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По случаю Вашего Дня рождения примите самые 
теплые и искренние поздравления.

Сегодня вопросы охраны труда, безопасности 
персонала на производстве входят в круг особого 
внимания государства. Такой подход неслучаен: от 
качества управления и надзора в сфере защиты тру-
довых прав граждан зависит ключевой фактор — со-
хранение жизни и здоровья работников в процессе 
трудовой деятельности.

Важно, что в Республике Башкортостан создает-
ся качественная, эффективная система управления 
профессиональными рисками. В регионе формиру-
ются механизмы, стимулирующие работодателей 
к  внедрению современных, инновационных подхо-
дов, обеспечивающих соблюдение трудового зако-
нодательства, повышающие уровень охраны труда. 
Этот результат является во многом Вашей заслугой. 

Сегодня политика, реализуемая Государствен-
ной инспекцией труда в Республике Башкортостан, 
освещается на страницах журнала «Промышленная 
и  экологическая безопасность, охрана труда». Это 
информационное сотрудничество нацелено на про-
движение и актуализацию прогрессивных техноло-
гий, способствующих соблюдению законодатель-
ства о труде. Надеемся, что установленный диалог 
будет развиваться и сопровождаться высокими ре-
зультатами.

Уважаемый Андрей Михайлович, желаем Вам 
новых профессиональных высот, эффективного 
решения государственных задач. Крепкого Вам 
здоровья, счастья, удачи в делах!  

Поздравляем!

Уважаемый Андрей Михайлович!

Редакционная коллегия и коллектив  издательства журнала 

«Промышленная и экологическая безопасность, 

охрана труда»
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Субъекты электроэнергетики 
должны удвоить усилия в иннова-
ционном сегменте работы, при-
менять прорывные технологии. 
Очевидно, что возрастающее ко-
личество аварий и ЧС — прямое 
следствие старения фондов, ис-
пользования «вчерашних» техно-
логических решений.

ПУТИН 
Владимир Владимирович,
Президент Российской Федерации

«Красная кнопка» 
для безопасности: 
уязвимость предприятий энергетики
перед авариями может препятство-
вать технологическому прорыву
Безопасность энергосистемы становится гиперпроблемой, если иметь ввиду готовность ге-
нерации к максимуму нагрузок. Предстоящий зимний период эксперты ожидают с опасени-
ем — велика угроза роста аварийности из-за «ветхости» фондов.

В этой ситуации, по мне-
нию главы государства 
Владимира Путина, сле-
дует повышать трафик 

безопасности, причем не по схеме 
«латания дыр», а на основе внедре-
ния новых технологий.

Формула выхода из ситуации 
непроста. Президент, говоря о про-
блеме «малоподвижной модерни-
зации», требует: «Субъекты элек-
троэнергетики должны не просто 
работать в этом сегменте — усилия 
необходимо удвоить, потому как 
очевидно: возрастающее количе-
ство аварий и ЧС — прямое след-
ствие старения фондов, исполь-
зования компаниями «вчерашних» 
технологических решений».

Кардинальное обновление элек-
троэнергетики будет эффектив-
нее, если оно будет происходить 
на базе отечественного и мирового 
опыта, с ориентиром на скорейшее 
преодоление нарастающего техно-
логического отставания. Энерго-
система нуждается и в новых про-
граммах, повышающих надежность 
энергоснабжения, проектах, обе-
спечивающих «тотальную» энерге-
тическую безопасность. 

Для оздоровления электроэ-
нергетики предлагаются не просто 
инициативы, а конкретно обозна-
ченные формы работы. В первую 
очередь, это замена технологий 
и оборудования при производстве, 
транспорте и распределении элек-

троэнергии на передовые техноло-
гические решения, соответствую-
щие мировому уровню. Внимание 
важно уделить и собственным раз-
работкам — созданию прорыв-
ных технологий, соответствующих 
потребностям всех направлений 
развития электроэнергетической 
отрасли, решающих, главным обра-
зом, такие задачи, как повышение 
надежности оборудования, увели-
чение КПД электростанций, сниже-
ние потерь в электрических сетях.

Не менее значим аспект, свя-
занный с менеджментом в отрас-
ли. Правительством ставится цель 
создания эффективной модели 
управления энергосистемой, элек-
троэнергетикой в целом, которая 
обеспечивала бы не только пообъ-
ектовую безопасность, но и реша-
ла бы важнейшие смежные задачи, 
такие как, например, минимиза-
ция затрат, энергоэффективность, 
продвижение наиболее адекватной 
и  целесообразной тарифной поли-
тики. 

Помимо отказа от устаревших 
технологий, предприятия долж-
ны уйти от еще одной негативной 
практики — формального подхо-
да к предзимним работам. Такой 
опыт распространяется в регио-
нах довольно активно, причем на-
блюдается ситуация, при которой 
не только допускаются тенденции 
формализации в проведении ме-
роприятий  — системно нарушают-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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ся требования по предоставлению 
отчетности о проведении таких ра-
бот. В ближайшем времени будут 
подготовлены предложения по уже-
сточению ответственности долж-
ностных лиц за предоставление 
недостоверных сведений о готов-
ности к зиме. Такой проект разра-
ботает Министерство региональ-
ного развития РФ — с тем, чтобы 
в дальнейшем вынести его на рас-
смотрение федерального прави-
тельства. 

Над проблемой безопасно-
сти довлеет еще один фактор — 
монетизированный. Сегодня по-
прежнему остро стоит вопрос 
о задолженности предприятий 
жилищно-коммунального секто-
ра за потребленные энергоресур-
сы. Так, по состоянию на 1 апреля 
2013 года задолженность вышла на 
уровень 136,5 млрд рублей (рост по 
сравнению с 1 апреля 2012 года — 
на 28 %). Основные причины оче-
редного кризиса — недостаток 
в рамках компаний оборотных 
средств, сезонный фактор в расче-
тах с ресурсоснабжающими орга-
низациями, удорожание топливно-
энергетических ресурсов.

Для справедливости следу-
ет сказать, что уровень аварийно-
сти в зимний период 2012-2013  гг. 
был несколько минимизирован. 
Показатель снизился по сравне-
нию с  предыдущим ОЗП на 3,6 %. 
Весьма значительный результат 
достигнут при эксплуатации гене-
рирующего оборудования: сниже-
ние аварий составило порядка 8 %. 
В магистральных теплосетях, что 
очень важно, обеспечено 7 %-ное 
снижение. В сетевом комплексе 
показатель минимизирован лишь 
на 3,3 %. 

Такие цифры — отнюдь не ин-
дикатор стабильности в отрасли. 
В Минэнерго РФ поясняют: генери-
рующие предприятия реализовали 
серьезную превентивную политику. 
Выполнены большие объемы ра-
бот в рамках ремонтных программ. 
Во многом благодаря такой про-
филактике пик нагрузок был прой-
ден относительно стабильно. Но 
это как раз и есть то самое «лата-
ние дыр», о котором говорит Пре-
зидент, обеспечивающее лишь од-
номоментный эффект, а следовало 
бы нацеливаться на долгосрочный 

результат, который может быть до-
стигнут только благодаря модерни-
зации. 

Уже сегодня предприятиям 
электроэнергетики нужно гото-
виться к наступлению нового часа 
пик — отопительно-зимнему пе-
риоду 2013-2014 гг. В Правитель-
стве РФ уверены: не только при-
менение новых технологий может 

стабилизировать ситуацию с ава-
рийностью, важно также своевре-
менно выполнять программы под-
готовки к зиме, четко соблюдая 
при этом все установленные сро-
ки. Предметом особого приложе-
ния сил должна стать подготовка 
объектов жилищно-коммунального 
хозяйства к безаварийной рабо-
те в зимний период, создание 
ресурсоснабжающими органи-

зациями нормативных запасов то-
плива, формирование неснижае-
мого запаса ресурсов, материалов 
и оборудования для проведения 
аварийно-восстановительных ра-
бот.

Концепция, предлагаемая госу-
дарством для того, чтобы динамика 
в технологическом отставании все 
же была прекращена, ясна и про-

зрачна. Понятно, что она потребует 
от субъектов отрасли далеко не то-
чечных инвестиций, причем связан-
ных не только с финансовой сторо-
ной, но и с позициями грамотного 
менеджмента. При следовании на-
меченной стратегии в отрасли будет 
создан особый контент, повышаю-
щий безопасность, технологичность 
и конкурентоспособность отече-
ственной электроэнергетики. 

Уже сегодня предприятиям электроэнергетики нужно готовиться 
к наступлению нового часа пик — отопительно-зимнему периоду 
2013-2014 гг. Новации и жесткое исполнение сроков работ долж-
ны стать центральной составляющей работы.

Всего – 8 226 млрд руб., в том числе: 

финансирование модернизации 
генерирующих мощностей  

финансирование модернизации 
электрических сетей 

Объемы финансирования мер по модернизации сферы
электроэнергетики России (на период до 2020 года)

4950 
млрд руб.

3276 
млрд руб.

Структура установленной мощности газовых ТЭС

ПГУ + ГТУ по генсхеме 
(вне планов энергокомпаний), Мвт
ПГУ + ГТУ по планам энергокомпаний
ПСУ
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НОВАК
Александр Валентинович,
министр энергетики 
Российской Федерации

Для минимизации энергоемкости экономики необходим бенчмаркинг. 
Он предусматривает сравнение затрат между разными сетевыми ор-
ганизациями на содержание одной единицы сетей. Разница большая: 
одни содержат километр за 100 рублей, а другие за 300-400 рублей. 
И этот наиболее эффективный подход должен учитываться для всех 
предприятий при тарифном регулировании. Это даст возможность сок-
ращать издержки на содержание сетей, обновлять основные фонды.

Синергетический эффект 
и бенчмаркинг: государство 
ищет новые пути к снижению 
энергоемкости экономики
«Последняя миля», перекрестное субсидирование, нагрузка на бизнес — это лишь часть 
проблем , существующих сегодня в электроэнергетике. Самыми же трендовыми из них, спо-
собными отодвинуть в андеграунд многие новации отрасли, можно назвать проблемы «пун-
ктирной» энергоэффективности. 

С одной стороны, в стране 
создана законодательная 
инфраструктура, продви-
гающая тему энергосбе-

режения. Но, судя по всему, она не-
достаточно конструктивна и, как 
показывает опыт, необходимы до-
полнительные стимулы для развития  
стратегии. Последние активно пред-
лагаются Минэнерго России. Сразу 
несколько инициатив выдвинуты се-
годня для того, чтобы уход от энерго-
емкой экономики стал национальной 
идеей не на словах, а обеспечил дей-
ствительно реальный революцион-
ный эффект.

Тема «проблемной энергоэффек-
тивности» не имеет права на продле-
ние, — считают в Минэнерего России. 
Для перехода к более качественной 

политике предлагаются такие инстру-
менты, как мониторинг и внедрение 
зарубежного опыта.

Наиболее перспективной в этой 
связи, с большими претензиями на 
успех, можно считать инициативу, 
связанную с Программой ТОП-500. 
Напомним, что, к примеру, в Китае 
создана подобная топ-программа, 
которая предполагает заключение 

целевых соглашений с 500 самы-
ми крупными предприятиями. По-
добная практика используется в КНР, 
где до 2015 года действует програм-
ма ТОП-10 000, охватывающая бо-
лее 10 000 промышленных предпри-
ятий, 1800  муниципальных зданий 
и 160 транспортных компаний, потре-
бляющих в совокупности 2/3 энергии 
всей страны. Государство ожидает, 

что за счет внедрения программы бу-
дет достигнуто сокращение энерго-
потребления на 18-22 %.

Справедливости ради стоит за-
метить, что в России уже существует 
опыт заключения подобных целевых 
соглашений, например, четырех-
стороннего соглашения, связанно-
го с модернизацией нефтеперера-
батывающего комплекса. Очевидно, 
эту практику необходимо  развивать, 
и довольно активно.

Следующий шаг, который, по 
мнению специалистов Минэнер-
го, важно сделать для модерниза-
ции сферы энергоэффективности, 
касается экологического регулиро-
вания. Сегодня нужно признать не-
обходимость введения требований 
для эксплуатируемого в отрасли 
оборудования и запрета на исполь-
зование отдельных технологий. 
В качестве примера: директивы Ев-
росоюза содержат подобные стан-
дарты и распространяются на 40 ви-
дов оборудования. Так, в Германии 
введен техрегламент требований 
по снижению выбросов CO

2
, кото-

рый при превышении предприятием 
норм предусматривает увеличение 
налогов. 

Существуют успешные моде-
ли Европейского союза, США, Китая 
и Японии, где применяется стимули-
рующее сбережение ценообразова-
ния на энергоресурсы, и существует 
развитая система технического и эко-
логического регулирования. Китай, 
в  частности, использует экономиче-
ские стимулы повышения энергоэф-
фективности — снижение налогов на 
прибыль или имущество.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Также Минэнерго выдвигает для 
обсуждения тему доработки госпо-
литики в области энергоэффектив-
ности. В этом случае говорится, пре-
жде всего, о системе энергоаудитов, 
механизме энергосервисных кон-
трактов, кроме того, законопроек-
тах, предусматривающих налоговые 
льготы при приобретении энергоэф-
фективного оборудования.

Эти механизмы предлагается 
гармонизировать с международной 
практикой, ориентируясь, главным 
образом, на опыт стран Евросоюза.

Политику, связанную с энергос-
бережением, невозможно развить 
без кооперации государства с на-
укой и  бизнесом. Здесь речь идет, 
в первую очередь, о совместной ге-
нерации мер по совершенствова-
нию госстратегии,  так называемом 
синергетическом эффекте.

Серьезными мерами, которые мо-
гут создать мультипликативный ре-
зультат, специалистами называются 
и такие факторы, как развитие благо-
приятного инвестиционного клима-
та для привлечения бизнеса, взаимо-
действие с финансовыми институтами 
на основе частно-государственного 
партнерства, а также информаци-
онная и образовательная поддерж-
ка мероприятий на международном, 
федеральном, региональном и муни-
ципальном уровнях.

Очевидно, что сфере, касающей-
ся минимизации энергоемкости эко-
номики, необходим, кроме прочего, 
бенчмаркинг. «Он предусматривает, — 
поясняет глава Минэнерго России 
Александр Новак, — сравнение затрат 
между разными сетевыми организа-
циями на содержание одной едини-
цы сетей, например, на содержание 
одного километра напряжения сети. 
Разница большая: одни содержат ки-
лометр за 100 рублей, а другие — за 
300-400 рублей. И этот наиболее эф-
фективный подход должен учиты-
ваться для всех при тарифном регу-
лировании. Наша задача — сделать 
официальным требованием проведе-
ние такого бечмаркинга при форми-
ровании тарифов для сетей. Это даст 
возможность сокращать издержки на 
содержание сетей (в конечном итоге, 
лишние деньги, которые платит насе-
ление), обновлять основные фонды, 
перенаправляя данные средства на 
новое строительство, модернизацию 
сетей, снижение износа».

Помимо новаций необходимо 
применение и таких традиционных 
рычагов, как инвестирование. Весь-
ма значимо, что в федеральном бюд-
жете текущего года предусмотре-
но софинансирование региональных 
программ по энегоэффективности — 
объем средств составляет 5,7 млрд 
руб. «При предоставлении субсидий 
субъектам Федерации приоритеты 
будут отдаваться комплексным ме-
рам, а не «латанию дыр», — отмечают 
в профильном Министерстве. 

Существует еще один барьер, ко-
торый важно преодолеть для дости-
жения масштабных, а не точечных 
результатов в вопросах снижения 
энергоемкости экономики. Совре-
менное законодательство РФ не по-
зволяет в полной мере обеспечить 
государственные органы информа-
цией о деятельности компаний ТЭК. 
В итоге сложилась ситуация, когда го-
сорганы, осуществляющие функции 
в этой сфере, не обладают оператив-
ной и пообъектной информацией. Для 
решения задач принят закон «О  ГИС 

1,5

Ввод генерирующих мощностей государственных компаний 
и ТГК/ОГК в ЕЭС России, ГВт
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ТЭК», который направлен на повыше-
ние эффективности работы  госорга-
нов с помощью информационной си-
стемы ТЭК. 

Сегодня ресурс закона о систе-
ме используется не в полном объеме, 
однако в этом направлении делают-
ся определенные шаги. В результате 
ожидается, что ГИС сформирует объ-
ективную картину, отражающую состо-
яние ТЭК, позволит стратегически пла-
нировать функционирование отрасли, 
а также создаст условия для энерго-
эффективного и энергобезопасного 
развития экономики. «В целом,  — кон-
статируют сегодня эксперты Минэнер-
го, — программу повышения энергоэф-
фективности следует рассматривать 
в  качестве инструмента, управляю-
щего модернизацией». Вызванный 
в  результате стимулирования энерго-
эффективности приток инвестиций, 
повышение конкурентоспособности 
российской продукции и новые высо-
копроизводительные рабочие места 
позволят обеспечить 2-3 % ежегодно-
го прироста ВВП. 

Объемы финансирования инвестиционных программ государственных 
энергетических компаний и ТГК/ОГК, контролируемых 
Минэнерго России (млрд руб.)
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Капитал для экологии: 
изменения законодательства 
о страховании привлекут инвестиции 
в охрану окружающей среды

В России приходится развивать 
принцип платности природопользо-
вания. Никакими другими механиз-
мами неэкономического характе-
ра, пожалуй, невозможно принудить 
компании заниматься экологически-
ми проблемами. Еще одной мерой, 
улучшающей финансовый климат 
в природоохранной сфере, может 
стать страхование. Экспертным со-
ветом при Комитете Совета Федера-
ции по аграрно-продовольственной 
политике и природопользованию 
представлен проект Федерального 
закона «Об обязательном экологи-
ческом страховании». 

Идея экострахования не яв-
ляется новой. Ее обсуж-
дение ведется уже не 
первый год. Между тем во-

просы экологического страхования 
по-прежнему регулируются разроз-
ненными документами, единого нор-
мативного поля в данной сфере на фе-
деральном уровне пока не создано.

Но сегодня экспертное сообщество 
уже близко к решению о том, что стра-
ховые инструменты все же следует вво-
дить: не точечными новеллами в «теле» 
соответствующих регламентов, а с соз-
данием единого закона федерального 
значения.

При обсуждении данного вопро-
са говорится, в первую очередь, что 
экологическое страхование необходи-
мо для предотвращения и ликвидации 
последствий экологических бедствий, 
аварий и катастроф. И, что особенно 
интересно, отличительной чертой стра-
хования является возможность компен-
сации непредвиденного чрезвычайно-
го ущерба.

Тема, действительно, находит свое 
дальнейшее развитие. В настоящее 
время разработан проект Федераль-
ного закона «Об обязательном эколо-
гическом страховании». Документ был 
представлен для обсуждения эксперт-
ному сообществу в рамках VI Невского 
международного экологического кон-
гресса, который состоялся в середине 
мая текущего года.

Как любая инновация, законопро-
ект столкнулся с целой волной оценок 
и комментариев. Сторонники приня-
тия документа считают: обязательное 
экологическое страхование — шаг об-

щественно необходимый, отмечая при 
этом, что последствия экологических 
катастроф затрагивают интересы эко-
номики, предприятий, населения и го-
сударств. Оппоненты же новации ме-
нее оптимистичны. Они считают, что не 
всякие риски могут быть застрахованы, 
и из тех групп рисков, которые застра-
хованы в развитых странах, отечествен-
ные страховщики в состоянии принять 
на страхование лишь небольшую часть.

Со своей стороны члены Коми-
тета Совета Федерации по аграрно-
продовольственной политике и приро-
допользованию прокомментировали 
инициативу следующим образом: «Ре-
шение проблем оздоровления и охра-
ны окружающей среды возможно толь-
ко при комплексном использовании 
эффективных административных, фи-
нансовых и экономических инстру-
ментов. Один из них — экологическое 
страхование, внебюджетный ресурс, 
который позволит обеспечить гаранти-
рованное возмещение вреда окружаю-
щей среде».

В рамках VI Невского международного экологического кон-
гресса эксперты предложили принять новый Федеральный 
закон «Об обязательном экологическом страховании». 

Прогнозируемая эффективность 
компенсации экологического вреда 
от внедрения новой системы 
страхования

40 %
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Интеграция системы страхования в управление экологическими риска-
ми — весьма перспективный механизм. По некоторым оценкам, эко-
страхование способно компенсировать до 40 % причиненных убытков, 
и это только за счет собранных страховых премий и резервов страхов-
щика. Более того, поставлена цель гармонизации национального зако-
нодательства в области экологического страхования с нормами между-
народного права. Этот шаг  позволит сформировать единую политику по 
предупреждению и ликвидации трансграничного экологического вреда.

Страхование создаст для экологии новый 
капитал, более того, позволит возмещать 
трансграничный экологический вред

При этом требуется гармонизация 
законодательства в области экостра-
хования с  нормами международного 
права, а также необходимо устранить 
имеющиеся пробелы в отечественном 
и  модельном законодательстве. Оче-
видно, что это поспособствует углубле-
нию межгосударственной интеграции 
предприятий стран СНГ — с расшире-
нием использования в них иностран-
ного капитала, развитию страхования 
экологических рисков, а также форми-
рованию скоординированной полити-
ки по предупреждению и ликвидации 
трансграничного экологического вреда. 
Россия пока далека от стран-лидеров 
с  точки зрения наличия в природоох-
ранном законодательстве четко пропи-
санных положений об экостраховании. 
Между тем правоприменительная прак-
тика этих законов, используемых в дру-
гих государствах, говорит о  том, что 
система страхования в случае ее эф-
фективности может стать универсаль-
ным инструментом, гарантирующим 
возмещение вреда окружающей сре-
де. Освещая эту тему, нельзя не сказать 
о том, что в России с 1 июля 2013 года 
вступает в силу Федеральный закон от 
30 декабря 2012 года № 287-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон 

«О континентальном шельфе РФ» и ФЗ 
«О  внутренних морских водах, терри-
ториальном море и прилежащей зоне 
РФ», целью которого является регули-
рование случаев аварийных разливов 
нефти при добыче на морских аквато-
риях. Финансовое обеспечение преду-
сматривает три варианта: банковскую 
гарантию оплаты; договор страхова-
ния; создание собственного резервно-
го фонда. Все они являются одинако-
во затратными, требующими более чем 
двукратных затрат по сравнению с сум-
мой ущерба. Причиной этого являют-
ся недостаточно благоприятные эконо-

мические условия в России: инфляция, 
дисбаланс банковских ставок по вкла-
дам и  кредитам, высокие накладные 
расходы страховых компаний. В целом 
страхование представляет собой хоро-
ший внебюджетный ресурс, который 
позволит обеспечить возмещение вре-
да окружающей среде. По имеющим-
ся оценкам, экострахование способно 
компенсировать до 40 % убытков толь-
ко за счет собранных страховых премий 
и резервов страховщика. Еще более 
широкие возможности открывает пере-
страхование таких рисков, в том числе 
в зарубежных компаниях. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. М. Горького, д. 154, 
тел.: (3412) 600-618, 600-619, www.uralpk.net

Оптимальное решение проблемы сточных вод 
предлагает ООО «Дом и сад»

Безопасна для 
окружающей среды
Высокая степень очистки
Отказ от ассенизационной 
машины
Использование 
стабилизированного активного 
ила в качестве удобрения
Компактность
Монтаж в любых типах грунта
Стабильная работа при низких 
температурах
Простота монтажа

Аэрационная станция глубокой биологической очистки TOPAS

Преимущества АС TOPAS:
Работа без поступления 
стоков
Длительный срок 
эксплуатации
Герметичный 
водонепроницаемый 
корпус
Отсутствие коррозии
Низкие эксплуата-
ционные затраты
Удобство и простота 
обслуживания
Отсутствие запаха
Низкий уровень шумаВозможность использования очистных сооружений для большого 

объема переработки стоков (до 450,00 м� в сутки)

Федерализм: СТРАХОВАНИЕ / Промышленная и экологическая безопасность
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Утверждена новая форма 
отчетности по страхованию 
от несчастных случаев 
на производстве
Вводится в действие новая форма отчета по страховым взносам на обязательное социальное стра-
хование (форма 4-ФСС). Этот документ применяется при предоставлении расчета по начисленным 
и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной 
нетрудоспособности и по обязательному соцстрахованию от несчастных случаев на производстве, 
профессиональных заболеваний, а также по расходам на выплату страхового обеспечения. Новую 
форму отчета необходимо применять уже при направлении отчетности за I полугодие 2013 года.

ную таблицу для отражения сведений по 
аттестации рабочих мест по условиям 
труда, а также для отражения сведений 
по проведенным обязательным пред-
варительным и периодическим меди-
цинским осмотрам. Данные сведения 
учитываются при определении разме-
ра скидки или надбавки к страховому 
тарифу, устанавливаемой ФСС РФ. До-
кумент отменяет действие приказа Ми-
нистерства здравоохранения и социаль-
ного развития РФ от 12 марта 2012 года 
№  216н. Контролирующие органы на-
поминают, что отчетность представля-
ется не позднее 15-го числа календар-
ного месяца, следующего за отчетным 
периодом, в территориальный орган 
ФСС РФ. Страхователи представляют 
расчет на бумажном носителе, а стра-
хователи, у  которых среднесписочная 
численность физических лиц, в пользу 
которых производятся выплаты и иные 
вознаграждения, за предшествующий 
расчетный период превышает 50 чело-
век, а также вновь созданные (в том чис-
ле при реорганизации) организации, 
у которых численность указанных физи-
ческих лиц превышает данный предел, 
представляют расчет в электронной 
форме с электронной цифровой подпи-
сью в соответствии с п. 10 ст. 15 Феде-
рального закона от 24 июля 2009 года 
№ 212-ФЗ «О страховых взносах в Пен-
сионный фонд РФ, ФСС РФ, Федераль-
ный фонд обязательного медицинского 
страхования».

Определены требования к заполне-
нию нового элемента отчетности — та-
блицы «Сведения об аттестации рабочих 
мест по условиям труда и проведенным 
обязательным предварительным и пе-
риодическим медицинским осмотрам 

,

(

4//

( (

, ,

, ,

(

Новая форма отчета утверж-
дена Приказом Минтру-
да России от 19 мар-
та 2013  года № 107н «Об 

утверждении формы расчета по на-
численным и уплаченным страховым 
взносам на обязательное социальное 
страхование на случай временной не-
трудоспособности и в связи с материн-

ством и по обязательному социально-
му страхованию от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных 
заболеваний, а также по расходам на 
выплату страхового обеспечения и По-
рядка ее заполнения». Одно из ново-
введений, вводимых в  систему отчет-
ности, связано с тем, что обновленная 
форма расчета содержит дополнитель-

Расчет по на-
численным 
и уплачен-
ным страхо-
вым взносам 
на обязатель-
ное социаль-
ное страхова-
ние на случай 
временной не-
трудоспособ-
ности и в связи 
с материнством 
и по обяза-
тельному со-
циальному 
страхованию 
от несчаст-
ных случаев на 
производстве 
и профессио-
нальных забо-
леваний, а так-
же по расходам 
на выплату 
страхового обе-
спечения 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм: СТРАХОВАНИЕ
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новость
Работодатели смогут 
получать скидку 
до 40 % от взноса 
ФСС за аттестацию 
рабочих мест 

Проведение аттестации 
рабочих мест и регуляр-
ных медосмотров позво-
лит работодателям по-
лучать скидку. Размер 
преференции составит 
до 40 % от тарифа страхо-
вых взносов в ФСС РФ. 
Этот подход, по оценкам 
экспертов Минтруда РФ, 
создаст стимулы для по-
вышения безопасности 
персонала. Работодатели 
смогут получать скидку 
в зависимости от фак-
тических условий тру-
да на предприятии. Это, 
по сути, самый важный 
элемент нововведения, 
позволяющий изменить 
ситуацию в сфере безо-
пасности работников на 
производстве. 

работников на начало года». При заполне-
нии таблицы:

- по строке 1 в графах 3-6 указывают-
ся данные об общем количестве рабочих 
мест работодателя, подлежащих аттеста-
ции, о  количестве рабочих мест, аттесто-
ванных по условиям труда, в том числе от-
несенных к вредным и опасным классам 
условий труда по результатам аттеста-
ции рабочих мест, а именно к 3 и 4 классам 
условий труда, содержащиеся в сводной 
ведомости результатов аттестации, об-
разец которой предусмотрен приложени-
ем № 6 к Порядку проведения аттестации 
рабочих мест по условиям труда, утверж-
денному приказом Министерства здраво-
охранения и социального развития РФ от 
26 апреля 2011 года № 342н, с изменени-
ями, внесенными приказом Министерства 
от 12 декабря 2012 года № 590н, состав-
ляемой по результатам аттестации по со-
стоянию на начало года с учетом того, что 
согласно п. 8 Порядка каждое рабочее ме-
сто должно аттестовываться не реже одно-
го раза в пять лет;

- по строке 2 в графах 7-8 указываются 
данные о количестве работников, занятых 
на работах с вредными и (или) опасными 
производственными факторами, подлежа-
щих и прошедших предварительные и пе-
риодические осмотры.

Графы 7-8 заполняются в соответствии 
со сведениями, содержащимися в заклю-
чительных актах медицинской комиссии 
по результатам периодических медицин-

ских осмотров (обследований) работников 
(пункт 42 Порядка проведения обязатель-
ных предварительных (при поступлении 
на работу)) и периодических медосмотров 
работников, занятых на тяжелых работах 
и на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда, утвержденными прика-
зом Минздравсоцразвития РФ от 12 апре-
ля 2011 года № 302н (зарегистрирован 
Министерством юстиции РФ 21 октября 
2011  года № 22111) (далее — Порядок) 
и в соответствии со сведениями, содер-
жащимися в заключениях по результатам 
предварительного медицинского осмотра, 
выданных работникам, прошедшим ука-
занные осмотры за предшествующий год 
(пункт 12 Порядка);

- в графе 7 указывается общее число 
работников, занятых на работах с вредны-
ми или опасными факторами, подлежащих 
обязательным предварительным и перио-
дическим осмотрам;

- в графе 8 указывается число работни-
ков, занятых на работах с вредными и (или) 
опасными факторами, прошедших обяза-
тельные предварительные и периодиче-
ские осмотры.

При этом следует учитывать результа-
ты обязательных предварительных и пери-
одических медосмотров по состоянию на 
начало года, учитывая, что согласно п.  15 
Порядка частота проведения периодиче-
ских медосмотров определяется типами 
вредных и опасных факторов или видами 
выполняемых работ. 

Наименование
показателя

Сведения о результатах аттестации рабочих мест по условиям труда и проведенных
обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров 
работников на начало года

1                           2                 3                      4                    5                   6                           7                                    8

Код 
строй-

ки

Общее 
количество 

рабочих мест 
страхователя, 
подлежащих 
аттестации

Количество рабочих мест, на которых 
проведена аттестация рабочих мест 
по условиям труда на начало года

В том числе к вредным 
и опасным классам 

условий трудаВсего

4 класс3 класс

Общее число 
работников, 

занятых на работах 
с вредными 

производственны-
ми факторами, 
подлежащих 

обязательным 
предварительным и 

периодическим

Количество работников, 
занятых на работах с 

вредными и (или) 
опасными производ-

ственными факторами, 
прошедших обязатель-
ные предварительные и 

периодические 
медицинские осмотры 
на начало года (чел)

Аттестация рабочих 
мест по условиям труда

1 Х Х

Проведение обязатель-
ных предварительных 
и периодических 
медицинских осмотров 
(обследований) 
работников

2 Х Х Х Х

Наименование
показателя

Сведения о результатах аттестации рабочих мест по условиям труда и проведенных
обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров 
работников на начало года

1                  2              3               4             5              6                   7                            8

Код 
строй-

ки

Общее 
количе-

ство 
рабочих 

мест 
страхова-

теля, 
подлежа-

щих 
аттеста-

ции

Количество рабочих мест, 
на которых проведена 

аттестация рабочих мест 
по условиям труда на 

начало года

В том числе 
по вредным 

и опас-
ным классам 
условий трудаВсего

4 класс3 класс

Общее число 
работников, 
занятых на 

работах 
с вредными 

производствен-
ными фактора-
ми, подлежа-

щих обязатель-
ным предвари-

тельным 
и периодичес-
ким медосмот-

рам

Количество 
работников, 

занятых на работах 
с вредными и (или) 

опасными 
производственны-

ми факторами, 
прошедших 

обязательные 
предварительные 
и периодические 

медицинские 
осмотры на начало 

года (чел)

Аттестация 
рабочих мест 
по условиям 
труда

1 Х Х

Проведение 
обязательных 
предваритель-
ных и периоди-
ческих меди-
цинских осмот-
ров (обследо-
ваний) работ-
ников

2 Х Х Х Х
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Новая методика расчета, 
нормирования и контроля 
выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу
Нормативно-методическая база по охране атмосферного воздуха продолжает развиваться. Причем 
модернизация касается широкого круга вопросов — инвентаризации выбросов вредных веществ, 
проведения расчетов загрязнения атмосферы, формирования предложений по нормативам ПДВ 
(ВСВ), определению периодичности производственного контроля за соблюдением нормативов выб-
росов. Для систематизации требований надзорные органы дают рекомендации по методике расче-
та, нормирования и контроля выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 

В соответствии с законода-
тельством, юридические 
лица, имеющие источники 
выбросов вредных (загрязня-

ющих) веществ в атмосферный воздух, 
проводят инвентаризацию выбросов 
и их источников в порядке, определен-
ном федеральным органом исполни-
тельной власти в области охраны окру-
жающей среды (Ростехнадзором).

При проведении инвентаризации 
должны быть выявлены и учтены все 
возможные источники выбросов, кото-
рые постоянно или временно эксплуати-
руются, хранятся на производственной 
территории предприятия (в том числе 
и передвижные), а также вредные ве-
щества, которые могут выделиться или 
образоваться при осуществлении всех 
процессов, предусмотренных техноло-

гическим регламентом производства.
Стационарным источником выброса 

является любой источник с организо-
ванным или неорганизованным выбро-
сом вредных веществ, дислоцируемый 
или функционирующий постоянно, либо 
временно в границах участка террито-
рии объекта, предприятия, юридиче-
ского или физического лица, принадле-
жащего ему или закрепленного за ним 
в соответствии с законодательством.

Работы по инвентаризации можно 
подразделить на основные этапы:

- изучение технологического регла-
мента (карты техпроцесса) и составле-
ние перечня загрязняющих веществ, 
которые могут выделяться (образовать-
ся) в ходе технологических процессов;

- подготовка карты-схемы промпло-
щадок предприятия, для которых про-

водится инвентаризация;
- кодификация и определение коор-

динат ИЗА.
Каждому источнику присваивается 

код-идентификатор (как правило, но-
мер, N), который указывается на карте-
схеме рядом с источником и служит 
в дальнейшем для идентификации это-
го ИЗА в пределах промплощадки пред-
приятия. Однако при необходимости 
для крупных предприятий с большим 
числом источников допускается неза-
висимая нумерация ИЗА структурных 
подразделений предприятия — площа-
док, цехов и т.д. В этом случае код (но-
мер) ИЗА, указываемый на карте-схеме, 
может составляться из номеров струк-
турных подразделений предприятия 
и номера источника внутри структурных 
подразделений (например, 1.1  — цех 
№ 1, источник № 1);

- анализ результатов периодиче-
ской (ежегодной) проверки техническо-
го состояния ГОУ с целью определения 
эффективности работы ее оборудова-
ния и степени очистки газа;

- выбор методов определения коли-
чественных и качественных характери-
стик выбросов;

- определение количественных и ка-
чественных характеристик выделений 
и выбросов загрязняющих веществ в ат-
мосферу, включая геометрические ха-
рактеристики ИЗА и параметры выбра-
сываемой газовоздушной смеси (ГВС);

- составление отчета по инвентари-
зации и его утверждение руководите-
лем предприятия.

Ответственность за полноту и до-
стоверность данных инвентаризации 
несет предприятие.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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новость
«Код» для экологии: 
в России будет создан 
единый свод экологи-
ческих законов

Законодательную базу 
в области экологии пред-
лагается кодифициро-
вать. Иными словами, 
планируется создать еди-
ный свод экологических 
законов РФ. Необходи-
мость в этом назревала 
давно — многие считают 
экологическое законода-
тельство разобщенным, 
а потому недостаточ-
но эффективным. Идея 
предложена представи-
телями Комитета Совета 
Федерации по конститу-
ционному законодатель-
ству, правовым и судеб-
ным вопросам, развитию 
гражданского общества.
Эксперты оценивают: 
единый свод законов сис-
тематизирует действую-
щую нормативную базу. 
Более того, гармонизация 
приведет к более качес-
твенной схеме рассмотре-
ния и принятия новых за-
конопроектов. 

Нередко возникает необходимость 
в  корректировке результатов инвентари-
зации выбросов всего предприятия или 
его отдельных производств, которая про-
водится в случаях обнаружения или воз-
никновения несоответствия между суще-
ствующими характеристиками выбросов 
предприятия (объекта) и данными послед-
ней по времени инвентаризации. К таким 
случаям относятся следующие, если кон-
тролирующие органы или природопользо-
ватели установили наличие:

- неучтенных при инвентаризации ис-
точников выброса ЗВ в атмосферу;

- неучтенных при инвентаризации ЗВ 
в выбросах источников;

- неучтенных при инвентаризации ре-
жимов работы источников, выброс при ко-
торых приводит к нарушению установлен-
ных нормативов ПДВ (ВСВ);

- изменений технологии производства, 
состава исходного сырья и т.п. на пред-
приятии, которые произошли в процессе 
эксплуатации, повлекшие за собой зна-
чимые изменения качественных и коли-
чественных характеристик выбросов и их 
источников. Если на предприятии име-
ются производства, для которых разра-
ботаны и  утверждены технические нор-
мативы выбросов (ТНВ), то для таких 
производств последующая инвентари-
зация выполняется на основе этих ТНВ. 
При строительстве новых и реконструкции 
(расширении) существующих объектов 
и при введении в действие таких объектов 
возможны отклонения (разрешенные и со-
гласованные) от проектной документации, 
изменения условий эксплуатации обору-
дования, сырья, материалов в отличие от 
объектов-аналогов. Для выявления таких 
различий необходимо проведение инвен-
таризации выбросов нового объекта. 

Нередки случаи, когда для предприя-
тия инвентаризацию выполняет одна ор-
ганизация, а проект нормативов ПДВ раз-
рабатывает другая. При рассмотрении 
проекта нормативов ПДВ в  контролиру-
ющих органах нередко выявляются не-
достатки, связанные с неполнотой учета 
источников и вредных веществ, недоста-
точной обоснованностью данных инвента-
ризации. В результате предприятие несет 
дополнительные расходы по уточнению 
инвентаризации. Поэтому целесообразно, 
чтобы предприятие при заключении дого-

вора предусматривало гарантийные обя-
зательства по корректировке инвентари-
зации и  компенсации затрат, понесенных 
вследствие неправильной инвентариза-
ции (в случаях, когда необходимость таких 
действий возникла по вине подрядчика). 
Нередки случаи, когда инвентаризация 
выбросов ограничивается источниками 
с организованными выбросами, опреде-
ление параметров которых выполнялось 
инструментальными методами. При этом 
результаты расчетного определения вы-
бросов от ряда источников с организован-
ным выбросом, в основном не оснащенных 
ГОУ, и всей совокупности источников с не-
организованным выбросом не включают-
ся в отчет по инвентаризации. В этих слу-
чаях результаты расчетного определения 
выбросов, как правило, включаются в про-
ект нормативов ПДВ (ВСВ) предприятия. 
Это приводит к тому, что на предприятии 
отсутствует единый отчет по инвентариза-
ции выбросов, требуется дополнительная 
работа по составлению разделов III и IV от-
чета по инвентаризации, и неоправданно 
увеличивается объем работы по рассмо-
трению проектов нормативов ПДВ (ВСВ) 
в контролирующих органах.

При выборе сроков инвентаризации 
следует учитывать годовую изменчи-
вость выбросов в атмосферу и выбирать 
время года, когда выбросы в атмосферу 
будут наибольшими. Так, например, для 
объектов теплоэнергетики, работающих 
по отопительному графику, таким пе-
риодом является холодный период, для 
открытых поверхностей испарения  — 
летний.

Основные требования к инвентариза-
ции выбросов:

- Определение параметров ИЗА долж-
но осуществляться при регламентной за-
грузке технологического оборудования 
и нормальных условиях эксплуатации газо-
очистных и пылеулавливающих установок.

- Параметры ИЗА следует фиксировать 
и на основных режимах работы технологи-
ческого оборудования (установки) и ста-
диях технологических процессов.

- Результат определения разового зна-
чения каждого параметра ГВС и других па-
раметров, характеризующих режим вы-
броса, должен характеризовать среднее 
за 20-минутный интервал времени значе-
ние этого параметра. 

Надзорные органы дают рекомендации предприятиям, имеющим ис-
точники загрязнения атмосферного воздуха, по расчету, нормиро-
ванию и контролю выбросов. Руководствуясь положениями мето-
дического документа, компании обеспечивают более эффективное 
ведение воздухоохранной политики.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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ТОПИЛИН 
Максим Анатольевич,
министр труда 
и социальной защиты
Российской Федерации 

Сфера охраны труда выйдет 
из новационного «аута»
Охрана труда «устала» без инвестиций, не только финансовых, но и новационных. От от-
сутствия последних сфера стала купированной, закрытой для обновлений. Эффект  иннова-
ционного аута планирует снять Роструд. Создавая лобби для притока инноваций и, по сути, 
открывая шлюзы для модернизации, Служба планирует снять многие барьеры в политике 
безопасности предприятий, в целом укрепить «иммунитет» охраны труда.

Переход к инновационной 
модели развития совпал 
с  кадровыми перестанов-
ками в Федеральной служ-

бе по труду и занятости. В апреле те-
кущего года новым руководителем 
Роструда назначен Всеволод Вуколов. 

Политика нового главы Службы, 
действительно, связана с модернист-
скими тенденциями. Говоря о задачах, 
стоящих сегодня перед Службой, Все-
волод Львович подчеркнул: одиозным 
можно считать любой шаг, стагнирую-
щий развитие охраны труда, и, напро-
тив, перспективным — продвигающий 
политику безопасности предприятий 
на новую ступень. 

Уже сегодня есть ряд конкретных 
предложений, которые могут прости-
мулировать развитие предлагаемой 
политики. Новые точки роста плани-
руется создать для проекта, связанно-
го с добровольным декларированием 
работодателями обязательств по со-
блюдению требований трудового за-
конодательства. Меры ответственно-
сти лиц, виновных в правонарушениях, 
по мнению экспертов Роструда, под-
лежат особому обсуждению.

Кроме того, Федеральная служ-
ба по труду и занятости работает над 
пакетом предложений о назначении 
наказаний не только наемным менед-
жерам, но и собственникам предпри-

ятий, чьи управленческие шаги ока-
зывают непосредственное влияние на 
соблюдение трудовых прав граждан. 

Достаточно много конкретных ини-
циатив выдвигается и относительно 
модернизации в системе работы са-
мой Службы. Руководитель Ростру-
да планирует вывести деятельность 
территориальных органов на принци-
пиально новый «онлайн» уровень — 
ожидается, что он будет характеризо-
ваться максимальной прозрачностью 
надзора и контроля. Если говорить бо-
лее детально, ставится цель создания 
новой модели государственной ин-

спекции труда, которая, помимо при-
менения к нарушителям штрафных 
санкций, будет ориентирована на пре-
вентивные механизмы, позволяющие 
эффективно контролировать устране-
ние выявляемых нарушений. 

Помимо прочего, «онлайн» фор-
мат предполагает открытость данных 
о деятельности инспекторов труда, 
информационное освещение сведе-
ний о ходе и результатах в Интернет-
пространстве. Посредством обра-
щения к электронным технологиям 
отчеты на бумажных носителях будут 
уходить в прошлое, что, по оценкам 
специалистов, повлияет на мобиль-
ность и качество работы Службы. 

Новая модель инспекции предпо-
лагает также повышение интенсивно-
сти работы государственных инспек-
торов труда, и, что особенно важно, 
выработку современных критериев 
оценки деятельности инспекторского 
состава, которые будут основаны на 
прогрессивном опыте международно-
го сообщества.

Темой десятой годовщины Все-
мирного дня охраны труда, которая 
отмечалась в апреле текущего года, 
была выбрана «Профилактика профес-
сиональных заболеваний». По оцен-
кам Международной организации тру-
да, в мире каждый год наблюдается 
колоссальный рост погибших от про-
фессиональных и профессионально-
обусловленных заболеваний — этот 
показатель в шесть раз превышает 
число смертельно травмированных от 
несчастных случаев на производстве. 
Причем, как отмечают специалисты, 
природа этих заболеваний мобильна 
и значительно подвержена измене-
ниям, что влияет на развитие отрица-
тельных тенденций. 

Во многом в связи с этим Феде-
ральной службой по труду и занято-

Специалисты Роструда совместно с Министерством труда и социальной 
защиты РФ планируют жестко «отсканировать» проблемы, имеющиеся 
в сфере охраны труда. И, кроме того, пойти дальше — создать масштаб-
ную площадку для устранения негативных тенденций. Так, генерируются 
решения, способные повлиять на сокращение производственного травма-
тизма, создание в рамках предприятий более безопасных условий работы. 

Трудовые риски будут «отсканированы» 
и минимизированы 
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сти ставятся новые задачи, касающиеся 
управления проблемой профзаболева-
емости. Руководитель Роструда Всево-
лод Вуколов отмечает, что на сегодняш-
ний день совместно с Минтрудом России 
рассматриваются комплексные реше-
ния, направленные на легализацию тру-
довых отношений, сокращение произ-
водственного травматизма и создания 
комфортных условий труда на рабочих 
местах. 

Серьезным профилактическим по-
тенциалом обладает в этом плане по-
литика применения средств индивиду-
альной защиты. Во многих случаях СИЗ 
являются единственным средством для 
сохранения жизни и здоровья работни-
ков. И, напротив, игнорирование требо-
ваний по их использованию приводит 
к росту несчастных случаев со смертель-
ным исходом. Специалисты Роструда 
подчеркивают необходимость использо-
вания качественных и сертифицирован-
ных средств индивидуальной защиты. 
Только в 2012 году для предупреждения 
случаев производственного травматиз-
ма инспекторами труда была запреще-
на эксплуатация 92,7 тыс. единиц СИЗ, 
не отвечающих установленным требова-
ниям.

Еще одна проблема, которой пла-
нируется уделить в ближайшее время 
самое пристальное внимание, касает-
ся тенденциозного роста числа персо-
нала предприятий, занятых на работах 
с вредными и опасными условиями тру-
да. В течение последнего десятилетия 
происходит очевидное снижение уровня 
производственного травматизма. «Если 
сравнивать данные современного этапа 
и начала десятилетия, —подчеркивают 
специалисты, — то мы увидим, что коли-
чество несчастных случаев на производ-

новость
ФСС начал прием за-
явок для получения 
средств, направляе-
мых на сокращение 
производственного 
травматизма

Вступил в действие При-
каз Министерства труда 
и социальной защиты РФ 
от 10 декабря 2012 года 
№ 580н «Об утвержде-
нии Правил финансово-
го обеспечения преду-
предительных мер по 
сокращению производ-
ственного травматизма 
и профессиональных за-
болеваний работников 
и санаторно-курортного 
лечения работников, за-
нятых на работах с вред-
ными и (или) опасны-
ми производственными 
факторами». Сумма, 
разрешенная страхова-
телю для финансирова-
ния предупредительных 
мер, может быть на-
правлена на аттестацию 
рабочих мест, приобре-
тение СИЗ, санаторно-
курортное лечение ра-
ботников, обязательные 
медосмотры, обучение 
по охране труда, приоб-
ретение приборов кон-
троля за режимом труда 
и отдыха.

стве со смертельным исходом и тяжелы-
ми последствиями уменьшилось в  два 
с лишним раза. И это очевидное дости-
жение». С другой стороны, если проа-
нализировать статистические данные 
по условиям труда, выявляется полярно 
иная картина. Количество людей, заня-
тых на работах с вредными и опасными 
условиями труда, неуклонно увеличива-
ется.

С учетом ситуации Федеральной 
службой по труду и занятости предла-
гается провести серьезный мониторинг 
этой сферы, а также принять нормативно-
правовые акты, наделяющие инспекто-
ров труда эффективными инструмента-
ми контроля. Прогнозируется, что работа 
в этом направлении обеспечит ожи-
даемый эффект — будет способство-
вать снижению количества рабочих мест 
с вредными и опасными условиями тру-
да, рисков профессиональной заболева-
емости. Кроме того, создаст механизмы 
для сокращения многомиллиардных за-
трат государства, направляемых на ком-
пенсационные выплаты. 

Количество некачественных средств 
индивидуальной защиты, выявленных 
инспекторами Роструда 
и запрещенных для применения 
(по итогам работы за 2012 год)

92,7 тыс. 
единиц
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КОРЖ Валерий Анатольевич,
директор Департамента условий 
и охраны труда Министерства труда 
и социальной защиты Российской 
Федерации

Сегодня предлагается объединить две процедуры — аттестацию рабо-
чих мест и специальную оценку условий труда. Это исключит дубли-
рование исследований рабочих мест, а также позволит отказаться от 
формального подхода к предоставлению компенсаций и перейти к мо-
дели, учитывающей фактическое воздействие опасных факторов на 
организм работника.

Форс-мажора не будет: 
число вредных рабочих мест 
можно сократить, изменив 
законодательство

Проблема вредных и опасных условий труда находится в активном «роу-
минге», настолько активном, что эксперты устали от комментариев. Сегодня 
называются только «сухие» цифры, отражающие катастрофичность ситуа-
ции. В настоящее время на российских предприятиях насчитывается около 
26,6 млн рабочих мест с вредными условиями труда.

Е сли говорить более кон-
кретно, в 2012 году по-
казатель числа работни-
ков, занятых во вредных 

и опасных условиях труда, составил 
31,8 %. Изменить ситуацию возмож-
но, но лишь при условии законода-
тельной модернизации. Учитывая 
это, Министерством труда и  соци-
альной защиты РФ разработан за-
конопроект о специальной оценке 
условий труда, которым предлага-
ется изменить систему оценки без-
опасности рабочих мест.

Существующая сегодня система 
предоставления гарантий и  ком-
пенсаций персоналу, занятому на 
тяжелых работах, а также работах 
с вредными и опасными условиями 
труда, можно считать противоречи-
вой и малоэффективной. С учетом 

этого необходимо изменить си-
стему оценки условий труда. Такой 
шаг создаст рычаги для объектив-
ного решения вопросов компен-
сации опасных условий труда кон-
кретному работнику на конкретном 
рабочем месте. И, кроме того, эко-
номически простимулирует рабо-

тодателей: благодаря отдельным 
положениям обновленного законо-
дательства топ-менеджмент будет 
активнее инвестировать в охрану 
труда. 

Проект федерального закона 
вводит порядок и процедуры спе-
циальной оценки условий труда на 
рабочих местах, требования к орга-
низациям, осуществляющим оцен-
ку условий труда, критерии опре-
деления условий труда на рабочих 
местах с целью выявления целесо-
образности установления работни-
кам, занятым во вредных условиях 
труда, компенсаций за работу в та-
ких условиях,  определения для ра-
ботодателя  величины страхового 
тарифа и скидок (надбавок) к нему, 
а также размеры отчисления в Пен-
сионный фонд в зависимости от 
условий труда на рабочих местах. 

Планируемый срок вступления 
в силу Федерального закона — де-
кабрь 2013 года. Действие закона 
будет распространено на субъекты 
трудовых отношений — работников 
и работодателей. 

В России, действительно, за по-
следние годы выросло количество 
работников, занятых во вредных 
и  опасных условиях труда. Причем 
с каждым годом на 7-8 тысяч чело-
век увеличивается количество ра-
ботников с диагнозом «профессио-
нальное заболевание». Например, 
в 2012 году 6696 работникам про-
фессиональное заболевание было число рабочих мест — 26,6 млн ед. 

Число рабочих мест с вредными 
условиями труда 

54,6 %
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установлено впервые. Суммарные 
экономические потери, как оцени-
вают эксперты, из-за неудовлетво-
рительных условий и охраны тру-
да на рабочих местах составили 
1,94 трлн рублей.

В настоящее время гарантии 
и  компенсации работникам, заня-
тым на рабочих местах с вредными 
и опасными условиями труда пре-
доставляются на основании:

- списка производств, цехов, 
профессий и должностей с вредны-
ми условиями труда, работа в  ко-
торых дает право на дополнитель-
ный отпуск и сокращенный рабочий 
день, а также Типового положения 
об оценке условий труда на рабо-
чих местах и порядке применения 
отраслевых перечней работ, на ко-
торых могут устанавливаться до-
платы рабочим за условия труда; 

- списков № 1 и № 2 производств, 
работ, профессий, должностей и по-
казателей, дающих право на льгот-
ное пенсионное обеспечение.

По мнению директора Депар-
тамента условий и охраны труда 
Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации 
Валерия Коржа, функционирующая 
сейчас модель списочного компен-
сирования причиняемого работни-
кам вреда была обусловлена тем, 
что единственным работодателем 
было государство, которое обе-
спечивало или должно было обе-
спечивать одинаковые (типовые) 
условия труда и производственные 
процессы в зависимости от про-
фессий, должностей и видов вы-
полняемых работ.

«Такой подход  давал работ-
никам государственные гарантии 
компенсации причиненного вре-
да здоровью в процессе трудовой 
деятельности, а также гарантиро-
ванный государством доход в слу-
чае утраты способности самосто-
ятельного заработка, — отмечает 
Валерий Корж. — Однако в совре-
менных реалиях такой подход не 
позволяет провести экономически 
справедливую дифференциацию 
затрат как работодателей, так и го-
сударства в зависимости от степе-
ни реальной вредности и опасно-
сти условий труда на конкретном 
рабочем месте. Соответственно, 
работодателям невыгодно вклады-

вать средства в улучшение условий 
труда».

В настоящее время законода-
тельством фактически определены 
две процедуры исследования усло-
вий труда на вредных и опасных рабо-
чих местах: аттестация рабочих мест 
и специальная оценка условий тру-
да. «В этой связи требуется проведе-
ние унификации и объединения двух 
процедур в одну с целью исключе-
ния повторных исследований рабоче-
го места и использования результатов 
спецоценки, как в целях уплаты стра-
ховых взносов в Пенсионный фонд РФ, 
так и в целях предоставления иных га-
рантий и компенсаций в процессе осу-
ществления работником его трудовой 
деятельности»,  — подчеркивает ди-
ректор Департамента.

При проведении специальной 
оценки условий труда должно оцени-

Уже сегодня эксперты говорят о преимуществах предлагаемой системы 
оценки условий труда. Новая нормативная база создаст рычаги для про-
фессионального решения вопросов компенсации опасных условий, при-
чем для каждого конкретного работника. И, кроме того, экономически 
простимулирует работодателей: благодаря отдельным положениям зако-
нодательства топ-менеджмент будет активнее инвестировать в безопас-
ность персонала. 

Новый федеральный закон о специальной 
оценке условий труда может вступить 
в силу уже в декабре 2013 года

ваться не только рабочее место, но 
и средства индивидуальной защиты, 
используемые работником для защи-
ты от вредных и опасных факторов. 

В перспективе может быть вве-
дено правило, согласно которо-
му, если по результатам несколь-
ких процедур специальной оценки 
условий труда данные условия при-
знаны благоприятными или допу-
стимыми, дальнейшая оценка кон-
кретного рабочего места может не 
проводиться. Поэтому результаты 
специальной оценки рабочих мест 
должны аккумулироваться в еди-
ной базе данных, принципы веде-
ния которой должны позволять ис-
пользовать ее данные совместно 
с  данными системы индивидуаль-
ного (персонифицированного) уче-
та в системе обязательного пенси-
онного страхования. 

Показатели профзаболеваемости 

число работников, признанных 
профессионально заболевшими
число работников, ежегодно пополняющих 
списки с диагнозом «профессиональное 
заболевание»
численность лиц, в отношении которых 
профзаболевание впервые установлено 
в 2012 году
число работников, в отношении которых 
впервые выявлено два и более 
профзаболеваний
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Вопрос-ответ: 
разъяснение нормативных 
документов, регулирующих 
требования по эксплуатации 
опасных объектов 

Вопрос: Какие документы необходимо подготовить для присвоения класса опасности опасному производственно-
му объекту (система газопотребления предприятия)?

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность» отвечают специа-
листы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

С 15 марта 2013 года вступили в силу основные 
положения ФЗ № 22, в соответствии с которыми 
были внесены изменения в ФЗ № 116, регулиру-
ющий промышленную безопасность ОПО. Отныне 
все опасные производственные объекты делятся 
на четыре класса.

В соответствии с п.п. 3,4 статьи 1 Феде-
рального закона 22-ФЗ, опасные производ-
ственные объекты в зависимости от уровня 
потенциальной опасности аварий на них для 
жизненно важных интересов личности и обще-
ства подразделяются в соответствии с крите-
риями, указанными в приложении 2 к настоя-
щему Федеральному закону, на четыре класса 
опасности: 

I класс опасности — опасные производствен-
ные объекты чрезвычайно высокой опасности; 

II класс опасности — опасные производствен-
ные объекты высокой опасности; 

III класс опасности — опасные производствен-
ные объекты средней опасности;

IV класс опасности — опасные производствен-
ные объекты низкой опасности. 

 Присвоение класса опасности опасному про-
изводственному объекту осуществляется при его 
регистрации в государственном реестре.

В соответствии со ст. 10 Федерального за-
кона 22-ФЗ, опасные производственные объек-
ты, зарегистрированные в государственном рее-
стре опасных производственных объектов до дня 
вступления в силу настоящего Федерального за-
кона, подлежат перерегистрации с присвоением 
соответствующего класса опасности до 1 января 
2014 года.

Вопрос: Мы занимаемся строительством нефтепромысловых трубопроводов. Имеем ППР и технологические кар-
ты, прошедшие экспертизу на производство работ кранами-трубоукладчиками. Первый интересующий вопрос: 
технологические карты на производство работ стреловыми автомобильными кранами и кранами ИФ также долж-
ны проходить экспертизу; какие еще необходимы ППР и техкарты на производство работ по строительству нефте-
промысловых трубопроводов? Второй вопрос связан со следующим аспектом. Транспортный участок, имеющий 
краны-трубоукладчики, мы зарегистрировали как опасный производственный объект в январе 2013 года. В связи 
с изменениями ФЗ-№116 нужно ли пройти перерегистрацию в 2013 году?

В соответствии с п.1.10 Ведомственных 
строительных норм (ВСН 005-88) «Строитель-
ство промысловых стальных трубопроводов. 
Технология и организация», утвержденных 
приказом Миннефтегазстроя № 332 от 1 но-
ября 1988 года, проект производства работ 
(ППР) и документация по организации работ 
строительной организации разрабатываются в 
соответствии со СНиП 3.01.01-85.

Приказом Ростехнадзора от 12 декабря 
2012  года № 713 в РД 10-528-03 «Положение по 
проведению экспертизы промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов, на ко-
торых используются подъемные сооружения» с 5 
марта 2013 года вносятся изменения, отменяю-

щие экспертизу проектов производства работ кра-
нами, а также их регистрацию в территориальных 
округах Ростехнадзора.

Таким образом, с 5 марта 2013 года докумен-
тация на изготовление, монтаж, реконструкцию, 
ремонт и эксплуатацию подъемных сооружений, 
а также проекты производства работ кранами (см. 
подпункт 3.2.1, РД 10-528-03) более не подлежат 
экспертизе промышленной безопасности.

В связи с внесенными изменениями в Фе-
деральный закон от 21 июля 1997 года 116-ФЗ 
«О  промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов» Федеральным законом 
от 4 марта 2013 года № 22-ФЗ Вам необходимо 
пройти перерегистрацию.
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Вопрос: Согласно п.4 РД 13-02-2006, экспертизе промышленной безопасности подлежат все вновь разрабатывае-
мые ПЛАС. Относится ли это требование к организациям, имеющим на своем балансе котельную с котлами (напри-
мер, Хопер-100 — 3 шт.), работающими на природном газе? Если да, то в каком виде должен быть ПЛАС, и на какие 
документы следует опираться при его разработке?

В соответствии с Федеральным законом от 
4 марта 2013 года № 22-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «О промышленной 
безопасности опасных производственных объ-
ектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ, прове-
дение экспертиз промышленной безопасности 
иных документов, связанных с эксплуатацией 

опасных производственных объектов, не регла-
ментировано. Следовательно, планы локализа-
ции и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС), 
ранее относимые к иным документам, связан-
ным с эксплуатацией опасных производствен-
ных объектов, экспертизе промышленной безо-
пасности не подлежат.

Вопрос: Сообщите, пожалуйста, каков срок действия правил ПБ 03-585-03?

Правила устройства и безопасной эксплуа-
тации технологических трубопроводов (ПБ 03-
585-03) (не применяются с 9 марта 2013 года 
на основании приказа Ростехнадзора от 25 ян-
варя 2013 года № 28). Приказом Ростехнадзо-
ра от 27 декабря 2012 года № 784 утверждено 
руководство по безопасности «Рекомендации 
по устройству и безопасной эксплуатации тех-
нологических трубопроводов», которое не яв-
ляется нормативным правовым актом. 

Обязательные требования к технологиче-
ским трубопроводам содержатся в таких дей-
ствующих технических регламентах, как:

- технический регламент о безопасности 
зданий и сооружений (Федеральный закон от 

Экспертиза промышленной безопасности ГПМ

Лаборатория неразрушающего контроля ГПМ

Восстановление технической документации ГПМ 
(паспорт, руководство по эксплуатации, электрические 
и гидравлические схемы и т.д.)

Диагностика технического состояния и эксплуатационное 
сопровождение ГПМ (проведение ТО и СО, срочный 
выезд на объект для диагностики, помощь в решении 
различных технических задач)

Поставка и монтаж любых приборов и устройств 
безопасности (ОНК-140, ОНК-160, ОГМ-240, ОПГ, ПБК, 
РП ГМ, РП БК и т.д.) 

Ремонт металлоконструкции, гидравлики, механики 
и электрооборудования ГПМ

Поставка грузоподъемной техники

Снабжение запчастями и комплектующими

GPS–ГЛОНАСС мониторинг спецтехники и ГПМ

Поставка и установка ТАХОГРАФОВ для ТС 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, 
ул. Холмогорова, д. 55 
Тел. (3412) 55-02-54, 
факс:  (3412) 44-78-80
E-mail: dakar-itc@mail.ru

Выполнение работ в удобное для заказчика время.
На все услуги предоставляется гарантия.

Экспертиза промышленной безопасности ГПМ

Лаборатория неразрушающего контроля ГПМ

Восстановление технической документации ГПМ
(паспорт, руководство по эксплуатации, электрические
и гидравлические схемы и т.д.)

Диагностика технического состояния и эксплуатационное
сопровождение ГПМ (проведение ТО и СО, срочный
выезд на объект для диагностики, помощь в решении
различных технических задач)

Поставка и монтаж любых приборов и устройств
безопасности (ОНК-140, ОНК-160, ОГМ-240, ОПГ, ПБК,
РП ГМ, РП БК и т.д.)

Ремонт металлоконструкции, гидравлики, механики
и электрооборудования ГПМ

Поставка грузоподъемной техники

Снабжение запчастями и комплектующими

GPS–ГЛОНАСС мониторинг спецтехники и ГПМ

Поставка и установка ТАХОГРАФОВ для ТС 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, 
ул. Холмогорова, д. 55 
Тел. (3412) 55-02-54,
факс:  (3412) 44-78-80
E-mail: dakar-itc@mail.ru

Выполнение работ в удобное для заказчика время.
На все услуги предоставляется гарантия.

30 декабря 2009 года № 384-ФЗ);
- технический регламент о требованиях по-

жарной безопасности (Федеральный закон от 
22 июля 2008 года № 123-ФЗ);

- технический регламент Таможенного сою-
за от 18 октября 2011 года № 010/2011 «О без-
опасности машин и оборудования»;

- технический регламент Таможенного сою-
за от 18 октября 2011 года № 012/2011 «О без-
опасности оборудования для работы во взры-
воопасных средах»;

- технический регламент Таможенного сою-
за от 9 декабря 2011 года № 016/2011 «О без-
опасности аппаратов, работающих на газоо-
бразном топливе». 

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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ЦИБИЗОВ 
Андрей Михайлович,
руководитель Государственной 
инспекции труда — главный 
государственный инспектор труда 
в Республике Башкортостан 

Кредит доверия к политике, проводимой предприятиями в сфере охраны труда, могут повысить тех-
нологии модернизации. Без ожидаемой «реконструкции» — вливания инноваций в безопасность — 
этот лимит может быть исчерпан. «Переход к инновациям, обновленной модели работы — не ком-
пенсационной, а превентивной, предупреждающей риски в сфере безопасности персонала — будет 
наиболее легким для предприятий, где охрана труда основана на международном опыте управле-
ния», — отмечает руководитель Государственной инспекции труда — главный государственный ин-
спектор труда в Республике Башкортостан Цибизов Андрей Михайлович.

В своем интервью глава Ин-
спекции дал оценку тому, 
какие барьеры сдерживают 
запланированную модерни-

зацию и создают ограничители для ин-
новационного управления профессио-
нальными рисками.

- Андрей Михайлович, Государ-
ственная инспекция труда решает 
стратегические задачи — контро-
ля за соблюдением трудового за-
конодательства, нормативных пра-
вовых актов, содержащих нормы 
трудового права. По сути, Инспек-
ция обладает масштабным инстру-
ментом, позволяющим минимизи-
ровать профессиональные риски, 
факты нарушения трудовых прав. 
Как в настоящее время Вы можете 
оценить ситуацию, связанную с со-
блюдением трудового законода-
тельства на предприятиях Респу-
блики Башкортостан?

- Да, наверное, Вы правы — законо-
дательством Роструду предоставлены 
значительные полномочия по надзору 
и контролю за соблюдением трудовых 
прав работников. И есть достаточно 
мощные рычаги воздействия на не-
радивых работодателей в  виде штра-
фов, отстранения от работы, запре-
щения использования некачественных 
средств защиты и приостановления 
деятельности оборудования и произ-

водственных подразделений. Задача 
инспекций — глубоко и всесторонне 
проанализировать деятельность того 
или иного предприятия и  принять ис-
черпывающие меры по понуждению 
работодателей к исполнению законо-
дательства о труде. Перечень требова-
ний изложен в Трудовом кодексе Рос-
сийской Федерации.

Если говорить о ситуации с со-
блюдением трудового законодатель-

ства в  нашей республике, то анализ 
результатов проверок, проведенных 
в 2012 году показывает, что нормы тру-
дового права нарушаются значитель-
ным числом работодателей.

К сожалению, есть ряд момен-
тов, которые снижают эффектив-
ность и результативность работы Ин-
спекции. Это, например, новеллы 
законодательства, ограничивающие 
частоту, сроки проведения проверок. 
Кроме того, во исполнение Указа Пре-
зидента РФ от 31 декабря 2010 года 
№ 1657 «Об оптимизации численно-
сти федеральных государственных 
гражданских служащих и  работников 
федеральных государственных ор-
ганов», соответствующего постанов-
ления Правительства РФ от 28 ян-
варя 2011  года № 39, по структуре 
Роструда проходит сокращение чис-
ленности персонала. Всего за 3 года 
(2011-2013  гг.) штатная численность 
государственной инспекции труда со-
кращена на 15 %. И это не может не 
беспокоить. Необходимо отметить, 
что положения ратифицированной 
в  Российской Федерации конвенции 
МОТ № 81 устанавливают, что «пред-
приятия инспектируются так часто 
и  так тщательно, как это необходимо 
для обеспечения эффективного при-
менения соответствующих законода-
тельных положений», а число инспек-
торов труда должно быть достаточным 

Андрей Цибизов: 
«Предприятия Башкортостана, 
применяющие мировой опыт, 
мобильнее перейдут к новой 
системе охраны труда»

Промышленная и экологическая безопасность / РеСПУБЛИка башкортостан: охрана труда
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для обеспечения эффективного осу-
ществления функций.

Вместе с тем, с учетом реализу-
емых в настоящее время функций 
и  полномочий установленная числен-
ность государственных инспекторов 
труда фактически позволяет прове-
сти плановые надзорные мероприя-
тия в отношении одного работодателя 
с периодичностью в среднем не чаще, 
чем один раз в 26 лет, тогда как миро-
вой опыт работы инспекций труда сви-
детельствует, что в целях обеспечения 
эффективного надзора, предупрежде-
ния нарушений и защиты прав работ-
ников плановые мероприятия должны 
проводиться не реже, чем через пять 
лет.

Сегодняшнее несоответствие чис-
ленности государственных инспекто-
ров труда международным нормам 
и особенно — дальнейшее их сокра-
щение, существенно снизит уровень 
реализации предоставляемых госу-
дарством гарантий работникам в сфе-
ре защиты их трудовых и связанных 
с ними прав.

- На заседании коллегии Феде-
ральной службы по труду и заня-

тости, где были подведены итоги 
работы за 2012 год, специалисты 
Роструда актуализировали зна-
чимую проблему — неготовно-
сти работодателей инвестировать 
в  охрану труда. Сегодня руковод-
ство большого числа предприятий 
вкладывает ресурсы в безопас-
ность по остаточному принципу. 
Этот факт повышает профессио-

нальные риски. Насколько пробле-
ма актуальна для республики, и ка-
ковы, на Ваш взгляд, механизмы ее 
решения?

- Статья 226 Трудового кодекса гла-
сит, что финансирование мероприятий 
по улучшению условий и охраны труда 
работодателями (за исключением го-
сударственных унитарных предприя-
тий и федеральных учреждений) осу-

Количество несчастных случаев с тяжелыми последствиями, 
произошедших на предприятиях Республики Башкортостан 

причины организационного 
характера (неудовлетворительная 
организация производства работ, 
нарушение  трудового распорядка, 
недостатки в подготовке 
работников по охране труда)

315

276
2011 год
2012 год

Процент основных причин несчастных случаев на производстве 
(в общей структуре причинных факторов) 

70 %

РеСПУБЛИка башкортостан: охрана труда / Промышленная и экологическая безопасность
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ществляется в размере не менее 0,2 % 
от суммы затрат на производство про-
дукции (работ, услуг). Наши проверки 
показывают, что, как правило, затраты 
на охрану труда превышают установ-
ленный уровень. Это объясняется тем, 
что установленная в законе величи-
на столь мала, что работодатели легко 
перекрывают ее. На мой взгляд, что-
бы кардинально повлиять на уровень 
безопасности, этот норматив должен 
быть значительно выше, например – 
1 %-1,5 % от суммы затрат на произ-
водство продукции.

- Андрей Михайлович, за по-
следнее время надзорными струк-

турами неоднократно ставилась 
важная задача: переход предпри-
ятий от компенсационной модели 
охраны труда к системе управле-
ния профессиональными риска-
ми. Насколько динамично она ре-
шается? 

- Государство меняет действую-
щую модель охраны труда, осущест-
вляет переход от компенсационной 
модели к системе управления профес-
сиональными рисками. Цель — реа-
лизовать предупредительные меры, 
позволяющие сохранить здоровье ра-
ботников на производстве и сократить 
все виды издержек, связанных с  не-
благоприятными условиями труда. 

Главной задачей работодателей ста-
новятся выявление и оценка рисков, 
профилактика производственного 
травматизма, улучшение условий ра-
боты. По определению Трудового ко-
декса, профессиональный риск — это 
вероятность причинения вреда здоро-
вью в результате воздействия вред-
ных или опасных производственных 
факторов при исполнении работником 
обязанностей по трудовому договору. 
Впоследствии с принятием ряда под-
законных нормативных актов, опреде-
ляющих порядок оценки рисков и  их 
управления, для каждого предприя-
тия будет определен индивидуаль-
ный профессиональный риск, и долж-
на быть внедрена система управления 
профессиональными рисками на каж-
дом рабочем месте. Несколько до-
кументов в этом направлении уже 
приняты, например, Р 2.2.1766-03 «Ру-
ководство по оценке профессиональ-
ного риска для здоровья работников. 
Организационно-методические осно-
вы, принципы и критерии оценки», РД 
03-418-01 «Методические указания по 
проведению анализа риска опасных 
производственных объектов», ГОСТ Р 
51897-2002 «Менеджмент риска. Тер-
мины и определения», ГОСТ Р 51898-
2002 «Аспекты безопасности. Правила 
включения в стандарты».

Насколько трудно будет россий-
ским работодателям перейти к систе-
ме управления профессиональными 
рисками? Полагаем, что предприяти-
ям, которые используют современные 
технологии, и у которых охрана труда 
основана на международном опыте 
управления профессиональными ри-
сками, трудностей не возникнет. Они 
готовы к нововведениям. Сложнее 
придется тем, у кого производство 
и  охрана труда выстроены по уста-
ревшим технологиям. Таким предпри-
ятиям предстоит улучшить качество 
рабочих мест, озаботиться формиро-
ванием эффективной и современной 
службы охраны труда, научиться ра-
ботать в системе управления профес-
сиональными рисками и обучить сво-
их сотрудников системному подходу 
к обеспечению безопасных условий 
труда.

Аттестация рабочих мест по усло-
виям труда — основной инструмент 
в  системе управления профессио-
нальными рисками. Это инструмент, 
который позволяет выявлять вредные 
факторы, влияющие на конкретного 

Государство предлагает переход от компенсационной моде-
ли охраны труда к управлению рисками. Цель — реализовать 
предупредительный механизм, позволяющий сохранить здо-
ровье работников на производстве.

Число нарушений в сфере охраны труда, выявленных 
Государственной инспекцией труда в Республике Башкортостан 
(в среднем на одну проверку)

Сведения о количестве и сумме административных штрафов за нарушения 
законодательства об охране труда
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Динамика несчастных случаев  на производстве с тяжелыми последствиями 
(предприятия  Республики Башкортостан)

2008 год                     2009 год                     2010 год                    2011 год                   2012 год 

Групповые

Смертельные

Тяжелые

29                               38                               40                               47                                43

Количество несчастных случаев

86                               59                                73                              70                                64

180                            169                               171                            198                              169

Статья 226 Трудового кодекса РФ гласит, что финансирование мероприятий по 
улучшению условий и охраны труда (за исключением государственных унитар-
ных предприятий и федеральных учреждений) осуществляется в размере не 
менее 0,2 % суммы затрат на производство продукции (работ, услуг). Проверки 
показывают, что затраты на охрану труда превышают установленный уровень. 
Это объясняется тем, что предусмотренная законом величина столь мала, что 
работодатели легко перекрывают ее. Чтобы кардинально повлиять на ситуа-
цию, важно обеспечить новый норматив, например, 1 % - 1,5 % от суммы затрат 
на производство продукции.

Для того чтобы кардинально повлиять 
на безопасность, необходимо 
повысить норматив финансирования 
мер по охране труда 

работника. Без информации об усло-
виях труда нельзя построить грамот-
ной системы управления рисками.

- Особенно хотелось бы осве-
тить такой проблемный вопрос, как 
возникновение инцидентов и  не-
счастных случаев на производ-
ственных площадках предприятий. 
Во многих регионах наблюдается 
рост числа несчастных случаев на 
производстве, причем эта тенден-
ция сохраняется в «перманентном 
режиме». Какая статистика харак-
терна для предприятий Республи-
ки Башкортостан?

- Оперативные сведения о со-
стоянии производственного травма-
тизма с  тяжелыми последствиями 
свидетельствуют, что в 2012 году в хо-
зяйствующих субъектах Республики 
Башкортостан общее количество не-
счастных случаев на производстве 
с  тяжелыми последствиями (группо-
вых, с тяжелым и смертельным исхо-
дом) снизилось по сравнению с 2011 
годом на 12,4 % и составило 276 не-
счастных случаев (2011 год — 315).

По оперативным данным о проис-
шедших групповых, тяжелых и смер-
тельных несчастных случаях, признан-
ных связанными с производством, 
и  пострадавших со смертельным ис-
ходом в Республике Башкортостан за  
2012 год (на 10 января 2013 года) по 
сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года, на 33 человека (15 %) 
снизилось число пострадавших с тя-
желым исходом (188 против 221). На-
блюдается снижение  количества груп-
повых несчастных случаев (43 против 
47). Однако на четыре человека воз-
росло число погибших в них работни-
ков (показатель составляет 22 чело-
века). Не произошло существенного 
снижения показателей смертельного 
травматизма: число погибших работ-
ников стало меньше лишь на 2 и со-
ставляет 86 человек.

Анализ типологии происшедших 
в 2012 году в организациях Республи-
ки Башкортостан несчастных случа-
ев с тяжелыми последствиями свиде-
тельствует, что практически каждый 
третий работник пострадал (получил 
тяжелую травму либо погиб) в резуль-
тате падения с высоты; а каждый чет-
вертый — в результате воздействия 
движущихся, разлетающихся, враща-
ющихся предметов, деталей, машин. 
На долю несчастных случаев с тяже-
лыми последствиями, происшедших 
с работниками в результате дорожно-
транспортных происшествий прихо-
дится более 21 %, а в результате  паде-
ния, обрушения, обвалов предметов, 
материалов, земли — более 8 %.

В общей структуре причин не-
счастных случаев  на производстве 
с тяжелыми последствиями, проис-
шедших в  Республике Башкортостан 
в 2012  году, свыше 70 % занимают 
типичные причины организационно-
го характера, такие как неудовлетво-
рительная организация производства 
работ, нарушение требований безо-
пасности при эксплуатации транспорт-
ных средств, нарушение работником 
трудового распорядка и дисципли-

ны труда, недостатки в организации 
и проведении подготовки работников 
по охране труда и др. Так, только по 
причине неудовлетворительной орга-
низации производства работ произо-
шел практически каждый четвертый 
несчастный случай на производстве 
с тяжелыми последствиями.

- Андрей Михайлович, какие на-
правления деятельности являются 
на сегодняшний день ключевыми 
в  общей политике развития Ин-
спекции? 

- Еще раз подчеркнем, что основная 
задача Инспекции — глубокий и  все-
объемлющий анализ работы предпри-
ятий в части соблюдения требований 
трудового законодательства, и, кро-
ме того, внедрение эффективных, си-
стемных мер, понуждающих работо-
дателей к исполнению норм трудового 
права. Это ключевая составляющая 
стратегии Инспекции, поскольку ори-
ентир на реализацию данных принци-
пов способствует тому, чтобы стиму-
лировать предприятия к соблюдению 
комплекса действующих регламентов, 
а также к развитию политики социаль-
ной ответственности.  

РеСПУБЛИка башкортостан: охрана труда / Промышленная и экологическая безопасность
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ЛОГИНОВ Вячеслав Васильевич,
начальник Удмуртского терри-
ториального отдела по надзо-
ру в энергетике и котлонадзору 
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора

«Тяжеловесы» опасности: 
ГТС становятся особыми 
точками риска 

Гидротехнические объекты и сооружения в ходе строительства и экс-
плуатации испытывают на себе многочисленные природные и эксплу-
атационные нагрузки, техническое воздействие. Это обуславливает 
изменение параметров эксплуатационной пригодности объектов, а так-
же повышает риски возникновения аварийных ситуаций. О состоянии 
безопасности ГТС Удмуртской Республики, потенциале объектов для 
несения нагрузок в период пропуска половодья рассказывает началь-
ник отдела государственного энергетического надзора и котлонадзора 
Удмуртских территориальных отделов Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора Логинов Вячеслав Васильевич. 

Западно-Уральским управ-
лением Ростехнадзора осу-
ществляются мероприятия по 
контролю за обеспечением 

безаварийного пропуска весеннего по-
ловодья на территории УР. Контроль-
ная деятельность ведется на основании 
Приказа Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атом-
ному надзору от 29 декабря 2012 года 
№ 795 «О  безопасной эксплуатации 
и работоспособности гидротехнических 
сооружений, поднадзорных Федераль-
ной службе по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору, в пе-
риод весеннего половодья и паводка 
2013 года» и Распоряжения Правитель-
ства Удмуртской Республики от 28 ноя-
бря 2005 года № 1140-р «О ежегодной 
подготовке водохранилищ, прудов и на-
копителей жидких отходов к пропуску 
весеннего половодья».

Для обеспечения межведомствен-
ного взаимодействия специалисты Ро-
стехнадзора принимают участие в засе-
даниях Комиссии по предупреждению 
и  ликвидации чрезвычайных ситуаций 

формированы об ответственности за 
безопасность гидротехнических соору-
жений в случае непринятия надлежа-
щих мер. К ним относятся обеспечение 
безопасности ГТС при возросшем уров-
не вредных природных или техногенных 
воздействий, организация контроля 
(мониторинга) за безопасностью объ-
ектов, предоставление органам над-
зора  информации об угрозе аварий на 
гидротехнических сооружениях, а в слу-
чае непосредственной угрозы прорыва 
напорного фронта — предоставление 
информации органам государственной 
власти, местного самоуправления, на-
селению и организациям, находящимся 
в зоне возможного затопления.

3
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Результаты внеплановых 
проверок ГТС Удмуртской 
Республики, проведенных  
Западно-Уральским управле-
нием Ростехнадзора
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и обеспечению пожарной безопасно-
сти Правительства Удмуртской Респу-
блики, кроме того, в заседаниях меж-
ведомственной рабочей группы по 
мониторингу вопросов безопасности 
населения и территорий в паводковоо-
пасный период. В текущем году специа-
листы Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора приняли самое актив-
ное участие в работе данной направлен-
ности. На заседаниях рассматривались 
вопросы организации и проведения ме-
роприятий по подготовке к безаварий-
ному пропуску половодья, подготовлен 
план проведения противопаводковых 
мероприятий на территории республи-
ки. 

Для обеспечения качественного 
взаимодействия с органами местно-
го самоуправления Управлением были 
направлены запросы главам муници-
пальных образований городов и райо-
нов Удмуртской Республики. Этот шаг 
позволил надзорной службе своевре-
менно получать информацию о проде-
ланной работе по подготовке к безава-
рийному пропуску половодья 2013 года, 
обеспечению безопасности бесхо-
зяйных гидротехнических сооруже-
ний. Эксплуатирующим организациям, 
а  также собственникам поднадзорных 
гидротехнических сооружений были 
также направлены соответствующие 
письма — рекомендации о проведении 
обследований гидротехнических соору-
жений с привлечением специалистов-
гидротехников проектных организаций.

Ответственные лица были проин-

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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По состоянию на 12 апреля 2013 года 
Западно-Уральским управлением Ро-
стехнадзора проведены внеплановые 
проверки шести гидротехнических со-
оружений прудов. Выявлено и предпи-
сано к устранению 27 нарушений Фе-
дерального закона от 21 июля 1997 года 
№ 117-ФЗ «О безопасности гидротех-
нических сооружений». Составлено три 
протокола об административных право-
нарушениях на должностных лиц, ответ-
ственных за безопасную эксплуатацию 
гидротехнических сооружений. В ре-
зультате проверки выявлено, что гидро-
технические сооружения Бабинского 
и Пироговского прудов имеют призна-
ки опасного уровня безопасности. Так, 
в частности, на гидротехническом со-
оружении Бабинского пруда выявлены 
следующие негативные признаки: раз-
рушается крепление верхового отко-
са плотины и выходной оголовок сбро-
са; левый откос рисбермы разрушен; 
неисправен донный водовыпуск. На 
верховом откосе и у входного оголов-
ка водосброса произрастает древесно-
кустарниковая растительность.

Что касается ГТС Пироговского пру-
да, то здесь неисправны подъемные 
механизмы правого и левого щитов на 
входном оголовке водосброса; стенки 
быстротока концевой части водосбро-
са имеют недопустимое отклонение от 
вертикального положения; расходятся 
швы на границе проводящего тракта-
быстротока, вымыт грунт за стенками 
быстротока и колодца гасителя; бетон-
ные стенки имеют сколы и трещины; 
выкрошился бетон, оголена арматура. 
На верховом и низовом откосах произ-
растает древесно-кустарниковая рас-
тительность. Установлено, что на этих 
гидротехнических сооружениях отсут-
ствует постоянная служба эксплуатации, 
не разработаны техпаспорта, правила 
эксплуатации, декларация безопасно-

- опробование затворов и другого 
механического оборудования, устране-
ние дефектов их работы;

- удаление с затапливаемых терри-
торий оборудования, механизмов, ма-
териалов, имущества;

- очистка водопропускных трактов от 
предметов, препятствующих прохожде-
нию воды;

- усиление крепления откосов ги-
дросооружений и берегов, очистка от 
наледей и снега нагорных канав и кюве-
тов, закрепление сооружений, подвер-
женных воздействию льда;

- подготовка аварийного запаса ма-
териалов, спецодежды, машин и меха-
низмов, плавсредств;

- проведение ремонта дорог и подъ-
ездов к ГТС, складам материалов, про-
ездов по гребням плотин и дамб;

- разработка графика предполовод-
ной сработки водохранилища, пропуска 
половодья и последующего наполнения 
водохранилища;

- согласование режима пропуска по-
ловодья с местными администрациями 
и другими организациями;

- обеспечение оперативной связи 
с местными паводковыми комиссиями, 
администрациями, другими организа-
циями, в частности МЧС.

Пропуск половодья. В это время 
устанавливают круглосуточные дежур-
ства на гидроузле членов комиссии 
и аварийных бригад.

Режим сброса воды в нижний бьеф 
должен осуществляться в соответ-
ствии с ранее разработанным графи-

Основные меры, принимаемые для предупреждения аварийных ситуаций, 
возникающих при эксплуатации ГТС

Снижение уровня 
верхнего бьефа

МЕРЫ

Наращивание гребней 
и укрепление откосов 
гидросооружений

Устройство дополнительных 
проранов или отверстий 
в наименее опасных местах

Засыпка камнями или гравием 
мест недопустимых размывов

Взрывание 
заторов льда

Подрывание 
заклинивших 
затворов

сти. Материалы проверок направлены 
главе Администрации Завьяловского 
района УР для принятия исчерпываю-
щих мер в рамках представленных пол-
номочий и в прокуратуру Завьяловского 
района для принятия мер прокурорско-
го реагирования. 

Западно-Уральское управление Ро-
стехнадзора рекомендует собственни-
кам и эксплуатирующим организациям 
выполнение следующего комплекса ме-
роприятий, необходимых для предот-
вращения аварийных ситуаций и обе-
спечения нормальной эксплуатации 
гидротехнических сооружений при под-
готовке к пропуску весеннего половодья 
и дождевых паводков. Их можно разде-
лить на три периода: подготовительный, 
период пропуска половодья, послепа-
водковый.

Подготовительный период. Не позд-
нее, чем за месяц до начала половодья 
организуется паводковая комиссия под 
руководством ответственного за экс-
плуатацию гидроузла, в задачу которой 
входит разработка плана мероприятий 
по пропуску половодья с минимальным 
ущербом. Этим планом должны быть 
предусмотрены:

- общий осмотр сооружений гидро-
узла и их элементов в верхнем и в ниж-
нем бьефах для выявления и устранения 
дефектов;

- обследование ледового покро-
ва водохранилища с целью оценки воз-
можности образования заторов;

- завершение всех ремонтных ра-
бот; 

Западно-Уральское управление Ростехнадзора рекоменду-
ет собственникам гидротехнических сооружений и эксплуа-
тирующим организациям выполнение комплекса мероприя-
тий, необходимых для предотвращения аварийных ситуаций 
и обеспечения нормальной эксплуатации ГТС. 

НАДЗОР / Западно-Уральское управление Ростехнадзора
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ком. Одним из требований к работе во-
досбросных сооружений должно быть 
обеспечение безаварийной работы 
оборудования, водосбросного тракта 
и  устройств нижнего бьефа. Реализа-
ция графика пропуска половодья долж-
на сопровождаться наблюдениями за 
состоянием верхнего бьефа и режимом 
потока в нижнем бьефе. При этом:

- не допускается превышение уров-
ня верхнего бьефа сверх проектного 
уровня;

- не допускаются сбойные течения, 
неравномерность распределения рас-
хода воды по ширине устройств нижне-
го бьефа;

- должна обеспечиваться глубина 
воды в нижнем бьефе, необходимая для 
затопления гидравлического прыжка на 
водобое;

- необходимо увязывать работу во-
досбросов с работой других сооруже-
ний (насосных станций, водовыпусков, 
зданий ГЭС и т.п.).

В период пропуска половодья долж-
но быть обеспечено оповещение на-
селения, предприятий, организаций 
о  возможных подъемах уровней воды, 

затоплениях и подтоплениях террито-
рий.

Особенностью пропуска дождевых 
паводков является отсутствие необхо-
димого подготовительного периода.

В период пропуска половодья осо-
бенно опасно возникновение аварий, 
причинами которых могут быть:

- превышение фактических макси-
мальных расходов воды над расчетны-
ми;

- мощные ливни, снегопады, обва-
лы склонов водохранилища, крупные 
оползни откосов;

- катастрофическая фильтрация че-
рез сооружения, их основания и берего-
вые премыкания;

- катастрофические воздействия 
льда на сооружения, заторы льда или 
зажоры шуги;

- нарушение работы гидромехобо-
рудования.

Для предупреждения аварий немед-
ленно принимаются соответствующие 
меры, основные из них:

- снижение уровня верхнего бьефа;
- наращивание гребней и укрепле-

ние откосов гидросооружений;

Гидротехническое сооружение Бабинского пруда Гидротехническое сооружение Пироговского пруда

- устройство дополнительных про-
ранов или отверстий в наименее опас-
ных местах;

- засыпка камнями или гравием мест 
недопустимых размывов;

- взрывание заторов льда;
- подрывание заклинивших затво-

ров.
Если ситуация неотвратимо грозит 

переливом воды через гребень плоти-
ны и принятыми мерами ее предотвра-
тить не удается, следует применить по-
следний способ — направить перелив 
на участок плотины, возможно более 
удаленный от бетонных сооружений. 
Таким образом, удается сохранить бе-
тонные сооружения гидроузла в данной 
аварии.

Послепаводковый период. Комис-
сия производит подробный осмотр во-
досбросных и других сооружений для 
обнаружения повреждений, дефектов, 
деформаций, размывов, разрушений. 
После обследования должен быть со-
ставлен отчет о пропуске паводка, в ко-
тором отражаются:

- условия пропуска половодья или 
паводка;

- причины и характер повреждений 
или аварий, методы их устранения;

- выводы по устранению недостат-
ков при организации и проведении про-
пуска половодья (паводка);

- объемы проектных, изыскатель-
ских, СМР, необходимых для устранения 
повреждений или последствий аварии.

Материалы отчетов должны быть 
проанализированы паводковой комис-
сией, а выводы и рекомендации — ис-
пользованы при разработке плана ме-
роприятий по подготовке и пропуску 
последующих половодий и ливневых 
паводков. 

Ряд гидротехнических сооружений Удмуртии имеет признаки опасного 
уровня безопасности. Материалы проверок, проведенных в отношении 
таких объектов специалистами Ростехнадзора, направляются в органы 
муниципальной власти, тем не менее проблема зачастую остается нере-
шенной. Итоги проверок направляются также в прокуратуру — для при-
нятия мер прокурорского реагирования. 

Материалы проверок опасных ГТС 
направляются в муниципалитеты, однако 
меры по повышению надежности объектов 
не принимаются

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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Удмуртский филиал 
ОАО «ТГК-5» стал лауреатом 
конкурса «Лучший инвестор»
31 мая текущего года в рамках Недели инвестора в Ижевске прошла церемония награжде-
ния победителей ежегодного конкурса «Лучший инвестор Удмуртской Республики». По ито-
гам 2012 года победителем конкурса в отрасли строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства стал Удмуртский филиал ОАО «Территориальная генерирующая компания № 5» 
(ТГК-5), работающий в составе энергохолдинга «Комплексные энергетические системы». 

Конкурс «Лучший инвестор» прово-
дится в Удмуртии с 2007 года. Тра-
диционно его лауреатами стано-
вятся предприятия и организации, 

инвестиционные проекты которых важны не 
только для предприятия, но и для экономи-
ки всей республики. В этом году в нем при-
няло участие 20 предприятий. Победителя-
ми стали только семь. Удмуртский филиал 
ОАО  «ТГК-5» принимал участие в конкур-
се впервые — с инвестиционным проектом 
КЭС Холдинга по строительству парогазовой 
установки на Ижевской ТЭЦ-1.

Вручая почетный диплом и памятную 
статуэтку директору Удмуртского филиала 
ОАО «ТГК-5» Николаю Скворцову, председа-
тель Правительства Удмуртии Юрий Питке-

вич отметил, что реализация этого проекта 
стала долгожданным событием для региона. 
«Стройка долгожданная, очень нужная, и мы 
ей очень рады, — подчеркнул он. — Без энер-
гетики никакое производство невозможно». 

Проект по реконструкции Ижевской 
ТЭЦ-1 занимает достойное место в «Диаде-
ме» ЗАО  «КЭС» — крупнейшей инвестици-
онной программе первого частного энерго-
холдинга в России. В нее вошли 16 проектов 
в  10  регионах РФ — Марий Эл, Кировской 
области, Удмуртии, Пермском крае, Респу-
блике Коми, Свердловской, Нижегородской, 
Ивановской, Оренбургской и Самарской об-
ластях. Всего до 2015 года КЭС Холдинг вло-
жит в энергетическую систему России около 
142 млрд рублей, что позволит ввести в стра-

Вручая почетный 
диплом и памятную 
статуэтку директору 
Удмуртского филиа-
ла ОАО «ТГК-5» Ни-
колаю Скворцову, 
председатель Пра-
вительства УР Юрий 
Питкевич отметил 
значимость проек-
та КЭС Холдинга по 
строительству паро-
газовой установки 
на Ижевской ТЭЦ-1.
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не дополнительно 3200 МВт энерге-
тических мощностей.

«На сегодняшний день это самый 
крупный инвестиционный проект на 
территории Удмуртской республи-
ки, — отметил Николай Скворцов. — 
На данный момент уже освоено 
4 млрд рублей, а общая стоимость ин-
вестиций составляет более 10  млрд 
рублей. Последние стройки подоб-
ного уровня проводились в респу-
блике в 70-80 годы прошлого века, 
когда строилась Ижевская ТЭЦ-2. 
Отличительной особенностью про-
екта является то, что реконструкция 
осуществляется в максимально ко-
роткие строки. Почти год назад мы 
начинали это строительство, а уже 
через месяц-полтора на некоторых 
частях данного объекта начнутся пу-
сконаладочные работы. Это стало 
возможным благодаря привлечению 
уникальных строительных техноло-
гий, самых современных материа-
лов, особому профессионализму. 
На строительной площадке одно-
временно работают более 500  чело-
век и десяток единиц тяжелой строи-
тельной техники». 

«За прошлый год в проект вло-
жено более 3 млрд рублей, — рас-
сказал директор Ижевского филиала 
ОАО «ТГК-5» по реализации прио-
ритетных инвестиционных проектов 
Дмитрий  Разумов. — В 2013 году мы 
увеличим объем финансирования. 
Благодаря финансированию со сто-
роны КЭС Холдинга мы уверены, что 
объект будет введен в те сроки, кото-
рые мы запланировали».

Сегодня Ижевская ТЭЦ-1 явля-
ется старейшей работающей те-
плоэлектростанцией в Удмуртии, 
и одной из старейших в России. По-
строена она была еще в 1934 году, 
по плану ГОЭЛРО, и к началу 21 века 
остро нуждалась в модернизации. 
В 2012  году на Ижевской ТЭЦ-1 на-
чалась масштабная реконструкция 
с введением нового энергоблока — 
парогазовой установки (ПГУ) мощ-
ностью 230 МВт. В состав ПГУ войдут 
газовая турбина мощностью 167 МВт, 
котел-утилизатор и паровая турбина 
мощностью 63 МВт, а также ряд до-
полнительного оборудования. 

Реализация проекта позволит 
в 4 раза увеличить установленную 
электрическую мощность Ижевской 
ТЭЦ-1 (с 69 МВт до 290 МВт) и выве-

фицита в регионе, являясь знаковым 
не только для экономики республи-
ки, но и ее экологии. Благодаря его 
реализации снизится количество вы-
брасываемых в воздух вредных ве-
ществ. Фактически рядом со старой 
ТЭЦ-1 появится новый эффективный 
и мощный источник электрической 
и  тепловой энергии, который соз-
даст возможности как для роста но-
вых производств, так и для жилищно-
го строительства. 

сти из эксплуатации устаревшее ге-
нерирующее оборудование, на 50 % 
снизить удельный расход топлива 
и в целом повысить КПД станции. 

Реконструкция продлит жизнь 
ТЭЦ как минимум на 50 лет, сделает 
ее работу более экономичной и эф-
фективной, а также повысит надеж-
ность энергосистемы региона в це-
лом за счет увеличения собственных 
генерирующих мощностей. Проект 
призван решить проблему энергоде-

Отличительной особенностью проекта строительства парогазовой 
установки на Ижевской ТЭЦ-1 является то, что реконструкция осу-
ществляется в максимально короткие строки. Это стало возмож-
ным благодаря применению уникальных строительных техноло-
гий, современных материалов, профессионализму специалистов.
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Яд для экологии: 
мышьяк в почвах Удмуртии 
превышает допустимые 
концентрации
В истории человечества мышьяк известен с двух сторон. С одной стороны, это сильнейший 
яд, с другой — необходимый материал для промышленности, медицины и других отраслей. 
Высокая токсичность мышьяка зависит от его валентного состояния (трехвалентный мышь-
як в десятки раз сильнее, чем пятивалентный), растворимости, вида соединений.

Мышьяк на земле встре-
чается повсеместно, 
больше всего он встре-
чается в горных поро-

дах, золоторудных, оловорудных 
и других месторождениях.

Техногенный мышьяк поступает в 
атмосферу, почву, водные источни-
ки с газовыми и пылевыми выброса-
ми горно-обогатительных комбина-

тов, удобрениями и пестицидами в 
сельском хозяйстве, содержится во 
многих отходах предприятий реаль-
ного сектора, в частности, промыш-
ленности, военно-промышленного 
комплекса. 

Важнейшие заболевания чело-
века, связанные с токсичным воз-
действием избыточного количества 
мышьяка, показаны на рис. 1 [4].

ЯННИКОВ 
Игорь Михайлович, 
заведующий кафедрой 
«Инженерная экология», 
доцент, к.т.н.

ФГБОУ ВПО «Ижевский государственный технический 
университет имени М.Т. Калашникова»:

МЕЧИН
Александр Борисович, 
магистрант кафедры 
«Инженерная экология»

Вызывает опасения свалка ТБО МУП Ижевска «САХ» 
по Сарапульскому тракту в Завьяловском районе 
Удмуртской Республики. Проведенные рейды выявили 
большое количество тары из-под удобрений и ядохими-
катов, пластмассовую тару с остатками пестицидов.

Накапливаясь в почве в больших 
количествах, мышьяк способен из-
менять многие ее свойства. В пер-
вую очередь, изменения затрагива-
ют биологические свойства почвы: 
снижается численность микроор-
ганизмов, сужается их разнообра-
зие, изменяется структура микро-
биоценозов, падает интенсивность 
основных микробиологических 
процессов и активность почвенных 
ферментов. Результатом всего это-
го является частичная, а в ряде слу-
чаев и полная утрата почвенного 
плодородия.

В зависимости от биологиче-
ского вида возделываемых культур, 
длительности воздействия и  со-
держания мышьяка в почве возмо-
жен различный диапазон регистри-
руемых эффектов. Эти эффекты 
включают в себя летальность, по-
давление роста, фотосинтеза и ре-
продукции, а также изменение по-
ведения растений. У растений, 
произрастающих на почвах, за-
грязненных мышьяком, наиболее 
распространенными симптомами 
интоксикации являются снижение 
урожайности и замедление тем-
пов роста. Об отравлении мышья-
ком свидетельствуют также увяда-
ние листьев, фиолетовая окраска, 
обесцвечивание корнеплодов, кле-
точный плазмолиз. Токсической 
концентрацией в зрелых тканях ли-
стьев по обобщенным данным для 
многих видов считается 5–20 мг/
кг сухой массы [10]. Последствием 
увеличения концентрации мышья-
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ка в растениях является возможная 
токсичность для животных.

Таким образом, проблема за-
грязнения среды обитания челове-
ка мышьяком является актуальной, 
но весьма малоизученной. В насто-
ящее время внимание к этой про-
блеме на территории России зна-
чительно возросло, исследованием 
мышьяка занимаются многие уче-
ные в различных регионах, посколь-
ку проблема эта общая.

Следует отметить, что в 2011 году 
заключен договор о сотрудничестве 
между Северо-Восточным федераль-
ным университетом им. М. К. Аммосо-
ва (СВФУ) Республики Саха (Якутия)  
и  Ижевским государственным техни-
ческим университетом им. М.Т. Ка-
лашникова (ИжГТУ) Удмуртии. Кроме 
того, в декабре 2012  года на встрече 
представителей Министерства охра-
ны природы Республики Саха (Яку-
тия) и кафедры инженерной экологии 
Ижевского государственного техниче-
ского университета им. М.Т. Калашни-
кова выявлено много общих проблем 
в  области экологии и  загрязнения 
окружающей среды как промышлен-
ными, так и бытовыми отходами. 
В данном аспекте интересны матери-
алы статьи В.Н. Макарова «Мышьяк 
в биосфере Якутии». Мышьяк является 
одним из наиболее распространенных 
элементов в  рудах Якутии. Он обна-
ружен в жилах золоторудных и других 
месторождений Верхояно-Колымской 
складчатой области и Алданского 
щита. В пределах геохимических ано-
малий содержание мышьяка в почвах 
иногда достигает «ураганных» зна-
чений и  превышает показатели ПДК 
в 2000 раз. Высокое содержание мы-
шьяка наблюдается и в горных райо-
нах Якутии. Большую опасность пред-
ставляет мышьяк, накапливающийся 
в хвостохранилищах обогатитель-
ных фабрик. Концентрация мышьяка 
в  осадках и растворах хвостохрани-
лищ и отстойников иногда на 2-3 по-
рядка превышает санитарные нор-
мы. Но проблемой Якутии является не 
только высокая концентрация мышья-
ка в районах рудных месторождений 
и геохимических аномалий, но и пре-
вышение норм в  селитебных зонах. 
Так, например, в районе Вилюйской 
свалки бытовых отходов (г. Якутск) со-
держание мышьяка в мерзлотных по-
чвах достигает 20 мг/кг [4].

Важнейшие заболевания, связанные с избытком мышьяка 
в организме человека

МЫШЬЯК
ПДК

Воздух – 3000 нг/м3

Питьевая вода – 0,05 мг/л
Почва – 2 мг/кг

Болезни 
кроветворных органов

Нарушения 
в развитии

Болезни сердечно-
сосудистой системы

Болезни 
органов дыхания

Урологические 
заболевания

Болезни нервной 
системы

Болезни кожи
Неврологические 
заболевания

Онкологические 
заболевания

Несанкционированная свалка 
пестицидов и ядохимикатов 
(фото Управления Росприроднад-
зора по Удмуртской Республике)

Аналогичными являются неко-
торые проблемы содержания мы-
шьяка в почвах Удмуртской Респу-
блики. И речь в данном случае идет 
не только о природных объектах, 
а в первую очередь, о здоровье са-
мого человека, получающего про-
дукцию с загрязненных сельскохо-
зяйственных территорий. 

Почва — мощный фильтр, об-
ладающий высокой способностью 
связывать и удерживать химиче-
ские элементы, в том числе и вы-
сокотоксичные. Особенно большой 
урон был нанесен пестицидами пер-
вого и  второго поколения, период 
распада в почве которых длится по-
рою более 50 лет. Многие из этих пе-
стицидов уже давно запрещены, но 
в почвах сельскохозяйственного на-
значения встречаются в большом 

количестве, переходя в  производи-
мую продукцию. Практически неизу-
ченными в этом отношении являют-
ся мышьяксодержащие пестициды. 
В  нашей стране они запрещены 
с 1978 года и, казалось бы, пробле-
ма снята. Но не все так просто. Мы-
шьяк, по своей сути, сильнейший 
яд. Мышьяксодержащие вещества 
очень медленно разлагаются в  по-
чве, порой переходя в еще более 
опасные для человека формы и со-
единения [7].

Отделом земельного контроля 
Управления Россельхознадзора по УР 
с 2008 по 2011 гг. выявлено 1240 не-
санкционированных свалок, только 
часть из которых ликвидирована [8]. 
И на этих свалках обнаружен не толь-
ко бытовой мусор. Токсичные отхо-
ды 1-2 классов опасности часто не-
легально вывозятся вместе с ТБО. На 
территории Удмуртской Республики, 
на складах балансодержателей хра-
нилось более 500 тонн запрещенных 
и пришедших в негодность пестици-
дов. По причине того, что в 70-80 годы 
ХХ века выделялись большие объемы 
пестицидов, и часть их не успевали 
применять, их скопилось значитель-
ное количество [1].

Впоследствии по причине не-
удовлетворительного и бесхозяй-
ственного хранения большая часть 
пестицидов пришла в негодное к при-
менению состояние, ряд пестицидов 
из-за их токсичных, кумулятивных 
и  иных негативных свойств был за-
прещен к применению.
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В результате разрушения тары 
пестициды хранились россыпью, 
жидкие вытекали, смешивались 
и представляли реальную угро-
зу причинения вреда окружающей 
природной среде и здоровью лю-
дей [8].

Вызывает небезосновательные 
опасения свалка ТБО МУП Ижевска 
«САХ» по Сарапульскому тракту в За-
вьяловском районе. Полигон был за-
консервирован в 1998  году, в  2006 
году Администрацию г.  Ижевска обя-
зали рекультивировать свалку, по-
строить новый полигон. Однако новый 
полигон еще не был построен к тому 
моменту, когда старый уже заканчивал 
свою работу. В  результате образова-
лась огромная несанкционированная 
свалка.

Проведенные независимые рей-
ды выявили на свалке большое коли-

чество мешкотары из-под удобрений 
и  ядохимикатов, пластмассовую тару 
с остатками пестицидов.

Как уточняет Минприроды УР, во-
прос рекультивации старой свалки 
ТБО Ижевска по Сарапульскому трак-
ту в настоящее время находится в ста-
дии консультирования. Решение о фи-
нансировании работ пока не принято 
[5].

В 2012 году Центральной экоана-
литической лабораторией РЦ ГЭКМ 
ОХ УХО УР и Лабораторией физико-
химических исследований взяты про-
бы на содержание мышьяка в почве 
на территории полигона ТБО, по 9-му 
км Сарапульского тракта. Заказчик — 
Управление Росприроднадзора по УР. 

Из результатов анализа видно, что 
81 % проб показали превышение ПДК 
по мышьяку над лимитированным по-
казателем, 31 % — над общесанитар-
ным. Ежегодно с осадками и талыми 
водами мышьяк попадает в реки и ру-
чьи, выносится на поля. Мышьяк в дан-
ной форме из загрязненной им почвы 
проникает в растения и оказывает 
на них негативное воздействие. По-
ступающие из почвенных растворов 
токсичные элементы накапливаются 
в корневой системе и в других органах 
растений. Через почву по цепям пита-
ния поллютант может поступать в ор-
ганизм животных и человека.

В течение ряда лет Центральной 
экоаналитической лабораторией РЦ 
ГЭКМ ОХ УХО УР ведется наблюде-
ние за содержанием мышьяка в по-
чвах различных экосистем Камбар-
ского района УР. 

растение — человек; почва — расте-
ние — животное — человек. Первоо-
чередное значение при определении 
качества продукции имеет содер-
жание мышьяка в готовой продук-
ции (таблица 1), так как даже не-
смотря на отсутствие токсического 
эффекта при небольших дозах мы-
шьяка в фитомассе происходит его 
накопление, что делает продукцию, 
выращенную на слабо- и  средне-
загрязненных почвах, практиче-
ски непригодной для употребления 
в пищу (в соответствии с ПДК в пи-
щевых продуктах, установленной 
СанПиН 42-123-4089-86) [11].

Загрязнение почвы токсичными 
элементами может стать причиной 
повышенного их содержания в орга-
низме людей и возникновения раз-
личных заболеваний.

На загрязненных мышьяком тер-
риториях он накапливается в орга-
низме человека в щитовидной же-
лезе и  вызывает эндемический 
зоб. Существует достаточное коли-
чество доказательств канцероген-
ности неорганических соединений 
мышьяка. Мышьяк обладает высо-
кими кумулятивными свойствами, 
то есть может накапливаться в тка-
нях организмов животных и чело-
века, вызывая биохимические из-
менения. 

Заболеваемость некоторы-
ми болезнями, особенно детская 
и  подростковая, служит важным 
индикатором экологического со-
стояния территорий. 

Конечно, было бы слишком сме-
ло и бездоказательно «обвинять» 
в увеличении случаев экологически-
зависимых болезней только пре-
вышенные нормы мышьяка в почве 
на некоторых территориях Удмур-
тии, однако перечень важнейших 
заболеваний, связанных с избыт-
ком мышьяка в  организме челове-

Мышьяк обладает высокими кумулятивными свой-
ствами, то есть может накапливаться в тканях орга-
низмов животных и человека, вызывая биохимичес-
кие изменения. 

Предельно допустимые концентрации мышьяка в продовольственном сырье и пищевых продуктах

Зерновые (в том числе мука, хлеб)

Зернобобовые

Овощи (свежие и замороженные)

Фрукты, ягоды (свежие и замороженные)

Мясо и птица (свежие и замороженные)

Чай

Молоко, кисломолочные продукты

Пищевые продукты

0,2

0,3

0,2

0,2

0,1

1

0,05

Мышьяк (As), мг/кг сырого веса

Данные свидетельствует о повы-
шенном содержании мышьяка в по-
чвах сельскохозяйственного назна-
чения. Этот элемент известен как 
ингибитор обмена веществ, поэтому 
при высоких уровнях его биодоступ-
ных количеств следует ожидать сни-
жения урожайности у растений. За-
грязненная мышьяком окружающая 
среда характеризуется ограничени-
ем биологического разнообразия. 
При высоких уровнях загрязнения 
могут сохраниться только виды, от-
личающиеся резистентностью к мы-
шьяку.

Поступление токсикантов в ор-
ганизм человека происходит чаще 
всего по сложной цепи: почва — 
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ООО «Урал Пром-Комплект»:
Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. М. Горького, д. 154,
тел.: (3412) 600-618, 600-619,

uralpk@bk.ru

КНС из полипропилена
Канализационная насосная станция (КНС) представляет собой 
емкость с установленными в ней погружными насосами 
и технологическим люком. Емкость круглая полипропиленовая, 
предназначена для приема сточных вод и транспортирования их 
с помощью погружных насосов. Управление погружными 
насосами производится посредством щита управления, 
расположенного в помещении.

Важнейшие преимущества:
- долговечность 
(до 50 лет стабильной работы);
- простота монтажа;
 - доступная цена.

Емкость оборудуется площадкой обслуживания и лестницей. 

Наименование продукции Цена

Емкость для КНС 1000х2000 мм

Емкость для КНС 1500х3000 мм

Емкость для КНС 2000х3000 мм

50 050 руб.

109 450 руб.

158 950 руб.

В КНС установлено следующее оборудование:
- корзина для задержания крупных отбросов;
- погружные насосы ( 1 раб., 1 рез.);
- комплект технологических трубопроводов;
- поплавковые сигнализаторы уровня;
- направляющие для корзины;
- направляющие для насосов.

Возможна поставка без насосного оборудования.
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ка, приведенный на рис. 1, застав-
ляет серьезно задуматься об этой 
проблеме. 

Несмотря на то, что власти Уд-
муртии принимают целый ряд мер 
по улучшению экологической об-
становки, экологические проблемы 
прошлых лет, с одной стороны, и не-
высокая приоритетность решения 
экологических проблем, приводит 
к тому, что сегодня необходимо сде-
лать решительный поворот в сторону 
экологизации республики. 

В этом ключе представляется важ-
ным проблема изучения распростра-

нения соединений мышьяка в окружа-
ющей среде и контроль совместного 
поступления различных его форм в 
организм человека. Особого внима-
ния заслуживает изучение комплекс-
ного эффекта действия мышьяка и 

других токсичных металлов, что пред-
ставляет малоисследованную пробле-
му для подверженных техногенному 
загрязнению ландшафтов в селитеб-
ных, промышленных и сельскохозяй-
ственных районах. 

Результатом накопления мышьяка в почве является 
частичная, а в ряде случаев и полная утрата почвенно-
го плодородия. У растений, произрастающих на таких 
почвах, наиболее распространенными симптомами 
интоксикации являются снижение урожайности и за-
медление темпов роста.
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ЧЕРЕПАНОВ 
Александр Анатольевич,
начальник отдела охраны 
окружающей среды 
и энергосбережения 
ООО «Газпром трансгаз Чайковский»

АРЗАМАСОВА 
Галина Сергеевна,
ст. преподаватель кафедры охра-
ны окружающей среды ПНИПУ 
(г. Пермь)

Экологический отчет 
ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский»: инструмент 
информирования 
и открытого диалога

Масштабность деятельности ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский» определяет высокую меру ответственности и неизмен-
ный интерес общественности к различным аспектам развития 
предприятия, в том числе к природоохранной деятельности. 
Для ООО «Газпром трансгаз Чайковский» подготовка Эколо-
гического отчета за 2012 год — это действенный инструмент 
повышения степени прозрачности предприятия и поддержания 
обратной связи с заинтересованными сторонами в отношении 
деятельности Общества в области охраны окружающей среды, 
энерго- и ресурсосбережения. 

Общество при подготовке 
Экологического отчета за 
2012 год в качестве основ-
ной цели преследовало не 

только максимально полное раскры-

которых впоследствии оказывает вли-
яние на принимаемые решения и дей-
ствия Общества.

При разработке Экологическо-
го отчета использовалась уже отра-

тие информации о природоохранной 
деятельности, а также продолжение 
работы в направлении развития по-
стоянно ведущегося диалога с заин-
тересованными сторонами, мнение 
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ботанная в Обществе методология 
подготовки нефинансовых отчетов, 
основанная на рекомендациях «Руко-
водства по отчетности в области устой-
чивого развития» Глобальной инициа-
тивы по отчетности (Global Reporting 
Initiative). Экологический отчет издан 
на русском языке тиражом 200 эк-
земпляров. Электронная версия  раз-
мещена на официальном сайте ООО 
«Газпром трансгаз Чайковский» (www.
tchaikovsky-tr.gazprom.ru/ecology).

Отчет состоит из разделов, каждый 
из которых отражает результаты дея-
тельности Общества в отношении раз-
личных аспектов экологической безо-
пасности.

Для формирования у читателя об-
щего впечатления об Обществе и для 
знакомства читателя с основными на-
правления работы Общества, общими 
принципами управления первым раз-
делом Отчета стали «Общие сведения 
о  предприятии ООО «Газпром транс-
газ Чайковский»». Представленная 
в  разделе информация также позво-
ляет читателям сделать вывод о том, 
что при постоянном росте экономиче-
ских и производственных показателей 
Общество снижает нагрузку на окру-
жающую среду, что нашло отражение 
в других разделах Отчета.

Вопросы организации природо-
охранной деятельности в Обществе 
раскрыты в разделе «Управление при-
родоохранной деятельностью», где 
описана существующая на предприя-
тии современная система экологиче-
ского менеджмента, отвечающая тре-
бованиям международного стандарта 
ISO 14001.

ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский» является 100 % дочерним об-
ществом ОАО «Газпром», соверша-
ет существенный вклад в достижение 
корпоративных целей и задач через 
реализацию своих экологических це-
лей и задач, информация о  которых 
представлена в разделе «Реализация 
экологической политики в  Отчетном 
году».

Показатели экологической дея-
тельности в 2012 году, а также в ди-
намике за последние четыре года, 
представлены в разделе 4 Отчета. По 
основным направлениям воздействия 
на природу представлены данные по 
объемам загрязнения и мероприяти-
ям, которые предпринимаются для 
сокращения и предотвращения нега-
тивного воздействия. В разделе также 

дана информация по энерго- и ресур-
сосбережению.

В разделе «Предупреждение нега-
тивного воздействия на окружающую 
среду» представлена информация 
о  системе непрерывного экологиче-
ского контроля, реализация которого 
является основным инструментом для 
получения данных об источниках вы-
бросов, сбросов, образования отходов 
производства, а также мониторинга за 
состоянием компонентов окружающей 
среды (атмосферным воздухом, во-
дными объектами, почвами), находя-
щимися в зоне их воздействия.

Являясь социально ответственной 
компанией, ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» реализует большой ком-
плекс мероприятий по охране окружа-
ющей среды, оказывающих влияние 
на улучшение экологической ситуации 
в Пермском крае, Удмуртской Респу-
блике и Кировской области. В разде-
ле «Взаимодействие в области охраны 
окружающей среды» отражен процесс 
выполнения обязательств Общества, 
представленных в Экологической по-
литике, и широкого распространения 
экологической информации и  про-
зрачности природоохранной дея-
тельности. В  разделе представле-
на информация об участии Общества 
в региональных и местных экологиче-
ских программах, а также проведен-
ных в  2012  году экологические акци-
ях, встречах с населением, о работе, 

Пермский край, г. Чайковский, ул. Приморский бульвар, д. 30, тел. (34241) 3-36-83, 
факс: (34241) 6-03-74, e-mail: ptg@ptg.gazprom.ru, www.tchaikovsky-tr.gazprom.ru

Являясь социально от-
ветственной компа-
нией, ООО «Газпром 
трансгаз Чайковский» 
реализует большой 
комплекс мероприя-
тий по охране окру-
жающей среды, ока-
зывающих влияние 
на улучшение эколо-
гической ситуации 
в Пермском крае, Уд-
муртской Республике 
и Кировской области.

организованной сотрудниками Обще-
ства со школьниками и студентами.

Приоритеты экологической безо-
пасности как одной из основных со-
ставляющих устойчивого развития лю-
бого современного предприятия для 
Общества подтверждаются той рабо-
той по совершенствованию системы 
экологического управления, которую 
ООО «Газпром трансгаз Чайковский» 
реализует на протяжении уже многих 
лет, а также фактическими показате-
лями и значительными финансовы-
ми вложениями в охрану окружающей 
среды.

Общество, реализуя свою Эколо-
гическую политику, системно снижает 
поступление загрязняющих веществ 
в окружающую природную среду, со-
кращает объемы отходов и площади 
нарушенных земель. В долгосрочной 
перспективе Общество продолжит ра-
боту по планомерному сокращению 
воздействия на окружающую среду, 
улучшению экологической ситуации 
в регионах деятельности.

В 2013 году в рамках Года эколо-
гии в ОАО «Газпром» Обществом про-
должится работа по взаимодействию 
с широким кругом заинтересованных 
сторон, где в качестве важнейшего 
направления работы является предо-
ставление достоверной и полной ин-
формации о деятельности в области 
охраны окружающей среды, энерго- 
и ресурсосбережения. 
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Аутсорсинг в безопасности 
неприемлем: проблемы 
должны решаться на местах
Строительный сектор уже не испытывает турбулентности, связанной с ограниченным пакетом 
заказов, нединамичным вводом в эксплуатацию новых объектов. Рельефны другие пробле-
мы: качество и безопасность строительных работ, привлечение инвестиций, подготовка для 
отрасли эффективных кадров.

Последняя проблема, ка-
сающаяся кадрово-
го капитала, особенно 
характерна для строй-

индустрии Удмуртии. Она, поми-
мо того, что сама по себе является 
значимой, определяет рост дру-
гих негативных факторов — прежде 
всего, касающихся качества и без-
опасности.

Оценивая ситуацию, надо ска-
зать, что регион активен по степени 
динамики решения этой проблемы, 
точнее, нацеленности на ее устра-
нение. Вопрос решался в разных 
форматах и на самых высоких уров-
нях. Заинтересованными компани-
ями совместно с госструктурами 
инициировались проекты, призван-
ные создать целую систему менед-
жмента, управляющую проблемой. 
Но тема по-прежнему открыта, во 
многом потому, что кадровый во-

прос стал настолько глубоким, что 
устранить его первопричины весь-
ма сложно. 

Корнем проблемы эксперты на-
зывают состояние образователь-
ной системы, обеспечивающей ка-
дровую потребность строительного 
комплекса. Сегодня практически 
отсутствует полноценная систе-
ма непрерывного профессиональ-
ного строительного образования, 
эта сфера лабильна и пока закрыта 
для изменений. Как следствие, не-
ритмично решаются задачи инно-
ваций, производительности труда, 
отраслевой безопасности. 

Более того, наблюдается ко-
лоссальный разрыв между потреб-
ностями строительной отрасли 
и возможностями образовательных 
учреждений. При существующей 
модели подготовки специалиста, 
обладающего какими-либо новыми 

знаниями, будет затрачено поряд-
ка восьми лет — с учетом разработ-
ки, утверждения, внедрения новых 
стандартов и прохождения самого 
процесса обучения.

В Министерстве строительства, 
архитектуры и жилищной полити-
ки убеждены, что проблему следует 
решать комплексно — при построе-
нии системы подготовки кадров для 
строительной отрасли должны быть 
учтены все факторы, влияющие не 
только на первичную подготовку, 
но и на их последующую перепод-
готовку, повышение квалификации, 
аттестацию.

Первым шагом в этой ком-
плексной работе должна стать ре-
конструкция законодательства. 
Очевидно, что нормативная база, 
регулирующая подготовку кадров 
для строительной отрасли, несо-
вершенна. Действующие докумен-
ты требуют доработки, которую 
следует проводить с привлечением 
профессионалов, занятых в строи-
тельной отрасли. 

Следующей составляющей этой 
политики может стать разработ-
ка и применение общероссийского 
образовательного стандарта. Это 
позволит гармонизировать уровень 
подготовки выпускников с жестки-
ми требованиями, предъявляемы-
ми сегодня к специалистам отрас-
ли. Вместе с тем важно разработать 
как методику, так и механизм повы-
шения и регулярного подтвержде-
ния работающими специалистами 
своей квалификации.

Следует учитывать и момент, 
связанный с тем, что повыше-
ние квалификации руководителей 
и  специалистов будет более эф-

Показатели освоения средств в рамках капитального строительства 
в Удмуртской Республике за 3 месяца 2013 года
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объем работ, выполненный собственными 
силами подрядных организаций

профинансировано по объектам плана 
капитального строительства
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ШИКАЛОВ 
Сергей 
Николаевич,
министр строительства, 
архитектуры и жилищной 
политики Удмуртской Республики

Инициативы, направленные на кадро-
вое сопровождение отрасли, имеют 
большое значение для развития строи-
тельного комплекса. Эффективные 
специалисты составляют основу дея-
тельности отраслевых предприятий. 
Важно снижать барьеры в системе 
реализации кадрового потенциала, 
модернизируя, прежде всего, законодательную базу и взаимодействие 
между предприятиями строительного комплекса и образовательных 
учреждений. 

фективным при соблюдении прин-
ципа преемственности обучения, 
рационального использования ка-
дров с учетом приобретенных ими 
знаний и навыков. Чтобы повысить 
ответственность и заинтересован-
ность кадров в непрерывном по-
вышении своей квалификации, не-
обходимо обеспечить взаимосвязь 
результатов повышения квалифи-
кации, аттестации, должностных 
перемещений и оплаты труда ра-
ботников с качеством знаний и эф-
фективностью их практического ис-
пользования.

Весьма очевидна и необходи-
мость внесения изменений в за-
конодательство в части соучре-
дительства, выработки такой 
законодательной нормы, которая 
помогла бы решить сложную про-
блему имущественных отношений. 
Это обеспечит возможность круп-
ным предприятиям и организаци-
ям различных форм собственности 
вместе с государством напрямую 
инвестировать свои средства в раз-
витие колледжей и контролировать 
их использование.

Многими этими вопросами се-
годня готовы заниматься специали-
сты Экспертного совета по разви-
тию инвестиционно-строительного 
комплекса Удмуртской Республики. 
Помимо кадрового менеджмента, 
структура применяет свой потен-
циал в таких сферах, как улучшение 
предпринимательского климата 
в сфере строительства, содействие 
развитию социальной и инженер-
ной инфраструктуры. Эксперты 
уверены, что решение всех актуаль-
ных проблем должно осуществлять-
ся в системе, в едином профессио-
нальном поле.

Так, наряду с другими тема-
ми акцент делается на оптимиза-
цию административных процедур 
при осуществлении инвестицион-
ных проектов в сфере жилищного 
строительства. Работа по сниже-
нию барьеров ведется в различных 
направлениях, например, посред-
ством стимулирования муниципаль-
ных образований, предпринима-
ющих меры по административной 
оптимизации, поддержке инвесто-
ров, реализующих проекты в сфере 
строительства.

В текущем году на базе одно-
го или нескольких муниципальных 

образований Удмуртии планирует-
ся реализация пилотного проекта 
по внедрению оптимизированного 
порядка прохождения администра-
тивных процедур. Именно в этом 
году произойдет реализация еще 
одного важного проекта — созда-
ния сайта, нацеленного на разви-
тие инвестиционно-строительного 
комплекса Удмуртии.  

Намечена, кроме того, разра-
ботка механизмов среднесрочного 
планирования капитальных вложе-
ний в объекты социальной и инже-
нерной инфраструктуры. В части 
государственной поддержки разви-
тия жилищного строительства по-
ставлена задача, касающаяся фор-
мирования единой базы данных 
о  пригодных для жилищного стро-

ительства земельных участков на 
территории муниципальных обра-
зований республики, вовлечения 
в разработку в целях жилищного 
строительства земельных участков, 
не используемых или используемых 
неэффективно.

Для развития стройиндустрии 
и  промышленности строительных 
материалов намечено формирова-
ние  единой базы данных, содержа-
щей сведения о строительных ма-
териалах и технологиях, в том числе 
инновационных, производимых на 
территории Удмуртской Республи-
ки и представляющих интерес для 
развития жилищного строитель-
ства.

Также внимание будет уделено 
разработке механизмов обеспече-
ния жилищного строительства не-
обходимыми строительными ма-
териалами, не производимыми 
на территории Удмуртской Респу-
блики, стимулирования предприя-
тий, производящих инновационные 
строительные материалы.

И, конечно, предполагается 
в обозримой перспективе более се-
рьезный подход к решению вопро-
сов, связанных с сотрудничеством 
предприятий строительного ком-
плекса и образовательных учрежде-
ний, формированием предложений 
по подготовке кадров строительного 
комплекса Удмуртии, обсуждением 
проектов профессиональных стан-
дартов специалистов отрасли. 

cредства федерального бюджета
 
cредства бюджета 
Удмуртской Республики

Объем средств, планируемый 
к освоению для развития инфра-
структуры Удмуртской Республики 
(в рамках ФЦП «Жилище» 
на 2011-2015 годы)

298 млн 
181 тыс. руб.400 млн руб.
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ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России»: 
программы модернизации 
обеспечивают высокое 
качество работы

Активная модернизация и обновление основных фондов являются на 
сегодняшний день одними из ключевых приоритетов ФГУП «ГУССТ 
№ 8 при Спецстрое России». Постоянное развитие материально-
технической базы позволяет предприятию решать стратегические за-
дачи: системное повышение качества работ, укрепление лидирующих 
позиций в числе ведущих компаний строительной отрасли.

Опыт показывает, что коллек-
тиву ГУССТ № 8 доверяет-
ся строительство наибо-
лее значимых, трудоемких 

и уникальных объектов, развивающих 
современную инфраструктуру терри-
торий Удмуртии. Специалисты пред-
приятия отмечают: благодаря обнов-
лению основных фондов порученные 
проекты будут выполняться в новом 
формате — более мобильно, эффек-
тивно, с обеспечением безупречного 
качества работ. 

Примером успешной модерниза-
ции производственных мощностей 
является обновление материально-
технической базы одного из филиалов 
ГУССТ № 8 — «УМР № 832». Предпри-
ятие направляет масштабные инве-
стиции на оснащение подразделения 
новейшим высокотехнологичным обо-
рудованием. Так, к примеру, в про-
шлом году для УМР был приобретен 
автобетононасос EVERDIGM 43CX-5 
производства Южной Кореи. Новая 
техника — на шасси КАМАЗ, с вылетом 
стрелы 43 м, обладающая улучшен-
ными эксплуатационными характе-
ристиками, обеспечила предприятию 
возможность планировать программу 
монолитного домостроения. 

Также для повышения производ-
ственного потенциала «УМР № 832» был 

приобретен асфальтоукладчик VOGELE 
S1800 — оборудование нового поко-
ления, выпускаемое ведущими произ-
водителями Германии. Эффективность 
техники уже проверена опытом — с ее 
использованием предприятие в крат-
чайшие сроки, на высоком уровне каче-
ства произвело укладку асфальтобетона 
на объектах пос. Кизнер, г. Ижевска.

Следует отметить, что данный ас-
фальтоукладчик используют только 
крупные ДСУ Удмуртии и России. Осна-
щенность такой современной техникой 
значительно повышает конкурентоспо-
собность ГУССТ № 8 в числе компаний, 
осуществляющих ремонт и строитель-
ство дорог. 

Кроме того, в конце 2012 года для 
филиала были приобретены два ба-
шенных крана КБ-408.21 (со стрелой 
40 м и высотой подъема до72 м). Но-
вая техника обеспечила возможность 
осуществлять строительство высотных 
домов — до 18 этажей. «В этом году 
наше предприятие получит дополни-
тельно новый высотный башенный кран 
КБ-586, — рассказывают специалисты 
ГУССТ № 8, — с его помощью мы нач-
нем строить в мкр. Столичный высотные 
25–тиэтажные дома. Этот кран входит 
в  класс прогрессивного, высокотехно-
логичного оборудования — он изготов-
лен одним из ведущих производителей 

техники — Литейным механическим за-
водом — в кооперации с ведущими за-
водами Европы (Германии, Словении, 
Италии)».

Политика оснащения «УМР №  832» 
новейшей техникой продолжается 
и в текущем году. На сегодняшний день 
для филиала приобретены современ-
ные вибрационные катки RV-1.5DD, 
RV-7.0DD, позволяющие более каче-
ственно производить укатку асфальто-
бетона — с подрезкой кромки асфальта 
для эффективной стыковки шва. В  те-
чение года планируется осуществить 
закупку еще трех новых современных 
дорожных катков, а также автобетоно-
насоса EVERDIGM 43CX-5. На строи-
тельных объектах появится еще одна 
новинка — гусеничный монтажный кран 
ДЭК-323. Эту технику можно назвать 
инновационной — в России она произ-
водится в единичных вариантах. «Новое 
оборудование обновит парк кранового 
оборудования предприятия, — отмеча-
ют специалисты, — оно придет на сме-
ну старым кранам МКГ 25 Б.Р».

Цель повышения качества, конку-
рентоспособности производства на 
основе технического перевооруже-
ния  — приоритет развития еще одно-
го филиала ГУССТ № 8, «УПП № 821». 
Здесь успешно реализован проект по 
запуску производства металлических 
противопожарных дверей.

Говоря о проекте подробнее, сле-
дует сказать, что для его реализации 
был модернизирован и качествен-
но обновлен специальный производ-

ПРАСОЛОВ Алексей Михайлович,
начальник ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России», почетный гражданин 
Удмуртской Республики 
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Для «УМР № 832» ГУССТ № 8 приобретен высокотехнологичный автобето-
нонасос EVERDIGM 43CX-5. Новая техника позволила отказаться от услуг 
сторонних организаций, обеспечила возможность планировать программу 
монолитного домостроения. 

Асфальтоукладчик VOGELE S1800 — оборудование нового поколения. Эф-
фективность техники уже проверена опытом — с ее использованием пред-
приятие в кратчайшие сроки, на высоком уровне качества произвело 
укладку асфальтобетона на объектах пос. Кизнер, г. Ижевска.

ственный участок, закуплено про-
фильное оборудование. Участок 
изготовления металлических дверей 
оснащен лазерным трехкоординат-
ным комплексом, позволяющим изго-
тавливать продукцию любой степени 
сложности. Производство оборудо-
вано гидравлическим прессом с ЧПУ 
Speed-Bend, благодаря чему можно 
производить гибку листового металла 
c повышенной точностью, по самым 
трудоемким проектам. Кроме того, 
на участке применяется комплекс для 
нанесения полимерно-порошкового 
покрытия, что позволяет наносить вы-
сококачественное порошковое покры-
тие на различные виды металлокон-
струкций.

Благодаря такому потенциалу про-
изводство металлических противопо-
жарных дверей налажено  в инновацион-
ном формате. Продукция, выпускаемая 
в соответствии с самыми жесткими тре-
бованиями и регламентами, облада-
ет безупречным качеством и высоким 
уровнем конкурентоспособности.

Важно сказать и о другом значи-
мом проекте, который осуществлен 
специалистами филиала «УПП № 821». 
В  2012  году произведена реконструк-
ция участка антисептирования на тер-
ритории Деревообрабатывающего про-
изводства филиала. Здесь оборудован 
цех по изготовлению стеклопакетов, 
используемых при выпуске деревянных 
оконных блоков, окон из ПВХ профиля, 
входных металлических дверей. В рам-
ках проекта предприятие закупило спе-
циальную производственную линию 
с самым современным высокотехноло-
гичным оборудованием.

На сегодняшний день мощности 
цеха пущены в эксплуатацию в полном 
объеме. Благодаря успешному функ-
ционированию нового производства 
предприятие полностью обеспечило 
свои потребности в сертифицирован-
ных стеклопакетах, отказалось от за-
тратных услуг сторонних организаций.  

Столь же активно работает в сфе-
ре обновления фондов Завод ячеи-
стого бетона филиала «УПП № 821» 
ГУССТ № 8. Специалистами завода ре-
ализована инновационная программа 
по модернизации автоматизации тех-
нологического процесса автоклавной 
обработки. В общей сложности на се-
годняшний день выполнена модерни-
зация четырех автоклавов. 

Проект по модернизации авто-
клавной обработки позволил добить-
ся серьезных результатов. В первую 
очередь, обеспечить автоматический 

режим процессов управления, мини-
мизировать негативный «человеческий 
фактор», а также существенно повы-
сить надежность эксплуатации обору-
дования. 

В современных экономических 
условиях развитие компаний не-
мыслимо без глубокой технологи-
ческой модернизации, которая яв-
ляется инструментом повышения 
качества деятельности. «Именно по-
этому, — отмечают специалисты 

ГУССТ № 8, — предприятие ориентиро-
вано на эффективную политику обнов-
ления основных фондов, техническо-
го перевооружения своих филиалов». 
Внедрение высокотехнологичного 
оборудования позволяет не только ка-
чественно управлять производствен-
ными процессами, но и  укреплять 
бренд ГУССТ № 8 — инновационного 
активного предприятия, ответственно 
подходящего к вопросам безопасно-
сти и качества производства работ. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, д. 148, 
тел. (3412) 68-22-01, факс: (3412) 68-10-18, e-mail: usst8@udm.ru
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Качество разработки проектно-
сметной документации: 
основные проблемы 
и механизмы решения
Дорожная карта в инвестиционно-строительной сфере базируется на предположениях о высоком 
качестве проектной документации и выполнении инженерных изысканий в требуемом объеме 
компетентными организациями, и редких ошибках в проектировании. Только при таком подходе 
вместо концепции недопущения вреда (с помощью институтов экспертизы и надзора) может быть 
произведен переход к концепции возмещения вреда (с помощью установления ответственности 
за причинение вреда и страхования). Только в этом случае переход к концепции возмещения вре-
да позволил бы субъектам предпринимательской деятельности сократить временные и финансо-
вые затраты при реализации инвестиционных проектов.

Для сложившейся системы го-
сударственной эксперти-
зы проектной документации 
2012  год стал революцион-

ным, что не могло не сказаться на ре-
зультатах работы государственной 
экспертизы. С 1 апреля 2012 года не-
государственная экспертиза получила 
равные права с государственной и  ак-
тивно вышла на рынок услуг по проверке 
проектной документации. Сегодня в го-
сударственном реестре числится бо-
лее 140 аккредитованных организаций, 
в том числе 5 в Удмуртии. Доля негосу-
дарственных экспертиз на рынке экс-
пертных услуг проектной документации 
Удмуртии составляет около 30 %.

Распоряжением Правительства РФ 
№ 1487-р от 16 августа 2012 года была 
утверждена дорожная карта «Улучше-
ние предпринимательского климата 
в  сфере строительства», направленная 
на снижение административных барье-
ров, сокращение сроков реализации 
инвестиционных проектов и развитие 
рынка арендного жилья. Одним из пун-
ктов этого документа значится поэтап-
ная отмена экспертизы (государствен-
ной или негосударственной) проектов 
на первом этапе — многоквартирных 
жилых домов, на втором — производ-
ственных и иных объектов. При этом 
должна возрасти роль саморегулирую-
щих и страховых организаций. В прак-
тике работы АУ «Управление госэк-
спертизы» последнее время выявлено 
несколько случаев подлога и недосто-
верности результатов инженерных изы-

ко возрастать (см. рисунок). Важная 
составляющая качества проектной до-
кументации — нормативно-техническая 
база, на основании которой она разра-
батывается. Разобщенность и противо-
речивость НТД в  сфере строительства 
(СНиП, сводов правил в этой области, 
сводов правил в пожарной безопасно-
сти, санитарно-эпидемиологических 
норм и правил, отраслевые нормы тех-
нологического проектирования и др.) не 
способствует сокращению сроков раз-
работки документации, а также прове-
дения экспертизы. Требования к высо-
те этажа в документах СНиП 31-06-2009 
«Общественные здания и сооружения» 
п. 3.3. (входит в перечень обязатель-
ных) гласит «Высота помещений в чи-
стоте (от пола до потолка) принимается 
для общественных зданий, как правило, 
не менее 3 м. Для учебных помещений 
общеобразовательных учреждений вы-
сота в чистоте — не менее 3,6 м; в за-
тесненной застройке разрешается при-
нимать высоту этажа от пола до пола 
3,6 м». СП 118.13330.2012 «Обществен-
ные здания и сооружения» (вступил 
в силу с 1 января 2013 года) п. 4.5. «Для 
учебных помещений вновь проектиру-
емых общеобразовательных учрежде-
ний высота в чистоте должна быть 3,3 м, 
если другое не оговорено в задании на 
проектирование, а для зданий малоком-
плектных и сельских школ вместимо-
стью не более 300 учащихся и для зда-
ний школ в  климатической зоне I — не 
менее 3,0  м. Высота коридоров учеб-
ных зданий, оборудованных подвесны-

СЕМЕНОВА 
Светлана Владимировна,
заместитель начальника 
АУ «Управление государственной 
экспертизы проектов при Мин-
строе  Удмуртской Республики», 
к.э.н.

сканий. Организации привлекают «ри-
совальщиков», стремясь сэкономить, 
тем самым ставя под сомнение пра-
вильность принятых решений при раз-
работке проектной документации и зна-
чительно повышая строительные риски. 
Несоответствие объекта капитального 
строительства требованиям безопасно-
сти может и будет выявляться на стадии 
строительства, что потребует внесе-
ния изменений в частично возведенный 
объект и, в некоторых случаях, затрат, 
сопоставимых со стоимостью нового 
строительства, не исключая рисков для 
жизни. При этом на каждой стадии ин-
вестиционного цикла риски будут толь-
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ми потолками, должна быть в чистоте 
не менее 2,6 м». СанПиН 2.4.2.2821-10 
«Санитарно-эпидемиологические тре-
бования к  условиям и организации об-
учения в  общеобразовательных учреж-
дениях», п. 4.9 «Во вновь строящихся 
и  реконструируемых зданиях обще-
образовательных учреждений высо-
та учебных помещений должна быть 
не менее 3,6  м2». Переход к техрегла-
ментам не привел к  уточнению стату-
са (обязательного или добровольного) 
значительного числа документов. Это 
системная ошибка, которая сегодня не 
имеет тенденции к  разрешению. При 
экспертизе документации приходится 
руководствоваться юридической силой 
документа, а не его актуальностью или 
функциональностью. Анализ результа-
тов экспертизы позволяет выделить ха-
рактерные замечания:

- неполнота исходно-
разрешительной документации (от-
сутствие градостроительных планов, 
техусловий, сведений об ООПТ и полез-
ных ископаемых и др.);

- выполнение разделов проектной 
документации организациями, не имею-
щими соответствующих допусков СРО;

- недостаточность и недостовер-
ность инженерных изысканий; 

- ошибки и недоработки в конструк-
тивных решениях зданий и сооружений, 
их нерациональность;

- нерациональность объемно-
планировочных решений и решений по 
инженерному обеспечению, подтасовка 
данных в расчетах КЕО, инсоляции;

- нарушение требований пожарной 
безопасности;

- нарушение требований доступно-
сти маломобильных групп населения. 

Применение типовой проектной до-
кументации, то есть такой проектной 
документации, на которую получено 
положительное заключение, также вы-
зывает множество вопросов. Каждый 
объект по-своему уникален. Заказчик 
работает в конкретных условиях, и при 
типовом решении самого здания по-
являются другие решения, влияющие 
как на надежность и безопасность, так 
и на стоимость объекта (изменения си-
стем водоснабжения, теплоснабжения, 
влекущие за собой новые техрешения, 
изменения конструктивных, планиро-
вочных и других решений). При при-
менении типовой проектной докумен-
тации экспертизой проводится оценка 
только результатов инженерных из-
ысканий, конструктивных решений 
фундаментов и внешних сетей объек-
та. Оценка на соблюдение санитарно-

ЗЕЛЕНИН 
Алексей Викторович, 
заместитель генераль-
ного директора 
по общим вопросам 
и инновациям 
ЗАО «Прикампромпроект»

За границей внимания системы саморегулиро-
вания остается проблема, касающаяся недо-
статочного уровня качества проектно-сметной 
документации, неэффективности работы про-
ектных организаций. Несомненно, функции 
входного контроля в отрасли система саморе-
гулирования отрабатывает. Но, по большому 
счету, выдала СРО своему участнику допуск, 
а что он там проектирует с этим допуском — 
никого особо не волнует.
Несомненно, СРО необходимо расширять пра-
вовую и методическую помощь участникам 
объединений, создавать оптимально прием-
лемые для каждого члена саморегулируемой 
организации условия страхования, усилить ра-
боту над организацией эффективного повы-
шения квалификации и аттестации персонала 
проектных организаций и многое другое.

проектных организаций, компетентных 
служб технических заказчиков. Экс-
пертиза является компетентным по-
мощником. Техническая грамотность, 
рациональность и талантливость при-
нимаемых решений и обеспечивают 
в конечном итоге многие годы безопас-
ной надежной эксплуатации. 

эпидемиологических норм, разделов 
проекта (схемы планировочной орга-
низации земельного участка, архитек-
турных решений, организации строи-
тельства, пожбезопасности и др.) не 
осуществляется. Качественная проект-
ная документация является результа-
том работы высокопрофессиональных 

Проблема неэффективной работы 
проектных организаций осталась 
за границей внимания СРО 
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Охрана труда должна выходить 
за рамки субкультуры, 
развиваясь стратегически
Обеспечению безопасности принадлежит будущее в техносферной цивилизации. Несмотря 
на то, что Фонд социального страхования является финансово-кредитным учреждением, его 
значение в области охраны труда, особенно в деятельности, направленной на сокращение 
производственного травматизма, трудно переоценить. 

Можно обозначить три 
основных направления 
в деятельности ФСС по 
взаимодействию с рабо-

тодателями и государством: 
1. Оказание работодателям со-

действия по вопросам расследо-
вания несчастных случаев на про-
изводстве и  профессиональных 
заболеваний.

2. Обеспечение экономической 
заинтересованности работодателей 
в  проведении мероприятий по улуч-
шению условий охраны труда на пред-
приятиях и снижению производствен-
ного травматизма.

3. Осуществление контроля за дея-
тельностью работодателей по указан-
ным выше направлениям, а также вза-
имодействие по вопросам контроля 
за охраной труда на предприятиях со 
следующими государственными орга-
нами:

б) на реализацию мероприятий по 
приведению уровней запыленности 
и загазованности воздуха, уровней 
шума и вибрации и уровней излучений 
на рабочих местах в соответствие с го-
сударственными нормативными тре-
бованиями охраны труда;
в) на специальное обучение по охране 
труда руководителей и специалистов;
г) на приобретение работникам, за-
нятым на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, а также на 
работах, выполняемых в особых тем-
пературных условиях или связанных 
с  загрязнением, специальной одеж-
ды, специальной обуви и других СИЗ, 
а также смывающих и (или) обезврежи-
вающих средств в соответствии с ти-
повыми нормами бесплатной выда-
чи специальной одежды, специальной 
обуви и других СИЗ или с предложе-
ниями по улучшению обеспеченности 
СИЗ, указанными в протоколе оценки 
обеспеченности работников СИЗ на 
рабочем месте, оформленном по ре-
зультатам аттестации рабочих мест по 
условиям труда;
д) на санаторно-курортное лече-
ние работников, занятых на работах 
с вредными и (или) опасными произ-
водственными факторами;
е) на проведение обязательных пери-
одических медицинских осмотров (об-
следований) работников, занятых на 
работах с вредными и (или) опасными 
производственными факторами;
ж) на обеспечение работников 
лечебно-профилактическим пита-
нием (ЛПП), для которых указан-
ное питание предусмотрено пе-
речнем производств, профессий 
и должностей, работа в которых дает 
право на бесплатное получение 

СЕВАСТЬЯНОВ 
Борис Владимирович,
заведующий кафедрой
безопасности жизнедеятельности, 
профессор, д.т.н.

СЕЛЮНИНА
Наталья Викторовна,
старший преподаватель кафедры 
безопасности жизнедеятельности

ФГБОУ ВПО «Ижевский государственный технический 
университет имени М.Т. Калашникова»:

– Минздравсоцразвития РФ;
– Федеральная служба по труду и за-
нятости РФ;
– инспекции труда в субъектах РФ;
– органы прокуратуры; 
– учреждения здравоохранения РФ.

Экономическая заинтересован-
ность работодателей в улучшении 
условий и охраны труда достигает-
ся путем осуществления ФСС финан-
сирования мероприятий по сокраще-
нию производственного травматизма 
из расчета 20 % от суммы взносов на 
обязательное социальное страхова-
ние от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболе-
ваний, перечисленных работодателем 
(страхователем) в ФСС за предыду-
щий год. Финансовому обеспечению 
за счет сумм страховых взносов под-
лежат расходы страхователя: 
а) на проведение аттестации рабочих 
мест по условиям труда;

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / Безопасность и охрана труда



41

№
 6

 (
80

) 
   

и
ю

н
ь'

20
13

лечебно-профилактического питания 
в связи с особо вредными условиями 
труда;
з) на приобретение страхователями, 
работники которых заняты на подзем-
ных работах, а также на работах, свя-
занных с движением транспорта, для 
проведения предсменных (предрей-
совых) медицинских осмотров прибо-
ров для определения наличия и уровня 
содержания алкоголя (алкотестеры);
и) на приобретение страхователя-
ми, осуществляющими пассажирские 
и грузовые перевозки, приборов кон-
троля за режимом труда и отдыха во-
дителей (тахографов).

Региональное отделение ФСС по 
УР за период с 2001 по 2011 гг. в рам-
ках финансирования предупредитель-
ных мер возвратило страхователям 
республики свыше 319 млн рублей, 
в  том числе в 2011 году — 52,26 млн 
рублей. Второй механизм экономи-
ческой заинтересованности работо-
дателей в обеспечении безопасных 
условий труда, снижения уровня трав-
матизма и профзаболеваемости яв-
ляется механизм «скидок-надбавок». 
Основные показатели применения 
данного механизма в Удмуртии пред-
ставлены в таблице.

В региональное отделение ФСС по 
УР по состоянию на 1 января 2012 года 
зарегистрировано 40 425 работодате-
лей, имеющих наемных работников, 

в  качестве страхователей от несчаст-
ных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний.

В 2012 году принят ряд норматив-
ных документов, регулирующих пра-
вила установления страхователям 
скидок и надбавок к страховым тари-
фам, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 30 мая 2012 года 
№ 524 [1] и назначение указанных ски-
док и надбавок в соответствии с ме-
тодикой расчета, утвержденной при-
казом Минтруда и соцзащиты РФ от 
1 августа 2012 года № 39н [3]. 

Расчет скидок и надбавок к стра-
ховым тарифам производится исходя 
из следующих основных показателей, 
определенных по итогам деятельно-
сти страхователей за три года, пред-
шествующих текущему:

а) отношение суммы обеспечения 
по страхованию в связи со всеми про-
изошедшими у страхователя страхо-
выми случаями к начисленной сумме 
страховых взносов (коэффициент а);

б) количество страховых случаев 
у страхователя на 1 тыс. работающих 
(коэффициент б);

Экономическая заинтересованность работодателей в улучшении 
условий и охраны труда достигается путем осуществления ФСС 
финансирования мероприятий по сокращению производственного 
травматизма из расчета 20 % от суммы взносов на обязательное 
социальное страхование.

в) количество дней временной не-
трудоспособности у страхователя на 
один несчастный случай, признанный 
страховым, исключая случаи со смер-
тельным исходом (коэффициент с);

г) отношение числа аттестованных 
по условиям труда рабочих мест к об-
щему числу рабочих мест (коэффици-
ент q1); q1 = 1, если отношение боль-
ше 0,3, q1 = 0, если отношение <0,3;

д) отношение числа прошедших 
обязательные медосмотры работни-
ков к общему числу работников, ко-
торые обязаны их проходить (коэф-
фициент q2), q2 = 1, если отношение 
больше 0,9, q2 = 0, если отношение 
<0,9.

Расчет и установление скидок
Размер скидки (С) рассчитывается 

по формуле:

С = ((1-(aстр/aвэд + bстр/
bвэд + cстр/cвэд))/3)·q1·q2·100 %    (1),

где aстр, bстр, cстр — показатели 
"a", "b", "c", рассчитанные для каждого 
страхователя; aвэд, bвэд, cвэд — зна-
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чения показателей по виду экономи-
ческой деятельности, которому соот-
ветствует основной вид деятельности 
страхователя, утвержденные согласно 
методике [3].

При 0 < С< 40 % скидка к страхо-
вому тарифу устанавливается в раз-
мере полученного по формуле значе-
ния (с учетом округления). При С 40 % 
скидка устанавливается в размере 
40 %. При наличии в предшествующем 
финансовом году страхового случая 
со смертельным исходом, произо-
шедшего не по вине третьих лиц, стра-
хователю на очередной финансовый 
год скидка не устанавливается.

Расчет и установление 
надбавок

Размер надбавки (Р) рассчитыва-
ется по формуле:

Р = ((aстр/aвэд + bстр/bвэд + cстр/
cвэд)/3-1)·(1-q1)·(1-q2)·100 %   (2),

где aстр, bстр, cстр — показатели 
"a", "b", "c", рассчитанные для каждого 
страхователя; aвэд, bвэд, cвэд — зна-
чения показателей по виду экономи-
ческой деятельности, которому соот-
ветствует основной вид деятельности 
страхователя, утвержденные согласно 
методике [3].

При расчетных значениях (1 - q1) 
и (или) (1 - q2), равных нулю, значения 
по данным показателям устанавлива-
ются в размере 0,1 соответственно.

При 0 < Р < 40 % надбавка к стра-
ховому тарифу устанавливается в раз-
мере, полученного по формуле значе-
ния (с учетом округления).

При Р 40 % надбавка устанавлива-
ется в размере 40 %.

Эти показатели органы ФСС срав-
нивают со средними показателями по 
отрасли. При существенных отличи-
ях рассчитанных показателей от сред-
них устанавливают скидку или надбав-
ку. Средние показатели по отрасли на 
2013 год, которые будут использовать-
ся в расчетах, утверждены постанов-
лением ФСС РФ от 31 мая 2012 года 
№ 122 [2].

ФСС принимает решение об уста-
новлении скидки не позже чем в тече-
ние 1 месяца с момента регистрации 
заявления. Об этом фондом издает-
ся приказ. В 10-дневный срок с мо-
мента издания приказа направляется 
уведомление с указанием величины 
скидки. 

Скидка или надбавка устанавли-
вается страховщиком страхователю, 
если все указанные в правилах пока-
затели меньше (скидка) или больше 
(надбавка) аналогичных показателей 
по виду экономической деятельности, 
к которому отнесен основной вид дея-
тельности страхователя.

Размер скидки или надбавки 
к  страховому тарифу, который может 
достигать 40 % от страхового тарифа, 
зависит от коэффициента проведения 

Показатель

Показатели скидок и надбавок к страховым тарифам для страхователей Удмуртской Республики

2006 год

6

2332,9

73

6420,6

Число страхователей, которым 
предоставлена скидка к страховому 
тарифу 

на сумму, тыс. рублей

Число страхователей, которым 
установлена надбавка к страховому 
тарифу 

на сумму, тыс. рублей

2007 год 2010 год 2011 год2009 год2008 год

10

16 160,0

124

3952,1

11

4621,9

71

2405,0

13

16 695,9

98

4859,1

9

2801,4

91

7878,5

20

34 466,1

94

4058,4

ФСС принимает решение об установлении скидки не позже чем 
в течение 1 месяца с момента регистрации заявления. 

15 

скидки
надбавки

Число страхователей Удмуртской Республики, получающих 
в 2013 году скидки и надбавки к страховым тарифам 
на обязательное страхование от несчастных случаев 
и профзаболеваний

0
50

100
150
200
250 241 

аттестации рабочих мест и коэффици-
ента проведения обязательных пред-
варительных и периодических меди-
цинских осмотров у страхователя.

Обращаем внимание, что на раз-
мер установленной скидки или над-
бавки влияет и количество рабочих 
мест, отнесенных по результатам ат-
тестации рабочих мест по условиям 
труда к вредным и опасным классам 
условий труда. 

При наличии в предшествующем 
финансовом году страхового случая 
со смертельным исходом, произо-
шедшего не по вине третьих лиц, стра-
хователю на очередной финансовый 
год скидка не устанавливается.

Для рассмотрения вопроса об 
установлении скидки страхователь не 
позднее 1 ноября текущего календар-
ного года обращается с заявлением 
к страховщику по месту своей реги-
страции.

Решение об установлении страхо-
вателю надбавки на очередной финан-
совый год принимается страховщи-
ком не позднее 1 сентября текущего 
финансового года, об установлении 
скидки — не позднее 1 декабря теку-
щего финансового года.

Размер скидки или надбавки рас-
считывается страховщиком на оче-
редной финансовый год в текущем 
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финансовом году и устанавливается с 1 января оче-
редного финансового года.

Представляются следующие документы:
- заявление;
- сведения о прохождении работниками обя-

зательных медосмотров (в соответствии с прика-
зом Минзравсоцразвития от 12 апреля 2011 года 
№ 302н) [5];

- протокол аттестации рабочих мест по услови-
ям труда, а также сводная ведомость рабочих мест 
и результатов их аттестации по условиям труда (со-
гласно приказу Минздравсоцразвития от 26 апреля 
2011 года № 342н) [4].

Также организацией должны выполняться следу-
ющие условия:
- прошло не менее трех лет с момента регистрации 
организации;
- задолженность по страховым взносам в ФСС от-
сутствует;
- страховые взносы перечислялись в ФСС своевре-
менно.

Разногласия, возникающие между страховщи-
ком и страхователем по вопросам установления 
скидки или надбавки, рассматриваются в судебном 
порядке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации.

В соответствии с правилами [1] региональным 
отделением ФСС по УР надбавка к страховому та-
рифу на 2013 год установлена 241 страхователю, 
а скидка — 15 страхователям. 
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Дополнительные  услуги:
бесплатные завтраки
заказ такси
беспроводной Интернет Wi-Fi (при наличии собственного оборудования)
парковка
бильярд
факсимильная связь, ксерокопирование

г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221, e-mail: uralskaya@udm.net
тел. (3412) 450-886, факс 450-729, www.otel-ural.ru

Удобства в номере:
телевизор (кабельное и спутниковое TV)
телефон (международная и междугородная связь)
кухня (газ, холодильник)
ванная комната, санузел
в номерах класса «Люкс» кондиционер

�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�

Уютные 
гостиничные номера 
квартирного типа

Уютные 
гостиничные номера 
квартирного типа

VIP-зал                  
Проведение банкетов,

юбилеев, свадеб 

VIP-зал                  
Проведение банкетов,

юбилеев, свадеб 

КафеКафе (2 зала на 50 и 70 лиц)
(10 мест)

При проведении свадьбы молодоженам 
предоставляется номер на ночь в ПОДАРОК!

Полный комплекс услуг по проведению 
конференций, семинаров, приемов.
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Юськинское месторождение: 
курс на развитие

Проект комплексной разработки Юськинского месторождения, представ-
ленный Обществом «Белкамнефть», признан в Удмуртии лучшим ин-
вестиционным проектом 2012 года. О подробностях процесса развития 
месторождения, производственных результатах и перспективах рассказы-
вает начальник НГДУ-2 ОАО «Белкамнефть»  Дмитрий Арсибеков.

На сегодняшний день НГДУ-2 
ОАО  «Белкамнефть» разраба-
тывает 34 нефтяных месторож-
дения, среди которых — Юсь-

кинское месторождение, расположенное 
в  Завьяловском районе Удмуртии, яв-
ляется самым молодым и высокодебит-
ным: в  настоящее время здесь добывается 
1150  тонн нефти в сутки. Данное нефтяное 
месторождение было открыто в 1974 году 
в результате бурения поисковой скважины 
№  245. Промышленно-нефтеносными вы-
делены верейский горизонт, башкирский 
ярус и визейский ярус. В 1994 году нача-
лась опытно-промышленная эксплуатация, 
а в 2001 году — разработка месторождения. 

АРСИБЕКОВ 
Дмитрий Витальевич,
начальник НГДУ-2 
ОАО «Белкамнефть»

Обслуживание месторождения осущест-
вляет созданный в 2001 году цех добычи 
и  подготовки нефти № 1 нефтегазодобы-
вающего управления № 2 ОАО  «Белкам-
нефть». Численность работников цеха на 
момент создания составляла 35 человек, 
на сегодняшний день коллектив вырос до 
148 человек.

За истекшие 12 лет количество добы-
вающих скважин на месторождении увели-
чилось с 15 до 51, а объем годовой добы-
чи нефти — с 15,4 тысяч тонн до 433 тысяч 
тонн. Активное развитие месторожде-
ния и, как следствие, рост объемов добы-
чи нефти отмечается в последние годы. 
Так, в 2012 году на участке недр пробурена 
21  скважина, в текущем году планируется 
ввести в эксплуатацию еще 7 объектов.

Ориентируясь на получение высоких 
производственных результатов, при строи-
тельстве и запуске скважин мы используем 
прогрессивные технологии и самое совре-
менное оборудование. В результате этой 
работы введен в эксплуатацию ряд высоко-
дебитных скважин: скважина № 2601 дала 
рекордный для региона суточный дебит 
172 тонны, № 2602 — 160 тонн. Максималь-
ный дебит 657 тонн в сутки был получен по 
скважине № 2410ГС в апреле 2011  года. 
В  2011 году, по сравнению с предыдущим 
годом, добыча нефти на Юськинском ме-
сторождении выросла более чем втрое (!) 
и достигла отметки 416 тысяч тонн. В осно-
ве данного показателя — профессиона-
лизм и нацеленность на высокий результат 
коллектива нашего предприятия.

Динамичный рост уровня добычи нефти 
требует особого, профессионального от-
ношения к эксплуатации скважин, приме-
нения передовых технологических реше-
ний. В данном отношении сотрудниками 
НГДУ-2 ведется непрерывная планомерная 
работа. УПН «Юськи»
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Приведем несколько примеров. 
Для обеспечения качественной под-
готовки и сдачи нефти произведе-
на реконструкция УПН Юськинского 
нефтяного месторождения. На двух 
горизонтальных нефтяных скважи-
нах внедрены новые высокотехно-
логичные электропогружные насосы 
(УЭЦН) D5800N компании «Шлюм-
берже». Для защиты глубинно-
насосного оборудования от эмульсии 
используется новая технология  — 
спуск армированного полимерно-
го капиллярного трубопровода на 
скважинах ниже насосной установки. 
С  применением данной технологии 
удалось обеспечить заблаговремен-
ную подачу деэмульгатора в поток 
скважинной продукции, что дает воз-
можность взаимодействия химреа-
гента со смесью «газ-нефть-вода» 
до поступления в электроцентро-
бежный насос и значительно снижа-
ет вязкость водонефтяной эмульсии, 
образовавшейся в стволе скважи-
ны, и, как следствие, позволяет уве-
личить производительность насоса. 
Кроме того, спуск отдельного капил-
ляра ниже насоса обеспечивает бо-
лее эффективное и экономичное ис-
пользование химреагента. Согласно 
технологии по раздельной эксплуа-
тации объектов, продолжается вне-
дрение оборудования в стволе одной 
скважины, что позволяет добывать 
нефть без дополнительных затрат на 
бурение. 

Одновременно ведутся рабо-
ты по улучшению инфраструкту-
ры Юськинского месторождения: 
в июле 2012 года в районе кустовой 
площадки № 2 введен в эксплуата-
цию комплекс предварительного 
сброса попутно добываемой воды, 
который включает в себя трубный 
водоотделитель, 5 шурфов, систе-
му трубопроводов. Запуск объек-
та позволил снизить давление в си-
стеме трубопроводов, сократить 
затраты на транспортировку пла-
стовой жидкости, улучшить про-
цесс подготовки нефти и систему 
ППД. Также реализуется программа 
по поддержанию пластового давле-
ния и утилизации попутно добывае-
мой воды.

В настоящее время перед нами 
стоят важные производственные 
задачи по поддержанию и нара-
щиванию объемов добычи нефти, 

предполагающие бурение и обу-
стройство скважин, строительство 
подъездных дорог, высоковольтных 
линий. В число приоритетных задач 
также входит улучшение условий 
труда персонала за счет строитель-
ства социально-бытовых объектов. 
Один из последних шагов в дан-
ном направлении — открытие на 
промысле новой мобильной столо-
вой, что позволит обеспечить со-

В рамках реализации программы по улучшению социально-бытовых 
условий работников в мае 2013 года на промысле состоялось открытие 
новой мобильной столовой.

трудников качественным горячим 
питанием. В ближайшем будущем 
здесь будет построен современный 
административно-бытовой ком-
плекс, проект которого в настоя-
щее время разрабатывается. 

Важно отметить, что коллектив 
ЦДПН-1 НГДУ-2, добившийся вы-
соких производственных показате-
лей, был занесен на республикан-
скую Доску почета. 

Специалисты на экране монитора видят полную картину рабо-
ты производственных объектов.

Безопасность и охрана труда / Западно-Уральское управление Ростехнадзора
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ШАНГАРАЕВ 
Насим Ясирович, 
начальник отдела по надзору 
в промышленности Государствен-
ной инспекции труда 
в Республике Татарстан

Самым массовым нарушением 
в сфере охраны труда 
остается некачественное 
обучение работников

Несмотря на положительный опыт, накопленный в Республике Татарстан 
по организации проведения обучения и проверки знаний по охране труда, 
в ходе комплексных проверок выявлен ряд правонарушений, касающихся 
данной проблемы (статьи 212, 225, 221 ТК РФ). 

В ходе проводимых про-
верок государственны-
ми инспекторами труда 
выявляются нарушения 

трудовых прав работников в сфе-
ре охраны труда (в 2012 году — 
16 811 нарушений). Самыми массо-
выми нарушениями стали: обучение 
и инструктирование работников по 
охране труда (3594 нарушений), 
проведение аттестации рабочих 
мест (1310 нарушений), обеспе-
чение работников средствами ин-
дивидуальной защиты (1234 нару-
шений), проведение медицинских 
осмотров (772 нарушений), рас-
следование несчастных случаев на 
производстве (609 нарушений).

В 2012 году прекращено исполь-
зование не соответствующих тре-
бованиям охраны труда 96 видов 
5346 единиц средств индивидуаль-
ной и коллективной защиты.

По данным Татарстанстата, 
на предприятиях РТ аттестовано 
около 300 тыс. рабочих мест или 
62,4  % от охваченных статисти-
кой (в 2008  году аттестацией ра-

бочих мест было охвачено 51,2 % 
рабочих мест, в 2010 г. — 55,3 %, 
в 2011 году — 57,2 %). Всего стати-
стикой было охвачено 3296 органи-
заций, из которых на 2099 (63,7 %) 
проведена аттестация.

По данным на 31 декабря 
2012  года в Государственную ин-
спекцию труда в РТ поступили ма-
териалы 647 организаций о про-
ведении аттестации рабочих мест, 
в том числе 564 по новому положе-
нию, 83 — по старому. Во II полуго-
дии текущего года поступили мате-
риалы 413 организаций, на которых 
проведена аттестация 18 766 рабо-
чих мест. 

Проводятся проверки на осно-
вании представленных организа-
цией в Гострудинспекцию в РТ све-
дений о результатах проведенной 
аттестации рабочих мест по усло-
виям труда работников как вредные 
и (или) опасные, отнесенные по ре-
зультатам аттестации по условиям 
труда к классу 3 (вредному), к клас-
су 3 (по травмоопасности) и не со-
ответствующие по обеспеченности 
СИЗ.

Например, в ООО «Спецстрой-
сервис» (г. Лениногорск) ЗАО «Ка-
занский научно-инженерный центр 
«ОТЭК» проведена аттестация 
12 рабочих мест по условиям труда 

За прошлый год государственными инспекторами труда были пред-
приняты меры по прекращению использования на предприятиях Татар-
стана 5346 единиц средств индивидуальной и коллективной защиты, 
не соответствующих требованиям охраны труда.

681

Число нарушений в сфере 
аттестации рабочих мест, 
выявленных на предприятиях 
Республики Татарстан
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с охватом 122 человек. Количество 
рабочих мест с классом вредности 
3.3 — 12 в РММ. По результатам ат-
тестации разработан и утвержден 
План мероприятий по улучшению 
условий труда. На момент проверки 
модернизировалась система искус-
ственного освещения, было уста-
новлено надежное заземление, ор-
ганизованы рациональные режимы 
труда и отдыха. В нарушение статьи 
212 Трудового Кодекса РФ с резуль-
татами аттестации работники пись-
менно не ознакомлены; в нарушение 
ч. 1 ст. 136 Трудового кодекса РФ 
в  трудовых договорах не указыва-
ются характеристики условий труда 
на рабочем месте; условия, опреде-
ляющие в необходимых случаях ха-
рактер работы; компенсации за тя-
желую работу и работу с вредными 
и (или) опасными условиями труда, 
предусматривающиеся результата-
ми аттестации рабочих мест. В нару-
шение статьи 212 Трудового Кодекса 
РФ в плане мероприятий не указаны 
источники финансирования меро-
приятий, сроки их выполнения, ис-
полнители и устраняемые вредные 
и (или) опасные производственные 
факторы по конкретным рабочим 
местам. За допущенные наруше-
ния наложен штраф на должностное 
лицо в размере 3 тыс. рублей.

За I полугодие 2013 года вы-
явлено 1310 (в первой половине 
2012 года — 681) нарушений по во-
просам проведения аттестации ра-
бочих мест по условиям труда.

По завершению работы по атте-
стации рабочих мест несвоевремен-
но направляются материалы в Госу-
дарственную инспекцию труда и не 
доводятся сведения до работников 
по результатам аттестации рабочих 
мест по условиям труда. 

В ООО «Альметьевская кровель-
ная компания» (г. Альметьевск) по 
требованию государственного ин-
спектора на основании результатов 
аттестации рабочих мест по услови-
ям труда установлена и произведе-
на ежемесячная доплата к заработ-
ной плате за тяжелую работу и работу 
с вредными и  опасными условиями 
труда кровельщикам, водителям 12 % 
в холодный и теплый период време-
ни; пользователям ПЭВМ — 4 %.

Сегодня 51 организация в ре-
спублике имеет Сертификат до-

верия работодателю и работает 
в рамках проекта «Декларирование 
деятельности предприятия по реа-
лизации трудовых прав работников 
и работодателей», гарантированно 
обеспечивая работникам безопас-
ный труд и соблюдение трудового 
законодательства.

Среди положительных примеров 
организации труда на производстве 
можно отметить ОАО «ТАИФ-НК». 
В  условиях роста экономической ак-
тивности и объемов производства 
вопросы улучшения условий труда 
остаются в качестве приоритетных 
направлений работы предприятия. 
Компания в числе первых в России 
в 2008 году интегрировала в систему 
менеджмента требования новой бо-

лее жесткой версии стандарта OHSAS 
18001:2007 и успешно прошла ее сер-
тификацию. 

Аттестация рабочих мест по усло-
виям труда в ОАО «ТАИФ-НК» про-
водится с 2006 года. По состоянию 
на конец 2012 года аттестация про-
ведена на 1346 рабочих местах. Ре-
зультаты аттестации рабочих мест 
по условиям труда, лабораторных 
исследований по программе про-
изводственного контроля нашли от-
ражение при составлении списков 
контингента, подлежащего прохож-
дению предварительного и перио-
дического осмотра, проводимого 
в компании с соблюдением требова-
ний приказа Минздравсоцразвития 
РФ от 12 апреля 2011 года № 302н. 

обучение и инструктирование работников 
по охране труда

проведение аттестации рабочих мест

обеспечение работников средствами 
индивидуальной защиты

проведение медицинских осмотров

расследование несчастных случаев на производстве

Направления работы с наиболее массовыми нарушениями по охране труда 
(по итогам проверок, проводимых Госинспекцией труда 
в Республике Татарстан)

3594

1310

1234

772
609

За первое полугодие 
2013 года в Респу-
блике Татарстан вы-
явлено 1310 нару-
шений по вопросам 
проведения аттеста-
ции рабочих мест 
(в первой половине 
2012 года – 681).
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ОАО «ТАИФ-НК»: 
реализация проектов по охране 
труда – реальные инвестиции 
в эффективное производство 

Охрана труда — это 
важный социаль-
ный аспект полити-
ки государства, ко-
торый направлен на 
улучшение качества 
производственного 
процесса. Совершен-
ствование условий 
охраны труда явля-
ется одним их самых 
приоритетных нап-
равлений в развитии 
экономической сфе-
ры, и для промыш-
ленных предприятий 
такие вопросы явля-
ются сегодня акту-
альными.

Компания «ТАИФ-НК» — 
крупное промышленное 
предприятие, лидер в сфе-
ре переработки и сбыта не-

фтепродуктов.
По итогам 2012 года компания вхо-

дит в десятку ведущих нефтеперераба-
тывающих заводов страны и занимает 
шестое место по глубине переработ-
ки сырья. ОАО «ТАИФ-НК» производит 
93 % объема продукции нефтеперера-
батывающей промышленности в При-
волжском регионе и  является одним 
из крупнейших экспортеров в  евро-
пейские и азиатские страны. В  усло-
виях роста экономической активности 
и объемов производства улучшение 
условий труда остается приоритет-
ным направлением работы, а безопас-
ность — одно из приоритетных направ-
лений развития предприятия. 

В компании «ТАИФ-НК», в числе 
первых в России, внедрена, сертифи-

цирована и функционирует интегриро-
ванная система менеджмента на соот-
ветствие международным стандартам 
ISO 9001: 2008 «Системы менеджмен-
та качества», OHSAS 18001: 2007 «Си-
стемы менеджмента профессиональ-
ного здоровья и безопасности», ISO 
14001:2004 «Системы экологического 
менеджмента» и EN/AS 9100:2009 «Си-
стемы менеджмента качества — тре-
бования к организациям авиационной, 
космической и оборонной отраслей». 
Цели и задачи, которые ставит перед 
собой компания, сформулированы 
в «Политике ОАО «ТАИФ-НК» в области 
качества, промышленной безопасно-
сти, охраны труда и окружающей сре-
ды». Документ включает внедрение 
передовых методов и технологий, обе-
спечивающих безопасность персона-
ла, совершенствование и повышение 
результативности производственного 
и экологического контроля за соблю-

дением технологических требований, 
требований промышленной безопас-
ности, охраны труда и окружающей 
среды, планирование и внедрение 
превентивных мероприятий, направ-
ленных на предотвращение аварийных 
ситуаций и несчастных случаев, обе-
спечение безопасности и охраны здо-
ровья работников. 

Внедрение и обеспечение функ-
ционирования системы управления 
охраной труда в компании осущест-
вляется на основе четкого распре-
деления обязанностей. Ответствен-
ность, полномочия и взаимосвязь 
работников, выполняющих руково-
дящие, исполнительные и контроль-
ные функции, влияющие на состояние 
охраны труда, определены в «Положе-
нии по планированию работ по охра-
не труда и организации контроля за 
состоянием условий и безопасности 
труда», в стандартах предприятия, об-
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щезаводских инструкциях, положени-
ях о подразделениях.

В соответствии с данным Положе-
нием введен трехступенчатый произ-
водственный контроль,  позволяющий 
своевременно выявлять и устранять 
недостатки в обеспечении безопас-
ности и охраны труда, предотвращать 
возникновение аварий и несчастных 
случаев. В компании ежегодно раз-
рабатывается «Сводный план (про-
грамма) мероприятий по обеспече-
нию промышленной безопасности на 
опасных производственных объектах 
ОАО «ТАИФ-НК», реализация которых 
позволяет повышать состояние про-
мышленной безопасности в подраз-
делениях компании. Общие затраты 
на обеспечение промышленной без-
опасности в прошлом году составили 
135  млн руб. Результатом эффектив-
ной работы явилось отсутствие аварий 
и несчастных случаев. 

Большое значение в сохранении 
жизни и здоровья работников име-
ет обеспечение сертифицированны-
ми средствами специальной одежды, 
спецобувью и другими средствами ин-
дивидуальной защиты в соответствии 
с  утвержденными нормами. Органи-
зована разработка фирменных корпо-
ративных моделей специальной одеж-
ды, с использованием современных 
материалов с высокими защитными 
свойствами. Затраты по результатам 
2012  года на приобретение средств 
индивидуальной защиты на 1 работни-
ка составили 13 тыс. руб. 

Эффективной работой по улучше-
нию условий труда, предупреждению 
и сокращению травматизма является 
аттестация рабочих мест, которая про-
водится с 2006 года. Выполнение ре-
комендаций по результатам аттеста-
ции рабочих мест позволило улучшить 
условия труда, снизить производ-
ственный травматизм. В ОАО «ТАИФ-
НК» 80 % рабочих мест технологиче-
ского и управленческого персонала 
связано с работой на ПЭВМ. Руковод-
ство ОАО «ТАИФ-НК» одним из первых 
в регионе выполнило значимые по ре-
ализации мероприятия по исключе-
нию воздействия вредного фактора 
пульсации приборов освещения. Все 
светильники на рабочих местах с по-
вышенным коэффициентом пульса-
ции были оборудованы электронно-
пускорегулирующей аппаратурой 
(ЭПРА); для нормализации аэроион-
ного фактора воздушной среды на ра-

бочих местах с ПЭВМ установлены аэ-
роионизаторы. 

Ежегодно в ОАО «ТАИФ-НК» проис-
ходит стабильное снижение количества 
рабочих мест с вредными условиями 
труда. В большей степени  профилак-
тика травматизма зависит от своевре-
менного выявления опасных и вредных 
производственных факторов. Для этих 
целей отделом охраны труда проводят-
ся замеры по следующим факторам: 
шум, вибрация, микроклимат, освеще-
ние, воздух рабочей зоны, электромаг-
нитное излучение, вода после фильтра, 
сварочная аэрозоль — всего 3567 то-
чек замеров. По выявленным несоот-
ветствиям оперативно принимаются 
меры, с разработкой корректирующих 
и предупреждающих мероприятий. Фи-
нансирование мероприятий по охра-
не труда в 2012 году составило более 
90,8  млн руб., в пересчете на одного 
работника затраты по охране труда со-
ставили 31 759 руб. С точки зрения эко-
номики расходы на улучшение условий 
труда являются инвестициями. Резуль-
таты работы компании за 2012 год  — 
подтверждение активного движения 
в эффективную экономику. За минув-
ший год на производстве переработа-
но более 8,3 млн тонн нефти и газового 
конденсата (79 % переработанной в РТ 
нефти). При средней по России загруз-
ке мощностей первичной переработки 
нефти 92 %, мощности «ТАИФ-НК» за-
гружены полностью. В минувшем году 
компания реализовала товаров, ра-
бот, услуг на сумму свыше 128,6 млрд 
рублей. В 2012 году предприятие пе-
решло на 100 %-ное производство 
дизельного топлива европейско-
го стандарта качества ЕВРО-5; нача-
то строительство Комплекса глубокой 

переработки тяжелых остатков, после 
ввода которого Россия получит луч-
шее по эффективности нефтеперера-
батывающее производство. Компания 
ориентируется на внедрение иннова-
ционных проектов и развитие высоко-
технологичных производств, улучше-
ние качества выпускаемых и освоение 
новых видов продукции.

Эффективная деятельность и высо-
кая ответственность ОАО «ТАИФ-НК» 
в  области охраны труда, промышлен-
ной безопасности и охраны окружаю-
щей среды отмечена победами в кон-
курсах различных уровней. В 2013 году 
по итогам конкурса «Лучший специа-
лист по охране труда», который прово-
дился в г. Нижнекамске среди предпри-
ятий и  организаций муниципального 
образования «Нижнекамский муници-
пальный район», специалисты компа-
нии признаны лучшими. В 2012  году 
компания «ТАИФ-НК» была награжде-
на премией Правительства РФ в обла-
сти качества — это подтверждает, что 
методы и содержание работы по охра-
не труда в ОАО «ТАИФ-НК» непрерыв-
но развиваются, реализуются и ре-
зультативно работают.

Работа по охране труда и безо-
пасности персонала первична в про-
цессе модернизации существующих 
производственных процессов. Со-
вершенствование технологических 
процессов, повышение степени их 
механизации и автоматизации спо-
собствуют облегчению и оздоров-
лению условий труда, повышению 
качества работы. ОАО «ТАИФ-НК» 
и в дальнейшем намерено совершен-
ствовать деятельность в этом направ-
лении в строгом соответствии с меж-
дународными стандартами. 

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, промышленная зона, здание А-12а, 
ОАО «ТАИФ-НК», а/я 20, тел. (8555) 38-16-16, факс: (8555) 38-17-17, e-mail: referent@taifnk.ru

ОХРАНА ТРУДА / Приволжское управление Ростехнадзора
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Экологические трансформеры: 
в Татарстане развивают умные 
города с высоким 
природоохранным статусом 

Научное сообщество предлагает развивать проекты, повышающие эко-
логический эффект иннополисов. На территории городов-спутников Ин-
нополис и Смарт-сити Казань предлагается создание инновационных 
пилотных зон — дендропарков. Вписанные в ландшафт и совмещенные 
с мастер-планами городов-спутников, они будут иметь научное, учеб-
ное, опытно-производственное назначение, откроют новые направле-
ния наукоемкой и инновационной деятельности, повысят экологический 
и экономический эффект развития инноградов.

Создание дендропарков 
на территории городов-
спутников, вписанных в ланд-
шафт, позволит решить целый 

ряд задач. Главным образом, науч-
ных, производственных и  культурно-
просветительских. Этот проект 
простимулирует проектирование 
и  строительство городов-спутников 
с одновременным созданием в респу-
блике научно-производственной базы. 
Благодаря предлагаемым идеям инно-
вационный опыт будет рассматривать-
ся для внедрения и другими регионами 
Российской Федерации.

Также в рамках работ, проводимых 
научным сообществом РТ, а также во ис-
полнение Указа Президента РФ от 10 ав-
густа 2012 года № 1157 «О проведении 
в Российской Федерации Года охра-
ны окружающей среды», Распоряжения 
Правительства Российской Федерации 
№ 3189-р от 26 ноября 2012 года, Указа 
Президента РТ от 20 октября 2012 года 
№ УП-883 «Об объявлении 2013 года 
Годом экологической культуры и охра-
ны окружающей среды в Республике 

БУЛАТОВ 
Рамиль Исмагилович,
представитель Российского 
экологического центра в Республи-
ке Татарстан, руководитель проектов, 
член Академии информатизации 
Республики Татарстан

мент в сфере управления экологически-
ми угрозами. В настоящее время перед 
мировым сообществом остро стоит 
проблема смены сложившегося техно-
генного типа развития на устойчивый 
эколого-сбалансированный. Для соз-
дания принципиально новых эколого-
экономических проектов и программ 
в различных сферах экономики необ-
ходима была концепция экологизации 
экономического развития, которая соз-
дана в нашей стране. Для этого требу-
ется существенное изменение приори-
тетов и целей для всей экономики, ее 
отраслей и комплексов. Нужен пере-
смотр структурной и инвестиционной 
политики, НТП.

При сохранении сложившихся инер-
ционных тенденций в природопользова-
нии, техногенных подходов в экономике 
России не хватит природных ресурсов 
для поддержания сложившегося типа 
развития даже при значительном увели-
чении их эксплуатации. Самое важное 
в  экологизации экономического раз-
вития — выработка интенсивного (сбе-
регающего) подхода к природопользо-
ванию и получение при этом высоких 
конечных результатов. При этом, конеч-
но, нужно помнить, что не все природ-
ные блага можно заменить искусствен-
ными (к примеру, ландшафты, нужные 
виды растений и животных, воду, озо-
новый слой, глобальный климат и так 
далее). Так называемый «критический 
природный капитал» необходимо со-
хранять при любых вариантах экономи-
ческого развития.

Татарстан», решений конгрессов «Чи-
стая вода. Казань» 2010-2013 гг., отра-
женных в их резолюциях, в плане под-
готовки к  Казанскому экологическому 
форуму — КАЗАНЭКОФОРУМ 2014, вы-
двинуты и проводятся в жизнь совмест-
но с правительственными структурами 
такие программы и проекты, как «Укре-
пление прибрежной зоны малых рек 
бассейна рек Волги и Камы за счет вне-
дрения прогрессивных методов и техно-
логий лесонасаждения», «Комплексная 
программа развития экопромышленной 
системы по восстановлению природных 
ресурсов заданной территории».

Для подтверждения целесообразно-
сти новых проектов, предлагаемых на-
учным сообществом, следует сделать 
экскурс в «кластер» проблемных сек-
торов, существующих на текущий мо-

относительно 
США и Канады
 
относительно 
Западной 
Европы 

Показатель превосходства 
России по «природному 
капиталу» (на душу населения)

в 27 раз

в 10 раз

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЧЕСКИй менеджмент
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Современный мир переживает гло-
бальный системный кризис, который 
напрямую связан с долгосрочными тен-
денциями, глобальными процессами 
мирового развития и выражается в на-
растающем, лавинообразном росте 
и  критическом обострении глобальных 
проблем.

Социальные системы тесно пере-
плетаются и коррелируются с эконо-
мическими, экологическими, экопро-
мышленными икультурологическими. 
Инновационный пилотный проект «Ком-
плексная программа развития экопро-
мышленной системы по восстанов-
лению природных ресурсов заданной 
территории» направлен на решение 
экологических задач по сбалансиро-
ванному пользованию природными бо-
гатствами территорий, нейтрализации 
антропогенного и техногенного воздей-
ствия деятельности социума на окружа-
ющую среду и здоровье человека, пе-
реработке отходов, очистке воды и ее 
источников, восстановлению водонос-
ности малых рек и ручьев за счет про-
грессивных методов лесонасаждения 
и создания полноценных водоохранных 
зон, рекультивации земель, нейтрали-
зации воздействия сточных вод и вред-
ных выбросов в атмосферу.

Важным элементом комплексного 
подхода при реализации программных 
положений и материализации иннова-
ционных проектов является создание 
экопромышленных систем как основы 
формируемой в стране экопромышлен-
ности, в соответствии с последними ре-
шениями руководства страны и курса на 
экологизацию экономики. Лесомелио-
рация малых рек, ручьев и родников — 
важное направление программных ме-
роприятий. Неизмеримо выросли по 
своей значимости почво- и водоохран-
ная роли леса, его рекреационное зна-
чение. Актуальность рекультивации 
деградированных почв, земель, вос-
становления водных ресурсов на своей 
территории, сохранение исчезающих 
ценных видов деревьев очевидны.

Одним из элементов государствен-
ной политики является инновационный 
социально-экономический проект «На-
укограды (города-спутники) РТ», пилот-
ными составляющими которого явились 
проекты создания двух городов спутни-
ков: «Иннополис. Казань» и «Смарт-сити 
Казань». Они объявлены «зелеными» 
поселениями, и рассматриваются нами 
с позиций масштабных экофакторси-
стем, которые в свою очередь будут 
являться полигонами при реализации 
программ экологизации экономики, на-

правленных на обеспечение устойчиво-
го развития и подъема качества жизни 
населения, неотъемлемой частью кото-
рых является обеспечение граждан вы-
сококачественной питьевой водой.

За последние десятилетия, на про-
тяжении которых развертывается НТР 
как глобальный феномен, заметно из-
менились жизненно важные параметры 
биосферы. Глобальными последстви-
ями деятельности человека являются: 
нарушение литосферы, загрязнение 
атмосферы (и как следствие — усиле-
ние парникового эффекта, разрушение 
озонового слоя, кислотные дожди) и ги-
дросферы (океана, надземных и  под-
земных вод), деградация наземных 
экосистем (уменьшение залесенности 
планеты, опустынивание, разрушение 
почв, снижение биоразнообразия). «По 
данным съемок из космоса, на суше со-
хранилось менее 30 % экосистем, срав-
нительно слабо затронутых хозяйствен-

ной деятельностью человека». Исходя 
из статистики, ясно видно правильное 
направление развития наукоградов 
в  качестве умных городов, развивае-
мых в направлении создания экопро-
мышленных систем, обеспечивающих 
высокий уровень экологической безо-
пасности, способных к рациональному 
функционированию, созданию предпо-
сылок к энергоэффективному и  энер-
госберегающему функционированию, 
выработке передовых интеллектуаль-
ных IT-технологий, нанопродукции, но-
вых фундаментальных научных идей, 

а  также обеспечению высокого ка-
чества жизни и здоровья населения. 
С  другой стороны цифры показыва-
ют, что в год на 1 га земель РТ в сред-
нем выпадает порядка 4600-5200 м3 
осадков, или 4600-5200 т воды на один 
га. Воды осадков и питают грунтовые 
воды, которые дают начало родникам 
и ручьям, а те в свою очередь — малым, 
средним и большим рекам. Причина 
исчезновения малых водотоков, мало-
водья рек  — природоистощительная 
сельхоздеятельность. Вода осадков на 
сельхозугодьях в  основной массе пе-
рехватывается сельхозкультурами, ча-
стью испаряется, частью стекает с по-
лей, поля эродируют, растут овраги, 
и осадки уже не пополняют подземные 
воды, источники малых водотоков ис-
сякают и как следствие — маловодье, 

заиливание рек и водохранилищ, без-
рыбье. Это и есть механизм и факт на-
рушения баланса между пополнением 
и водозабором подземных вод. Необ-
ходимо выработать разумные пределы 
урожайности. Таким образом, аграр-
ная политика ведет к вредным для эко-
логии региона и России последствиям, 
где главным уроном является малово-
дье и опустынивание. В связи с выше-
изложенным нами предлагается ре-
ализовать инновационный пилотный 
проет «Дендропарки Республики Та-
тарстан».  

Создание дендропарков на территории городов-спутников Иннопо-
лис и Смарт-сити Казань решает ряд задач — наукоемких, при-
родоохранных, производственных, культурно-просветительских. 
Благодаря перспективности предлагаемых идей инновационный 
опыт будет внедряться и другими регионами России.

ЭКОЛОГИЧЕСКИй менеджмент / Приволжское управление Ростехнадзора
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Анализ законодательства 
в  области охраны окружа-
ющей среды, в том числе 
в области охраны и рацио-

нального использования природных 
ресурсов, устанавливающего обяза-
тельные требования к осуществле-
нию деятельности юридических лиц 
и индивидуальных предпринима-
телей, показывает, что в настоящее 
время в правовом поле Российской 
Федерации отсутствует исчерпыва-
ющий, структурированный перечень 
обязательных требований, предъяв-
ляемых законодательством и, соот-
ветственно, контрольно-надзорными 
органами, к юридическим лицам и ин-
дивидуальным предпринимателям. 
Отсутствие такого перечня затрудняет 
деятельность организаций и бизнес-
субъектов по соблюдению требований 
в области охраны окружающей среды 
и обеспечению экологической безо-
пасности.

Кроме того, ситуация, при которой 
наблюдается отсутствие исчерпыва-
ющего перечня обязательных требо-
ваний, предъявляемых законодатель-
ством в области охраны окружающей 
среды к юридическим лицам и инди-
видуальным предпринимателям, мо-
жет спровоцировать возникновение 
коррупциогенных факторов. С уче-
том такой ситуации органами эколо-
гического надзора, действующими на 
территории республики, выдвигается 
ряд предложений по совершенство-
ванию нормативно-правового регули-

МАРКЕЛОВ 
Леонид Игоревич,
глава Республики Марий Эл

В пользу бизнеса: 
гармонизация экологического 
законодательства снизит 
нагрузку на предприятия
Гармонизация экологического законодательства может стать серьезным инструментом для 
снижения нагрузки на бизнес и устранения коррупциогенных факторов. По мнению специ-
алистов органов государственного экологического надзора, контролирующих деятельность 
предприятий на территории Республики Марий Эл, сегодня целесообразно разработать тех-
нические регламенты прямого действия, с включением в них исчерпывающего количества 
обязательных требований, причем отказавшись, что очень важно, от отсылок к устаревшим 
отраслевым стандартам и нормативно-техническим документам.

рования. Одна из инициатив связана 
со следующим: нарушения отдельных 
требований законодательства в об-
ласти охраны окружающей среды не 
всегда являются составом админи-
стративного правонарушения.

Для реализации единой госполити-
ки в области защиты прав юридических 
лиц, индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении экологиче-
ского контроля, а также обеспечения 
рационального природопользования 
целесообразно разработать исчерпы-
вающий перечень требований, предъ-
являемых законодательством, и  уста-
новить юридическую (в том числе 
административную) ответственность 
за экологические правонарушения. 

Кроме того, обращается внимание 
на следующее. Статьей 6 Федераль-
ного закона от 10 января 2002  года 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей сре-
ды» к полномочиям органов власти 
субъектов РФ в сфере отношений, свя-
занных с охраной окружающей среды, 
отнесен контроль платы за негативное 
воздействие на окружающую среду по 
объектам хозяйственной и иной дея-
тельности. При этом понятие «контроль 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду» не определено. 
Необходимо установить порядок дан-
ного вида контроля.

Статьей 6 Федерального зако-
на от 23 ноября 1995 года № 174-
ФЗ «Об экологической экспертизе» 
за органами исполнительной вла-
сти закреплено переданное полно-

В правовом поле Российской Фе-
дерации отсутствует исчерпываю-
щий структурированный перечень 
обязательных экологических тре-
бований, предъявляемых законо-
дательством и, соответственно, 
контрольно-надзорными органа-
ми, к юридическим лицам и инди-
видуальным предпринимателям. 
Такая ситуация создает излиш-
нюю нагрузку на предприятия, 
провоцирует возникновение кор-
рупциогенных факторов.

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЧЕСКИй менеджмент
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мочие по осуществлению контроля 
за соблюдением законодательства об 
экологической экспертизе при осу-
ществлении хозяйственной и иной де-
ятельности на объектах, подлежащих 
государственному экологическому 
контролю, осуществляемому органа-
ми исполнительной власти субъектов.

Федеральный орган исполнитель-
ной власти, осуществляющий функции 
по выработке политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере 
охраны окружающей среды, вправе 
принимать нормативные акты по во-
просам, относящимся к сфере пере-
данных полномочий, издавать мето-
дические указания и инструктивные 
материалы по их осуществлению ис-
полнительной властью. Для повыше-
ния качества и количества надзорных 
мероприятий необходимо разрабо-

тать нормативно-правовой акт, регла-
ментирующий осуществление контро-
ля за соблюдением законодательства 
об экологической экспертизе при осу-
ществлении хозяйственной и иной де-
ятельности на объектах, подлежащих 
государственному экологическому 
контролю, или разработать методиче-
ские рекомендации.

В целях организации учета резуль-
татов контрольно-надзорных меро-
приятий необходимо разработать по-
рядок учета (в том числе ведения баз 
данных), регистрации и формирова-
ния материалов проверок и дел об ад-

министративных правонарушениях. 
Для оценки эффективности экологи-
ческого надзора целесообразно раз-
работать соответствующую систему 
показателей.

Следует отметить, что сегодня тре-
бования в области охраны окружаю-
щей среды к юридическим лицам и ин-
дивидуальным предпринимателям 
закреплены в семи федеральных зако-
нах и более чем в 80 подзаконных ак-
тах (постановлениях и распоряжени-
ях Правительства РФ, ведомственных 
инструкциях, приказах, правилах, ме-
тодиках и др.). 

Федеральный закон

Правовое регулирование государственного экологического надзора

Постановления Правительства РФ,  регламентирующие 
порядок осуществления соответствующего вида контроля 

(надзора), объекты контроля (надзора)

Федеральный закон
от 21 февраля 1992 года 
№ 2395-1 «О недрах»

Более 15 отсылочных норм 
на подзаконные акты 

Постановление Правительства РФ от 12 мая 2005 года № 293 
«Об утверждении Положения о государственном контроле 
за геологическим изучением, рациональным использованием 
и охраной недр»

Количество подзаконных 
актов, содержащих 
природоохранные 

требования

Федеральный закон 
от 14 марта 1995 года 
№ 33-ФЗ «Об особо охраняе-
мых природных территориях»

Более 10 отсылочных норм 
на подзаконные акты

Постановление Правительства РФ от 27 января 2009 года 
№ 53 «Об осуществлении государственного контроля 
в области охраны окружающей среды (государственного 
экологического контроля)»

Федеральный закон
от 23 ноября 1995 года
№ 174-ФЗ «Об экологической 
экспертизе»

Более 10 отсылочных норм 
на подзаконные акты

Нет

Федеральный Закон  
от 24 июня 1998 года 
№ 89-ФЗ«Об отходах произ-
водства и потребления»

15 отсылочных норм 
на подзаконные акты

Постановление Правительства РФ от 27 января 2009 года 
№ 53 «Об осуществлении государственного контроля 
в области охраны окружающей среды (государственного 
экологического контроля)»

Федеральный закон
от 4 мая 1999 года№ 96-ФЗ 
«Об охране атмосферного 
воздуха»

9 отсылочных норм 
на подзаконные акты

Постановление Правительства РФ от 15 января 2001 года 
№ 31 «Об утверждении Положения о государственном 
контроле за охраной атмосферного воздуха»

Федеральный закон
от 10 января 2002 года 
№ 7-ФЗ«Об охране окружаю-
щей среды»

Более 10 отсылочных норм 
на подзаконные акты

Постановление Правительства РФ от 31 марта 2009 года 
№ 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному 
государственному экологическому контролю»;
Постановление Правительства РФ от 27 января 2009 года 
№ 53 «Об осуществлении государственного контроля 
в области охраны окружающей среды (государственного 
экологического контроля)»

Водный кодекс 
Российской Федерации

Более 20 отсылочных норм 
на подзаконные акты 

Постановление Правительства РФ от 4 ноября 2006 года 
№ 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подле-
жащим федеральному государственному контролю и надзору 
за использованием и охраной водных объектов и региональ-
ному государственному контролю и надзору за использовани-
ем и охраной водных объектов»;
Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2006 года 
№ 801 «Об утверждении Положения об осуществлении 
государственного контроля и надзора за использованием 
и охраной водных объектов»

Отсутствие четкого перечня законодательных требований, регули-
рующих сферу охраны окружающей среды, затрудняет деятель-
ность организаций и бизнеса в природоохранной области, снижает 
эффективность мер по управлению экологическими угрозами.

ЭКОЛОГИЧЕСКИй менеджмент / Приволжское управление Ростехнадзора
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ТАБАКОВ 
Алексей Петрович,
министр экономического 
развития, промышленности 
и торговли Чувашской Республики

Отношения между бизнесом, 
реальным сектором и властью 
должны быть «технологичными». 
Умные производства составляют 
основу промышленности, обеспе-
чивают конкурентоспособность 
региона. Поэтому приоритеты от-
даны сегодня инвестированию 
в машиностроение, высокие тех-
нологии, электронику, а также 
в модернизацию инфраструктуры.

Новый «hard» 
для реального сектора экономики: 
предприятия должны отказаться 
от технологий вчерашнего дня
Вопросы старения основных фондов не нуждаются в комментариях. Эту тему эксперты называют 
самой «чувствительной» в сфере техногенной безопасности. В отношении химической промышлен-
ности Чувашской Республики вопросы несистемной модернизации более чем проблемны. На ряде 
предприятий отрасли используются устаревшие технологии. Около 30 % оборудования в общем 
объеме основных фондов отрасли является полностью изношенным.

Несмотря на то, что химиче-
ские предприятия респу-
блики находятся в частной 
собственности, средств, 

вкладываемых в модернизацию и тех-
ническое обновление производств, не 
хватает. Ежегодные темпы обновле-
ния основных фондов остаются крайне 
низкими. Этот показатель не превыша-
ет уровня  4-5 %. К проблемам отрасли 
также относятся низкая инновацион-
ная активность предприятий; сохраня-
ющиеся угрозы возможных выбросов 
в атмосферу загрязняющих веществ; 
высокая зависимость от импортных 
поставок сырья и полупродуктов для 
производства химических средств за-
щиты растений.

В последние годы инновации 
превратились в важнейший фактор 
социально-экономического развития. 
Эффективность производства напря-
мую зависит от инновационного про-
цесса. Выпуск инновационной продук-
ции — важнейший результат внедрения 
прогрессивных технологий для повы-
шения конкурентоспособности. 

В перспективе ситуация в хими-
ческой промышленности будет скла-
дываться под влиянием реализации 
инвестиционных проектов, направлен-
ных на модернизацию и расширение 
производственного потенциала, ввод 
новых производств и освоение новой 
продукции, востребованной рынком. 

Наиболее значимые проекты наш-
ли свое место в г. Новочебоксарске. 
Так, на территории ОАО «Химпром» 
реализуется ряд важных проектов по 
созданию новых производств, в рам-

ках ЗАО  «НПП «Спектр» — по произ-
водству силикон-акрилового поли-
мера. Также реализуются проекты на 
ООО  «Аурат-СВ» по строительству 
предприятия по производству неор-
ганических химических соединений 
(минеральных солей), ООО «СТОМПО-
ЛИМЕР» — по расширению производ-
ства биологически индефферентных 
(нетоксичных) стоматологических ма-
териалов, ООО  «Термика» — по стро-
ительству цеха по производству ла-
кокрасочных материалов. В целом 
деятельность этих компаний характе-
ризуется инновационной активностью, 
ориентиром на внедрение современ-
ных, прогрессивных технологий. Такая 
политика повышает качество работы, 
обеспечивает конкурентоспособность 
предприятий.

ЗАО Фирма «Август» «ВЗСП» ре-
ализует проекты — «Строительство 
пристроя к корпусу 182 по производ-
ству гранулированных гербицидов, 
в том числе ПИР, СМР и оборудова-
ние», «Техническое перевооружение 
фасовочной линии розлива в корпусах 
102, 180 (увеличение объема произ-
водства, замена изношенных линий)», 
«Реконструкция корпуса 109  (рекон-
струкция  корпуса 109 под склад сырья, 
бытовых помещений корп. 109 под ла-
бораторию гранулирования)», «Рекон-
струкция склада в  корпусе 139  (стро-
ительство укрепленной кровли, 
устройство приточно-вытяжной вен-
тиляции, устройство ворот)», «Тех-
ническое перевооружение корпуса 
104 (создание микроклимата в произ-
водственном помещении для обеспе-

Приволжское управление Ростехнадзора / модернизация
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чения постоянных характеристик во-
дорастворимой пленки при упаковке 
препаратов), «Реконструкция линии 
гранулированных препаратов корпуса 
182», «Техническое перевооружение 
линии производства канистр в корпусе 
101 (монтаж выдувной машины)», «Тех-
ническое перевооружение линии про-
изводства канистр в корпусе 101 (уста-
новка прессформы)», «Реконструкция 
корпуса под установку азотной стан-
ции в корпусе 110», «Реконструкция 
депо (корпус 148) для стоянки локомо-
тивов».

Анализ рынков сбыта основной 
продукции, производимой предпри-
ятиями отрасли, позволил выделить 
наиболее перспективную продукцию: 
химические средства защиты расте-
ний, хлор жидкий, кислота соляная, 
сода каустическая, 50 % перекись во-
дорода,  перкарбонат капсулирован-
ный, пластификаторы, изделия из 
пластмасс, трубы и трубопроводы из 
термопластов, трихлорсилан полупро-
водникового качества, полиизоциона-
ты и другие.

Приоритетными направлениями 
развития химической отрасли являют-
ся: в химическом производстве: 

- производство пластмасс и син-
тетических смол, углеродных волокон, 
нанокрасок;

- освоение новой продукции, отве-
чающей международным стандартам; 

- совершенствование техноло-
гий переработки сырья с замещени-
ем устаревших технологий получения 
продукции на инновационные, повы-
шающие ее конкурентоспособность; 

- создание отечественных химиче-
ских производств, замещающих им-
порт в каустической соде, соляной 
кислоте и кальцинированной соде; 

- создание гигиенически безопас-
ного ассортимента товаров бытовой 
химии для обеспечения насыщенности 
внутреннего рынка с использованием 
сырьевой основы нового поколения; 

- создание и развитие новых эко-
логически безопасных химических 
средств защиты растений; 

- стимулирование инновационной 
деятельности, направленной на разра-
ботку и внедрение новых экономически 
эффективных, экологически безопас-
ных, ресурсосберегающих технологий 
химического производства;

- развитие лакокрасочной промыш-
ленности за счет сокращения выпуска 
устаревшей лакокрасочной продукции 

и перехода на прогрессивную структу-
ру производства.

В производстве резиновых 
и пластмассовых изделий:

- модернизация производства 
для внедрения наукоемких техноло-
гий, расширение ассортимента вы-
пускаемой продукции, оптимизация 
производственных издержек;

- увеличение мощностей по пе-
реработке пластмасс с расширени-
ем марочного ассортимента товаров 
народного потребления и изделий 
для потребляющих секторов эконо-
мики (машиностроение, строитель-
ство, сельское хозяйство, медицина 
и т.д.);

- увеличение выпуска изделий из 
таких материалов, как полиэтилен, 
полипропилен, ударопрочный поли-
стирол и другие.

Для развития химической про-
мышленности в регионе была соз-
дана Ассоциация предприятий и ор-

ганизаций химического комплекса 
Чувашской Республики. В ее состав 
вошли: ОАО «Химпром», ОАО  «Пер-
карбонат», филиал ЗАО Фирма «Ав-
густ» «Вурнарский завод смесе-
вых препаратов», ЗАО «ГРАСК», 
ЗАО  «НПП  «Спектр», ЗАО «Дюпон 
Химпром», ООО «МаКра», ООО «Эл-
кон», ГУП «Биологические очист-
ные сооружения» Минстроя Чува-
шии. Председателем Ассоциации 
является управляющий директор 
ОАО  «Химпром» — заместитель ге-
нерального директора ЗАО «Рено-
ва Оргсинтез» Елена Колесникова. 
В своей работе Ассоциация ориен-
тируется на анализ ситуации и вы-
явление проблем в области химиче-
ской промышленности, выработку 
необходимых мер по их разреше-
нию, продвижение деловых возмож-
ностей и корпоративных интересов, 
создание условий добросовестной 
конкуренции. 

Ассоциация предприятий и организаций химического ком-
плекса Чувашской Республики продвигает деловые возмож-
ности и развивает корпоративные интересы компаний, спо-
собствует созданию условий добросовестной конкуренции.

Показатель ежегодных темпов 
обновления основных фондов 
на предприятиях химической 
отрасли Чувашской Республики 

5 %

Уровень изношенности оборудования 
в общем объеме основных фондов 
на предприятиях химической 
отрасли Чувашской Республики

30 %

модернизация / Приволжское управление Ростехнадзора
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Вопрос-ответ: 
разъяснение требований 
безопасной эксплуатации 
объектов энергетики 
и подъемных сооружений 

Вопрос: Прошу Вас разъяснить вопросы по светоограждению на дымовых трубах. На территории нашего пред-
приятия находится котельная ОПО с металлической трубой, ее высота — 32 метра. Нужно ли на ней монтиро-
вать сигнальные огни или нет? Рядом находится нефтепереробатывающий завод, имеющий с одной стороны 
ректификационную колонну высотой 40 метров с сигнальными огнями, а с другой — мачту молниезащиты вы-
сотой 50 метров с сигнальными огнями.

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность» отвечают 
специалисты Приволжского управления Ростехнадзора.

- Согласно комментариям к Правилам без-
опасности при эксплуатации дымовых и вен-
тиляционных промышленных труб (ПБ 03-
445-02) светоограждению в соответствии 
с  РГЭРА РФ-94 (Руководство по эксплуата-
ции гражданских аэродромов РФ, утвержден-
ное Департаментом воздушного транспорта 
№ ДВ-98 от 19 сентября 1994 года) подлежат 

все трубы, расположенные на приаэродром-
ной территории и на территории полос воз-
душных подходов на расстояниях: до 1 км от 
летной полосы (все трубы), от 1 до 4 км (вы-
сотой более 10 м), от 4 км  до конца полос 
воздушного подхода (высотой 50 и более м), 
а также трубы высотой более 100 м незави-
симо от места их расположения.

Отвечает государственный инспектор Казанского территориального отдела Приволжского управления 
Ростехнадзора Артем Галиуллин:

Вопрос: Подскажите, пожалуйста, является ли реконструкцией изменение способа управления мостового 
крана? Ранее применялась система управления из кабины, в настоящее время — с дистанционного пульта.  

- В соответствии с приложением 2 к Пра-
вилам устройства и безопасной эксплуата-
ции грузоподъемных кранов (ПБ 10-382-00) 
«реконструкция — изменение конструкции 
крана, вызывающее необходимость внесе-
ния изменений в паспорт (например, измене-
ние типа привода, длины решетчатой стрелы, 
высоты башни, грузоподъемности, устойчи-
вости), переоборудование кранов и другие 
изменения, вызывающие перераспределе-
ние и  изменение нагрузок» изменение типа 
управления мостового крана указывается 

в паспорте.  Соответственно, изменение типа 
управления крана является реконструкцией.

В соответствии с п. 3.2 ПБ 10-382-00 ре-
конструкция кранов должна производиться 
по проекту и техническим условиям, разра-
ботанным предприятием-изготовителем или 
специализированными организациями. Про-
ект реконструкции крана в соответствии с п.1 
ст.13 Федерального закона «О промышлен-
ной безопасности» 116-ФЗ (с изменениями 
от 4 марта 2013 года) должен пройти экспер-
тизу промышленной безопасности.

Отвечает начальник Приволжского территориального отдела Приволжского управления Ростехнадзора 
Марс Зарипов:

Приволжское управление Ростехнадзора / безопасность опо
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Вопрос: На нашем предприятии проведена ЭПБ технологическим трубопроводам до 10 МПа. В заключении 
ЭПБ продлили срок эксплуатации на 8 лет, но не указали периодичность ревизий. Периодичность ревизий не-
обходимо назначить от срока проведения ЭПБ или продолжить со срока начала эксплуатации?

- В соответствии с приказом Ростехнадзора 
от 25 января 2013 года № 28 с 9 марта 2013 года 
не подлежит применению Постановление Гос-
гортехнадзора России от 10  мая 2003  года 
№ 80 «Об утверждении Правил устройства 
и  безопасной эксплуатации технологических 
трубопроводов». Обязательное требование 
проведения ревизии технологических трубо-
проводов в процессе их эксплуатации с указа-
нием периодичности ревизии было установле-
но вышеуказанными правилами, причем сроки 
ревизии исчислялись с момента фактическо-
го проведения конкретных работ (испытаний, 
освидетельствований и т.д.).

На сегодняшний день в соответствии со ст. 
7 Федерального закона  № 116-ФЗ «О  про-
мышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов» в редакции с изме-
нениями от 4 марта 2013 года, обязательные 
требования к техническим устройствам, при-
меняемым на опасном производственном 
объекте, и формы оценки их соответствия та-
ким обязательным требованиям устанавли-
ваются в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о техническом ре-
гулировании. Технические устройства, при-
меняемые на опасном производственном 
объекте, в процессе эксплуатации подлежат 
экспертизе промышленной безопасности, 
если иная форма оценки соответствия таких 
технических устройств обязательным требо-
ваниям к ним не установлена техническими 
регламентами.

Напоминаем, что в соответствии с пункта-
ми 19, 20 Порядка продления срока безопасной 

эксплуатации технических устройств, обору-
дования и сооружений на опасных производ-
ственных объектах, утвержденного приказом 
Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 30 июня 2009 года 
№  195 и действующего на сегодняшний день, 
по окончании работ по определению возможно-
сти продления срока безопасной эксплуатации 
экспертная организация составляет заключе-
ние экспертизы промышленной безопасности, 
в котором содержится вывод о возможности 
продления срока безопасной эксплуатации тех-
нического устройства, оборудования и соору-
жения. В случае необходимости проведения 
корректирующих мероприятий экспертная ор-
ганизация разрабатывает план корректирую-
щих мероприятий по обеспечению безопасной 
эксплуатации технических устройств, оборудо-
вания и сооружений на продлеваемый период, 
который является приложением к заключению 
экспертизы промышленной безопасности. Вы-
полнение  мероприятий по обеспечению безо-
пасной эксплуатации технических устройств, 
оборудования и сооружений на продлеваемый 
период в соответствии с требованиями про-
мышленной безопасности обеспечивают ор-
ганизации, эксплуатирующие опасные произ-
водственные объекты, на которых применяются 
указанные технические устройства, оборудова-
ние и сооружения. 

Вероятно, в Вашем случае, с точки зрения 
эксперта, не было необходимости проведе-
ния корректирующих мероприятий по обеспе-
чению безопасной эксплуатации технических 
устройств на продлеваемый период.

Отвечает главный государственный инспектор Нижнекамского территориального отдела Приволжского управ-
ления Ростехнадзора Геннадий Исенбаев:

Вопрос: На нашем предприятии круглосуточно эксплуатируется производственная котельная на газовом то-
пливе. Водяные котлы «НР-18» с газовым оборудованием в количестве 8 шт., расход газа 600 м3/час, котлы 
оборудованы блоками автоматики безопасности КСУ-1Г. В смену дежурят по два оператора котельной. Допу-
скается ли при данных условиях дежурить по одному оператору в смену, особенно ночью (других работников 
в ночную смену в котельной нет)? 

- Нормативную численность рабочих котель-
ной определяет специализированная проект-
ная организация, разрабатывающая проект,  
численность персонала котельной указывается 
в пояснительной записке к проекту котельной 
в разделе «Штатное расписание». По норма-
тивам численности рабочих, занятых на обслу-

живании котлов, работающих на газообразном, 
жидком топливе и электронагревах (приказ Го-
сударственного комитета РФ по строительной, 
архитектурной и жилищной политике от 22 мар-
та 1999 года № 65), при количестве работающих 
котлов в смену (8-9 шт.), норматив численности 
в смену составляет два человека. 

Отвечает старший государственный инспектор Казанского территориального отдела Приволжского управле-
ния Ростехнадзора Ирек Галимарданов:

безопасность опо / Приволжское управление Ростехнадзора
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САФОНОВ 
Сергей Владимирович,
нижегородский природоохран-
ный прокурор, почетный работ-
ник прокуратуры Российской 
Федерации

«Эколегион»: 
число преступлений в природо-
охранной сфере прогрессирует
В Нижегородской области растет число экологических преступлений. За 2012 год уровень 
преступности в экологической сфере вырос относительно показателей 2011 года. О борь-
бе с преступностью в экологической сфере рассказывает нижегородский природоохранный 
прокурор Сафонов Сергей Владимирович.

В истекшем году на террито-
рии Нижегородской области 
зарегистрировано 504  эко-
логических преступления 

против 360 преступлений аналогич-
ной направленности в 2011 году. 99 % 
из них — это незаконная добыча (вы-
лов) водных биологических ресурсов 
(ст. 256 УК РФ), незаконная рубка лес-
ных насаждений (ст. 260 УК РФ), неза-
конная охота (ст. 258 УК РФ), которые 
относятся к категории преступлений 
небольшой тяжести и расследуются 
органами дознания. Тем не менее на-
рушения действующих требований 
оказывают серьезное влияние на уро-
вень экологической безопасности.

Хотелось бы привести пример эко-
логического преступления, который 
характеризуется повышенной обще-
ственной опасностью. В июне 2012 года 
на основании материалов проверки Ни-
жегородской природоохранной проку-
ратуры по факту аварийного выброса 
хлора на ООО «Корунд» г. Дзержинска 
и  отравления 8 человек возбуждено 
уголовное дело по признакам ч. 2 ст. 
247  УК РФ (нарушение правил обра-
щения с  экологически опасными ве-
ществами). Причиной аварии стало 
использование некачественного запор-
ного клапана в перекачивающей систе-
ме. По делу назначен и проводится ряд 
сложных судебных экспертиз. Предва-
рительное следствие не завершено.

В 2012 году завершено судебное 
разбирательство еще по одному «ре-
зонансному» уголовному делу. 22 мая 
2012 года вынесен приговор по уго-
ловному делу о массовом заболевании 
кишечной инфекцией в г. Урень Ниже-
городской области в связи с загрязне-
нием канализационными стоками ис-
точников питьевого водоснабжения.

Несмотря на непризнание обвиняе-
мым своей вины в названных событиях 

государственному обвинителю Ниже-
городской природоохранной прокура-
туры удалось добиться признания су-
дом виновным бывшего директора МП 
«Уренское коммунальное хозяйство» 
Смирнова П.Н. по ч. 2 ст. 237 УК РФ (со-
крытие информации об обстоятель-
ствах, создающих опасность для жизни 
или здоровья людей, если в результате 
таких деяний причинен вред здоровью 
человека), ч. 1 ст. 238 УК РФ (оказание 
услуг, не отвечающих требованиям без-
опасности), ч. 2 ст. 250 УК РФ (загряз-
нение вод, повлекшее причинение вре-
да здоровью человека) и назначения 
ему наказания в виде трех лет лише-
ния свободы условно и 50 тыс. рублей 
штрафа. Кроме того, Смирнов П.Н. был 
лишен права заниматься деятельно-
стью в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства сроком на два года.

В суде было установлено, что 
в  июле 2010 года Смирнов П.Н. при 
возникновении аварии на канализаци-
онном коллекторе в г. Урень с растека-
нием нечистот по рельефу местности 
не принял надлежащих мер по сво-
евременному проведению аварийно-
восстановительных работ на коллекто-
ре и локализации разлива, вследствие 
чего сточные воды заполнили терри-
торию зоны санитарной охраны рабо-
тающей водозаборной скважины, не 
обустроенную должными средства-
ми защиты от попадания сточных вод 
в источники питьевого водоснабжения 
(зоны санитарной охраны не выделены 
на местности, не огорожены от свобод-
ного доступа посторонних; нарушение 
целостности стен шахты артскважины 
и  др.). Зная о незащищенности сква-
жины и самонадеянно рассчитывая на 
предотвращение загрязнения подзем-
ных вод, Смирнов П.Н. не вывел из экс-
плуатации скважину, несмотря на то, 
что кроме нее забор подземных вод  в 

Системные преступления, наиболее часто выявляемые 
в экологической сфере

незаконная добыча (вылов) 
водных биологических ресурсов
 
незаконная рубка лесных насаждений

незаконная охота

иные экологические преступления  

33 %

33 % 33 %

1 %
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новость
Новый порядок уста-
новления нормативов 
сбросов в водные 
объекты

Определен новый по-
рядок установления 
нормативов допусти-
мых сбросов в водные 
объекты. Новые прави-
ла, вводимые с 1 января 
2014 года, утверждены 
постановлением Прави-
тельства РФ от 30 апреля 
2013 года № 393. 
Согласно правилам, для 
установления нормати-
вов предприятия должны 
представлять в Роспри-
роднадзор такие доку-
менты, как заявление, 
где указываются сведе-
ния о заявителе (полное 
и сокращенное наимено-
вание абонента, место 
нахождения, ИНН, госу-
дарственный регистра-
ционный номер); расчет 
нормативов допустимых 
сбросов в соответствии 
с методикой разработки 
нормативов допустимых 
сбросов веществ и ми-
кроорганизмов в водные 
объекты для водополь-
зователей, предусмо-
тренной постановлени-
ем Правительства РФ 
от 23 июля 2007 года 
№ 469. 

систему централизованного водоснабже-
ния осуществляли еще 10 скважин. По-
мимо этого, Смирнов П.Н. не выполнял 
ряд иных аварийно-восстановительных 
мероприятий, что привело к просачива-
нию через грунт и негерметичный коло-
дец артскважины в подземные источники 
питьевого водоснабжения хозфекальных 
стоков и загрязнению подаваемой насе-
лению г. Урень питьевой воды болезнет-
ворным норо- и ротовирусом. Вследствие 
этого употребление населением загряз-
ненной водопроводной воды вызвало ки-
шечную инфекцию у 187 граждан, треть 
из которых дети. При этом осужденный 
скрыл информацию об аварии от органов 
Роспотребнадзора и не предупредил на-
селение об опасности использования во-
допроводной воды без предварительного 
кипячения.

Кроме того, на протяжении несколь-
ких лет возглавляемое Смирновым П.Н. 

предприятие подавало потребителям не-
доброкачественную питьевую воду с пре-
вышением санитарных норм по микробио-
логическим показателям, что создавало 
риск заболевания кишечными инфекция-
ми. Экологическая сфера, к сожалению, не 
является исключением и для коррупцион-
ных проявлений. В частности, установлено 
три случая служебного подлога старшим 
экспертом Российского Речного Регистра 
Хреновым В.Н. при оформлении свиде-
тельств о предотвращении загрязнения 
нефтью, сточными водами и мусором и 
других документов об освидетельствова-
нии различных плавательных средств. 

В ноябре 2012 года Хренов В.Н. осуж-
ден по ч. 1 ст. 292 УК РФ (служебный под-
лог) на 15 тыс. руб. штрафа. До этого, за 
совершение 22 фактов служебного под-
лога по ч. 1 и ч. 2 ст. 292 УК РФ (служебный 
подлог) осужден госслужащий органов 
Росрыболовства Шерстнев Г.В., который 
в целях получения повышенных доплат 
к зарплате оформлял «липовые» админи-
стративные протоколы, на основании ко-
торых к административной ответственно-
сти с наложением штрафа привлекались 
невиновные лица из числа знакомых 
и родственников Шерстнева Г.В., а также 
вымышленные лица. 

Шерстнев Г.В. приговорен к трем годам 
лишения свободы, условно, с лишением 
права занимать должности в органах Рос-
рыболовства на 2 года 6 месяцев. Кроме 
того, в прошедшем году по направленным 
Нижегородской природоохранной проку-
ратурой в суд уголовным делам осужде-
ны два лица, осуществлявшие незаконный 
сбыт недоброкачественной рыбопродук-
ции. Лица осуждены по делу о покушении 
на дачу взятки сотрудникам полиции — за 
прекращение в отношении них провероч-
ных мероприятий. 

Число экологических преступлений, 
выявленных на территории 
Нижегородской области
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Интеллект и новации способны создать более эффективный формат 
экономики, поэтому в Республике Мордовия активно создаются эле-
менты инновационной экономической системы. Инновации приходят 
сегодня в энергокластер, жилищно-коммунальную сферу, они тесно 
связаны и с инфраструктурными инициативами.

ТЮРКИН 
Алексей Михайлович,
министр жилищно-
коммунального хозяйства 
и гражданской защиты населения 
Республики Мордовия 

Регион для стартапов:
Республика Мордовия готова 
к макроинвестициям 
для развития умных проектов 
Инновации могут стать для экономики равноценной нефтезамещающей сферой. Отдельные ре-
гионы уже идут по пути такой трансформации. В Республике Мордовия инкубатор для новаций 
сформирован по всем кластерным принципам, причем новации здесь генерируются не ради но-
ваций — проекты внедряются в сферах, действительно нуждающихся в обновлении. Такой эф-
фект стал возможен благодаря концепции региональной власти, ориентированной на то, что эко-
номическое доминирование все больше зависит сегодня от инноватики региона.

Развитие по опережающему 
сценарию создает не только 
материальное производство 
и даже не концентрацию фи-

нансов, а интеллект и новации, — счита-
ют в республиканском Правительстве. 
Потому в регионе активно создают-
ся элементы инновационной экономи-
ки, действует инфраструктурный Фонд 
венчурных (высокорискованных) инве-
стиций с высоким уровнем капитализа-
ции. Также работает фонд смешанных 
инвестиций, финансирующий «состо-

дошкинском, Ковылкинском, Теньгу-
шевском, Б.Березниковском муници-
пальных районах. Объем инвестиций, 
запланированный на это направление, 
составляет более 61 млн руб.

Что касается реализации Ре-
спубликанской целевой программы 
«Модернизация и реформирование 
жилищно-коммунального хозяйства» на 
2011-2015 годы, то в 2012 году реали-
зованы мероприятия на общую сумму 
22,8 млн рублей. Благодаря этому осу-
ществлены такие проекты, как Строи-
тельство модульной котельной и  те-
плотрассы к объектам социального 
назначения в с. Атюрьево Атюрьевского 
муниципального района, строительство 
модульных котельных и реконструкция 
теплотрасс в г. Ковылкино Ковылкин-
ского муниципального района, стро-
ительство линий электропередачи 
в с. Ст. Шайгово Старошайговского му-
ниципального района, реконструкция 
системы теплоснабжения в п. Чамзинка 
Чамзинского муниципального района, 
строительство линий электропереда-
чи в п. Чамзинка Чамзинского муници-
пального района.

В республике за последние 5 лет не 
произошло ни одной крупной аварии на 
объектах жизнеобеспечения. Ведется 
существенная работа по модернизации 
и реконструкции инженерной комму-
нальной инфраструктуры — с примене-
нием передовых энергосберегающих 
технологий.

Конечно, по-прежнему силен фактор 
критики в отношении системы управ-
ления ЖКХ. Только за 2012 год в Ми-
нистерство жилищно-коммунального 
хозяйства и гражданской защиты на-

явшийся» бизнес. Кроме того, создан 
республиканский нанотехнологический 
центр, реализующий, в частности, про-
екты  при поддержке «РОСНАНО». 

В Республике Мордовия для под-
держки инновационной деятельности 
принят ряд нормативных актов и попра-
вок к ним. Если проанализировать дей-
ствующие нормативно-правовые акты, 
можно сделать вывод о том, что основ-
ным механизмом стимулирования ин-
новационной активности в республике 
является послабление налогового бре-
мени. Помимо налоговых льгот в реги-
оне широко используются инструмен-
ты госзаказа и субсидирования НИОКР, 
ежегодно проводятся различные кон-
курсы в целях поощрения новаторской 
и изобретательской деятельности. Кро-

ме того, проводится ежегодный форум 
«Бизнес-Мордовия», одной из целей 
которого является представление ин-
новационных проектов потенциальным 
инвесторам — бизнес-ангелам. 

Инновации приходят и в энергокла-
стер, жилищно-коммунальную сфе-
ру, тесно связаны они и с инфраструк-
турными инициативами. В текущем 
году будут выполнены мероприятия 
по реконструкции объектов инженер-
ной инфраструктуры относительно 
ряда территорий — в Чамзинском, Ка-

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / инфраструктурные инновации
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селения Республики Мордовия посту-
пило 444 обращения, это на 151 обра-
щение больше, чем в 2011 году. Причем 
серьезная часть обращений связана 
с  проблемами износа основных фон-
дов — инженерной инфраструктуры, 
зданий и сооружений, несмотря на ди-
намику реконструкции отрасли с этой 
точки зрения. Именно поэтому разра-
батываются новые проекты, способные 
обеспечивать дальнейшее развитие 
комплекса в формате инноваций.

Учитывая недостаточное количе-
ство бюджетных средств, выделяемых 
на модернизацию и реконструкцию от-
расли, проводится работа по привле-
чению в отрасль частных инвесторов 
на принципах государственно-частного 
партнерства.

Так, на условиях государственно-
частного партнерства в 2009-2012 гг. 
осуществлен ряд мероприятий по мо-
дернизации системы теплоснабжения 
в  Рузаевском, Лямбирском, Чамзин-
ском, Кадошкинском районах. Со сто-
роны частных инвесторов на рекон-
струкцию системы теплоснабжения 
вложено более 21 млн руб., такая же 
сумма выделена из бюджета. 

Причем, надо отметить, бизнес про-
являет со своей стороны определенный 
интерес к вложению средств в комму-
нальный сектор. 

При привлечении инвестиций инве-
сторам из республиканского бюджета 
предоставляются бюджетные субсидии 
на возмещение части затрат на уплату 

процентной ставки по кредитам, полу-
ченным в российских кредитных орга-
низациях на реализацию в сфере ком-
мунального хозяйства инвестиционных 
проектов по строительству (рекон-
струкции) котельных или модерниза-
ции теплотехнического оборудования. 
В 2012 году эта сумма составила 4,6 млн 
рублей. 

В качестве крупного инвестора в ре-
спублику привлечена немецкая фирма 
Remondis. В настоящее время предпри-
ятие осуществляет раздельный сбор 
и вывоз мусора в г.о. Саранска, Лямбир-
ском муниципальном районе. Активно 
прорабатывается вопрос по вхожде-
нию данной компании и в другие муни-
ципальные образования. В ближайшей 
перспективе — строительство мусоро-
перерабатывающего комплекса с про-
изводством альтернативного топлива 
в  г. о. Саранска и создание современ-
ной системы обращения с твердыми 

бытовыми отходами в целом по респу-
блике со строительством современных 
полигонов по захоронению твердых бы-
товых отходов и мусороперегрузочных 
станций. 

Для продвижения политики энер-
гоэффективности ведется работа по 
оснащению приборами учета потре-
бления энергоресурсов. Обеспечение 
приборами учета характеризуется сле-
дующими цифрами: оснащенность об-
щедомовыми приборами — более 96 %, 
индивидуальными приборами учета — 
более 71 %. До 1 июля текущего года 
поставлена задача полностью завер-
шить работу в этой сфере.

Следующим шагом станет вне-
дрение автоматизированной си-
стемы коммерческого учета потре-
бления энергоресурсов (АСКУПЭ). 
В  г.  о.  Саранска данная работа ве-
дется уже несколько лет. Значи-
тельная часть работ уже выполнена. 
В  настоящее время система работа-
ет в  тестовом режиме. В  г. Саранске 
создано предприятие, на базе кото-
рого происходит внедрение АСКУПЭ, 
и  центральный диспетчерский пункт. 
Ведется подготовка проектной до-
кументации для реализации данного 
проекта в  муниципальных образова-
ниях республики.

Ожидаемый эффект от внедрения 
АСКУПЭ оценивается в общем сниже-
нии оплаты за энергоресурсы в раз-
мере 10-15 % от существующих зна-
чений. 

Закон Республики Мордовия от 4 февраля 2009 года 
№ 5-З «О налоговых ставках при применении 
упрощенной системы налогообложения»

- предоставление налоговых льгот резидентами технопарка 
в сфере высоких технологий Республики Мордовия

Нормативные акты

Основные нормативные акты Республики Мордовия, обеспечивающие развитие инновационной деятельности

Основные востребованные (применяемые) механизмы 
и формы поддержки инновационной деятельности

Закон Республики Мордовия от 24 августа 2011 года 
№ 43-З «О технопарке в сфере высоких технологий 
в Республике Мордовия»

- предоставление налоговых льгот; 
- предоставление отсрочки, рассрочки по уплате налогов, 
инвестиционного налогового кредита; 
- предоставление в аренду закрепленного за управляющей 
компанией технопарка имущества и сервисной инфраструкту-
ры резидентам технопарка; 
- оказание на льготных условиях различных консультационных 
услуг

Постановление Правительства Республики Мордовия 
от 9 августа 2010 года № 324 «О предоставлении финансовой 
поддержки научно-технической деятельности и разработке 
инновационных проектов в Республике Мордовия»

Предоставление финансовой поддержки в виде: 
- государственного заказа Республики Мордовия; 
- субсидий юридическим лицам на финансовую поддержку 
научно-технических и инновационных проектов

Закон Республики Мордовия от 27 ноября 2003 года 
№ 54-З «О налоге на имущество организаций»

- предоставление налоговых льгот резидентами технопарка 
в сфере высоких технологий Республики Мордовия

Закон Республики Мордовия от 25 ноября 2004 года 
№ 77-З «О снижении ставок по налогу на прибыль 
организаций»

- предоставление налоговых льгот резидентами технопарка 
в сфере высоких технологий Республики Мордовия

Показатель уровня экспорта 
микроэлектроники, электронных 
приборов, силовой электроники 
(Республика Мордовия)

95 %
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Разъяснение требований 
законодательства по уменьшению 
выбросов в атмосферу 
Система законодательных актов, содержащих нормы по охране атмосферного воздуха, в нас-
тоящее время достаточно мобильна. Для того чтобы более четко регламентировать совре-
менные требования, Управление Росприроднадзора по Республике Мордовия обращает вни-
мание юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих источники выбросов 
вредных веществ в атмосферный воздух, на необходимость в периоды неблагоприятных ме-
теорологических условий проводить мероприятия по уменьшению выбросов.

В соответствии со статьей 
19 Федерального закона 
от 4 мая 1999 года № 96-
ФЗ «Об охране атмосфер-

ного воздуха» юридические лица 
и индивидуальные предпринимате-
ли, имеющие источники выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ 
в  атмосферной воздух, в периоды 
неблагоприятных метеорологиче-
ских условий (далее — НМУ), обя-
заны проводить мероприятия по 
уменьшению выбросов.

Согласно ст. 1 Федерального за-
кона от 4 мая 1999 года № 96–ФЗ «Об 
охране атмосферного воздуха» не-
благоприятные метеорологические 
условия — это метеорологические 
условия, способствующие накопле-
нию загрязняющих веществ в  при-
земном слое атмосферного воздуха. 
Накоплению вредных веществ в при-
земном слое атмосферного возду-
ха способствуют безветрие или сла-
бый ветер переменных направлений. 
Сильный ветер, осадки, грозы, нали-
чие вертикальных движений воздуха, 

адвекция холода, наблюдающиеся 
при прохождении циклонов и атмос-
ферных фронтов способствуют рас-
сеиванию примесей в атмосфере. 
Непроведение мероприятий по ре-
гулированию выбросов вредных ве-
ществ в  период НМУ негативно ска-
зывается на состоянии окружающей 
среды и здоровье граждан. Разра-
ботка мероприятий по уменьшению 
выбросов в периоды НМУ является 
обязательной составной частью про-

ектов нормативов предельно допу-
стимых выбросов вредных (загряз-
няющих веществ) в атмосферный 
воздух, разрабатываемых хозяйству-
ющими субъектами.

Снижение загрязнения воздуш-
ного бассейна в период неблаго-
приятных метеорологических усло-
вий является составной частью 
воздухоохранной деятельности 
предприятия.

Определение периода действия 
и категории (режима) НМУ находит-
ся в ведении Федеральной службы 
по гидрометеорологии и монито-
рингу окружающей среды, в обя-
занность которой входит оповеще-
ние предприятий о  наступлении/
завершении периода и категории 
НМУ.

Мониторинг загрязнения атмос-
ферного воздуха на территории 
г. Саранска регулярно проводит-
ся Мордовским ЦГСМ — филиалом 
ФГБУ «Верхнее-Волжское УГМС» на 
четырех стационарных постах. 

Разработка и реализация меро-
приятий по уменьшению выбросов 
вредных веществ в атмосферный 
воздух в периоды НМУ осуществля-
ются с соблюдением следующих 
условий:

- мероприятия должны быть эф-
фективными;

- выполнение мероприятий 
должно обеспечиваться финансо-
выми и иными ресурсами;

- мероприятия должны учиты-
вать специфику конкретных произ-
водственных процессов;

Непроведение мероприятий по уменьшению выбросов в атмосферу в пери-
оды неблагоприятных метеорологических условий образует состав адми-
нистративного правонарушения. Ответственность за нарушение регламен-
тирована ст. 8.1 КоАП РФ — несоблюдение экологических требований при 
эксплуатации предприятий. Статья предусматривает предупреждение или 
наложение административного штрафа: на должностных лиц — от 2 тысяч 
до 5 тысяч рублей; на юридических лиц — от 20 тысяч до 100 тысяч рублей.

Игнорирование мер по сокращению 
выбросов в атмосферу карается санкциями

Процент предприятий и организаций 
Республики Мордовия, снизивших 
массу загрязняющих веществ 
в выбросах в атмосферный воздух 
(по итогам 2012 года)

48 %
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- сокращение производства до-
пускается в исключительных случа-
ях, когда выполнение мероприятий 
не приводит к снижению или стаби-
лизации уровня загрязнения, и про-
исходит дальнейшее интенсивное 
накопление вредных веществ в при-
земном слое, создавая угрозу здо-
ровью и жизни населения, окружа-
ющей среде.

В периоды действия НМУ Управ-
ление Росприроднадзора по Респу-
блике Мордовия рекомендует: 

1. Предприятиям соблюдать ре-
жим работы, обеспечивающий сни-
жение концентрации загрязняющих 
веществ в приземном слое атмос-
феры, в соответствии с объявлен-
ным режимом НМУ и перечнем 
мероприятий, предусмотренных 
ведомственными томами ПДВ.

2. Муниципальным предприяти-
ям и организациям, осуществляю-
щим содержание улично-дорожной 
сети, при объявлении НМУ в теплое 
время года при отсутствии осад-
ков обеспечить проведение уборки 
с увлажнением в целях предотвра-
щения дополнительного пыления.

3. Владельцам автотранспорт-
ных средств при передвижении по 
городу в период НМУ по возмож-
ности пользоваться обществен-
ным транспортом; автотранспорт-
ным предприятиям рекомендуется 
усилить контроль за соблюдением 
технических нормативов выбросов 
автотранспортных средств, выпу-
скаемых на линию, принять меры 
по недопущению засорения и за-
грязнения проезжей части.

4. Гражданам не сжигать мусор 
на территориях частных домовла-
дений и не проводить работы, кото-
рые могут повлечь за собой повы-
шенное пыление, по возможности 
выехать за пределы населенного 
пункта, либо ограничить пребыва-
ние в зонах загрязнения атмосфер-
ного воздуха.

5. Для приема предупрежде-
ний о НМУ юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимате-
лям, имеющим источники выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух, назначить 
ответственных лиц, которые после 
принятия текста предупреждения 
регистрируют его в специальном 
журнале и сообщают всем подраз-
делениям и производствам, осу-

ществляющим регулирование вы-
бросов.

6. Органам местного самоуправ-
ления муниципальных образований 
организовать проведение работ по 
уменьшению выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ в атмосфер-
ный воздух в пределах предостав-
ленных полномочий, в том числе 
влажную уборку улиц. При получе-
нии предупреждений о НМУ второй 
и третьей степени информировать 
население через средства массо-
вой информации и давать рекомен-
дации о действиях.

В соответствии с действующим 
законодательством в области охра-
ны окружающей среды, охраны ат-
мосферного воздуха, Федеральным 
законом от 26 декабря 2008 года 
№  294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении 
государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля» 
контроль за выполнением меропри-
ятий по уменьшению (сокращению) 
выбросов в периоды НМУ осущест-
вляет государственный экологиче-
ский надзор.

Непроведение мероприятий по 
уменьшению (сокращению) выбро-
сов в периоды НМУ образует состав 
административного правонаруше-
ния, ответственность за совершение 
которого предусмотрена ст. 8.1 КоАП 
РФ — несоблюдение экологических 
требований при эксплуатации пред-
приятий, которая предусматривает 
предупреждение или наложение ад-
министративного штрафа на долж-
ностных лиц — от 2 до 5 тысяч рублей; 
на юридических лиц — от 20 до 100 ты-
сяч рублей. 

Интересующую информацию 
можно получить 

по тел. (8342) 23-14-14.
Вопросы направлять на e-mail: 
prirodrm@saransk.ru; prirodrm@
mail.ru; факсу:  (8342) 24-04-42  

2012 год 

Процент устранения нарушений, 
выявленных Управлением 
Росприроднадзора 
по Республике Мордовия
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Энергосервис: изменения 
в законодательстве снизят нагрузку 
на энергоемкость экономики
Не столь динамичное развитие механизмов энергосбережения и повышения энергоэффективности 
в нашей стране — явление временное. К такому выводу пришли участники конференции «Реализа-
ция политики энергосбережения и энергоэффективности в промышленности и строительстве РФ», 
состоявшейся в июне текущего года в Москве. 

Организаторами меропри-
ятия выступили НП «СРО 
«АЛЬЯНС СТРОИТЕЛЕЙ», НП 
«СРО «ЭНЕРГОАУДИТ», ком-

пания OCG, при активном содействии 
национальных объединений строите-
лей (НОСТРОЙ) и проектировщиков 
(НОП), Совета по экологическому стро-
ительству и Гильдии управляющих и де-

велоперов. 
По мнению экспертов, с подобной 

ситуацией сталкивались многие запад-
ные страны на этапе формирования 
своей политики в области энергоэффек-
тивности. Федеральный закон №  261 
«Об энергосбережении…» был принят 
четыре года назад. Некоторые его по-
ложения, особенно в части проведения 
обязательных энергетических обследо-
ваний, оказались непроработанными. 
Сегодня специалисты делают ставку на 
совершенствование законодательства. 

В марте текущего года Госду-
ма одобрила в первом чтении за-
конопроект №  104515-6 о внесе-
нии изменений в Федеральный закон 
№  261-ФЗ. Поправки вводят такие по-
нятия, как «энергоресурс», «энергосер-
висная компания», «энергоаудитор», 
«топливно-энергетический баланс». За-
конопроектом предполагается утверж-
дение порядка составления топливно-
энергетических балансов в регионах 
и по стране в целом.

- Отдельной статьей добавлены 
требования к обучению энергоауди-
тора: определяется статус энергоау-
дитора. Проверка квалификации спе-
циалиста будет осуществляться в ходе 
квалификационного экзамена. «Введе-
ние государственного реестра и четкие 
требования к энергоаудиторам будут 
способствовать качеству энергетиче-
ских обследований, — подчеркнул в сво-
ем выступлении вице-президент НОП, 
президент  НП «СРО «АЛЬЯНС СТРОИ-
ТЕЛЕЙ» Александр Халимовский. 

Как рассказал руководитель Депар-
тамента развития законодательства 
в  области энергетики «Российского 
энергетического агентства» Минэнер-
го РФ Алексей Туликов, сегодня уда-
лось совершить рывок в части при-
влечения внебюджетных средств на 
реализацию мер по энергоэффектив-
ности: «Речь идет как о собственных 
средствах промышленных предприя-
тий, инвестиционных программах, так 
и  о  энергосервисных контрактах. Сей-
час в промышленности ведутся отдель-
ные крупные проекты, которые реализу-
ются по классической энергосервисной 
схеме. Их объемы достигают нескольких 
десятков миллиардов рублей. В бюд-

жетном секторе и в секторе ЖКХ цифры 
значительно меньше. Тем не менее се-
годня мы приближаемся к энергосер-
висным проектам в бюджетной сфере 
в размере около 1,5–2 млрд руб. Реали-
зация государственной политики за по-
следний год позволила в десятки раз, 
до 83 млрд руб., увеличить объемы при-
влечения внебюджетных средств. До 
2020 года из внебюджетных источников 
будет привлечено 5,7 трлн рублей».

В продолжение темы были обсуж-
дены перспективы развития возобнов-
ляемых источников энергии, вопросы 
энергоаудита. В последнее время на го-
суровне было принято сразу несколько 
документов, стимулирующих развитие 
этих направлений. Такая политика обе-
спечит цивилизованную систему управ-
ления данными сегментами. 

Подводя итоги встречи, участни-
ки конференции констатировали, что 
для дальнейшей активизации рабо-
ты необходимо серьезное внимание 
к теме энергоэффективности — как со 
стороны государства, так и  профес-
сионального сообщества. В  частно-
сти, следует устранить недоработки 
в  нормативно-правовом простран-
стве. 

Процент энергетических паспортов, 
не соответствующих требованиям 
(разработанных формально)  
по данным Министерства энергетики 
Российской Федерации

50 %

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / Энергобезопасность И энергоэффективность
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ГРУППА КОМПАНИЙ «СТАЛТ»
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СИСТЕМ БЕЗОПАСНОСТИ

ПРОМЫШЛЕННЫХ ОБЪЕКТОВ
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