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Приказом Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору от 1 фев-
раля 2013 года Шапкин Борис Иванович назначен 
на должность заместителя руководителя Западно-
Уральского управления Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы).

ШАПКИН 
Борис Иванович,
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Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора 
(Удмуртские территориаль-
ные отделы)
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Природопользователи обязаны 
соблюдать условия лицензий, 
а не работать по принципу 
«снятия сливок» 

На очередном заседании Комиссии по вопросам страте-
гии развития ТЭК и экологической безопасности Прези-
дент России был близок к тому, чтобы пообещать природо-
пользователям, игнорирующим экологические требования, 
внедрить практику жесткого предъявления «мегатонных 
исков». Экологически безответственные компании должны 
в полной мере прочувствовать на себе экономический гнет. 
И, кроме того, всерьез обеспокоиться возможной девальва-
цией своего бренда — этому поспособствует публичное за-
несение предприятий в число эконеблагополучных.

Заседание Комиссии при Прези-
денте РФ, если говорить о его 
эмоциональной окраске, прошло 
в обычном формате — далеком от 

ровного, абстрактного обсуждения тем по-
вестки. Уже в начале встречи неискусствен-
но, адекватно существующим проблемам, 
возникла платформа для открытых, жестких 
заявлений и оценок, высказанных главой 
государства в  отношении использования 
ресурсной базы, развития секторов ТЭК, 
госконцепции в области промышленной 
безопасности. Наиболее острыми выска-
зываниями сопровождалась оценка работы 
природопользователей. Беспокойство, по 
мнению Владимира Путина, вызывает не-
рационализм компаний — природопользо-
ватели, движимые выгодой «сегодняшнего 
дня», работают по схемам, не обеспечива-
ющим сохранение природного потенциала, 
игнорируют практику внедрения техноло-
гий, снижающих экологические риски.

«Все без исключения недропользовате-
ли обязаны соблюдать существующие усло-
вия разработки месторождений, полностью 
извлекать полезные ископаемые на всем 
предоставленном участке, а не работать по 
принципу «снятия сливок», — безапелляци-
онно заявил в этом контексте Владимир Пу-
тин. — Здесь имеется в виду, прежде всего, 
использование соответствующих техноло-
гий. Если с месторождения углеводородов 
в первую очередь бесконтрольно выбрать 
весь газ, то пропадет нефть. Что касает-
ся других способов добычи самой нефти 
с помощью гидроразрывов и других доста-
точно варварских способов, вы понимае-
те, к  чему это приводит. Специалисты это 
знают очень хорошо. Следует ввести обя-
зательные регламенты на проектирование 
и разработку месторождений полезных ис-
копаемых, и, безусловно, уже на начальной 
стадии реализации проекта освоения ме-
сторождения должны проходить самую се-
рьезную комплексную оценку. Необходимо 
учитывать все факторы, влияющие на эф-
фективность добычи сырья».
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Президент поручил проработать 
вопрос о наделении Роснедр функ-
цией выполнения государственной 
экспертизы, при этом центральная 
комиссия по согласованию техни-
ческих проектов должна стать кол-
легиальным органом. В нее должны 
войти представители министерств, 
ведомств, компаний, экологи, уче-
ные и эксперты. В. Путин еще 
раз подчеркнул: «Наша конечная 
цель  — обеспечить максимально 
эффективную разработку место-
рождений, увязать ее с планами ре-
гионов, отраслевыми и территори-
альными стратегиями, развитием 
инфраструктуры. Одновременно 
мы должны решать вопросы вос-
полнения сырьевой базы, активизи-
ровать геологоразведочные работы 
в  малоизученных, но перспектив-
ных районах». 

Крайне важным Президент на-
звал вопрос стимулирования раз-
вития месторождений с трудноиз-
влекаемыми запасами. «Решая его, 
следует руководствоваться объек-
тивными критериями, которые хо-
рошо известны отечественным спе-
циалистам. Именно на добычу этой 
категории распространяются льго-
ты», — напомнил Владимир Путин. 

В целом, как было отмечено, при 
добыче нефти из трудноизвлекае-
мых залежей растет спрос на на-
учные исследования и передовые 
технологии, инновационное обору-
дование, создаются дополнитель-
ные рабочие места в металлургиче-
ской, химической промышленности, 
машиностроении. Именно такой 
мультипликативный эффект показа-
ли проекты, которые осуществляют-
ся в Татарстане, Западной Сибири 
и  на Сахалине. Проблемной, а точ-
нее архаичной глава государства 
назвал систему оценки запасов от-
ечественной ресурсной базы. Это 
напрямую сказывается на инвести-
ционной привлекательности отече-
ственных компаний ТЭК. Очевидно, 
что участники рынка — добывающие 
компании, инвесторы — должны об-
ладать не только достоверными дан-
ными об объеме запасов полезных 
ископаемых. Наши природные ак-
тивы должны иметь обоснованную, 
понятную и объективную стоимость. 
Следует утвердить новую классифи-
кацию запасов, максимально при-

ближенную к международным стан-
дартам. По мнению специалистов, 
есть много положительного в  на-
шей системе оценки, поэтому бу-
дем стремиться к тому, чтобы она 
была максимально близкой и по-
нятной нашим коллегам из-за рубе-
жа. «Считаю также, — сказал Влади-
мир Путин, — что пора рассмотреть 
вопрос   снятии грифа секретности 
с  данных по балансу запасов. Сей-
час, когда в отечественном ТЭК ра-
ботают зарубежные инвесторы, 
а  наши компании проходят между-
народный аудит по запасам, подоб-
ная секретность — явный анахро-
низм». 

В столь же активном режиме 
обсуждалась еще одна тема за-
седания  — новая концепция го-

сударственного регулирования 
в области промышленной безопас-
ности. «К  сожалению, пока здесь 
действуют явно устаревшие нормы 
прошлого века», — оценил Прези-
дент. Вместе с тем была представ-
лена градация наиболее значимых 
секторов, развитие которых позво-
лит изменить ситуацию. Первое  — 
это создание надежного и про-
зрачного механизма обеспечения 
безопасной эксплуатации опасных 
объектов. Второе, на что мы долж-
ны обратить внимание, — правовая 
база в области промышленной без-
опасности не должна противоре-
чить нормам законодательства, ре-
гулирующего деятельность ТЭК.

Третье — следует сформиро-
вать четкие признаки и критерии 
опасных объектов, разделить их по 
классам. И, наконец, четвертое – 
установление жесткой ответствен-
ности как руководителей предпри-
ятий так и проектных организаций 
и экспертов. Сейчас нужно на поря-
док повысить уровень юридической 
и корпоративной ответственности 
экспертных организаций. Следует 
с особой тщательностью продумать 
вопрос об их лицензировании, вы-
строить прозрачную систему тре-
бований и контроля за их деятель-
ностью, при этом нельзя создавать 
излишние административные ба-
рьеры.

Обсуждая озвученные на засе-
дании вопросы отраслевой безо-
пасности, участники встречи про-
явили исключительный монизм 
мнений. По сути, это было прогно-
зируемо  — проблемы, поднятые 
Президентом, не просто значимы, 
их можно назвать гиперактуальны-
ми, относящимися к числу сфер, 
требующих стратегической полити-
ки управления.   

Процент разведываемых запасов 
ресурсной базы, переданных 
недропользователям

95 % 

67 % 
нефти

Доля трудноизвлекаемой нефти 
в общем объеме разведыватель-
ных запасов России 

запасов 
ресурсной 
базы

Следует ввести обязательные регламенты на проектирование и разра-
ботку месторождений полезных ископаемых, и не допускать варварских 
способов добычи ресурсов. Все без исключения недропользователи обя-
заны соблюдать условия разработки месторождений, полностью извле-
кать полезные ископаемые на всем предоставленном участке, а не полу-
чать «сиюминутную выгоду».

Важно жестко пресекать варварские 
методы разработки месторождений

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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КУТЬИН 
Николай Георгиевич,
руководитель Ростехнадзора

Ростехнадзор в постоянном режи-
ме получает информацию из На-
ционального союза страховщиков 
ответственности о застрахованных 
объектах, проводит наряду с МЧС 
регулярные проверки, по результа-
там которых применяются жест-
кие санкции. 

Вторая волна страхования: 
приняты новые 
требования к управлению 
производственными рисками
С начала текущего года для опасных объектов, которые являются государственным или му-
ниципальным имуществом и финансирование которых осуществляется за счет средств со-
ответствующих бюджетов, вступают в силу требования Федерального закона № 225-ФЗ 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте». По сути, теперь данный до-
кумент значительно расширяет рамки своего действия, создавая жесткие рычаги для повы-
шения ответственности за аварии при эксплуатации опасных объектов.

Следует напомнить, что 
коммерческие органи-
зации начали работать 
в  рамках закона о стра-

ховании еще с 1 января 2012 года, 
причем размер установленных 
штрафов для проигнорировав-
ших исполнение требований ока-
зался весьма масштабен — от 300 
до 500  тыс. рублей. В настоящее 
время под его действие попадают 
и бюджетные организации, занима-
ющиеся в том числе эксплуатацией 
объектов ЖКХ. Страхованию, кроме 
того, подлежат лифты и эскалаторы 
в многоквартирных домах. 

Суть нового закона состоит 
в том, что владелец опасного объек-
та должен застраховать свою ответ-
ственность для того, чтобы в случае 
чрезвычайного происшествия он 
мог оплатить все убытки. Величина 
страхового тарифа зависит от мно-
гих факторов, в том числе от потен-
циального количества жертв, техни-
ческого состояния оборудования, 
типового вида объекта и т. д. Функ-
ции контроля за наличием полисов 
страхования возложены на Ростех-
надзор, Ространснадзор и МЧС. 

Законодательные требования 
четко устанавливают «штрафную 
ответственность» за игнорирова-
ние установленных регламентов. 
При отсутствии страхового поли-
са надзорным органом может быть 

наложен административный штраф 
в соответствии с требованиями фе-
дерального законодательства. Раз-
мер штрафа за отсутствие полиса 
для должностных лиц составляет от 
15 до 20 тыс. рублей, для юридиче-
ских лиц — от 300 до 500 тыс. ру-
блей. В некоторых случаях работа 
предприятия может быть приоста-
новлена.

Закон определяет и дополни-
тельные требования, призванные 
ужесточить ответственность вла-
дельцев ОПО и расширить спектр 
обязанностей страховщиков. К ним 
относится, например, увеличение 
размера выплат в случае причи-
нения вреда жизни и здоровью до 
2 млн рублей на каждого потерпев-
шего; осуществление выплат по-
терпевшим в связи с нарушением 
условий жизнедеятельности; по-
вышение ответственности страхо-
вых компаний до диапазона 10 млн 
рублей — 6,5 млрд рублей. Поми-
мо этого, законодательно установ-
лено, что к категории потерпевших 
в  случае наступления аварии при-
числяются не только третьи лица, 
но и сотрудники предприятия. За-
траты по страхованию опасных объ-
ектов классифицированы как отно-
сящиеся к себестоимости. 

В дополнение к штрафам зако-
нодатель предоставил профессио-
нальному объединению страховщи-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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ков право регрессного требования 
к предприятиям, не исполнившим 
закон в случае компенсационных 
выплат потерпевшим при аварии. 
Ростехнадзор в постоянном режи-
ме получает информацию из На-
ционального союза страховщиков 
ответственности о застрахованных 
объектах, проводит наряду с МЧС 
регулярные проверки, по результа-
там которых применяются соответ-
ствующие санкции.

Говоря о серьезном потенциале 
закона, связанном с воздействием на 
нарушителей, специалисты надзор-
ных органов тем не менее отмечают, 
что страховать опасные объекты важ-
но не из-за внушительных штрафов, 
предполагаемых нормативной ба-
зой. Страховые механизмы необходи-
мо внедрять, прежде всего, с учетом 
и  осознанием потенциальной опас-
ности, которая создается при эксплу-
атации объектов, пониманием степе-
ни ответственности за существующие 
риски. 

Парадоксально, что в отдель-
ных, но весьма нередких случаях 
юридические и должностные лица 
идут на нарушение закона о стра-
ховании, не принимая во внимание 
факт того, что сумма штрафов мо-
жет в несколько раз превысить раз-
меры страховых взносов.

Рычаги Федерального закона 
№ 225, бесспорно, обширны и по 
своему характеру влияния на на-
рушителей масштабны. Однако, 

Размер штрафа за отсутствие полиса страхования для долж-
ностных лиц составляет от 15 до 20 тыс. рублей, для юриди-
ческих лиц — от 300 до 500 тыс. рублей. В некоторых случаях 
работа предприятия может быть приостановлена.

несмотря на этот ресурс, ситуа-
ция, отражающая динамику стра-
хования ответственности владель-
цев ОПО, остается по-прежнему не 
столь управляемой. По оценке На-
ционального союза страховщиков 
ответственности, сегодня застра-
хована ответственность в отно-
шении порядка 60 % опасных объ-
ектов, подлежащих страхованию 
в  2012 году. Очевидно, что это — 
довольно низкий показатель, и по-
добный тренд неактивности при ис-
полнении страховых обязательств 

нуждается в скорейшей нейтрали-
зации.

В целом очевидно, что закон об 
обязательном страховании позво-
ляет выстроить цивилизованную 
систему работы по возмещению 
потерпевшим причиненного ущер-
ба. Эффективен инструмент и для 
самих предприятий, эксплуатирую-
щих ОПО. Пока это — самая совре-
менная модель риск-менеджмента, 
дающая возможность действенно 
снижать финансовые потери при 
наступлении аварий. 

Санкции за отсутствие договора страхования гражданской 
ответственности владельца опасного объекта

от 15 тыс. руб. 
до 20 тыс. руб.

для 
должностных 
лиц
 
для 
юридических 
лиц 

от 300 тыс. руб. 
до 500 тыс. руб.

0
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200 000

300 000

400 000

500 000

Количество опасных объектов различного типа и различных форм собственности, функционирующих 
на территории России (более 330 тысяч)

Магистральные газопроводы Нефтепроводы 

Продуктопроводы 

Водохранилища 

Крупные водохранилища 
емкостью более 1 млрд м3 

Накопители промышленных 
стоков и отходов

Взрывоопасные 
и пожароопасные объекты 

8000 
единиц

150 000 
км

62 000 
км

25 000 
км

30 000 
единиц

60
единиц

несколько
сотен

КОЛИЧЕСТВО
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В режиме ожидания: 
вступит ли в силу новый Порядок 
обучения по охране труда?

Бизнес-пул, предприятия, а также образовательное сообщество ожида-
ют внесения изменений в систему обучения по охране труда. В сентябре 
прошлого года Министерство труда и социальной защиты РФ опублико-
вало проект приказа «Об утверждении Порядка обучения по охране тру-
да и проверки знания требований охраны труда». Нововведения пока не 
вступили в силу, однако уже сейчас получили серьезный резонанс и са-
мое активное экспертное обсуждение. 

Предлагаем краткий обзор 
изменений, которые могут 
быть внесены в Порядок 
обучения по охране труда 

и проверки знания требований охраны 
труда. Ожидается, что документ всту-
пит в силу не раньше середины теку-
щего года. 

Во-первых, изменения коснутся 
категоризации и классификации об-
учаемых — с четким разграничени-
ем учебных программ по часам. Спе-
циальному обучению по охране труда 
подлежат следующие категории  ра-
ботодателей и работников:
 - руководители организаций и 

их заместители, работодатели–
индивидуальные предприниматели 
(18-часовая программа);
- главные специалисты технического и 
производственного профиля (главный 
инженер, главный энергетик, главный 
механик, главный технолог и т.д.) и их 
заместители (40-часовая программа);

ГЕРЦИЙ 
Юрий Викторович,
руководитель 
Федеральной службы 
по труду и занятости

уполномоченных работниками пред-
ставительных органов (18-часовая 
программа);
- председатели и члены комиссий ор-
ганизаций по проверке знаний требо-
ваний охраны труда;
- председатели, заместители предсе-
дателей и члены комиссий по провер-
ке знания требований охраны труда 
обучающих организаций (72-часовая 
программа в подведомственных учеб-
ных центрах);
- председатель и члены аттестацион-
ных комиссий по аттестации рабочих 
мест организаций  — работодателей–
индивидуальных предпринимателей)
(40-часовая программа);
- руководители и специалисты аккре-
дитованных организаций, оказываю-
щих услуги в области охраны труда, 
непосредственно участвующие в де-
ятельности по проведению аттеста-
ции рабочих мест обучении по охране 
труда и проверке знания требований 
охраны труда, осуществлении функ-
ции службы охраны труда или специ-
алиста по охране труда работодате-
ля, численность работников которого 
не превышает 50 человек (72-часовая 
программа).

Во-вторых, вводятся сроки спе-
циального обучения по охране тру-
да, которые теперь составляют один 
месяц с даты приема на работу, на-
значения (избрания) на соответству-
ющую должность, далее — по мере 
необходимости, определяемой рабо-
тодателем, но не реже одного раза в 
три года, если иное не установлено 
порядком.Также будут внедрены тре-
бования о прохождении специально-
го обучения по охране труда для ИП 

Продолжение темы, обсуждение которой было начато в статье 
«Эксперты обсуждают проект нового Положения об обучении 
по охране труда» (журнал «Промышленная и экологическая 
безопасность» №12 (74), декабрь, 2012 г., авторы: Севастья-
нов Б.В., Лисина Е.Б.).

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм

Одно из системных нарушений, допускаемых предприятиями, являет-
ся несоблюдение правил, регулирующих сферу обучения и инструктажа 
работников по охране труда. Законодательные нововведения, которые 
должны вступить в силу, в первую очередь, снимут  барьеры, затрудняю-
щие четкое выполнение регламентов. Государственный контроль за со-
блюдением нового Порядка обучения по охране труда будет возложен 
на Роструд.

- руководители и специалисты, осу-
ществляющие организацию и руко-
водство над выполнением работ на 
рабочих местах и в производствен-
ных подразделениях, а также контроль 
и технадзор за работой на рабочих ме-
стах (40-часовая программа);
- руководители и специалисты служб 
охраны труда, работники, на которых 
возложены функции специалиста по 
охране труда (72-часовая програм-
ма);
- члены комитетов (комиссий) по 
охране труда, уполномоченные (до-
веренные) лица по охране труда 
профессиональных союзов и иных 
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в течение одного месяца после приема 
на работу первого сотрудника. Вводятся 
и понятия форм обучения: специальное 
обучение по охране труда, инструктаж 
по охране труда, обучение безопасным 
методам и  приемам выполнения работ, 
обучение методам и приемам оказа-
ния первой помощи пострадавшим на 
производстве. Учебным центрам пре-
доставляется свобода формирования 
учебно-тематических планов. Внесено 
только требование наличия следующих 
вопросов:

- обязанности работодателя по выпол-
нению нормативных требований и  обе-
спечению безопасности труда;

- обязанности работника в области 
охраны труда;

- нормативно-правовая база в обла-
сти охраны труда;

- основы оценки и управления про-
фессиональными рисками (с учетом ка-
тегории обучаемых);

- ответственность за нарушение зако-
нодательства и иных документов, содер-
жащих нормы трудового права.

- организация и проведение рассле-
дования несчастных случаев на произ-
водстве и профзаболеваний.

Устанавливается, что проверка зна-
ний требований охраны труда должна 
проводиться с использованием единого 
программного комплекса. Предусматри-
вается ежемесячная отправка реестров 
обученных лиц в федеральную систе-
му сбора, обработки и хранения данных,  
ежеквартально в органы исполнительной 
власти субъектов РФ в области охраны 
труда.Вводится возможность проводить 
внеплановую проверку знаний должност-
ными лицами органов госконтроля при 
выявлении нарушений работником тре-
бований охраны труда.

Документ уточняет вопросы, связан-
ные с инструктажами. Работодателю 
предоставляется право освобождать от 
первичного инструктажа лиц, функция 
которых не предусматривает работу с 
оборудованием, не связана с эксплуата-
цией, обслуживанием, испытанием, на-
ладкой и ремонтом оборудования, ис-
пользованием электрифицированного 
или иного механизированного ручного 
инструмента, хранением и применени-
ем сырья и материалов. Определяется 
периодичность проведения повторно-
го инструктажа — не реже одного раза в 
полгода. 

новость
Эксперты промбезо-
пасности будут нести 
персональную ответ-
ственность

Для экспертов в области 
промышленной безо-
пасности предлагается 
установить персональ-
ную административную 
и уголовную ответствен-
ность. Правительство 
РФ внесло в Госдуму 
законопроект, который 
предусматривает такое 
нововведение. Так, экс-
пертов и экспертные 
организации планирует-
ся привлекать к админи-
стративной ответствен-
ности за дачу заведомо 
ложных заключений 
экспертизы промышлен-
ной безопасности. За 
данное нарушение для 
экспертов предусматри-
вается штраф в разме-
ре от 20 до 50 тыс. руб. 
или дисквалификация на 
срок от шести месяцев 
до двух лет. Для органи-
заций — штраф в разме-
ре от 300 до 500 тыс. руб.
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«Без аттестата»: 
сократится число рабочих мест, 
подлежащих аттестации
Аттестация рабочих мест будет проводиться только по определенным видам работ. Прика-
зом от 12 декабря 2012 года № 590н Министерства труда и социальной защиты РФ утверж-
дены изменения, которые будут внесены в Порядок проведения аттестации рабочих мест 
по условиям труда. 6 февраля текущего года приказ был зарегистрирован в Минюсте Рос-
сии, и велика вероятность того, что документ будет опубликован в ближайшем будущем. Он 
вступит в силу по истечении 10 дней после дня официального опубликования.

На необходимость внесе-
ния поправок в порядок, 
который действует сегод-
ня, указано Минэконом-

развития России в Заключении от 
12 мая 2012 года «Об экспертизе При-
каза Минздравсоцразвития России 
от 26  апреля 2011 года № 342н «Об 
утверждении Порядка проведения ат-
тестации рабочих мест по условиям 
труда». В рассматриваемом приказе 
учтено большинство замечаний, вы-
сказанных в заключении Минэконом-
развития России.

Число рабочих мест, подле-
жащих аттестации, сократится. 
В соответствии с приказом работо-
дателю нужно будет проводить ат-
тестацию не всех рабочих мест. Она 
будет проводиться только в отно-
шении рабочих мест, предусматри-
вающих выполнение определенных 
видов работ (трудовой функции), 
при осуществлении которых есть 
реальная вероятность причинения 
вреда здоровью работника.

К таким работам относятся:
- эксплуатация, обслуживание, ис-

пытание, наладка и ремонт оборудо-
вания, машин, механизмов, установок, 

аппараты, используемые периоди-
чески для нужд самой организации, 
иную офисную организационную тех-
нику, а также бытовую технику, не ис-
пользуемую в технологическом про-
цессе производства.

Не потребуется проводить по-
вторную аттестацию, если усло-
вия труда признаны безопасными. 
Приказом по-новому определены сро-
ки проведения повторной аттестации. 
Так, если в результате предыдущей ат-
тестации рабочих мест условия труда 
признаны безопасными, то работо-
дателю не нужно будет проводить по-
вторную аттестацию. В действующей 
редакции порядка предусмотрено, что 
работодатель должен проводить атте-
стацию рабочих мест по условиям тру-
да не реже одного раза в пять лет.

Однако новое правило не означа-
ет, что если рабочие места были при-
знаны безопасными, то повторная ат-
тестация в отношении них никогда  не 
будет проводиться. При наступлении 
соответствующих оснований будет 
осуществляться внеплановая атте-
стация, например, в связи с заменой 
производственного оборудования или 
изменением технологического про-
цесса. 

Если же по результатам аттестации 
будет установлено, что условия тру-
да являются вредными и (или) опас-
ными, либо если имеются основания 
для обязательного проведения пред-
варительных и периодических меди-
цинских осмотров (обследований), то 
повторная аттестация таких рабочих 
мест будет проводиться так же, как 
и раньше — раз в пять лет.

Положение об отсутствии необхо-
димости в проведении повторной ат-
тестации после вступления приказа 

Аттестация рабочих мест на предприятиях, применяющих 
следующие виды работ

Эксплуатация, обслуживание, испытание, наладка и ремонт оборудования, машин, 

механизмов, установок, устройств, аппаратов, транспортных средств, 

а также работа с указанными объектами

Работа с источниками опасностей, которые могут оказывать вредное воздействие 

на работника, определяемые аттестационной комиссией исходя из критериев оценки условий труда

Работа с электрифицированным, механизированным или иным ручным инструментом

Хранение, перемещение и (или) применение сырья и материалов

устройств, аппаратов, транспортных 
средств, а также работа с указанными 
объектами;

- работа с источниками опасно-
стей, которые могут оказывать вред-
ное воздействие на работника, опре-
деляемые аттестационной комиссией 
исходя из критериев оценки условий 
труда;

- работа с электрифицированным, 
механизированным или иным ручным 
инструментом;

- хранение, перемещение и (или) 
применение сырья и материалов.

В случае, если сотрудник рабо-
тает только за компьютером, его 
рабочее место не подлежит атте-
стации. Приказ фактически осво-
бодит от проведения аттестации 
тех работодателей, чьи сотрудни-
ки работают только за компьютера-
ми. Данное правило четко прописано 
в приказе. Он определяет, что не тре-
буется аттестация мест, на которых 
работники заняты работой исключи-
тельно на персональных компьюте-
рах и (или) эксплуатируют аппараты 
копировально-множительной техники 
настольного типа, единичные стацио-
нарные копировально-множительные 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм



9

№
 3

 (
77

) 
   

м
а

р
т'

20
13

в силу будет распространяться на все 
уже прошедшие аттестацию рабочие 
места, на которых условия труда при-
знаны безопасными.

Определено, что следует пони-
мать под «вновь организованным 
рабочим местом». Еще одним ново-
введением станет точное определе-
ние момента, с которого рабочее ме-
сто считается вновь организованным. 
Отметим, что в действующей редак-
ции порядка термин «вновь организо-
ванное рабочее место» употребляется, 
но его содержание не раскрывается.

В соответствии с приказом рабочие 
места будут признаваться вновь орга-
низованными в следующих случаях:

- они образованы при создании 
юридического лица, регистрации ин-
дивидуального предпринимателя;

- они организованы по заверше-
нии строительства, реконструкции, 
технического перевооружения произ-
водственных объектов, производства 
и внедрения новой техники или новых 
технологий, влияющих на уровни по-
казателей факторов производствен-
ной среды и трудового процесса.

Любые вновь организованные ра-
бочие места должны быть закреплены 
в структуре организации соответству-
ющей исполнительной технической 
документацией и локальными норма-
тивными актами работодателя. 

Приказ устанавливает более про-
должительный срок, в течение кото-
рого необходимо провести аттеста-
цию вновь организованных рабочих 
мест, созданных в результате реали-
зации проектов строительства, рекон-
струкции, технического перевоору-
жения производственных объектов, а 
также производства и внедрения но-
вых технологий. В таком случае пер-
вая аттестация рабочих мест должна 
быть проведена после достижения по-
казателей и характеристик, предусмо-
тренных указанными проектами, но не 
позднее одного года с момента созда-
ния этих рабочих мест (не 60 рабочих 
дней с момента их ввода в эксплуата-
цию, как предусмотрено действующей 
редакцией порядка).

ТОПИЛИН 
Максим Анатольевич,
министр труда и социальной защиты 
Российской Федерации

Согласно предлагаемым нововведениям, рабо-
тодателю нужно будет проводить аттестацию не 
всех рабочих мест. Она будет проводиться только 
в отношении рабочих мест, предусматривающих 
выполнение работ, при осуществлении которых 
есть реальная вероятность причинения вреда здо-
ровью работника.

Законодательное нововведение Основное содержание законодательного нововведения

Основные изменения, вносимые в Порядок проведения аттестации рабочих мест по условиям труда

Сокращается число рабочих мест, 
подлежащих аттестации

Определено, что аттестации не 
подлежат рабочие места сотрудни-
ков, занятых исключительно работой 
за персональными компьютерами

Установлены новые сроки проведе-
ния повторной аттестации рабочих 
мест

Четко определен термин «вновь 
организованное рабочее место»

 
Установлены новые основания для 
проведения внеплановой аттестации 
рабочих мест

Работодатель получит возможность проводить аттестацию не всех рабочих мест. Аттестацион-
ные процедуры будут проводиться только в отношении рабочих мест, предусматривающих 
выполнение определенных видов работ, при осуществлении которых есть реальная вероятность 
причинения вреда здоровью работника
Нововведения определяют, что не требуется аттестация мест, на которых работники заняты 
работой на персональных компьютерах и (или) эксплуатируют аппараты копировально-
множительной техники настольного типа, единичные стационарные копировально-
множительные аппараты, иную офисную и бытовую технику, не используемую в технологичес-
ком процессе производства
По-новому определены сроки проведения повторной аттестации рабочих мест. Так, если 
в результате предыдущей аттестации условия труда признаны безопасными, то работода-
телю не нужно будет проводить повторную аттестацию. Однако новое правило не 
означает, что если рабочие места были признаны безопасными, то повторная аттестация 
в отношении них никогда не будет проводиться. При наступлении соответствующих 
оснований будет осуществляться внеплановая аттестация, например, в связи с изменени-
ем технологического процесса
Рабочие места будут признаваться вновь организованными в следующих случаях:
- они образованы при создании юридического лица, регистрации индивидуального предпринима-
теля;
- они организованы по завершении строительства, реконструкции, технического перевооружения 
производственных объектов, производства и внедрения новой техники или новых технологий, 
влияющих на уровни показателей факторов производственной среды и трудового процесса
Новые основания для внеплановой аттестации рабочих мест:
- обращение работника, представителя выборного органа первичной профсоюзной организации 
или иного представительного органа работников с заявлением к работодателю о проведении 
аттестации на соответствующем рабочем месте;
- выдача предписания Рострудом и его территориальными органами (региональными госинспек-
циями труда)

Установлены новые основания 
для проведения внеплановой ат-
тестации. Еще одним новшеством, 
предусмотренным приказом, являет-
ся изменение оснований для внепла-
новой аттестации рабочих мест. Новы-
ми основаниями станут:

- обращение работника, пред-
ставителя выборного органа пер-
вичной профсоюзной организации 
или иного представительного ор-
гана работников с заявлением к ра-
ботодателю о проведении аттеста-
ции на соответствующем рабочем 
месте;

- выдача предписания Рострудом 
и  его территориальными органами 
(региональными госинспекциями 
труда). 
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СЕВАСТЬЯНОВ 
Борис Владимирович, 
заведующий кафедрой безопаснос-
ти жизнедеятельности ФГБОУ ВПО 
«Ижевский государственный 
технический университет имени 
М.Т. Калашникова», профессор, 
д.т.н.

Ошибочно решать проблемы 
охраны труда «по инерции», 
важно управлять рисками системно
Экспертами проанализированы программы по улучшению условий и охраны труда, действую-
щие в трех регионах — Удмуртии, Татарстане, Башкортостане (за период 2002-2012 гг.). По 
итогам работы установлены индикаторы формирования и реализации программ, предложены 
мероприятия по повышению эффективности программно-целевого планирования, иницииро-
ваны новые технологии, улучшающие качество условий и охраны труда.

Проблемы сохранения 
здоровья работающего 
населения носят общего-
сударственный характер 

и требуют четкой координации всех 
сфер деятельности со стороны ор-
ганов государственной власти и  ор-
ганов местного самоуправления. 
Это возможно обеспечить только пу-
тем формирования комплексной си-
стемы управления безопасностью 
труда, охватывающей все уровни 
управления — федеральный, регио-
нальный, муниципальный, корпора-
тивный (предприятия, организации). 
Решить эту проблему можно при по-
мощи программно-целевого пла-
нирования, основанного на индика-
тивных показателях. Данный подход 
способен решить главную задачу — 
сохранение человеческого ресурса, 
ибо без него невозможно нормаль-
ное функционирование экономики.

Из статистики следует, что чис-
ленность погибших на производстве 
в России превышает аналогичный по-
казатель в Германии  — в  4  раза, во 
Франции — в 5,5 раза, в  Японии  — 
в 2,5 раза. В 2011 году в России погиб-
ло на производстве 3063 работника.

К сожалению, невозможно до-
стичь абсолютной производствен-
ной безопасности. Именно это 
и  предопределило введение поня-
тия «приемлемого (допустимого) ри-
ска». Государство-лидер в области 
безопасности и охраны труда — Ни-

ряду с приемлемым риском 10-6 
мировой практики введен второй, 
предельно допустимый диапазон ри-
ска — 10-6 R ≤ 10-4.

По данным Регионального фонда 
социального страхования в Удмур-
тии в 2011 году работающих было 634 
117 человек, при этом на производ-
стве погибло 34 человека. Исходя из 
теории приемлемого риска, погиб-
ших должно быть не более 0,634 че-
ловека, то есть смертельный исход, 
связанный с производственной дея-
тельностью, может быть, с неболь-
шим округлением, один в два года. 
Оценивая количество смертельных 
исходов в Удмуртии по предельно до-
пустимому диапазону, получаем, что 
их количество может быть от 1 до 63 
в год, так, что 34 смертельных исхо-
да для Удмуртии — это в пределах до-
пустимого диапазона, хотя при этом 
уровень смертности на производстве 
в Удмуртии достаточно высок.

Вступление России во Всемирную 
торговую организацию заставляет 
менять отношение к основному ре-
сурсу — человеку: необходима раз-
работка систем планирования и реа-
лизации региональных программ по 
улучшению условий и  охраны труда 
работающих (РПУСиОТР).

Системы планирования РПУ-
СиОТР предполагают применение 
программно-целевого планирова-
ния в масштабах региона с целью 
приближения плановых показате-
лей к фактическим и повышения точ-
ности прогнозов. Это предполагает 
в значительной степени успешное 
развитие экономики региона в  це-
лом благодаря сохранению челове-
ческих ресурсов. 

При обзоре РПУСиОТР Удмурт-
ской Республики, Республики Та-

Вступление России во Всемирную торговую организацию меня-
ет отношение к основному ресурсу — человеку, соблюдению его 
трудовых прав. В частности, необходима более качественная раз-
работка и реализация региональных программ, способствующих 
улучшению условий и охраны труда работающих.

дерланды — в 1985 году приняло за-
кон, установив вероятность смерти 
в течение года от опасностей, свя-
занных с техносферой, более 10-6, 
что считается недопустимым, а  ме-
нее 10-8  — пренебрежимой величи-
ной. Такие нормы выбраны исходя из 
того, что «приемлемый риск» (10-6— 
10-8 1/год) должен быть по величине 
как минимум на два порядка меньше 
риска смерти от естественных при-
чин (10-4 1/ год).

В настоящее время в России дей-
ствует документ Р 2.2.10.1920-04 
«Руководство по оценке риска для 
здоровья населения», которым на-
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тарстан (РТ), Республики Башкортостан (РБ) 
можно выделить несколько характерных черт 
как для каждого региона, так и для всех в це-
лом.

В Удмуртии работа по РПУСиОТР ведет-
ся начиная с 2002 года. И только с 2008 года 
в программах стали использоваться целевые 
индикаторы.

При детальной оценке РПУСиОТР, прово-
димых в Удмуртии, видно, что они не были 
основаны на прогнозируемых показателях, 
и  в  целом их рекомендации имели общие 
и  размытые формулировки. Это особенно 
заметно по результатам, полученным после 
выполнения программ: если бы мероприятия 
имели более конкретную направленность, то 
результаты были бы более весомые. Также 
одним из факторов, тормозящих процесс, 
является недостаточная проработка методи-
ческого и методологического обеспечения  
программ.

В Татарстане работа по РПУСиОТР нача-
лась с разработки в  1997 году созданным 
в Казанском государственном архитектурно-
строительном университете Центром по 
охране и безопасности труда программы, 
вступившей в силу с 1998 года. В 2000 году в 
соответствии с планом мероприятий первой 
программы Постановлением Госкомтруда РТ 
от 10 декабря 1999 года № 15 создан и функ-
ционирует Республиканский центр сертифи-
кации работ по охране труда на базе Респу-
бликанского научно-методического центра 
по охране и  безопасности труда, осущест-
вляющий ряд задач, в том числе реализа-
цию мероприятий РПУСиОТР и активное уча-
стие в работе российской информационной 
системы нормативно-правового обеспече-
ния охраны труда (РИСОТ). РПУСиОТР на 
2007-2009 и последующие годы разработа-

К сожалению, нереально достичь абсолютной производствен-
ной безопасности. Именно это, в частности, предопредели-
ло введение понятия «приемлемого (допустимого) риска». 
Но путем формирования комплексной системы управления 
безопасностью труда можно качественно решать проблемы 
сохранения здоровья работающего населения. При этом такая 
система должна охватывать все уровни управления — феде-
ральный, региональный, муниципальный, корпоративный. 
Необходима и четкая координация всех сфер деятельности 
со стороны органов государственной власти, местного самоу-
правления.

Невозможна абсолютная производ-
ственная безопасность, однако 
существуют технологии максимально-
го снижения опасных факторов  

ны особенно детально, что связано с исполь-
зованием в программах наработок в области 
охраны труда, полученных в ходе НИР. Благо-
даря этому результаты выполнения РПУСи-
ОТР в Татарстане характеризуются устойчи-
вой тенденцией к улучшению показателей [6, 
7, 8, 10, 11, 12, 13].

В Башкортостане Постановлением Прави-
тельства от 15 июня 1995 года № 213 «О повы-
шении квалификации и аттестации по охране 
труда и экологии руководителей и  специа-
листов предприятий народного хозяйства 
Республики Башкортостан» был создан Ре-
спубликанский учебно-аттестационный 
центр охраны труда и экологии при Уфим-
ском государственном нефтяном техни-
ческом университете. Центр занимается 
организацией и проведением научных ис-
следований, научно-технических и опытно-

Удельный вес работников, 
занятых в условиях 

труда, не соответствующих 
санитарно-гигиеническим 

нормам, %

Наиболее эффективные прогнозные показатели программ по улучшению условий и охраны труда работающих

Число пострадавших с утратой 
трудоспособности на один рабочий день 
и 1000 работающих

Число пострадавших 
со смертельным исходом, 
чел. на 1000 работающих

Число человеко-дней нетрудоспособности 
в расчете на одного пострадавшего

Удельный вес работников, занятых 
на рабочих местах, аттестованных 

по условиям труда, %

Удельный вес 
работников, занятых 
тяжелым физическим 
трудом, %

Удельный вес 
работающих 
на оборудовании, 
не отвечающем 
требованиям 
безопасности труда, %

Число случаев 
профессиональной 
заболеваемости 
на 10 000 работающих

Количество предприятий, на которых 
условия труда не соответствуют 
санитарно-гигиеническим нормам

Количество впервые 
выявленных 
профессиональных 
заболеваний

Затраты 
на мероприятия 
по охране 
труда, 
млн руб.

ПРОГНОЗ-
НЫЕ ПОКА-
ЗАТЕЛИ    
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конструкторских работ, в том числе 
по проблемам трудоохранного и эко-
логического образования, оказанием 
предприятиям научно-технических 
услуг в области охраны труда и эко-
логии и распространением трудоох-
ранных и экологических знаний сре-
ди населения. С 1995 года в РБ ввели 
в действие первую РПУСиОТР. С 2006 
года в программах стали использо-

тий по улучшению условий и охраны 
труда в трех регионах показал, что 
используемые РПУСиОТР представ-
ляют комплекс мероприятий в  рас-
сматриваемой области. Избранный 
подход находятся на стадии станов-
ления. При этом большинство про-
грамм не основаны на статисти-
ческой модели прогнозирования 
показателей, что дает меньше шан-
сов обеспечить ожидаемый эффект 
от внедрения программы и ее меро-
приятий.

Выявлены эффективные РПУСи-
ОТР, в которых за основу взяты про-
гнозные показатели:

Большинство региональных программ по улучшению условий 
и охраны труда не основаны на статистической модели прог-
нозирования показателей. Это дает меньше шансов обеспе-
чить ожидаемый эффект от внедрения мероприятий.

ваться индикативные показатели. 
В программах Башкортостана просле-
живаются тенденции улучшения инди-
кативных показателей, что является 
показателем эффективности их рабо-
ты. В материалах РПУСиОТР указыва-
лось, что были проведены и  научно-
исследовательские работы.

Проведенный анализ програмно-
целевого планирования мероприя-

Удмуртская 
Республика 

Регионы Динамика реализации 
программ

Оценка региональных программ по улучшению условий и охраны труда работающих

В Удмуртской Республике работа по 
реализации программ ведется 
с 2002 года. Только с 2008 года 
в программах стали использоваться 
целевые индикаторы

Оценка эффективности 
программ

Проблемная составляющая

При детальной оценке программ, 
проводимых в Удмуртии, видно, что 
они не были основаны на прогнози-
руемых показателях и в целом их 
рекомендации имели общие 
и размытые формулировки. Это 
особенно заметно по результатам, 
полученным после выполнения 
программ: если бы мероприятия 
имели более конкретную направ-
ленность, то результаты были бы 
более весомые. Также одним из 
факторов, тормозящих процесс, 
является недостаточная проработка 
методического и методологическо-
го обеспечения разработки 
программ 

Используемые программы 
представляют комплекс мероприя-
тий в рассматриваемой области. 
Избранный подход находятся на 
стадии становления. При этом 
большинство  программ не 
основаны на статистической 
модели прогнозирования показа-
телей, что дает меньше шансов 
обеспечить ожидаемый эффект от 
внедрения программы и ее 
мероприятий

Республика 
Татарстан 

Деятельность началась 
с разработки в 1997 году созданном 
в Казанском государственном 
архитектурно-строительном 
университете Центром по охране 
и безопасности труда программы, 
вступившей в силу 
с 1998 года. С 2000 года функциони-
рует Республиканский центр 
сертификации работ по охране 
труда на базе Республиканского 
научно-методического центра по 
охране и безопасности труда

Программы на 2007-2009 
и последующие годы разработаны 
особенно детально, что связано 
с использованием в программах 
наработок в области охраны труда, 
полученных в ходе НИР. Благодаря 
этому результаты выполнения 
РПУСиОТР в Татарстане характе-
ризуются устойчивой тенденцией 
к улучшению показателей

Используемые РПУСиОТР 
представляют комплекс мероприя-
тий в рассматриваемой области. 
Избранный подход находятся на 
стадии становления. При этом 
большинство  программ не 
основаны на статистической 
модели прогнозирования показа-
телей, что дает меньше шансов 
обеспечить ожидаемый эффект от 
внедрения программы и ее 
мероприятий

Республика 
Башкортостан 

В РБ в 1995 году был создан 
Республиканский 
учебно-аттестационный центр 
охраны труда и экологии при 
Уфимском государственном 
нефтяном техническом университе-
те. Центр занимается организацией 
и проведением научных исследова-
ний, научно-технических 
и опытно-конструкторских работ, 
в том числе по проблемам трудоох-
ранного и экологического образо-
вания, оказанием предприятиям 
научно-технических услуг 
в области охраны труда 
и экологии и распространением 
трудоохранных и экологических 
знаний среди населения

В программах Республики Башкор-
тостан прослеживаются тенденции 
улучшения индикативных показате-
лей, что является показателем 
эффективности их работы. 
В материалах РПУСиОТР указыва-
лось, что были проведены 
научно-исследовательские работы 

Используемые программы 
представляют комплекс мероприя-
тий в рассматриваемой области. 
Избранный подход находятся на 
стадии становления. При этом 
большинство программ не 
основаны на статистической 
модели прогнозирования показа-
телей, что дает меньше шансов 
обеспечить ожидаемый эффект от 
внедрения программы и ее 
мероприятий
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1. Число пострадавших с утратой 
трудоспособности на один рабочий 
день и 1000 работающих.

2. Число пострадавших со смер-
тельным исходом, чел. на 1000 рабо-
тающих.

3. Число человеко-дней нетрудо-
способности в расчете на одного по-
страдавшего.

4. Удельный вес работников, за-
нятых в условиях труда, не соответ-
ствующих санитарно-гигиеническим 
нормам, %.

5. Удельный вес работников, заня-
тых на рабочих местах, которые атте-
стованы по условиям труда, %.

6. Удельный вес работников, заня-
тых тяжелым физическим трудом, %.

7. Удельный вес работающих на 
оборудовании, не отвечающем тре-
бованиям безопасности труда, %. 

8. Число случаев профессиональ-
ной заболеваемости на 10 000 рабо-
тающих.

9. Количество предприятий, на 
которых условия труда не соответ-
ствуют санитарно-гигиеническим 
нормам.

10. Количества впервые выявлен-
ных профессиональных заболева-
ний.

11. Затраты на мероприятия по 
охране труда, млн руб.

Внедрение методологии целево-
го планирования, основанной на ста-
тистическом анализе установленных 
показателей, в систему мер реги-
онального регулируемого воздей-
ствия усложняется высокой степе-
нью дифференциации региональных 
экономических систем, многоот-
раслевым характером их производ-
ственных комплексов.

Следует отметить, что теория 
и  практика программно-целевого 
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планирования и управления не по-
лучили должного развития и приме-
нения в рассматриваемых регионах. 
Это объясняется низкой разработан-
ностью методик оценки социально-
экономического развития терри-
тории, и, как следствие, их малой 
эффективностью, а то и отсутстви-
ем данных методик, пороговых пока-
зателей и слабой разработанностью 
механизма выбора необходимых ме-
роприятий по улучшению ситуации 
и низкой степенью реализации целе-
вых комплексных программ. 
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Новая классификация опасных 
производственных объектов
Инициированный в недавнем времени законопроект, важный для сферы промышленной 
безопасности — о классификации опасных производственных объектов — принят Госдумой 
РФ в окончательной редакции. После вступления в силу новый документ активизирует из-
менения не только в самом классификаторе ОПО, но и скорректирует законы, касающиеся 
лицензирования и страхования опасных объектов.

Следует отметить, что вво-
димая классификация 
опасных производствен-
ных объектов унифициро-

вана с  законодательством Евросо-
юза, регламентирующим эту сферу. 
Также важно, что проект Федераль-
ного закона № 164862-6 «О вне-
сении изменений в Федеральный 
закон «О промышленной безопасно-
сти опасных производственных объ-
ектов, отдельные законодательные 
акты РФ и о признании утратившим 
силу подпункта 114 п. 1 ст. 333.33 ча-
сти второй Налогового кодекса РФ» 
закрепляет новые понятия. В част-
ности, понятия обоснования безо-
пасности опасного производствен-
ного объекта, системы управления 
промышленной безопасностью, тех-
нического перевооружения опасно-
го производственного объекта.

В целом документом вводится 
градация опасных производствен-
ных объектов по четырем клас-
сам опасности. Эта классификация 
определяется уровнем потенциаль-
ных рисков возникновения аварий 
на ОПО, которые могут повлиять на 
жизненно важные интересы лично-

сти и общества. Так, планируется 
к  внедрению следующая классифи-
кация: 

- I класс — объекты чрезвычайно 
высокой опасности;

- II класс — объекты высокой 
опасности;

- III класс — объекты средней 
опасности;

- IV класс — объекты низкой опас-
ности.

Плановые проверки юридических 
лиц, индивидуальных предпринима-
телей, эксплуатирующих опасные 
производственные объекты, будут 
осуществляться со следующей пе-
риодичностью:

- в отношении опасных произ-
водственных объектов I или II класса 
опасности — не чаще чем один раз в 
течение одного года;

- в отношении опасных произ-
водственных объектов III класса 
опасности — не чаще чем один раз 
в течение трех лет.

В отношении опасных производ-
ственных объектов IV класса опас-
ности плановые проверки прово-
диться не будут. 

Присвоение класса опасности 

опасному производственному объ-
екту будет осуществляться при его 
регистрации в государственном ре-
естре.

Обоснование безопасности 
опасного производственного объ-
екта, а также изменения, вносимые 
в него, должны проходить экспер-
тизу промышленной безопасности. 
Применение обоснования безопас-
ности опасного производственного 
объекта без положительных заклю-
чений экспертизы промышленной 
безопасности не допускается.

Законопроектом предусмотре-
но внесение изменений в соответ-
ствующие законодательные регла-
менты. В частности, планируется 
профильная корректировка части 
второй Налогового кодекса РФ, Фе-
дерального закона «О лицензиро-
вании отдельных видов деятель-
ности», Федерального закона «Об 
обязательном страховании граж-
данской ответственности владель-
ца опасного объекта за причинение 
вреда в результате аварии на опас-
ном объекте», Градостроительного 
кодекса РФ.

В документе также содержатся 
регламентированные правила для 
системы по управлению промыш-
ленной безопасностью объектами 
I класса. Более того, включены пра-
вила по оценке соответствий техни-
ческих устройств на таких объектах. 
Список случаев, имеющих предпи-
сание для обязательной эксперти-
зы, создан с целью предотвратить 
коррупционные риски.

Базовый закон о промышлен-
ной безопасности был принят еще 
в 1997 году. И, к примеру, как отме-
чает заместитель председателя про-
фильного комитета Госдумы РФ по 

Предлагаемая классификация опасных 
производственных объектов

I класс — объекты чрезвычайно высокой опасности

II класс — объекты высокой опасности

III класс — объекты средней опасности

IV класс — объекты низкой опасности
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С 2015 года может быть 
введено обязательное 
страхование ответствен-
ности перевозчика за 
причинение вреда при 
перевозке опасных гру-
зов железнодорожным 
транспортом. Это требо-
вание регламентирует 
проект нового Федераль-
ного закона.  
Авторы законодатель-
ной инициативы пояс-
няют, что при вступле-
нии в силу документа 
на перевозчиков будет 
возложена обязанность 
страховать риск сво-
ей гражданской ответ-
ственности в пользу лиц, 
которым может быть 
причинен вред в про-
цессе перевозки грузов. 
При этом закрепляет-
ся возможность во всех 
случаях, независимо от 
материального положе-
ния причинителя ущер-
ба, обеспечить возмеще-
ние вреда потерпевшим 
в сумме до 2 млн рублей.

Перевозчики опасных 
грузов будут 
обязаны страховать 
риски 

промышленности Владимир Гутенев, с 
тех пор в документ вносились различ-
ные изменения, связанные с развитием 
законодательства о градостроитель-
ной деятельности, техническом регу-
лировании, государственном надзоре, 
лицензировании. Однако самостоя-
тельный комплекс взаимосвязанных 
изменений рассматривается впервые.

Таким образом, дифференциация 
требований промышленной безопас-
ности в зависимости от класса опас-
ности объектов — давно назревшее 
решение, позволяющее исключить 
избыточное административное дав-
ление и одновременно повысить уро-
вень защищенности от крупных про-
мышленных аварий. 

Вводится градация опасных производственных объектов по четырем 
классам опасности. Эта классификация определяется уровнем потен-
циальных рисков возникновения аварий на ОПО, которые могут повли-
ять на жизненно важные интересы личности и общества.

Опасные производственные 
объекты I или II класса 

опасности

Периодичность плановых проверок юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, эксплуатирующих опасные объекты

В отношении опасных 
производственных объектов 
I или II класса опасности 
устанавливается следующая 
периодичность плановых 
проверок — не чаще чем один 
раз в течение одного года

Опасные производственные 
объекты III класса 

опасности

Опасные производственные 
объекты IV класса 

опасности

Новыми требованиями 
устанавливается, что 
опасные производственные 
объекты III класса опасности 
будут охватываться плановы-
ми проверками не чаще, чем 
один раз в течение трех лет

Что касается опасных 
производственных объектов 
IV класса опасности, то в их 
отношении плановые 
проверки проводиться не 
будут, поскольку это —
объекты низкой опасности
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Новый Техрегламент 
«Безопасность лифтов»: 
кто будет контролировать работу 
вертикального транспорта?
В феврале текущего года вступил в силу Технический регламент Таможенного союза «Безопас-
ность лифтов». Документ парадоксален. С одной стороны, он содержит важные моменты, призван-
ные обеспечить надежность «вертикального транспорта» — четкие требования к безопасности 
лифтов, описание правил и схем сертификации лифтовой продукции, перечень устройств безопас-
ности лифта, подлежащих обязательной сертификации. С другой — не решает вопроса о том, кто 
будет осуществлять государственный контроль за безопасной работой лифтовых механизмов.

Эксперты лифтового сообще-
ства квалифицируют всту-
пление в силу регламента 
как событие, весьма важ-

ное для отрасли, вносящее в нор-
мативную базу изменения со знаком 
«плюс». Но при этом отмечается, что 
к дате вступления технического ре-
гламента в силу необходимо опре-
делить структуры, ответственные 
за осуществление государственно-
го контроля за соблюдением требо-
ваний документа. Однако до сих пор 
в правительственных кругах нет кон-
солидированного мнения о том, кто 
будет осуществлять государствен-
ный контроль за безопасной рабо-
той лифтовых механизмов.

В этой связи первый вице-
президент Национального лифтово-
го союза Виктор Тишин подчеркива-
ет, что на сегодняшний день около 

10 ведомств в рамках своих полно-
мочий так или иначе занимаются во-
просами, связанными с эксплуата-
цией лифтов, но, по сути, ни один 
чиновник не курирует их.

Так, например, интересно, что 
организации «лифтового сектора» 
частично относятся к сфере ЖКХ, 
а  частично — к строительной от-
расли. Напротив, не видят их в сво-
ем сегменте транспортники. Наци-
ональный лифтовый союз пытается 
интегрировать в своих рамках все 
подразделения, каким-либо обра-
зом связанные с жизненным циклом 
лифтов от производства до ауди-
та. Однако де-факто объединение 
представляет интересы не более 
70 % представителей этого рынка.

В настоящее время лифтовые 
механизмы формально не являют-
ся опасными объектами. В марте 

прошлого года был подписан При-
каз Ростехнадзора «О регистрации 
опасных производственных объек-
тов», по которому жилой фонд и объ-
екты розничной торговли исклю-
чены из реестра. Но между тем как 
и любые другие технически сложные 
механизмы они несут в себе нема-
лую долю риска для здоровья и жиз-
ни пассажиров.

По данным единой лифтовой 
информационно-аналитической си-
стемы, созданной не так давно при 
содействии Национального лифто-
вого союза, только за 2012 год про-
изошло 11 крупных и более ста мел-
ких аварий на лифтах, действующих 
в многоквартирных домах, в резуль-
тате которых имеют место пять слу-
чаев гибели людей и получение мно-
жественных травм. 

Вопрос о том, кто будет осущест-
влять контроль за соблюдением 
требований технического регламен-
та, для представителей лифтового 
сообщества на сегодняшний день 
является наиболее приоритетным. 
Планируется, что он будет рассмо-
трен в самое ближайшее время.

Что касается конкретных изме-
нений, которые предусматривает 
документ, следует отметить, что он 
устанавливает единые на всей тер-
ритории Таможенного союза требо-
вания к лифтовому оборудованию 
при его проектировании, изготовле-
нии, монтаже и эксплуатации. Тех-
нический регламент ТС в основном 

Показатели аварийности при эксплуатации лифтов (2012 год)
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С 15 февраля текущего 
года признаны не под-
лежащими к примене-
нию Правила устройства 
и безопасной эксплуа-
тации лифтов и Прави-
ла устройства, монтажа 
и безопасной эксплуата-
ции взрывозащищенных 
вентиляторов. Это реше-
ние определено Прика-
зом Ростехнадзора от 
14 января 2013 года № 5 
«О признании не под-
лежащими применению 
некоторых актов Феде-
рального горного и про-
мышленного надзора 
России». Точное назва-
ние документов, при-
знанных не подлежащи-
ми к применению: 
- Приказ от 16 мая 2003 
года № 31 «Об утвержде-
нии Правил устройства 
и безопасной эксплуата-
ции лифтов»;
- Приказ от 10 июня 2003 
года № 84 «Об утвержде-
нии Правил устройства, 
монтажа и безопасной 
эксплуатации взрывоза-
щищенных вентиляторов».

Отменены Правила 
устройства и безо-
пасной эксплуатации 
лифтов 

повторяет положения, содержащиеся 
в аналогичном российском документе.

Вместе с тем регламент не рас-
пространяется на лифты, используе-
мые в шахтах горной и угольной про-
мышленности, на плавучих средствах, 
платформах для разведки и бурения 
на море, летательных аппаратах. Так-
же он не касается лифтов с зубчато-
реечным или винтовым механизмом 
подъема и специального назначения 
для военных целей.

Новыми требованиями предусмо-
трена обязательная сертификация 
лифтов и устройств их безопасности. 
В зависимости от того, серийно вы-
пускается оборудование или разово 
(единовременной партией), приме-
няются различные схемы сертифика-
ции. Запчасти для замены идентичных 
устройств безопасности на лифтах 
собственного производства не подле-
жат обязательной сертификации.

Перед вводом в эксплуатацию смон-
тированный на объекте лифт проходит 
процедуру декларирования соответ-
ствия. Она осуществляется на осно-
вании собственных доказательств, по-
лученных с участием аккредитованной 
испытательной лаборатории (центра). 
В дальнейшем один раз в год прово-
дится техническое освидетельствова-
ние лифта аккредитованной организа-
цией.

По истечении срока службы запре-
щено эксплуатировать лифт без его 
обследования. В ходе последнего ре-

шается вопрос об условиях и возмож-
ном сроке продления его использова-
ния, проведении модернизации или 
замены.

Установлен перечень стандартов, 
применение которых на добровольной 
основе обеспечивает соблюдение тех-
регламента. Также утвержден список 
правил и методов исследований (ис-
пытаний) и измерений (включая прави-
ла отбора образцов), необходимых для 
исполнения требований этого докумен-
та и проведения оценки (подтвержде-
ния) соответствия продукции.

Лифты, введенные в эксплуата-
цию до момента вступления доку-
мента в действие и не отработавшие 
срок службы, должны быть приведены 
в соответствие с техрегламентом до 
окончания срока службы (отработав-
шие — в течение семи лет с момента 
вступления техрегламента в силу). 

Общее количество эксплуатируемых 
лифтов

пассажирские лифты 

специальные лифты

400 тыс.

100 тыс.
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Автономная некоммерческая образова-
тельная организация «Нижегородский 
колледж теплоснабжения и автоматичес-
ких систем управления» — победитель 
конкурса «Промышленная и экологичес-
кая безопасность – 2012» в номинации 
«За высокопрофессиональную подготовку 
руководителей и специалистов в области 
промышленной безопасности»

Нижегородский колледж теплоснабжения и автоматических систем 
управления — сравнительно молодое учебное заведение, созданное 
27 января 2004 года.

г. Нижний Новгород, ул. Нартова, д. 23, тел. (831) 462-22-00, 462-22-20,
e-mail: nkts56a@yandex.ru, www.nkts-nn.ru

КОМИССАРОВ 
Юрий Александрович,
директор Нижегородского коллед-
жа теплоснабжения и автоматичес-
ких систем управления

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2012»
(Волжско-Окское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 

За высокопрофессиональную 
подготовку руководителей 
и специалистов в области 
промышленной безопасности

КОМИССАРОВ 
Юрий 
Александрович
директор АНОО 
«Нижегородский колледж 
теплоснабжения и автоматических 
систем управления» 

Кадры решают все, 
если есть, кому их учить

В настоящее время колледж 
является одной из немногих 
в Приволжском федераль-
ном округе негосударствен-

ных образовательных организаций, ко-
торая осуществляет четырехуровневое 
образование, а именно:

- профессиональное обучение рабо-
чих и служащих по сложным професси-
ям (крановщики, стропальщики, опера-
торы котельных, трактористы, водители 
погрузчиков и др.);

- получение среднего професси-
онального образования на базе 9-11 
классов, в основном по теплотехниче-
ским специальностям; 

- высшее образование совместно 
с Московским технологическим инсти-
тутом (по системе экстерната: теплоэ-
нергетика и теплотехника; электроэнер-
гетика и электротехника; информатика 

и вычислительная техника; строитель-
ство); 

- дополнительное профессиональ-
ное и общеобразовательное образова-
ние, в том числе повышение квалифи-
кации руководителей и специалистов 
по направлениям, подконтрольным Ро-
стехнадзору. 

Решение о создании колледжа было 
принято в рамках общей стратегии обе-
спечения полноты спектра оказывае-
мых услуг. Колледж объединил в своем 
составе лучшие достижения извест-
ного нижегородцам государственного 
учебного центра «Инфраком» с более 
чем 40-летним опытом в области обуче-
ния кадров для ЖКХ, а также подготовку 
студентов-теплотехников и экспертов. 
Руководит сложившимся новым учеб-
ным объединением учебного центра 
и колледжа директор Комиссаров Юрий 
Александрович. Сегодня в организации 
трудятся более 80 человек  — это ква-
лифицированные штатные и  внештат-
ные преподаватели и мастера произ-
водственного обучения, специалисты 
по организации обучения. В  колледже 
считают, что от качества обучения ка-
дров, методического и информацион-
ного обеспечения учебного процесса на 
всех уровнях образования, профессио-
нализма преподавателей и мастеров 
зависит безаварийная и эффективная 
работа персонала. Важным критери-
ем оценки качество обучения в обра-
зовательном учреждении, в том числе 
и в области промышленной безопасно-
сти, охраны труда является состояние 
учебно-производственной базы, соот-
ветствие методов и форм обучения тре-
бованиям подготовки рабочих и спе-
циалистов, и, конечно, квалификация 
и опыт инженерно-педагогического со-
става. Однако говоря о качестве обуче-
ния в области предаттестационной под-
готовки руководителей и специалистов, 
необходимо отметить, что оно не вос-
требовано. Так, приказ Ростехнадзора 
от 15 декабря 2011 года № 714 прак-
тически отменил ранее необходимую 

аккредитацию учебных заведений (на-
личие учебно-производственной базы, 
аттестованных преподавателей, си-
стемы качества, актуализации инфор-
мационных носителей и др.), занима-
ющихся подготовкой специалистов по 
вопросам безопасности, ввел не всем 
понятную форму самоподготовки, что 
в итоге привело к созданию псевдоу-
чебных центров, которые на просто-
рах Интернета отыскивают непонятные 
«тесты» и берут деньги «за воздух», вы-
пуская таких же псевдоспециалистов. 
Соответственно возникает вопрос: по-
чему увеличилось число аварий, инци-
дентов, несчастных случаев на ОПО? 
И все чаще звучит ответ: виной все-
му — «человеческий фактор». В  све-
те возрастающего числа техногенных 
и экологических катастроф вопросы 
промышленной безопасности приоб-
ретают все большее значение. Грамот-
ные руководители и  специалисты хо-
тят обладать актуальной информацией 
в области промбезопасности для огра-
ничения себя от аварий, конфликтных 
ситуаций с надзорными органами, эко-
логических и  прочих рисков. Для удо-
влетворения этих потребностей, воспи-
тания технически грамотных молодых 
специалистов и создан колледж. 
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СТОЛЯРОВ 
Антон Русланович,
директор Нижегородского 
филиала ООО «ИКЦ 
«Промтехбезопасность», к.т.н.

ИКЦ «Промтехбезопасность»: 
высокое качество сервисных услуг
Рост техногенных рисков, происходящий сегодня с особой динамикой, значительно повышает ак-
туальность вопросов промышленной безопасности. Такая ситуация обусловлена ключевой пробле-
мой современности — старением основных производственных фондов. Стратегическим инструмен-
том, который позволяет избежать аварий и инцидентов в условиях износа зданий и сооружений, 
технологического оборудования, является экспертиза промышленной безопасности. ООО «ИКЦ 
«Промтехбезопасность» входит в число ведущих предприятий, предоставляющих высококачествен-
ные услуги в области экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений, технических 
устройств, разработки проектной документации.

Проект реконструкции мусоропере-
рабатывающего завода № 1 мощ-
ностью 700 000 тонн в Москве 

Основным конкурентным 
преимуществом компании 
является развитая полити-
ка качества, обеспечиваю-

щая высокую эффективность работ, 
а также кадровый ресурс — коллек-
тив квалифицированных специали-
стов, обладающий обширным опы-
том и знаниями. 

Качество работы организации 
успешно проверено временем. ООО 
«Инженерный консалтинговый центр 
«Промтехбезопасность» был образо-
ван в марте 1998 года. За 15-летний 
опыт работы компания уверенно заня-
ла лидирующие позиции на рынке ока-
зания инжиниринговых услуг. Об этом 
в частности свидетельствует широ-
кий круг заказчиков. В их числе — бо-
лее тысячи российских предприятий 
и  компаний стран ближнего и даль-
него зарубежья. И, что показательно, 
этот список постоянно растет.

«Круг заказчиков, наши долгосроч-
ные отношения с клиентами и пар-
тнерами, которым мы гарантируем 
индивидуальный подход, характери-
зуют нашу надежность и ответствен-

Ряд совместных проектов по 
модернизации производства 
ЗАО «Пивоварня Москва-Эфес»

ность,  — отмечает руководство ООО 
«ИКЦ «Промтехбезопасность». — За 
прошедшие годы мы зарекомендова-
ли себя сложившейся, проверенной, 
испытанной организацией, имеющей 
хорошую деловую репутацию на рынке 
инжиниринговых услуг. Наши работы 
выполнялись в рамках таких проектов, 
как «Голубой поток», «Сахалин-1 и 2», 
«Утилизация ракетной техники в рам-
ках программы ОСВ-2». Коллектив уча-
ствовал в освоении Штокмановского 
и Ковыктинского месторождений и т.д. 
В числе клиентов и партнеров по более 
10 000 выполненным работам — «Са-
халин Энерджи Инвестмент Компании 
Лтд.», «Лукойл», ТНК BP, «РУСИА Пе-
тролеум», «НК «Роснефть», «Газпром», 
«Трубная Металлургическая Компа-
ния», «Гипротрубопровод», корпора-
ция «Единый электроэнергетический 
комплекс», «ТюменьЭнерго» и многие 
другие компании».

Сегодня деятельность ИКЦ 
«Промтехбезопасность» обширна, 
она касается проведения научно-
исследовательских, экспертных, 
инженерных работ, связанных с обе-
спечением промышленной, пожар-
ной, экологической безопасности, 
радиационной безопасности, раз-
работкой систем управления про-
мышленной безопасностью и охра-
ной труда, проектированием как 
промышленноопасных, так и обще-
ственных объектов, защитой насе-
ления и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций.

Следует отметить, что специа-
листы ИКЦ «Промтехбезопасность» 
участвуют в разработке и реализа-
ции большого числа федеральных 
программ, таких как: «Снижение ри-
сков и смягчение последствий чрез-
вычайных ситуаций природного 
и  техногенного характера в РФ до 
2005 года», «Программа создания 
мощностей хранения отработанно-
го ядерного топлива с привлечени-
ем зарубежных инвестиций, при-
влекаемых Министерством обороны 
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ООО «ИКЦ «Промтехбезопасность» — 
победитель конкурса «Промышленная 
и экологическая безопасность – 2012» 
в номинации 
«За высокий вклад в обеспечение про-
мышленной, пожарной, экологической,  
радиационной безопасности, разработ-
ку систем защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций»

Специалисты ООО «ИКЦ «Промтехбезопасность» участвуют в раз-
работке и реализации большого числа федеральных и региональ-
ных программ, а также программ международного значения.

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2012»
(Волжско-Окское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 

За высокий вклад в обеспечение 
промышленной, пожарной, 
экологической,  радиационной 
безопасности, разработку систем 
защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций

директор Нижегородского 
филиала ООО «ИКЦ 
«Промтехбезопасность», к.т.н.

СТОЛЯРОВ 
Антон 
Русланович

г. Нижний Новгород, ул. Грузинская, д. 37А, пом. П26,
тел/факс: (831) 419-88-20, e-mail: promtehbez@mail.ru

Проект строительства перегрузочных комплексов сжиженного при-
родного газа и газового конденсата в рамках проекта «Комплексное 
освоение Штокмановского газоконденсатного месторождения. Фазы 
2, 3. Морской порт в губе Териберская»

Проекты реконструкции произ-
водственных корпусов 285 и 286 
ООО «Научно-исследовательское 
объединение «Сибур-Томскнефтехим»

РФ в  рамках сотрудничества по во-
просам охраны окружающей среды 
в Арктике (АМЕС)», «Ядерная и ра-
диационная безопасность России», 
Программа снижения ядерных ри-
сков проекта «Ракурс», проект осво-
ения шельфа о. Сахалин в рамках 
соглашения о разделе продукции 
между Правительством РФ и компа-
нией «Шелл».

Столь же активно коллектив ра-
ботает в рамках региональных про-
грамм, в частности, по страховой за-
щите населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характе-
ра, а также в подготовке и осущест-
влении международных программ — 
Программе международной сети 
обмена данными по анализу риска 
(СОДАР) под эгидой ЮНЕСКО; Про-
грамме ОСВ-2 (проведение экспер-
тизы промышленной безопасности 
объектов по утилизации ракетной 
техники и УХО); Программе по оцен-
ке промышленного риска в инте-
ресах международной страховой 
компании «Ллойд»; Программе обе-
спечения плавучести выведенных из 
боевого состава атомных подводных 
лодок, хранящихся на плаву по про-
екту AMEC 1.8.

Затрагивая одно из основных 
направлений работы — экспертизу 
промышленной безопасности — спе-
циалисты компании подчеркивают 
важность качественного оснащения 
материально-технической базы: 
«Для проведения  экспертизы про-
мышленной безопасности в нашей 

организации имеются все необхо-
димые приборы и материалы, на-
чиная от обыкновенных рулеток, 
штангенциркулей и металлических 
линеек, и  до электронных  еодоли-
тов и приборов определения проч-
ности различных материалов нераз-
рушающими методами контроля. 
Все технические устройства, ис-

пользуемые в нашей организации 
при проведении экспертизы, име-
ют сертификаты соответствия госу-
дарственным стандартам, а также 
свидетельства о поверке. Для про-
ведения более сложных измерений 
заключены договоры с различными 
лабораториями».

Система работы ИКЦ «Промтех-
безопасность», связанная с  экс-
пертизой промышленной безопас-
ности, в целом характеризуется 
эффективными и грамотными под-
ходами. Специалисты компании 
четко понимают: качество эксперт-
ной деятельности закладывает 
основу для стабильной эксплуата-
ции объектов, обеспечивает их на-
дежную и безаварийную работу.  

Освещая вопросы, связанные 
с перспективами дальнейшего раз-
вития, руководство организации 
отмечает: «Наши услуги остаются 
на предприятиях в виде стандар-

тов, регламентов, инструкций, ли-
цензий, сертификатов. Иными сло-
вами, мы формируем саму базу 
деятельности компаний. Потому 
специалисты ИКЦ «Промтехбезо-
пасность» стремятся к тому, чтобы 
выполняемая работа соответство-
вала самым высоким требованиям 
качества. В перспективе организа-

ция продолжит внедрять инноваци-
онные методы развития, которые 
обеспечат дальнейшее повыше-
ние эффективности деятельности, 
ключевая цель которой  — мобиль-
но предоставлять нашим заказчи-
кам услуги и при этом выполнять их 
профессионально с ориентиром на 
безупречное качество». 
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Приволжское управление Ростехнадзора / надзор

ПЕТРОВ 
Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

Предприятия должны отказаться 
от политики формального 
отношения к безопасности

Вопросы безопасности объектов Универсиады-2013 и эксплу-
атации особо опасных объектов, экономии ресурсов в комму-
нальной сфере, содержания ГТС и многие другие проблемы 
обсуждались в ходе расширенного совещания Приволжского 
управления Ростехнадзора. В мероприятии, посвященном итогам 
работы предприятий и организаций по обеспечению промыш-
ленной и энергетической безопасности в 2012 году и задачам 
на 2013 год, приняли участие и.о. премьер-министра РТ Равиль 
Муратов, главный федеральный инспектор по РТ Рустам Идри-
сов, глава надзорного ведомства Борис Петров, а также руково-
дители крупнейших предприятий и муниципальных образований 
Татарстана, Марий Эл и Чувашии, представители министерств 
и ведомств, территориальных органов федеральной власти.

За отчетный период, по срав-
нению с 2011 годом, возрос-
ло количество аварий; при-
чиной явилось несоблюдение 

элементарных требований правил экс-
плуатации, а значит недостаточная 
квалификация персонала. Такими сло-
вами открыл совещание Борис Герма-
нович Петров. По его словам, всего на 
поднадзорных объектах в 2012 году 
произошло 14 аварий и 27 несчастных 
случаев, из них 18 — со смертельным 
исходом. Большая часть ЧП прихо-
дится на энергетику — именно в дан-
ной области подготовка персонала не 
проводится на должном уровне. По-
мимо того, что у некоторых препода-
вателей учебных центров отсутствует 
или истек срок действия аттестации, 
многие программы обучения, учебные 
планы и экзаменационные билеты тре-
буют актуализации из-за разногласий 
с действующими нормативными доку-
ментами. 

Недочеты обнаружились и при про-
верках готовности объектов образова-
ния к отопительному сезону. Ремонт, 
произведенный во многих школах, 
почему-то не коснулся замены систем 
электро- и теплоснабжения, и только 
вмешательство инспекторов РТН в на-
чале отопительного сезона позволи-
ло исправить ситуацию. Одна из при-
чин — постоянная смена собственников 
объектов теплохозяйства в сфере об-
разования; в некоторых районах объ-
екты в  буквальном смысле «кочуют» из 
одной организации в другую, при этом 
за фактическим техническим состоя-
нием котельных и теплотрасс никто не 
следит. Поэтому «мало где проводит-
ся химводоподготовка, а значит срок 
службы оборудования сильно сокраща-
ется». Такое положение дел характерно 
также и для объектов здравоохранения 
и  культуры.

По результатам надзорной деятель-
ности за 2012 год выявлено более 75 
тыс. нарушений (было проведено более 
10 тыс. проверок), к административ-
ной ответственности привлечено более 
4500 должностных и юридических лиц; 
на 132 предприятиях была приостанов-

лена деятельность (83 — в области про-
мышленной безопасности, 49 — в энер-
гетике).

Одной из основных  причин того, что 
количество выявленных нарушений из 
года в год остается примерно на одном 
уровне, руководитель территориально-
го органа Ростехнадзора назвал фор-
мальность проведения производствен-
ного контроля на ряде предприятий. 
Например, если в 2012 году работника-
ми служб производственного контроля 
предприятий выявлено в области про-
мышленной безопасности почти 30 тыс. 
нарушений, то инспекторами Управле-
ния — около 40 тыс. 

Одной из самых серьезных задач на 
2013 год Борис Петров назвал рекон-
струкцию и обновление основной сети 
в целях повышения энергоэффектив-
ности и энергосбережения. В этом на-
правлении в РТ реализуется ряд про-
ектов, наиболее крупными из которых 
являются строительство подстанции 
«Елабуга-500» и реконструкция объек-
тов Казанского энергорайона в рамках 
подготовки к Универсиаде-2013.

В области энергетики Борис Герма-
нович также отметил совместную рабо-
ту с ОАО «Сетевая компания» по опре-
делению и установлению охранных 
зон: это позволит в дальнейшем из-
бегать повреждений воздушных и  ка-
бельных линий электропередач в  ре-

Большая часть аварийных ситуаций приходится на отрасль 
энергетики — именно в данной сфере подготовка персонала 
не проводится на должном уровне. 
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зультате несанкционированных работ 
в таких зонах.

Имеются проблемы и с ГТС: из 2481 
поднадзорных объектов только 496 
имеют нормальный уровень безопасно-
сти, у 1426 он пониженный, у 487 — уже 
неудовлетворительный. 72 ГТС эксплу-
атируются с опасным уровнем безопас-
ности вследствие изношенности эле-
ментов. Проведенные в данной области 
рейды выявили характерные наруше-
ния: отсутствие обученного и аттесто-
ванного персонала для обслуживания 
сооружения; непроведение преддекла-
рационных обследований; невыполне-
ние текущих ремонтов и подготовки эле-
ментов ГТС к предстоящим паводкам. 

Резюмируя вышесказанное, Борис 
Германович выделил основные труд-
ности, связанные с обеспечением без-
опасности и противоаварийной устой-
чивости поднадзорных организаций: 
старение основных фондов, недоста-
точные инвестиции в модернизацию, 
несвоевременное проведение работ 
по техдиагностированию объектов, на-
рушение охранных зон, порой некаче-
ственная экспертиза промышленной 
безопасности. 

Отдельно руководитель Приволж-
ского управления РТН остановился 
на вопросе обеспечения безопасно-
сти при эксплуатации объектов Уни-
версиады. Здесь Управление ведет 
работу по трем направлениям: строи-
тельный надзор на особо опасных, тех-
нически сложных и уникальных объек-
тах, к которым относятся футбольный 
стадион на 45 тыс. зрителей, объек-
ты транспортной инфраструктуры (ли-
ния интермодальных перевозок), Ка-
занский метрополитен и др.; надзор 
за эксплуатацией энергоустановок на 
объектах Универсиады (все объекты 
обеспечивают II категорию надежно-
сти, имея два независимых источника 
электроснабжения); надзор за взрыво-
опасными и химически опасными про-
изводствами, находящимся в г. Казани. 
На последних объектах используются 
как отравляющие, так и взрывоопас-
ные вещества, в связи с чем в случае 
аварийной ситуации в зону их пораже-
ния могут попасть объекты Универсиа-
ды. Для повышения противоаварийной 
устойчивости и антитеррористической 
защищенности опасных объектов ру-
ководителям предприятий предложе-
но на период проведения спортивного 
мероприятия разработать дополни-
тельные мероприятия по физической, 
технологической и информационной 
защищенности ОПО. 

В заключение Борис Германович 
подчеркнул, что слаженные совмест-
ные действия контрольных органов, ве-
домств и производственников обеспе-
чат надежное функционирование всех 
ОПО, причем не только во время прове-
дения Универсиады. 

В совещании также выступили 
представители поднадзорных пред-
приятий. С.И. Шевченко, генеральный 
директор ОАО «Аммоний», поделился 
опытом взаимодействия с контрольно-
надзорными органами при строитель-
стве нового интегрированного произ-
водства по выпуску аммиака, метанола 
и гранулированного карбамида. Мощ-
ность завода составит 717,5 тыс. т 
аммиака в год (или 483,7 тыс. т ам-
миака и 233,8 тыс. т метанола — при ин-
тегрированном производстве). С нача-
ла строительства (октябрь 2011 года) 
на данном объекте Ростехнадзором 
были проведены три проверки. Все вы-
явленные нарушения (112) в части ве-
дения исполнительной документации, 
нарушения правил ведения работ и на-
рушений требований энергетической 
безопасности в части эксплуатации 
энергоустановок устранены.

Информацией о состоянии промыш-
ленной и энергетической безопасности 
на ОПО ОАО «Татнефть» поделился на-
чальник управления промышленной 
безопасности и охраны труда — заме-
ститель главного инженера предприя-
тия П.Н. Сабаев.

Немало проблем возникает при де-
кларировании ГТС, выполняющих мели-
оративную функцию. «Среди основных 
причин — недоработанность законода-
тельства в этой сфере», — считает заме-
ститель директора ФГБУ «Управление 
«Чувашмелиоводхоз» А.Н. Дмитриев.

Проблемы экономии коммунальных 
ресурсов затронул в своем выступлении 
Д.Г. Шагиахметов, глава администрации 
Медведского муниципального района 
Республики Марий Эл. 

Весь комплекс работ, предусмотрен-
ный Планом мероприятий по подготов-
ке энергосистемы Республики Татар-
стан к проведению Универсиады-2013 
и выполняемый с 2009 года, завершает-
ся. Об этом в своем выступлении заявил 
Р.Х. Галимзанов, заместитель генераль-
ного директора — технический директор 

Одной из основных причин того, что количество выявленных 
нарушений из года в год остается примерно на одном уровне, 
является формальность проведения производственного кон-
троля.

ОАО «Сетевая компания». Он отметил, 
что «в ближайших планах ОАО «Сетевая 
компания» основной упор будет сделан 
на тренировки оперативного и ремонт-
ного персонала в условиях аварийных 
и нештатных ситуаций, а также отработ-
ки взаимодействия с персоналом, об-
служивающим объекты Универсиады».

Директор филиала ЦЛАТИ по РТ ФБУ 
«ЦЛАТИ ПО ПФО» И.П. Маркина освети-
ла вопросы энергоэффективности при 
проведении контрольных мероприятий.

Итоги совещания подвел Р.Ф. Му-
ратов. Он подчеркнул, что в республи-
ке, которая занимает лидирующие по-
зиции в плане объема промышленного 
производства, сельского хозяйства 
и ввода жилья, необходимо создать 
оптимальные условия для жизни насе-
ления. Этому поспособствует модер-
низация производств с целью замены 
устаревшего оборудования на новое, 
отвечающее все стандартам безо-
пасности; вывод потенциально опас-
ных заводов за пределы населенных 
пунктов (например, пороховой завод 
в  г.  Казани); ужесточение требований 
к персоналу, обслуживающему техни-
ческие устройства. Он отметил, что 
на данный момент, когда республика 
взяла на себя обязательство достой-
но провести Универсиаду, нужно уси-
лить контроль со стороны надзорных 
органов и ответственность практиков-
производственников перед обще-
ством.  

Сравнительные показатели числа 
нарушений в области промышлен-
ной безопасности, выявленные 
работниками предприятий 
и инспекторами Приволжского 
управления Ростехнадзора (2012 г.)

число нарушений, выявленных 
инспекторами Ростехнадзора
число нарушений, выявленных 
работниками предприятий

30 тыс.
40 тыс. 

0

10 000

20 000

30 000

40 000



24

№
 3

 (
77

) 
   

м
а

р
т'

20
13

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ

«ТАИФ-НК»: 
эффективное управление 
ЭКОстратегией
Тенденции развития мировой промышленности сегодня четко ориентированы на решение задач, 
связанных со снижением техногенного влияния на окружающую среду. ОАО «ТАИФ-НК» — пред-
приятие, успешно применяющее эффективные инструменты минимизации экологических рисков. 
Компания активно модернизирует существующие и расширяет строительство новых технологиче-
ских объектов, что, в свою очередь, позволяет стимулировать внедрение инновационных проектов 
и развитие высокотехнологичного производства основной продукции — топлива.

На внутреннем рынке 
ОАО «ТАИФ-НК» реализует 
около 20 видов нефтепро-
дуктов, наибольший объ-

ем продаж приходится на дизельное 
топливо ЕВРО-5, автомобильные бен-
зины ЕВРО-4, прямогонный бензин, 
мазут топочный марки М-100. Доля 
реализации нефтепродуктов в Респу-
блике Татарстан составляет около 77 
% от общего объема поставок на вну-
тренний рынок. Основные оптовые по-
купатели на внутреннем рынке: ОАО 
«Нижнекамскнефтехим», ОАО ХК «Тат-
нефтепродукт», компании группы «Тат-
нефть».

Выпускаемая продукция имеет вы-
сокие качественные характеристики. 
Стандарты «Евро», регламентирующие 
содержание вредных веществ в  авто-
мобильных выхлопах, ограничивают 
допустимый выброс в атмосферу ок-
сида углерода, оксида азота, оксида 
серы и углеводородов. Постепенное 

ужесточение норм качества для дизто-
плива и автомобильного бензина поло-
жительно отразится на экологической 
ситуации и на здоровье населения. 
Дизельное топливо ЕВРО-5 идеально 
подходит для современных легковых 
и грузовых дизельных автомобилей 
отечественного и зарубежного про-
изводства. В двигателе, работающем 

на ЕВРО-5, уменьшаются шум и  ви-
брация, предотвращаются коррози-
онные процессы, облегчается запуск, 
снижается удельный расход топлива. 
Благодаря высокому цетановому чис-
лу топливо стандарта ЕВРО-5 оптими-
зирует процесс сгорания топливной 
смеси в двигателе автомобиля. Кроме 
того, данное топливо предотвраща-
ет преждевременный износ деталей 
двигателя и позволяет увеличить срок 
службы системы нейтрализации отра-
ботанных газов, цилиндро-поршневой 
группы и газовой аппаратуры.

Для достижения европейского каче-
ства продукта — получения дизельного 
топлива ЕВРО-5 — компания усовер-
шенствовала экологические показате-
ли: если в 2000 году было выпущено то-
пливо с содержанием серы 10 000 ppm, 
то к 2012 году этот показатель снижен 
до 10 ppm.  Такой результат достигнут 
благодаря осуществлению проектов в 
сфере модернизации и реконструкции 
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основных фондов. В частности, в 2002 
году был введен в  эксплуатацию ком-
плекс гидроочистки средних дистил-
лятов (КГСД), позволивший перейти на 
выпуск дизельных топлив с содержа-
нием серы 2000 ppm. В 2008 году заме-
на каталитической системы и внутрен-
них устройств реактора на секции 300 
установки гидроочистки дизельных 
топлив создало условия для выпуска 
дизельного топлива ЕВРО-2 с содер-
жанием серы 500 ppm. В 2012 году про-
изведена реконструкция секции 300 на 
выпуск дизельных топлив ЕВРО-5 с со-
держанием серы 10 ppm. Реализация 
технических мероприятий, направлен-
ных на переход выпуска автомобиль-
ных бензинов и дизельных топлив эко-
логических классов ЕВРО-4 и ЕВРО-5, 
позволила увеличить выработку товар-
ной продукции — серы технической га-
зовой гранулированной с 10, 021 тыс.т  
до 32,153 тыс.т.

Большая работа была проведена 
по выпуску высококачественного ре-
активного топлива. В 2009 году по ре-
зультатам оценки стабильности уров-
ня качества и чистоты авиатоплива РТ 
и успешного проведения наблюдения 
за применением топлива на авиатех-
нике гражданской авиации, Федераль-
ное агентство воздушного транспорта 
Российской Федерации рекомендо-
вало авиатопливо марки РТ производ-
ства ОАО «ТАИФ-НК» к применению 
на авиатехнике гражданской авиации 
без ограничений. Центр сертификации 
авиаГСМ ФГУП ГосНИИ ГА выдал на то-
пливо для реактивных двигателей мар-
ки РТ производства ОАО «ТАИФ-НК» 
сертификат соответствия требовани-

ям Технического регламента и ГОСТ 
10227-86. В 2010 году в результате 
проведенных дополнительных испы-
таний топлива Общество получило Ре-
шение о Допуске к применению в во-
енной авиационной технике топлива 
для реактивных двигателей РТ произ-
водства ОАО «ТАИФ-НК». В настоящее 
время топливо марки РТ, выпускаемое 
в ОАО «ТАИФ-НК», допущено к приме-
нению как в гражданской авиации, так 
и в военной авиационной технике без 
ограничений. От аналогов данный про-
дукт отличается улучшенными экологи-
ческими характеристиками: фактиче-
ское содержание серы в топливе марки 
РТ составляет менее 0,002 % масс.  при 
норме не более 0,1 % масс. 

Интенсивное развитие и примене-
ние современных зарубежных и отече-
ственных технологий в строительстве 
и модернизации компании позволило 
обеспечить планомерное увеличение 
глубины переработки нефти с 66 % в 
2005 году до 75 % в 2012 году, что выше 

среднего значения данного показате-
ля по России, составляющего 70,6  %. 
В  2012 году компания приступила к 
строительству Комплекса глубокой пе-
реработки нефти на основе технологии 
Veba Combi Cracking (VCC). Строитель-
ство Комплекса позволит обеспечить 
глубину переработки республиканской 
нефти  не ниже 95 %. Новое производ-
ство даст еще более экологически чи-
стый продукт: это результат, к которому 
стремится на данном этапе вся нефте-
перерабатывающая отрасль.

Высокие качественные и экологи-
ческие характеристики производимых 
нефтепродуктов ежегодно отмечаются 
победами в республиканских и феде-
ральных конкурсах «ЭКОлидер», «Луч-
шие товары Республики Татарстан», 
«100 лучших товаров России». За зна-
чительные достижения в области ка-
чества, внедрение эффективных ме-
тодов менеджмента ОАО «ТАИФ-НК» 
было награждено Премией Правитель-
ства Российской Федерации в области 
качества.

ОАО «ТАИФ-НК» — динамично раз-
вивающееся современное нефте-
химическое предприятие, активно 
внедряющее новые технологии. Про-
водимая компанией модернизация 
производства — это наглядный при-
мер успешной реализации государ-
ственных и отраслевых инновацион-
ных программ. Реальное внедрение 
инвестиций и производство высоко-
качественных нефтепродуктов позво-
ляют компании «ТАИФ-НК» решать 
стратегическую задачу — значитель-
но улучшить экологическую обстанов-
ку в регионах России.  

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, промышленная зона, здание А-12а, 
ОАО «ТАИФ-НК», а/я 20, тел. (8555) 38-16-16, факс: (8555) 38-17-17, e-mail: referent@taifnk.ru
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НАСЫБУЛЛИН 
Алмаз Шайхуллович, 
заместитель руководителя
Приволжского управления
Ростехнадзора

Дедлайн для снижения рисков: 
необходима модернизация 
контроля безопасности
В 2012 году государственными инспекторами Приволжского управления Ростехнадзора осу-
ществлялась надзорная и контрольная деятельность на 160 предприятиях и организациях нефте-
добывающей промышленности. Всего под надзором Управления в минувшем году находилось 
750 опасных производственных объектов данной сферы, к которым относятся участки ведения 
буровых работ, фонды скважин, участки предварительной подготовки нефти, площадки дожим-
ной насосной станции, пункты подготовки и сбора нефти, парки резервуарные и другие.

Положение дел в области промышленной безопасности на опасных объ-
ектах нефтедобывающей промышленности остается сложным. Серьез-
ным фактором, сдерживающим развитие, является отсутствие личного 
контроля со стороны руководителей предприятий за своевременным 
выполнением предписаний контролирующих органов.

В 2012 году продолжилась ра-
бота по модернизации, ре-
конструкции и  доведению 
ОПО до требований промыш-

ленной безопасности. 
Так, внедрены системы автомати-

зации и телемеханики на 998 нефтедо-
бывающих скважинах, 367 добывающих 
скважин оборудованы контроллера-
ми типа «Лафкин». Завершена рекон-
струкция дожимной насосной станции 
ДНС-3с, установки предварительного 
сброса воды НГДУ «Азнакаевскнефть» 
(ОАО «Татнефть»), пущен в эксплуата-
цию новый компрессор ВКГ 30/7, смон-
тирована приточная вентиляция в  ка-
лориферной в операторной КС-22. 
Диагностирован подводный переход 
газопровода через р. Кама управления 
«Татнефтегазпереработка» (ОАО «Тат-
нефть»), проведена наладка переда-
чи информации с СИКНЕ ОАО «Акмай» 

в диспетчерскую НГДУ «Бавлынефть» 
(ОАО «Татнефть»). В бригадах по ре-
монту скважин установлены системы 
видеонаблюдения, пожарно-охранная 
сигнализация в здании КИПиА в  лабо-
раторию установки подготовки нефти 
НГДУ «Ямашнефть» (ОАО  «Татнефть»). 
Проведен капитальный ремонт средств 
АСУ ТП КНС-58 ГЗУ-1а ВРБ-64 цеха под-
держания пластового давления НГДУ 
«Джалильнефть» (ОАО «Татнефть»), по-
строена газотурбинная установка на 
дожимной насосной станции (ЗАО «Та-
тех»). Смонтированы и введены в экс-

плуатацию влагомеры сырой нефти на 
ГЗУ-8К, ГЗУ-1020, ГЗУ-10к Западно-
Бурикинского месторождения, а также 
пункт учета магистрального газа на пун-
кте сбора нефти Сумчелейского место-
рождения (ООО «ТНГК-Развитие»). 

Производственный контроль (ПК) 
является составной частью системы 
управления промышленной безопас-
ностью. Во всех организациях, эксплуа-
тирующих опасные объекты, действует 
Положение о  производственном кон-
троле, которое являются составной ча-
стью системы управления промышлен-

ной безопасностью. В  ходе проверок 
состояния промышленной безопасно-
сти на ОПО, а также при анализе при-
чин аварийности и  травматизма выяв-
ляются недостаточная эффективность 
систем производственного контроля, 
а  также формализм, который создает 
условия для бесконтрольности при ре-
шении вопросов обеспечения промыш-
ленной безопасности. 

Государственными инспекторами 
выявлены следующие характерные на-
рушения в организации и осуществле-
нии производственного контроля на 
ОПО:

1. Специалистами, осуществляю-
щими производственный контроль на 
ОПО, не всегда проводятся повторные 
проверки выполнения ранее выданных 
предписаний.

2. Недостаточный контроль со сто-
роны руководителей и специалистов за 
своевременным выполнением предпи-
саний контролирующих органов. 

3. Объемы и периодичность прове-
рок комиссиями ПК планируются без 
учета важности проверяемой деятель-
ности, не разрабатываются планы их  
проведения.

4. Не определены сроки хранения 
данных о состоянии  промышленной 
безопасности на ОПО соответствующи-
ми решениями руководителей эксплуа-
тирующих организаций.  

5. Не всеми  предприятиями своев-
ременно  подготавливается  информа-
ция о происшедших инцидентах.

6. Не всеми предприятиями разра-
ботаны мероприятия по обеспечению 
промышленной безопасности на теку-
щий год.

7. На отдельных предприятиях не 
разработаны планы проверок объектов 
с разбивкой на оперативные, целевые 
и комплексные проверки.

Приволжское управление Ростехнадзора / надзор
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8. Результаты проверок  служб ПК 
(лицами, ответственными за осущест-
вление производственного контроля) 
не регулярно доводятся до сведения 
руководителей и персонала.

9. Не проводится анализ отступле-
ний от требований промышленной без-
опасности в эксплуатирующих органи-
зациях, выявленных комиссиями ПК.

10. Отчеты служб ПК по результатам 
проведенных проверок составляются 
без учета требований методических ре-
комендаций по организации ПК.

11. Службы ПК не в полном объеме 
обеспечены  нормативно-правовыми 
актами и нормативно-техническими до-
кументами, устанавливающими прави-
ла ведения работ на ОПО. 

За 2012 год рассмотрено 1441 за-
ключение экспертизы промышленной 
безопасности техустройств, проектной 
документации, технологических регла-
ментов, документов, регламентирую-
щих безопасную эксплуатацию (при  
лицензировании). По результатам рас-
смотрения отказано в утверждении 42 
заключениям. 

Проведена большая работа в рам-
ках реализации законодательства РФ 
об обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельца опас-
ного объекта в результате аварии на 
опасном объекте. Из 80 предприятий, 
эксплуатирующих ОПО, согласно ст. 10 
ФЗ № 225-ФЗ «Об обязательном стра-
ховании ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда 
в результате аварии на опасном объек-
те» все заключили договоры обязатель-
ного страхования. 

Госинспекторами проведено обсле-
дование 144  объектов нефтедобываю-
щей промышленности, выявлено 1576 
нарушений требований промышленной 
безопасности. Привлечены к админи-
стративной ответственности 91 долж-

ностное лицо, а также 12 юридических 
лиц. Общая сумма штрафов составила 
почти 4 млн рублей. Кроме того, было 
оформлено одно административное 
приостановление деятельности. Харак-
терные нарушения:

1. Не пересмотрено Положение 
«О  Порядке технического расследова-
ний причин инцидентов на ОПО, их уче-
та и анализа». 

2. Несвоевременно производится 
ревизия индивидуальных средств за-
щиты органов дыхания.

3. Не соблюдаются сроки ревизии 
элеваторов при ремонте скважин.

4. В эксплуатационных паспортах не 
ведется учет наработки в циклах и часах 
предохранительных клапанов сосудов, 
работающих под давлением.

5. Для нагнетания легковоспламе-
няющихся жидкостей применяются на-
сосы с сальниковыми уплотнениями.

6. Лестницы на площадках качалок 
не оборудованы боковыми планками 
высотой не менее 15 см.

7. Расстояние между винтовыми за-
жимами канатной подвески станков ка-
чалок составляет менее 6 диаметров 
каната.

8. Не заземлены светильники, уста-
новленные на блоке приготовления бу-
рового раствора и корпусе электродви-
гателей аварийного привода лебедки.

9. Отсутствуют бортовые обшивки 
на трапах перехода с блоков очистки на 
желобные системы буровых установок.

10. Не включены в систему блоки-
ровки ограждения цепных передач, 
приводы буровых лебедок.

11. Не проводится пропуск воздуха 
через инжекторное соединение предо-
хранительных клапанов на воздухос-
борниках буровых установок.

12. Расстояние между петлями стра-
ховочного каната страховочной оплетки 
бурового шланга манифольда состав-
ляет более 1,5 м. 

13. На ячейках для хранения проти-
вогазов отсутствуют бирки с указанием 
фамилии, марки и размера маски.

14. Отдельные буровые насосы не 
укомплектованы устройствами по от-
ключению привода при превышении 
давления в нагнетательном трубопро-
воде на 10-15 % выше максимального 
рабочего давления насоса.

Положение дел в области промыш-
ленной безопасности остается слож-
ным. Общей проблемой остается не-
выполнение нормативно-правовых 
и  нормативно-технических документов 
по безопасной эксплуатации объектов. 
Недостаточно эффективно осуществля-
ются подготовка и переподготовка спе-
циалистов и персонала предприятий, 
эксплуатирующих ОПО, вследствие чего 
причинами аварий и травм все чаще 
становятся ошибочные решения спе-
циалистов, незнание базовых требова-
ний безопасности, нарушение техноло-
гий, некачественное функционирование 
производственного контроля. 

Итоги рассмотрения Приволжским управлением Ростехнадзора 
заключений экспертизы промышленной безопасности 

число утвержденных заключений

число заключений, получивших 
отказ в утверждении

1399

42

надзор / Приволжское управление Ростехнадзора

Число 
обследований

Итоги обследований, проведенных Приволжским управлением Ростехнадзора на объектах 
нефтедобывающей промышленности (за 12 месяцев 2012 года)

Государственны-
ми инспекторами 
Приволжского 
управления 
Ростехнадзора 
проведено 
обследование 
144 объектов 
нефтедобываю-
щей промышлен-
ности

Сумма штрафовЧисло 
юридических лиц, 

привлеченных 
к ответственности

Количество 
нарушений

Число 
должностных лиц, 

привлеченных 
к ответственности

По результатам 
проведенных 
проверок выявлено 
1576 нарушений 
требований, 
действующих 
в сфере  промыш-
ленной безопаснос-
ти 

За нарушение 
действующих 
требований по 
результатам 
проверок привлече-
но к административ-
ной ответственности 
91 должностное 
лицо

За нарушение 
действующих 
требований по 
результатам 
проверок привлечено 
к административной 
ответственности 91 
должностное лицо

Общая сумма 
штрафных санкций, 
наложенных по 
результатам 
проверок, прове-
денных Ростехнад-
зором, составила 
порядка 4 млн 
рублей

За отчетный период 
инспекторами 
Ростехнадзора 
оформлен один акт 
об административ-
ном приостановле-
нии деятельности

Факты 
приостановления 

деятельности
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Компания «РАИФ»:
инновации родом из Татарстана
На сегодняшний день ООО «РАИФ» — одна из наиболее динамично развивающихся компаний 
в секторе нефтесервисных услуг. Как показывает опыт, стратегические позиции предприятия в сво-
ем отраслевом сегменте постоянно укрепляются, причем как на территории Республики Татарстан, 
так и в масштабах всей России.

О том, за счет каких составляющих 
управленческой политики обеспе-
чивается успешное продвижение 
бренда, рассказывает директор 

Абдуллин Фарит Гарифович.

- Фарит Гарифович, ООО «РАИФ» входит 
в число успешных, эффективных предпри-
ятий, реализующих стратегию опережаю-
щего развития: уверенного расширения 
«регионов присутствия», развития сети 
стратегических заказчиков. Какие ком-
поненты политики топ-менеджмента обе-
спечивают динамичное развитие орга-
низации? Каковы в целом конкурентные 
преимущества компании?

- Действительно, на сегодняшний день 
тренды развития таковы, что ООО «РАИФ» 
быстро укрепляет свои позиции на рынке не-
фтесервисных услуг. Так, например, в течение 
года компания из региональной, работающей 
только на  территории Республики Татарстан, 
выросла в компанию, успешно осваивающую 
рынки других регионов субъектов России, ины-
ми словами — вышла на новый, федеральный 
уровень работы. И сегодня мы имеем страте-
гических заказчиков во всех регионах страны. 
Причем в их число входят крупнейшие пред-

приятия нефтегазодобывающего сектора, 
обеспечивающие больше половины общерос-
сийских показателей добычи нефти и газа.

Быстрый профессиональный рост обеспе-
чивается за счет комплекса факторов. Один 
из них — высокая инновационная активность 
ООО «РАИФ». Уникальной компетенцией ком-
пании является разработка принципиально но-
вого мультимодульного оборудования, позво-
ляющего интегрировать в себе систему опций, 
в частности объединить различные  геолого-
технические мероприятия (ГТМ) в единую тех-
нологическую операцию. 

Еще одно преимущество, которым тради-
ционно славится компания, — высокое каче-
ство производимой продукции. В этой сфере 
ключевым ориентиром являются самые высо-
кие стандарты работы, в том числе мирового 
уровня, внедряемые в систему производства. 

Значимой «точкой роста» является так-
же сотрудничество ООО «РАИФ» с ведущими 
научно-исследовательскими и проектными 
институтами. Результатом этого взаимодей-
ствия становится разработка новых инноваци-
онных технологий и оборудования. 

В целом, если говорить о конкурентных 
преимуществах компании, следует отметить 
высокий профессионализм команды специа-
листов ООО «РАИФ», обладающих обширным 
отраслевым опытом, профильными знания-
ми, потенциалом для дальнейшего развития, 
а также эффективность и грамотность управ-
ленческой политики топ-менеджмента компа-
нии, открытого для инноваций, глобальной ра-
боты по опережающим сценариям. По сути, 
это является основой успешного, динамично-
го развития предприятия.

Внедрение новых, перспективных техноло-
гий является не просто одним из приоритетов 
работы ООО «РАИФ». Это, без преувеличения, 
практически главная задача в  деятельности 
компании. Все продукты, предлагаемые нами, 
являются инновациями и, более того, в пода-
вляющем большинстве случаев уникальны. 

В последнее время одним из наиболее важ-
ных направлений стало привлечение к сотруд-
ничеству компаний, предлагающих смежные 
технологии, хорошо адаптируемые с нашим 

О компании
ООО «РАИФ» оснащено обширной материально-технической базой. 
Компания располагает инструментальной базой, лабораторным ком-
плексом по моделированию процессов повышения нефтеотдачи пла-
стов.
ООО «РАИФ» предлагает:
- передовые технологии по повышению нефтеотдачи пластов;
- методы увеличения нефтеотдачи (МУН);
- оборудование для испытания и капитального ремонта нефтяных и га-
зовых скважин;
- обработка призабойной зоны (ОПЗ);
- гарантии и уверенность в сотрудничестве.
Богатый опыт внедрения новых технологий, политика непрерывно-
го повышения интеллектуального и творческого потенциала нашего 
коллектива, высокая ответственность, собственная мощная производ-
ственная база и надежные деловые партнеры помогают компании ре-
шать задачи высокой степени сложности.

Приволжское управление Ростехнадзора /ИННОВАЦИИ И МОДЕРНИЗАЦИЯ
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оборудованием, например, закачка 
химии или геофизические исследова-
ния. За счет этого достигается значи-
тельный синергетический эффект.

- В продолжение предыдущей 
темы хотелось бы задать вопрос 
о такой сфере деятельности, как 
риск-менеджмент. Насколько эф-
фективно в ходе производства ра-
бот обеспечивается управление 
производственными и экологиче-
скими рисками?

- В силу специфики отрасли все 
компании, являющиеся нашими за-
казчиками, предъявляют высочайшие 
требования к политике в сфере охраны 
окружающей среды, промышленной 
безопасности. Очевидно, что если бы 
ООО «РАИФ» не отвечало всем жест-
ким предъявляемым требованиям, 
ни о каких долгосрочных отношениях 
с заказчиками речи бы не было. Поэто-
му, мало того, что мы в жестком фор-
мате соблюдаем все требования, за-
частую и сами инициируем наиболее 
оптимальные решения, позволяющие 
заказчикам обеспечивать качествен-
ную политику в области промышлен-
ной и экологической безопасности.

- Какие ключевые проекты за-
планированы ООО «РАИФ» для реа-
лизации в среднесрочной перспек-
тиве? Расскажите, пожалуйста, 
в целом о планах дальнейшего раз-
вития компании.

- Если говорить о текущем эта-
пе, то в части научно-внедренческой 
деятельности на сегодняшний день 
на стадии разработки находятся не-
сколько проектов, выполняемых со-
вместно с Московским государствен-
ным университетом (МГУ). Продукты, 
которые должны стать результатом 
этого сотрудничества, — следующее 
поколение технологий в нефтегазо-
добывающей отрасли. В частности, 
осуществляется разработка перфо-
раторного оборудования с уникаль-
ными эксплуатационными характе-
ристиками, превосходящими самые 
лучшие существующие в настоящее 
время аналоги. Еще один перспектив-
ный проект, над которым специалисты 
трудятся в настоящее время — разра-
ботка жидкой взрывчатки для закач-
ки в пласт, средств ее доставки и ини-
циализации. Также разрабатываются 
приборы непрерывного мониторинга 

внутрискважинных процессов, в  том 
числе — разделителей фракций, с пе-
редачей данных на дневную поверх-
ность в режиме «онлайн». Ведутся 
разработки нанокомпозитных напы-
лений, в разы снижающих влияние 
агрессивной среды на оборудование.

Это перспективы, связанные 
с  технико-технологической сферой. 
Что касается экономической состав-
ляющей, продвижения компании на 
рынке, в планах — ввести в круг стра-
тегических заказчиков ООО «РАИФ» 
все крупные нефтедобывающие 
предприятия с объемом добычи бо-

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Окольная, д. 94а, корпус 1,
тел.: (843) 2-537-537, (843) 517-76-49, www.raifneft.ru

Динамичный рост ООО «РАИФ» обеспечивается за счет высокой 
инновационной активности. Уникальной компетенцией компании 
является разработка принципиально нового мультимодульного 
оборудования для нефтедобывающих предприятий.

Директор ООО «РАИФ» Абдуллин Фарит Гарифович с советником декана 
физического факультета МГУ имени М.В. Ломоносова Каменских Иго-
рем Рудольфовичем (Ханты-Мансийск, январь, 2013 год)

лее 10 млн тонн. В части сотрудниче-
ства с более мелкими предприятия-
ми планируется развивать дилерскую 
сеть. Специалисты компании работа-
ют и над тем, чтобы наши технологии 
были востребованы в такой популяр-
ной нынче сфере добычи, как сланце-
вые газ и нефть.

Российский рынок при всей его 
привлекательности — лишь стартовая 
площадка для компании. Так, в сред-
несрочной перспективе ООО «РАИФ» 
планирует презентовать себя на  меж-
дународном рынке, в первую очередь 
в США, в г. Хьюстоне. 

ИННОВАЦИИ И МОДЕРНИЗАЦИЯ / Приволжское управление Ростехнадзора
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Правовое регулирование 
в сфере охраны труда остается 
неудовлетворительным

В 2011 году был принят ряд изменений и дополнений в действующее тру-
довое законодательство. В частности, в Трудовой кодекс РФ (ТК РФ) вве-
дена специальная глава, посвященная регулированию труда работников, 
занятых на подземных работах (вступил в силу 31 марта 2012 года). Изло-
жена в новой редакции ст. 360 ТК РФ, определяющая порядок организации 
и проведения проверок работодателей на предмет соблюдения трудового 
законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нор-
мы трудового права. Приказом Минздравсоцразвития России от 26 апреля 
2011 года № 342Н утвержден новый порядок проведения аттестации рабо-
чих мест по условиям труда, вступивший в силу с 1 сентября 2011 года.

ГАЛЕЕВ 
Виктор Загирович,
главный государственный инспектор 
Государственной инспекции труда 
в Республике Татарстан

В соответствии со ст. 423 
ТК РФ на территории РФ 
продолжает действовать 
ряд нормативных право-

вых актов, утвержденных органами 
власти СССР, как из-за отсутствия 
нормативных правовых актов РФ, со-
ответствующих новой общественно-
экономической системе, так и из-за 
неполноты последних.

До настоящего времени должным 
образом так и не урегулировано пра-
вовое положение работников, занятых 
на работах с вредными и/или опас-
ными условиями труда (ст. 92, 117 и 

147 ТК РФ). Продолжает оставать-
ся неудовлетворительным состояние 
нормативно-правового регулирова-
ния в сфере охраны труда.

С 2012 года согласно Постановле-
нию Правительства РФ от 26 декабря 
2011 года № 1132 «О внесении изме-
нений в некоторые акты Правитель-
ства РФ по вопросам представления 
уведомлений о начале осуществле-
ния отдельных видов предпринима-
тельской деятельности», юридическое 
лицо или индивидуальный предприни-
матель, выполняющий работы (ока-
зывающий услуги) по производству 
спецодежды, защитных перчаток, ру-
кавиц из тканей для рабочих, одеж-
ды из фетра, нетканых материалов, из 
текстильных материалов с пропиткой 
или покрытием, предметов одежды 
и ее аксессуаров из резины, защит-

ных головных уборов, защитных очков, 
должен представлять уведомление по 
установленной форме в Государствен-
ную инспекцию труда.

За непредставление или представ-
ление уведомления, содержащего 
недостоверные сведения, предусмо-
трена административная ответствен-
ность в виде штрафа.

Анализ результатов работы пока-
зал, что самыми массовыми наруше-
ниями в области законодательства 
об охране труда, которые допускают 
работодатели, являются нарушения, 
связанные с обучением и инструкти-
рованием работников по охране труда 
(20 %), обеспечением средствами ин-
дивидуальной и коллективной защиты 
(7 %), проведением аттестации рабо-
чих мест по условиям труда (6 %), ме-
дицинских осмотров работников (4 %), 
расследования несчастных случаев на 
производстве (3 %).

Наиболее типичные нарушения 
требований законодательства по обе-
спечению средствами индивидуаль-
ной защиты:

- приобретаемые работодателями 
СИЗ не имеют деклараций о соответ-
ствии и/  или сертификатов соответ-
ствия требованиям охраны труда;

- не организован надлежащий учет 
и контроль за выдачей работникам 
СИЗ и порядок их хранения;

- не проводится инструктаж работ-
ников по правилам пользования про-
стейшими способами проверки ис-
правности средств защиты;

Новые требования к производству 
средств индивидуальной защиты
С 2012 года согласно Постановлению Правительства РФ от 26 декабря 
2011 года № 1132 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам представления уведомлений о нача-
ле осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности», 
юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, выполняющий 
работы (оказывающий услуги) по производству спецодежды, защитных пер-
чаток, рукавиц из тканей для рабочих, одежды из фетра, нетканых матери-
алов, из текстильных материалов с пропиткой или покрытием, предметов 
одежды и ее аксессуаров из резины, защитных головных уборов, защитных 
очков, должен представлять уведомление по установленной форме в Госу-
дарственную инспекцию труда.
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Анализ обращений, поступающих в Госинспекцию труда, показы-
вает, что работники сталкиваются с огромным числом однотип-
ных, постоянно повторяющихся нарушений. Имеют место грубые 
формы нарушений трудовых прав, исключающие возможность за-
щиты работников с участием Инспекции.

- не производится своевременная 
замена средств индивидуальной за-
щиты в случаях их порчи до окончания 
сроков носки по причинам, не завися-
щим от работника, их стирка, чистка и 
ремонт.

При установлении фактов исполь-
зования средств индивидуальной за-
щиты без сертификатов соответствия 
или в случае непроведения необходи-
мых испытаний данные средства за-
щиты запрещаются к использованию. 

Несмотря на положительный опыт, 
накопленный в республике по органи-
зации проведения обучения и провер-
ке знаний по охране труда, в ходе про-
верок выявляются правонарушения, 
касающиеся данной проблемы.

С 1 сентября 2011 года прика-
зом Минздравсоцразвития России от 
26 апреля 2011 года № 342Н введен в 
действие новый порядок проведения 
аттестации рабочих мест по условиям 
труда, действие которого распростра-
няется на работодателей — юридиче-
ских лиц  и  индивидуальных предпри-
нимателей,  а  также на организации, 
оказывающие услуги по проведению 
аттестации рабочих мест независимо 
от их организационно-правовых форм 
и форм собственности.

В целях организации работы по ре-
ализации п. 45 указанного Порядка 
проведения аттестации рабочих мест 
в Госинспекции труда издан Приказ 
«Об организации сбора и анализа све-
дений о результатах аттестации рабо-
чих мест по условиям труда, получае-
мых Инспекцией от работодателей». 
Вопросы проведения аттестации ра-
бочих мест рассматриваются при про-
ведении всех проверок. 

Наиболее часто выявляемые нару-
шения: не проведена аттестация рабо-
чих мест; материалы аттестации не на-
правлены в Госинспекцию труда; вновь 
принятые работники не ознакомлены 
с картами аттестации рабочего места 
по условиям труда. 

До 1 сентября 2013 года все пред-
приятия (государственные и коммер-
ческие, малые  и  крупные) должны 
завершить проведение аттестации ра-
бочих мест по условиям труда. Пред-
приятия, которые не проведут аттеста-
цию рабочих мест до указанного срока, 
могут понести административное на-
казание — вплоть до приостановки 
деятельности. В рамках проводимой 
работы по осуществлению государ-
ственного надзора за соблюдением 
установленного порядка расследова-
ния несчастных случаев на производ-
стве в 2011 году должностными лица-
ми Инспекции труда было продолжено 
осуществление системных меропри-
ятий по выявлению фактов сокрытия 
работодателями несчастных случаев 
на производстве.

Основными формами работы долж-
ностных лиц Госинспекции труда в дан-
ном направлении являлись:

- проведение тематических про-
верок организаций по вопросам со-
блюдения установленного порядка 
расследования и учета несчастных 

случаев на производстве;
- проведение целевых проверок по 

обращениям граждан, пострадавших 
в результате несчастных случаев на 
производстве или родственников по-
гибших;

- сверка оперативных данных о по-
страдавших от несчастных случаев на 
производстве с региональными отде-
лениями Фонда социального страхо-
вания Российской Федерации;

- мониторинг средств массовой ин-
формации;

- проверка информации, содержа-
щейся в поступающих извещениях о 
пострадавших от несчастных случаев 
на производстве, обратившемся или 
доставленном в медицинскую органи-
зацию, утвержденных приказом Минз-
дравсоцразвития России от 30 дека-
бря 2009 года № 1045Н.

Главным индикатором эффек-
тивности государственного надзо-
ра за соблюдением трудового зако-
нодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, является удовлет-
воренность граждан РФ обеспечени-
ем защиты трудовых прав. Надзорная 
практика последних лет свидетель-
ствует о достаточно большом количе-
стве обращений граждан в Госинспек-
цию труда в целях защиты нарушенных 
трудовых прав. 

НАРУШЕНИЯ

Типичные нарушения требований законодательства по обеспечению работников средствами 
индивидуальной защиты

Неотслеживание порядка 
хранения СИЗ

Нарушение требований 
по проведению инструктажа 
в части правил пользования 
и способов проверки 
исправности средств защиты

Несвоевременная замена СИЗ 

Отсутствие контроля за выдачей 
работникам средств 
индивидуальной защиты

СИЗ не имеют деклараций 
о соответствии и/или сертификатов 
соответствия требованиям охраны 
труда
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Системные нарушения законодательства, выявляемые 
Государственной инспекцией труда  в Республике Татарстан

нарушения, связанные с обучением и инструкти-
рованием работников по охране труда

неудовлетворительное обеспечение работников 
средствами индивидуальной и коллективной 
защиты

нарушения требований по проведению аттеста-
ции рабочих мест

нарушения, связанные с проведением медицин-
ских осмотров работников 

невыполнение требований по расследованию несчастных случаев на производстве

Следует отметить, что все большее 
распространение получает способ на-
правления гражданами обращений 
в Госинспекцию труда посредством 
электронной почты.

Увеличение количества поступаю-
щих в Госинспекцию труда обращений 
граждан свидетельствует как  о  повы-
шении социальной активности граж-
дан,  о  возрастании правовой грамот-
ности, широкой информированности 
о деятельности Госинспекций труда, 
так и об увеличении случаев наруше-
ний трудового законодательства со 
стороны недобросовестных работо-
дателей. Анализ обращений, посту-

пающих в Инспекцию, показывает, что 
работники сталкиваются с огромным 
числом однотипных, постоянно повто-
ряющихся нарушений.

Имеют место грубые формы на-
рушений трудовых прав, исключаю-
щие возможность защиты трудовых 
прав работников посредством Госин-
спекции труда: работа без оформ-
ления трудового договора, выплата 
заработной платы «в конвертах», от-
сутствие учета выполняемой работы 
и ее условий.

Распространение получила прак-
тика несоответствия фактическо-
го содержания трудовых отношений 

оформляемым работодателями до-
кументам. Работники вынуждены ми-
риться с предлагаемыми работодате-
лями условиями выполнения работы, 
размером и порядком ее оплаты из-за 
распространенности подобной прак-
тики, а также из-за боязни потерять 
работу после обращения за защитой 
своих прав. Защищают свои права, как 
правило, те, кто решил уволиться или 
уйти на пенсию.

Существующие защитные меха-
низмы если и позволяют работни-
ку восстановить нарушенные права, 
то все же они лишены превентивной 
функции. Законодательство прак-
тически не содержит положений, 
стимулирующих работодателя не 
допускать нарушений трудового за-
конодательства. Для большинства 
работодателей трудовой спор с ра-
ботником не влечет каких-либо су-
щественных материальных и иных 
потерь. Случаи привлечения к ответ-
ственности не вызывают опасений 
работодателей, меры ответственно-
сти неоправданно мягки, сроки дав-
ности привлечения к ответственно-
сти — необоснованно коротки. 

Приволжское управление Ростехнадзора / ТРУДОВОЕ ПРАВО

Шелкова 
Валентина Алексеевна, 
директор Камского филиала 
ФГАОУ ДПО «ПЭИПК»

Камский филиал ПЭИПК
25 лет на рынке образовательных услуг

Республика Татарстан, г. Набережные Челны, пр-т Набережночелнинский, д. 7, 
тел. (8552) 46-68-37, 46-71-11, тел./факс (8552) 33-00-96, 33-24-48, e-mail: kfpeipk@rambler.ru, kfpeipk@mail.ru 

«В свете совершенствования ме-
ханизмов управления охраной труда 
на первый план выходит повышение 
компетентности работников в области 
безопасного производства работ, — от-
мечает директор филиала Шелкова Ва-
лентина Алексеевна. 

В этой связи хотелось бы дать оцен-
ку проекту приказа Минтруда и соцза-
щиты РФ «Об утверждении Порядка 
обучения по охране труда и проверки 
знания требований охраны труда». До-
кумент имеет актуальное значение для 
повышения уровня профессиональных 
компетенций работодателей и работ-
ников. Также он позволит усилить кон-
троль оказания услуг на рынке охраны 
труда. Для многих предприятий стало 
правилом проведение открытых конкур-
сов. Но победителями становятся не те 

организации, которые обеспечивают ка-
чество обучения и имеют современную 
учебно-материальную базу, а те, у кого 
стоимость услуг меньше.

Положительно оцениваем требова-
ние предоставления реестра обучения 
лиц в федеральную систему сбора, обра-
ботки и хранения данных. Это усилит от-
ветственность обучающих организаций. 
От качества обучения в итоге выиграют 
и работодатели, и работники, и система 
обеспечения безопасности труда и здоро-
вья в целом». 

Камский филиал Петербургского энергетического 
института повышения квалификации (г. Н.Челны) 
реализует образовательные программы:
• эксплуатация, ремонт, наладка теплоэлектрооборудования;
• энергоресурсосбережение, энергетический, технический аудит, энергосберегающие тех-
нологии;
• современные технологии строительного производства, подготовка и аттестация строите-
лей и проектировщиков по линии СРО, разработка ППР и ТК, сметное нормирование; 
• сбыт и коммерческий учет тепловой и электрической энергии, потери и качество электроэ-
нергии;
• промышленная, энергетическая, экологическая безопасность и охрана труда. 
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Экономия на безопасности 
небезопасна 
Тренды современности все больше свидетельствуют о низкой инвестиционной активности пред-
приятий в сфере охраны труда. Сегодня работодатели вкладывают средства в безопасность тру-
да скорее по остаточному принципу, нежели исходя из политики социальной ответственности. 
Эта псевдоэкономия повышает число несчастных случаев на производстве, создает угрозу жизни 
и здоровью работников. В конечном же счете аварии и инциденты приводят к человеческим жерт-
вам, плюс ко всему — колоссальным затратам, утрате доверия к бренду компании.

Уникальный пакет услуг в сфе-
ре обеспечения безопасно-
сти труда на производстве 
предлагает ООО Инженер-

ный центр «Энергопрогресс». Компа-
ния предлагает действительно расши-
ренный спектр услуг. Одно из успешно 
развиваемых направлений — про-
изводство учебных видеофильмов 
и мультимедийных обучающих про-
грамм. Эта продукция незаменима для 
обучения работников правилам и нор-
мам охраны труда, инструктажей, ко-
торые проводятся с применением тех-
нических средств — персональных 
компьютеров, видеопроигрывателей, 
видеопроекторов. 

Компания, практически един-
ственная в России, выпускает техно-
логические карты производства работ 
на различных видах энергетического 
оборудования. Они необходимы для 
того, чтобы максимально безопасно 
организовать работы по обслужива-
нию оборудования, в том числе мон-
тажу и ремонту. ИЦ «Энергопрогресс» 
разработаны 30 альбомов технологи-
ческих карт по отдельным направле-
ниям:

- обслуживание подстанций;
- обслуживание воздушных линий 

электропередачи;
- обслуживание оборудования 

ТЭЦ.
Одним из первых Инженерный 

центр начал выпускать знаки безопас-
ности (плакаты). Компания, без пре-
увеличения, стала новатором в этой 
сфере. И сегодня объемы деятельно-
сти внушительны — поставлено уже 
более 200 000 знаков. Выпуск плакатов 
и знаков безопасности с использова-
нием современных технологий — ши-
рокоформатных принтеров с  печатью 
на различных основах чернилами, 
отверждаемыми ультрафиолетовым 
излучением и обеспечивающих мно-

голетнюю эксплуатацию, — можно на-
звать «революционным» решением 
в сфере охраны труда.

Комплекс услуг «под ключ» компа-
ния предлагает в области оснащения 
кабинетов по охране труда. Спецклас-
сы оборудуются «по последнему сло-
ву техники», с учетом новейших дости-
жений, комплектуются тренажерами, 
где отрабатываются приемы первой 
доврачебной помощи, современным 
мультимедийным оборудованием, 
специализированной литературой, 

Республика Татарстан, г. Казань, проспект Ямашева, д. 10, а/я 221, 
тел. (843) 519-37-59 (приемная), факс: 544-17-92, e-mail: inbox@eprog.tatenergo.ru

ИЦ «Энергопрогресс», практически единственный в России, 
выпускает технологические карты производства работ на 
различных видах энергетического оборудования.

средствами наглядного обучения. Эти 
новинки позволили многим предприя-
тиям сделать шаг вперед в части охра-
ны труда.

В последнее время участились 
случаи использования некачествен-
ных средств индивидуальной защи-
ты. Разработки ИЦ «Энергопрогресс» 
позволяют решить и эти проблемы. 
Для испытаний СИЗ изготавливаются 
специальные испытательные стенды. 
С их помощью можно оценить каче-
ство поясов, когтей, лазов монтер-

ских, лестниц приставных, стремянок 
и т. д. Стенды аттестованы ФБУ «Го-
сударственный региональный центр 
стандартизации, метрологии и испы-
таний в РТ».

Продукция ИЦ «Энергопрогресс» 
отмечена наградами и регалиями 
всероссийского значения. Показа-
телем качества и востребованности 
услуг является круг заказчиков, в чис-
ле которых — крупнейшие энергети-
ческие и промышленные предприя-
тия России. 

ОХРАНА ТРУДА / Приволжское управление Ростехнадзора
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Отличительная особенность газового двигателя «КАМАЗ» — распределенная 
фазированная подача газа во впускной тракт каждого цилиндра. Это позволя-
ет корректировать состав топливовоздушной смеси индивидуально для каж-
дого цилиндра, с целью получения минимальных выбросов вредных веществ.

Экопроекты автогиганта: 
газовый двигатель 
для автомобилей и автобусов

Проблемы охраны окружающей среды и сокращения мировых запасов неф-
ти привели во всем мире к повышению интереса к альтернативным видам 
моторного топлива. По мере того как растет общественный интерес к улуч-
шению качества воздуха, ужесточаются законодательные требования в от-
ношении выбросов вредных веществ с отработавшими газами двигателей, 
шумности транспорта больших городов. 

ГАФИЯТУЛЛИН Асхат Асадуллович,
начальник отдела Завода 
двигателей ОАО «КАМАЗ», к.т.н.

Среди имеющихся альтерна-
тивных топлив природный 
газ является наиболее пер-
спективным, так как мировые 

запасы его довольно значительны, 
и он обладает потенциальной способ-
ностью обеспечивать наименьшие вы-
бросы токсичных веществ и высокие 
технико-экономические показатели 
двигателя. 

ОАО «КАМАЗ» является активным 
участником борьбы за улучшение эко-

логии окружающей среды, реализуя 
эти цели в своей выпускаемой продук-
ции. Одними из важнейших направ-
лений в этой области являются раз-
работка и производство автомобилей 
с двигателями на альтернативном то-
пливе — природном газе. 

Опытно-конструкторские работы 
по созданию двигателей, автомоби-
лей, автобусов, энергетических уста-
новок, работающих на сжатом природ-
ном газе, проводятся на автогиганте 

с 1999 года. В настоящее время завод 
серийно выпускает автотранспорт-
ные средства с газовыми двигателя-
ми, соответствующими экологическо-
му классу 4. 

Следует отметить общие преиму-
щества и особенности газового двига-
теля «КАМАЗ»:

1. Улучшение экологии за счет от-
сутствия выбросов сажи в продуктах 
сгорания и снижение шумности при 
работе из-за более мягкого сгорания 
при пониженной степени сжатия;

2. Отсутствие смыва масла со 
стенок гильзы цилиндра, нагароо-
бразования, закоксовывания колец 
и, как следствие, уменьшенный износ 
цилиндро-поршневой группы;

3. Газовая аппаратура на двигателе 
проще, дешевле, чем прецизионная 
дизельная, следовательно, на лицо 
уменьшение расходов на обслужива-
ние.

4. Высокая степень унифика-
ции конструкции газовых двигателей 
с их дизельными модификациями.

5. За счет снижения затрат на то-
пливо существенно сокращается оку-
паемость автомобиля и уменьшаются 
затраты на перевозки.

Газовый двигатель «КАМАЗ» раз-
работан на базе дизельного двигателя 
размерностью 120 х 130 с турбонадду-
вом и промежуточным охлаждением 
наддувочного воздуха. Отличитель-
ной особенностью газового двигате-
ля «КАМАЗ» является распределенная 
фазированная подача газа во впуск-
ной тракт каждого цилиндра, что по-
зволяет при необходимости коррек-
тировать состав топливовоздушной 
смеси индивидуально для каждого ци-

Модель

Основные технические характеристики  двигателя КАМАЗ-820.74

Число и расположение цилиндров

Диаметр цилиндра х ход поршня, мм

Рабочий объем, л

Степень сжатия

Система наддува

Вид топлива

Номинальная мощность, л.с.

при частоте вращения коленчатого вала, мин-1

Максимальный крутящий момент, кгс·м

при частоте вращения коленчатого вала, мин-1

Минимальный уд. расход топлива, г/л.с.·ч

Расход масла на угар, % от расхода топлива

Экологический уровень

820.74-300

V8

120 х 130

11,76

12,0

ТКР + ОНВ

Компримированный природный газ 

по ГОСТ 27577

300

1900

125

1200…1400

154

0,14

экологический класс 4

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ
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Республика Татарстан, г. Набережные Челны, проспект Автозаводский, д. 2, 
тел.: (8552) 37-42-53, факс (8552) 37-42-58, www.kamaz.ru

линдра с целью получения минималь-
ных выбросов вредных веществ.

Газовый двигатель КАМАЗ-820.74-
300, участвовавший в выставке «100 
товаров России», разработан и из-
готавливается для установки на ав-
томобильные тягачи, используемые 
в составе автопоездов, одиночные ав-
томобили и автобусы, поставляемые 
на внутренний рынок, на экспорт и по 
заказам силовых структур РФ с уме-
ренным или тропическим климатом.

Двигатель КАМАЗ-820.74-300 по 
уровню выбросов вредных веществ 
с  отработавшими газами соответ-
ствует требованиям Правил 49-04 ЕЭК 
ООН (уровень Евро-4). На двигатель 
установлена электронная система 
управления, обеспечивающая защиту 
при возникновении нештатных ситу-
аций в его работе, безопасность, вы-
дачу предупреждающих сигналов на 
дисплей при возникновении неисправ-
ностей элементов системы управле-
ния. ЭСУД обеспечивает управление 
двигателем в зависимости от поло-
жения органа управления выработкой 
оптимизированных по расходу газа 
и  токсичности отработавших газов 
законов подачи газа, а также способ-
ствует выполнению многих функций 
автомобильных систем.

Масса не заправленного смаз-
кой двигателя комплектации 820.74-
1000400 — 885 кг.

Предельная температура надеж-
ного запуска холодного двигателя 
составляет -45 °C.

Ресурс до первого капитально-
го ремонта установленных на изде-
лия двигателей должен быть не менее 
800 000 км пробега изделия.

Гарантийные обязательства на 
двигатели, поставляемые потребите-
лям, устанавливаются в контрактах на 
поставку.

Размещенные в автобусе балло-
ны общей емкостью 990 литров по-
зволяют вместить 200 м3 природного 
газа, которого достаточно для про-
бега 430 километров на одной за-
правке.

Газовый двигатель «КАМАЗ» оснащен электронной системой 
управления, обеспечивающей безопасность работы при воз-
никновении нештатных ситуаций.

В настоящее время автобусы «НЕ-
ФАЗ» с газовыми двигателями экс-
плуатируются в городах Набережные 
Челны, Екатеринбург и Краснодар. 
Результаты использования природно-
го газа на автомобильном транспорте 
демонстрируют не только экономию 
традиционного топлива, но и сниже-
ние загрязнения внешней среды, что 
особенно актуально для крупных го-
родов. Вложение денег в покупку ав-
тобуса с газовым двигателем более 
выгодно и с точки зрения себестои-
мости перевозки пассажиров. 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ / Приволжское управление Ростехнадзора
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КАРПОВ 
Владимир Николаевич,
руководитель Департамента
экологической безопасности,
природопользования и защиты 
населения Республики Марий Эл

Порядок рассмотрения
документов, представленных 
для экологической экспертизы

Департамент экологической безопасности, природопользо-
вания и защиты населения Республики Марий Эл разъясняет 
требования о порядке рассмотрения документов, представ-
ленных для экологической экспертизы.

Для проведения экологиче-
ской экспертизы заказчик 
представляет в Департа-
мент экологической безо-

пасности, природопользования и за-
щиты населения Республики Марий 
Эл (далее — департамент) заявление 
о проведении экологической экспер-
тизы с приложением к нему следую-
щих документов:

- документация, подлежащая эко-
логической экспертизе (в двух экзем-
плярах);

- материалы согласований, обсуж-
дений и иных документов — в одном 

экземпляре (состав материалов опре-
деляется п. 1 ст. 14 ФЗ «Об экологиче-
ской экспертизе»).

Поступившие материалы реги-
стрируются в установленном порядке 
и передаются на исполнение в струк-
турное подразделение департамента, 
в обязанности которого входят функ-
ции по организации и проведению 
государственной экологической экс-
пертизы (далее — экспертное подраз-
деление).

Экспертное подразделение в срок 
не более семи дней со дня регистра-
ции документации направляет заказ-
чику уведомление за подписью руко-
водителя департамента: 

- о приеме документации на экс-
пертизу и о необходимости оплаты 
проведения экологической эксперти-
зы в течение 30 дней со дня получения 
уведомления с приложением счета на 
оплату и сметы расходов; 

- о некомплектности документации 
и сроках ее представления в полном 
объеме в случае представления доку-
ментации, не соответствующей тре-
бованиям, указанным в п. 2.1 настоя-
щего порядка.

Документация, не укомплектован-
ная в течение одного месяца со дня 
получения извещения о некомплект-

ности, возвращается заказчику с пись-
менным уведомлением, без проведе-
ния экологической экспертизы.

Экологическая экспертиза про-
водится при условии предваритель-
ной оплаты заказчиком документации 
в полном объеме в соответствии со 
сметой расходов на проведение эко-
логической экспертизы, определяе-
мой департаментом.

При отсутствии документа, под-
тверждающего оплату проведения 
экологической экспертизы, в тече-
ние 30 дней со дня получения заказ-
чиком уведомления о необходимости 
оплаты, экологическая экспертиза 
представленных материалов не про-
водится, а сама документация воз-
вращаются заказчику с сопроводи-
тельным письмом о возврате.

В организации и проведении эко-
логической экспертизы может быть 
отказано в следующих случаях:

- представленная заказчиком до-
кументация не является объектом 
экологической экспертизы;

- отсутствие документа, под-
тверждающего оплату проведения 
экологической экспертизы в тече-
ние 30 дней со дня получения заказ-
чиком уведомления о необходимо-
сти оплаты;

- непредставление материа-
лов, необходимых для организации 
и проведения экологической экс-
пертизы в срок, указанный в письме 
о некомплектности документации, 
представленной на экологическую 
экспертизу. 

Экологическая экспертиза про-
водится экспертной комиссией, об-
разованной департаментом для про-
ведения экологической экспертизы 
для каждого конкретного объекта. 

Основания для отказа в организации и проведении 
экологической экспертизы

Представленная заказчиком документация не является объектом экологической экспертизы

Отсутствие документа, подтверждающего оплату проведения экологической экспертизы, 

в течение 30 дней со дня получения заказчиком уведомления о необходимости оплаты

Непредставление материалов, необходимых для организации и проведения экологической 

экспертизы в срок, указанный в письме о некомплектности документации, 

представленной на экспертизу 
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Интеллект-проекты экологиза-
ции экономики повышают 
престиж российской науки

При рассмотрении вопросов экологической безопасности географи-
чески значимых территорий целесообразно процитировать известное 
высказывание: «Не получится ли так, что человек достигнет планеты 
Марс, стоя по колено в мусоре на планете Земля»? Основой становле-
ния создаваемой в стране экопромышленности, решения глобальных 
задач по экологизации экономики являются экопромышленные систе-
мы. Решение масштабных задач возможно при использовании прог-
раммных методов, основными звеньями которых являются целевые 
программы и подпрограммы.

Инновационный пилотный 
проект «Комплексная про-
грамма развития экопро-
мышленной системы по 

восстановлению природных ресурсов 
заданной территории» [2,3] направ-
лен на решение экологических задач 
по сбалансированному пользованию 
природными богатствами террито-
рий, нейтрализации антропогенного 
и техногенного воздействия деятель-
ности социума на окружающую сре-
ду и здоровье человека, переработку 
отходов, очистку воды и ее источни-
ков (рек, водоемов, родников), вос-
становлению водоносности малых рек 
и ручьев. Прежде всего, за счет про-
грессивных методов лесонасаждения, 
создания полноценных водоохранных 
зон, рекультивации земель, нейтра-
лизации воздействия на окружающую 
среду сточных вод, вредных выбросов 
в атмосферу.

Несмотря на то что по своей био-
массе человечество как биологиче-
ский вид составляет тысячные доли 
процента живого вещества плане-
ты, оно создает в несколько тысяч раз 
больше отходов, чем вся биосфера на-
шей планеты. В расчете на одного жи-

иной области (фрагмента) заданной 
территории, а также с позиций восста-
новления макроландшафтов на рас-
сматриваемых географически значи-
мых территориях.

Важным элементом комплексного 
подхода при реализации программных 
положений и материализации иннова-
ционных проектов является создание 
экопромышленных систем как основы 
формируемой в стране экопромыш-
ленности в соответствии с последними 
решениями руководства страны и кур-
са на экологизацию экономики. 

Такой подход оправдан в плане 
централизованного финансирования 
всего проекта и укрупненного рассмо-
трения территории с последующим ее 
дроблением и раздельным использо-
ванием финансовых ресурсов, а не на-
оборот. Это касается и прогрессивных 
методов запуска проекта по так на-
зываемому «принципу пиццы», когда 
часть работ уже запущена, а часть тер-
риторий еще рассматривается с точки 
зрения проектирования, подбора тех-
нологий и финансирования.

В программе предполагается ис-
пользование суммы технологий, 
основанных на применении гумино-
содержащих препаратов для решения 
таких вопросов, как утилизация орга-
нических отходов, безопасное захоро-
нение ТБО, рекультивация территорий 
закрытых и несанкционированных сва-
лок, рекультивация деградированных 
и нефтезагрязненных земель, а также 
проведение работ по биологической 

БУЛАТОВ Рамиль Исмагилович,
представитель Российского экологи-
ческого центра в Республике Татар-
стан, руководитель проектов, член 
Академии информатизации Респуб-
лики Татарстан 

Сельскохо
зяйственн

ое

Лесохозя
йственное

Водохозя
йственное

Рекреаци
онное

Строител
ьное

Наиболее продуктивные 
направления рекультивации земель

Природоо
хранное

Санитарн
о-гигиени

ческое

теля Земли из ее недр ежегодно из-
влекается и перемещается 50 т сырого 
вещества. На его извлечение и пере-
работку ежегодно расходуется 3,6 кВт 
энергетической мощности, а также 800 
т воды. При этом образуется 48 т отхо-
дов и только 2 т превращаются в конеч-
ный продукт. Но даже и эти 2 т конечной 
продукции, в сущности, тоже являются 
отходом, только отложенным или пе-
ренесенным в будущее как «подарок» 
следующим поколениям. 

Территории, заданные к восста-
новлению, рассматриваются в  про-
грамме с точки зрения комплексного 
подхода к подбору вариантов их ре-
культивации с позиции многосторон-
него анализа и применения приемле-
мого набора технологий для той или 
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реабилитации водоемов, восстанов-
лению береговой экосистемы, лесо-
мелиорации малых рек, ручьев, род-
ников, оврагов, очистке сточных вод, 
полей, осадков техногенных и антро-
погенных стоков и т.д.

Наиболее перспективными направ-
лениями при работе с гуминовыми 
препаратами, как показала практика, 
являются: детоксикация и утилизация 
осадков городских сточных вод и  ор-
ганических отходов в общей систе-
ме обращения отходов; детоксикация 
и  рекультивация деградированных 
и загрязненных земель, в том числе 
территорий забытых свалок ТБО; вос-
становление и создание новых мас-
сивных насаждений на землях, загряз-
ненных углеводородами и НСВ.

Рекультивация земель мо-
жет проводиться по несколь-
ким направлениям: сельскохо-
зяйственное, лесохозяйственное, 
водохозяйственное, рекреацион-
ное, строительное, природоохранное 
и  санитарно-гигиеническое. Восста-

новленные земли в зависимости от 
технологии могут быть использованы 
как земли сельхозназначения, лесные 
насаждения, искусственные водоемы, 
либо зоны отдыха и спорта, парки и ле-
сопарки, охотничьи угодья, турбазы и 
спортсооружения и др. Применение 
технологий сокращает сроки деток-
сикации и рекультивации, не требует 
дорогостоящих спецмеханизмов и тя-
желой техники, значительно сокраща-
ет расходы на вывоз загрязненных по-
чвогрунтов и завоз плодородных почв.

Внедрение технологии дает эко-
номию по сравнению с другими су-
ществующими на данный момент 
технологиями детоксикации и рекуль-
тивации  загрязненных территорий.

Для преодоления негативного ан-
тропогенного воздействия на почво-
грунты урбанизированных, техноген-
ных или рекреационных территорий 
используют два взаимодополняющих 
метода. Первый — экореабилитация: 
это способ преобразования антро-
погенных (техногенных) территорий 

с учетом их природного потенциала. 
Цель — приостановить действие не-
гативных антропогенных процессов, 
обеспечить формирование комфорт-
ной и благоустроенной среды.

Второй — рекультивация терри-
тории: это комплекс инженерных 
и  санитарно-гигиенических меропри-
ятий, предусматривающих улучше-
ние, восстановление свойств грунтов 
на территории в целях исключения 
физического и химического негатив-
ного воздействия на здоровье насе-
ления и окружающую природную сре-
ду. Рекультивация может проводиться 
по нескольким направлениям: сель-
скохозяйственное, лесохозяйствен-
ное, водохозяйственное, рекреацион-
ное, строительное, природоохранное 
и санитарно-гигиеническое.

Выбранное направление опреде-
ляет использование восстановленных 
земель. Рекультивационные работы 
проводятся в два этапа: технический 
и биологический. Проведение рекуль-
тивационных работ нарушенных зе-
мель позволяет:

- восстановить земли для дальней-
ших хозяйственных нужд;

- остановить эрозионные процессы 
на территории нарушенных земель;

- предотвратить образование не-
санкционированных свалок:

- ликвидировать угрозу разруше-
ния земель, хозяйственных и промыш-
ленных объектов, дорог;

- улучшить состояние окружающей 
природной среды.

Рекультивируемые полигоны 
ТБО  — дорогостоящие сооружения. 
В качестве изолирующих материа-
лов предлагается использовать вме-
сто глин и суглинков искусственные 
изоляционные маты Nabento (кон-
церн AKZO NOBEL), а также панели 

Валовой мировой продукт, млрд долларов США

Энергетическая мощность мирового хозяйства, Твт

Площадь пахотных земель, млн га

Численность населения, млрд человек

Потребление пресной воды, км3

Площадь лесопокрытых территорий, млн км2

Прирост площади пустынь, млн км2

Сокращение числа видов, %  

Площадь суши, вовлеченная в техносферу 

(включая Антарктиду), %

Показатель 

Усиление влияния деятельности человека на биосферу в XX веке

Начало века

60

1

750

1,6

360

57,5

20

Конец века

25 000

4

1500

6

5000

50

1,7

20

60
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Bentomat и маты Voltex (СЕТСО). Цены 
на бентонитовые маты — приблизи-
тельно $ 10 за 1 м2. На российском 
рынке популярны изделия Fimdalin 
(ONDULIN, Франция), Protefon Тех 
(INDEX, Италия), Delta (DORKEN, Гер-
мания), Blackline (MONARFLEX, Да-
ния) и др. Цена 1 м2 полимерной мем-
браны с геотекстилем — $ 4-8. Общая 
стоимость обустройства дренажной 
и газоотводящей систем, в том числе 
подготовительных и земляных работ, 
существенно выше.

Создание сети дорогостоящих по-
лигонов в сельских районах финан-
сово нецелесообразно. Непригоден 
этот путь и при рекультивационных 
работах на территориях старых за-
крытых свалок. Предлагается новый 
подход к проблеме изолирующих сло-
ев, основанный на применении пре-
паратов, содержащих гуминовые кис-
лоты и их соли. Гуминовые кислоты, 
являющиеся основой предлагаемо-
го препарата, обладают уникальными 
физико-химическими, биохимически-
ми, физиологическими свойствами 
и разнообразными функциями.

Обработка инертных почв и грунтов 
гуминосодержащими препаратами 
способствует увеличению содержа-
ния в них ценного органического ве-
щества (гумуса), улучшению физико-
химических свойств почво-грунтов, 
повышению плодородия почв, сти-
муляции роста полезной почвенной 
микрофлоры, созданию нормальных 
условий для роста и развития рас-
тений. Экспериментальные работы 
подтверждены исследованиями, про-
веденными в МГУ, Институте горючих 
ископаемых, Тимерязевской сельско-
хозяйственной академии.

Другим свойством препаратов яв-
ляется способность к обезвреживанию 
органических экотоксикантов. Препа-
раты сорбируют подобные вещества, 
осуществляют их физико-химическую 
деструкцию и интенсивную микро-
биологическую трансформацию (без 
внесения микроорганизмов и пита-
тельных веществ). Так, содержание 
углеводородов нефти и нефтепродук-
тов (дизельное топливо, керосин, ма-
шинные масла и т.п.) в загрязненной 
почве снижается с 4,8 до 0,8 % все-
го за 1,5-2 месяца. Содержание по-
лихлорированных бифенилов, а так-
же пестицидов в загрязненной почве 
снижается с 98 мг/кг до норм ПДК 
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(0,01 мг на 1 кг почвы) за 50-60 дней. 
В обработанных грунтах развивается 
нормальная почвенная микрофлора 
и образуется гумус.

Физико-химические основы взаи-
модействия препаратов с тяжелыми 
металлами и органическими соеди-
нениями включают протекание про-
цессов ионного обмена, адсорбции 
и  абсорбции, сокоагуляции и окклю-
зии, обеспечивающих эффективную 
санацию (детоксикацию) субстрата.

Получаемые в процессе взаи-
модействия различных токсикан-
тов и гуминовых веществ соедине-
ния устойчивы в широком диапазоне 
рН, практически не обладают под-
вижностью и способностью к мигра-
ции, труднодоступны для микроор-
ганизмов. Коэффициент фильтрации 
гуминовых препаратов составля-
ет 10-4  — 10-6 м в сутки, что мень-

ше коэффициента фильтрации тяже-
лого суглинка. Основным фактором 
негативного воздействия на лесные 
природные комплексы является хи-
мическое загрязнение почвогрунтов 
нефтью, нефтепродуктами и НСВ.

К методам биоремедиации следу-
ет отнести подходы, направленные 
на активизацию аборигенной почвен-
ной микрофлоры, утилизирующей 
нефтяные углеводороды, путем соз-
дания благоприятных биологических 
и  физико-химических условий для их 
жизнедеятельности. В проектируемых 
экопромышленных системах впослед-
ствии потребуется оценивать резуль-
таты работ, в качестве промежуточных 
и конечных итогов, а также в динамике 
развития систем. Исходя из этих пред-
посылок в программе рассматривает-

ся вопрос реализации задачи, обеспе-
чивающей такой анализ.

Внедрение методики формирова-
ния агрегированных индексов с це-
лью критериальной оценки меропри-
ятий по улучшению экологической 
обстановки на заданной территории: 
планируется определить области 
применения интегральных критери-
ев оценки (агрегированных индексов) 
при оценке динамики экологической 
обстановки на заданной территории 
и разработать методику формирова-
ния агрегированных индексов с це-
лью оценки мероприятий по повыше-
нию качества жизни, среды обитания 
и улучшению окружающей среды.

Необходимо обеспечить госслуж-
бы и предприятия методикой форми-
рования агрегированных индексов, 
выработанной с позиций Общей те-
ории критериальной оценки и Зако-

на устойчивого развития [3], а также 
иных научных изысканий, в качестве 
действенного инструмента выявле-
ния динамики изменений экологи-
ческой обстановки на заданной тер-
ритории и  тенденций устойчивого 
развития в  результате проведения 
мероприятий по уменьшению техно-
генного и  антропогенного воздей-
ствия на окружающую среду и насе-
ление и повышения эффективности 
управления в сфере охраны окру-
жающей среды. Такие направления 
развиваются во всем мире, однако 
каких-либо радикальных решений не 
предлагается. Разработка решений 
оказывает огромное влияние на пре-
стиж отечественной науки, в том числе 
политический и экономический пре-
стиж страны. 

Наиболее экологически, технологически и экономически це-
лесообразными методами рекультивации земель, загряз-
ненных нефтью, нефтепродуктами и НСВ, являются методы, 
основанные на процессах биоремедиации, включая микро-
биологическую ремедиацию и фиторемедиацию.
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ШАКИРОВ 
Нур Хамзинович,
генеральный директор ОАО «КМИЗ» 

Производство, 
отвечающее лучшим 
международным стандартам

Экономика Республики Татарстан держится и развивается благода-
ря трудолюбию и предприимчивости людей, способных организовать 
дело так, чтобы оно было нужным, востребованным и прибыльным. 
Одним из таких предприятий является уникальное для России произ-
водство — ОАО «Казанский медико-инструментальный завод». Восста-
новление завода с 82-летней историей, его модернизация, вывод на 
мировой уровень — заслуга генерального директора, Нура Хамзинови-
ча Шакирова, который в декабре 2012 года по итогам республиканско-
го общественного конкурса был удостоен звания «Руководитель года» 
в номинации «За активную инвестиционную деятельность».

О том, в чем заключается 
уникальность завода, его 
истории и планах мы по-
просили рассказать Нура 

Хамзиновича, руководящего данным 
производством с 1987 года.

История и современность
– В царской России и в первые 

годы советской власти производ-
ства зубоврачебных инструментов не 
было,  — рассказывает Нур Хамзино-
вич. — В  начале 1930-х годов еврей-
ская община г. Киева получила от Все-

мирной еврейской благотворительной 
организации «Джойнт» для оборудо-
вания фабрики 26 единиц станков для 
производства стоматологических бо-
ров, наконечников и держателей, вы-
сокое качество которых отмечалось 
с самого начала их выпуска.

Но потом началась война, и завод 
был эвакуирован в г. Казань. Уже в но-
ябре 1941 года была обеспечена ра-
бота производства и получен первый 
зубной бор Казанского завода зубов-
рачебных инструментов. В послево-
енные годы благодаря модернизации, 
расширению ассортимента о заводе 
заговорили как об одном из ведущих 
в отрасли. В начале 1960-х годов заво-
ду поступил заказ на изготовление ап-

парата «искусственная почка» и трех 
видов сшивающих аппаратов. 

Завод рос, развивался, старался 
идти в ногу со временем, например, 
в 1988 году он был компьютеризиро-
ван. В 1990 году здесь было создано 
первое в России производство ми-
крохирургических инструментов для 
офтальмологии и кардиохирургии.

Долгие годы мы тесно сотрудни-
чаем с именитыми врачами: академи-
ком Р.С. Акчуриным, который является 
главным законодателем в области ле-
чения сердечно-сосудистых заболе-
ваний; академиком М.И. Давыдовым, 
руководителем знаменитой клини-
ки на Ордынке; академиком В.К. Ле-
онтьевым (стоматология); академи-
ком Л.А. Бокерия, который оперирует 
в  сердечно-сосудистом центре им. 
Бакулева, и многими другими знаме-
нитыми учеными и врачами. 

В трудные перестроечные и после-
революционные 1990-е годы, когда 
в  стране были закрыты практически 
все заводы по производству медин-
струментов, благодаря поддержке 
правительств республики и страны 
ОАО «КМИЗ» выжил, и сегодня являет-
ся единственным в России предпри-
ятием, целенаправленно и в боль-
ших объемах выпускающим подобную 
продукцию.

Еще в конце 1980-х годов завод 
стал выходить на западный рынок. 
Традиции международного сотрудни-
чества живы и сегодня, и год за годом 
они крепнут и развиваются. В наши Производство стоматологических наконечников
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e-mail: kmizmarket@mail.ru, www.kmizmarket.ru

дни изделия ОАО «КМИЗ» поставля-
ются в более чем 40 стран мира и СНГ, 
открыты представительства завода 
в Украине, Турции, а в ближайшей пер-
спективе — в Белоруссии, США, Гер-
мании, Казахстане. 

Многочисленные зарубежные по-
ездки руководства завода с целью 
ознакомиться с ситуацией на рын-
ке мединструментов привели к тому, 
что мы решили создать современное 
предприятие по выпуску медизделий, 
соответствующее самым высоким 
международным стандартам.

Сегодня мы производим весь 
спектр стоматологических инстру-
ментов, изделий из полимерных 
материалов, микрохирургический 
инструментарий для глазных, пла-
стических, коронарных и нейрохи-
рургических операций. Инструменты 
сертифицированы и имеют знак СЕ 
(Совет Европы).

Реорганизация производства, 
вывод его на современный высо-
котехнологичный уровень начался 
с  инвестирования в закупку нового 
оборудования. С 2010 года по спецза-
казам наши зарубежные партнеры из 
Дании, Германии, Испании изготовили 
умные машины с программным управ-
лением со всеми современными эле-
ментами.

Одной из главных статей расходов, 
помимо вложений в оборудование, яв-
ляются и инвестиции в интеллект. На-
пример, в обучение ИТР: начальники 
производственных участков — руко-
водители нового поколения, изучают 
и уже разговаривают на английском 
языке. Они участвуют в международ-
ных специализированных выставках, 
чтобы отследить все тенденции рын-
ка (начиная с дизайна и заканчивая 
технологическими новинками) и са-
мое лучшее воплотить на своем про-
изводстве, а также выезжают к нашим 
деловым партнерам в Данию, где об-
щаются и работают с конструктора-
ми. Также у нас очень сильные техни-
ческая служба, группа промышленной 
электроники, группа наладчиков стан-
ков с программным управлением, ко-
торая сама пишет программы, привя-
зывая их к оборудованию.

Социальная ответственность 
и экология

На каждом предприятии, где при-
сутствует механическая обработка, 

сиональных заболеваний и  травма-
тизма не выявлено.

Перспективы
Так как Россия вступила в ВТО, за-

воду нужно расти и развиваться для 
того, чтобы не отстать от других игро-
ков на рынке и не сдавать свои пози-
ции. Качество врачебных операций 
постоянно улучшается, и мы также 
должны совершенствовать наши ин-
струменты. Часть производства уже 
стала современной. В ближайшей 
перспективе мы планируем вложить 
в модернизацию еще около 500 млн 
рублей. Наиболее востребованые на-
правления приносят нам основную 
часть доходов, эти производства бу-
дут улучшаться и расширяться в пер-
вую очередь. Перспектива ясна, нуж-
но только работать. С уверенностью 
можно заявить, что завод жил, живет 
и будет жить. 

Одной из главных статей расходов ОАО «Казанский медико-
инструментальный завод», помимо вложений в оборудование, 
являются и инвестиции в интеллект. Например, в обучение 
инженерно-технических работников. 

обязательно есть два подразделения: 
цех термической и гальванической об-
работки. Оба процесса — с достаточ-
но  вредными условиями труда и по-
следствиями, возникающими в ходе 
их работы. Поэтому создание принци-
пиально нового современного завода 
началось с реконструкции этих про-
изводств. Например, сейчас все галь-
ванические отходы перерабатывают-
ся на станции нейтрализации внутри 
цеха, при этом около 80 % воды, очи-
щенной до состояния питьевой, воз-
вращается обратно в производство, 
а 15-20 % вещества в виде обрабо-
танного шлама собирается отдельно 
и отправляется переработчикам. Та-
ким образом, мы полностью защища-
ем окружающую среду от возможного 
ее загрязнения вредными выбросами 
и сбросами.

На предприятии не экономят на 
создании комфортных и здоровых 

Станки по насечке 
пульпа-экстракторов

Упаковочное производство Термическое производство

условий труда. Уже несколько лет 
для сотрудников (около 600 человек) 
организовано бесплатное питание, 
в цехах оборудованы удобные гар-
деробные комнаты, душевые. Прак-
тически каждый заводской станок 
оборудован улавливателями аэрозо-
лей, пыли, искр и пр., а также элек-
тростатическими фильтрами. Такой 
отбор обеспечивает чистые и здо-
ровые условия работы. Все произ-
водственные площади завода имеют 
общеобменную вентиляцию, вытяж-
ку, кондиционирование. С 2009 года 
благодаря проведенному комплексу 
мероприятий по организации рабо-
чих мест и улучшению условий труда 
среди работников случаев профес-
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Трансграничные экологические 
проблемы требуют кооперации 
регионов

Сегодня становится все более очевидным тот факт, что решение 
проблем, связанных с экологической нестабильностью, требует ак-
тивации такой опции, как консолидация российских регионов. Коо-
перация территорий важна для устранения тех вопросов, которые 
имеют трансграничный элемент и глобальный характер, к примеру, 
касающихся состояния совместных водных бассейной, загрязнения 
воздуха и почвы, уничтожения лесных массивов в результате пожа-
ров, а также связанных с изменением климата, разрушением озоно-
вого слоя, утратой биологического разнообразия.

Весьма сложный, но вме-
сте с тем эффективный 
шаг по объединению ре-
гионов, направленный на 

управление трансграничными эко-
проблемами, предлагается в Чуваш-
ской Республике. Тем более что для 
его осуществления создана хорошая 
платформа — объявление 2013 года 
в России Годом охраны окружающей 
среды. Это может стать адекватным 
механизмом для построения между 
субъектами РФ политики, способ-
ной устранить глобальные проблемы 
экологического характера.

Хороший стимулирующий фактор 
экономического плана, который мо-
жет способствовать решению эколо-
гических вопросов, предложен и ло-
кально, в рамках самой Чувашии. Он 
связан с увеличением инвестресур-
сов, направляемых на Госпрограмму 
Чувашской Республики «Развитие 
потенциала природно-сырьевых ре-
сурсов и повышение экологической 
безопасности». Изменения, внесен-
ные в документ, обеспечат финан-
сирование мероприятий в объеме 
6 961 563,7 тыс. рублей. Ранее эта 
сумма составляла 4 642 605,5 тыс. 
рублей.

Надо сказать, что потенциал про-
гнозируемых конечных результатов 
программы весьма высок. Так, к при-
меру, реализация ее ключевых меро-
приятий позволит более рациональ-
но и комплексно использовать недра, 
усовершенствовать информационную 
базу оценки земель, обеспечить оцен-
ку минерально-сырьевой базы респу-
блики. За счет программных средств 
планируется восстановить земли, 
подвергшиеся разрушению, включая 
земли, подвергшиеся радиоактивно-
му и химическому заражению. Доку-
мент создаст условия для устойчи-
вого управления лесами, сохранения 
биологического разнообразия лесов 
и повышения их потенциала. Также 
будет снижена вероятность загрязне-
ния водных  объектов — за счет спе-
циального режима хозяйственной де-

ИГНАТЬЕВ 
Михаил Васильевич,
глава Чувашской Республики

ятельности в границах водоохранных 
и прибрежных защитных полос. 

Кроме того, важно, что програм-
ма будет способствовать увеличению 
числа гидротехнических сооружений, 
имеющих безопасное техническое со-
стояние. Ожидается достижение поло-
жительного экологического эффекта 
за счет снижения выбросов в  атмос-
ферный воздух, очистки поверхност-
ных и хозяйственно-бытовых стоков, 
переработки, обезвреживания и безо-
пасного размещения отходов.

Определены порядок выплаты 
и  размер поощрительного или госу-
дарственного вознаграждения за вы-
явление, открытие и (или) разведку 
месторождений общераспространен-
ных полезных ископаемых на террито-
рии Чувашской Республики.

В целях создания условий для ра-
ционального комплексного исполь-
зования недр, определения платы за 
пользование недрами, границ участ-
ков недр, предоставляемых в пользо-
вание, запасы полезных ископаемых 
разведанных месторождений под-
лежат государственной экспертизе. 
Предоставление недр в пользование 
для добычи полезных ископаемых 
разрешается только после проведе-
ния государственной экспертизы за-
пасов. Представляемые на государ-
ственную экспертизу геологические 
материалы позволяют дать объек-
тивную оценку количества и качества 
запасов полезных ископаемых, их 
значения, горнотехнических, гидро-

22,4 %

47 %6 %
24,6 %

Источники финансирования 
Программы Чувашской Республи-
ки «Развитие потенциала 
природно-сырьевых ресурсов 
и повышение экологической 
безопасности» на 2012-2020 гг.

средства федерального бюджета 
средства республиканского бюджета 
Чувашской Республики
средства местных бюджетов
средства внебюджетных источников
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геологических, экологических и других 
условий их добычи. Государственная 
экспертиза запасов полезных ископа-
емых, геологической, экономической 
и экологической информации о  пре-
доставляемых в пользование участках 
недр осуществляется за счет пользова-
телей недр.

Составление территориального 
баланса запасов месторождений об-
щераспространенных полезных ис-
копаемых на территории Чувашской 
Республики на основе геологической 
информации, представляемой органи-
зациями, осуществляющими геологи-
ческое изучение недр, а также на основе 
государственной отчетности организа-
ций, осуществляющих разведку место-
рождений полезных ископаемых и их 
добычу (форма № 5-гр «Сведения о со-
стоянии и изменении запасов твердых 
полезных ископаемых», утвержденная 
Постановлением Государственного ко-
митета Российской Федерации по ста-
тистике от 13 ноября 2000 года № 110 
«Об утверждении статистического ин-
струментария для организации МПР 
России статистического наблюдения 
за запасами полезных ископаемых, ге-
ологоразведочными работами и их фи-
нансированием, использованием воды 
и начисленными платежами за загряз-
нение окружающей среды»), является 
основой для принятия Минприроды Чу-
вашии ответственных управленческих 
решений по распоряжению единым го-
сударственным фондом недр на терри-
тории Чувашской Республики: опреде-
ление «точек роста» и «узких мест» по 
результатам динамики добычи основ-

ных видов полезных ископаемых с уче-
том основных технико-экономических 
показателей работы горнодобываю-
щих и перерабатывающих предприя-
тий и обеспеченности их разведанными 
запасами (потери, себестоимость, вид 
и  марка выпускаемой продукции); ре-
шение актуальных вопросов по предо-
ставленному праву пользования недра-
ми с целью разработки месторождений, 
в том числе по досрочному прекраще-
нию; определение приоритетных на-
правлений дальнейшего наращивания 
минерально-сырьевой базы.

Территориальный кадастр месторож-
дений и проявлений общераспростра-
ненных полезных ископаемых позво-
лит обеспечить учет общего состояния 
минерально-сырьевой базы Чувашской 
Республики и станет основой для фор-
мирования Минприроды Чувашии пе-
речня участков недр местного значения 
по Чувашской Республике.

Трансграничные проблемы, связан-
ные с экологической составляющей, 
можно назвать патологическими для 
регионов, иными словами, проблем-
ными в кубе. И поскольку масштаб их 
серьезен, рычаги для решения долж-
ны быть исключительными, такими, как 
предложенное объединение субъектов 
РФ, генерация их «экологических уси-
лий». Этот путь, конечно, не абсолют-
ная панацея, но тем не менее решение, 
которое стоит квалифицировать как 
перспективное с точки зрения установ-
ления экологического равновесия в тех 
сферах, где на текущий момент наблю-
дается природоохранное разбаланси-
рование. 

новость

Санкции за нарушение 
природоохранного зако-
нодательства в ближай-
шей перспективе могут 
быть серьезно ужесточе-
ны. Минприроды Рос-
сии поручено с участи-
ем заинтересованных 
федеральных органов 
исполнительной вла-
сти разработать пред-
ложения по совершен-
ствованию процедуры 
проведения проверок 
соблюдения законода-
тельства, повышению 
штрафных санкций за 
нарушение требований 
в сфере природопользо-
вания и охраны окружа-
ющей среды. 
Ожидается, что эконо-
мическое давление на 
хозяйствующие субъек-
ты посредством увели-
чения штрафов будет 
касаться, прежде всего, 
такой сферы, как регу-
лирование обращения 
с отходами производства 
и потребления.

Природопользовате-
лей ждет увеличение 
штрафов 

631 522,5 

Объем финансирования Программы Чувашской Республики «Развитие 
потенциала природно-сырьевых ресурсов и повышение экологической 
безопасности» на 2012-2020 гг.
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Вопрос-ответ: разъяснение 
алгоритма техосвидетельствования 
опасных объектов, получения 
разрешительных документов 
на эксплуатацию ОПО 
На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность» отвечают 
специалисты Приволжского управления Ростехнадзора.

Вопрос: Подскажите, пожалуйста, какие разрешительные документы необходимо иметь организации, планиру-
ющей заниматься ремонтом котельного оборудования у заказчиков (находящееся в их собственности) в нефте-
переробатывающей промышленности с давлением газа не более 0,9 МПа.

Отвечает начальник Казанского территориального отдела Приволжского управления Ростехнадзора Григорьев 
Николай Самуилович:

- Организации, планирующей заниматься ре-
монтом котельного оборудования в нефтеперера-
батывающей промышленности с давлением газа не 
более 0,9 МПа, необходимо иметь следующие раз-
решительные документы:

- устав организации с указанием предмета дея-
тельности по выполнению работ (ремонта) на объ-
ектах котлонадзора (оборудование, работающее 
под давлением более 0,07 МПа или при температу-
ре нагрева воды более 115 0С);

- свидетельство СРО о допуске к работам по опре-
деленному виду или видам работ, оказывающих вли-
яние на безопасность объектов капстроительства 
с указанием работ по выполнению работ (ремонта) 
на объектах котлонадзора (раздел II приказа Минре-
гионразвития РФ от 30 декабря 2009 года № 624).

Должны соблюдаться следующие требования:
- в структуре предприятия должен быть участок, 

который будет заниматься выполнением работ (ре-
монта) на объектах котлонадзора;

- руководитель и специалисты должны пройти об-
учение и аттестацию по общим требованиям пром-
безопасности (А), правилам устройства и безопас-
ной эксплуатации паровых и водогрейных котлов 
(ПБ 10-574-03), правилам устройства безопасной 
эксплуатации сосудов, работающих под давлени-
ем (ПБ 10-574-03), правилам устройства и безопас-
ной эксплуатации трубопроводов пара и горячей 
воды (ПБ 10-573-03) в территориальной комиссии 
Ростехнадзора (пункты Б.8.5.; Б.8.7.; Б.8.8. Прика-
за Ростехнадзора от 6 апреля 2012 года № 233 «Об 
утверждении областей аттестации (проверки зна-
ний) руководителей и специалистов организаций, 
поднадзорных Службе»;

- организация должна располагать НТД в части 

выполнения работ (ремонта) на объектах котлонад-
зора (оборудование, работающее под давлением 
более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды 
более 15 0С);

- организация должна иметь лабораторию НК 
и механических испытаний для контроля после про-
ведения работ (ремонта) на объектах котлонадзора;

-  должны быть аттестованные мастер-сварщик 
и инженер-сварщик (по котельному оборудованию). 
Пункт 1.6. Правил аттестации сварщиков и специа-
листов сварочного производства (ПБ-03-273-99);

- в штате должны быть сварщики, аттестованные 
к допуску (сварке) к опасным техническим устрой-
ствам (по котельному оборудованию). Пункт 1.6. 
Правил аттестации сварщиков и специалистов сва-
рочного производства (ПБ-03-273-99);

- в штате должны быть слесари по ремонту объ-
ектов котлонадзора (оборудование, работающее 
под давлением более 0,07 МПа или при температу-
ре нагрева воды более 15 0С);

- должны быть должностные инструкции для спе-
циалистов, выполняющих работы (ремонт) на объ-
ектах котлонадзора;

- должна быть карта производственной техноло-
гии сварки (наплавки). Раздел IV РД 03-615-03;

- сварочное оборудование должно пройти атте-
стацию (пункт 1.2 РД 03-614-03);

- организация должна иметь аттестованную тех-
нологию сварки и наплавки в зависимости от пред-
полагаемого вида деятельности (раздел I РД 03-
615-03);

- должна быть проведена аттестация сварочных 
материалов, используемых при монтаже, рекон-
струкции, модернизации и капитальном ремонте 
объектов котлонадзора (пункт 1.1 РД 03-613-03).

Приволжское управление Ростехнадзора / БЕЗОПАСНОСТЬ ОПО
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Вопрос: В настоящее время все большую значимость получают вопросы утилизации ТБО, лицензирования дея-
тельности в этой сфере. Однако при всем внимании к данной теме проблемы остаются нерешенными. Каковы 
полномочия Ростехнадзора в этой области? Какие ключевые проблемы, связанные, в частности, с лицензиро-
ванием, Вы могли бы отметить, указать пути их решения?

Отвечает начальник межрегионального отдела государственного строительного надзора Приволжского управ-
ления Ростехнадзора Хабибуллин  Ильдар Ильгизович:

Вопрос: Поясните, пожалуйста, имеем ли мы право на проведение технического освидетельствования электро-
установок? Свидетельство о регистрации электротехнической лаборатории в Ростехнадзоре имеется, также 
есть свидетельство на право проведения энергетического обследования.

- Правилами технической эксплуатации элек-
трических станций и сетей Российской Феде-
рации и правилами технической эксплуатации 
электроустановок потребителей определено, 
что задачами технического освидетельствова-
ния являются оценка состояния, а также опреде-
ление мер, необходимых для обеспечения уста-
новленного ресурса энергоустановки.

По истечении установленного нормативно-
технической документацией срока службы все 
технологические системы и электрооборудова-
ние должны подвергаться техническому освиде-
тельствованию комиссией, возглавляемой тех-
ническим руководителем потребителя, с целью 
оценки состояния, установления сроков даль-
нейшей работы и условий эксплуатации. В ко-
миссию включаются руководители и специали-
сты структурных подразделений энергообъекта, 
представители служб энергосистемы, специа-
листы специализированных организаций и орга-
нов государственного контроля и надзора.

В объем периодического технического осви-
детельствования на основании действующих 
нормативно-технических документов должны 
быть включены: наружный и внутренний осмо-
тры, проверка технической документации, испы-
тания на соответствие условиям безопасности 

оборудования, зданий и сооружений (гидравли-
ческие испытания, настройка предохранитель-
ных клапанов, испытания автоматов безопас-
ности, грузоподъемных механизмов, контуров 
заземлений и т.п.).

Наличие свидетельства о регистрации элек-
тротехнической лаборатории в органах Ро-
стехнадзора не подразумевает специализацию 
организации в области проведения освидетель-
ствования энергооборудования и не дает право 
на проведение вышеупомянутых работ в полном 
объеме.

Энергетическое обследование — разработка по 
результатам энергетического обследования отче-
та, содержащего перечень мероприятий по энер-
госбережению и повышению энергетической эф-
фективности, отличных от типовых, общедоступных 
мероприятий по энергосбережению и повышению 
энергетической эффективности.

Деятельность по проведению энергетическо-
го обследования вправе осуществлять только 
лица, являющиеся членами саморегулируемых 
организаций в области энергетического обсле-
дования.

Право на проведение энергетического обсле-
дования никак не связано с проведением техни-
ческого освидетельствования.

Отвечает начальник отдела анализа и координации контрольно-разрешительной деятельности Приволжского 
управления Ростехнадзора Зарипова Назия Джафаровна:

- В рамках государственного строительно-
го надзора осуществляется экологический кон-
троль и надзор.

Основными нарушениями при строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте объекта ка-
питального строительства являются следующие:

- выброс загрязняющих веществ в атмосфе-
ру без специального разрешения (ст. 14, ст. 15 
№ 96-ФЗ от 4 мая 1999 года);

- отсутствие лимитов образования и разме-
щения отходов производства и потребления 
(№  89-ФЗ «Об отходах производства и потре-
бления»);

- неосуществление первичного учета обра-
зования и движения отходов, полученных в ходе 
строительных работ (№ 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления»);

- отсутствие приказа о назначении должност-
ных лиц за соблюдением требований законода-
тельства по охране окружающей среды;

- отсутствие документации в части соблю-
дения требований законодательства в области 
охраны окружающей среды (нарушение п. 11а 
РД-11-04-2006);

- захламление строительной площадки стро-
ительными и бытовыми отходами (ч.1, ст. 51 
№ 7-ФЗ от 10 февраля 2002 года, а также п. 34.9 
СанПиН 2.2.3.1387-03).

До начала строительства, реконструкции, ка-
питального ремонта объекта капитального стро-
ительства заказчик (подрядчик) обязан получить 
все разрешительные документы по охране окру-
жающей природной среды. 
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Кадровая несостоятельность 
экономики сдерживает развитие 
«умных» производств

Экономика регионов, далекая от проблемы кадровой дегра-
дации, сегодня все же болезненно реагирует на  тенденции 
утраты человеческого капитала. Наибольший удар, что насто-
раживает, приходится на «умные», интеллектуальные произ-
водства — основу опережающего, форсированного развития, 
в котором нуждается экономическая система. Кадровый дис-
баланс, прогрессируя довольно активно, не позволяет хай-тек 
компаниям работать в полную силу, сдерживает их продвиже-
ние в рамках инновационного сценария.

Между тем, для того чтобы 
быть конкурентоспособ-
ной, промышленность 
должна наиболее ком-

плексно внедрять инновации. Причем 
и в кадровом менеджменте. Этот су-
щественный для экономических реа-
лий момент в последнее время неод-
нократно подчеркивается министром 
промышленности и инноваций Ниже-
городской области Нефедовым Вла-
димиром Валентиновичем. По мнению 
главы Министерства, современные 
технологии, а также кадры, способные 
их разрабатывать и применять, — при-
оритетные составляющие движения 
отечественной экономики.

Ключевая задача нижегородских 
предприятий, особенно в услови-
ях глобализации, вхождения России 
в  ВТО — выпуск качественной и кон-
курентоспособной продукции, вос-
требованной на внешних рынках. По 
сути, ВТО можно назвать хорошим 
стимулом роста конкурентоспособно-
сти компаний. Исходя из этого, основ-
ные решения, которыми должны руко-
водствоваться предприятия, связаны 
с модернизацией и внедрением вы-
сокоэффективных производственных 
систем, конечно, при параллельной 
интеграции в работу опыта зарубеж-
ных компаний, развития сотрудниче-
ства с ними и системы кооперации.  

НЕФЕДОВ 
Владимир Валентинович,
министр промышленности 
и инноваций Нижегородской области

ведет работу по созданию индустри-
ального парка совместно с такими 
известными производителями, как 
Flaig  +  Hommel, LEONI (Франция), 
Trelleborg Automotive, Knorr-Bremse 
и т.д. Эти тенденции в работе демон-
стрирует и «Группа ГАЗ». Компания ра-
ботает над обновлением модельного 
ряда продукции, реализует проекты 
партнерства с мировыми производи-
телями автомобильной техники и ав-
токомпонентов.

На площадке Группы компаний «Ав-
токомпонент» в 2012 году состоялось 
открытие производства полипропиле-
новых труб для водоснабжения и ото-
пления под торговой маркой Fortress. 
Это первый проект нового направле-
ния «Инженерные системы», который 
запускается в рамках диверсифика-
ции бизнеса. Выксунский металлурги-
ческий завод прошел аудит соответ-
ствия системы менеджмента бизнеса 
требованиям IRIS — международно-
го стандарта железнодорожной про-
мышленности. Он позволит более ак-
тивно осваивать внешние рынки. 

«Красный Якорь» заканчивает мо-
дернизацию производства участка 
мелких цепей. За счет установки к име-
ющемуся оборудованию современ-
ных высокопроизводительных линий 
производства VITARI SpA (Италия) и 
WAFIOS (Германия) предприятие уве-
личило производственные мощности 
по изготовлению цепей калибров 4-16 
мм более чем в два раза — до 500 тонн 
в месяц. Изменение производитель-

С точки зрения инновационной 
активности, привлечения инвести-
ций, в  том числе иностранного уров-
ня, итоги работы предприятий Ниже-
городской области за 2012 год скорее 
положительные, нежели требующие 
серьезных коррективов. 

Значительное число нижегород-
ских компаний эффективно взаимо-
действует с иностранными инвестора-
ми. Так, ОАО «Заволжский моторный 
завод», помимо основной своей спе-
циализации — производства двига-
телей внутреннего сгорания, активно 

5,15 млн руб

20,6 млн руб

средства федерального бюджета

средства бюджета Нижегородской области

Объемы финансовой поддерж-
ки внешнеэкономической 
деятельности субъектов 
малого и среднего бизнеса 
Нижегородской области (итоги 
2012 года) 
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ности и совершенствование технологии 
производства, безусловно, позволяют 
предложить на экспорт более конкурен-
тоспособную продукцию. 

С конца 2010 года в области работа-
ет система комплексной поддержки экс-
порта. Она предполагает помощь как 
финансового плана, так и  другие меры 
поддержки. В «Евро Инфо Корреспон-
дентском Центре — Нижегородская об-
ласть» представители бизнеса могут 
получить консультации и  содействие 
в налаживании контактов с зарубежными 
компаниями. В рамках программы «Уни-
верситет экспорта» проводятся меро-
приятия с участием иностранных пред-
принимателей.

В 2012 году Министерство стало по-
бедителем конкурса Минэкономразви-
тия РФ по программе поддержки биз-
неса. Это позволило привлечь средства 
федерального бюджета - 20,6 млн ру-
блей. 

Объем финансирования програм-
мы, предполагающей меры госстимули-
рования из областного бюджета в  2012 
году, составил 109,8 млн рублей. Господ-
держку получили 11 организаций, реали-
зующих приоритетные инновационные 
проекты, четыре организации, осущест-
вляющие техперевооружение, и 10 пред-
приятий легкой промышленности. 

Перспективы развития химической 

отрасли связаны с созданием нефте-
химического кластера. Предпосылкой 
его создания стала реализация проекта 
«Строительство комплекса по производ-
ству ПВХ» компанией «РусВинил», пред-
усматривающего производство сырья 
(поливинилхлорида) для более чем 20 от-
раслей промышленности. Для работы 
кластера в г. Дзержинске создана управ-
ляющая компания «Ока-Полимер». Она 
готова выделять инвесторам площад-
ки или предоставлять производствен-
ное помещение в аренду и одновремен-
но обеспечивать инфраструктурой. Что 
касается инноваций, то по объему отгру-
женной инновационной продукции лиде-
рами являются металлургическое про-
изводство (63 млрд руб.), производство 
автомобилей (33,3 млрд руб.), научные 
исследования и разработки (17,35 млрд 
руб.), производство кокса и нефтепро-
дуктов (15,55 млрд руб.).

Стратегией развития области ставит-
ся амбициозная цель — к 2020 году объ-
ем отгруженной инновационной продук-
ции должен достичь 1 трлн руб. Для этого 
выбрано несколько «точек роста», на их 
основе планируется создать три класте-
ра: Саровский инновационный кластер, 
биомедицинский и индустриальный. 
К  2016 году объем инновационной про-
дукции, произведенной в кластерах, дол-
жен увеличиться в 8,5 раза. 

новость
Нижегородская 
область готовится 
к амбициозным эко-
логическим проектам 

На ликвидацию нако-
пленного экологическо-
го ущерба Нижегород-
ской области планируется 
направить более 3 млрд 
рублей. Цель амбициоз-
на — ресурсы должны 
быть освоены до 2015 года 
в рамках крупномасштаб-
ных экологических про-
ектов. 
В числе центральных — 
проект, связанный с лик-
видацией свалки промыш-
ленных отходов «Черная 
дыра». Предусмотрены, 
в частности, работы по 
обезвреживанию жид-
ких и пастообразных от-
ходов шламонакопителя 
с рекультивацией  земель, 
ликвидация полигона 
твердых бытовых отходов 
«Игумново» с обустрой-
ством гидроизолирующе-
го саркофага. Также будет 
проведена ликвидация 
шламонакопителя «Белое 
море» — с осуществлени-
ем противооползневых 
мероприятий, созданием 
гидроизоляционного экра-
на и дренажной системы. 
Министр природных ре-
сурсов и экологии РФ 
Сергей Донской ставит 
в этой части жесткую за-
дачу: «Средства выделе-
ны, все детали согласо-
ваны. В ближайшие годы 
вопрос в регионе по лик-
видации накопленного 
экологического ущерба 
должен быть закрыт».

Ключевая задача нижегородских предприятий, особенно в условиях гло-
бализации, вхождения России в ВТО — выпуск качественной и конкурен-
тоспособной продукции, востребованной на внешних рынках. Исходя из 
этого, основные решения, которыми должны руководствоваться предпри-
ятия, связаны  с модернизацией и внедрением высокоэффективных про-
изводственных систем. 
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Цивилизованное 
управление отходами: 
роскошь или обязанность 
для регионов?
Стимулировать добросовестную и цивилизованную деятельность предприятий в области обраще-
ния с отходами должны не столько штрафные санкции, сколько механизмы ответственности. Для 
предприятий Нижегородской области разработана специальная Инструкция о порядке формиро-
вания и ведения регионального кадастра отходов производства и потребления. Документ при-
зван «экологически стабилизировать» потенциально опасную для окружающей среды деятель-
ность по обращению с отходами.   

Ведение кадастра отходов 
производства и потре-
бления — это, по сути, не 
столько мониторинговый, 

сколько аналитический инструмент. 
Постоянный «пересчет рисков» обе-
спечивает сбор, накопление и систе-
матизацию данных в  области обра-
щения с отходами, более того — дает 
оценку текущей ситуации. 

Организация, выполняющая ра-
боты по сопровождению информа-
ционных баз данных по обращению 
с отходами в Нижегородской области 
(далее — уполномоченная органи-
зация), консультирует по процедуре 
предоставления сведений по обра-
щению с отходами и заполнению от-
четных форм по письменным обраще-
ниям, телефону, электронной почте.

При предоставлении консульта-
ций по письменным обращениям от-
вет на письменное обращение на-
правляется почтой в адрес заявителя 
в срок, не превышающий 30 дней 
с  момента поступления письменно-
го обращения. При консультациях по 
телефону предоставляется инфор-
мация по следующим вопросам:

- сведения об электронном ин-
формационном ресурсе, на котором 
размещены формы для заполнения 
сведений, необходимых для внесе-
ния в региональный кадастр отхо-
дов;

- сведения о входящих номерах, 
под которыми зарегистрированы 
материалы, представленные для по-
становки на учет в региональный ка-
дастр отходов.

При консультировании по элек-
тронной почте ответ на обращение на-
правляется на электронный адрес за-
явителя в срок, не превышающий 10 
рабочих дней с момента поступления 
обращения. Иные вопросы рассма-
триваются только на основании соот-
ветствующего письменного обраще-
ния в адрес Министерства экологии и 
природных ресурсов Нижегородской 
области (далее — Министерство).

Организацию и ведение регио-
нального кадастра отходов осущест-
вляет Министерство. Эта же структура 
определяет уполномоченную органи-
зацию, которая формирует базу дан-
ных по обращению с отходами в Ни-
жегородской области, осуществляет 

НЕБОВ 
Николай Владимирович, 
министр экологии 
и природных ресурсов 
Нижегородской области

прием данных по разделам регио-
нального кадастра отходов, в срок, 
не превышающий 30 дней, направля-
ет по электронной почте в адрес зая-
вителя уведомление о приеме данных 
либо об отказе в приеме с указанием 
причин отказа, формирует ежегодный 
сводный отчет «Сведения об обраще-
нии с отходами производства и потре-
бления на территории Нижегородской 
области за отчетный период». 

Что касается хозяйствующих субъ-
ектов, то они в соответствии с действу-
ющим законодательством ведут учет 
образовавшихся, использованных, 
обезвреженных, переданных другим 
лицам или полученных от других лиц, 
а также размещенных отходов, осу-
ществляют предоставление в уполно-
моченную организацию сведений, не-
обходимых для составления и ведения 
кадастра. 

В случае наличия у хозяйствующе-
го субъекта территориально обосо-
бленных подразделений (филиалов) 
приложения 2-8 к инструкции запол-
няются для каждого территориально 
обособленного подразделения (фи-
лиала) отдельно.

Если хозяйствующий субъект вы-
ступает в качестве арендодателя ча-
сти производственных территорий, 
помещений или оборудования и пре-
доставляет арендатору право разме-
щать отходы на собственных объектах, 
то отходы арендатора должны быть 
включены в отчетность арендодателя.

Порядок предоставления первич-
ных сведений о хозяйствующем субъ-
екте следующий. Ежегодно до 1 марта 

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / РИСК-МЕНЕДЖМЕНТ



49

№
 3

 (
77

) 
   

м
а

р
т'

20
13

Приложение 5
к Инструкции о порядке формирования и ведения

регионального кадастра отходов производства и потребления
Нижегородской области

года, следующего за отчетным, хозяйствую-
щие субъекты предоставляют в уполномочен-
ную организацию на электронном и бумажном 
носителях «Первичную информацию о юриди-
ческом лице (индивидуальном предпринима-
теле)» (приложение 2 к инструкции).

Учету в РККО подлежат все виды отходов за 
исключением радиоактивных.

Хозяйствующие субъекты единожды до 
1  марта года, следующего за отчетным, пре-
доставляют в уполномоченную организацию 
копии паспортов и свидетельств на отходы, 
заверенные хозяйствующим субъектом. При 
изменении данных об отходах либо оформле-
нии документов паспортизации на вновь обра-
зующиеся отходы в течение 10 рабочих дней 
после утверждения паспортов и свидетельств 
на отходы предоставляют их копии, заверен-
ные хозяйствующим субъектом, в  уполномо-
ченную организацию.

При отсутствии паспортов и свидетельств 
на отходы предоставляют до 1 марта года, сле-
дующего за отчетным, «Перечень отходов, об-
разующихся в результате хозяйственной дея-
тельности за отчетный период» (приложение 3 
к инструкции).

Включению в реестр объектов размещения 
отходов подлежат места захоронения и  дли-

тельного (более трех лет) хранения отходов 
производства и потребления, включая твер-
дые бытовые отходы:

- действующие объекты размещения отхо-
дов;

- объекты размещения отходов, временно 
не эксплуатируемые;

- объекты размещения отходов, выведен-
ные из эксплуатации, но не рекультивирован-
ные;

- рекультивированные объекты размеще-
ния отходов;

- несанкционированные свалки отходов 
площадью более 100 м2.

Не подлежат включению в реестр 
ОРО   кладбища и скотомогильники, относя-
щиеся к  ведению санитарного и ветеринар-
ного надзора.

Ежегодно хозяйствующие субъекты, на ба-
лансе которых находятся ОРО, осуществляю-
щие их эксплуатацию или имеющие иные осно-
вания осуществления деятельности на ОРО, 
заполняют форму «Характеристика объектов 
захоронения и длительного хранения отходов» 
(приложение 4 к инструкции) и передают ее на 
электронном и бумажном носителях в уполно-
моченную организацию до 1 марта года, сле-
дующего за отчетным. 

Постоянный «пере-
счет рисков» обес-
печивает сбор, 
накопление и систе-
матизацию данных 
в области обраще-
ния с отходами, 
более того — дает 
оценку текущей си-
туации.
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Мордовия планирует стать 
резидентом инновационного 
пула регионов 

Такой «продукт», как кадры, требует особых технологий подго-
товки, особенно в условиях глобальной трансформации эконо-
мики. Вопрос образования на российских предприятиях новой, 
более качественной инженерной «прослойки» вышел на аванс-
цену: человеческий капитал должен стать своего рода атта-
ше для лоббирования интересов, связанных с повышением 
конкурентоспособности экономики. Мордовия уже отдала ка-
дровые технологии на аутсорсинг динамичной терапии. Ины-
ми словами, республика пошла по пути модернизации подго-
товки кадров. Цель очевидна — развить высокотехнологичные 
производственные площадки, при этом ориентируясь не на пра-
инженерные этапы, а на инженерию, близкую к этапу «кибер».

Серьезная часть кадрово-
ориентированной политики, 
которая продвигается сегод-
ня в Мордовии, направле-

на, прежде всего, на формирование 
энергоэффективного кластера респу-
блики. В регионе создан территори-
альный производственный кластер 
«Энергоэффективная светотехника 
и интеллектуальные системы управле-
ния освещением», куда вошли практи-
чески все предприятия светотехниче-
ского профиля, перед которыми стоит  
ответственная задача — создание вы-
сококачественной и конкурентоспо-
собной продукции. Решать задачу 
светотехнические предприятия в со-
стоянии только при наличии квалифи-
цированных инженерных кадров.

Для республики создание и запуск 
кластера «Энергоэффективная све-
тотехника и интеллектуальные систе-
мы управления освещением» имеют 
ключевое значение, потому как в 2012 
году было подготовлено значительное 
число квалифицированных кадров по 
специальностям «Светотехника и ис-
точники света», «Метрология и метро-
логическое обеспечение», «Стандар-
тизация и сертификация», «Сервис». 

ВОЛКОВ 
Владимир Дмитриевич,
глава Республики Мордовия

С 2011 года начата подготовка ба-
калавров по профилю «Светотехни-
ка и  источники света», магистрантов 
по специализированной программе 
«Теоретическая и прикладная свето-
техника». Функционирует аспиранту-
ра и  докторантура по научной специ-
альности «Светотехника». В рамках 
дополнительных образовательных 
программ «Поверка и калибровка 
средств измерений», «Метрологиче-
ское обеспечение испытаний свето-
технической продукции», «Метроло-
гия и  стандартизация», «Аттестация 
испытательного оборудования», «Сер-
тификация систем качества» ведется 
переподготовка и повышение квали-
фикации специалистов. 

Постепенно налаживается и ко-
операция учреждений образова-

ния, выпускающих специалистов-
светотехников, с предприятиями 
реального сектора экономики. При-
чем  специалисты востребованы — 
они трудоустраиваются в крупные 
светотехнические холдинги России, 
представительства ведущих зарубеж-
ных светотехнических фирм. 

Высшей школой Мордовии ведут-
ся исследования в области получения 
люминофоров с узкополосными спек-
трами методами самораспространя-
ющегося высокотемпературного син-
теза (СВС), технико-экономическими 
преимуществами которого являются 
низкие затраты электроэнергии и про-
стота технологического оборудования, 
высокая производительность и  спо-
собность сохранения экологической 
чистоты. Использование в  производ-
стве редкоземельных люминофоров 
по СВС-технологии позволит повы-
сить производительность их синтеза 
в 5-6 раз, снизить энергозатраты в 7-8 
раз при сохранении качества изготав-
ливаемой продукции. Общий объем 
импортозаменяющих люминофоров 
может составить сотни миллионов ру-
блей. Синтезированы лабораторные 
образцы люминофоров на алюминат-
ной основе синего и зеленого свече-
ния. Сделан рентгено-фазный анализ 
образцов люминофоров, измерены 
спектры излучения и цветовые харак-

Доля инновационной продукции 
в общем объеме промышленного 
производства (Республика 
Мордовия)

доля инновационной продукции

18 %
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новость
Информационная 
прозрачность: 
Ростехнадзор 
открывает публичное 
обсуждение новых 
нормативных 
документов 

Федеральная служба по 
экологическому, техно-
логическому и атомному 
надзору приглашает спе-
циалистов в области про-
мышленной безопасности 
и всех заинтересованных 
лиц принять участие в пу-
бличном обсуждении раз-
рабатываемого Ростех-
надзором Приказа «Об 
утверждении Федераль-
ных норм и правил в об-
ласти промышленной 
безопасности «Общие тре-
бования к обоснованию 
безопасности опасного 
производственного объ-
екта»».
Разрабатываемый доку-
мент направлен на мо-
дернизацию регламентов, 
регулирующих сферу про-
мышленной безопасности, 
совершенствование норма-
тивных актов федерально-
го значения, действующих 
в этой области.
Высказать свои предложе-
ния по вопросам разработ-
ки приказа Ростехнадзора 
можно на едином портале 
для размещения информа-
ции о разработке феде-
ральными органами испол-
нительной власти проектов 
нормативных правовых 
актов и результатов их пу-
бличного обсуждения по 
следующей ссылке:
http://www.regulation.
gov.ru/npa/view.html?_
id=5127269b6e67e441
7600d303.

теристики. Получены опытные образцы 
керамических изделий из окиси алюми-
ния, начаты исследования по отработке 
лабораторной технологии изготовления 
теплопроводной керамики из нитрида 
алюминия для светодиодных световых 
приборов.

ОАО «Ардатовский светотехниче-
ский завод» совместно с высшей шко-
лой готовится заявка на участие в кон-
курсе по отбору организаций на право 
получения субсидий на реализацию 
комплексных проектов (IV очередь) по 
созданию высокотехнологичного про-
изводства. ОАО «АСТЗ» на протяжении 
многих лет сотрудничает со светотехни-
ческим факультетом ФГБОУ ВПО «МГУ 
им. Н.П. Огарева» по вопросам проекти-
рования светоизлучающих систем и ис-
следования их влияния на организм че-
ловека. Наиболее значимые проекты:

- договор на выполнение научно-
исследовательских работ «Разработка 
проекта модернизации осветительных 
установок производственных цехов; 

- договор на создание в составе све-
тотехнического факультета ФГОУВПО 
«МГУ им. Н.П. Огарева» и ОАО «АСТЗ» 
образовательно-производственного 
комплекса по подготовке инженерных 
кадров для высокотехнологичных и нау-
коемких производств;

- договор на выполнение научно-
исследовательских работ, проведение 
фотометрических измерений светиль-
ников. 

За последнее время проведены со-
вместные исследования по созданию за-
щитных неразрушающихся ртутьнепро-
ницаемых покрытий на люминесцентных 
лампах; технологии минимизации рту-
ти в лампах; методов и средств контро-
ля количества ртути в люминесцентных 
лампах; энергоэкономичных источников 
света и  световых приборов на их осно-
ве. Получены патенты РФ на полезную 
модель «Защитное пленочное покрытие 
на источниках света»; изобретение «Спо-
соб неразрушающего контроля количе-
ства ртути в трубчатой люминесцентной 
лампе и устройство для его осуществле-
ния»; полезную модель «Устройство для 
определения количества ртути в люми-

несцентной лампе»; полезную модель 
«Разрядная лампа низкого давления»; 
полезную модель «Многофункциональ-
ный светодиодный световой прибор».

В рамках программы ФГБОУ ВПО 
«МГУ им. Н. П. Огарева» на базе свето-
технического факультета создан Центр 
коллективного пользования с уникаль-
ным научным оборудованием «Свето-
техническая метрология» — площадка 
для проведения широких светотехниче-
ских исследований на высоком научном 
уровне. Метрологические возможности 
оборудования ЦКП позволяют выполнять 
измерения световых, энергетических, 
спектральных, колориметрических ха-
рактеристик как источников оптическо-
го излучения, так и  световых приборов 
на их основе, в том числе светодиодных. 
В ЦКП применяется научное оборудова-
ние, не имеющее аналогов в России. 

В течение следующих лет серьезная 
господдержка будет оказана тем вузам, 
которые реализуют совместно с пред-
приятиями крупные проекты по созда-
нию современных производств. Тем са-
мым Мордовия будет полномасштабно, 
а не в рамках контекстной политики, про-
двигать программы кадровой поддержки 
хай-тек компаний. 

Представителями высшей школой Мордовии ведутся исследования в облас-
ти получения люминофоров с узкополосными спектрами методами само-
распространяющегося высокотемпературного синтеза. Их преимущества 
связаны с низкими затратами электроэнергии, высокой производительнос-
тью и способностью сохранения экологической чистоты. 

ХАЙ-ТЕК Регионы / Волжско-Окское управление Ростехнадзора
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Темпы ввода в эксплуатацию нового и реконструированного оборудова-
ния отстают от темпов старения действующего. Для решения проблемы 
на предприятиях должны быть внедрены инвестиционные программы 
по реконструкции и модернизации оборудования, проводиться рабо-
ты по его переосвидетельствованию, диагностированию технических 
устройств, отработавших нормативный срок эксплуатации. 

ШАПКИН Борис Иванович,
заместитель руководителя
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы)

Эффективный надзор является 
инструментом минимизации 
аварийности и травматизма

Подведены итоги контрольно-надзорной деятельности Удмурт-
ских территориальных отделов Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора за 2012 год. Надзорные и контрольные 
мероприятия, предусмотренные планами работы, выполнены 
своевременно и в полном объеме. Об основных результатах 
деятельности рассказывает заместитель руководителя Западно-
Уральского управления Ростехнадзора Шапкин Борис Иванович.

Удмуртскими территориаль-
ными отделами Западно-
Уральского управления Ро-
стехнадзора в 2012 году 

проведено 1195 проверок соблюде-
ния поднадзорными организациями 
требований промышленной и энер-
гетической безопасности, безопас-
ности гидротехнических сооружений, 
а также соблюдения требований Гра-
достроительного кодекса. Выявлено 
и предписано к устранению 14 671 
нарушение требований федераль-
ных законов, нормативно-правовых 
актов, норм и правил. В 2011 году 
проведено 1218 проверок, выявлено 
и предписано к устранению 12 192 
нарушения. К административной от-
ветственности привлечено 712 долж-
ностных и юридических лиц, взыска-
но штрафов на сумму 6 млн 451 тыс. 
руб. В 2011 году привлечено к ответ-
ственности 544 должностных и юри-
дических лица, взыскано штрафов на 
сумму 3 млн 188 тыс. руб.

Промышленный надзор
Управлением осуществлялся 

надзор за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности 
в  1219 поднадзорных организаци-
ях, из них 1100 предприятий экс-
плуатируют 2685 опасных произ-
водственных объектов. 

За отчетный период проведено 
572 проверки выполнения поднад-
зорными организациями требований 
промышленной безопасности. Вы-
явлено и предписано к устранению 
6527 нарушений требований зако-
нодательства РФ и правил промыш-
ленной безопасности. За нарушения 
требований промышленной безо-
пасности наложено 287 администра-
тивных штрафов  на сумму 6 млн 34,0 
тыс. руб. Взыскано за этот же пери-
од 269 штрафов на сумму 5 млн 102,0 
тыс. руб. Количество администра-
тивных приостановлений деятельно-
сти через суд составило восемь.

Энергетический надзор
Управление осуществляет кон-

трольные и надзорные мероприятия 
более чем за 10 000 потребителями 
электрической и тепловой энергии, 
генерирующими и энергоснабжающи-
ми компаниями и гидротехническими 
сооружениями. В сфере госэнерго-
надзора проведено 844 обследования 
состояния безопасности электриче-
ских и тепловых установок и сетей, вы-
явлено и устранено 7240 нарушений 
требований правил устройства и без-
опасной эксплуатации электрических 
и  тепловых установок и сетей. Нало-
жен 391 административный штраф на 
сумму 755,0 тыс. руб. Взыскан за этот 
же период 391 штраф на сумму 755,0 
тыс. руб. Административно через суд 
приостановлена эксплуатация двух 
энергоустановок. 

Строительный надзор
В реестре объектов капстроитель-

ства зарегистрировано 138 объектов 
строительства, реконструкции и ка-
питального ремонта. Проведено 115 
проверок, в ходе которых выявлено 
и предписано к устранению 808 нару-
шений. Наложено 16 административ-
ных штрафов на сумму 609,0 тыс. руб. 
Взыскано за этот же период 14 штра-
фов на сумму 584,0 тыс. руб. Выдано 
46 заключений о соответствии объек-
тов установленным требованиям.

Надзор за безопасностью ГТС
Под надзором Западно-Уральского 

управления Ростехнадзора (Удмурт-
ские территориальные отделы) нахо-

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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дятся 223 ГТС промышленности и во-
дохозяйственного комплекса, из них 
34 — бесхозяйных. За отчетный пе-
риод проведено 26 проверок по во-
просам технического состояния, ор-
ганизации безопасной эксплуатации 
и готовности к прохождению весенне-
го половодья. Выявлено и предписано 
к устранению 96 нарушений требова-
ний правил безопасности ГТС. Нало-
жено восемь административных штра-
фов на сумму 44,0 тыс. руб. Взыскано 
за этот же период пять штрафов на 
сумму 10,0 тыс. руб.

Системные проблемы
Значимой проблемой, ежегодно 

выявляемой при проведении прове-
рок поднадзорных предприятий, яв-
ляется высокая степень износа обо-
рудования, которая достигает 55-60 % 
в  большой энергетике и около 70-
80  %  — в малой энергетике, на объ-
ектах нефтегазодобычи — 60 % не-
фтепромыслового оборудования, на 
объектах металлургии — 78 %, на объ-
ектах нефтепродуктообеспечения  — 
60 %. Темпы ввода в  эксплуатацию 
нового и реконструированного обору-
дования отстают от темпов старения 
действующего. 

Для решения проблемы на пред-
приятиях должны быть внедре-
ны инвестиционные программы по 
реконструкции и модернизации обо-
рудования, проводиться работы по 
его переосвидетельствованию, диа-
гностированию техустройств, отрабо-
тавших нормативный срок.

Надзорными отделами по УР за 
2012 год зарегистрировано и рас-
смотрено 5900 заключений промыш-
ленной безопасности, из них по 28 
заключениям принято решение об 
оставлении их без утверждения, что 
составляет всего 0,5 % от общего ко-
личества заключений. Это связано 
с тем, что требования к заключению 
экспертизы, определенные Времен-
ным порядком утверждения экспер-
тизы промышленной безопасности, 
утвержденным Приказом Ростехнад-
зора от 1 августа 2012 года № 436, со-
блюдаются большинством экспертных 
организаций, и рассмотрение заклю-
чений экспертиз в настоящее время 
приняло формальный характер.

В данных условиях целесообраз-
но ограничиться регистрацией заклю-
чений экспертизы промбезопасности, 
усилив контроль за своевременным 

проведением экспертизы оборудо-
вания  и техустройств, выработавших 
нормативный срок эксплуатации.

При изменении технологического 
процесса, внедрения нового обору-
дования поднадзорными предприяти-
ями не вносятся изменения в проект-
ную документацию на строительство, 
реконструкцию опасных производ-
ственных объектов, технологические 
схемы, планы ликвидации аварий. Це-
лесообразно внести дополнение в НТД 
с требованием ограничить срок внесе-
ния изменений в проектную докумен-
тацию и выше названные документы.

Одной из проблем, которой уделя-
ется внимание, является постановка 
на учет бесхозяйных ГТС. На основа-
нии Федерального закона от 21 июля 
1997 года № 122-ФЗ «О государствен-
ной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним» админи-
страции  МО обязаны оформить право 
собственности на бесхозяйные объ-

екты, расположенные на территории 
муниципальных образований. Одна-
ко оформление права собственности 
идет низкими темпами, в связи с чем 
МО в финансовых планах не преду-
сматриваются профильные расходы.

Процесс старения лифтов жилищ-
ного фонда в городах Удмуртии опе-
режает процесс замены и модерниза-
ции. Распоряжением Правительства 
УР в 2010 году утверждена Региональ-
ная программа «Комплексная заме-
на лифтов на 2011-2015 годы». Расхо-
ды на реализацию программы в ценах 
2011 года должны составить более 
2,5 млрд рублей. Финансирование ра-
бот по программе предусматривалось 
за счет средств, поступивших из Фон-
да содействия реформированию ЖКХ 
и федерального бюджета, средств 
бюджета Удмуртии, бюджетов муници-
пальных образований и средств ТСЖ, 
жилищных, ЖСК и собственников по-
мещений. По программе планирова-
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лось заменить 1640 лифтов, то есть 
ежегодно по 328 лифтов. В 2011 году 
заменено 26 лифтов, в 2012 году — 70. 
Для решения проблемы готовится ин-
формация в Правительство УР о ходе 
реализации программы.

Анализ причин аварийности 
и травматизма 

За 12 месяцев 2012 года на пред-
приятиях, поднадзорных Западно-
Уральскому управлению Ростехнад-
зора (Удмуртские территориальные 
отделы), произошло две аварии и один 
несчастный случай со смертельным 
исходом.

Авария произошла 29 февраля 
2012 года в 16 час. 11 мин. на опас-
ном производственном объекте фили-
ала «Сарапулгаз» РОАО «Удмуртгаз» 
по адресу: г. Сарапул, перекресток ул. 
Достоевского и ул. Вечтомова. Брига-
дой МУП г. Сарапула «Сарапульский 
водоканал» при производстве  зем-
ляных работ гидромолотом был по-
врежден газопровод высокого дав-
ления (0,4  МПа) диаметром 530 мм. 
В  результате повреждения газопро-
вода остались без газоснабжения 
1923 индивидуальных жилых дома, 42 
многоквартирных жилых дома, 23 ко-
тельных. 29 февраля в 20 час. 55 мин. 
авария была ликвидирована, а газос-
набжение объектов восстановлено.

Причины аварии:
1. Неэффективное осуществление 

производственного контроля испол-
нителем аварийно-восстановительных 
работ (МУП г. Сарапула «Сарапульский 
водоканал») за соблюдением требо-
ваний нормативно-технической доку-
ментации в процессе производства 

аварийно-восстановительных работ, 
а также со стороны эксплуатирующей 
организации (филиал «Сарапулгаз» 
РОАО «Удмуртгаз») за соблюдением 
требований промышленной безопас-
ности  при  эксплуатации  подземных   
газопроводов.

2. Неудовлетворительная органи-
зация аварийно-восстановительных  
работ водопровода в охранной зоне 
распределительного газопровода:

-   производство земляных работ 
в охранной зоне газопровода прово-
дилось без постоянного присутствия 
представителя эксплуатирующей ор-
ганизации (РОАО «Удмуртгаз»);

- разработка грунта на земельном 
участке, входящего в охранную зону 
газораспределительной сети, произ-
водилась механизированным спосо-
бом на глубину более 0,3 м (МУП «Са-
рапульский водоканал»).

3. Неэффективное осуществление 
контроля со стороны мастера водо-

проводного участка МУП г. Сарапула 
«Сарапульский водоканал» за соблю-
дением технологической дисциплины, 
требований норм и правил при произ-
водстве земляных работ в охранной 
зоне газопровода при производстве 
аварийно-восстановительных работ 
на водопроводе.

4. Отсутствие опознавательных 
знаков на трассе газопровода в райо-
не аварии.

5. К  производству земляных работ 
допущены работники МУП г. Сарапу-
ла «Сарапульский водоканал», не про-
шедшие обучение и проверку знаний 
Правил охраны газораспределитель-
ных сетей.

По результатам технического 
расследования аварии установле-
ны виновные лица: старший мастер 
службы подземных газопроводов фи-
лиала «Сарапулгаз» РОАО «Удмурт-
газ» и мастер водопроводного участка 
МУП г. Сарапула «Сарапульский водо-
канал», которые привлечены к адми-
нистративной ответственности.

Авария произошла 19 октября 2012 
года в 10 час. 25 мин. на опасном про-
изводственном объекте, эксплуати-
руемом предприятием «Ижевскгаз» 
РОАО «Удмуртгаз». 

При проведении земляных работ 
по горизонтально-направленному бу-
рению для прокладки электрического 
кабеля к строящемуся светофорно-
му объекту бригадой ООО  «Тоннель-
СтройСервис» был поврежден газо-
провод высокого давления (0,6  МПа) 
диаметром 529 мм по адресу: 
г.  Ижевск, ул.  Удмуртская, напротив 
ТРЦ «Флагман». В результате повреж-
дения газопровода было отключено 
газоснабжение 706 многоквартирных 
домов, 1500 домов частного секто-
ра, 31 предприятия Индустриального 
и Октябрьского районов г. Ижевска. 

Причины аварии:
1. Производство земляных работ 

в охранной зоне распределительного 
газопровода осуществлялось с отсту-
плением от проектного решения (фак-
тически горизонтально направленное 
бурение скважины осуществлялось 
на глубине 1400 мм вместо проектной 
3500 мм).

2. Низкий уровень организа-
ции строительно-монтажных ра-
бот по устройству прокола методом 
горизонтально-направленного буре-
ния для прокладки электрического ка-
беля в охранной зоне газопроводов:

число утвержденных заключений 
промышленной безопасности

число неутвержденных заключений 
промышленной безопасности

Показатели работы Западно-
Уральского управления Ростехнад-
зора (Удмуртские территориальные
отделы) по утверждению 
заключений 
промышленной безопасности

5 872

28
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- производство земляных работ 
в охранной зоне распределитель-
ного газопровода осуществлялось 
без присутствия представителя экс-
плуатирующей организации («Ижев-
скгаз» РОАО «Удмуртгаз»);

- заказчиком нарушен порядок 
подготовки и передачи подрядной 
организации строительной площад-
ки для производства строительно-
монтажных работ.

3. Неэффективное осуществле-
ние контроля со стороны главного 
инженера ООО «ТоннельСтройСер-
вис» за соблюдением технологи-
ческой дисциплины, требований 
норм и правил при производстве 
земляных работ в охранной зоне 
газопровода при производстве 
горизонтально-направленного бу-
рения.

4. К производству земляных работ 
допущены работники ООО «Тоннель-
СтройСервис», не прошедшие в уста-
новленном порядке проверку знаний 
Правил охраны газораспределитель-
ных сетей и Правил охраны и безопас-
ности труда с учетом их должностных 
обязанностей и характера выполне-
ния работ.

Установлены виновные лица: глав-
ный инженер ООО «ТоннельСтрой-
Сервис» и юрлицо ООО «Тоннель-
СтройСервис», которые привлечены 
к административной ответственности. 
Возбуждено уголовное дело.

Несчастный смертельный случай 
произошел 4 августа 2012 года в 23:00 
в филиале «Удмуртэнерго» ОАО «МРСК 
Центра и Приволжья» с электромонте-
ром по эксплуатации распределитель-
ных сетей Можгинского РЭС Гераси-

мовым. В ходе аварийного осмотра 
поврежденного участка ВЛ 10 кВ № 10 
ПС «Сельская» Герасимов С.Е. поднял-
ся на железобетонный блок, на кото-
ром установлена КТП. Без примене-
ния средств индивидуальной защиты 
стал осматривать опорные изоляторы 
10 кВ, приблизился на недопустимое 
расстояние к токоведущим частям 
и был поражен электрическим током.

Причины несчастного случая: неу-
довлетворительная организация про-
изводства работ, нарушение трудово-
го распорядка и дисциплины труда

Мероприятия по устранению не-
счастного случая: проведен внепла-
новый инструктаж с персоналом фи-
лиала «Удмуртэнерго» ОАО  «МРСК 
Центра и Приволжья». Необходимо 
провести внеочередную провер-
ку знаний в территориальной ко-
миссии Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора начальнику 
Можгинского РЭС и главному ин-
женеру Можгинского РЭС; внео-
чередную проверку знаний в Цен-
тральной комиссии Ростехнадзора 
начальнику ПО «Южные электросе-
ти», главному инженеру ПО «Южные 
электросети». 

2011 г.
2012 г.

Темпы замены лифтов жилищного 
фонда Удмуртской Республики
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26 лифтов

70 лифтов

Сеть автомобильных  газовых  заправочных станций: 
- заключение договоров с организациями на поставку газа;
- гибкая система скидок;
- организация заправочных пунктов или передвижных 
заправочных пунктов для отдельных  предприятий.

Автотехцентр:
- установка газобаллонного 
оборудования (ГБО), в том числе 
IV поколения с распределенным впрыском;
-  гарантийное и сервисное обслуживание ГБО;
- ремонт;
- освидетельствование баллонов.

Адрес автотехцентра: 
Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Телегина, д. 33,
тел.: (3412) 906-636, 64-57-09.

Адреса газовых заправок:
АГЗС «Медведевская», 
г. Ижевск, Сарапульский тракт, 5 км.
АГЗС «Игерман», 
г. Ижевск, Якшур-Бодьинский тракт, 14 км.
АГЗС «Орловская», 
г. Ижевск, мкр. «Орловский», ул. Орловская, д. 29а 
(по объездной дороге, за спортивным комплексом 
«Биатлон»), 
АГЗС «Элеконд», г. Сарапул, ул. Гончарова

Адрес ООО «АГЗС-Сеть»:
Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221,
тел. (3412) 64-57-09, тел./факс (3412) 64-57-10,
e-mail: ons30@mail.ru
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САПОЖНИКОВ 
Алексей Иванович,
главный энергетик НГДУ-2 
ОАО «Белкамнефть»

Компания «Белкамнефть»: 
будущее за инновациями

Стратегической целью ОАО «Белкамнефть», дочернего предприятия 
ОАО НК «РуссНефть», является повышение эффективности произ-
водства, поэтому неотъемлемая часть развития предприятия состоит 
в непрерывном внедрении новых технологий. Одно из последних дос-
тижений — введение в работу НГДУ-2 автоматизированной системы 
диспетчерского телеуправления и технического учета электроэнергии 
МИР АСДТУ/АСТУЭ. Об ее особенностях рассказывает Сапожников 
Алексей Иванович, главный энергетик НГДУ-2 ОАО «Белкамнефть».

- В чем предназначение данной 
системы? На какой стадии нахо-
дится ее внедрение? 

- В настоящее время в систе-
му заведены два объекта: это ПС 
110/10 кВ «Чернушка» и распредели-
тельный пункт РП-10 кВ Центрально-
го месторождения нефти, откуда ин-
формация поступает на компьютер 
диспетчеру. Благодаря данной си-
стеме дежурный инженер-энергетик 
ПРЦЭиЭ (прокатно-ремонтный цех 
электрооборудования и электро-
снабжения) НГДУ-2 ведет контроль 
за состоянием системы электро-
снабжения Черновского, Быгинского, 
Южно-Лиственского и Центрального 
месторождений. 

Система автоматизированного 
диспетчерского телеуправления по-
зволяет собирать информацию с объ-
ектов энергообеспечения, выполнять 
ее первичную обработку и передавать  
в центр сбора информации по каналам 
связи. Помимо получения информа-
ции, диспетчер может управлять ком-
мутационными аппаратами, включать 
или выключать выключатели 10 кВ, 
установленные на ПС110/10 кВ «Чер-
нушка», РП-10 кВ Центрального ме-
сторождения, находясь в диспетчер-
ской ПРЦЭиЭ на базе НГДУ-2 в   пос. 
Хохряки. 

Система технического учета элек-
трической энергии позволяет нам ви-
деть электроэнергию, потребляемую 

на объектах нефтедобычи в режиме 
реального времени и в динамике. Дан-
ная система формирует и архивирует 
базы данных, которые содержат ин-
формацию о различных параметрах 
электрической энергии. На основании 
полученной информации принимают-
ся решения по оптимизации затрат 
электроэнергии на добычу и подго-
товку нефти.

Система автоматизирует управле-
ние исполнительными механизмами, 
осуществляет контроль технического 
состояния объектов энергообеспече-
ния и параметров электроэнергии. 

- Каким образом этот процесс 
происходил раньше? 

- Сначала с подстанции поступал 
аварийный или предупредительный 
сигнал о том, что произошли неполад-
ки, диспетчер связывался с дежурным 
электромонтером, направлял его на 
подстанцию для выяснения причины 
сигнала. Пока электромонтер доби-
рался до подстанции, собирал инфор-
мацию, выяснял причину неполадки, 
проходило много времени. 

Сейчас же мы информацию по-
лучаем в режиме реального време-
ни, которая автоматически обраба-
тывается. Диспетчер, находясь на 
рабочем месте за компьютером, сра-
зу видит проблему и дает команду де-
журному электромонтеру, что он дол-
жен сделать. 

После того как нам смонтировали 
эту систему и установили программ-
ное обеспечение, было проведено 
обучение персонала. Но и в процес-
се эксплуатации системы мы вносили 

корректировки, тем самым совершен-
ствуя и оттачивая ее под наши требо-
вания.  

- В режиме реального времени 
диспетчер получает необходимую 
информацию. Что означают линии 
графика?

- На экране монитора можно уви-
деть, в каком положении находятся 
коммутационные аппараты, величи-
ну напряжения сети, ток нагрузки как 
по отдельным линиям, так и по объек-
ту в целом. График показывает, как из-
менялось напряжение на подстанции  
110/10 кВ «Чернушка», и с точностью 
до секунды можно посмотреть, какие 
уровни тока напряжения были на этот 
момент. 

Линии графика на данный момент 
находятся в штатном режиме. Есть 
допустимые показатели напряжения, 
в  пределах которых колебание идет 
постоянно — в течение суток оно по-
стоянно меняется. И если происходит 
выход за допустимые пределы, появ-
ляется звуковой сигнал, и диспетчер 
видит, что идет отклонение от режима 
нормальной работы электрооборудо-
вания. 

- При этом можно оперативно 
вносить какие-то коррективы?

- Конечно. Кроме того, мы можем 
регулировать уровень нагрузок. Если 
нагрузка где-то возрастает, мы начи-
наем оперативно принимать меры, 
выяснять, в чем причина таких из-
менений. График позволяет нагляд-
но увидеть равномерность загрузки, 
и если одна цепь будет более, а другая 
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менее загружена, можно перераспре-
делить нагрузку, перевести ее с одной 
секции на другую.

Благодаря данной системе мож-
но получить результаты измерения 
электроэнергии по суткам, значение 
средней мощности по получасовым 
зонам и по суткам, расход электроэ-
нергии, потребленной предприятием, 
с учетом временных зон, тарифов на 
временные зоны, а также превыше-
ния заявленной мощности по группам 
энергопотребления и результаты вы-
полнения команд управления испол-
нительными механизмами. 

- Расскажите о дальнейших пла-
нах: в течение какого времени пла-
нируется завершить переход на но-
вую систему? Каково ее значение?

- В этом году планируется ввести 
систему на подстанции 110/35/10 
«Лудзинка»  и РП-10 кВ Быгинско-
го н.м. В дальнейших планах по 
НГДУ-2  — это подстанция 35/10 кВ 
«Смольники» в Дебесском райо-
не и подстанция 35/10 кВ «Тукмачи» 
в Якшур-Бодьинском районе. Эти ра-
боты планируется завершить в бли-
жайшие два года.  Зона обслужива-
ния НГДУ-2 охватывает значительную 

часть территории Удмуртии. Обору-
дование, установленное на объек-
те, обслуживает персонал ПРЦЭиЭ 
НГДУ-2. К электросетям ОАО «Бел-
камнефть» помимо объектов нефте-
добычи подключены еще две обще-
образовательные школы, а также 
объекты сельскохозяйственного на-
значения.

Внедрение автоматизирован-
ной системы диспетчерского теле-
управления и технического учета 
электроэнергии МИР АСДТУ/ АСТУЭ 

способствует повышению энергос-
бережения и энергоэффективно-
сти, а также уровня промышленной 
безопасности. Кроме того, снижа-
ются экономические затраты на 
транспортные средства и затра-
ты, связанные с выполнением функ-
ции учета собственного энергопо-
требления, повышается надежность 
и  устойчивость работы системы 
электроснабжения за счет наличия 
полной и оперативной  информации 
по работе оборудования. 
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ЧЕБОТАРЕВ 
Михаил Юрьевич, 

первый заместитель начальника 
Государственной строительной 

инспекции при Минстрое 
Удмуртской Республики

В настоящее время наблюдается тенденция роста строительства 
объектов недвижимости в Удмуртии.  С увеличением объемов 
и темпов строительства жилья и социально-значимых объектов 
перед Инспекцией Госстройнадзора УР наиболее остро стоит за-
дача по улучшению их качества. Об итогах деятельности Инспек-
ции за прошедший год рассказал первый заместитель началь-
ника Инспекции государственного строительного надзора при 
Минстрое Удмуртской Республики.

За последнее время строи-
тельство новых жилых домов 
ведется не только на терри-
тории города Ижевска, как 

это было два-три года назад, но и в го-
родах Глазов, Воткинск, Можга, Сара-
пул, в районных центрах.

Можно констатировать, что в 2009 
году под надзором Инспекции нахо-
дились всего 39 строящихся жилых 
домов с общей площадью 585 тыс. 
м2. По состоянию на 15 февраля те-
кущего года под надзором Инспек-
ции находятся уже 92 многоквартир-
ных жилых дома с общей площадью 
порядка 830 тыс. м2. Только за январь 
2013 года в поступило 15 извещений 
о начале строительства многоквар-
тирных домов. 

Сравнивая количество общей пло-
щади жилых домов с предыдущими 
годами, высокий показатель также 
зафиксирован в 2010 году, когда осу-
ществлялся надзор за 56 домами об-
щей площадью 775 тыс. м2. В 2011 
на начало года эта цифра составила 
67  домов 711 тыс. м2 соответствен-
но. На диаграмме и графике показана 
динамика роста объемов жилищного 
строительства за последние пять лет.

Также можно отметить увеличение 
объемов ввода в эксплуатацию жи-
лых домов.  За 2009 год было принято 
и введено в эксплуатацию 150 тыс. м2 
жилья, возводимого под надзором Ин-
спекции. В 2010 году этот показатель 
увеличился до 278 тыс. м2. В 2011 году 
был отмечен небольшой спад в объ-

емах сдаваемого жилья, общая пло-
щадь составила 265 тыс. м2. В 2012 
году было сдано 343 тыс. м2. На 2013 
год ожидается общая площадь жилых 
помещений порядка 422 тыс. м2.

Аналогичная ситуация складывает-
ся со строительством школ и детских 
садов. Если с 2007 года по 2012 год 
включительно в Удмуртии в эксплуа-
тацию было введено всего 36  школ 
и детских садов, то уже на начало те-
кущего года под надзором Инспекции 
находятся 22 объекта.

Выраженный рост объемов 
строящегося и вводимого в экс-
плуатацию жилья, объектов соцс-
феры становится положительным 
социально-экономическим фактором 
для всей Республики в целом. 

В связи с увеличением объемов 
строительства растет количество про-
верок, осуществляемых Инспекцией. 
Если в 2011 году было проведено 648 
плановых и внеплановых проверок 
на поднадзорных объектах, то в 2012 
году этот показатель вырос до 1041 
рейда. При этом анализ выявленных 

Строительный кластер 
должен инвестировать в новые 
«точки роста» качества работ
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нарушений показывает, что в целом 
качество строительства неуклонно 
растет, а количество нарушений, со-
ответственно, снижается. Если в 2011 
году в среднем на одну проверку вы-
являлось 3,5 нарушения, то в 2012 
год  — уже 1,4 нарушения. Ведущи-
ми организациями, которые достиг-
ли значительного улучшения уровня 
качества на своих объектах, являются 
«УК «АССО-Строй» и ООО «АСПЭК». 

Отметим ряд проблем, которые 
негативно влияют на эксплуатацион-
ные характеристики принимаемых 
Инспекцией объектов. Одной из важ-
нейших эксплуатационных характери-
стик является величина теплопотерь 
в зданиях. Следствиями сверхнорма-
тивных теплопотерь являются увели-
чение затрат на отопление, образова-
ние наледи в виде сосулек на кровлях, 
промерзание отдельных конструктив-
ных элементов (плиты перекрытия, 
колонны, пилоны), ухудшение показа-
телей микроклимата в помещениях. 

Основными причинами промерза-
ния конструкций являются:

- ошибки в процессе проектирова-
ния;

- нарушение технологии произ-
водства строительно-монтажных ра-
бот, применение некачественных ма-
териалов.

- нарушения правил и требований 
эксплуатации.

Еще одна из важнейших характе-
ристик комфортности жилья — по-
казатель звуко- и шумоизоляции 
в жилых многоквартирных домах. Рас-
пространенной причиной ухудшения 
звукоизоляции является отсутствие 
звукоизолирующих разделок между 
конструкциями полов и несущих эле-
ментов — стен и каркасов, примене-
ние материалов без учета их звукои-
золирующих свойств. Аналогичным 
образом применение материалов 
и  конструктивных решений, не отве-
чающих требованиям шумоизоляции, 
приводит к ухудшению этого показа-
теля. Во многих случаях этот пара-
метр даже не учитывается при выборе 
проектного решения.

За последние два-три года Ин-
спекция значительно усилила надзор 
за применением качественных ма-
териалов. Это связано с тем, что от-
дельные застройщики в целях эконо-
мии стали применять более дешевые 
материалы, не соответствующие за-
ложенным в проекте требованиям.

Одним из важнейших факторов, 
определяющих качество строитель-
ной продукции, является уровень 
проектной подготовки. Из-за низ-
кого уровня квалификации проекти-
ровщиков заказчик может получить 
«сырую» проектную документацию, 
имеющую значительное количество 
скрытых недостатков, которые зача-
стую выявляются только на стадии 
строительства, когда устранить их 
бывает достаточно сложно. Главным 
способом решения этой проблемы 
может стать более строгий подход 
СРО к выдаче допусков на осущест-
вление проектных работ.

Особое внимание инспекторы уде-
ляют надзору за незаконной стройкой, 
причиняющей неудобство проживаю-
щим по соседству людям; проблемам 
по модернизации и развитию сетей 
ливневой канализации как в городе 
Ижевске, так и в городах Удмуртии,  
которые в настоящее время являются 
нерешенными.

Большую значимость приобрета-
ют проблемы малоэтажного строи-
тельства. На сегодня множество зе-
мель выделено под малоэтажное 
строительство вблизи г. Ижевска, 
Завьяловского района. С комплекс-
ным освоением территорий возни-
кают сложности в формировании ин-
фраструктуры участка, выделенного 
под строительство. Прежде всего, 
это связано с получением техниче-
ских условий и законодательным зо-
нированием территорий населенных 
пунктов, предусматривающих обе-

Выраженный рост объемов строящегося и вводимого в экс-
плуатацию жилья, объектов соцсферы становится положи-
тельным социально-экономическим фактором для всей Рес-
публики в целом.

спечение земельных участков инже-
нерной, социальной и дорожной ин-
фраструктурами.

На большей части площадок пер-
спективного освоения не разрабо-
таны и не утверждены в установ-
ленном законодательством порядке 
проекты планировки и межевания, 
не получены технические условия на 
подключение к сетям инженерного 
обеспечения. Застройка территорий 
осуществляется часто на основании 
планировочных схем, которые вы-
полнены без учета требований норм 
градостроительного проектирова-
ния, не предусматривают площадок 
под размещение объектов социаль-
ной сферы, инженерной инфраструк-
туры. 

Принципиально важным стратеги-
ческим направлением дальнейшего 
развития малоэтажного жилищного 
строительства должно стать обеспе-
чение опережающего развития инже-
нерной, социальной и дорожной ин-
фраструктур на земельных участках, 
предназначенных для массовой жи-
лой застройки на территории Удмур-
тии.

Важнейшим направлением ра-
боты Инспекции остается рассмо-
трение обращений граждан и юри-
дических лиц. Так, за 2011 год 
в  Инспекцию поступило около 300 
обращений, за 2012 год — более 400. 
Значительная часть их рассмотрена 
и разъяснена заявителям, часть об-
ращений направлена в другие орга-
ны власти.  

Общая площадь жилых домов
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ГЛАВАТСКИХ
Владимир Витальевич, 
главный инженер 
ООО «Ижстройгаз»

«Ижстройгаз»: 
новая стратегия безопасности 
газовой инфраструктуры

ООО «Ижстройгаз» — ведущее предприятие Удмуртской Республики, эф-
фективно обеспечивающее стабильную и безопасную работу объектов га-
зовой инфраструктуры. Оно обладает необходимыми производственными 
мощностями и технологиями, позволяющими реализовывать социально зна-
чимые проекты и программы по строительству и техническому обслужива-
нию газораспределительных сетей.

В настоящее время ключе-
вая стратегия ООО «Иж-
стройгаз» — это реализа-
ция плана технического 

развития газораспределительных 
систем на 2012-2020 гг., принято-
го 10 декабря 2012 года в ОАО «Газ-
пром газораспределение». Целями 
данной стратегии являются повы-
шение безопасности и надежности 
сетей газораспределения, оптими-
зация капитальных и эксплуатаци-
онных затрат, обеспечение эколо-
гической безопасности, снижение 
потерь газа и как результат — по-
вышение экономической эффек-
тивности.

Основной задачей на пери-
од 2012-2014 гг. в части совер-
шенствования стратегий экс-
плуатации является внедрение 
требований СТО ГАЗПРОМ ГАЗОРА-
ПРЕДЕЛЕНИЕ 2.3 — 2011 «Системы 
газораспределительные. Сети га-
зораспределения природного газа. 
Общие требования к эксплуатации. 
Эксплуатационная документация». 

Внедрение СТО позволит провести 
оптимизацию структуры эксплуа-
тационных затрат при одновремен-
ном повышении уровня безопасной 
эксплуатации сетей газораспреде-
ления.

ООО «Ижстройгаз» является од-
ним из предприятий, с помощью 
которых реализуется Республи-
канская целевая программа «Гази-
фикация Удмуртской Республики». 
Предприятие прокладывает меж-
поселковые и внутрипоселковые 
газопроводы, осуществляет гази-
фикацию промышленных и коммер-
ческих объектов, частных домов 
и  квартир, обладает необходимы-
ми мощностями, которые позволя-
ют строить в год более ста киломе-
тров газопроводов.

Разработаны проекты, реали-
зуемые в рамках программы га-
зификации в 2013 году: расшире-
ние газораспределительных сетей 
в д.  Подшивалово Завьяловского 
района УР (11,84 км); д. Ольхово 
Воткинского района УР (17,84 км); 

д. Сидоровы Горы Воткинского рай-
она УР (7,11 км); д. Лекшур, д. Се-
меновский Глазовского района УР 
(6, 65 км); д. Сабанчино Киясовско-
го района УР (6,47 км); газопровод-
перемычка между газопровода-
ми д. Шабердино и СОЛК имени 
Г.А. Кулаковой (осталось выполнить 
горизонтально-направленное бу-
рение под Ижевским прудом протя-
женностью 670 м; объект планиру-
ется ввести в эксплуатацию летом 
2013 года).

Для повышения надежности 
и безопасности газопроводов в по-
следние годы при их строительстве 
и реконструкции все более широ-
ко применяются трубопроводные 
системы из полиэтиленовых труб 
марки ПЭ 100. Преимущественны-
ми характеристиками труб из по-
лиэтилена являются большой срок 
эксплуатации (50 лет), они не под-
вержены коррозии и не требуют ка-
тодной защиты как металлические 
трубы; стойкость к большинству хи-
мических реагентов, не боятся воды 
и агрессивных сред: легкость (по-
лиэтиленовые трубы в 2-5 раз легче 
стальных), что облегчает их транс-
портировку и монтаж. Также трубы 
из полиэтилена экологически без-
опасны и не относятся к категории 
опасных грузов (в атмосферных 
условиях они не выделяют в окру-
жающую среду токсичных веществ 
и не оказывают при непосредствен-
ном контакте вредного воздействия 
на организм человека).

Сегодня, согласно плану страте-
гического развития, трубы для га-

Для обеспечения безопасной эксплуатации ВДГО на газопро-
водах внутри жилых помещений рекомендуется устанавли-
вать термозапорные клапаны и сигнализаторы загазованнос-
ти с электромагнитным клапаном, которые в случае пожара 
либо утечки газа прекратят подачу газа в помещение.
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зоснабжения оборудуются задвиж-
ками подземного исполнения, что 
позволяет исключить прямой до-
ступ посторонних лиц.

В прошлом году впервые смон-
тирован и налажен постоянный кон-
троль за расходом и давлением газа 
в газопроводе на базе ООО «ЦСС» (п. 
Старки г. Ижевска) через прибор уче-
та газа ИРВИС-РС-4-50. Контроль 
осуществляется через датчики при-
бора по каналу связи GSM, все дан-
ные передаются в режиме реального 
времени диспетчеру ООО «Ижстрой-
газ». Данный прибор установлен 
в соответствии с новыми требовани-
ями Стратегии технического разви-
тия газораспределительных систем 
ОАО «Газпром газораспределение» 
на 2012-2020 гг.

Важным направлением деятель-
ности предприятия является тех-
ническое обслуживание внутри-
домового газового оборудования. 
В  настоящее время насчитывается 
3700 абонентов ООО «Ижстрогаз». 
За 2012 год проведено техническое 
обслуживание ВДГО 892 абонентов. 
Первичный пуск газа произведен 
в 391 жилой дом. Введены в эксплу-
атацию вновь построенные распре-
делительные газопроводы в  д. По-
варенки Завьяловского района УР 
высокого и  низкого давления про-
тяженностью 20 324,6 м, а  также 
6  газорегуляторных пунктов в де-
ревнях Пельга, Мушак, Игрово, Чу-
вашайка Киясовского района УР.

Для обеспечения безопасной 
эксплуатации ВДГО на газопрово-
дах внутри жилых помещений (на 
вводе) рекомендуется устанавли-
вать термозапорные клапаны и сиг-
нализаторы загазованности с элек-
тромагнитным клапаном, которые 
в случае пожара либо утечки газа 
прекратят подачу газа в помеще-
ние.

При проведении технического 
обслуживания ВДГО наиболее часто 
выявляется устаревшее оборудова-
ние. В связи с этим жильцам реко-
мендуется менять устаревшее газо-
вое оборудование на новое, более 
безопасное (с автоматикой безо-
пасности) и экономичное с высоким 
показателем КПД, что в  свою оче-
редь снижает риск утечки газа и по-
жаров, уменьшает расход газа (по 
сравнению со старым оборудовани-

ем). Запись о рекомендуемой заме-
не газового оборудования делается 
в абонентной книжке потребителя, 
проводится внеочередной инструк-
таж по безопасному пользованию 
газом в быту с соответствующей от-
меткой в абонентной книжке.

Для бесперебойного (безава-
рийного) газоснабжения населе-
ния газом и надежной работы си-
стем газораспределения в пунктах 
редуцирования газа (с двумя лини-
ями) используется схема с основ-
ным и дублирующим регуляторами. 
Ее достоинством является значи-
тельное повышение надежности га-
зоснабжения. В случае отклонения 
(к  примеру, при кратковременном 
повышении давления) одной линии 
редуцирования, в работу включит-
ся вторая, и подача газа потребите-
лям не прекратится. 

Предприятием также обслужи-
вается 43 организации по догово-
рам. В прошлом году произведе-
но газоснабжение охотничьей базы 
ОАО  «Ижевский завод пластмасс» 
в  Киясовском районе УР высокого 
и низкого давления протяженностью 
2994,6 м; газоснабжение производ-
ственной базы ООО «ЦСС» высоко-
го, среднего, и низкого давлений 
протяженностью1384,9 м. Произве-

дено техническое перевооружение 
системы теплоснабжения ООО «Гла-
зовский завод «Химмаш», газопро-
вод протяженностью 4307 м. 

 Приоритетными направлениями 
деятельности по плану 2013  года 
являются проведение текущих ре-
монтов на 88 газорегуляторных 
пунктах и обход всех обслуживае-
мых предприятием газопроводов 
(462,05  км); окраска 10  газорегу-
ляторных пунктов и 500 м газопро-
водов; обследование приборным 
методом 41,362 км газопроводов, 
из них на сплошность изоляции — 
24,706 км; проведение техническо-
го обслуживания ВДГО 916 абонен-
тов.

К долгосрочным планам разви-
тия ООО «Ижстройгаз» относятся 
проект по подготовке под бурение, 
обустройство скважин, реконструк-
ция напорных нефтепроводов, пе-
ревод скважин в ППД Котовского, 
Ельниковского и Кырыкмасского 
нефтяных месторождений ОАО «Уд-
муртнефть». В сфере газоснабже-
ния населенных пунктов планиру-
ется строительство межпоселковых 
и  распределительных сетей газос-
набжения и подведение газопро-
водов к жилым домам в населенных 
пунктах УР. 

В последние годы при строительстве и реконструкции газопроводов 
все более широко применяются трубопроводные системы из по-
лиэтиленовых труб марки ПЭ 100, которые являются  экологически 
безопасными и не относятся к категории опасных объектов.

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Камбарская, д. 15, 
тел. (3412) 37-98-93, 37-96-67, 37-98-95, факс: (3412) 37-99-42, e-mail: izstroygas@udm.net
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Оптимизация электросетевого 
хозяйства крупных и средних 
промышленных предприятий
Изложенный материал и выводы основаны на многочисленных энергетических обследованиях 
и технических аудитах, проведенных АНО «Агентство по энергосбережению УР» на промышленных 
предприятиях.

Рост промышленного строи-
тельства в УР выпал на 60-
70 годы прошлого столетия. 
Вместе с предприятиями 

появились и их системы электроснаб-
жения. С преобразованием или лик-
видацией предприятий в последую-
щие годы на их площадках появились 
новые организации, но системы элек-
троснабжения остались прежние.

Системы электроснабжения в то 
время формировались на базе ряда 
основополагающих принципов по-
строения:

- принцип глубокого ввода высо-
кого напряжения (ПС - 220 ÷10 кВ);

- прямые фидеры 10 кВ, не ме-
нее двух, без промежуточного отбора 
мощности другими потребителями, 
заведенные непосредственно в кор-
пуса завода;

- дробление подстанций распреде-
лительной сети и приближение их не-
посредственно к электроприемникам;

- глубокое секционирование шин 
с источников питания;

- защита от токов короткого замы-
кания практически на каждом элемен-
те сети, селективности их работы.

С позиции централизованно-
го электроснабжения в регионе эти 
принципы остаются актуальными 
и сегодня.

На рисунке показана классиче-
ская схема электроснабжения пред-
приятия.

На некоторых предприятиях от-
сутствует сеть 110 кВ, но распреде-
лительная сеть 10 кВ всегда имеет-
ся с многочисленными питающими 
распределительными линиями элек-
тропередачи (ЛЭП) и трансформа-
торными подстанциями (ТП). То есть 
система достаточно сложная, гро-
моздкая, требующая от предприятия 

больших затрат (оплата потерь элек-
трической энергии в сети, эксплуа-
тационные расходы, ремонты, опла-
та труда персонала). И через 30 ÷ 50 
лет пришла пора замены основно-
го и вспомогательного оборудования 
и не только из-за физического и  мо-
рального старения, но и из-за измене-
ния электрических параметров внеш-
ней сети. Например, ввод в 2013 году 
блока 230 мВт на ИжТЭЦ-1 приведет 
к увеличению токов короткого замыка-
ния в сети, и неизвестно, справятся ли 
старые выключатели типа ВМП, ВМГ 
с отключением токов короткого замы-
кания, тем более что за время эксплу-
атации ток отключения выключателей, 
заявленный заводом-изготовителем, 
никто и никогда не проверял.

Когда будет принято решение о мо-
дернизации и (или) реконструкции 
электросетевого хозяйства, по сути 
демонтажа старого и строительства 
нового, то окажется, что стоимость 
соизмерима со стоимостью основных 
фондов завода. Тянуть рискованно, 

возможно придется демонтировать 
обгоревшие останки системы.

Для минимизации затрат совету-
ем дать себе ответ на следующие во-
просы:

1. Нужна ли ПС-110 кВ (или иного 
ВН)? 

На одном из обследуемых нами 
предприятий в собственности имеет-
ся ПС-110 кВ с установленной транс-
форматорной мощностью 32 мВА, 
максимальная собственная нагруз-
ка предприятия — не более 4 мВА. На 
расстоянии менее 2 км, с одной сторо-
ны — электростанция, с другой сторо-
ны, на расстоянии менее 1 км — мощ-
ная ПС-110/10 кВ (далее примеры 
приводятся по этому же предприя-
тию).

2. Нужна ли заводу функция элек-
троснабжающей организации?

К системе электроснабжения заво-
да подключены сторонние потребите-
ли (наследство прошлого) с потребля-
емой мощностью, равной заводской.

3. Есть ли необходимость в таком 
количестве питающих ЛЭП-10 кВ?

Подключены 22 питающие ЛЭП 
с  пропускной способностью 96 мВА 
и 24 трансформатора с установленной 
мощностью 27,6 мВА (потребляемая 
мощность завода — не более 4 мВА).

4. Есть ли необходимость в таком 
количестве питающих ЛЭП-0,4 кВ?

К шинам 0,4 кВ ПС-10/0,4 кВ под-
ключены 144 питающих ЛЭП-0,4 кВ 
с пропускной способностью 15,6 мВА, 
в то же время есть четкое разделение 
источников питания на: технологию 
(технологические линии); освещение; 
расходы на общезаводские нужды от-
сутствуют.

5. Есть ли необходимость в та-
ком количестве коммутирующих 
устройств?

ТЕСТОЕДОВ 
Владимир Владимирович, 
заместитель директора 
по электроэнергетике 
АНО «Агентство по энергосбе-
режению Удмуртской 
Республики»
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Автоматические выключатели на 
всех отходящих фидерах — 10 кВ, но 
гибкость схемы очень низка из-за от-
сутствия противоаварийной и режим-
ной автоматики (АВР, АПВ, ЧАПВ).

6. Есть ли необходимость в та-
ком количестве компенсирующих 
устройств (БСК-0,4 кВ)?

По требованию электроснабжа-
ющих организаций с целью непре-
вышения предельного значения от-
ношения реактивной мощности 
к  активной в свое время были уста-
новлены БСК-0,4 кВ главным обра-
зом на ТП-6/0,4  кВ. На предприятии 
установлено 20 ед. БСК с установлен-
ной мощностью 3930 кВАр. Самому 
предприятию это практически ниче-
го не давало: ни экономические, ни 
технические характеристики не улуч-
шались, а появились дополнительные 
потери электроэнергии во включен-
ных БСК. В настоящее время какое-
либо стимулирование компенсации 
реактивной мощности отсутствует.

7. Есть ли необходимость увели-
чивать количество приборов ком-
мерческого и технического учета, 
улучшать их метрологические харак-
теристики?

Предприятие не имеет объектив-
ных фактических данных о величи-
не потерь электроэнергии в ее сети. 
Кроме этого, весь небаланс, обу-
словленный погрешностью прибо-
ров учета, у субабонентов ложится 
на предприятие.

Это далеко не полный список во-
просов, на которые должен ответить 
руководитель, принимающий реше-
ние  о реконструкции, модернизации 
системы электроснабжения.

Встает закономерный вопрос: как 
с таким изношенным, громоздким 
«грузом» предприятия продолжают 
функционировать?

Ответ, видимо, один — несмотря 
ни на что электроэнергия доходит до 
электроприемников, и все работает, 
а вот какая доля купленной электро-
энергии полезно преобразуется, ни-
кто не знает. По нашим оценкам — не 
более 70 %. 

После изучения и отказа от каких-
либо элементов сети может оказать-
ся, что вместо схемы, указанной на 
рисунке, достаточно вводного рас-
пределительного устройства 0,4 кВ.

В настоящее время рынок элек-
тротехнических изделий предлага-

ет оборудование, не требующее ре-
монтов и затрат на эксплуатацию на 
всем жизненном сроке — 30 лет (си-
ловые и измерительные трансфор-
маторы, выключатели и др. коммута-
ционные аппараты).

Естественно, реконструкция 
и модернизация потребуют больших 
инвестиций, которых, как правило, 
у предприятия нет. Особенность си-
стем электроснабжения заключается 
в том, что она позволяет обновляться 
(преобразовываться) поэтапно без 
прекращения функционирования. 
Для этого следует по результатам 
технического аудита разработать 
долгосрочный сетевой график (план) 
обновления системы с определени-
ем ежегодного объема инвестиций, 
приемлемого для предприятия.

Выводы:
1. Поддержка в работоспособном 

состоянии электроэнергетического 
хозяйства за счет текущих и капиталь-
ных ремонтов, регулярных техниче-
ских освидетельствований оборудо-
вания (продление срока службы на 
5 лет) — путь тупиковый.

2. Прежде чем приступать к рекон-
струкции и (или) модернизации, схе-
му электроснабжения предприятия 
следует оптимизировать, приведя ее 
к требованиям надежности, гибкости 

и экономичности таким образом, что-
бы можно было существенно снизить 
затраты на реконструкцию.

3. Системы электроснабжения 
промышленных предприятий должны 
органично вписываться в схему раз-
вития электроэнергетического ком-
плекса муниципального образования 
и Удмуртской Республики в целом.

4. По объемам и режимам потре-
бления мощности и электроэнергии 
для большинства предприятий це-
лесообразно отказаться от своих си-
стем электроснабжения, передав эти 
функции электросетевым организа-
циям.

5. При оптимизации схемы элек-
троснабжения эксплуатационные рас-
ходы можно свести к минимуму (доля 
в общих затратах близка к нулю), по-
тери  электроэнергии в сети довести 
до менее 0,5 % от объема переданной 
электроэнергии, существенно сни-
зить численность эксплуатационного 
и оперативного персонала.

6. Отлаженная система контро-
ля и учета электроэнергии позволит 
эффективно управлять удельными 
расходами электроэнергии выпуска 
продукции и предоставления услуг, 
ликвидировать небалансы, возникаю-
щие при поступлении и отпуске элек-
троэнергии в сети.

В настоящее время АНО «Агент-
ство по энергосбережению УР» пред-
лагается комплекс услуг, направлен-
ных на:

- комплексное измерение режим-
ных электрических параметров с ис-
пользованием стационарных установ-
ленных у заказчика приборов контроля 
и учета электроэнергии, а также пор-
тативных переносных приборов (не 
менее пяти анализаторов качества 
электроэнергии). Измерения прово-
дятся за любые интервалы времени 
на любых уровнях напряжения.

- расчеты технологических потерь 
электроэнергии в элементах и в сети 
в целом с последующим анализом 
потенциала снижения потерь элек-
троэнергии в сети, разработка меро-
приятий.

- технический аудит, по результа-
там которого разрабатывается (опти-
мизируется) схема электроснабже-
ния предприятия.

- разработку программы рекон-
струкции электросетевого хозяйства 
предприятия на год и более. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Майская, д. 29, тел. (3412) 908-984, 
www.energosber18.ru, www.normaexpert.ru

ПС 110/10 кВ

ОДОД

КЗКЗ

ТДН-16000/110 ТДН-16000/110

ПС 10/0,4 кВ

КЛКЛ

ТМ-1000/10ТМ-1000/10

2 сш 10 кВ1 сш 10 кВ

1 сш 2 сш

Схема электроснабжения 
предприятия
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Вопрос-ответ: 
требования к Порядку обучения 
и проверке знаний вновь принятых 
рабочих на предприятиях, 
поднадзорных Ростехнадзору

Вопрос: Поясните, пожалуйста, Порядок обучения и проверки знаний вновь принятых рабочих на пред-
приятиях, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному над-
зору. Какие требования в целом действуют на сегодняшний день в этой сфере?

На вопрос читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность» отвечают 
специалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному над-
зору.

Ответ: Во-первых, следует отметить, что 
Порядок организации обучения и провер-
ки знаний рабочих организаций, поднадзор-
ных Ростехнадзору, определен Положением 
об организации обучения и проверки знаний 
рабочих организаций, поднадзорных Феде-
ральной службе по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору. Этот доку-
мент утвержден соответствующим приказом 
Ростехнадзора от 29 января 2007 года № 37 
(далее — положение).

Положение проходило правовую экспер-
тизу, в том числе и на предмет соответствия 
действующему законодательству Россий-
ской Федерации, было зарегистрировано 
в Минюсте России 22 марта 2007 года, реги-
страционный номер 9133. Документ офици-
ально опубликован в Бюллетене нормативных 
актов федеральных органов исполнительной 
власти, № 16, 2007 год.

Пункт 7 положения определяет, что обу-
чение рабочих основных профессий включа-
ет в себя следующее:

- подготовку вновь принятых рабочих;
- переподготовку (переобучение) рабо-

чих;
- обучение рабочих вторым (смежным) 

профессиям;
- повышение квалификации рабочих.
Под термином «вновь принятый рабочий» 

понимается рабочий, впервые назначаемый 
на должность. Определено, что подготовка 
вновь принятых рабочих основных профес-

сий проводится в организациях (учрежде-
ниях), реализующих программы професси-
ональной подготовки, дополнительного 
профессионального образования, начально-
го профессионального образования в соот-
ветствии с  лицензией на право ведения об-
разовательной деятельности.

Индивидуальная теоретическая подго-
товка вновь принятых рабочих основных 
профессий не допускается. Теоретическое 
и  производственное обучение осуществля-
ется в учебной группе.

Производственное обучение проводит-
ся в рамках учебно-материальной базы (она 
включает в себя, в частности, учебные лабо-
ратории, мастерские, участки, цехи, трена-
жеры, полигоны и т.п.). При этом оснащение 
учебно-материальной базы должно в обяза-
тельном порядке обеспечивать качествен-
ную отработку практических навыков обуча-
емых.

Следует отметить, что производственное 
обучение проводится под руководством пре-
подавателя, мастера производственного об-
учения или высококвалифицированного ра-
бочего.

Таким образом, индивидуальная теоре-
тическая подготовка вновь принятых рабо-
чих основных профессий не допускается, так 
как теоретическое обучение осуществляет-
ся в учебной группе в целях реализации ка-
чественной отработки практических навыков 
на учебно-материальной базе. 
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