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Дополнительные  услуги:
бесплатные завтраки
заказ такси
беспроводной Интернет Wi-Fi (при наличии собственного оборудования)
парковка
бильярд
факсимильная связь, ксерокопирование

г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221, e-mail: uralskaya@udm.net
тел. (3412) 450-886, факс 450-729, www.otel-ural.ru

Удобства в номере:
телевизор (кабельное и спутниковое TV)
телефон (международная и междугородная связь)
кухня (газ, холодильник)
ванная комната, санузел
в номерах класса «Люкс» кондиционер

�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�

Уютные 
гостиничные номера 
квартирного типа

Уютные 
гостиничные номера 
квартирного типа

VIP-зал                  
Проведение банкетов,

юбилеев, свадеб 

VIP-зал                  
Проведение банкетов,

юбилеев, свадеб 

КафеКафе (2 зала на 50 и 70 лиц)
(10 мест)

При проведении свадьбы молодоженам 
предоставляется номер на ночь в ПОДАРОК!

Полный комплекс услуг по проведению 
конференций, семинаров, приемов.
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Общественный контроль 
устранит «палочную систему» 
и создаст переход 
к ответственной экологии
Современные тренды таковы, что экологическая деградация ста-
новится вынужденной траекторией развития многих российских 
регионов. Как ни парадоксально, природоохранная «пауза» отме-
чается на фоне гипертрофированного внимания к экологическим 
темам. Ситуация проста: природоохранные идеи остаются на ста-
дии стартапов не только из-за отсутствия финансовой составля-
ющей. Более глубокая причина происходящего — в экологичес-
ком нигилизме общества.

Такую экологическую пато-
логию можно изменить тех-
нологиями «от обратно-
го»  — за счет внедрения 

общественного контроля. Это мнение 
озвучили в ходе состоявшейся встре-
чи Президент России Владимир Путин 
и министр природных ресурсов и эко-
логии РФ Сергей Донской.

Конечно, идея, связанная с приме-
нением инструментов общественно-

го контроля, — не новация. Однако до 
настоящего времени она находилась 
в фазе, далекой от развития, не имея 
серьезной почвы для продвижения, 
к  примеру, технологий современного 
формата, которые могли бы организо-
вать процесс и управлять им. 

Сегодня же предлагается внедре-
ние информационной системы «Об-
щественный контроль», которая была 
упомянута в послании Президента РФ 

Федеральному собранию, где говори-
лось о необходимости изменить под-
ход к контролю и надзору, чтобы от 
«палочной системы» перейти к кон-
кретным результатам. 

Информационная система «Обще-
ственный контроль» многоступенчата, 
она заключает в себе целый комплекс 
составляющих. Но для общего пони-
мания идеи глава государства и  ми-
нистр природных ресурсов и экологии 
РФ определяют сущность механизма 
следующим образом: «С одной сто-
роны, конечно, нужно в определенной 
степени поменять сам регламент ра-
боты, а с другой стороны — есть воз-
можность использовать современ-
ные технологии, для того чтобы любой 
гражданин мог бы зафиксировать че-
рез телефонный звонок несанкциони-
рованную свалку. Данные попадают 
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в  центральную информационную си-
стему, после чего в работу включаются 
органы власти, ответственные за на-
правления, связанные с уборкой этой 
территории, как на местном уровне, 
так и на федеральном и ликвидируют 
эту свалку.

Тем самым мы получаем информа-
цию от общества, и оно с удовольстви-
ем эту информацию предоставляет, 
учитывая, что очень много и обще-
ственных организаций, и людей, кото-
рые хотят жить на чистой территории. 
После этого мы можем отфиксировать 
и скорость ликвидации этой свалки, 
и качество, после этого даже отрейтин-
говать органы в региональном аспекте, 
чтобы понять, кто хорошо работает, где 
есть недостатки, соответственно, где 
необходимо усилить контроль». Эта 
пилотная система была апробирована 
в Татарстане. Сегодня проект планиру-
ется реализовать в рамках Пермско-
го края, Башкирии, Приморского края. 
«До 2015 года мы планируем внедрить 
систему по всей стране», — ставит 
цель Сергей Донской. Планируется ор-
ганизация прямой линии «Зеленый те-
лефон», благодаря которой население 
будет иметь возможность озвучивать 
острые вопросы. 

Опыт общественных контролеров, 
который только начинает зарождаться, 
показывает, что даже в современных 
политических условиях возможно от-
стаивать свои права на общественный 
контроль, использовать его результаты 
для управления ситуацией. Плюсы об-
щественного контроля очевидны: это 
широкий спектр и свобода выбора кон-
тролирующих методов, независимость 
от государства и природопользовате-
лей, возможность апелляции к  любым 
инстанциям, поддержка СМИ. Гражда-
нин не является частью госмашины, не 
связан должностными инструкциями 
и может поднять практически любую 
проблему и отследить соблюдение 
требований законодательства на лю-
бом объекте. 

Интересно, что судебная система 
реагирует на инициативы экологиче-
ской общественности. Уже удовлет-
ворены десятки исковых требований, 
судебные прецеденты запустили про-
цесс повышения квалификации судей 
по экозаконодательству.

Для продвижения «общественных» 
технологий важно, что 2013 год про-
ходит под знаком Года охраны окру-
жающей среды. Подготовлен план 

мероприятий международного, меж-
регионального уровня, при этом ак-
цент сделан на проекты, которые, 
с  одной стороны, носят новационный 
характер, с другой позволяют продол-
жить начатую работу. «Продолжают-
ся проекты по очистке загрязненных 
территорий, — рассказал Сергей Дон-
ской. — В частности, в Нижегородской, 
Самарской областях. Здесь в текущем 
году будут развернуты целевые проек-
ты». Ключевое мероприятие, которое 
планируется провести в рамках «экого-
да», — Всероссийский съезд по охране 
окружающей среды. Он пройдет впер-
вые за последние 10 лет. В формате 
съезда будут рассмотрены экологиче-
ские итоги десятилетия, определены 
секторы работы, которые необходимо 
развивать. Президент России отмеча-
ет, что уже сейчас важно работать по 
ключевым направлениям природоох-
ранной деятельности, ориентируясь на 
новые проекты, реализацию законода-
тельных инициатив. Что касается мо-
дернизации законодательства, то се-
годня создан весомый пакет целевых 

законопроектов. Это документы о  ре-
гулировании деятельности на особо 
охраняемых природных территориях, 
проекты по экономическим механиз-
мам обращения с отходами, ратифи-
кации международных договоров. На 
утверждение будут внесены два важ-
ных документа — комплексная стра-
тегия обращения с ТБО и стратегия по 
сохранению редких и исчезающих ви-
дов животных.

Еще одна серьезная тема — ми-
нимизация накопленного экологи-
ческого ущерба. Здесь, по мнению 
главы государства, требуется и зако-
нодательная, и прикладная работа. 
Сергей Донской доложил о проектах, 
продвигаемых в этой части: «Прове-
дена большая работа по инвентари-
зации, выявлено 77 объектов с нако-
пленным экоущербом, где не ведется 
хозяйственная деятельность, соот-
ветственно, нет владельца, которому 
можно было бы предъявить претен-
зии. Эта работа продолжится. Уже 
подготовлено 55 проектов, намече-
на подготовка целевой программы. 
Также планируется законодатель-
но урегулировать вопросы, связан-
ные с финансовыми механизмами по 
ликвидации ущерба, определением 
сферы ответственности». Для управ-
ления проблемами сегодня нужны 
«экологические предприниматели» 
от социума, общественные инспек-
торы, иными словами, экополитики, 
способные организовать процесс, 
скоординировать усилия социальных 
групп, госорганов, а также «приклад-
ные общественники», которые бу-
дут участвовать в достижении целей. 
При таких условиях опция продвиже-
ния в России нового экоменеджмен-
та станет активной. 

средства федерального бюджета

средства субъектов Российской 
Федерации и бизнеса

Объем финансирования проектов 
по ликвидации накопленного 
экологического ущерба 

Общий объем средств — 100 млрд руб.

80 %

20 %

Основные компоненты общественного 
экологического контроля

Целевые экологические экспедиции по водным объектам 

или природным комплексам (с участием госорганов)

Комплексное или целевое комиссионное обследование территории 

(желательно с участием органа местного самоуправления)

Рейды по профилактике браконьерства (совместные с госорганами) 

Экологические тропы по особо охраняемым природным территориям 

(желательно с участием администрации ООПТ)

Целевой отбор проб и анализ компонентов окружающей среды 
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КУТЬИН 
Николай Георгиевич,
руководитель Ростехнадзора

Изменен порядок экспертизы 
промышленной безопасности 
опасных объектов
Приказом Ростехнадзора регламентирован новый порядок экспертизы промышленной без-
опасности на опасных производственных объектах химической, нефтехимической и нефте-
газоперерабатывающей промышленности, где используются, перерабатываются, хранятся 
или транспортируются опасные вещества. Требования документа обязательны для выпол-
нения должностными лицами Ростехнадзора, организациями и специалистами, осуществля-
ющими экспертизу промышленной безопасности.

Новым документом регла-
ментированы случаи, при 
которых должна прово-
диться экспертиза про-

мышленной безопасности, а также 
требования к процедуре ее проведе-
ния. Документ четко определяет объ-
екты экспертизы, на которые распро-
страняется действие порядка. К ним 
относятся проектная документация 
на капитальный ремонт, техническое 
перевооружение, консервацию и лик-
видацию химических, нефтехимиче-
ских, нефтегазоперерабатывающих 
объектов; технические устройства, 
применяемые и предназначенные для 
применения на химических, нефте-
химических, нефтегазоперерабаты-
вающих ОПО; здания и сооружения 

предъявляемым к лицам, осущест-
вляющим экспертизу соответствую-
щего направления, для которого ра-
бота в  данной организации является 
основной. 

В случаях, когда организация, 
эксплуатирующая ОПО (заказчик), 
имеет в структуре аттестованное 
подразделение неразрушающе-
го контроля, уровень квалификации 
специалистов которого позволяет 
выполнять отдельные виды работ по 
НК, допускается привлекать атте-
стованных специалистов к выполне-
нию работ. 

Экспертиза проектной 
документации

При экспертизе промышленной 
безопасности проектной документа-
ции на капитальный ремонт, консер-
вацию и ликвидацию ОПО проводится 
анализ следующих основных факто-
ров: технологического процесса в ча-
сти его безопасности и надежности, 
обоснованности технических реше-
ний и мероприятий по обеспечению 
безопасности ведения работ, преду-
преждению аварийных ситуаций; ха-
рактеристик основных взрывопожаро-
опасных и токсичных свойств сырья, 
полупродуктов, товарных продуктов 
и отходов; правильности разбивки 
технологической системы на отдель-
ные блоки и определения категории 
их взрывоопасности; оперативного 
и безопасного отключения элементов 
объекта для производства ремонт-
ных и аварийных работ; безопасности 
и рациональности проектных решений 
по размещению зданий и сооружений 
исходя из расчета радиусов зон воз-
можных разрушений; применения но-
вых технологий и материалов; сравне-
ния метода производства с другими 
известными методами на предмет его 
безопасности; АСУ ТП и систем опе-
ративного управления, прогнозиро-
вания, обнаружения, предупреждения 
и ликвидации аварий. 

Экспертиза технических 
устройств

Экспертиза технических устройств 
проводится в случаях, предусмо-
тренных нормативными документа-
ми, а также при отсутствии паспор-
та на техустройство; при выработке 

на химических, нефтехимических, не-
фтегазоперерабатывающих ОПО.

Экспертизу осуществляют незави-
симые организации, имеющие соот-
ветствующую лицензию, на принципах 
независимости. Оценка технического 
состояния зданий, сооружений и тех-
нических устройств с применением 
методов неразрушающего контроля 
(НК) проводится аттестованными спе-
циалистами по неразрушающему кон-
тролю лабораторий НК. Организации 
должны располагать как минимум од-
ним работником, удовлетворяющим 
квалификационным требованиям, 

Экспертиза промышленной безопасности относится к эффективным 
инструментам, обеспечивающим надежную эксплуатацию опасных объ-
ектов. Ее проводят организации, имеющие соответствующую лицензию. 
Экспертиза основывается на важных принципах независимости. 
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срока эксплуатации или количества 
циклов нагружения; при отсутствии 
в документации данных о сроке служ-
бы устройства, а также при истече-
нии сроков хранения техустройств, 
в  случае воздействия на техническое 
устройство факторов, превышающих 
расчетные параметры при проведе-
нии ремонтно-сварочных работ, свя-
занных с изменением конструкции, 
заменой материала несущих элемен-
тов техустройства.

Если выявлены нарушения, несоот-
ветствия или дефекты, препятствую-
щие выдаче положительного заключе-
ния, но не требующие вывода объекта 
из эксплуатации, исполнитель должен 
уведомить заказчика в течение двух 
недель с момента обнаружения дан-
ного факта. Исполнитель может реко-
мендовать перечень мероприятий по 
приведению объекта в соответствие 
с  требованиями нормативных доку-
ментов в области промышленной без-
опасности.

Положительное заключение экс-
пертизы без вывода объекта из экс-
плуатации может быть выдано только 
после проведения компенсирующих 
мероприятий по устранению наруше-
ний. Если выявлены дефекты, свиде-
тельствующие о невозможности экс-
плуатации без проведения ремонтов, 
объект приостанавливается, инфор-
мация передается в Ростехнадзор.   

После проведения натурного об-
следования объекта исполнитель вы-

дает заказчику замечания. Заказчик 
официально информирует исполни-
теля об устранении замечаний. После 
проверки информации заказчика об 
устранении замечаний и обобщения 
результатов экспертная организация 
оформляет проект заключения экс-
пертизы промезопасности и направ-
ляет его заказчику.

Если установлено, что объект не 
соответствует требованиям, то экс-
пертная организация оформляет от-
рицательное заключение по объекту, 
о  чем информирует заказчика и Ро-
стехнадзор. 

Экспертиза зданий 
и сооружений

Экспертиза промышленной безо-
пасности зданий и сооружений прово-
дится при выработке зданий и соору-
жений, установленных проектом или 
другими документами сроков служ-
бы; при воздействии на здание (соо-

ружение) факторов, вызванных чрез-
вычайными ситуациями природного 
и  техногенного характера, пожарами 
и взрывами; периодически в процес-
се эксплуатации согласно требовани-
ям технической документации.

При экспертизе рассматривается 
проектная документация и разреше-
ние на ввод в эксплуатацию здания (со-
оружения); сертификаты, техпаспорт; 
акты расследования аварий и наруше-
ний технологических процессов, влия-
ющих на условия эксплуатации; заклю-
чения ранее проводимых экспертиз, 
кроме того, нормативные сроки экс-
плуатации и периодичность проведе-
ния экспертиз; документы о текущих 
и капитальных ремонтах, реконструк-
циях. На основании этого проводит-
ся анализ и оформляется заключение 
экспертизы о состоянии объектов, ре-
комендации по устранению дефектов, 
обеспечению их безопасной эксплуа-
тации. 

Объекты экспертизы промышленной безопасности 

Проектная документация на капитальный ремонт, техническое перевооружение, 

консервацию и ликвидацию химических, нефтехимических, нефтегазоперерабатывающих 

опасных производственных объектов

Технические устройства, применяемые и предназначенные для применения на химических, 

нефтехимических, нефтегазоперерабатывающих опасных производственных объектах

Здания и сооружения на химических, нефтехимических, нефтегазоперерабатывающих 

опасных производственных объектах 

Экспертиза промышленной 
безопасности проектной документации 
на капитальный ремонт, консервацию 

и ликвидацию опасного объекта

Экспертиза промышленной 
безопасности технических устройств

Основные составляющие экспертизы промышленной безопасности опасных объектов

Проводится анализ технологического 
процесса в части его безопасности 
и надежности; характеристик взрывопожа-
роопасных и токсичных свойств сырья; 
правильности разбивки технологической 
системы на отдельные блоки и определения 
категории их взрывоопасности; оперативно-
го и безопасного отключения элементов 
объекта; безопасности и рациональности 
проектных решений исходя из расчета 
радиусов зон возможных разрушений; 
применения новаций; сравнения метода 
производства с другими  методами на 
предмет безопасности; АСУ ТП и систем 
оперативного управления, прогнозирова-
ния, обнаружения, предупреждения 
и ликвидации аварий

Экспертиза промышленной 
безопасности зданий и сооружений

Экспертиза проводится в случаях, 
предусмотренных нормативными докумен-
тами, а также при отсутствии паспорта на 
техустройство; при выработке срока 
эксплуатации или количества циклов 
нагружения; при отсутствии в документа-
ции данных о сроке службы устройства; 
при истечении сроков хранения 
техустройств, в случае воздействия на 
техническое устройство факторов, 
превышающих расчетные параметры при 
проведении ремонтно-сварочных работ, 
связанных с изменением конструкции, 
заменой материала несущих элементов 
техустройства. Если выявлены нарушения, 
препятствующие выдаче  заключения, но 
не требующие вывода объекта из 
эксплуатации, исполнитель должен 
уведомить заказчика в течение двух 
недель с момента обнаружения факта 

Экспертиза проводится при выработке 
зданий и сооружений, установленных 
проектом или другими документами сроков 
службы; при воздействии на здание 
(сооружение) факторов, вызванных ЧС 
природного и техногенного характера, 
пожарами и взрывами; периодически 
в процессе эксплуатации. При экспертизе 
рассматривается проектная документация 
и разрешение на ввод в эксплуатацию 
здания (сооружения); сертификаты, 
техпаспорт; акты расследования аварий 
и нарушений; заключения прежних 
экспертиз, кроме того, нормативные сроки 
эксплуатации зданий (сооружений) 
и периодичность проведения экспертиз их 
технического состояния; документы 
о текущих и капитальных ремонтах, 
реконструкциях строительных конструкций 
здания (сооружения)
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ДОНСКОЙ 
Сергей Ефимович,
министр природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации

Сергей Донской: 
«Монетизация ответственности 
для нарушителей законодательства 
станет более жесткой» 

Министерством природных ресурсов и экологии РФ вновь поставлена 
проблема дифференциации санкций для хозяйствующих субъектов, 
игнорирующих природоохранные регламенты. «Штрафы за наруше-
ние экологического законодательства должны быть больше, мотива-
ция — выше, когда за нарушение отвечают личными средствами», — 
заявил глава Министерства Сергей Ефимович Донской на совещании 
по вопросам предотвращения и ликвидации загрязнения окружаю-
щей среды, вызванного разливами нефти и нефтепродуктов. 

Рассматривая ужесточение 
санкционных мер воздей-
ствия, министр подчер-
кнул: «Основные задачи, 

которые выполняет Минприроды 
России, — обеспечение рациональ-
ного и безопасного природополь-
зования, исключающего истощение 
природных ресурсов и необрати-
мое ухудшение качества окружаю-
щей среды. Для их решения важ-
но задействовать все оптимальные 
механизмы, в том числе финансо-
вого характера».

Сергей Донской, кроме того, ак-
центировал и такой рычаг управ-
ления проблемой, как многосту-
пенчатый надзор: «Необходимо 
привлекать Росприроднадзор к на-
блюдению за исполнением и раз-
работкой компаниями планов по 
ликвидации нефтеразливов. Для ор-
ганизаций, невыполняющих данные 
планы, будет рассмотрена возмож-
ность воздействия вплоть до отзы-
ва лицензии на участки». Министр 
поручил профильному департамен-
ту и Росприроднадзору проработать 

вопрос увеличения штрафов для 
предприятий, несоблюдающих тре-
бования по предотвращению и лик-
видации нефтеразливов. 

Раскрывая проблему, основыва-
ясь на конкретной статистике, глава 
Министерства озвучил данные МЧС 
России. Согласно информации, в ре-
гионах страны функционирует более 
8 тыс. компаний, занимающихся пе-
реработкой, хранением, транспор-
тировкой нефти и нефтепродуктов: 
они обязаны разрабатывать планы 
по ликвидации разливов нефти. Од-
нако, де-факто, каждая десятая ор-
ганизация не обеспечивает подго-
товку таких планов. 

«Новые методы регулирования 
важно применять и во многих других 
сферах», — уверен министр. Озвучи-
вая предварительные итоги работы 
Министерства за 2012 год, Сергей 
Донской отдельно охарактеризовал 
«узкие сегменты» в  сфере недро-
пользования. Для решения суще-
ствующих в отрасли проблем  — не-
благоприятных макроэкономических 
условий, уменьшающих инвестици-

Предприятия должны разраба-
тывать и выполнять планы по 
предотвращению и ликвидации 
нефтеразливов. Для компаний, не-
выполняющих данные планы, будет 
рассмотрена возможность жестко-
го воздействия — вплоть до отзыва 
лицензий. Необходимо привлекать 
Росприроднадзор к наб-людению за 
исполнением и разработкой компа-
ниями планов по ликвидации неф-
теразливов. 
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онную привлекательность, оттока капитала 
с  сырьевых рынков  — необходимо повыше-
ние эффективности государственного управ-
ления, повышение инвестиционной привле-
кательности, рациональное и комплексное 
использование недр. «Одна из важнейших 
задач, которую мы планируем представить 
Правительству  — утверждение государ-
ственной программы по производству и ис-
пользованию природных ресурсов».

В отношении водных ресурсов С. Дон-
ской отметил, что, несмотря на их зна-
чительные запасы, важнейшей задачей 
остается поддержание в надлежащем со-
стоянии водохозяйственной инфраструкту-
ры, обеспечение рационального использо-
вания водоснабжения. «В настоящее время 
реализуются водная стратегия и ФЦП «Чи-
стая вода». В апреле 2012 года Правитель-
ством РФ утверждена федеральная целевая 
программа «Развитие водохозяйственного 
комплекса Российской Федерации в 2012-
2020 гг.». Общий объем финансирования 
мероприятий программы составляет 523 
млрд рублей, свыше 50 % средств феде-
рального бюджета будет направляться на 
поддержку мероприятий, реализуемых ре-
гионами».

Значительный акцент глава Минприроды 
России делает и на развитие системы осо-
бо охраняемых природных территорий: «На 
территории регионов страны в настоящее 
время существует около 12 000 ООПТ раз-
личных уровней и категорий. Основу феде-
ральной системы ООПТ составляют 102 за-
поведника, 43 нацпарка и 70 федеральных 
заказников. Согласно концепции развития 
системы ООПТ, в ближайшие восемь лет 
планируется создать еще 11 заповедников, 
20 нацпарков и один федеральный заказ-
ник, при этом общая площадь федераль-
ных ООПТ возрастет на 18 % и достигнет 
3 % территории России». В настоящее вре-
мя подготовлены ко второму чтению в Госу-
дарственной думе РФ поправки к закону об 
особо охраняемых природных территори-
ях, а также внесен в Правительство РФ ряд 
подзаконных актов.

«Управление проблемой накопленного 
экологического ущерба также относится 
к  числу первоочередных», — считают спе-
циалисты Минприроды России. В насто-
ящее время осуществляется ряд практи-
ческих мероприятий по ликвидации этого 
«балласта». Общий объем финансирова-
ния данных проектов составляет порядка 
12 млрд рублей, из них средства федераль-
ного бюджета — более 9,2 млрд рублей. 
В дальнейшем по этому значимому направ-
лению планируется принять федеральную 
целевую программу. Документ позволит 

значительно увеличить финансирование 
подобных целевых проектов. 

Обозначая перспективы дальнейшего 
развития, Сергей Донской напомнил, что 
в 2012 году Президентом России утвержде-
ны основы государственной политики в об-
ласти экологического развития Российской 
Федерации до 2030 года. План мероприя-
тий по реализации основ государственной 
политики внесен в Правительство РФ и го-
товится к утверждению.

Кроме того, в прошлом году Правитель-
ством РФ одобрена государственная про-
грамма «Охрана окружающей среды на 
2012-2020 гг.». Общий объем финансирова-
ния государственной программы составля-
ет 335,9 млрд рублей, в том числе 268 млрд 
рублей планируется привлечь из средств 
федерального бюджета. Новый программ-
ный механизм, как прогнозируют специ-
алисты, станет финансовой основой ре-
шения ключевых экологических проблем, 
существующих в регионах России, регули-
рующим инструментом, который должен 
обеспечить переход к устойчивому и каче-
ственному развитию природоохранной по-
литики. 

средства 
федерального 
бюджета

Объем финансирования мероприятий, реализуемых в регионах 
России, по ликвидации накопленного экологического ущерба

Общий объем финансирования — 12 млрд руб.

9,2 млрд руб.

Проблема ликви-
дации накопленно-
го экологическо-
го ущерба трубет 
особых подходов, 
имеющих реаль-
ные рычаги для 
изменения ситуа-
ции. В первую оче-
редь — финансово-
го порядка.  

средства федерального 
бюджета

средства, привлекаемые 
из других источников

Объем финансирования государственной программы 
«Охрана окружающей среды» на 2012-2020 гг.
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Росприроднадзор
разъясняет законодательство,
регулирующее деятельность
по обращению с отходами

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования в свя-
зи с учащением устных и письменных обращений, поступающих в 
Службу от хозяйствующих субъектов о необходимости разъяснения 
законодательства, регулирующего деятельность по обращению с от-
ходами, разъясняет наиболее проблемные вопросы в этой области. 

Специалисты Росприроднадзора дают 
комментарии, в частности, по такому 
вопросу, как исполнение положений 
ч. 3 ст. 4 Федерального закона от 24 

июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах произ-
водства и потребления» (далее — закон № 89-
ФЗ) в свете изменений, внесенных в законода-
тельство об отходах Федеральным законом от 
25 июня 2012 года № 93-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам осущест-
вления государственного экологического кон-
троля (надзора) и муниципального контроля» 
(далее — закон № 93-ФЗ).

С вступлением в силу закона № 93-ФЗ сбор 
и использование отходов I-IV класса опасно-
сти выведены из перечня лицензируемых ви-
дов деятельности.

Ранее Федеральным законом от 4 мая 2011 
года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» (далее — закон № 99-ФЗ) 
транспортирование отходов I-IV класса опас-
ности выведено из перечня лицензируемых ви-
дов деятельности, а Федеральным законом от 
30 декабря 2008 года № 309-ФЗ «О внесении 
изменений в ст. 16 Федерального закона «Об 
охране окружающей среды» и отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» 
(далее — Закон N 309-ФЗ) было отменено ли-
цензирование всех видов деятельности по об-
ращению с отходами V класса опасности. 

Учитывая все изменения, положения, 
предусмотренные ч. 3 ст. 4 закона № 89-ФЗ, 
необходимо выполнять в случае отчужде-
ния, передачи отходов собственником отхо-
дов другому лицу в целях их обезврежива-
ния и размещения.

В иных случаях, в соответствии с изме-
нениями, внесенными законом № 93-ФЗ, 
законом № 99-ФЗ, законом № 309-ФЗ, на-
личие лицензии у хозяйствующего субъек-
та (юридического лица, индивидуального 
предпринимателя), которому собственни-
ком отходов отчуждаются, передаются от-
ходы для использования, транспортирова-
ния, сбора, не требуется.

Согласно ст. 209 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации (часть первая) от 30 ноя-
бря 1994 года № 51-ФЗ собственник вправе по 
своему усмотрению совершать в  отношении 
принадлежащего ему имущества любые дей-
ствия, не противоречащие закону и иным пра-
вовым актам и не нарушающие права и охра-
няемые законом интересы других лиц, в том 
числе отчуждать свое имущество в собствен-
ность другим лицам, передавать им, оставаясь 
собственником, права владения, пользования 
и распоряжения имуществом, отдавать иму-
щество в залог и обременять его другими спо-
собами, распоряжаться им иным образом.

При этом специалисты Росприроднадзора 
обращают внимание на то, что индивидуаль-

КИРИЛЛОВ 
Владимир Владимирович,
руководитель Федеральной 
службы по надзору в сфере 
природопользования

Структура образующихся отходов

промышленные отходы —  2,6 млрд тонн

жидкие отходы птицеводства 
и животноводства — 700 млн тонн

ТБО — 35-40 млн тонн 

осадки сточных вод — 30 млн тонн

медицинские отходы —  3 млн тонн
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ные предприниматели и юридические 
лица, осуществляющие деятельность 
в области обращения с отходами, со-
гласно ч. 1 ст. 19 закона № 89-ФЗ, 
обязаны вести учет образовавших-
ся, использованных, обезвреженных, 
переданных другим лицам или полу-
ченных от других лиц, а также разме-
щенных отходов в соответствии с по-
рядком учета в области обращения с 
отходами, утвержденным приказом 
Минприроды России от 1 сентября 
2011 года № 721, а также соблюдать 
иные требования законодательства 
Российской Федерации в области об-
ращения с отходами.

Учитывая изложенное, дея-
тельность по сбору, использова-
нию, транспортированию отходов 
в настоящее время не лицензи-
руется, однако, если отходы I-IV 
класса опасности будут переда-
ны собственником отходов для ис-
пользования (сбора, транспорти-
рования) другому лицу, которое 
вместо их использования (сбора, 
транспортирования) произведет 
размещение или обезвреживание 
отходов, не имея соответствующей 
лицензии, то будет допущено нару-
шение требований ч. 3 ст. 4 закона 
№ 89-ФЗ со стороны собственника 
отходов. При этом собственник от-
ходов будет нести всю предусмо-

тренную действующим законода-
тельством ответственность.

До настоящего времени вопрос 
о порядке подтверждения на ста-
дии отчуждения отходов цели их 
дальнейшего сбора, использования, 
транспортирования, а не приобрете-
ния для иных целей, в том числе за-
хоронения или обезвреживания, не 
урегулирован.

Росприроднадзор считает, что та-
ким подтверждением, наряду с за-
ключением прямых или трехсторон-
них договоров, в частности, может 
являться комплект документов, одно-
значно свидетельствующих о наме-
рении собственника обеспечить до-
ставку отходов I-IV класса опасности 
организации, имеющей лицензию на 
осуществление деятельности по раз-
мещению или обезвреживанию отхо-
дов I-IV класса опасности.

Росприроднадзор также сооб-
щает, что в Минприроды России на-
правлено письмо с предложениями 
о внесении поправок в п. 3 ст. 4 за-
кона № 89-ФЗ с целью урегулирова-
ния данного вопроса в соответствии 
с действующим законодательством 
Российской Федерации. 

На сегодняшний день Росприроднадзором инициированы предло-
жения о внесении поправок в законодательство для урегулирова-
ния ряда вопросов, касающихся системы обращения с отходами.

1,5 млрд тонн 

82 млрд тонн 

объем неутилизированных (накопленных) 

отходов — 82 млрд тонн 

из них высокотоксичных — 1,5 млрд тонн 

Объем неутилизированных 
(накопленных) отходов
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В сфере пожарной безопасности 
важно отказаться от технологий 
«вчерашнего дня»

К 2017 году уровень пожарных рисков в России должен прибли-
зиться к уровню ведущих стран мирового сообщества. Такая цель 
поставлена в новой федеральной целевой программе «Пожарная 
безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года». 

Первоочередная и даже, 
скорее, стратегическая 
цель программы связана 
с повышением уровня за-

щищенности населения и объектов 
экономики от пожаров, причем повы-
шения не пунктирного, а глобального. 
Это означает, что Правительством по-
ставлена высокая планка: формиро-
вание в регионах нового противопо-
жарного менеджмента, максимально 
снижающего пожриски.

Программу планируется реали-
зовать в течение пяти лет. На первом 
этапе (2013-2014 гг.) предусмотрены, 
в частности, строительство и рекон-
струкция пожарных депо в населенных 
пунктах для подразделений Федераль-
ной противопожарной службы; строи-
тельство и реконструкция пожарных 
депо на объектах, критически важных 
для национальной безопасности Рос-
сии, в закрытых административно-
территориальных образованиях; раз-
работка новых образцов пожарной 
техники, робототехнических средств, 
средств мониторинга, экипировки 
и снаряжения пожарных; развитие 
материально-технической базы для 
подготовки профессиональных и до-
бровольных пожарных.

На втором этапе (2015-2017 гг.) 
планируется решение следующих 
основных задач: внедрение новых 

гнозируется, что это в 1,2 раза сокра-
тит количество пожаров на объектах 
с высоким уровнем пожарной опасно-
сти, в населенных пунктах, на объектах 
экономики, дислоцированных в труд-
нодоступных районах, имеющих меж-
дународный статус, объектах с массо-
вым пребыванием людей и объектах 
добычи, хранения, транспортировки 
и  переработки углеводородного сы-
рья. Это также предотвратит гибель 
при пожарах более 28 тыс. человек, 
обеспечит спасение при пожарах до-
полнительно не менее 35 тыс. чело-
век, снизит ущерб от пожаров до 44,1 
млрд рублей, уменьшит долю насе-
ленных пунктов, в которых не обеспе-
чивается требуемый уровень безопас-
ности, до 5 %.

По сути, основная  цель програм-
мы — решение наиболее проблемных 
вопросов пожбезопасности. В их чис-
ле — недостаточная эффективность 
действий подразделений пожарной 
охраны, необходимость повышения 
качества превентивных мер, а также 
обеспечение пожарной безопасности 
населенных пунктов и объектов эко-
номики, расположенных вне норма-
тивного времени прибытия пожарных 
частей, особенно в сельских и трудно-
доступных районах.

В рамках ФЦП «Пожарная безопас-
ность в РФ на период до 2012 года» 
осуществлялось строительство 109 
и  реконструкция 34 пожарных депо 
в 75 субъектах России, что позволило 
достичь серьезного уровня пожарной 
безопасности — 87 %. Однако вопрос 
обеспечения пожарной безопасности 
населенных пунктов в соответствии с 
ФЗ «Технический регламент о требо-
ваниях пожарной безопасности» оста-
ется нерешенным. Время прибытия 
1-го расчета к месту тушения пожара 

ПУЧКОВ 
Владимир Андреевич,
министр Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий 
стихийных бедствий

образцов пожарной техники, робо-
тотехнических средств, средств мо-
ниторинга, экипировки, снаряжения 
пожарных и специального медобо-
рудования для оказания помощи по-
страдавшим; внедрение новых техно-
логий и средств пожаротушения при 
реализации крупных инфраструктур-
ных и экономических проектов, свя-
занных с добычей, транспортировкой 
и переработкой углеводородов. Про-

112 700 
млн рублей

средства федерального бюджета
средства бюджетов субъектов 
Российской Федерации
средства организаций
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Объем финансирования программы 
«Пожарная безопасность в Россий-
ской Федерации на период 
до 2017 года»

35 800 
млн рублей

55 500
млн рублей
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должно составлять в городах — 10 мин., 
в других населенных пунктах — 20 мин. В 
связи с этим предусмотрены строитель-
ство 37 и реконструкция 136 пожарных 
депо, что позволит увеличить процент 
населенных пунктов, в которых обеспе-
чиваются нормы пожарной безопасно-
сти, с 87 % до 89,6 %. 

Благодаря ФЦП «Пожарная без-
опасность в РФ на период до 2012 
года» была снижена доля закрытых 
административно-территориальных об-
разований и критически важных для на-
циональной безопасности страны объ-
ектов, в которых не обеспечивается 
требуемый уровень пожарной безопас-
ности, с 36,8 % до 15,2 %, а также со-
кращено время прибытия подразделе-
ний к месту пожара. Вместе с тем этот 
вопрос требует дальнейшего решения. 
Новой программой предусмотрено стро-

новость

В текущем году будет 
создана Федеральная 
аварийно-спасательная 
служба МЧС России. 
Новой структуре плани-
руется делегировать пол-
номочия по ликвидации 
крупных чрезвычайных 
ситуаций. Инициатива 
создания Федеральной 
аварийно-спасательной 
службы принадлежит 
главе МЧС России. В ка-
честве еще одной зада-
чи на 2013 год Владимир 
Пучков обозначил улуч-
шение оснащенности 
поисково-спасательных 
формирований МЧС 
России в регионах: 
«Важно продолжить ра-
боту по реализации про-
граммы переоснащения 
подразделений МЧС 
России современными 
многофункциональны-
ми образцами пожарно-
спасательной техники и 
оборудования».

В России создается 
Федеральная 
спасательная служба

ительство трех и  реконструкция шести 
пожарных депо на критически важных 
для нацбезопасности страны объектах, 
а также строительство четырех и  ре-
конструкция 10 пожарных депо в закры-
тых административно-территориальных 
образованиях. Мероприятия сни-
зят долю закрытых административно-
территориальных образований и кри-
тически важных для национальной 
безопасности страны объектов, в  кото-
рых не обеспечивается требуемый уро-
вень пожарной безопасности, с 15,2  % 
до 2,4 %.

Проведение таких крупных меропри-
ятий, как Олимпийские игры в 2014 году 
в г. Сочи и  чемпионат мира по футболу 
2018 года, требует масштабного строи-
тельства объектов с  массовым пребы-
ванием людей. В целях обеспечения их 
пожарной безопасности необходимо 
внедрение современных методов оценки 
пожарной опасности новых строитель-
ных материалов и веществ, огнестойких 
строительных конструкций и инженер-
ного оборудования. Необходима реа-
лизация инновационных технологий, 
технических решений и схем противопо-
жарной защиты, включая разработку но-
вых средств обнаружения и тушения по-
жаров. Все эти цели четко обозначены в 
рамках нового документа.

При условии успешной организации 
и качественного проведения мероприя-
тий, ритмичного финансирования про-
грамма обеспечит создание в России но-
вого противопожарного менеджмента, 
ориентированного на управленческие и 
организационные технологии мирового 
масштаба. 

Ключевые направления освоения 
средств федерального бюджета 
в рамках программы «Пожарная 
безопасность в Российской Федера-
ции на период до 2017 года»
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Перечень документов 
для получения средств ФСС 
на финансирование мер 
по охране труда
Установлен порядок финансирования из средств Фонда социального страхования РФ пре-
дупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболева-
ний работников, занятых на вредных производствах. Соответствующий приказ подписан 
минис-тром труда и социальной защиты Российской Федерации Максимом Анатольевичем 
Топилиным. 

Установлено, что объем средств, 
направляемых страхователем на 
финансовое обеспечение преду-
предительных мер, не может пре-

вышать 20 % от суммы страховых взносов, 
начисленных им за предшествующий ка-
лендарный год, за вычетом расходов на 

выплату обеспечения по указанному виду 
страхования, произведенных страховате-
лем в предшествующем календарном году. 

Определен также подробный перечень 
документов, прилагаемых страхователем 
к заявлению о финансовом обеспечении 
предупредительных мер, направляемый 
в территориальный орган ФСС (в срок до 
1 августа текущего календарного года). 

Финансовому обеспечению за счет сумм 
страховых взносов подлежат расходы стра-
хователя на следующие мероприятия:

- проведение аттестации рабочих мест 
по условиям труда;

- реализация мероприятий по приведе-
нию уровней запыленности и загазован-
ности воздуха, уровней шума и вибрации 
и  уровней излучений на рабочих местах 
в соответствие с государственными норма-
тивными требованиями охраны труда;

- обучение по охране труда;
- приобретение специальной одежды, 

специальной обуви и других СИЗ, смываю-
щих и (или) обезвреживающих средств;

- санаторно-курортное лечение;
- проведение обязательных периодиче-

ских медицинских осмотров;
- обеспечение лечебно-профилакти-

ческим питанием работников;
- приобретение страхователями, работ-

ники которых проходят обязательные пред-
сменные и (или) предрейсовые медицин-
ские осмотры, приборов для определения 
наличия и уровня содержания алкоголя (ал-
котестеры или алкометры);

- приобретение страхователями, осу-
ществляющими пассажирские и грузовые 

Определен подробный перечень документов, прилага-
емых страхователем к заявлению о финансовом обе-
спечении мер по охране труда. Он должен направляться 
в территориальный орган ФСС в срок до 1 августа теку-
щего календарного года. 

Страхователь не-
сет ответствен-
ность за целевое 
использование 
средств, выделен-
ных на финансо-
вое обеспечение 
мер по охране тру-
да. Это важный мо-
мент, связанный 
с  «прозрачностью» 
политики работо-
дателя.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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 Территориальный орган ФСС имеет пра-
во дать отказ предприятию в финансовом 
обеспечении мер по охране труда в слу-
чаях, определенных законодательством. 
В частности, если документы содержат 
недостоверную информацию, либо в слу-
чае, когда у страхователя имеются недо-
имка по уплате страховых взносов, пени 
и штрафы, не погашенные на день подачи 
заявления.

ТОПИЛИН 
Максим Анатольевич,
министр труда и социальной защиты
Российской Федерации 

перевозки, приборов контроля за режимом 
труда и отдыха водителей (тахографов).

Страхователь обращается с заявлени-
ем о финансировании в территориальный 
орган Фонда по месту своей регистрации 
в срок до 1 августа текущего календарного 
года. К  заявлению прилагаются: план фи-
нансового обеспечения предупредитель-
ных мер в текущем календарном году; ко-
пия (выписка из) коллективного договора 
и (или) копия плана мероприятий по улуч-
шению и оздоровлению условий труда в 
организации, разработанного по резуль-
татам аттестации рабочих мест по услови-
ям труда.

Страхователь дополнительно представ-
ляет документы (копии документов), обо-
сновывающие необходимость финансиро-
вания, в том числе: 

- в случае включения в план финансового 
обеспечения предупредительных мер ме-
роприятий, предусмотренных подпунктом 
«а» п. 3 правил: копию приказа о создании 
аттестационной комиссии для организа-
ции, подготовки и проведения аттестации 
рабочих мест; копию договора с аттестую-
щей организацией на проведение аттеста-
ции с  указанием количества рабочих мест, 
подлежащих аттестации, и стоимости про-
ведения аттестации; копию уведомления 
Минтруда России (Минздравсоцразвития 
России) о включении аттестующей органи-
зации в реестр организаций, оказывающих 
услуги в области охраны труда;

- в случае включения в план финансового 
обеспечения предупредительных мер ме-
роприятий, предусмотренных подпунктом 
«б» п. 3 правил: копию ведомости рабо-
чих мест подразделения организации и ре-
зультатов их аттестации по условиям тру-
да, копии протоколов измерений и  оценки 
параметров вредных и (или) опасных про-
изводственных факторов, оформленные 
по каждому фактору на отдельное рабочее 
место, подтверждающие превышение на 
рабочих местах работников предельно до-
пустимых уровней запыленности и загазо-
ванности воздуха, уровней шума и вибра-
ции, уровней излучений, установленных 
в ходе аттестации рабочих мест по услови-
ям труда, являющиеся неотъемлемой ча-
стью карты аттестации рабочего места по 
условиям труда, а также копии указанных 
протоколов, оформленные по результатам 
повторных замеров после реализации со-
ответствующих мероприятий; копии доку-
ментов, подтверждающих приобретение 
организацией соответствующего оборудо-
вания и проведение работ по приведению 
уровней запыленности и загазованности 

воздуха, уровней шума и вибрации, уров-
ней излучений в соответствие с государ-
ственными нормативными требованиями 
охраны труда.

Одновременно со списком работников, 
направляемых на обучение по охране тру-
да, страхователь представляет в террито-
риальный орган Фонда документы, под-
тверждающие принадлежность указанных 
в них работников к той или иной катего-
рии, имеющих право проходить обучение 
за счет средств обязательного социально-
го страхования от несчастных случаев на 
производстве и профессиональных забо-
леваний.

Фонд согласовывает представленные 
документы в течение 15 рабочих дней со 
дня их поступления.

Территориальный орган Фонда прини-
мает решение об отказе в финансовом обе-
спечении предупредительных мер в следу-
ющих случаях:

- если у страхователя имеются недоимка 
по уплате страховых взносов, пени и штра-
фы, не погашенные на день подачи страхо-
вателем заявления в территориальный ор-
ган Фонда по месту своей регистрации;

- если документы содержат недостовер-
ную информацию;

- если предусмотренные бюджетом 
Фонда средства на финансовое обеспе-
чение предупредительных мер на текущий 
год полностью распределены.

Страхователь несет ответственность за 
целевое и в полном объеме использова-
ние сумм страховых взносов на финансо-
вое обеспечение предупредительных мер 
в соответствии с согласованным планом 
и  в  случае неполного использования ука-
занных средств сообщает об этом в терри-
ториальный орган Фонда. 

Фонд социального 
страхования согла-
совывает докумен-
ты на получение 
средств для финан-
сирования мер по 
охране труда в уста-
новленный срок — 
в течение 15 рабо-
чих дней со дня их 
поступления.
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Серьезные проблемы 
взаимодействия мало-
го бизнеса с сетевыми 
организациями состо-
ят в избыточных тех-
нических условиях на 
технологическое при-
соединение, предъяв-
ление необоснованных 
требований к усиле-
нию существующих 
электрических сетей 
в  связи с присоедине-
нием новых.

Для присоединения 
к электрическим сетям 
в ряде случаев не понадобится 
разрешение энергонадзора
Бизнес-процессы в области техприсоединения в отдельных случаях будут упрощены. Для 
присоединения энергопринимающих устройств юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей к электрическим сетям классом напряжения до 10 кВ включительно не пона-
добится разрешение органа энергонадзора.

Новые правила, направленные на по-
вышение доступности энергетиче-
ской инфраструктуры, утвержде-
ны постановлением Правительства 

РФ от 20 декабря 2012 года № 1354 «О внесе-
нии изменений в правила технологического при-
соединения энергопринимающих устройств по-
требителей электрической энергии, объектов по 
производству электрической энергии, а также 
объектов электросетевого хозяйства, принад-
лежащих сетевым организациям и иным лицам, 
к электрическим сетям». 

В таких случаях юридические лица и инди-
видуальные предприниматели, максимальная 
мощность энергопринимающих устройств кото-
рых составляет свыше 100 кВт и менее 670 кВт, 
должны будут направлять органу Федерального 
государственного энергетического надзора уве-
домление о проведении сетевой организацией 
осмотра (обследования) электроустановок за-
явителя, включая вводные распределительные 
устройства. 

Новыми правилами также уста-
новлено, что по результатам провер-
ки сетевой организацией выполнения 
заявителями технических усло-
вий присоединения должен состав-
ляться акт, согласованный с субъ-
ектом оперативно-диспетчерского 
управления, в случае если техни-
ческие условия подлежат согла-
сованию с субъектом оперативно-
диспетчерского управления; при 
этом проверка выполнения техни-
ческих условий не проводится в от-
ношении заявителей некоторых ка-
тегорий с энергопринимающими 
условиями небольшой мощности. 

Внесены следующие основные  
изменения в правила технологиче-
ского присоединения энергопри-
нимающих устройств потребителей 
электрической энергии, объектов 
по производству электрической 
энергии, а также объектов электро-
сетевого хозяйства, принадлежа-
щих сетевым организациям и иным 
лицам, к электрическим сетям.

1. Подпункт «г» п. 7 изложен 
в редакции:

«г) получение разрешения орга-
на Федерального государственного 
энергетического надзора на допуск 
к эксплуатации объектов заявителя 
(за исключением объектов лиц, ука-
занных в п. 12 настоящих правил, 
технологическое присоединение 
которых осуществляется к электри-
ческим сетям классом напряжения 
до 10 кВ включительно, и объектов 
лиц, указанных в п. 12 (1), 13 и 14 
настоящих правил)».

2. В подпункте «в» пункта 16 (2) 
слова «акта о выполнении заяви-
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НОВАК
Александр 
Валентинович,
министр энергетики 
Российской Федерации

Необходимо совер-
шенствовать бизнес-
процессы в области 
технологического 
присоединения. Про-
цедура подключения 
к электрическим се-
тям должна стать про-
стой, быстрой и понят-
ной. Правительство 
РФ уделяет приори-
тетное внимание во-
просам доступности 
электросетевой ин-
фраструктуры. Это и 
вопрос улучшения ин-
вестклимата в России. 

Сегодня отмечается 
такая проблема, как 
«неклиенториентиро-
ванность» сетевых ор-
ганизаций, которая 
создает барьеры для 
качественной работы с 
бизнес-структурами. 

телем технических условий» заменены словами 
«акта осмотра (обследования) объектов заяви-
теля».

3. В пункте 18:
а) подпункт «д» дополнен словами: «(с оформ-

лением по результатам такой проверки акта 
о  выполнении заявителем технических усло-
вий, согласованного с соответствующим субъ-
ектом оперативно-диспетчерского управления 
в случае, если технические условия в соответ-
ствии с  настоящими правилами подлежат со-
гласованию с таким субъектом оперативно-
диспетчерского управления), за исключением 
заявителей, указанных в п. 12 (1), 13 и 14 насто-
ящих Правил»;

б) в подпункте «е»:
- слова «федерального органа исполнитель-

ной власти по технологическому надзору» заме-
нены словами «органа федерального государ-
ственного энергетического надзора»;

- слова «(для лиц, указанных в п. 12 (1)-14 
настоящих Правил, осмотр присоединяемых 
энергопринимающих устройств должен осу-
ществляться с участием сетевой организации 
и заявителя)» заменить словами «(для лиц, ука-
занных в п. 12 настоящих правил, в случае осу-
ществления технологического присоединения 
энергопринимающих устройств указанных зая-
вителей к электрическим сетям классом напря-
жения до 10 кВ включительно, а также для лиц, 
указанных в п. 12 (1), 13 и 14 настоящих правил, 
осмотр присоединяемых электроустановок за-
явителя, включая вводные распределительные 
устройства, должен осуществляться сетевой ор-
ганизацией с участием заявителя), с выдачей 
акта осмотра (обследования) энергопринимаю-
щих устройств заявителя».

4. Дополнение пунктов 18 (1)-18 (4) следую-
щим содержанием:

«18 (1). В случаях осуществления техноло-
гического присоединения энергопринимающих 
устройств заявителей, указанных в п. 12 насто-
ящих правил, к электрическим сетям классом 
напряжения до 10 кВ включительно указанные 
лица направляют в адрес органа Федерально-
го государственного энергетического надзора 
уведомление о проведении сетевой организа-
цией осмотра (обследования) электроустановок 
заявителя, включая вводные распределитель-
ные устройства (далее — уведомление), содер-
жащее следующие сведения:

а) реквизиты заявителя (для юридических 
лиц — полное наименование, основной госу-
дарственный регистрационный номер в Еди-
ном государственном реестре юридических лиц 
и дата внесения в реестр, для индивидуальных 
предпринимателей — основной государствен-
ный регистрационный номер индивидуального 
предпринимателя в Едином государственном 
реестре индивидуальных предпринимателей 
и дата внесения в реестр);

б) наименование и местона-
хождение энергопринимающих 
устройств заявителя, максималь-
ная мощность энергопринимаю-
щих устройств и класс напряжения 
электрических сетей, к которым 
осуществляется технологическое 
присоединение энергопринимаю-
щих устройств заявителя; 

в) категория надежности элек-
троснабжения энергопринимаю-
щих устройств заявителя;

г) сведения о назначении от-
ветственного за электрохозяйство 
и  (или) его заместителе с указани-
ем фамилии, имени, отчества, груп-
пы по электробезопасности и  кон-
тактной информации.

18 (2). К уведомлению прилага-
ются следующие документы:

а) копия технических условий;
б) копия акта о выполнении зая-

вителем технических условий;
в) копия акта осмотра (обследо-

вания) объектов заявителя.
18 (3). Уведомление и прила-

гаемые к нему документы направ-
ляются заявителем в адрес органа 
Федерального государственного 
энергетического надзора в течение 
пяти дней со дня оформления акта 
осмотра (обследования) объектов 
заявителя способом, позволяющим 
установить дату отправки и получе-
ния уведомления.

18 (4). Объекты заявителей, ука-
занных в п. 12 настоящих правил, при-
соединение которых осуществляется 
к электрическим сетям классом на-
пряжения до 10 кВ включительно, счи-
таются введенными в эксплуатацию 
с  даты направления в орган Феде-
рального государственного энергети-
ческого надзора уведомления». 

тепловые

гидравлические

атомные 

Парк электростанций по типам 
генерации

69 %

около
10,5 %

20,5 %

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность



16

№
 2

 (
76

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
13

Утверждены правила 
установления охранных зон 
для гидроэнергетических объектов
С 1 января 2013 года вступил в силу порядок установления охранных зон для эксплуатируе-
мых и строящихся гидроэнергетических объектов. Новая система работы регламентирована 
соответствующим постановлением Правительства РФ от 6 сентября 2012 года № 884 «Об 
установлении охранных зон для гидроэнергетических объектов». Охранные зоны устанавли-
ваются для обеспечения безопасного и безаварийного функционирования объектов.

Утвержденные правила определя-
ют порядок установления охранных 
зон для гидроэнергетических объ-
ектов в акваториях водных объектов, 

включающих в том числе прилегающие к ги-
дроэнергетическим объектам участки водных 
объектов в верхних и нижних бьефах гидроуз-
лов, на участках береговой полосы (в том чис-
ле на участках примыкания к гидроэнерге-
тическим объектам), участках поймы (далее 
соответственно — охранные зоны, гидроэнер-
гетические объекты), а также устанавливают 
особые условия водопользования и использо-
вания участков береговой полосы (в том числе 
участков примыкания  к  гидроэнергетическим 
объектам) в границах охранных зон.

Охранные зоны устанавливаются для обе-
спечения безопасного и безаварийного функ-
ционирования и безопасной эксплуатации ги-
дроэнергетических объектов, включающих 
в  том числе плотины, здания гидроэлектро-
станций, водосбросные, водоспускные и во-
довыпускные сооружения, судоходные шлюзы 
и судоподъемники, а также иные гидротехниче-
ские сооружения в составе гидроузлов.

Границы охранных зон определяются в со-
ответствии с требованиями к установлению 
границ охранных зон для гидроэнергетических 
объектов согласно приложению к правилам.

Охранные зоны устанавливаются в отноше-
нии эксплуатируемых и строящихся гидроэнер-
гетических объектов. В отношении строящихся 
объектов охранные зоны определяются до их 
ввода во временную или постоянную эксплуа-
тацию. В отношении проектируемых гидроэ-
нергетических объектов границы охранных зон 
указываются в проектной документации гидро-
энергетического объекта. Охранная зона счи-
тается установленной с даты внесения в госка-
дастр недвижимости сведений о ее границах.

Границы охранной зоны подлежат согла-
сованию с Росприроднадзором или соответ-
ствующим органом исполнительной власти 
субъекта. Для согласования границ охранной 
зоны организация, которая владеет правом 
собственности или иным законным основа-
нием на гидроэнергетическое оборудова-
ние (гидротурбину) эксплуатируемого (стро-
ящегося) гидроэнергетического объекта или 
имеющая проектную документацию на проек-
тируемый гидроэнергетический объект (да-
лее  — оператор гидроэнергетического объ-
екта), представляет в Росприроднадзор или 
соответствующий орган исполнительной вла-
сти субъекта заявление  о  согласовании гра-
ниц охранной зоны  с  обязательным приложе-
нием карты (плана) объекта землеустройства, 
составленным в соответствии с требованиями 
ФЗ «О землеустройстве», на которой отобра-
жены эти границы (далее — карта (план).

Указанные документы должны быть рассмо-
трены в течение 15 рабочих дней со дня их по-
ступления.

Заявление о согласовании может быть 
представлено непосредственно или заказ-
ным почтовым отправлением с уведомлени-
ем о вручении, либо в электронном виде. В со-
гласовании границ охранной зоны может быть 
отказано в  случае, если параметры границ 
охранной зоны не соответствуют требовани-
ям к установлению границ охранных зон, пред-
усмотренных приложением к правилам. Отказ  
может быть обжалован в судебном порядке.

Гидроэнергетические объекты, для которых разработаны 
правила установления охранных зон

Гидроэлектростанции

Плотины

Водоспускные и водовыпускные сооружения

Судоходные шлюзы и судоподъемники

Иные гидротехнические сооружения в составе гидроузлов

После согласова-
ния границ охран-
ной зоны оператор 
гидроэнергети-
ческого объекта 
представляет в Фе-
деральную служ-
бу государствен-
ной регистрации, 
кадастра и карто-
графии (ее терри-
ториальный орган) 
карту (план).
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В случае принятия решения о со-
гласовании проставляется отметка 
о  согласовании, которая заверяется 
печатью и подписью уполномоченно-
го должностного лица соответству-
ющего органа. Карта (план) с согла-
сованными границыми либо отказ 
передается оператору гидроэнерге-
тического объекта непосредственно 
или направляется заказным почто-
вым отправлением с уведомлением о 
вручении, либо в электронном виде.

После согласования границ охран-
ной зоны оператор объекта пред-
ставляет в Федеральную службу госу-
дарственной регистрации, кадастра 
и картографии карту (план).

Обозначение на местности границ 
охранных зон осуществляется опера-
тором гидроэнергетического объекта 
в акватории водного объекта в верх-
нем и нижнем бьефе гидроузла, а 
также на береговой полосе водного 
объекта в местах массового пребы-
вания граждан посредством установ-
ки предупреждающих знаков, содер-
жащих указание на размер охранной 
зоны, информацию об операторе ги-
дроэнергетического объекта и не-
обходимость соблюдения особых 
условий водопользования. Порядок 
установки предупреждающих зна-
ков для обозначения границ охран-
ных зон гидроэнергетических объек-
тов устанавливается Министерством 
природных ресурсов и экологии РФ. 
Использование водных объектов в 
охранных зонах подлежит обязатель-
ному согласованию с оператором ги-
дроэнергетического объекта. Согла-
сованию подлежат:

- использование акватории водных 
объектов для рекреационных целей;

- создание стационарных и (или) 
плавучих платформ, искусственных 
островов, а также искусственных зе-
мельных участков;

- разведка и добыча полезных ис-
копаемых;

- сплав древесины в плотах с при-
менением кошелей, за исключением 
случаев пропуска через судоходные 
гидротехнические сооружения;

- организованный отдых де-
тей, а также ветеранов, граждан пожи-
лого возраста и инвалидов;

- строительство причалов, судо-
подъемных и судоремонтных соору-
жений;

- строительство ГТС, мостов, под-
водных и подземных переходов, тру-

бопроводов, подводных линий связи 
и других линейных объектов;

- проведение дноуглубительных, 
взрывных, буровых и других работ, свя-
занных с изменением дна и берегов 
водных объектов, за исключением ра-
бот по содержанию внутренних водных 
путей и судоходных гидротехнических 
сооружений;

- подъем затонувших судов;
- прохождение маломерных судов, 

за исключением случаев их пропу-
ска через судоходные гидротехниче-
ские сооружения, водных мотоциклов 
и других технических средств, предна-
значенных для отдыха на водных объ-
ектах;

- осуществление разового взлета 
и разовой посадки воздушных судов;

- охота, все виды рыболовства, за 
исключением рыболовства в целях то-
варного рыбоводства, воспроизвод-
ства и акклиматизации водных ресур-
сов;

- купание и удовлетворение иных 
личных и бытовых нужд граждан;

- проведение геологического из-
учения, а также геофизических, гео-

дезических, картографических, то-
пографических, гидрографических 
и водолазных работ;

- санитарный, карантинный и дру-
гой контроль;

- научные и учебные цели.
Осуществление деятельности 

в  охранной зоне, виды которой пред-
усмотрены п. 11 правил, а также хо-
зяйственной и иной деятельности на 
участках береговой полосы водных 
объектов (в том числе на участках при-
мыкания к объектам) в охранной зоне 
(далее — деятельность (водопользо-
вание) в охранной зоне) подлежит со-
гласованию с оператором объекта. 
Для письменного решения о согласо-
вании физическое лицо, юрлицо или 
индивидуальный предприниматель 
(заявитель) обращаются  с  письмен-
ным заявлением к оператору гидроэ-
нергетического объекта не позднее 
чем за 15 рабочих дней до начала де-
ятельности в охранной зоне. Письмен-
ное решение о согласовании вручает-
ся заявителю либо направляется ему 
почтовым отправлением  с  уведомле-
нием о вручении. 

Мотивированный отказ в согла-
совании допускается, если осущест-
вление деятельности может повлечь 
нарушение функционирования гидро-
энергетического объекта. Письмен-
ное решение о согласовании прила-
гается к заявлению о предоставлении 
водного объекта в пользование, на-
правляемому в исполнительный орган 
госвласти, уполномоченный на предо-
ставление водных объектов в пользо-
вание, в случаях осуществления видов 
деятельности, предусмотренных под-
пунктами «а»-«и» п. 11 правил. 

Для согласования границ охранной зоны организация, которая владеет пра-
вом собственности или ином законным основанием на гидроэнергетическое 
оборудование (гидротурбину) эксплуатируемого (строящегося) гидроэнерге-
тического объекта или имеющая проектную документацию на проектируе-
мый гидроэнергетический объект, представляет в Росприроднадзор или орган 
исполнительной власти, уполномоченный осуществлять региональный госу-
дарственный надзор в области использования и охраны водных объектов, за-
явление о согласовании границ охранной зоны. Обязательно должно быть при-
ложение карты (плана) объекта землеустройства, составленное в соответствии 
с требованиями Федерального закона «О землеустройстве».

Границы охранной зоны 
гидроэнергетических объектов подлежат
согласованию с Росприроднадзором 
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Вопрос-ответ: 
разъяснение нормативно-
правовой базы, регулирующей 
подготовку и аттестацию кадров

Вопрос: Поясните, пожалуйста, каким должен быть алгоритм действия в данной ситуации. Предприятию тре-
буется создать комиссию по аттестации своих работников. Что для этого необходимо, наличие каких докумен-
тов следует обеспечить, какова должна быть программа аттестации, как ее утвердить?

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность» отвечают специ-
алисты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Ответ: Порядок организации подготовки и атте-
стации специалистов организаций, поднадзорных 
Ростехнадзору, определен положением «Об орга-
низации работы по подготовке и аттестации спе-
циалистов организаций, поднадзорных Федераль-
ной службе по экологическому, технологическому 
и атомному надзору», утвержденным приказом Ро-
стехнадзора от 29 января 2007 года № 37 (далее — 
положение).

В соответствии с положением аттестационные 
комиссии поднадзорных организаций создаются 
приказом (распоряжением) руководителя компании. 
В состав аттестационной комиссии включаются ру-
ководители и главные специалисты, руководители 
и начальники управлений, отделов, осуществляю-
щих производственный и другие виды внутреннего 
контроля за соблюдением требований безопасно-
сти, представители аварийно-спасательных служб 
и другие высококвалифицированные специали-
сты. Возглавляет комиссию один из руководителей 
предприятия.

Члены аттестационных комиссий организаций, 
поднадзорных Ростехнадзору, должны быть атте-

стованы в соответствующей аттестационной комис-
сии Ростехнадзора в зависимости от места нахож-
дения производственных объектов и численности 
работников поднадзорной организации.

Аттестация специалистов по вопросам безопас-
ности в организациях осуществляется по графику, 
утверждаемому руководителем компании. Лица, 
подлежащие аттестации, должны быть ознакомлены 
с графиком и местом проведения аттестации. Гра-
фик аттестации направляется в соответствующие 
территориальные органы Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному над-
зору в порядке информирования.

По инициативе председателя аттестацион-
ной комиссии организации или его заместителя 
в состав комиссии по согласованию могут вклю-
чаться представители Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомно-
му надзору, если обязательность их участия не 
предусмотрена соответствующими норматив-
ными правовыми актами. Иных требований к атте-
стационным комиссиям поднадзорных Ростехнад-
зору организаций положением не предусмотрено.

Вопрос: Какое минимальное количество специалистов предприятия должно быть аттестовано в органах Рос-
технадзора для первоначального создания комиссии по проверке знаний электротехнического и электротехно-
логического персонала?

Ответ: В соответствии с правилами технической 
эксплуатации электроустановок потребителей 
(далее — ПТЭЭП), утвержденными приказом Ми-
нэнерго России от 13 января 2003 года № 6, заре-
гистрированными Минюстом России от 22 января 
2003 года № 4145, (п. 1.4.30) состав комиссии для 
проверки знаний в организации должен состав-
лять не менее пяти человек. В соответствии с пун-
ктом 1.4.31 ПТЭЭП все члены комиссии должны 
иметь группу по электробезопасности и пройти 

проверку знаний в комиссии органа Ростехнадзо-
ра. Допускается проверка знаний отдельных чле-
нов комиссии на месте, при условии, что предсе-
датель и не менее двух членов комиссии прошли 
проверку знаний в комиссии органов Ростехнад-
зора.

Таким образом, минимальное количество членов 
комиссии организации, прошедших проверку знаний 
в комиссии органов Ростехнадзора, должно быть не 
менее трех человек, включая председателя. 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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генеральный директор 
ОСПАО «Чепецкое управление 
строительства»

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2012»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

За эффективность 
и качество производства 
строительно-монтажных работ

МАКШАКОВ 
Роман 
Сергеевич

заместитель председателя Правительства Удмуртской 
Республики, председатель редакционной коллегии 
журнала «Промышленная и экологическая безопасность»
И.И. Бикбулатов 

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»
Р.Х. Рябова

заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы) 
Б.И. Шапкин

Качество строительства 
обеспечивают новации 
и системное обновление 
фондов	

Уверенно занимая позиции в числе ключевых предприятий строительной 
отрасли Удмуртии, сегодня ОСПАО «Чепецкое управление строительства» 
продолжает динамично развиваться, увеличивая объемы строительно-
монтажных работ. Производственная и управленческая политика, позво-
ляющая «ЧУС» успешно работать на профильном рынке, отмечена спе-
циалистами Ростехнадзора: предприятие признано победителем конкурса 
«Промышленная и экологическая безопасность-2012» в номинации «За эф-
фективность и качество производства строительно-монтажных работ».

Именно стратегия, реализу-
емая руководством «ЧУС», 
является одним из главных 
механизмов, способству-

ющих интенсивному и результатив-
ному развитию. Основная цель этой 
политики — обеспечение высокого, 
безупречного качества работы, нара-
щивание объемов деятельности, вы-
ход на новые рубежи делового сотруд-
ничества. 

Поставленные цели достигаются 
во многом благодаря материально-
технической базе. Она настолько об-
ширна, что позволяет выполнять пол-
ный комплекс строительно-монтажных 
работ — от нулевого цикла до сдачи 
объекта в эксплуатацию, причем в  ра-
боте используются стройматериалы 
собственного производства. Развитые 
производственные мощности способ-
ствуют постоянному увеличению объ-
ема выпуска железобетонных изделий 
и конструкций.

Материально-техническая база 
«ЧУС» системно обновляется. Прак-
тически каждый месяц приобретает-
ся новая строительная техника, рас-
ширяется автопарк. Только за 2012 
год на обновление основных фондов 

Управления механизации и автотран-
спорта было направлено более 36 млн 
руб., Управления производственно-
технологической комплектации — бо-
лее полумиллиона. Для обновления 
средств малой механизации и меха-
низации инструмента освоено более 
чем 2,3 млн руб. Значительно профи-
нансирована программа модерниза-
ции Завода ЖБК — на сумму более 5,7 
млн руб.

Высокое качество деятельности 
обеспечивается также инновационной 
активностью «ЧУС». Успешно применя-
ются новые строительные технологии 
и материалы. Так, например, освоено 
изготовление мостовых конструкций, 
алмазное сверление в теле бетона для 
установки анкерных болтов. Посто-
янно улучшается качество бетонных 
и растворных смесей, внедрена бес-
траншейная прокладка трубопрово-
дов, расширяется ассортимент про-
дукции железобетонного завода. 

Высокое качество работы — одно 
из конкурентных преимуществ «ЧУС». 
Все виды строительно-монтажных ра-
бот выполняются в четком соответ-
ствии с действующими стандартами, 
строительными нормами и правила-
ми, техусловиями. Это во многом до-
стигнуто благодаря многоступенча-
той СМК. В ее рамках обеспечивается 
операционный контроль качества. Ор-
ганизован входной контроль изделий, 
конструкций и материалов. Линей-

ным персоналом при промежуточной 
приемке по видам работ производит-
ся приемочный контроль качества: 
сплошной — на начальной стадии 
производства работ, выборочный — 
в  процессе производства. Контроль 
качества осуществляется на всех уров-
нях — от линейных ИТР до начальников 
подразделений. На стадии проектиро-
вания проводится входной контроль 
проектной документации. В  процес-
се эксплуатации зданий и сооружений 
ведется рекламационная работа.

Предприятию поручается реали-
зация многих проектов, значимых для 
развития Удмуртии. В 2012 году вы-
полнены такие важные проекты, как 
реконструкция объектов ОАО «ЧМЗ», 
капитальный ремонт объектов ООО 
«Тепловодоканал», реконструкция ка-
нализационных очистных сооружений 
ООО «УПТФ», реконструкция хвостох-
ранилищ № 2 и № 3 (ГК «Росатом»), 
строительство социально значимых 
объектов по программам «Доступное 
жилье для молодых семей», пересе-
ления из ветхого и аварийного жилья, 
строительство детских садов, школ. 

Перспективы развития связаны 
с  дальнейшим укреплением позиций 
на строительном рынке Удмуртии. 
Для укрепления делового статуса 
предприятие продолжит наращива-
ние темпов деятельности, внедре-
ние новаций, развитие политики ка-
чества. 

ОСПАО «Чепецкое управление строительства» — 
победитель конкурса «Промышленная 
и экологическая безопасность – 2012» 

в номинации «За эффективность и качество про-
изводства строительно-монтажных работ»

Макшаков Роман Сергеевич,
генеральный директор 
ОСПАО «Чепецкое управление 
строительства»

Удмуртская Республика, г. Глазов, ул. Динамо, д. 2, тел. (34141) 7-63-90, 
факс: (34141) 3-43-04, е-mail: mail@chus18.ru 

КОНКУРС /«Промышленная и экологическая безопасность-2012»
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ПРАСОЛОВ 
Алексей Михайлович,
начальник ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России»,
почетный гражданин 
Удмуртской Республики 

ФГУП «ГУССТ № 8»: 
инновации в управлении 
производственными рисками 

ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое России» входит в число ведущих 
предприятий строительного комплекса Удмуртской Республики. Коллек-
тиву ГУССТ № 8, обладающему обширным профессиональным опытом, 
по праву доверяется строительство уникальных, стратегических объек-
тов, развивающих социально-экономическую инфраструктуру респуб-
лики. В 2012 году компания получила признание в конкурсе «Промыш-
ленная и экологическая безопасность» в номинации «За обеспечение 
высокого уровня промышленной безопасности и охраны труда на строи-
тельных объектах».

За свою более чем 80-летнюю 
историю коллектив пред-
приятия доказал, что спосо-
бен возводить объекты лю-

бой степени сложности, обеспечивая 
государственные интересы России. 
В настоящее время на территории Уд-
муртии предприятием реализуются 
такие значимые проекты, как «Завод 
по уничтожению химического оружия» 
в п. Кизнер, Жилой комплекс в микро-
районе «Столичный», «Школа», «Дет-
ский сад» в г. Сарапуле, «Детский сад» 

в п. Малая Пурга, «Школа» в п. Под-
шивалово, «Жилые дома» по ул. Сту-
денческой, Зои Космодемъянской, 
8-е Марта, «Общежитие УДГУ».

Для повышения уровня рабо-
ты, проводимой на стройплощадках 
в части обеспечения промышлен-
ной безопасности, предприятием 
внедряются меры, направленные 
на приведение условий труда в со-
ответствие с действующей норма-
тивной базой. В частности, в компа-
нии проводятся аттестации рабочих 
мест, разработка планов мероприя-
тий, направленных на улучшение и 
оздоровление условий труда. Посто-
янное внедрение новых технологий 
строительного производства, новых 
строительных материалов, высоко-
технологического оборудования по-

зволяет повысить производитель-
ность и безопасность производства. 
Выполнение намеченных мероприя-
тий в 2011-2012 гг. позволило более 
чем на 24 % сократить количество 
рабочих мест с вредными и тяжелы-
ми условиями труда. 

Созданию безопасной и здоровой 
производственной окружающей сре-
ды способствует служба охраны тру-
да и промышленной безопасности, 
контрольные и надзорные функции 
которой напрямую влияют на сниже-
ние  опасных производственных фак-
торов и производственных рисков. 
Одной из важных задач начала 2012 
года, связанных с соединением двух 
строительных подразделений и соз-
данием на их основе ФГУП «ГУССТ № 
8», было приведение кадрового со-
става службы охраны труда в соот-
ветствие со штатным расписанием 
и включением в работу в новых усло-
виях. Приведены в соответствие по-
ложение «Об отделе охраны труда», 
положение «О  производственном 
контроле за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности на 
опасных производственных объек-
тах»; переработаны должностные ин-
струкции работников службы охра-
ны труда. В связи с введением с 10 
апреля 2012 года новой редакции ру-
ководства по качеству была приведе-
на в соответствие с новой системой 
СМК ГУССТ-8-2012 документация  — 
система стандартов предприятия по 
охране труда. Сегодня служба охра-

«Промышленная и экологическая безопасность-2012» /КОНКУРС
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ФГУП «ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России»  — победитель конкурса 
«Промышленная и экологическая 
безопасность – 2012» в  номинации 
«За обеспечение высокого уровня 
промышленной безопасности и охра-
ны труда на строительных объектах»

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2012»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

За обеспечение высокого уровня 
промышленной безопасности 
и охраны труда 
на строительных объектах

начальник ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России»

ПРАСОЛОВ 
Алексей 
Михайлович

заместитель председателя Правительства Удмуртской 
Республики, председатель редакционной коллегии 
журнала «Промышленная и экологическая безопасность»
И.И. Бикбулатов 

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»
Р.Х. Рябова

заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы) 
Б.И. Шапкин

ны труда осуществляет в полной 
мере профилактическую, организа-
ционную, контролирующую и учебно-
методическую работу по безопас-
ности труда и сохранению здоровья 
работников.

Важным механизмом для обеспе-
чения промышленной безопасности, 
охраны труда является работа по об-
новлению основных фондов, модер-
низации эксплуатируемого оборудо-
вания. Путем проведения экспертных 
обследований специализированны-
ми организациями выявляется воз-
можность дальнейшей эксплуатации  
технических устройств, определяют-
ся мероприятия для их  эксплуатации 
и поддержания в технически исправ-
ном состоянии. В 2012 году проведена  
экспертиза 57 технических устройств, 
эксплуатируемых на опасных произ-
водственных объектах. Обновление 
основных фондов ведется по утверж-
денному плану. В прошлом году при-
обретено технологического оборудо-
вания, средств малой механизации на 
сумму 71 982,108 тыс. руб., автотран-
спорта и строительно-дорожных ма-
шин — на сумму 80 701,523 тыс. руб. 
Приобретение строительной техники, 
перевод на новые средства автомати-
зации технологических процессов при 
производстве строительных изделий 
и эксплуатации котельного оборудо-
вания позволяет снизить влияние че-
ловеческого фактора на проводимый 
технологический процесс и уменьшает 
производственные риски. Постоянный 
контакт с фирмами, производителями 
средств коллективной и индивидуаль-
ной защиты позволяет внедрять новые 
разработки средств предупреждения 
от падения с высоты, внедрение новых 
образцов спецодежды и спецобуви.

Одна из составляющих системы, 
создающей условия для надежной, 
безаварийной работы, связана с уров-
нем профессиональной подготовки 
персонала. Порядок обучения и про-
верки знаний по охране труда опре-
делен стандартом предприятия. По-
лученная (обновленная) лицензия на 
подготовку персонала в Учебном цен-
тре предприятия позволяет проводить 
обучение специалистов всех строи-
тельных профессий, задействованных 
в процессе производства, в том числе 
и на опасных производственных объ-
ектах. Это позволяет оперативно обе-
спечивать обученным персоналом 
подразделения предприятия.

Стандартом предприятия пред-
усмотрена предатестационная под-
готовка ИТР по утвержденным про-
граммам: 40-часовой по охране 
труда, промышленной безопасности 
и пожарно-техническому минимуму 
с последующей аттестацией в аттеста-
ционной комиссии. Автоматизирован-
ная программа обучения и аттестации 

позволяет проводить аттестацию ИТР 
более качественно и с минимальными 
затратами времени. 

Политика кадровых служб опре-
деляет ежегодное повышение квали-
фикации ИТР предприятия по утверж-
денному графику.  Одним из разделов 
программы повышения квалификации 
является тема «Охрана труда».

«ГУССТ № 8» успешно участвует 
в реализации федеральных целевых 
программ, в частности, в программе 
«Уничтожение запасов химического 
оружия в РФ». Опыт строительства 
заводов по УХО в п. Щучье, г. Кам-
барке, п. Кизнер позволяет реализо-
вывать программы в установленные 
сроки, с соблюдением всех требова-
ний охраны труда и промбезопасно-
сти. В 2012 году предприятие при-
ступило к строительству объектов на 
ПО «Маяк» в Челябинской области. 
Отделом охраны труда разработаны 
инструкции для работающих в этих 
условиях, организовано обучение 
руководящих и ИТР, специалистов 
и  членов аттестационной комиссии. 
Аттестация руководящих работников 
и членов аттестационной комиссии 
проведена в Уральском региональ-
ном экспертно-сертификационном 
научно-техническом центре ядерной 
и радиационной безопасности.

Перспективами развития пред-
приятия по совершенствованию 
управления производственными ри-
сками  являются постоянное улуч-
шение показателей работы, увели-
чение результативности в области 
охраны труда и промышленной без-
опасности. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, д. 148, 
тел. (3412) 68-22-01, факс: (3412) 68-10-18, e-mail: usst8@udm.ru
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ЛАВРИЧЕВ Олег Вениаминович, 
генеральный директор ОАО «АПЗ»

Инновации и техперевооружение 
повышают статус 
конкурентоспособности 
на зарубежных рынках 

Инновационная деятельность необходима для  устойчивого развития пред-
приятий ОПК, так как именно инновации обеспечивают непрерывное обнов-
ление технической и технологической базы производства, освоение и выпуск 
конкурентоспособной продукции, эффективное проникновение на зарубеж-
ный рынок. Понимая это, руководство Арзамасского приборостроительного 
завода им. П.И. Пландина на протяжении последних четырех лет активно за-
нимается разработкой и освоением новых видов продукции специального и 
гражданского назначения, и в связи с этим проводит масштабную программу 
технического перевооружения станкопарка и технических процессов завода.

Устойчивое инновационное 
развитие — главный при-
оритет акционеров пред-
приятия, которые ежегодно 

порядка 200-300 млн рублей направ-
ляют на приобретение современного 

Платы уровня 3+, которые выпуска-
ет предприятие, уже не отвечают 
требованиям заказчиков. Приобре-
тение современного высокоточного 
оборудования для автоматической 
инспекции процесса изготовления 
многослойных плат, установки для  
прессования плат, а также вспомо-
гательные мероприятия по выведе-
нию из цеха механообработки в це-
лях снижения уровня запыленности 
позволили повысить качество изго-
тавливаемых печатных плат до уров-
ня 4+, 5+. Кстати,  на предприятие 
уже поступили заказы на эти платы 
от ОАО НПП «Радар ММС», ЗАО НПП 
«Салют-27», МВТУ имени Н.Э. Бау-
мана и других.

Если раньше печатная плата была 
видимой, то сейчас она уходит в пре-
делы рассмотрения под оптикой. Ра-
боты по модернизации данного про-
изводства будут продолжены и в этом 
году, на эти цели запланировано на-
править около 40 млн рублей.

Началась масштабная реконструк-
ция гальванического цеха. Следуя 
требованиям экологической безо-
пасности, в минувшем году внедрен 
процесс щелочного цинкования с по-
ниженным содержанием цинка, что 

высокоточного оборудования, раз-
работку и освоение новых видов тех-
ники и модернизацию инженерной 
инфраструктуры.

Программа технического пере-
вооружения прошлого года была 
направлена  главным образом на 
модернизацию гальванического, 
штампового производства и начало 
модернизации цеха печатных плат.  

«Промышленная и экологическая безопасность-2012» /КОНКУРС
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Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2012»
(Волжско-Окское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 

За высокий уровень 
инновационной активности 
и масштабную реализацию 
проектов в сфере технического 
перевооружения производства

ЛАВРИЧЕВ 
Олег 
Вениаминович
генеральный директор 
ОАО «АПЗ»

2,8 млрд руб.

Динамика выпуска продукции ОАО «АПЗ» в денежном выражении

0,0
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4,0 2010 год

2011 год

2012 год

3,5 млрд руб.

3,9 млрд руб.

Нижегородская область, г. Арзамас, ул. 50 лет ВЛКСМ, д. 8А, 
е-mail: apz@oaoapz.com, www.oaoapz.com

ОАО «Арзамасский приборостроительный 
завод имени П.И. Пландина» — победитель 
конкурса «Промышленная и экологическая 
безопасность – 2012» в номинации 
«За высокий уровень инновационной актив-
ности и масштабную реализацию проектов 
в сфере технического перевооружения про-
изводства»

в 7 раз уменьшило выбросы вредных 
веществ в атмосферу и снизило на-
грузку на очистные сооружения. За-
менена установка химического нике-
лирования, введена в эксплуатацию 
современная линия анодирования. 
Запуск нового оборудования позво-
лил улучшить условия труда работаю-
щих, повысить качество обрабатыва-
емых деталей и вести четкий контроль 
за концентрацией вредных испарений 
в окружающую среду. Работа по осна-
щению гальванического цеха совре-
менным оборудованием будет также 
продолжена и в этом году.

Значительно модернизировано 
механообрабатывающее производ-
ство, особенно инструментальное, 
где был внедрен электрохимиче-
ский процесс травления металла — 
новейшая технология, которая при-
меняется пока только на нескольких 
предприятиях страны. Оборудовали 
современные боксы термостатиро-
вания, где разместили прецизион-
ное оборудование. Практически во 
все механические цеха в этом году 
поступило по нескольку единиц но-
вого современного оборудования.

Сборочное производство осна-
щается современными измеритель-
ными приборами, климатическими 
камерами, центрифугами, вибро-
стендами.

Всего в прошлом году на приобре-
тение нового производственного обо-
рудования мы направили около 180 
млн рублей, в этом запланировано еще 
больше — порядка 250 млн рублей. Но 

это не только собственные средства 
предприятия. АПЗ активно участвует 
в различных программах, привлекая 
на эти цели средства из федерального 
и областного бюджетов. 

– Применяя технику высоко-
го класса, предприятие выходит на 
оптимальные параметры по обра-
ботке деталей. Это позволяет заклю-
чать новые контракты, наращивать 

объемы производства, — поясняет 
генеральный директор О.В. Лаври-
чев. — Если в 2010 г. объем выпуска 
продукции в денежном выражении 
составил 2,8 млрд рублей, в 2011 
г. — почти 3,5 млрд рублей, то в 2012 
г. — уже 3,9 млрд рублей. Причем все 
большая доля в структуре портфеля 
заказов отводится обязательствам 
по гособоронзаказу, а это продукция 

высокотехнологичная, требующая 
в  большинстве своем наличия соот-
ветствующего современного обору-
дования.

Развитие производства в усло-
виях мировой экономики не пред-
ставляется возможным без создания 
наукоемких продуктов и использо-
вания высоких технологий. Чтобы 
удерживать свои позиции на рынке, 
обеспечивать предприятие заказа-
ми, необходимо постоянно вести ра-
боту по модернизации выпускаемой 
техники, совершенствованию тех-
нологических процессов. И в этом 
направлении Арзамасский прибо-
ростроительный завод занимает 
лидирующие позиции среди пред-
приятий оборонно-промышленного 
комплекса страны. 

Политика системной модернизации производства, внедрения 
высокотехнологичного оборудования позволяет ОАО «АПЗ» 
уверенно повышать конкурентоспособность, заключать но-
вые контракты, осваивать перспективные рынки делового 
сотрудничества. 
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ОАО «Сетевая компания»: 
бизнес должен быть 
социально ответственным

В состав ОАО «Сетевая компания» входит девять филиалов по Республике Татарстан. 
Основными функциями ОАО «Сетевая компания» являются передача и распределение элек-
трической энергии до потребителей республики суммарной максимальной мощностью око-
ло 4000 МВт, создание условий для подключения новых потребителей и федеральный тран-
зит электроэнергии (мощности) по ЛЭП 500–220 кВ.

Постоянно растущее по-
требление электроэ-
нергии в Республике Та-
тарстан определяет 

необходимость повышения надеж-
ности и качества электроснабжения 
потребителей, поэтому компания ве-
дет строительство новых подстан-
ций и линий, а также проводит рекон-
струкцию существующих. 

При новом строительстве и ре-
конструкции применяется современ-
ное инновационное оборудование — 
энергоэффективное, безопасное 

и требующее минимальных расхо-
дов на эксплуатационное обслужи-
вание. Например, установленные на 
ПС разъединители имеют дистанци-
онное управление, позволяющее по-
высить безопасность эксплуатации, 
снизить затраты на техническое об-
служивание и ремонт. Замена мас-
ляных выключателей на элегазовые 
позволила снизить риски экологиче-
ской опасности производственной 
деятельности и расходы электроэ-
нергии на электрообогрев приводов 
выключателей, затраты на техниче-

ское обслуживание и ремонт. При ре-
конструкции и новом строительстве 
в распредсетях широко применяют-
ся блочные комплектные трансфор-
маторные подстанции, самонесу-
щие изолированные провода, кабели 
с  изоляцией из сшитого полиэтиле-
на, термоусаживаемые кабельные 
муфты, покрытые изоляцией прово-
да на ВЛ-6(10)кВ, самонесущие изо-
лированные кабели. Для примера: 
в филиалах ОАО «Сетевая компания» 
эксплуатируется уже около 4000 км 
ВЛ 0,4 кВ с самонесущими изолиро-
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ванными проводами и более 300 км 
ВЛ3 6(10)кВ, что позволяет много-
кратно снизить эксплуатационные 
издержки и повреждаемость линий 
и тем самым повысить надежность 
электроснабжения потребителей. 

Ежегодно компания инвестиру-
ет значительные средства в сете-
вой комплекс республики, по итогам 
2012 года выполнение инвестпро-
граммы составило около 9 млрд ру-
блей. При этом приоритетными на-
правлениями инвестиций являются 
строительство и реконструкция объ-
ектов электросетевой инфраструк-
туры в рамках подготовки к  про-
ведению Универсиады 2013 года 
в г. Казани и развитие Нижнекамско-
го энергорайона. 

Среди самых крупных проектов, 
связанных с обеспечением надежно-
го электроснабжения объектов Уни-
версиады, реализуемых в 2012 году — 
реконструкция ПС 500 кВ «Киндери» 
и ПС 220 кВ «Центральная». Помимо 
этого близятся к завершению работы 
на ВЛ-500 кВ ЗайГРЭС  — Киндери, 
ВЛ 110 кВ Центральная — Восточная, 
ВЛ 220 кВ Киндери — Букаш — Цен-
тральная и на объектах распредели-
тельной сети. Среди объектов инве-
стиционной программы, связанных 
с развитием рынка сбыта электри-
ческой энергии и подключением но-
вых потребителей — реконструкция 
ПС  110  кВ «Городская» (г. Альме-
тьевск), ПС  110  кВ «Промкомзона» 
(г.  Набережные Челны). Реконструк-
ция ПС 110 кВ «Коногоровка» произ-
ведена с целью обеспечения надеж-
ного электроснабжения водозабора 
г. Бугульма. Одно из самых значи-
тельных событий в экономической 

ОАО «Сетевая компания» — победитель 
конкурса «Промышленная и экологичес-
кая безопасность – 2012» в номинации 
«За успешную организацию работ в об-
ласти надежного и высококачественно-
го электроснабжения потребителей»

жизни республики — строительство 
новой подстанции 500  кВ «Елабу-
га». Среди наиболее крупных потре-
бителей, затребовавших мощности 
с этого энергообъекта, — ОАО «ОЭЗ 
Алабуга», ОАО «Аммоний», ОАО «ТА-
НЕКО», ОАО «ТАИФ–НК».

Начиная с 2007 года, ОАО «Сете-
вая компания осуществляет деятель-
ность по оказанию услуг технологиче-
ского присоединения на договорной 
основе. За этот период заключено 
более 64 000 договоров. За 2012 год 
заключено около 16 тысяч договоров 
технологического присоединения 
на объем присоединенной мощно-
сти более 620 МВт. Наиболее круп-
ные объекты, на присоединение ко-
торых заключены договора в  2012 

году — Всероссийский детский центр 
«Волжский Артек», Технопарк в сфе-
ре высоких технологий «IT-парк» 
(г.  Н. Челны). Благодаря комплексу 
организационно–технических ме-
роприятий в компании ясно просле-
живается положительная тенден-
ция снижения фактических потерь 
электроэнергии относительно нор-
матива. 

ОАО «Сетевая компания», явля-
ясь инфраструктурной компанией 
Республики Татарстан, выступает за 
социально-ответственный бизнес — 

соответствие интересам населения 
и экономики региона. Разработан-
ная предприятием инвестиционная 
программа на 2013-2015 гг., на мо-
дернизацию и обновление электри-
ческих сетей на основе современ-
ного оборудования и технологий, 
призвана обеспечить надежное и ка-
чественное электроснабжение по-
требителей, остановить рост уров-
ня износа оборудования. Программа 
актуальна и полностью соответству-
ет вектору развития Республики Та-
тарстан. Ее реализация позволит 
решить концептуальные задачи раз-
вития электросетевого комплекса РТ 
и государственную задачу повыше-
ния энергоэффективности и энер-
госбережения. 

ОАО «Сетевая компания», являясь инфраструктурной компани-
ей Республики Татарстан, выступает за социально ответствен-
ный бизнес — соответствие интересам населения и экономики 
региона. Разработанная предприятием инвестиционная прог-
рамма на 2013-2015 гг. призвана обеспечить надежное и качес-
твенное электроснабжение потребителей.

генеральный директор 
ОАО «Сетевая компания» 

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2012»
(Приволжское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 

За успешную организацию 
работ в области надежного 
и высококачественного 
электроснабжения 
потребителей

ФАРДИЕВ 
Ильшат 
Шаехович

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3, тел. (843) 291-85-59, 
e-mail:office@gridcom-rt.ru
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ЧЕБОТАРЕВ 
Михаил Юрьевич, 

первый заместитель начальника 
Государственной строительной 

инспекции при Минстрое 
Удмуртской Республики

Сокращение госнадзора 
грозит снижением 
качества строительства
Контроль качества и безопасности строительства остаются ак-
туальными вопросами в обеспечении безопасности эксплуата-
ции объектов недвижимости и минимизации негативного влияния 
строительства на окружающую среду. Государственный строи-
тельный надзор, существующие правовые нормы, а также внедре-
ние новых экологических стандартов, казалось бы, — надежные 
инструменты, обеспечивающие контроль безопасности объектов.

Об уровне качества современных 
зданий и сооружений в Удмуртии 
и наиболее проблемных момен-
тах в этой области в интервью рас-

сказал первый заместитель начальника Го-
сударственной строительной инспекции при 
Минстрое Удмуртской Республики Михаил 
Юрьевич Чеботарев.

- Михаил Юрьевич, каков современный 
уровень качества строительства объектов 
недвижимости?

- Строительная отрасль представляет 
собой определенный цикл производствен-
ных работ, проходящий в несколько этапов 
от проектирования объекта до строитель-
ства. Как правило, все этапы должны со-
провождаться соблюдением обязательных 
нормативных требований. Действенными 
инструментами контроля качества строи-
тельства являются государственный строи-
тельный надзор и экспертиза проектов, обе-
спечивающие конструктивную надежность, 
эксплуатационную безопасность, соответ-
ствие техническим регламентам, государ-
ственным нормам, стандартам, правилам 
объектов недвижимости. Государственная 
экспертиза способна выявить дефекты на 
начальном этапе строительства — в проект-
ной документации нового объекта.

В ходе контрольно-надзорных меропри-
ятий выявляются нарушения по качеству 
строительно-монтажных работ, приводящие 
наряду с недоделками и браком к дефектам 
конструктива здания; низкая культура про-
изводства и строительства (привлечение не-
квалифицированного персонала). Множество 
нарушений установлены с несоответствием 
уровня строительства требованиям энергоэф-
фективности.

Необходимо отметить, что не все объекты 
недвижимости попадают под надзор. Строи-
тельная отрасль Удмуртии характеризуется 
большим количеством постройки малоэтаж-
ных объектов с общей площадью не более 1,5 
тыс. м2. Согласно ч. 2. ст. 49 Градостроитель-
ного кодекса РФ малоэтажные объекты не 
подлежат государственной экспертизе про-
екта. Выполняется ли соблюдение элемен-
тарных нормативных документов — это из-
вестно лишь участникам строительства. На 
практике достаточно много примеров раз-
рушения домов по причине некачественной 
и недобросовестной работы застройщиков, 
использования некондиционных строймате-
риалов, которые могут привести к обруше-
нию, деформации здания. К примеру, гром-
кое событие прошлого года — обрушение 
при строительстве трехэтажного дома в г. Та-
ганроге, где погибло пять человек. Трагедия 
произошла по причине нарушения техноло-
гии при строительстве: в здании возводили 
четвертый этаж, хотя по проекту дом должен 
быть трехэтажным.

В настоящее время государство ведет 
устойчивую политику по снижению уровня 
государственного контроля над объектами 
недвижимости. В августе 2012 года Прави-
тельством РФ был подписан документ «До-
рожная карта», который нацелен на сокра-
щение сроков подготовительного периода 

В ходе контрольно-
надзорных меропри-
ятий выявляются 
нарушения по качес-
тву строительно-
монтажных работ, 
приводящие наря-
ду с недоделками 
и  браком к дефек-
там конструктива 
здания; низкая куль-
тура производства 
и  строительства 
(привлечение неква-
лифицированного 
персонала).
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перед строительством. Он предусматривает 
снижение административных барьеров для 
предпринимателей-застройщиков, в частно-
сти, планируется сокращение строительного 
надзора (государственной экспертизы про-
ектной документации); сокращение сово-
купности времени прохождения всех стадий 
процедур получения разрешения на строи-
тельство.

С учетом снижения государственного 
строительного надзора и экспертизы остры-
ми проблемами в строительстве Удмуртии, 
и в целом по России остается низкое каче-
ство строительных работ, ухудшение управ-
ления качеством продукции, отклонение от 
стандартов. Проблемы также обуславли-
ваются основной целью предпринимателя-
заказчика — при минимальных вложениях 
средств получить максимальную прибыль. 
Проектировщик с учетом интересов заказчи-
ка разрабатывает проект, используя наиме-
нее затратные технологии и дешевые строи-
тельные материалы, уступающие по качеству 
более дорогим. 

- В недавнем времени Минприроды 
России утвердило национальный стан-
дарт оценки соответствия объектов не-
движимости экологическим требова-
ниям. Внедрение стандарта является 
важным шагом в управлении вопросами 
экологической безопасности при про-
ектировании, строительстве и эксплу-
атации объектов недвижимости. Како-
вы перспективы развития и внедрения 
стандарта?

- В условиях снижения государствен-
ного надзора за объектами недвижимости 
внедрение национального стандарта ста-
новится спорным, так как он может стать 
дополнительным административным ба-
рьером, противоречащим общей политике 
«по снижению барьеров для бизнеса» и об-
ременяющим строительные компании до-
полнительным требованием. 

 Как правило, строительные нормы вво-
дятся для их соблюдения и контроля над 
соблюдением, а в условиях снижения госу-
дарственного строительного надзора воз-
никает вопрос: кто же будет соблюдать но-
вое требование? Исполнение требований 
стандартов по прежнему остается на низ-
ком уровне.

Как было отмечено раннее, для 
предпринимателей-застройщиков важно 
получить экономическую выгоду от объекта. 
Введение же национального стандарта уве-
личит себестоимость строительства: при-
менение экологических требований к  объ-
ектам недвижимости повышает расходы на 
покупку более качественных, экологически 

чистых строительных материалов, эффек-
тивных источников энергии, рационального 
использования строительных отходов, что 
невыгодно для предприятия-застройщика. 
Цель предпринимателей  — обеспечить 
безопасность и надежность жилья, обой-
тись без правовых последствий. 

Вопрос о перспективах внедрения ГО-
СТа так же следует рассматривать с учетом 
развития имиджевых строительных проек-
тов, в реализации которых действительно 
используются новейшие технологии, обо-
рудование, экологически чистые стройма-
териалы. Лидерами по реализации имид-
жевых проектов в Удмуртии являются ООО 
«КОМОС-Строй» и ООО«АСПЭК-Домстрой». 
«Зеленые» технологии создают статус каче-
ственного и экологически безопасного стро-
ительства объектов недвижимости, увели-
чивая рентабельность объекта, повышая 
уровень комфортности. Но, для того чтобы 
использовать качественные и безопасные 
стройматериалы, необходимо их произво-
дить, то есть все компоненты строительной 
области — заводы, выпускающие стройма-
териалы, их технические и технологические 
решения, поставщики — должны перестро-
иться на новый вид работы.

Правоприменительная практика эколо-
гических стандартов неоднозначна, прак-
тически не доработана на данный момент. 
Если требования энергоэффективности 
можно определить, к примеру, по наличию 
или отсутствию приборов учета, то соблю-
дение  экологических требований раскрыть 
трудно, так как в настоящее время не выра-
ботаны сопутствующие документы. 

В условиях сниже-
ния государствен-
ного надзора за 
объектами недви-
жимости внедре-
ние национального 
стандарта оценки 
соответствия объ-
ектов недвижимо-
сти экологическим 
требованиям стано-
вится спорным, так 
как он может стать 
дополнительным 
административным 
барьером, противо-
речащим общей по-
литике «по сниже-
нию барьеров для 
бизнеса» и обре-
меняющим строи-
тельные компании 
дополнительным 
требованием.
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Самым важным и ответствен-
ным из всех периодов дого-
спитального этапа является 
первый — начальный, когда 

рядом нет медицинских работников, 
и медицинскую помощь должны ока-
зывать не медики, а те, кто выжил, или 
кто ранен легче или находится побли-
зости от места происшествия, от оча-
га чрезвычайной ситуации.

Неполное, некачественное, несво-
евременное оказание медицинской 
помощи — фактор резко негативного 
воздействия на пострадавших, осо-
бенно на пострадавших средней тяже-
сти, тяжелых или крайне тяжелых.

Первый период является самым 
сложным, особенно ответственным, но 
для пострадавшего — благодатным — 
в случае немедленного оказания ему 
адекватной помощи. Более того, на-
чальный период оказывает решаю-
щее и определяющее влияние на всю 

Работодатель обязан обучать 
работников технологиям оказа-
ния первой доврачебной помощи
Помощь пострадавшему на производстве, в дорожно-транспортном происшествии склады-
вается из догоспитального этапа, от момента травмы до поступления в медицинское учреж-
дение. Данные меры осуществляются по цепочке: начальный период — период профес-
сионального оказания медицинской помощи (доврачебной, первой врачебной) — период 
предэвакуционной подготовки — период эвакуации.

СЕВАСТЬЯНОВ 
Борис Владимирович,
заведующий кафедрой
безопасности жизнедеятельности, 
профессор, д.т.н.

ЛИСИНА 
Елена Борисовна,
доцент кафедры безопасности 
жизнедеятельности,
к.т.н.

1. Отсутствие сознания.
2. Остановка дыхания и кровообра-

щения.
3. Наружные кровотечения.
4. Инородные тела верхних дыха-

тельных путей.
5. Травмы различных областей 

тела.
6. Ожоги, эффекты воздействия 

высоких температур, теплового излу-
чения.

7. Обморожение и другие эффекты 
воздействия низких температур.

8. Отравления.
Перечень мероприятий по оказа-

нию первой помощи:
1. Мероприятия по оценке обста-

новки и обеспечению безопасных 
условий для оказания первой помо-
щи:

- определение угрожающих факто-
ров для жизни и здоровья; 

- устранение угрожающих факто-
ров;

- прекращение действия повреж-
дающих факторов на пострадавшего;

- оценка количества пострадавших;
- извлечение пострадавшего из 

транспортного средства или других 
труднодоступных мест;

- перемещение пострадавшего. 
2. Вызов скорой медицинской по-

мощи, других спецслужб.
3. Определение наличия сознания 

у пострадавшего. 
4. Мероприятия по восстановле-

нию проходимости дыхательных путей 
и определению признаков жизни у по-
страдавшего.  

5. Мероприятия по сердечно-
легочной реанимации до появления 
признаков жизни:

- давление руками на грудь постра-
давшего;

последующую судьбу пострадавшего, 
выздоровления и полноценной жизни. 
Или в противовес сказанному, смерть 
на месте происшествия или в иных пе-
риодах догоспитального этапа; смерть 
в период эвакуации; смерть в меди-
цинских стационарах вследствие раз-
вивающихся тяжелых осложнений. 

В соответствии с вышеизложен-
ным ключевая роль догоспитального 
этапа  — снижение необоснованной 
смертности — может быть реализова-
на организацией массового обучения 
оказанию первой помощи. 

3 июня 2012 года вступил в силу 
приказ Минздравсоцразвития РФ от 
4 мая 2012 года № 477н «Об утверж-
дении перечня состояний, при ко-
торых оказывается первая помощь, 
и перечня мероприятий по оказанию 
первой помощи». 

К состояниям, при которых оказы-
вается первая помощь, относятся:

ФГБОУ ВПО «Ижевский государственный технический 
университет имени М.Т. Калашникова»:
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Число жертв — 300 тыс. человек

Статистика погибающих в России 
ежегодно по причине несвоевре-
менного или неквалифицированно-
го оказания первой помощи 

из них дети 

10 %

Обязанности работодателя в части обучения работников оказанию 
первой помощи (в соответствии с положениями ст. 212 Трудового 
кодекса РФ «Обязанности работодателя по обеспечению 
безопасных условий и охраны труда») 

Лица, которые будут проводить обучение на основании приказа (дата, номер), составленного

 с ними договора о проведении обучения и указанием выданного им сертификата (номер, дата)
 Издание приказа о проведении обучения, в котором указываются:

Время проведения занятий (дата, часы проведения)

Списки работников, которые должны пройти обучение

Обучение безопасным методам и приемам выполнения работ 

и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве:

Лица, ответственные за посещение работниками занятий

Утвержденные программы обучения

Документальное подтверждение проведенных занятий (журнал посещения, протоколы проверки 

знаний, удостоверения о пройденном обучении и правомочности оказания первой помощи)

Обучение работников приемам оказания первой помощи осуществляется в соответствии

 с программой, составляемой работником службы охраны труда с учетом специфики 

производства и утверждаемой руководителем предприятия

Для проведения занятий необходимо привлекать медработника, имеющего сертификат

 на право обучения безопасным приемам оказания первой помощи

- искусственное дыхание;
- искусственное дыхание «Рот 

к носу»;
- искусственное дыхание с исполь-

зованием устройства для искусствен-
ного дыхания.

6. Мероприятия по поддержанию 
проходимости дыхательных путей:

- придание устойчивого бокового 
положения;

- запрокидывание головы с подъе-
мом подбородка;

- выдвижение нижней челюсти.
7. Мероприятия по обзорному 

осмотру пострадавшего и временной 
остановке наружного кровотечения. 

8. Мероприятия по подробному 
осмотру пострадавшего в целях вы-
явления признаков травм, отравлений 
и других состояний, угрожающих его 
жизни и здоровью, и по оказанию пер-
вой помощи в случае выявления ука-
занных состояний:

- проведение осмотра головы, 
шеи, груди, спины, живота и таза, ко-
нечностей;

- наложение повязок;
- проведение иммобилизации;
- фиксация шейного отдела позво-

ночника;
- прекращение воздействия опас-

ных химических веществ на постра-
давшего;

- местное охлаждение при травмах, 
термических ожогах и иных воздей-
ствиях высоких температур или тепло-
вого излучения;

- термоизоляция при обмороже-
ниях и других эффектах воздействия 
низких температур. 

9. Придание пострадавшему опти-
мального положения тела.

10. Контроль состояния постра-
давшего и оказание психологической 
поддержки.

11. Передача пострадавшего бри-
гаде скорой медицинской помощи, 
другим специальным службам, со-
трудники которых обязаны оказы-
вать первую помощь в соответствии 
с федеральным законом или со спе-
циальным правилом, в  соответствии 
с  утвержденными требованиями 
к комплектации изделиями медназна-
чения аптечек для оказания помощи.

Первая помощь оказывается 
гражданам при несчастных случаях, 
травмах, отравлениях и других со-
стояниях и заболеваниях, угрожа-
ющих их жизни и здоровью, лица-
ми, обязанными оказывать первую 

работ и оказанию первой помощи по-
страдавшим на производстве.

Обучение работников осущест-
вляется в соответствии с програм-
мой, составляемой работником служ-
бы охраны труда с учетом специфики 
производства и утверждаемой руко-
водителем предприятия. Для занятий 
необходимо привлекать медработни-
ка, имеющего соответствующий сер-
тификат. На предприятии издается 
приказ о проведении обучения, в кото-
ром указываются: 

- лица, которые будут проводить 
обучение на основании приказа (дата, 
номер), составленного с ними догово-
ра о проведении обучения и указани-
ем выданного им сертификата (номер, 
дата);

- время проведения занятий (дата, 
часы проведения);

- списки работников, которые долж-
ны пройти обучение;

- лица, ответственные за посеще-
ние работниками занятий;

- утвержденные программы обуче-
ния;

- документальное подтверждение 
проведенных занятий.

Своевременное оказание первой 
помощи уменьшает тяжесть послед-
ствия травмирования, снижает уровень 
инвалидности среди пострадавших, 
сокращает сроки восстановительного 
периода и делает возможным более 
ранний возврат пострадавшего к тру-
довой деятельности. 

помощь в соответствии с законом 
или со специальным правилом и 
имеющими соответствующую под-
готовку, в  том числе сотрудниками 
органов внутренних дел, сотрудни-
ками, военнослужащими и  работ-
никами Государственной противо-
пожарной службы, спасателями 
аварийно-спасательных форми-
рований и аварийно-спасательных 
служб, водителями транспортных 
средств и  другими лицами, имею-
щими право оказания первой помо-
щи при наличии соответствующей 
подготовки.

В соответствии с положениями ст. 
212 ТК РФ «Обязанности работодате-
ля по обеспечению безопасных усло-
вий и охраны труда», работодатель 
обязан обеспечить обучение безопас-
ным методам и приемам выполнения 

РИСК-МЕНЕДЖмЕНТ / Западно-Уральское управление Ростехнадзора



30

№
 2

 (
76

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
13

ПЕТРОВ 
Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

Итоги надзора говорят 
о неконцептуальной политике 
модернизации предприятий

В Приволжском управлении Ростехнадзора подвели итоги дея-
тельности за 2012 год. Надзорная деятельность осуществля-
лась в соответствии с планом надзорной, контрольной и разре-
шительной деятельности Управления, утвержденным приказом 
руководителя Управления и согласованным с Генеральной про-
куратурой, положениями послания Президента РФ Федерально-
му собранию РФ, требованиями поступивших в течение отчет-
ного периода указаний, распоряжений и приказов Федеральной 
службы. Об основных результатах контрольно-надзорной по-
литики, перспективах развития рассказывает руководитель 
Управления Петров Борис Германович. 

Основной формой кон-
трольной работы отделов 
Управления является про-
ведение комплексных, це-

левых и оперативных обследований. 
В связи с расширением сфер над-
зорной деятельности, приоритетны-
ми становятся именно комплексные 
обследования с проверкой соблюде-
ния предприятиями и организация-
ми, индивидуальными предприни-

мателями требований федерального 
законодательства и  правовых нор-
мативных документов в области 
промышленной, экологической 
и  энергетической безопасности, 
строительного надзора. Комплекс-
ный подход при организации и осу-
ществлении надзорной и  контроль-
ной деятельности реализуется и при 
проведении обследований поднад-
зорных предприятий совместно 
с  представителями Рострудинспек-
ции, Роспотребнадзора, МЧС, про-
куратуры, МВД, ФСБ.

Важной частью этой деятельно-
сти являются проверки выполнения 

выданных по результатам обследова-
ний предписаний, что осуществляется 
как путем проверок непосредственно 
в поднадзорных организациях, так и по 
представляемой ими информации. На 
предприятиях, не выполняющих пред-
писания, проводятся дополнительные 
обследования и принимаются меры 
по запрещению производства отдель-
ных видов работ, а также привлечению 
к административной ответственности 
юридических и виновных должност-
ных лиц.

При осуществлении деятельности 
инспекторами уделяется особое вни-
мание следующим вопросам:

- выполнение мероприятий, разра-
ботанных по результатам расследова-
ний причин аварий, инцидентов и слу-
чаев травматизма на подконтрольных 
предприятиях;

- выполнение мероприятий, раз-
работанных по результатам комплекс-
ных проверок состояния промышлен-
ной безопасности;

- наличие у поднадзорных пред-
приятий договоров страхования граж-
данской ответственности;

- организация эффективной рабо-
ты системы производственного кон-
троля;

- выявление и приостановка экс-
плуатации сооружений, технических 

Ростехнадзор предлагает принять 
концепцию обновления и реконструкции
производственных фондов
Учитывая современные проблемы в сфере промышленной, экологической, 
энергетической безопасности, Приволжское управление Ростехнадзора пред-
лагает принять концепцию обновления и реконструкции производственных 
фондов, еще раз актуализировать вопросы замены и модернизации техни-
ческих устройств, применения более безопасных технологий, обеспечения 
персонала и специалистов современными СИЗ, а также оснащения служб 
предприятий средствами экспресс-анализа газовоздушной среды в местах про-
ведения работ повышенной опасности, системами автоматического наблюде-
ния за состоянием работающего оборудования.

Приволжское управление Ростехнадзора / надзор
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устройств и оборудования, отработав-
ших нормативный срок эксплуатации;

- ведение реестра объектов капи-
тального строительства;

- приемка законченных строитель-
ством, реконструкцией и капитальным 
ремонтом объектов в эксплуатацию;

- наличие профессиональной под-
готовки работников, обслуживающих 
опасные производственные объекты;

- соблюдение установленных 
охранных зон и зон минимально до-
пустимых расстояний до объектов ма-
гистрального трубопроводного транс-
порта и линий электропередачи;

- проверка выполнения требова-
ний безопасности при проведении ра-
бот повышенной опасности на опас-
ных производственных объектах;

- проверка состояния переходов 
магистральных трубопроводов через 
водные преграды, автомобильные 
и железные дороги; 

- готовность предприятий к ло-
кализации и ликвидации возможных 
аварийных ситуаций;

- готовность предприятий к рабо-
те в осенне-зимний период и в период 
весеннего паводка.

Общие проблемы обеспечения 
промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов свя-
заны с продолжающимся процессом 
старения основных фондов, техноло-
гий и технических устройств, низкими 
темпами реконструкции устаревших 

производств и несвоевременной за-
меной оборудования, средств контро-
ля и автоматизации на новые образцы, 
отвечающие требованиям и нормам 
промышленной безопасности.

Под контролем и надзором При-
волжского управления Ростехнадзора 
в 2012 году находились 5735 органи-
заций, осуществляющих деятельность 
в области промышленной безопас-
ности, в том числе эксплуатирующих 
2118 объектов газопотребления, 2596 
организаций, эксплуатирующих подъ-
емные сооружения; 61 943 поднад-

зорных организаций в области энер-
гетики, 1147 организаций, имеющих 
гидротехнические сооружения (ГТС). 
Также в минувшем году осуществлял-
ся государственный строительный 
надзор за 339 объектами капитально-
го строительства.

За 2012 год Управлением предо-
ставлено 263 лицензии, переоформ-
лено 138, отказано в выдаче лицен-
зии 73 соискателям. Проведено 162 
проверки соблюдения лицензионных 
требований и условий, при этом вы-
явлено 313 нарушений. Применено 19 

Промышленная 
безопасность

Энерго-
безопасность

Показатели надзорной деятельности в 2012 году по сравнению с аналогичным периодом 2011 года

Количество поднад-
зорных организаций

Проведено проверок

Выявлено нарушений

Оформлено протоко-
лов

Штрафы

Дисквалификация

Временный запрет 
деятельности

Сумма наложенных 
штрафов, тыс руб.

Сумма взысканных 
штрафов, тыс. руб.

Стройнадзор ГТС Итого по 
управлению

2011            2012 2011            2012 2011            2012 2011            2012 2011            2012
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организации, эксплуатирующие 
подъемные сооружения
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в области энергетики
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гидротехнические сооружения
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строительства
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административных наказаний, нало-
жено штрафов на сумму 693 тыс. руб. 
Приостановлений действия лицензий 
не было. 

Всего в 2012 году Приволжским 
управлением Ростехнадзора проведе-
но 9918 обследований (3060 — в об-
ласти промышленной безопасности, 
6327 — по обеспечению энергетиче-
ской безопасности, 250 — при осу-
ществлении строительного надзора, 
281 — при надзоре за ГТС); при этом 
было выявлено и предписано к устра-
нению 74 568 нарушений установ-
ленных требований (в области про-
мышленной безопасности 20 307; 49 
318 — в энергетике, 3464 — при осу-
ществлении строительного надзора, 
1479 — при надзоре за ГТС).

Оформлено протоколов об админи-
стративных правонарушениях — 4027 

(1428 — в области промышленной без-
опасности, 2345 — по обеспечению 
энергетической безопасности, 141  — 
при осуществлении строительного 
надзора, 113 — при надзоре за ГТС). 
Количество административных штра-
фов — 4424 (1330  — в области про-
мышленной безопасности, 2845  — по 
обеспечению энергетической безо-
пасности, 141 — при осуществлении 
строительного надзора, 108 — при 
надзоре за ГТС), применено 107 (61 — 
в области промышленной безопас-
ности, 46 — по обеспечению энерге-
тической безопасности) временных 
запретов деятельности.

В минувшем году началась рабо-
та по постоянному государственному 
надзору: с июля проведено 76 прове-
рочных мероприятий, выявлено 762 
нарушения требований нормативных 

документов, применены администра-
тивные наказания в виде штрафов на 
сумму 367, 8 тыс. руб.

Приволжским управлением Ро-
стехнадзора обеспечивается своев-
ременное и полное рассмотрение 
устных и письменных обращений с жа-
лобами на нарушения прав граждан, 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, принятие по ним 
решений и направление заявителям 
ответов в срок, установленный зако-
нодательством. Количество обраще-
ний юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей — 616 (на 202 
больше, чем в 2011 г.), 100 проверено 
с выездом на место, по итогам прове-
рок составлено 76 протоколов об ад-
министративных правонарушениях.

Как показывает статистика, чаще 
всего в обращениях граждан затра-
гиваются вопросы качества электри-
ческой энергии бытовых установок 
и сетей, государственного строи-
тельного надзора, государственного 
контроля по предоставлению комму-
нальных услуг, работы установлен-
ных в квартирах приборов учета теп-
ла и электроэнергии, неисправном 
состоянии лифтов.

Например, по обращению житель-
ницы дома № 51 по ул. Космонавтов 
г. Казани о незаконном присоединении 
труб отопления квартиры к трубе пря-
мой подачи системы отопления подъ-
езда жилого дома была проведена 
проверка тепловых энергоустановок. 
По результатам рейда выдано пред-
писание, за допущенные нарушения 
привлечены к административной от-
ветственности должностное лицо ООО 
«Электронадзор» и юридическое лицо 
ООО «Алькор», лаборатория которо-
го выполняла контрольные испытания 
электрооборудования этого дома.

В октябре 2012 года было рассмо-
трено обращение гражданки г. Набе-
режные Челны по вопросу демонта-
жа электрического кабеля, который 
был проложен по дереву. Проведен-
ная проверка показала, что данный 
провод был протянут застройщиками 
частного жилого дома. В итоге нару-
шение было устранено работниками 
товарищества домовладельцев «Со-
сновый бор» во время осмотра в при-
сутствии  инспектора Ростехнадзора.

По обращению гражданина дома 
№ 29 по ул. Габишева г. Казани о неза-
конном подключении к электросетям 
жилого дома многочисленных ларь-

Ключевые факторы, оцениваемые при осуществлении 
надзорной деятельности

Выполнение мероприятий, разработанных по результатам расследований причин аварий, 

инцидентов и случаев травматизма

Выполнение мероприятий, разработанных по результатам комплексных проверок 

состояния промышленной безопасности

Наличие договоров страхования гражданской ответственности

Организация эффективной системы производственного контроля

Выявление и приостановка эксплуатации сооружений, техустройств и оборудования, 

отработавших нормативный срок эксплуатации

Ведение реестра объектов капитального строительства

Приемка законченных строительством, реконструкцией и капитальным 

ремонтом объектов в эксплуатацию

Наличие профподготовки работников, обслуживающих ОПО

Соблюдение установленных охранных зон и зон минимально допустимых расстояний 

до объектов магистрального трубопроводного транспорта и линий электропередачи

Проверка выполнения требований безопасности при проведении работ повышенной опасности 

Проверка состояния переходов магистральных трубопроводов через водные преграды, 

автомобильные и железные дороги 

Готовность к локализации и ликвидации возможных аварий 

Готовность к работе в осенне-зимний период и в период весеннего паводка

Общей проблемой для многих предприятий является низ-
кая динамика внедерния средств контроля и автоматизации. 
Между тем необходимо оснащать производства новыми об-
разцами данного оборудования, отвечающими требованиям 
промышленной безопасности. 

Приволжское управление Ростехнадзора / надзор
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ков также была проведена проверка 
изложенных фактов. По результатам 
рейда ООО «Управляющая компания 
жилищно-коммунального хозяйства 
Приволжского района» г. Казани про-
извела отключения торговых павильо-
нов от жилого дома.

Поступали обращения граждан 
о безопасной эксплуатации подъем-
ных сооружений. Проверка в дека-
бре 2012 года обращения жильцов 
дома № 44 по ул. К. Маркса г. Казани 
показала, что башенный кран, нахо-
дящийся на строительном объекте, 
расположенном рядом с террито-
рией жилого дома, эксплуатирует-
ся без получения соответствую-
щего разрешения Ростехнадзора. 
Кроме того, при проверке выявле-
ны многочисленные нарушения тре-
бований промышленной безопасно-
сти. В результате кран был выведен 
из эксплуатации до устранения на-
рушений, а  должностные лица ООО 
«АСТ-групп» привлечены к админи-
стративной ответственности.

В начале октября 2012 года 
в  Управление обратился житель 
г.  Санкт-Петербурга с жалобой о на-
рушении законодательства в сфере 
обеспечения безопасной эксплуата-
ции гидротехнических сооружений 
на р. Санарке у д. Хирпоси Вурнар-
ского района Чувашской Республи-
ки. По этому обращению было про-
ведено обследование технического 
состояния ГТС совместно с прокура-
турой. Проверка показала, что дан-
ное гидротехническое сооружение 
(плотина) не имеет собственника, не 
зарегистрировано в Управлении фе-
деральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картогра-
фии РФ по Чувашской Республике. 
По итогам проверки было направле-
но письмо о принятии мер главе Ад-
министрации Вурнарского района. 
Уже в конце октября Управлением 
Росреестра республики были приня-
ты документы для постановки на учет 
данного ГТС как бесхозяйного.

Основные задачи Приволжско-
го управления Ростехнадзора по со-
вершенствованию деятельности на 
2013 год:

- повышение эффективности 
применения предусмотренных за-
конодательством РФ мер ограни-
чительного, предупредительного 
и  профилактического характера, на-
правленных на недопущение и пре-

сечение нарушений обязательных 
требований;

- активное взаимодействие с ап-
паратом полномочного представите-
ля Президента РФ в ПФО, территори-
альными структурами федеральных 
органов и республиканскими органа-
ми государственной власти и управ-
ления по обеспечению требований 
законодательства РФ по промыш-
ленной и энергетической безопас-
ности;

- эффективное, рациональное и це-
левое использование финансовых, ма-
териальных ресурсов и вверенного го-
сударственного имущества;

- обеспечение успешной реали-
зации национальных программ в об-
ласти развития сельского хозяйства, 
строительства жилья, здравоохране-
ния и образования;

- дальнейшее совершенствова-
ние форм и методов контрольно-
профилактической работы инспек-
торского состава;

- сохранение и развитие кадро-
вого потенциала Управления, фор-

мирование кадрового резерва, по-
вышение эффективности системы 
обучения руководителей и специа-
листов.

В целях повышения эффективно-
сти надзорной деятельности в совре-
менных условиях Приволжское управ-
ление Ростехнадзора предлагает 
одним из первоочередных направле-
ний государственной политики в об-
ласти промышленной, экологической, 
энергетической безопасности при-
нять концепцию обновления и рекон-
струкции производственных фондов, 
замену и модернизацию технических 
устройств, применение более безо-
пасных технологий, оснащение служб 
предприятий средствами экспресс-
анализа газовоздушной среды в ме-
стах проведения работ повышенной 
опасности, системами автоматиче-
ского наблюдения (мониторинга) за 
состоянием работающего оборудо-
вания, в том числе с использованием 
методов неразрушающего контроля, 
обеспечение персонала и специали-
стов современными СИЗ. 

в области промышленной безопасности

по обеспечению энергетической 
безопасности

при осуществлении строительного надзора

при надзоре за гидротехническими 
сооружениями

Число обследований, проведенных Приволжским управлением 
Ростехнадзора за 2012 год

Общее число проведенных обследований — 9918,
в том числе:

3060
6327

250 281

49 318
Общее число нарушений — 74 568

в области промышленной 
безопасности

в энергетике

при осуществлении строительного 
надзора 

при надзоре за гидротехническими 
сооружениями

Число нарушений, выявленных Приволжским управлением 
Ростехнадзора за 2012 год
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Региональная экономика демонстрирует показатели роста 
только при активности бизнеса, стабильной работе системо-
образующих предприятий, а также при развитии компаний, 
ориентированных на внедрение высоких технологий, реали-
зацию инновационных программ. Конкурс, в рамках которо-
го отмечаются лучшие руководители, форсирует достижение 
высоких результатов работы, создавая площадку для примеров 
управленческого успеха.

МИННИХАНОВ 
Рустам Нургалиевич, 
президент Республики Татарстан

Инновационную 
экономику создают 
эффективные управленцы: 
подведены итоги конкурса 
«Руководитель года-2012» 

Для конструктивной модернизации экономики необходимы ин-
новации в стратегии управления компаний. Причем важна но-
вая эффективная политика высшего уровня иерархии — топ-
менеджмента. Правительство Республики Татарстан активно 
лоббирует эту идею, учитывая ее продуктивность для форми-
рования делового климата региона. Одной из площадок для 
поддержки таких инициатив является республиканский конкурс 
«Руководитель года».

Награждение лучших управлен-
цев 2012 года состоялось в г. Ка-
зани. В торжественной церемо-
нии приняли участие президент 

Республики Татарстан Рустам Минниханов, 
Государственный советник РТ Минтимер 
Шаймиев, премьер-министр РТ Ильдар Ха-
ликов.

Республиканский общественный кон-
курс «Руководитель года» — один из самых 
масштабных и статусных по своей значимо-
сти мероприятий. Конкурс учрежден указом 

президента Республики Татарстан, в числе 
его инициаторов — Ассоциация промыш-
ленных предприятий региона. По сути, ме-
роприятие является площадкой для ши-
рокого профессионального признания 
и  поощрения эффективных руководителей, 
тех управленцев, которые формируют при-
мер высокорезультативной деятельности, 
создающей основу не только для развития 
возглавляемых компаний, но и социально-
экономического процветания республики. 

Выступая на торжественной церемонии 
с приветственной речью, президент Та-
тарстана Рустам Минниханов отметил, что 
2012 год стал достаточно успешным для 
региональной экономики. Так, по озвучен-
ной главой республики информации, объем 
промышленного производства достиг 1,45 
трлн рублей, валовый региональный про-
дукт составил 1,4 трлн рублей. «И, конеч-
но, все это возможно тогда, когда есть ре-
альный сектор экономики, когда работают 
предприятия», — подчеркнул Рустам Мин-
ниханов. 

Обращаясь к участникам и победите-
лям конкурса, глава Татарстана отметил 
вклад руководства предприятий в укрепле-
ние современной экономической систе-
мы. «Сегодня мы говорим много слов бла-

«Руководитель года-2012» /КОНКУРС
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годарности нашим руководителям, и они 
заслуживают этого, — обратился Рустам 
Минниханов к лауреатам. — Хочу поблаго-
дарить вас и ваши коллективы за тот вклад, 
который вы вносите в экономику нашей ре-
спублики и страны». 

Особым образом глава региона отметил 
роль управленцев крупных бюджетообразу-
ющих предприятий в укреплении стабиль-
ности республики. Системообразующие 
компании, по высказанным оценкам, — это 
ориентир, который способствует более эф-
фективному развитию других хозяйствую-
щих субъектов. Параллельно с содействи-
ем развитию делового климата республики 
такие компании создают позитивный при-
мер успешной профессиональной деятель-
ности для коллег по бизнес-сообществу. 
«Мы гордимся нашей республикой, Татар-
стан был и остается лидером», — заявил 
в этом ключе президент РТ. 

Рустам Минниханов вручил орден Друж-
бы генеральному директору ООО «Газпром 
Трансгаз Казань» Рафкату Кантюкову, ме-
даль «За доблестный труд» — заместителю 
генерального директора ОАО «Татавтодор» 
Ильдусу Фасхутдинову. Благодарности пре-
зидента РТ получили генеральный дирек-
тор ОАО «Новинка» Рафкат Ахтямов и гене-
ральный директор ОАО «Средне-Волжский 
Транснефтепродукт» Рафис Купкенов. 

Председатель конкурсной комиссии 
конкурса «Руководитель года», премьер-
министр Татарстана Ильдар Халиков в сво-
ем выступлении подчеркнул, что комиссии 
с каждым годом все сложнее выбирать ла-
уреатов, особенно в столь успешное для 
экономики время, каким стал 2012 год. 

По словам И. Халикова, конкурс «Руко-
водитель года» — это лицо большой эко-
номики Татарстана. «Только в этом зале 
находятся руководители предприятий, 
формирующие более 65 % ВРП Татарста-
на, — отметил он. — И, в первую очередь, 
это — большие коллективы, которые и соз-
дают большую экономику республики». 

Премьер-министр РТ отметил и важную 
социальную миссию ведущих предприя-
тий региона. «Наши детские сады, школы, 
новые дороги, социальные объекты — это 
ваша заслуга», — обратился Ильдар Хали-
ков к руководителям бизнес-сообщества 
региона. От имени Правительства Татар-
стана он поблагодарил их за работу и вру-
чил награды лауреатам конкурса «Руково-
дитель года-2012». 

Государственный советник РТ, пред-
седатель Попечительского совета фонда 
«Возрождение» Минтимер Шаймиев вру-
чил руководителям компаний, принимаю-

щих участие в реализации проекта «Куль-
турное наследие Татарстана: древний 
город Болгар и остров-град Свияжск», бла-
годарственные письма фонда «Возрожде-
ние» и, по традиции, самые первые экзем-
пляры III тома Книги благотворителей.

Говоря о перспективах, организаторы 
конкурса обратили внимание на фактор, 
связанный с теми механизмами стимулиро-
вания, который обеспечивает столь значи-
мое и престижное мероприятие. Конкурс, 
по оценкам экспертов, создает условия 
для дальнейшего упрочнения профессио-
нальных позиций предприятий, повышения 
их конкурентоспособности, а также откры-
вает новые возможности для расширения 
географии делового сотрудничества, про-
движения бренда компаний на профильных 
рынках. 

Конкурс «Руководитель года» создает условия для упрочне-
ния профессиональных позиций предприятий, повышения 
их конкурентоспособности, открывает новые возможности 
для расширения географии делового сотрудничества, прод-
вижения бренда компаний на профильных рынках.

1,4 трлн руб. валовый 
региональный 
продукт

объем 
промышленного 
производства

Основные показатели развития экономики 
Республики Татарстан за 2012 год

0,0

0,3

0,6

0,9

1,2

1,5

1,45 трлн руб.

предприятия, занимающиеся добычей 
полезных ископаемых 

обрабатывающие производства

производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды 

Объем отгруженных товаров в разрезе видов экономической 
деятельности (Республика Татарстан, январь-сентябрь 2012 года)

697,9 млрд руб.

263,5 млрд 
руб.

74,5 
млрд 
руб.

КОНКУРС /«Руководитель года-2012»



36

№
 2

 (
76

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
13

Успех хай-тек проектов 
обеспечивают программы 
модернизации  

На сегодняшний день ОАО «Средне-Волжский Транснефтепродукт» обла-
дает статусом высокотехнологичного, инновационного предприятия, зани-
мающего особый сегмент в числе компаний, стратегически значимых для 
экономического развития страны. Фактором исключительной важности, спо-
собствующим укреплению профессиональных позиций, стала интеграция 
ОАО «Средне-Волжский Транснефтепродукт» в систему ОАО «АК «Транс-
нефть». Нормативные документы «Транснефти» создали эффективный ме-
ханизм для повышения качества управленческой и производственной по-
литики. В частности, жестче регламентированы технологические процессы, 
создана основа для модернизации основных фондов предприятия. 

Реализуемая стратегия получает за-
служенную оценку на высоком прави-
тельственном уровне. В рамках кон-
курса «Руководитель года» Рустам 

Минниханов лично вручил Благодарность Пре-
зидента Республики Татарстан генеральному 
директору ОАО «Средне-Волжский Транснеф-
тепродукт» Рафису Энвербековичу Купкенову 
за качественную и эффективную работу. При 
этом был отмечен значительный вклад пред-
приятия в развитие региона, его прочные пози-
ции в числе компаний-лидеров, обеспечиваю-
щих экономическое благополучие республики. 

Сегодня ОАО «Средне-Волжский Транс-
нефтепродукт» («СВТНП») занимает, дей-
ствительно, стратегические позиции в своем 
отраслевом сегменте. Предприятие эксплу-
атирует пять нефтепродуктопроводов и семь 
отводов на нефтебазы, проходящих по тер-
ритории Татарстана, Чувашии и Нижегород-
ской области. Общая протяженность маги-
стральных нефтепродуктопроводов — более 
1200 км в однониточном исполнении. Кро-
ме того, предприятие эксплуатирует три го-
ловные перекачивающие станции («Нижне-
камск», «Нижнекамск-2», «Альметьевск»), 
а также четыре промежуточные.

В число деловых партнеров «СВТНП» вхо-
дят крупнейшие отраслевые компании Татар-
стана. Ключевые поставщики нефтепродуктов 
в систему ОАО «Средне-Волжский Транснеф-

КУПКЕНОВ 
Рафис Энвербекович, 
генеральный директор 
ОАО «Средне-Волжский 
Транснефтепродукт» 

тепродукт» — ОАО «ТАИФ-НК» и ОАО «ТАНЕ-
КО». Важно при этом сказать, что «ТАИФ-НК» 
за счет крупных инвестиционных проектов 
в  июне 2012 года перешел на выпуск нефте-
продуктов по стандарту «Евро-5». Что касается 
компании «ТАНЕКО», то она поставляет техни-
ческий керосин и «печное топливо» по марш-
руту: МНПП «Нижнекамск-2» — Набережные 
Челны — Челнинская нефтебаза». В планах — 
переход на более качественное топливо. По-
сле реализации этой программы топливный 
поток с завода станет еще одним крупнейшим 
источником, стимулирующим развитие проек-
та «Север», который обеспечивает транспор-
тирование за рубеж качественного топлива из 
Татарстана, Башкирии и Сибири. 

Являясь инновационно активным, пред-
приятие инвестирует процессы модерни-
зации и строительства новых объектов. Это 

Являясь инноваци-
онно активным, ОАО 
«Средне-Волжский 
Транснефтепродукт» 
активно инвести-
рует процессы мо-
дернизации, стро-
ительства новых 
объектов. Это спо-
собствует эффек-
тивному участию 
в проектах, значи-
мых в  масштабах 
России.  

«Руководитель года-2012» /КОНКУРС
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способствует эффективному уча-
стию в масштабных проектах «ТАНЕ-
КО», а также проектах такого уровня, 
как «Север». Стоит отметить, напри-
мер, что с 2004 года предприяти-
ем построены нефтепродуктопро-
вод «Субханкулово — Альметьевск», 
головная перекачивающая станция 
«Альметьевск», трубопровод «Ниж-
некамск — Набережные Челны». 
Полностью заменен участок МНПП 
от ПС «Воротынец» до г. Кстово, уве-
личена емкость резервуарного парка 
ГПС «Альметьевск». 

Ориентируясь на постоянное по-
вышение качества работы, пред-
приятие осуществляет и программы 
технического перевооружения, ре-
конструкции объектов. Успешно реа-
лизуются планы капитального ремон-
та оборудования. Первостепенное 
внимание уделяется при этом вопро-
сам промышленной безопасности, 
обеспечения повышенной надежно-
сти нефтепродуктопроводов.

Например, для управления произ-
водственными рисками внедряются 
прогрессивные методы техническо-
го диагностирования с применени-
ем внутритрубных приборов. За по-
следнее время выполнены работы по 
диагностике магистральных нефте-
продуктопроводов «Субханкулово — 
Альметьевск» и «Набережные Челны — 
Альметьевск», «Михайловка — Ковали» 
и «Нижнекамск-2 — Набережные Чел-
ны». Продиагностированы все подво-
дные переходы. По мере внедрения 
система этой работы совершенство-
валась. Если ранее для диагностики 
врезались временные камеры средств 
очистки и диагностики трубопроводов 
(СОД), то впоследствии специалисты 
перешли на строительство стационар-
ных камер. С 2012 года началось обе-
спечение камерами СОД самых ответ-
ственных участков трассы — крупных 
подводных переходов через р. Волгу 
и р. Свиягу. В настоящее время здесь 
установлены постоянные посты для 
персонала, осуществляющего рабо-
ты по диагностированию, построены 
склады ЛАРН (ликвидации аварийных 
разливов нефти). В планах — оснаще-
ние спецкамерами всех подводных 
переходов. Этот шаг позволит про-
водить оценку технического состоя-
ния и внутритрубной диагностики ма-
гистральных нефтепродуктопроводов 
на системной основе.

ваны такие участки нефтепровода, 
как «Альметьевск — Михайловка», 
«Михайловка — Ковали», «Ковали  — 
Тиньговатово», включая два под-
водных перехода на участке МНПП 
«Альметьевск — Кстово». Реконстру-
ированный участок МНПП «Альме-
тьевск — Нижний Новгород» от ПС 
«Ковали» до ПС «Тиньговатово» уже 
введен в эксплуатацию, намечена 
замена 130-километрового участка 
от ПС «Тиньговатово» до ПС «Воро-
тынец». Реконструкцию линейной ча-
сти нефтепродуктопровода планиру-
ется завершить к концу 2013 года.

Надо сказать, что менеджмент 
в сфере промышленной безопас-
ности, обеспечения надежной, ста-
бильной эксплуатации объектов 
является одним из приоритетов 
дальнейшего развития ОАО «Средне-
Волжский Транснефтепродукт». 
Эта стратегия будет основываться 
на инновациях, которые позволят 
не только эффективнее управлять 
производственными рисками, но 
и повысят качество работы с ориен-
тиром на реализацию новых проек-
тов, способствующих укреплению 
позиций предприятия  — одного из 
лидеров отрасли. 

Если говорить о важнейших про-
ектах предприятия, направленных 
на «технологическую перестройку», 
показательно привести следующий 
пример. Предприятием успешно 
выполняется реконструкция маги-
стрального нефтепродуктопрово-
да «Альметьевск — Нижний Новго-
род», объекта, построенного еще 
в конце 50-х годов ХХ века. В процес-
се работы произведена замена труб 
переменного диаметра с подклад-
ными кольцами — с внедрением но-
вого современного оборудования. 
Проект осуществляется поэтапно: 
на сегодняшний день реконструиро-

В рамках республиканского конкурса «Руководитель года» 
генеральный директор ОАО «Средне-Волжский Транснефте-
продукт» Рафис Купкенов получил от Рустама Минниханова 
Благодарность Президента РТ за качественную и высокоэф-
фективную управленческую работу.

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Зинина, д. 4 , тел. (843) 236-66-34, факс: (843) 238-62-80, 
www.sv.transnefteproduct.ru
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«Татхимфармпрепараты»:
менеджмент качества 
европейского уровня

Успешно развивая политику качества, внедряя проекты, повышающие эф-
фективность деятельности, сегодня ОАО «Татхимфармпрепараты» по пра-
ву обладает особым профессиональным статусом. Компания является од-
ним из лидеров современного фармацевтического рынка, обеспечивая 
лекарственными средствами не только регионы России, но и экспортируя 
свою продукцию в страны СНГ.  

Безупречную профессио-
нальную репутацию под-
тверждают многочислен-
ные успехи предприятия. 

ОАО «Татхимфармпрепараты» стало 
лауреатом «Конкурса на соискание 
премий Правительства Республи-
ки Татарстан за качество 2012 года». 
Кроме того, генеральный директор 
ОАО «Татхимфармпрепараты» Хан-
нанов Тимур Шамилович признан по-
бедителем престижного республи-
канского конкурса «Руководитель 
года-2012» в номинации «За высокую 
конкурентоспособность».  

Высоким результатам работы спо-
собствует обширный, во многом уни-
кальный опыт ОАО «Татхимфармпре-
параты». Компания работает в своей 
отрасли уже более 80 лет, причем ее 
деятельность связана с постоянным 
внедрением проектов, способствую-
щих не только стабильной, динамич-
ной работе предприятия, но и в целом 
инновационному развитию фарма-
цевтического рынка.

ОАО «Татхимфармпрепараты» име-
ет в своем составе два современных 
завода: химико-фармацевтический 
и завод шовно-хирургических мате-
риалов. Производственные мощно-
сти настолько масштабны, что по-
зволяют ежегодно выпускать более 
111 наименований готовых лекар-

ХАННАНОВ 
Тимур Шамилович, 
генеральный директор 
ОАО «Татхимфармпрепараты»

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Беломорская, д. 260, 
тел. (843) 526-97-05, 526-97-16, e-mail: info@tatpharm.ru, www.tatpharm.ru 

ственных средств в виде таблеток, 
настоек, мазей, сиропов, раство-
ров и паст 30 фармакологических 
групп: сердечно-сосудистые, ан-
тибиотики, противовоспалитель-
ные, противовирусные, анальгетики, 
противомикробные, нейролептики, 
транквилизаторы, противоопухоле-
вые, противомигренозные, седатив-
ные, средства, регулирующие мета-
болические процессы.

Профессиональный успех и при-
знание достигнуты особой страте-
гией компании, которая нацелена на 
постоянную модернизацию, разви-
тие научно-технического и производ-
ственного потенциала. Так, например, 
в 2008 году на предприятии было вве-
дено в эксплуатацию новое таблеточ-

ное производство, спроектирован-
ное и построенное чешской фирмой 
Favea. Эта производственная пло-
щадка была внедрена по самым жест-
ким отраслевым стандартам, что обе-
спечивает полное ее соответствие 
современным требованиям GMP Ев-
ропейского сообщества.

Еще одним фактором, способ-
ствующим эффективному разви-
тию, является политика компании 
в области качества. Следует отме-
тить, что ОАО «Татхимфармпрепа-
раты» является первым производи-
телем в России, который внедрил 
систему качества, соответствую-
щую новой версии международного 
стандарта ИСО 9001:2008. Система 
менеджмента качества предприя-

Генеральный директор ОАО «Татхимфармпрепараты» 
Ханнанов Тимур Шамилович признан победителем престижного 
республиканского конкурса «Руководитель года-2012» 
в номинации «За высокую конкурентоспособность». 

тия была разработана и внедрена 
еще в 2001 году. В настоящее вре-
мя успешно внедряются требова-
ния ГОСТ Р 52249-2009 «Правила 
производства и контроля качества 
лекарственных средств». 

Сегодня ОАО «Татхимфармпрепа-
раты» является высокотехнологичной 
компанией, одним из ведущих пред-
приятий фармацевтического рын-
ка России. Перспективы дальнейшей 
деятельности обширны — они свя-
заны с внедрением новых наукоем-
ких решений, повышающих качество 
и  эффективность работы, реализаци-
ей прогрессивных проектов, расши-
ряющих границы присутствия на рын-
ке экспорта продукции. 

«Руководитель года-2012» /КОНКУРС
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БУЛАТОВ Рамиль Исмагилович,
представитель Российского экологиче-
ского центра в Республике Татарстан, 
руководитель проектов, член Академии 
информатизации Республики Татарстан 

НИОКР: переломный момент 
для стратегического инвестора

Осуществление крупных НИОКР, несмотря на наличие определенных 
проблем в секторе финансирования этой деятельности, может служить 
инструментом для решения многих системных проблем, в том числе 
и экологического характера, а также вопросов, связанных с техноген-
ным влиянием опасных объектов. 

Научно-исследовательские, опытно-
конструкторские и технологиче-
ские работы (НИОКР) обознача-
ются как совокупность работ, 

направленных на получение новых зна-
ний и  их практическое применение при 
создании нового изделия или техноло-
гии. Научно-исследовательские работы 
(НИР)  — это работы поискового, теорети-
ческого и экспериментального характера, 
выполняемые с целью определения техни-
ческой возможности создания новой тех-
ники в определенные сроки.

Процесс выполнения НИОКР может 
состоять из одной или нескольких ста-
дий.  В  научно-технической деятельности 
под стадией (этапом) понимается совокуп-
ность работ, характеризующаяся призна-
ками их самостоятельного планирования 
и финансирования, направленная на полу-
чение предусмотренных результатов и под-
лежащая обособленной приемке. Каждый 
отдельный этап может являться самосто-
ятельным результатом интеллектуальной 
деятельности, факт внедрения которого не 
зависит от момента окончания работ в це-
лом. В зависимости от жизненного цикла 
изделий могут быть выделены следующие 
типовые этапы НИОКР: 

1. Исследование:
- проведение исследований, разработка 
технического предложения (аванпроекта); 
- разработка технического задания на 
опытно-конструкторские (технологиче-
ские) работы. 

2. Разработка:
- эскизного проекта; 
- технического проекта; 

- рабочей конструкторской документации 
на изготовление опытного образца; 
- изготовление опытного образца; 
- проведение испытаний опытного образца; 
- отработка документации;
- утверждение рабочей конструкторской до-
кументации для организации промышлен-
ного (серийного) производства изделий. 

3. Поставка продукции на производ-
ство и эксплуатация:
- корректировка конструкторской докумен-
тации по выявленным скрытым недостат-
кам; 
- разработка эксплуатационной докумен-
тации. 

4. Ремонт:
- разработка рабочей конструкторской доку-
ментации на проведение ремонтных работ. 

5. Снятие с производства:
- разработка рабочей конструкторской до-
кументации на утилизацию. 

Виды НИОКР
В соответствии с нормативным регули-

рованием по способу учета затрат НИОКР 
подразделяются на: товарные (текущие, 
заказные) — работы, относящиеся к обыч-
ному виду деятельности организации, ре-
зультаты которых предназначены для 
реализации заказчику; капитальные (ини-
циативные, для собственных нужд) — рабо-
ты, затраты по которым являются вложени-
ями в долгосрочные активы организации, 
результаты которых используются в соб-
ственном производстве и/или предостав-
ляются в пользование другим лицам.

Порядок выполнения товарных НИ-
ОКР регулируется договором на выполне-
ние научно-исследовательских, опытно-
конструкторских и технологических работ. 
Законодательство РФ выделяет два вида 
данного договора:

1. Договор на выполнение научно-
исследовательских работ (НИР). По до-
говору на выполнение НИР исполнитель 

Особенностью НИ-
ОКР является вы-
сокий риск неполу-
чения результата, 
установленного 
в  техзадании. Ис-
полнитель обязан 
незамедлительно 
информировать за-
казчика об обна-
руженной невоз-
можности получить 
ожидаемые резуль-
таты, нецелесоо-
бразности продол-
жения работы. 

НАУКА И ИННОВАЦИИ / Приволжское управление Ростехнадзора
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В отличие от других видов обязательств 
договоры на выполнение НИОКР характе-
ризуются:

1. Наличием технического задания, в кото-
ром определяется тематика работ, устанав-
ливается объект разработки, практическое 
использование планируемых результатов, 
технико-экономические параметры и тре-
бования к уровню разработки объекта. Кро-
ме того, техническое задание устанавливает 
этапы выполнения работ, программу иссле-
дования  и  перечень документации и изде-
лий, подлежащих сдаче при приемке выпол-
ненных по договору работ. 

2. Установлением распределения прав 
сторон на полученные результаты работ. 
Права на полученные результаты могут 
принадлежать заказчику или исполнителю 
либо заказчику и исполнителю совместно. 

3.  Установлением уровня разработок, 
определяющего статус полученного ре-
зультата как объекта интеллектуальной 
собственности или неохраняемого интел-
лектуального продукта. 

4. Обязательствами о конфиденциаль-
ности сведений, относящихся к результа-
там интеллектуальной деятельности. Спец-
ифической особенностью НИОКР является 
то, что для данных видов работ велик риск 
неполучения, по объективным причинам, 
результата, установленного в техниче-
ском задании. Риск случайной невозмож-
ности исполнения договоров на выполне-
ние НИОКР несет заказчик, если иное не 
предусмотрено законом или договором. 
Исполнитель обязан незамедлительно ин-
формировать заказчика об обнаруженной 
невозможности получить ожидаемые ре-
зультаты или о нецелесообразности про-
должения работы. Обязанность доказы-
вания факта невозможности получить 
предусмотренный результат возлагается 
на исполнителя. Решение о прекращении 
работ принимается заказчиком.

При выполнении капитальных НИОКР 
функции заказчика и исполнителя осущест-
вляются одним и тем же лицом. Составле-
ние договора, следовательно, не требует-
ся. Таким образом, условия выполнения 
капитальных НИОКР определяются техни-
ческим заданием и календарным планом 
(планом научных работ), утвержденным ис-
полнительным органом организации и/или 
научно-техническим советом. Факт оконча-
ния работ и полученный результат устанав-
ливаются в техническом акте, утвержден-
ном исполнительным органом компании.

Определение затрат по стадиям жиз-
ненного цикла нового продукта требует со-
блюдения следующих условий:

На стадии НИОКР должны быть 
учтены затраты для утилизации 
опасной продукции 
Затраты на утилизацию на стадии НИОКР предопределяются ха-
рактером продукции, тем вредным воздействием, которое она 
способна оказать на окружающую среду. При утилизации продук-
ции, являющейся источником радиоактивного загрязнения, со-
держащей пары ртути и другие вредные для человека и природы 
вещества, требуется соблюдение норм безопасности и охраны 
окружающей среды, что нередко влечет за собой очень большие 
расходы. Они компенсируются фирмой-изготовителем и закла-
дываются в цену продукции или включаются в эксплуатационные 
расходы предприятия, использующего продукцию. 

Расходы государств на НИОКР (от общего объема ВВП)

США — 2,7 %

Япония — 3,3 % 

Китай — 1,4 %

Россия — 1 %
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По договору на вы-
полнение ОКР ис-
полнитель обязу-
ется разработать 
образец нового из-
делия, конструк-
торскую докумен-
тацию на него или 
новую технологию.

обязуется провести обусловленные техни-
ческим заданием заказчика научные иссле-
дования. 

2. Договор на выполнение опытно-
конструкторских и технологических работ 
(ОКР). По договору на выполнение ОКР ис-
полнитель обязуется разработать образец 
нового изделия, конструкторскую докумен-
тацию на него или новую технологию. 

Сторонами договора на выполнение НИ-
ОКР являются исполнитель и заказчик. Ис-
полнитель обязан провести научные иссле-
дования лично. Привлекать к исполнению 
НИР соисполнителей допускается только 
с  согласия заказчика. При выполнении ОКР 
исполнитель вправе привлекать третьих лиц, 
если иное не предусмотрено договором. 
К  отношениям исполнителя с третьими ли-
цами в случае их привлечения к выполнению 
НИОКР применяются правила о генеральном 
подрядчике и субподрядчике.

Приволжское управление Ростехнадзора /НАУКА И ИННОВАЦИИ
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- полнота расчета, то есть учет затрат по 
всем стадиям жизненного цикла;

- учет всех потребляемых ресурсов;
- использование единой методологии 

определения этапов цикла и единой клас-
сификации состава и содержания затрат;

- использование соответствующих ста-
диям жизненного цикла методов расчета 
затрат.

Под суммарными затратами ресурсов на 
жизненный цикл продукции понимают за-
траты, связанные с потреблением всех ви-
дов ресурсов в стоимостном выражении за 
период с начала НИОКР до окончания экс-
плуатации и утилизации.

Объем затрат на отдельных стадиях жиз-
ненного цикла зависит от характера про-
дукции, ее технической сложности и но-
визны. Принципиально новая, технически 
сложная  и  наукоемкая продукция требует 
больших затрат на НИОКР, порой во много 
раз превышающих затраты на все осталь-
ные стадии жизненного цикла.

На стадии НИОКР затраты исчисляют 
укрупненно по этапам работ. На этапе НИР 
затраты устанавливают как лимитные, то 
есть как ориентировочную границу, опре-
деляемую конкурентоспособной ценой. На 
этапе создания и испытания опытного об-
разца (партии) продукта достигается та-

кая степень детализации затрат ресурсов, 
которая позволяет принять их в качестве 
укрупненных плановых норм и нормативов 
на стадии изготовления продукции.

На стадии производства точность опре-
деления затрат зависит от масштабов вы-
пуска продукции: чем он больше, тем точ-
нее должны быть нормы и нормативы, 
используемые для определения затрат. На 
стадии реализации методика исчисления 
затрат зависит от конструктивных особен-
ностей продукции, условий ее транспорти-
ровки, хранения и сбыта. 

На стадии эксплуатации степень дета-
лизации и точности норм и нормативов, на 
основании которых рассчитывают затра-
ты, обусловливается сроком эксплуатации 
продукции.

Несмотря на хорошо разработанную 
и разветвленную систему нормативных до-
кументов по реализации результатов НИ-
ОКР, право окончательного решения стра-
тегического инвестора зависит от многих 
факторов. 

В соответствии с нормативным регулированием по 
способу учета затрат НИОКР подразделяются на товар-
ные и капитальные.

МЫ Т АМ, ГДЕ РАСТЕТ БИЗНЕС!

Постоянные рубрики:
управление персоналом
маркетинг  
стратегии продаж 
бизнес-коммуникации и др.

Телефоны отдела подписки:  (3412) 77-33-11, 77-33-22

w
w

w.silakadrov.ruСтоимость годовой подписки — 1800 руб.

Распространяется только по подписке
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Эффективный экологический менеджмент, ответственное управление охраной окружающей 
среды — приоритетные сферы деятельности ОАО «Нижнекамскнефтехим», одного из стра-
тегических предприятий нефтехимической промышленности России. Для реализации высо-
кокачественных природоохранных проектов в условиях интенсивного роста производства 
компанией осуществляется перспективная экологическая программа. Ее специфика уни-
кальна — основанная на перспективных инновациях, инвестировании современных техно-
логий, она полностью учитывает создаваемую нагрузку на окружающую среду, что позволя-
ет с высоким результатом обеспечивать природоохранный мониторинг, минимизировать все 
возможные экологические риски.

«Нижнекамскнефтехим»: 
высокие технологии 
экологической ответственности

Следует отметить, что ОАО 
«Нижнекамскнефтехим» уже 
давно признано одним из ли-
деров по внедрению высо-

ких экотехнологий. Сегодня компания 
успешно модернизирует природоох-
ранную стратегию. В основе этой дея-
тельности — эффективные программ-
ные подходы. 

Перспективной экологической 
программой ОАО «Нижнекамскнеф-
техим» на 2007-2015 гг. предусма-
триваются практические действия 
по выполнению продекларирован-
ной природоохранной политики. 
В  рамках программы ОАО «Нижне-
камскнефтехим» реализует ком-
плекс мероприятий, направленных 

на снижение негативного воздей-
ствия производственной деятель-
ности на окружающую среду, при-
чем масштаб работы впечатляет. 
Так, в 2007-2012 гг. специалистами 
было внедрено 224 мероприятия 
(в том числе 76 — в 2012 году), за-
траты составили 2 млрд 977 млн ру-
блей (в том числе 829 млн рублей — 
в 2012 году). 

Важнейшими задачами, решае-
мыми программой, являются раз-
витие природоохранных объектов, 
создание эффективной системы 
мониторинга и совершенствование 
системы управления охраной окру-
жающей среды.

Реконструкция 
и строительство
природоохранных объектов

Деятельность ОАО «Нижне-
камскнефтехим» связана с про-
изводством крупнотоннажной 
нефтехимической продукции, не-
фтехимического сырья, поэтому 
специфической составляющей ра-
боты по охране окружающей среды 
является устранение негативного 
влияния на природу.

В целях обеспечения экологи-
ческой безопасности окружающей 
среды компания занимается реше-
нием вопроса, связанного с рекуль-
тивацией территории закрытого 
полигона захоронения промотхо-

дов. Совместно с институтом «Со-
юзхимпромпроект» были найдены 
технические решения, и к настоя-
щему времени построена система 
санации территории: загрязненные 
дренажные и поверхностные сточ-
ные воды собираются в резервуар 
и откачиваются для очистки на био-
логические очистные сооружения 
(БОС). 

На верхней и нижней сторонах 
действующего полигона захороне-
ния промотходов уложены водоу-
порные вертикальные диафрагмы, 
которые предотвращают распро-
странение загрязненных грунтовых 
вод. В 2012 году продолжились ра-
боты по оценке воздействия дей-
ствующего полигона захоронения 
промышленных отходов (ДПЗО) на 
окружающую среду посредством 
проведения инженерных изыска-
ний: геодезических, геологических, 
экологических и гидрометеороло-
гических. 

С 2012 года ведется разработ-
ка проекта по доведению действу-
ющего полигона до нужных норм. 
Проектом предусмотрены: рекон-
струкция дренажной насосной стан-
ции на ДПЗО; усиление гидроизо-
ляции карт; освобождение карт от 
нефтешламов с целью их дальней-
шей переработки или обезврежи-
вания; обустройство вспомогатель-
ной зоны полигона (строительство 
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нового административно-бытового 
помещения, автомойки, установ-
ка весов, пожарного резервуара, 
строительство стоянки для авто-
транспорта).

В ОАО «Нижнекамскнефте-
хим» постоянно ведется работа по 
повышению эффективности ис-
пользования оборотной воды за 
счет внедрения передовых техно-
логий подготовки воды и рекон-
струкции градирен. За 2007-2012 
гг. проведены реконструкция и ка-
питальный ремонт десяти гради-
рен. С  целью улучшения качества 
очищенных сточных вод, сбрасы-
ваемых в  р.  Каму, в 2012 году про-
должились работы по усовер-
шенствованию отдельных узлов 
биологических очистных сооруже-
ний: за 2012 год финансирование 
работ по объектам БОС составило 
порядка 26 млн рублей. В результа-
те индекс загрязненности очищен-
ных стоков снизился с 2,96 в 2011 
году до 2,82 за 2012 год. 

Кроме того, в 2012 году была 
проведена работа по изъятию и пе-
редаче специализированной ор-
ганизации более 2 тыс. тонн ранее 
накопленных отходов с территории 

биологических очистных сооруже-
ний. На колодце химзагрязненного 
коллектора, расположенном вбли-
зи д. Алани, обустроен биофильтр, 
который позволит обезвреживать 
выбросы с этого колодца. Затра-
ты составили 1,8 млн рублей. Ана-
логичная работа начата на колодце, 
расположенном вблизи с. Нижнее 
Афанасово. 

Комплексный подход 
C июня 2008 года функциони-

рует автоматизированная систе-
ма мониторинга загрязненности 
атмосферы: установлены четыре 
стационарных поста контроля ат-
мосферы в  санитарно-защитной 
зоне и по периметру промышленной 
площадки ОАО «Нижнекамскнеф-
техим». С  помощью метеостанций, 

В июле 2012 года в рамках международного форума «Здо-
ровье человека и экология» ОАО «Нижнекамскнефтехим» наг-
раждено почетным дипломом «Лидер высоких технологий 
в  сфере охраны здоровья и окружающей среды». Компания 
ежегодно подтверждает звание «Лидер природоохранной дея-
тельности России». 
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Республика Татарстан, г. Нижнекамск, тел. (8555) 37-71-81, факс: (8555) 37-93-09, (495) 981-70-55, 
www.nknh.ru

оборудованных на постах контро-
ля, отслеживается содержание лег-
ких углеводородов, метана, окислов 
азота, взвешенных веществ. Содер-
жание специфических для произ-
водств ОАО «Нижнекамскнефтехим» 
вредных веществ — толуола, бензо-
ла, этилбензола, стирола и хлорме-
тана — определяется с помощью пе-
реносного хроматографа, который 
является составной частью автома-
тизированной системы мониторин-
га. Данные наблюдения передаются 
в центр мониторинга, отдел охраны 
окружающей среды и в  диспетчер-
скую службу Общества. 

Автоматизированная система 
мониторинга позволяет оперативно 
получать информацию, определять 
источники загрязнения атмосферы 
и принимать своевременные меры 
по недопущению загрязнения, а так-
же получать объективную информа-
цию о влиянии производств Обще-
ства на окружающую среду. 

В 2009 году установлены по-
точные приборы контроля запы-
ленности выбросов после бло-
ков дегидрирования парафиновых 
углеводородов с передачей данных 
начальникам смен, что позволяет 
оперативно получать информацию 
для регулирования выбросов пыли 
в атмосферу. 

В 2011-2012 гг. проведены рабо-
ты по внедрению автоматизирован-
ной системы мониторинга качества 
сточных вод, сбрасываемых с про-
изводств ОАО «Нижнекамскнефте-
хим»: установлены приборы, осу-
ществляется автоматизированный 
контроль качества сбрасываемых 
сточных вод с производства со-
вместного получения окиси пропи-
лена и стирола и с производства 
изопрена-мономера. Данные пере-
даются в корпоративную систему 
аналитического контроля.

В рамках совершенствова-
ния системы мониторинга в  2011 
году дооснащена хромато-масс-
спектрометром санитарно-
промышленная лаборатория УТК, 

что позволило в 2012 году осво-
ить более чувствительные методы 
определения приоритетных (с точ-
ки зрения оценки риска здоровью 
населения) загрязняющих веществ: 
дивинила, окиси этилена, окиси 
пропилена в атмосферном воздухе 
населенных мест. Анализ данных, 
полученных с июля по октябрь 2012 
года, показывает, что содержание 
этилена оксида и дивинила в де-
ревнях Алани, Мартыше, Простях — 
менее чувствительности методики 
(0,0005 мг/м3). В атмосферном воз-
духе г. Нижнекамска (на проспекте 
Вахитова) содержание этилена ок-
сида — менее 0,0005 мг/м3, а со-
держание дивинила в 293 случаях из 
299 замеров — менее 0,0005 мг/ м3, 
в шести случаях — выше референт-
ной концентрации (0,002 мг/ м3), но 
ниже предельно допустимой кон-
центрации для атмосферы насе-
ленных мест (3 мг/м3).

Экологические достижения 
предприятия

В 2011 году по результатам оцен-
ки Интерфакс-ЭРА ОАО «Нижне-
камскнефтехим» внесено в список 
предприятий, проводящих политику 
открытости в области охраны окру-
жающей среды, и вошло в тройку 
лидеров экологической прозрачно-

сти в химической и нефтехимиче-
ской отрасли. 

Положительные результаты при-
родоохранной деятельности ОАО 
«Нижнекамскнефтехим» отмечены 
государственными органами Рос-
сийской Федерации и Республики 
Татарстан:

- с 2005 по 2012 год компания 
ежегодно подтверждает звание 
«Лидер природоохранной деятель-
ности России»; 

- в июле 2012 года предприятие 
впервые приняло участие в между-
народном форуме «Здоровье че-
ловека и экология», проводимом 
в  Москве по инициативе Комите-
та Государственной думы РФ по 
охране здоровья, и награждено по-
четным дипломом «Лидер высоких 
технологий в сфере охраны здоро-
вья и окружающей среды»;

- с 2005 года ОАО «Нижнекам-
скнефтехим» участвует в ежегод-
ном республиканском конкурсе 
«ЭкоЛидер», учрежденном Прави-
тельством РТ, является многократ-
ным дипломантом и неоднократно 
награждалось дипломами в различ-
ных номинациях: «За работу по со-
кращению загрязнения», «За прове-
дение мероприятий по внедрению 
ресурсосберегающих технологий», 
«За эффективную экологическую 
программу», «За эффективный эко-
логический менеджмент». В 2007 
году Общество стало абсолютным 
победителем конкурса «ЭкоЛи-
дер»;

- с 2006 по 2010 год предприятие 
неоднократно становилось лауреа-
том национальной экологической 
премии «ЭкоМир»;

- в сентябре 2012 года компа-
ния приняла участие в VII Межреги-
ональной выставке «Экотехнологии 
и оборудование XXI века», которая 
проходила в выставочном центре 
«Казанская ярмарка» при поддерж-
ке президента и Правительства РТ, 
Министерства экологии и природ-
ных ресурсов РТ, Министерства 
промышленности и торговли РТ, 
и по результатам конкурса удостое-
на Гран-при в номинации «Иннова-
ционные экологически безопасные 
технологии», а также награждена 
дипломом «За лучшее представле-
ние природоохранной деятельно-
сти на стенде компании». 

Положительные результаты природоохранной деятельности 
ОАО «Нижнекамскнефтехим» отмечены многочисленными 
наградами, значимыми как на уровне Республики Татарстан, 
так и в масштабах всей России.
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Новые технологии 
в производстве экологически 
безопасной продукции
ООО ТК «Майский» входит в число крупнейших комбинатов России, специализирующихся на круг-
логодичном производстве свежей, экологически безопасной овощной продукции. По итогам 2012 
года предприятие вошло в число победителей престижного Всероссийского конкурса «100 лучших 
товаров России» и значимого конкурса «Лучшие товары и услуги в Республике Татарстан».

В настоящее время ТК «Май-
ский» продолжает улучшать 
свои профессиональные 
позиции в области произ-

водства свежей овощной продукции, 
внедряет эффективные технологии, 
повышающие ее качество, экологич-
ность и безопасность. 

2012 год стал знаменательным для 
укрепления бренда ТК «Майский». 
Впервые в России за всю историю раз-
вития тепличных комплексов был реа-
лизован масштабный проект по строи-
тельству современных теплиц. Новые 
объекты были возведены на 8 га, на 
месте демонтированных комплексов, 
причем строительство специалисты 
произвели в кратчайшие сроки.

Значимый проект обеспечил вы-
сокий результат — урожай в новых те-
пличных комплексах начали получать 
уже в октябре. Новые объекты уни-
кальны: это эффективные современ-
ные теплицы с новейшим оборудова-
нием, где урожаи культур превосходят 
результаты лучших европейских про-
изводителей. Благодаря проекту обе-
спечено производство продукции 
в  зимнее время, причем продукции 
самого высокого уровня — экологи-
чески безопасной, по вкусовым каче-
ствам превосходящей европейскую.

Факт того, что продукция брен-
да «Майский» отличается качеством 
и  экологичностью, был отмечен на 
международной выставке «Зеленая 
неделя», прошедшей в январе этого 
года в Берлине. Вот уже четвертый год  
комбинат участвует в столь значимом 
мероприятии. В этом году продукция 
была вновь по достоинству оценена 
экспертами и посетителями выставки: 
высокую оценку получили свежие то-
маты и огурцы ТК «Майский».

Свежие овощи «Майского» отли-

чаются не только безупречным вку-
сом и качеством — их производство 
экологически безопасно. Для защиты 
растений от вредителей и болезней 
используются эффективные биоме-
тоды, применение химсредств сведе-
но нулю. Биометод — одно из преи-
муществ, позволяющих предприятию 
занимать стратегические позиции на 
профильном рынке. Специалисты аг-
рохимлаборатории тщательно про-
считывают состав питательных рас-

творов, контролируют их качество. 
Каждая партия проходит испытание 
на нитраты. Контроль ведется Рос-
сельхознадзором, Роспотребнадзо-
ром, ФГУ Российского сельхозцентра 
по РТ, ЗАО «Республиканский серти-
фикационный методический центр 
«Тест-Татарстана». На всю продукцию 
имеется «Экологический сертификат 

Республика Татарстан, Зеленодольский муниципальный район, с. Осиново, ул. Гагарина, д. 15, 
тел./факс: (843) 524-21-21, (84371) 69-531, e-mail: maiski@mail.ru, www.maiski.ru

Впервые в России за всю историю развития тепличных ком-
плексов реализован масштабный проект по строительству 
современных теплиц, обеспечивающих уникальный урожай. 

соответствия». В тепличном комбина-
те внедрена и поддерживается в рабо-
чем состоянии система менеджмен-
та безопасности пищевой продукции 
ГОСТ Р ИСО 22000 – 2007.

На конкурс «100 лучших товаров 
России – 2012» были представлены 
салат свежий и томаты, производи-
мые комбинатом. Они получили са-
мую высокую оценку, благодаря чему 
ТК «Майский» по праву удостоен зва-
ния лауреата конкурса. 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ / Приволжское управление Ростехнадзора
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Инвестиции в безопасность персонала 
являются вложениями в стабильность 
и эффективность работы предприятия 

Финансирование комплекса мероприятий, направленных на обеспечение 
требуемого уровня охраны труда и защиты здоровья работников, в конечном 
счете компенсируется снижением профзаболеваний, сокращением случаев 
временной нетрудоспособности, увеличением бюджета рабочего времени. 
Каждый работник должен иметь возможность получать и передавать инфор-
мацию, связанную с защитой здоровья и обеспечением безопасности.

Приволжское управление Ростехнадзора / ТРУДОВОЕ ПРАВО

ШАНГАРАЕВ Насим Ясирович,
начальник отдела по надзору 
в сфере промышленности 
Государственной инспекции труда 
в Республике Татарстан

Обеспечение безопасности 
персонала требует 
превентивной работы

Безопасность объектов на крупнейших предприятиях нефтехимической от-
расли Республики Татарстан (ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАНЕ-
КО», ОАО «Казаньоргсинтез», ОАО «Татнефть» и других) — приоритетное 
направление их деятельности. Именно демонстрация безопасности убеж-
дает общественность и, главное, потенциальных заказчиков в надежности 
таких предприятий как бизнес-партнеров, а значит, конкурентоспособности 
и привлекательности продукции.

Политика руководства пред-
приятий нефтехимии на-
правлена на возможно бо-
лее полное удов-летворение 

жизненно важных интересов работни-
ков, сохранение их здоровья, создание 
благоприятных условий для высокопро-
изводительного труда.

Для каждого руководителя подраз-
деления главным капиталом и опорой 
в достижении производственных целей 
являются люди. Поэтому принцип при-
оритета сохранения жизни и здоровья 
работников для предприятия является 
определяющим в работе по обеспече-
нию безопасности на производстве. На 
это направлены усилия и руководства, 
и профсоюзных организаций.

Системный подход в вопросах обе-
спечения безопасности и сохранения 

здоровья персонала — первостепенная 
задача и залог успеха любой динамично 
развивающейся компании. 

Рассмотрим этот механизм на при-
мере организации процесса в ОАО 
«Нижнекамскнефтехим». Вопросы 
охраны труда  и  промышленной безо-
пасности во всем многообразии их на-
правлений органично интегрированы 
в систему управления производством 
и регулируются руководством. Обя-
занность по обеспечению безопасных 
условий труда возлагается на гене-
рального директора, а непосредствен-
ное руководство организацией работы 
в этой сфере осуществляет главный ин-
женер.

Система управления охраной тру-
да (ОТ) предприятия является одной из 
подсистем общей системы управления 
и устанавливает единый для всех струк-
турных подразделений порядок подго-
товки, принятия и реализации решений 
по осуществлению организационно-
технических, санитарно-гигиенических, 
лечебно-профилактических мероприя-
тий, направленных на обеспечение без-
опасности и охраны здоровья.

Основой системы управления ОТ яв-

ляются:
- систематическое планирование 

всех видов деятельности в сфере охраны 
здоровья и безопасности в соответствии 
с общей стратегией производственно-
хозяйственного и социального разви-
тия предприятия на каждом этапе при 
проектировании, строительстве и экс-
плуатации промышленных объектов;

- готовность к чрезвычайным ситуа-
циям;

- продвижение в жизнь политики 
в области охраны здоровья и безопас-
ности, основанной на современных ме-
тодах управления, соответствующей 
действующему законодательству;

- обеспечение эффективной рабо-
ты сис-темы инспекционных внутрен-
них аудитов;

- формирование и внедрение эф-
фективных методов организации работ 
в области охраны здоровья и безопас-
ности, обеспечивающих участие в этих 
работах сотрудников всех управленче-
ских структур.

Целью системы управления ОТ на 
предприятии является защита жизни 
и здоровья всех работников и обеспе-
чение устранения рисков, связанных 
с  влиянием производственной среды 
и  продукции на персонал, потребите-
лей и окружающее общество.

Все операции и виды деятельности, 
связанные с рисками, документируют-
ся, и их выполнение предусматривает-
ся программами управления охраной 
здоровья и безопасности предприятия.

Работа по проектированию рабо-
чих мест, процессов, установок, обору-
дования, производственных процедур 
и организации труда, включая их адап-
тацию к человечес-ким возможностям, 
осуществляется в соответствии с нор-



47

№
 2

 (
76

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
13

Определение запасов 
и мест хранения материалов

Меры, снижающие риски при работе с опасными материалами

Обеспечение безопасного хранения 
материалов и контроль доступа к ним

Согласование закупок 
опасных материалов

Предоставление данных 
по безопасности материалов 

и обеспечение доступа 
к такой информации

Предоставление документации 
по безопасному обращению 
с техникой, оборудованием 
и материалами

Оценка и периодическая 
переоценка подрядчиков 
в вопросах охраны здоровья 
и безопасности

Разработка мер по охране 
здоровья и безопасности 
для новых установок 
(оборудования)

Обеспечение выполнения 
условий и требований 
потребителей продукции

МЕРЫ

мативными правовыми актами.Поря-
док выполнения отдельных видов работ, 
связанных с применением открыто-
го огня, вскрытием и ремонтом обо-
рудования и трубопроводов, проводи-
мых как работниками предприятия, так 
и работниками сторонних организаций, 
регламентирован и определен в  ин-
струкциях по проведению данных ви-
дов работ. Выполнение опасных видов 
работ осуществляется под постоянным 
контролем лиц, обученных безопасным 
методам выполнения данных работ. 

Постоянные связи поддерживают-
ся с такими заинтересованными сторо-
нами, как государственные надзорные 
службы, региональная администрация. 
Диалог ведется через высшее руковод-
ство компании. Предметами взаимос-
вязи являются: планирование, отчет-
ность, обмен информацией, проверки 
соблюдения законодательства о труде, 
согласование документации.Для кон-
троля соблюдения нормативных доку-
ментов  ведется контакт с проектными, 
научно-исследовательскими и другими 
профильными организациями.

Профилактическая работа по охране 
труда проводится с участием профсо-
юзной организации. В подразделениях 
общества функционируют комиссии по 
охране труда, созданные на паритетной 
основе с равным количеством предста-
вителей администрации подразделе-
ния и коллектива работников.

Основное направление деятельно-
сти комиссий по охране труда профко-
мов — осуществление общественного 
контроля за соблюдением требований 

законодательства и иных нормативных 
актов по охране труда в подразделени-
ях общества. Для обеспечения контро-
ля  в  каждом подразделении трудовым 
коллективом избраны уполномочен-
ные лица по ОТ профсоюза. Их работа 
строится в соответствии с положени-
ем об уполномоченных лицах по охра-
не труда, утвержденным профсоюз-
ным комитетом, которую организует 
председатель комиссии по ОТ профко-
ма. Проводятся совещания, на кото-
рых рассматриваются случаи наруше-
ний требований ОТ и принятые меры по 
их устранению. Члены комиссии по ОТ 
профкома совместно с уполномочен-
ными регулярно проводят комплекс-
ные проверки. Значительное место 
в обеспечении конкурентоспособности 
предприятия занимает внедрение про-
граммы «Ответственная забота», кото-
рая реализуется в составе общей си-
стемы управления производственной 
средой и персоналом.

В соответствии с программным сог-
лашением по сотрудничеству, подпи-
санным в 2005 году между Федерацией 
химической промышленности Финлян-
дии  и  Российским союзом химиков, 
ОАО «Нижнекамскнефтехим» принима-
ет участие во внедрении данной про-
граммы.Она объединяет в себе принци-
пы работы по ключевым направлениям 

Обязанность по обеспечению безопасных условий труда воз-
лагается на генерального директора, а непосредственное ру-
ководство организацией работы в этой сфере осуществляет 
главный инженер.

ТРУДОВОЕ ПРАВО / Приволжское управление Ростехнадзора

деятельнос-ти предприятия (качество, 
безопасность и экология), тогда как си-
стемные требования российского зако-
нодательства в области охраны труда, 
определенные ГОСТом «Система стан-
дартов безопасности труда. Общие 
требования к системе управления охра-
ной труда» устанавливают критерии по 
узкоспециализированному направле-
нию. Основные принципы программы:

1. Повышение безопасности техно-
логий, процессов и продукции за счет 
современных технологий, учитывая 
воздействие веществ на здоровье лю-
дей и окружающую среду.

2. Эффективное использование ре-
сурсов и минимизация отходов.

3. Отчета о работе предприятия.
4. Сотрудничество с госучреждени-

ями и организациями в области раз-
работки и соблюдения эффективных 
нормативно-правовых актов и стандар-
тов.

Ослабление работы в вопросах без-
опасности персонала по одному из на-
правлений может привести к сбою 
работы всей системы, поэтому систем-
ные требования предполагают вовле-
ченность и контроль за данными во-
просами по всей вертикали управления 
компании, начиная с генерального ди-
ректора и заканчивая производствен-
ным персоналом. 
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Впервые для реабилитации 
водных объектов
будет запущен комплексный 
программный механизм

ЩЕКУРИН 
Эдуард Александрович, 
руководитель Управления 
Росприроднадзора 
по Республике Марий Эл

Нельзя допускать пробле-
мы «накопления» экологическо-
го ущерба. Наносимый природе 
вред, как и меры по ее реаби-
литации, будут ощущаться лишь 
спустя какое-то время. Одним из 
направлений, где необходима эко-
логическая модернизация, явля-
ется сфера охраны водных объ-
ектов. В Республике Марий Эл 
проводится значительный объем 
работ в этой области, в частно-
сти, по определению границы во-
доохранных зон и прибрежных за-
щитных полос. 

В столице Республики Марий Эл прошло заседание очередного VII Бассейнового совета Верхне-
Волжского бассейнового округа. В числе других значимых тем участники встречи обсудили пробле-
му российского масштаба — создание условий для экологической реабилитации водных объектов.

Входе состоявшегося за-
седания руководитель 
Верхне-Волжского бассей-
нового водного управления 

Федерального агентства водных ре-
сурсов Александр Николаевич Бари-
нов отметил, что впервые реализация 
целевой федеральной адресной про-
граммы «Развитие водохозяйственно-
го комплекса РФ до 2012 года» пред-
усматривает реабилитацию водных 
объектов.

Техногенные загрязнения водое-
мов хозяйственно-бытовыми и про-
мышленными стоками приводят 
к нарушениям естественной жизнеде-
ятельности водных экосистем, умень-
шению биологического разнообразия 
и, в конечном результате, к эвтрофи-
кации водоемов.

Серьезным индикатором этой про-
блемы является, в частности, состоя-
ние городских водохранилищ значи-
тельного числа регионов Российской 
Федерации. Недопустимо большое 
количество прудов в настоящее вре-
мя находятся в запущенном состоя-
нии. Причем этот вопрос носит ком-
плексный характер: берега водоемов 
и акватории завалены бытовым, стро-
ительным мусором, дно водоемов за-
илено, зачастую поверхность воды 
покрыта нефтяной пленкой, берегоза-
щитные и гидротехнические сооруже-
ния разрушены, берега эродированы, 
качество воды в водоемах не соот-
ветствует санитарно-гигиеническим 
нормам.

Конечно, на сегодняшний день вне-
дряются свои «ноу-хау» для экологиче-
ской реабилитации и восстановления 
заросших и зеленеющих деградиро-
ванных водоемов. Проводимые меро-
приятия относятся к разряду биоинже-

нерных природоохранных технологий. 
В результате восстанавливается эко-
система водоема, обладающая меха-
низмом самоочищения воды. Однако 
такая работа носит пока бессистем-
ный характер, который дает основа-
ние говорить о необходимости разви-
тия данного вида  деятельности. 

По оценкам, высказанным на за-
седании, наряду с управлением про-
блемой, касающейся восстановления 
потенциала водных объектов, про-
грамма «Развитие водохозяйственно-
го комплекса Российской Федерации 
до 2012 года» позволит получить ряд 
других позитивных и,  надо сказать, 
ожидаемых результатов. В частности, 
программные рычаги направлены на 
решение задачи обеспечения населе-
ния качественными водными ресурса-
ми, программа ориентирована также 
на реализацию системы защиты от не-
гативного воздействия на воду. Боль-
шой пласт работ предусмотрен и в та-
кой значимой области, как создание 
условий для безопасности ГТС.

В процессе обсуждения вопросов 
в сфере водных отношений участники 
встречи обратили особое внимание на 
задачи федерального значения. Речь 
шла об эффективности выполнения 
отдельных полномочий РФ в области 
водных отношений органами испол-
нительной власти, результатах реали-
зации регионами Водной стратегии 
РФ. Также рассматривались темы кон-
курсного отбора региональных целе-
вых программ в области использова-
ния и охраны водных объектов.

Специалисты высказали мнение 
о том, что основные цели развития во-
дохозяйственного комплекса сегод-
ня ориентированы на ряд факторов. 
Ключевые из них — гарантированное 

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ
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Ленинградская область

Бассейновый совет Верхне-Волжского бассейнового округа охватывает 
территорию 18 субъектов Российской Федерации:

Тверская область

Вологодская область

Московская область

Смоленская область

Владимирская область

Ярославская область

Ульяновская область

Пензенская область

Саратовская область

Нижегородская область

Ивановская область

Чувашская Республика

Республика Татарстан

Республика Марий Эл

Республика Мордовия Костромская область

Кировская область

обеспечение потребностей населения 
и предприятий в водных ресурсах, ра-
ционализация водопользования в про-
мышленности, сельском и коммуналь-
ном хозяйстве, а также разработка 
оптимальной программы использова-
ния водных ресурсов, в том числе для 
транспортных нужд. Для качественной 
работы водохозяйственного комплек-
са должна быть расширена система 
государственного гидрометеорологи-
ческого мониторинга. Требуется и уси-
ление госконтроля за соблюдением 
режима хозяйственной деятельности 
в водоохранных зонах и прибрежных 
защитных полосах водных объектов.

Основным механизмом реше-
ния задач, стоящих перед водохозяй-
ственным комплексом, на федераль-
ном уровне является Водная стратегия 
РФ на период до 2020 года. По мнению 
экспертов, мероприятия по совер-
шенствованию технологий и рациона-
лизации водопользования и водоза-
щиты должны основываться на общих 
принципах государственной политики 
в данной области, которые включают 
модернизацию очистных и прочих во-
дохозяйственных сооружений, обяза-

тельность проведения госэкспертизы 
проектов, затрагивающих водохозяй-
ственный комплекс, приоритет сохра-
нения чистоты водных ресурсов. 

Помимо этого, должно быть пред-
усмотрено развитие экономическо-
го механизма стимулирования ра-
ционального использования водных 
ресурсов, содействие внедрению во-
досберегаюших и экологически чи-
стых технологий.

Сегодня по оценкам  специали-
стов слово «экология» приобрело 

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ / Приволжское управление Ростехнадзора

исключительную популярность. Од-
нако, несмотря на это, «популярных 
мер» в этой сфере по-прежнему 
проводится не так много, как того 
требует масштаб проблем. Имен-
но в этом направлении — проведе-
ние политики, адекватной объек-
тивному состоянию современных 
экологических систем, — и должна 
осуществляться деятельность ре-
гионов, направленная на сохране-
ние природоохранного потенциала 
территорий. 
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НУРМУХАМЕТОВ
Мансур,
директор ЗАО «Передвижная 
механизированная колонна № 3» 

ЗАО «ПМК-3»:
60 лет работы в формате 
высокого качества

К знаковой дате в истории своего развития — 60-летнему юбилею — 
ЗАО «Передвижная механизированная колонна № 3» подошло с ве-
сомыми профессиональными достижениями. Компания имеет статус 
одного из ключевых субъектов строительного комплекса Республики 
Марий Эл, реализующих проекты, стратегически значимые для раз-
вития региона. Показательно, что в 2012 году ЗАО «ПМК-3» включе-
но в реестр надежных организаций и предпринимателей строительного 
комплекса республики.

рийскстрой» было реорганизова-
но в  СУ-5 «Марстройтреста». В апре-
ле 1986 года СУ-5 переименовано 
в  «Межхозяйственную передвиж-
ную механизированную колонну № 3» 
(«МПМК-3») объединения «Марагро-
промстрой». Особой вехой в разви-
тии стал июнь 1992 года, когда ЗАО 
«ПМК-3» приступило к работе в стату-
се самостоятельной организации. 

Уверенные позиции одного из ли-
деров строительной отрасли пред-
приятие занимает благодаря эф-
фективной политике, проводимой 
руководством. Топ-менеджмент ЗАО 
«ПМК-3» ставит перед коллективом 
основную цель — высокое качество 
строительно-монтажных работ, по-
зволяющее возводить жилые и произ-
водственные здания с четким соблю-
дением строительных норм и правил, 
сдавать объекты в эксплуатацию 
в максимально сжатые сроки. 

Высокое качество работы дости-
гается за счет многих факторов, глав-
ные из которых — компетентность 
и профессионализм специалистов, 
грамотность и эффективность управ-
ленческой стратегии. Серьезную 
основу для менеджмента качества 
создает и материально-техническая 
оснащенность. Предприятие име-
ет собственную производствен-
ную базу  — строительную техни-
ку и средства малой механизации, 
складские помещения, погрузочно-
разгрузочную площадку, сварочный 
и столярный цеха, ремонтные ма-

Если говорить об истории раз-
вития ЗАО «ПМК-3», следует 
отметить, что официальной 
датой создания организа-

ции принято считать 25 февраля 1953 
года — именно тогда приказом мини-

Высокое качество работы ЗАО «Передвижная механизированная ко-
лонна № 3» достигается благодаря многим факторам. Ключевые из 
них — компетентность и профессионализм специалистов, грамот-
ность и эффективность управленческой политики. Серьезную осно-
ву для обеспечения качества создает и расширенная, современная 
материально-техническая база предприятия.

стра жилищно-гражданского строи-
тельства РСФСР в структуре треста 
«Марийскстрой» утвержден строи-
тельный прорабский участок № 2. По-
сле десятилетнего периода работы, 
в апреле 1963 года СУ-2 треста «Ма-

Приволжское управление Ростехнадзора / БЕЗОПАСНОСТЬ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ
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Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, ул. Пролетарская , д. 63а, 
тел. (8362) 45-58-77, e-mail: zaopmk3@mail.ru

стерские, теплые стоянки для легко-
вых и грузовых автомобилей.

Основные фонды предприятия по-
стоянно обновляются. Это позволяет 
внедрять в работу только эффектив-
ные технологии и подходы, применять 
строительные конструкции и материа-
лы последнего поколения. Свой парк 
автотранспорта, постоянно пополняе-
мый новыми единицами, способству-
ет мобильному решению производ-
ственных задач.

Следует подчеркнуть, что в рамках 
ЗАО «ПМК-3» действует собственная 
аккредитованная строительная лабо-
ратория. Она имеет статус территори-
альной — осуществляет контроль над 
многими объектами республиканско-
го уровня. 

Объемы строительства, выполняе-
мые благодаря многочисленным кон-
курентным преимуществам, впечат-
ляют. За последние годы построены 
и сданы в эксплуатацию такие значи-
мые объекты, как производственно-
технический корпус филиала в Ре-
спублике Марий Эл  «Волга-Телеком» 
с интернет-кафе (г. Йошкар-Ола), ад-
министративное здание отделения 
Сбербанка России в Республике Ма-
рий Эл № 8614 (г. Йошкар-Ола), че-
тыре магазина торговой сети «Наш», 
а также четыре магазина торговой 
сети «Магнит» в г. Йошкар-Оле и рай-
центрах Марий Эл, жилые дома об-
щей площадью 35 219 м2. Кроме того, 
реализованы проекты строительства 
малоэтажных домов и таунхаусов — 
блокированного жилого комплекса 
«Дубрава» в г. Йошкар-Оле (с охраня-
емой благоустроенной территорией, 
оборудованной системой видеона-
блюдения, детской и спортивной пло-
щадками, административно-бытовым 
корпусом). 

Опыт показывает, что на предпри-
ятии особое внимание уделяется во-
просам промышленной безопасности 
и охраны труда. По оценкам руковод-
ства, менеджмент в сфере безопасно-
сти — важный механизм, создающий 
условия для качественной, беспере-
бойной и стабильной работы.

О приоритете этой деятельности 
говорят масштабы инвестиций, на-
правляемых на подготовку сотруд-
ников. В 2012 году прошли обучение 
и  повысили квалификацию основные 
группы специалистов и персонала ор-
ганизации. Так, например, в филиале 
«ЦЛАТИ по Республике Марий Эл» ФБУ 

Подтверждая статус инновацион-
но активной, компания успешно вне-
дряет прогрессивные методы работы,  
в частности, освоены бестраншейные 
технологии прокладки наружных ин-
женерных коммуникаций. При строи-
тельстве инженерных сетей использу-
ются передовые сварочные аппараты 
и станки для сварки стыков из полиэ-
тилена, применяются современные 
технологии бурения строительных 
конструкций при прокладке внутрен-
них инженерных коммуникаций — с ис-
пользованием специального станка, 

обеспечивающего бурение по разме-
ру протягиваемых труб, без дальней-
шей заделки стыков бетоном. 

В промышленном строительстве 
и на объектах торговли применяют-
ся быстровозводимые, высокорен-
табельные здания, основу которых 
составляют металлокаркас и эффек-
тивные стеновые сендвич-панели. 

Как надежный деловой партнер 
предприятие использует методы ра-
боты, выгодные, прежде всего, для 
заказчиков. В частности, внедрена 
система работы по закрытой цене, 
когда при заключении договора с за-
казчиком (на примере укрупненного 
расчета и анализа стоимости строи-
тельства объектов-аналогов) опре-
деляется цена строительства, кото-
рая не меняется на продолжении всей 
деятельности. Также заказчику пред-
лагаются услуги, которые избавляют 
его от рутинной работы по сбору доку-
ментации, решения текущих вопросов 
строительства и сдачи объекта. Ины-
ми словами, заказчикам предлагается 
лишь роль инвестора — подрядчик бе-
рет на себя все вопросы по оформле-
нию документации и сдачи объекта. 

60-летний опыт — особая пло-
щадка для безупречной, результатив-
ной деятельности в перспективе. Се-
годня предприятие разрабатывает 
новые программы развития, в осно-
ве которых  — обеспечение высоко-
качественного производства работ, 
внедрение инноваций, ориентир на 
потребности заказчиков, а также внесе-
ние масштабного вклада в социально-
экономическое благополучие Респу-
блики Марий Эл. 

Коллективу специалистов ЗАО «Передвижная механизированная 
колонна № 3» доверяется строительство многих проектов, значи-
мых для стабильного развития Республики Марий Эл.

«ЦЛАТИ ПО ПФО» прошли обучение 
ИТР, ответственные за электроуста-
новки, тепловые установки потребите-
ля, газовое хозяйство, ГПМ. Машини-
сты автомобильных кранов повысили 
разряды в ГОУ СПО РМЭ «Марийский 
лесохозяйственный техникум». Здесь 
же вновь принятые каменщики и плот-
ники получили смежную профессию 
стропальщика, прорабы и мастера 
прошли обучение  по охране труда. 

Некоторые специалисты прошли 
обучение по монтажу, техобслужива-
нию и ремонту средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий и со-
оружений, включая диспетчеризацию 
и проведение пусконаладочных работ 
в Учебном центре ФГБУ ВНИИПО МЧС 
России г. Балашихи. Часть сотрудни-
ков аттестована в Единой системе ат-
тестации руководителей и специа-
листов строительного комплекса  по 
линии СРО.

Инженерно-технические работ-
ники прошли курсы повышения ква-
лификации по соответствующему 
виду строительных работ в ФГБОУ 
ВПО «Поволжский государствен-
ный технический университет». На-
чальник строительной лаборатории 
повысила квалификацию по про-
грамме «Безопасность строитель-
ства и  качество выполнения обще-
строительных работ. Строительный 
контроль. Организация строитель-
ства, реконструкции и капитально-
го ремонта» в Государственной ака-
демии повышения квалификации 
и переподготовки кадров для строи-
тельства и жилищно-коммунального 
комплекса (Москва). 

БЕЗОПАСНОСТЬ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ / Приволжское управление Ростехнадзора
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БАБИЧ
Михаил Викторович,
полномочный представитель 
Президента Российской Федерации 
в Приволжском федеральном округе:

Власти Чувашии подошли к ликвидации 
последствий взрыва бытового газа в жи-
лом доме д. Тувси не формально, а при-
няли действительно эффективные реше-
ния. Глава республики с первых минут 
лично включился в ситуацию. Благода-
ря такому подходу удалось минимизиро-
вать последствия ЧС.

Не допустить рецидива: 
в Чувашии минимизируют риски 
взрывов бытового газа
Политика Чувашии, реализуемая руководством региона в сфере ликвидации последствий 
ЧС, серьезно проэкзаменована. В д. Тувси Цивильского района в жилом доме произошел 
взрыв бытового газа. Меры по устранению последствий происшествия были приняты в экс-
тренном режиме. Полномочный представитель Президента России в ПФО Михаил Бабич по-
ложительно оценил оперативно организованную работу руководства республики.

Взрыв бытового газа произошел 
в панельном 18-квартирном жилом 
доме д. Тувси. На месте происше-
ствия была экстренно организова-

на работа правительственной комиссии под 
руководством заместителя председателя Ка-
бинета министров республики — министра 
транспорта и дорожного хозяйства Михаила 
Янковского. 

30 января текущего года полномочный 
представитель Президента России в ПФО Ми-
хаил Бабич, находившийся в Чувашии с одно-
дневным рабочим визитом, и глава республи-
ки Михаил Игнатьев встретились с жителями 
д. Тувси, пострадавшими в результате чрезвы-
чайной ситуации. Михаил Игнатьев сообщил, 
что для пострадавших семей уже подготовле-
но 11 квартир, в ближайшем времени будут го-
товы еще три. Глава региона отметил, что ин-
формация об этом должна быть максимально 
прозрачной и «доведена в случае необходимо-
сти до всех желающих». 

Со стороны Михаила Бабича, системно изу-
чившего обстановку, была дана высокая оценка 
работе руководства республики по оператив-
ной ликвидации последствий аварии и оказа-
нию помощи раненым. Так, в частности, полно-
мочный представитель Президента РФ в ПФО 
отметил, что республиканские власти подош-

ли к случившемуся не формально, а приняли 
действительно эффективные решения. Благо-
даря такому подходу удалось минимизировать 
последствия ЧС. «Я знаю, что глава Чувашии 
с   первых минут включился в ситуацию»,  — 
подчеркнул при этом Михаил Бабич.

Полпред совместно с руководством ре-
спублики изучили эскизный проект нового со-
временного жилого здания, которое будет по-
строено на месте разрушенного дома. Жители 
д. Тувси высказали благодарность за своев-
ременную помощь Кабинету министров Чува-
шии, Администрации Цивильского района. 

Дом планируется сдать в эксплуатацию не 
позднее 1 октября 2013 года. Пострадавшим 
жильцам предложено в аренду жилье коммер-
ческого найма Госжилфонда Чувашии. Желаю-
щие могут переехать в г. Чебоксары, предвари-
тельно такое желание изъявили шесть семей. 
Для тех, кто хочет остаться жить в Цивильском 
районе, предполагается выкупить у частных 
продавцов в Госжилфонд имеющееся в районе 
жилье и затем предоставить его в аренду по-
страдавшим. 

Приволжский федеральный округ

Центральный федеральный 
округ
 
Южный федеральный округ
 
другие федеральные округа

Процент чрезвычайных ситуаций, связанных со взрывами 
бытового газа (распределение по округам относительно 
общего числа ЧС, произошедших в 2012 году) 

34 %
25 %

22 %19 %
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Всего в пострадавшем доме было прописа-
но 49 жильцов, на момент трагедии в нем нахо-
дилось 42 человека. В результате чрезвычай-
ного происшествия погибли женщина (1960 
г.р.) и юноша (1996 г.р.). Семьям погибших бу-
дет оказана материальная помощь — по 1 млн 
рублей. Направлена заявка в Министерство 
регионального развития РФ и МЧС России на 
получение финансовой помощи из федераль-
ного бюджета. 

Еще двое жильцов госпитализированы 
с ожогами и переломами. По информации ру-
ководителя Минздравсоцразвития Республи-
ки Чувашия Аллы Самойловой, пострадавшим 
оказывается вся необходимая медицинская 
помощь. 

Компенсация пострадавшим будет выда-
ваться исходя из размера ущерба, нанесен-
ного их имуществу. Четырем семьям, застра-
ховавшим свое имущество, представитель 
компании–страхователя обещал осуществить 
выплаты в течение следующей недели. Иму-
щество жильцов дома было взято под кругло-
суточную охрану сотрудниками МВД.

После произошедшего взрыва было нару-
шено газоснабжение в трех соседних домах. 
Один из жилых объектов работники компании 
«Чувашсетьгаз» подключили к системе газос-
набжения в сжатые сроки, два других дома 
были подключены к газовым сетям чуть позже, 
но также с обеспечением оперативности про-
ведения работ.

Глава республики поблагодарил все от-
ветственные службы за четкий и эффектив-
ный алгоритм действий. «Лечение, размеще-
ние пострадавших, психологическая помощь, 
горячее питание — все было сделано своев-
ременно и в полном объеме. Я неоднократно 

докладывал обстановку полномочному пред-
ставителю Президента РФ в Приволжском фе-
деральном округе Михаилу Викторовичу Баби-
чу, а также министру Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий Владимиру Андрееви-
чу Пучкову. Наши действия получили высокую 
оценку федеральных органов власти», — под-
черкнул Михаил Игнатьев.

В настоящее время, когда запущен про-
цесс помощи пострадавшим, необходимо, по 
оценке региональных властей, создать усло-
вия, для того чтобы предотвратить рецидив 
ситуации с  применением максимально эф-
фективных подходов. Для этого будут задей-
ствованы все возможные рычаги системы 
риск-менеджмента региона. 

1988-2001 гг.

Число несчастных случаев, произошедших вследствие 
взрывов бытового газа

от 50 до 80 
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Этапы развития системы контроля в сфере безопасности ВДГО

Основные 
процессы

2003 год1997 год 2008-2009 гг.1992 год 1994 год

В этот период 
начались 
массовые 
процессы 
приватизации.  
Внутридомовое 
газовое оборудо-
вание, ранее 
находившееся на 
балансе газо-
распределитель-
ных организаций, 
перешло 
в муниципальную 
собственность 

Вышел указ 
«О создании 
жилищных 
инспекций»,  
контролирующих 
безопасность 
предоставления 
коммунальных 
услуг. Реальное 
положение дел 
оказалось 
далеким от 
запланированных 
итогов. Эти 
структуры 
медленно 
интегрировались 
в процессы 
обеспечения 
безопасности 
ВДГО

Принят Федераль-
ный закон 
«О безопасности 
опасных производ-
ственных объек-
тов», исключив-
ший газовое 
оборудование 
жилых зданий из 
списка опасных 
производственных 
объектов. Тем 
самым оно было 
выведено из поля 
зрения Ростехнад-
зора

Вступили в силу 
правила 
безопасности 
систем газо-
распределения 
и газопотребле-
ния, где говорит-
ся о том, что их 
действие не 
распространяется 
на газовое 
оборудование 
жилых зданий. 
С этого времени 
в отношении  
эксплуатации 
ВДГО настал 
правовой вакуум 

Вступил в силу 
новый Жилищ-
ный кодекс РФ, 
в соответствии 
с которым  
введен институт 
управляющих 
компаний, 
которым 
делегировано 
право либо 
заключать 
договоры со 
специализирован-
ными организа-
циями на 
обслуживание 
ВДГО, либо 
заниматься этим 
самостоятельно 

Приняты 
постановление 
Правительства 
РФ № 549 
«О порядке 
поставки газа 
для обеспечения 
коммунально-
бытовых нужд 
граждан», приказ 
Минрегионразви-
тия РФ  «Об 
утверждении 
порядка 
содержания 
и ремонта ВДГО 
в РФ». Установ-
лен срок 
обязательного  
обслуживания 
ВДГО — не реже 
1 раза в 3 года 

2005 год
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ВЬЮНОВ 
Владимир Сергеевич, 
руководитель Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Тренд аварийности 
прогрессирует из-за проблем 
старения фондов и снижения 
квалификации персонала
При системной оценке состояния промышленной и экологической безопасности, уровня 
технологической надежности производств и факторов возможных рисков Волжско-Окским 
управлением Ростехнадзора подведены итоги работы за 2012 год. О наиболее показатель-
ных из них рассказывает руководитель управления Владимир Сергеевич Вьюнов.

Согласно плану работы 
Волжско-Окского Управле-
ния Ростехнадзора на 2012 
год проводились проверки 

состояния промышленной и энерге-
тической безопасности, контроль за 
соблюдением требований законода-
тельства об энергосбережении и по-
вышении энергетической эффектив-
ности подконтрольных предприятий 
и организаций.

В актах по результатам проверок 
давалась оценка состояния по всем 
основным вопросам безопасности, 
оценка работы руководителей подкон-
трольных предприятий, организаций, 
служб и участков, отдельных долж-
ностных лиц по вопросам обеспече-
ния безопасности производства работ, 
указывались основные причины выяв-
ленных нарушений, недостатки в дея-
тельности подконтрольных предприя-
тий и организаций, их служб и участков 
по вопросам безопасности.

За 2012 год Волжско-Окским 
управлением Ростехнадзора про-

ведено 5345 проверок по всем ви-
дам надзора, что не намного больше 
уровня прошлого года (5324). На 17 % 
сократилось количество выявленных 

нарушений, несколько увеличилось 
количество наложенных администра-
тивных штрафов (на 4 %), с незначи-
тельным уменьшением суммы нало-
женных штрафов — на 6 %.

По показателям аварийности в об-
ласти промышленной безопасно-
сти с 2005 года наблюдается неболь-
шой тренд в сторону увеличения, что 
объясняется как старением основ-
ных фондов, так и снижением квали-
фикации персонала. По показателям 
травматизма с 2005 года тенденции 
ни к уменьшению, ни к увеличению не 
наблюдаются.

Основные проблемы и факторы 
риска, оказывавшие влияние на со-
стояние безопасности:

1. Объекты горнорудной и неруд-
ной промышленности. 

Одной из основных проблем, свя-
занных с обеспечением безопасности 
и противоаварийной устойчивости на 
подконтрольных горнодобывающих 
предприятиях, является применение 
изношенного технологического обору-
дования и недостаток в квалифициро-
ванных рабочих кадрах и лицах смен-
ного технического надзора с правами 
руководства горными работами.

2. Объекты магистрального трубо-
проводного транспорта.

Анализ выявленных нарушений 
требований правил за 2012 год сви-
детельствует о том, что состояние 
промышленной безопасности объек-
тов магистрального трубопроводного 
транспорта, построенных в 60-80-х го-
дах прошлого века, находится на низ-
ком уровне. Выявляемые (в том числе 

Отмечены тенденции, 
при которых аутсорсинг все чаще 
снижает безопасность производств
Одним из факторов риска, влияющих на состояние промышленной бе-
зопасности при эксплуатации объектов котлонадзора, является примене-
ние механизмов аутсорсинга технического обслуживания и аутстаффинга 
персонала опасного производственного объекта. По данным договорам на 
опасных производственных объектах осуществляет работы персонал орга-
низаций, не попадающих под «правовое поле» Ростехнадзора.

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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и с помощью современных средств 
диагностики) многочисленные де-
фекты заставляют организации, экс-
плуатирующие объекты магистраль-
ного трубопроводного транспорта, 
проводить бесконечные ремонты для 
предупреждения возможных аварий. 
Для обеспечения промышленной 
безопасности магистральных трубо-
проводов требуется постоянное уве-
личение объемов и качества ком-
плексного диагностирования, а также 
своевременное устранение опасных 
условий эксплуатации.

3. Объекты нефтехимической и не-
фтеперерабатывающей промышлен-
ности.

На подконтрольных предприяти-
ях технологические установки в боль-
шинстве своем эксплуатируются бо-
лее 30-40 лет, и старение основных 
фондов ведет к увеличению ремон-
тов, которые требуют дополнитель-
ных финансовых затрат, что зачастую 
не позволяет их выполнить в заплани-
рованном объеме. Крайне медленно 
решаются вопросы обеспечения: 

- отсечной арматурой, соответству-
ющей быстродействию, блоков 1 и 2 
категории взрывоопасности; 

- сигнализаторами довзрывных 
концентраций наружных установок;

- резервным оборудованием ряда 
технологических систем; 

- блоков 1 категории третьим неза-
висимым источником питания.

4. Объекты газораспределения 
и газопотребления.

Основной проблемой на объек-
тах является физический износ техни-
ческих устройств в системах газора-
спределения и газопотребления, что 
усугубляется отсутствием должного 
и своевременного целевого финанси-
рования предприятий и организаций 
ЖКХ, направленного на реконструк-
цию, техническое диагностирование, 
техническое перевооружение ОПО.

5. Взрывоопасные и химически 
опасные производства и объекты 
спецхимии.

Основные проблемы химического 
комплекса следующие:

- износ основных производствен-
ных фондов (зданий и сооружений, 
технологического оборудования, 
инженерных систем обеспечения) 
составляет на самых старых пред-
приятиях до 80 % (ОАО «Синтез», 
ОАО «Дзержинское Оргстекло», 
ООО «Корунд», площадка «Капро-
лактам» ОАО «Сибур-Нефтехим»). 
На других предприятиях износ ко-
леблется от 20 до 60 %;

- децентрализация химических 
комплексов, связанная с дроблением 
производств новыми владельцами; 

- снижение объемов производств 
и связанная с этим разбалансирован-
ность производственного комплекса;

- устаревшие технологии, низкая 
автоматизация, наличие трудоемких 
технологических операций;

- работа предприятий (ОАО 
«Сибур-Нефтехим», ОАО «Дзержин-
ское оргстекло» и др.) на процессинге 
(осуществляют только переработку), 
что сдерживает  проведение техпере-
вооружения и модернизации произ-
водств за счет средств предприятий;

- неукомплектованность кадрами, 
низкий уровень квалификации вслед-
ствие непрестижности рабочих про-
фессий, низкой заработной платы, 
отсутствие преемственности кадров; 

- проведение предприятиями опти-
мизации штатов фактически является 

Средний уровень износа основных 
фондов на взрывоопасных 
и химически опасных производствах 
и объектах спецхимии

60 %

№№
п/п

Показатели

Сравнительный анализ итогов проверок, проводимых Волжско-Окским управлением Ростехнадзора 

1
2

3

4

5

6

7

Объекты строитель-
ного надзора

ГТС ИТОГО

2011 год     2012 год 2011 год      2012 год 2011 год     2012 год 2011 год      2012 год 2011 год     2012 год

Аварийность
Смертельный 
травматизм
Число 
проведенных 
обследований
Число 
выявленных 
нарушений 
требований 
безопасности 
Администра-
тивные 
приостановле-
ния деятель-
ности
Подвергнуто 
штрафным 
санкциям 
(возбуждено 
дел)
Общая сумма 
штрафов, тыс. 
руб.

ОПО Объекты 
энергетики

6
4

2551

12 418

67

650

22 959,3

7
5

2645

10 329

78

681

18 875

4
1

2391

21 301

21

1253

3392,9

-
4

2355

17 422

9

1308

4091,1

-
-

119

376

-

46

301

2
-

143

601

-

54

1739

-
-

263

1304

-

128

2054,4

-
-

202

1081

-

117

2253,3

10
5

5324

35 399

88

2077

28 707,6

9
9

5345

29 433

87

2160

26 958,4

НАДЗОР / Волжско-Окское управление Ростехнадзора



56

№
 2

 (
76

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
13

сокращением количества работников 
без внесения изменений в проектную 
документацию;

- собственниками не уделяет-
ся должного внимания организации 
надзора за состоянием промышлен-
ной безопасности и финансированию 
работ, направленных на безопасную 
эксплуатацию;

- бесконтрольность предприни-
мательской деятельности, связанной 
с  эксплуатацией объектов, имеющих 
потенциальную опасность, направле-
ния малого предпринимательства не 
соответствуют потенциальной опас-
ности эксплуатируемых объектов;

6. Взрывоопасные объекты хране-
ния и переработки растительного сы-
рья.

Основной проблемой, по-
прежнему, остается несоблюдение 
сроков выполнения мероприятий 
по приведению поднадзорных объ-

ектов к нормативным требованиям 
безопасности в установленные (со-
гласованные) сроки. Из-за тяжело-
го финансового состояния многие 
предприятия переносят или срывают 
сроки выполнения мероприятий. Ана-
логичная ситуация складывается по 
проведению экспертизы технических 
устройств, отработавших норматив-
ные сроки эксплуатации.

Основными проблемами по готов-
ности предприятий к локализации 
и ликвидации возможных аварий на 
ОПО являются:

- сокращение или ликвидация соб-
ственниками предприятий штатных 
аварийно-спасательных формирова-
ний (пожарных охран);

- отсутствие у большинства пред-
приятий средств и оборудования для 
локализации и ликвидации аварий 
в силосах;

- отсутствие штатных аварийно-

спасательных формирований (ор-
ганизаций), оснащенных необходи-
мыми техническими средствами для 
ликвидации аварий в силосах и бун-
керах; 

- опасные производственные объ-
екты, на которых используется обору-
дование, работающее под давлением 
свыше 0,07 Мпа.

Одним из факторов риска, влия-
ющих на состояние промышленной 
безопасности при эксплуатации объ-
ектов котлонадзора, является все бо-
лее широкое применение аутсорсинга 
технического обслуживания (факти-
чески это — передача на эксплуата-
цию) и аутстаффинга персонала опас-
ного производственного объекта. По 
данным договорам на опасных про-
изводственных объектах осущест-
вляет работы персонал организаций, 
не попадающих под «правовое поле» 
Ростехнадзора. Организации, пре-
доставившие работников, не владе-
ют опасными производственными 
объектами и не могут быть включе-
ны в реестр подконтрольных органи-
заций, по ним невозможно организо-
вать плановые проверки на предмет 
соблюдения данными организациями 
требований промышленной безопас-
ности в части квалификации персо-
нала и отсутствия противопоказаний 
к работам на опасном производствен-
ном объекте, невозможно проконтро-
лировать их знания и навыки.

По результатам внеплановых вы-
ездных проверок по обращениям 
граждан о возможном причинении 
вреда жизни и здоровью граждан 
должностными лицами Управления, 
по согласованию с Прокуратурой по 
Нижегородской области были выяв-
лены факты эксплуатации баллонов 
с углекислотой и кислородом с на-
рушениями требований промышлен-
ной безопасности и без лицензии на 
эксплуатацию взрывопожароопасных 
производственных объектов. Учиты-
вая, что факты были выявлены при ис-
пользовании углекислотных баллонов 
при розливе пива в торговом центре, 
а также при использовании баллонов 
с кислородом в медицинском учреж-
дении, данные нарушения, — по ви-
димому, имеют массовых характер 
и в других подобных заведениях, ко-
торые находятся в настоящее время 
вне сферы надзора нашей Службы.

7. Объекты, на которых исполь-
зуются стационарно установленные 

Показатели аварийности и травматизма на предприятиях, 
поднадзорных Волжско-Окскому управлению Ростехнадзора

2005 г.   2006 г.    2007 г.   2008 г.    2009 г.     2010 г.    2011 г.     2012 г.  

Промышленная безопасность

Аварийность
Смертельный 
травматизм

2            6              6            10             4               7              6              7

2            2              7             5               7              4               4              5

2005 г.   2006 г.   2007 г.    2008 г.    2009 г.     2010 г.    2011 г.     2012 г.

Энергетика

Аварийность
Смертельный 
травматизм

 5              6              0

6             4             7             7              3                6              1              4
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Предприятия, работающие 
на условиях процессинга, решают 
вопросы модернизации неэффективно
Для взрывоопасных и химически опасных производств, объектов спец-
химии характерна следующая проблема, влияющая на уровень безо-
пасности. Предприятия, работающие на принципах процессинга, когда 
осуществляются только процессы переработки, не могут вполне эффек-
тивно проводить политику модернизации. В этом случае сдерживаются 
механизмы технического перевооружения и модернизации производств 
за счет средств предприятий.

грузоподъемные механизмы.
Одним из факторов риска, ока-

зывающих влияние на состояние 
безопасности и противоаварий-
ной устойчивости поднадзорных 
объектов, является отсутствие до-
статочной законодательной базы, 
обязывающей физических лиц, 
владельцев грузоподъемных кра-
нов, выполнять требования про-
мышленной безопасности при 
эксплуатации г/п кранов, так как 
требования ПБ 10-382-00 на них не 
распространяются.

8. Электрические и тепловые 
установки и сети.

К факторам, влияющим на обе-
спечение безопасности и противо-
аварийной устойчивости можно от-
нести следующие:

- несоответствие существую-
щих схем электроснабжения тре-
бованиям по категории надежности 
и  неудовлетворительное состоя-
ние электрических сетей на объ-
ектах социальной и коммунальной 
сферы;

- низкий уровень эксплуатации 
энергооборудования, нарушение 
сроков периодичности ППР, объе-
мов, а также их низкое качество;

- отсутствие квалифицированно-
го электротехнического персонала, 
либо его крайне низкая квалифика-
ция (особенно на объектах бюджет-
ной и социальной сферы);

- появление бесхозяйных объек-
тов электроэнергетики, связанное 
с ликвидацией предприятий, сме-
ной собственников и профиля де-
ятельности, в результате чего объ-
екты и сети оказывается вне поля 
надзора, соответствующей охраны 

и являются потенциальными источ-
никами травматизма, представля-
ют интерес в плане хищений;

- крайне медленная процедура 
передачи бесхозяйных объектов 
в муниципальную собственность;

- уязвимость воздушных ЛЭП 
и опор от террористических прояв-
лений и вандализма;

- отсутствие эксплуатационного 
контроля и диагностирования тру-
бопроводов пара и горячей воды;

- отсутствие ремонтной базы, 
аварийных бригад и служб на пред-
приятиях ЖКХ в административных 
районах области.

- физический износ котлов, от-
работавших расчетный ресурс, тру-
бопроводов тепловых сетей;

- нарушение водно-химического 
режима котлов и тепловых сетей 
в связи с отсутствием химводопод-
готовки в котельных предприятий 
ЖКХ области и, как следствие, кор-
розия металла эксплуатируемого 
оборудования;

- отсутствие эксплуатационно-

го контроля и технического диагно-
стирования трубопроводов тепло-
вых сетей.

9. Гидротехнические сооруже-
ния.

К проблемным моментам, свя-
занным с обеспечением безопас-
ности и противоаварийной устой-
чивости, можно отнести:

- систематическую смену соб-
ственников (эксплуатирующих ор-
ганизаций) и ротацию кадров на 
предприятиях;

- недостаточное финансиро-
вание со стороны собственников 
(эксплуатирующих организаций) 
ремонтных мероприятий и меро-
приятий по оформлению прав соб-
ственности на ГТС;

- продолжительный срок эксплу-
атации гидротехнических сооруже-
ний.

Решение вышеуказанных про-
блем должно, конечно, положи-
тельно сказаться на снижении ава-
рийности и несчастных случаев на 
опасных объектах. 

Устаревшие технологии;
низкая автоматизация;

наличие трудоемких
технологических операций

Основные проблемы химического комплекса в сфере промышленной безопасности

Децентрализация 
химических 
комплексов, 
связанная 
с дроблением 
производств 
новыми владельцами

Износ основных фондов

Работа предприятий 
на условиях процессинга

Неукомплектованность кадрами;
низкий уровень квалификации персонала

Собственниками не уделяется 
должного внимания организации 
надзора за состоянием 
промышленной безопасности

Работа малого бизнеса 
без учета проблем 
промышленной 
безопасности

ОСНОВНЫЕ
ПРОБЛЕМЫ    
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Технологические аутсайдеры 
не способны конкурировать 
в мировом экономическом 
пространстве  

Очевидно, что для предприятий реального сектора в современ-
ных условиях центральной и стратегически важной является за-
дача технологической модернизации. При том, что это сложный, 
финансово емкий ориентир, компании включают его в прио-
ритеты развития. Конечно, в этой сфере еще не наблюдает-
ся должной динамики, существует ряд барьеров, как объектив-
но труднопреодолимых, так и искусственно созданных, которые 
сдерживают обновление фондов. О сложившейся ситуации рас-
сказывает министр промышленности и инноваций Нижегород-
ской области Владимир Валентинович Нефедов. 

НЕФЕДОВ 
Владимир Валентинович,
министр промышленности 
и инноваций Нижегородской 
области

Перед промышленным 
комплексом Нижегород-
ской области стоит ряд 
проблем, препятствую-

щих его развитию, основной из кото-
рых является высокий износ основ-
ных фондов. Показатели за 2011 
год: по обрабатывающим производ-
ствам — 43,6 %, по организациям, за-
нимающимся научными исследова-
ниями и разработками — 45,9 %. Эта 
ситуация приводит к отставанию про-
изводства от мирового уровня как по 
технологическому оборудованию, так 
и по технологическим процессам. 

Модернизация действующих 
предприятий является наиболее кри-
тичным фактором, определяющим 
потенциал роста экономики области 
(особенно промышленности). От ре-
зультатов модернизации зависит не 
только конкурентоспособность реги-
ональных предприятий, но и инвести-
ционная привлекательность региона.

Промышленные и научные органи-
зации осуществляют техперевоору-
жение основных фондов в основном 
за счет привлеченных средств, в том 
числе ресурсов кредитных организа-
ций. В тоже время существует про-
блема — недоступность «дешевых» 
кредитов (в основном, на обновление 
основных фондов, расширение вы-
пуска высокотехнологичной продук-
ции). Роль органов исполнительной 
власти области — оказание государ-
ственной поддержки предприятиям 
в виде финансовых мер. 

Министерством промышленности 
и инноваций НО оказывается господ-
держка промышленным (включая все 
виды деятельности обрабатывающих 
производств) и научным организа-
циям области, реализующим инве-
стиционные проекты, направленные 
на техперевооружение основных 
средств. 

Поддержка оказывается в виде 
возмещения части процентной став-
ки по кредитам коммерческих банков 
(в размере ставки рефинансирования 
ЦБ РФ) за пользование кредитами 
коммерческих банков. Финансиро-
вание осуществляется в рамках ОЦП 
«Программа развития промышленно-
сти Нижегородской области на 2009-
2013 годы» и постановления Прави-

В соответствии с общегосудар-
ственной политикой, выбранными 
стратегическими приоритетами раз-
вития региона, одним из основных на-
правлений действий Правительства 
Нижегородской области является мо-
дернизация предприятий через тех-
перевооружение основных средств 
посредством увеличения инвестиций 
в основной капитал. 

43,6 %
45,9 %

Уровень износа основных 
фондов 

0
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процент износа основных фондов 
обрабатывающих производств 
Нижегородской области

процент износа основных фондов 
организаций Нижегородской области, 
занимающихся научными исследова-
ниями и разработками
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тельства НО от 28 августа 2009 года 
№ 631 «О предоставлении государ-
ственной поддержки промышленным 
и научным организациям НО, осу-
ществляющим техническое перевоо-
ружение основных средств».

В настоящее время в рамках вы-
шеуказанного постановления под-
держка предоставляется четырем 
предприятиям:

1. ОАО «Арзамасский приборо-
строительный завод» — на реали-
зацию проектов по внедрению ав-
томатических линий по обработке 
и  сборке счетчиков воды, созданию 
корпоративного центра восстанов-
ления режущего инструмента, созда-
нию производственных участков по 
изготовлению спецоборудования.

2. ОАО «Транспневматика» — под-
держка проектов по замене мораль-
но устаревшего оборудования на со-
временное высокотехнологичное по 
производству тормозных приборов 
и  компрессорных агрегатов для же-
лезнодорожного подвижного состава.

3. ОАО «Гидромаш» — на приобре-
тение высокоточного металлорежу-
щего оборудования.

4. ОАО «Труд» — по проекту соз-
дания современного производства 
столово-хозяйственных ножей.

Помимо этого, хотелось бы отме-
тить следующие предприятия и реа-
лизующиеся на них проекты.

В нефтехимическом комплексе ре-
гиона в период 2005-2012 гг. успешно 
реализованы инвестиционные проек-
ты, направленные на увеличение доли 
инновационной составляющей в об-
щем объеме производства продук-
ции. Это — крупнейшие приоритет-
ные инновационные проекты на ООО 
«Корунд»: «Организация нового про-
изводства сложных полиэфиров (ко-
рундинолов) — лаков мощностью 30 
тыс. т в год» с объемом финансирова-
ния 321 млн рублей, сумма налоговых 
льгот (по налогу на имущество) соста-
вила 10,4 млн рублей, вновь создано 
35 рабочих мест; «Организация произ-
водства эмалей и красок мощностью 
25 тыс. т в  год» с объемом финанси-
рования 392,4 млн рублей, сумма на-

логовых льгот составила 12,6 млн ру-
блей, вновь создано 40 рабочих мест. 

В октябре 2012 года ЗАО «Хем-
кор» реализован инновационный про-
ект «Организация производства труб 
из поливинилхлорида (ПВХ) мощно-
стью 23,4 тыс. т в год», объем инве-
стиций в проект составил более 662 
млн рублей, вновь создано 167 рабо-
чих мест. 

В мае 2011 года состоялся запуск 
производства сульфированных про-
дуктов на ООО «Завод синтанолов», 
который восстановил и расширил 
мощности по производству анионо-
генных поверхностно-активных ве-
ществ. Общий объем инвестиций по 
проекту составил более 500 млн ру-
блей, вновь создано 40 рабочих мест. 

От результатов модернизации зависит 
не только конкурентоспособность от-
дельных предприятий, но и инвестици-
онная привлекательность регионов
Модернизация предприятий является наиболее критичным фактором, опреде-
ляющим потенциал роста экономики регионов, в том числе и Нижегородской 
области, в особенности — промышленного сектора. От результатов модерни-
зации зависит не только конкурентоспособность региональных предприятий, 
но и инвестиционная привлекательность территории. Роль органов исполни-
тельной власти в управлении этими вопросами — оказание компаниям господ-
держки в виде финансовых преференций. 
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Нефтехими-
ческий 
комплекс

Отрасли Основные инвестиционные проекты

Основные инвестиционные проекты и перспективы развития промышленного 
комплекса Нижегородской области

Один из крупнейших проектов — «Организация нового 
производства сложных полиэфиров (корундинолов) — 
лаков мощностью 30 тыс. т в год», кроме того — 
«Организация производства эмалей и красок мощностью 
25 тыс. т в год» с объемом финансирования 392,4 млн 
рублей. 
В октябре 2012 года реализован инновационный проект 
«Организация производства труб из поливинилхлорида 
(ПВХ) мощностью 23,4 тыс. т в год», объем инвестиций 
составил более 662 млн рублей. В ноябре 2012 года 
запущено новое производство по получению оксиэтили-
рованных продуктов на новой высокоавтоматизирован-
ной инновационной технологической установке. Объем 
инвестиций составил 300 млн рублей. В сентябре 2012 
года состоялся запуск линии по выпуску спанбонда для 
применения в кровельной промышленности мощностью 
6000 тонн/год (40 млн м ). Объем инвестиций составил 
700 млн рублей

Перспективы развития

Перспективы развития связаны с созданием на 
территории области нефтехимического кластера. 
Предпосылкой создания кластера явилась реализа-
ция проекта «Строительство комплекса по произ-
водству ПВХ» компанией «РусВинил» с созданием 
650 новых рабочих мест к 2015 году. Сырье 
(поливинилхлорид) будет производиться для более 
20 отраслей промышленности. Задача —  обеспе-
чить максимальное использование этого сырья 
в регионе. Поэтому Правительством Нижегород-
ской области разработана программа развития 
инновационного территориального кластера 
автомобилестроения и нефтехимии 

Автомобиле-
строение 
и производ-
ство автоком-
понентов 

Важный инвестпроект связан с контрактной сборкой 
легковых автомобилей Škoda Octavia, Škoda Yeti, 
Volkswagen Jetta и Chevrolet Aveo, коммерческих 
автомобилей Mercedes-Benz Sprinter. Также  реализуются 
автокомпонентные проекты по развитию производства 
комплектующих иностранных брэндов на мощностях 
«Группы ГАЗ».
Реализуется серийный выпуск специальных транспорт-
ных средств «Тигр-М», а также бронетранспортеров 
БТР-82 и БТР-82А.
Выпущена опытная партия автомобилей нового поколе-
ния «ГАЗель-Next», в производстве прототипов деталей 
которых задействована уникальная установка — пресс 
гидроэластичной штамповки Quintus Flex-Form

В планах по развитию нижегородского автомобиль-
ного кластера — новые проекты по модернизации 
производства и обновлению модельного ряда 
Павловского автобусного завода. «Группа ГАЗ» 
планирует внедрить на всех своих автобусных 
заводах модульный принцип производства, который 
отражает самые современные тенденции мирового 
автобусостроения. На основе модульного принципа 
на предприятиях компании будет создана полная 
линейка автобусов длиной от 7 до 18 м городского, 
пригородного, междугородного назначения
и туристического класса с единым стилевым 
решением 

2

В ноябре 2012 года запущено новое 
производство по получению оксиэ-
тилированных продуктов на новой 
высокоавтоматизированной иннова-
ционной технологической установке. 
Объем инвестиций в проект составил 
300 млн рублей, создано пять новых 
рабочих мест. Пуск новой установ-
ки оксиэтилирования позволит ООО 
«Завод синтанолов» обеспечить кон-
курентные преимущества продук-
ции в условиях обостряющейся кон-
куренции с импортными продуктами 
(последствия вступления РФ в ВТО). 
Это дает возможность выхода на но-
вые рынки с новыми продуктами (аг-
рохимия, бытовая, строительная 
и  нефтепромысловая химия), пре-
доставит российским потребителям 
альтернативу импортным химиче-
ским продуктам, даст возможность 
предприятию проводить устойчивую 
и предсказуемую социальную поли-
тику, будет создано еще 40 дополни-
тельных рабочих мест.

В сентябре 2012 года состоял-
ся запуск ООО «Фройденберг Поли-

текс» линии по выпуску спанбонда 
для применения в кровельной про-
мышленности мощностью 6000 тонн/
год (40 млн м2). Объем инвестиций 
на реализацию данного проекта со-
ставил 700 млн рублей, создано 25 
рабочих мест со средней заработной 
платой 25,8 тыс. рублей. 

С 2010 года ОАО «Сибур-
Нефтехим» на производственной 
площадке ООО «Сибур-Кстово» реа-
лизует инвестиционный проект «Ре-
конструкция этиленовой установки 
ЭП-300». Проектом предусматрива-
ется реконструкция этиленовой уста-
новки ЭП-300 по увеличению мощно-
сти до 430 тыс. т в год. Совокупный 
объем инвестиций составит более 
11 млрд рублей, дополнительно бу-
дет создано 73 рабочих места. 

Продолжается реализация стра-
тегически значимого для России про-
екта «Организация нового производ-
ства цианистых солей мощностью 40 
тыс. т в год». Объем инвестиций по 
проекту составил 3,9 млрд рублей. 
Будет создано 275 новых рабочих 

мест (с учетом пуска второй очереди 
к 2015 году). Запуск первой очереди 
намечен на начало 2013 года. 

Перспективы развития химиче-
ской отрасли в настоящее время 
связаны с созданием на террито-
рии области нефтехимического кла-
стера. Предпосылкой создания кла-
стера явилась реализация проекта 
«Строительство комплекса по произ-
водству ПВХ» компанией «РусВинил» 
с созданием 650 новых рабочих мест 
к 2015 году, а сырье (поливинилхло-
рид) будет производиться для более 
20 отраслей промышленности. Зада-
ча — обеспечить максимальное ис-
пользование этого сырья в регионе, 
поэтому Правительством Нижего-
родской области разработана про-
грамма развития инновационного 
территориального кластера автомо-
билестроения и нефтехимии. 

В настоящее время «Группа ГАЗ» 
реализует в Нижегородской области 
несколько стратегических инвести-
ционных проектов в сотрудничестве 
с международными партнерами. Ком-
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пания организует контрактную сборку 
легковых автомобилей Skoda Octavia, 
Skoda Yeti, Volkswagen Jetta и Chevrolet 
Aveo, а также коммерческих автомо-
билей Mercedes-Benz Sprinter на мощ-
ностях Горьковского автозавода. Со-
трудничество с ведущими мировыми 
автопроизводителями позволит уве-
личить загрузку и  модернизировать 
мощности «Группы ГАЗ», обеспечить 
дополнительное обучение персона-
ла в соответствии с международными 
стандартами и  повысить конкуренто-
способность собственной продукции 
предприятия.

Также «Группа ГАЗ» реализует ав-
токомпонентные проекты по разви-
тию производства комплектующих 
иностранных брэндов на своих мощ-
ностях как для оснащения собствен-
ной техники предприятия, так и для 
реализации другим автопроизводи-
телям: СП с глобальным производи-
телем BOSAL по выпуску выхлопных 
систем и СП со шведским произво-
дителем деталей крепежа Bulten.

В планах компании по развитию 
нижегородского автомобильного 
кластера — новые проекты по мо-
дернизации производства и обнов-
лению модельного ряда Павловско-
го автобусного завода, ведущего 
российского производителя автобу-
сов малого и среднего класса. «Груп-
па ГАЗ» планирует внедрить на всех 
своих автобусных заводах, начиная 
с ПАЗа, модульный принцип произ-
водства, который отражает самые 
современные тенденции мирово-
го автобусостроения. На основе мо-
дульного принципа на предприятиях 
компании будет создаваться полная 
линейка автобусов длиной от 7 до 18 
м городского, пригородного, меж-
дугородного назначения и туристи-
ческого класса с единым стилевым 
решением. Внедрение этого про-
екта позволит значительно снизить 
себестоимость продукции, а так-
же предложить потребителям еди-
ную линейку автобусов всех классов 
и назначений с опережающим уров-
нем потребительских и технических 
характеристик по конкурентоспо-
собной цене. Среди других направ-
лений модернизации производства 
ПАЗа  — реконструкция окрасочного 
комплекса малых деталей.

В числе ведущих инвестицион-
ных проектов компании «Русские 

машины» и ее дочерней Военно-
промышленной компании, реализу-
емых на территории Нижегородской 
области, — модернизация производ-
ственных мощностей Арзамасско-
го машиностроительного завода под 
новые перспективные проекты. В их 
числе — серийный выпуск на пло-
щадке Арзамасского машиностро-
ительного завода (АМЗ) специаль-
ных транспортных средств «Тигр-М», 
а  также бронетранспортеров БТР-82 
и БТР-82А. Принципиально новая мо-
дернизированная бронетехника соз-
давалась на базе хорошо зарекомен-
довавших себя в войсках моделях 
«Тигр» и БТР-80. По своим тактико-
техническим характеристикам вне-
дорожники и бронетранспортеры 
производства АМЗ отвечают всем 
современным требованиям военных 
и силовых структур, отличаются вы-
сокой надежностью, простотой экс-
плуатации, маневренностью и прохо-
димостью. Первые опытные образцы 
«Тигр М» и БТР-82А непосредствен-
но с производства АМЗ были направ-
лены в войска на Северный Кавказ, 
где отлично зарекомендовали себя 
в процессе эксплуатации. Учиты-
вая востребованность и перспектив-
ность продукта в России и за рубе-
жом, было принято решение освоить 
его серийный выпуск на Арзамас-
ском машиностроительном заводе.

ГАЗ продолжает вести работу над 
внедрением в производство соб-
ственных передовых разработок. 
Уже выпущена опытная партия авто-
мобилей нового поколения «ГАЗель-
Next», в производстве прототипов 

деталей которых была задействова-
на уникальная установка — пресс ги-
дроэластичной штамповки Quintus 
Flex-Form, аналогов которой нет 
в российском автомобилестроении.

Горьковский автозавод одним 
из первых в России внедрил систе-
му «бережливого производства». 
Данная система позволяет повы-
шать эффективность производства 
с максимальной ориентацией на по-
требителя, исключая все виды по-
терь и вовлекая каждого сотрудни-
ка в оптимизацию производства. 
ГАЗ стал «кузницей кадров» по ор-
ганизации бережливого производ-
ства в России — лидеры различных 
отраслей экономики (Сбербанк Рос-
сии, «Росатом» и др.) изучали этот 
опыт на ГАЗе. Внедрение новой про-
изводственной системы позволи-
ло в четыре раза повысить произво-
дительность труда на предприятиях 
всей группы. 

Новые подходы к качеству и к ор-
ганизации производственных про-
цессов, внедренные на ГАЗе, рас-
пространяются на все входящие 
в состав холдинга предприятия. 
В 2008 году для освоения совре-
менных технологий производства 
и профессионального развития ра-
ботников в компании на Горьков-
ском автозаводе был создан Кор-
поративный университет. На его 
базе разработано 480 уникальных 
учебных программ для повышения 
квалификации как руководителей 
и специалистов, так и рабочих по 
наиболее востребованным специ-
альностям. 

Инвестиционные проекты по техперевооружению предприятий, 
получившие поддержку Правительства Нижегородской области

Внедрение автоматических линий по обработке и сборке счетчиков воды

Создание корпоративного центра восстановления режущего инструмента

Создание производственных участков по изготовлению спецоборудования

Замена морально устаревшего оборудования на современное высокотехнологичное по производству 

тормозных приборов и компрессорных агрегатов для железнодорожного подвижного состава

Приобретение высокоточного металлорежущего оборудования

Создание современного производства товаров народного потребления

МОДЕРНИЗАЦИЯ / Волжско-Окское управление Ростехнадзора



62

№
 2

 (
76

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
13

ВОЛКОВ 
Владимир Дмитриевич,
глава Республики Мордовия

Для построения инновационной экономики требуется большое число 
специалистов высокого уровня квалификации. При этом таких специ-
алистов, которые бы обладали возможностями разработки технологий 
и их применения в реальном секторе, способностью коммерциализа-
ции изобретений и инноваций.

Для подготовки эффективных 
кадров Мордовия будет сотруд-
ничать с научной элитой России

Мордовия готова стать своего рода инкубатором для подготов-
ки кадров, востребованных в системе инновационной экономи-
ки. Республика планирует развивать сотрудничество с вузами 
России, причем с образовательной элитой страны. Кооперация 
с высшей школой будет способствовать не только созданию но-
вого кластера эффективных специалистов, но и позволит приб-
лизиться к высокому уровню развития — к работе в так называ-
емом шестом технологическом укладе.

Сегодня многие эксперты отмеча-
ют, что Россия отстала от веду-
щих стран, работающих в шестом 
технологическом укладе, осно-

ву которого преимущественно составляют 
нанотехнологии, биотехнологии, генная ин-
женерия и IT. Соответственно, наблюдается 
и дефицит специалистов, которые могли бы 
качественно развивать этот наукоемкий, 
высокотехнологичный сектор. 

Оценивая эти тенденции, руководство 
ряда регионов России четко осознает: для 
того чтобы российская экономика была 
в  состоянии обеспечить соответствующий 
рост объемов производства в области вы-
соких технологий, требуется большое чис-
ло специалистов высокого уровня квалифи-
кации, обладающих ресурсами разработки 
технологий и их применения в реальном 
секторе экономики, а также коммерциали-
зации изобретений и инноваций. 

Ориентируясь именно на такую полити-
ку, глава Республики Мордовия поставил 

цель более конструктивного со-
трудничества с ведущими структу-
рами высшей школы России. Так, 
например, планируется, что в чис-
ло «контрагентов» региона в этой 
сфере войдут Санкт-Петербургский 
национально-исследовательский 
университет информационных 
технологий, механики и оптики, 
Научно-исследовательский уни-
верситет Санкт-Петербургского го-
сударственного политехническо-
го университета, Объединенный 
научно-технологический институт 
Санкт-Петербургского государ-
ственного политехнического уни-
верситета, Санкт-Петербургский 
электротехнический университет 
«ЛЭТИ», Институт функциональ-
ной ядерной электроники МИФИ, 
Санкт-Петербургский госуниверси-
тет, Физико-технический институт 
имени Иоффе.

Определены две главные цели 
взаимодействия Мордовии с круп-
нейшими научными центрами стра-
ны. Это, в первую очередь, — под-
готовка кадров для инновационной 
экономики республики, а также не-
посредственное участие в созда-
нии такой экономики.

Интересно, что и со стороны 
высшей школы — много примеров, 
говорящих о готовности сотрудни-
чества с Мордовией в части кадро-
вой подготовки, продвижения идей 

Основной проблемой, тор-
мозящей активное раз-
витие бизнеса в России, 
помимо правовых и адми-
нистративных преград, 
является неготовность 
специалистов к оценке 
и принятию рисков, ины-
ми словами — нежелание 
брать на себя «инновацион-
ную ответственность». 
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инновационной экономики. Так, например, 
считает ректор Санкт-Петербурского госу-
дарственного политехнического универ-
ситета Андрей Рудской: «Этот регион  — 
площадка, где можно увидеть реальные 
результаты в решении вопросов подготов-
ки кадров для наукоемкой, высокотехноло-
гичной экономики. Ведущие образователь-
ные центры готовы к совместной работе 
с Правительством Мордовии».

Между тем, сегодня в регионе уже соз-
дана довольно развернутая инфраструк-
тура, позволяющая хотя пока и не уско-
ренными темпами, но все же весьма 
активно двигаться к инновационной эконо-
мике. Это, в частности, технопарк в сфере 
высоких технологий, Центр нанотехнологий 
и наноматериалов. Следует в этой связи 
вспомнить, к примеру, и то, что практиче-
ски утверждено на федеральном уровне — 
создание в республике кластера энергоэф-
фективной и «умной» светотехники.

Серьезным фактором, который по-
зволяет поддерживать в республике ка-
дрово ориентированные инновационные 
проекты, является, безусловно, управлен-
ческий менеджмент. По мнению главы Мор-
довии Владимира Волкова, модерниза-
ция системы образования для подготовки 
инновационно-ориентированных специа-
листов — необходимое условие для форми-
рования инновационной экономики. При 
этом руководитель региона подчеркивает: 
республика предоставит для реализации 
проектов всю необходимую поддержку. 

Надо сказать, что взгляд на эту пробле-
му со стороны власти Мордовии сопрово-
ждается и более глубокими целями. Говоря 
о подготовке кадров для модернизирован-
ной экономической системы, высший ме-
неджмент региона имеет ввиду также объ-
единение ресурсов академической науки 
и вузов, их тесную связь с реальным секто-
ром экономики. 

В целом, считают власти Мордовии, на 
сегодняшний день стоит задача, очевидно, 
сложная, но тем не менее приоритетная — 
подготовки кадров с предпринимательски-
ми компетенциями, которые готовы быстро 
и эффективно интегрировать изобретения 
и новации в реальный сектор экономики. 
Важно, управляя этой сферой, иметь ввиду 
и следующий аспект. Основной проблемой, 
тормозящей активное развитие бизне-
са в  России, помимо правовых и админи-
стративных преград, является неготов-
ность к  оценке и принятию рисков, иными 
словами — нежелание брать «инновацион-
ную ответственность». Именно потому цель 
высшей школы — содействие молодым 

специалистам в понимании необходимости 
принимать на себя ответственность, в том 
числе на высоком уровне развития.

Такого эффекта можно добиться за счет 
нескольких механизмов. Главным образом, за 
счет знаний, сопряженных с практикой пред-
принимательства, таких, как корпоративное 
управление, финансовый менеджмент, мар-
кетинг, стратегический менеджмент. Также 
необходимо использование стимуляторов, 
создающих ситуации необходимости при-
нятия предпринимательских и управленче-
ских решений в условиях неопределенности. 
Это, к примеру, моделирование конкурент-
ной ситуации, сценариев развития тенден-
ций внешней и внутренней среды. Именно 
такая, образно говоря, репетиция действий 
в конкретных инновационных условиях по-
зволит новой кадровой элите грамотно из-
мерять риски, успешно создавать и обеспе-
чивать коммерциализацию перспективных 
проектов и технологий. 

Говоря о подготов-
ке кадров для мо-
дернизированной 
экономической 
системы, руковод-
ство Мордовии, 
помимо прочего, 
ставит цель объе-
динения ресурсов 
академической 
науки и вузов, их 
тесную связь с ре-
альным сектором 
экономики.

Основные компоненты инновационной инфраструктуры 
Республики Мордовия

Технопарк в сфере высоких технологий

Центр нанотехнологий и наноматериалов

Создание кластера энергоэффективной и «умной» светотехники
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Вопрос-ответ: 
разъяснение требований 
в сфере аттестации кадров 
и выдачи разрешений на ввод 
в эксплуатацию опасных объектов

Вопрос: Поясните, пожалуйста, в рамках какой программы должен быть обучен и аттестован машинист 
грузоподъемного крана-манипулятора? 

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность» отвечают спе-
циалисты Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Ответ: В соответствии с приложением 1 к правилам 
устройства и безопасной эксплуатации грузоподъ-
емных кранов-манипуляторов ПБ 10-257-98 (да-
лее — ПБ 10-257-98). Кран-манипулятор грузоподъ-
емный — это грузоподъемная машина, состоящая 
из краноманипуляторной установки, смонтирован-
ной на транспортном средстве или фундаменте.

Согласно п. 5.4.16 ПБ 10-257-98, подготов-
ка и аттестация операторов (машинистов), сле-
сарей, электромонтеров, наладчиков приборов 

безопасности и стропальщиков осуществляются 
в профессионально-технических учебных заведени-
ях, учебных центрах, кроме того, на курсах и в техни-
ческих школах обучения, располагающих соответ-
ствующей базой для теоретического и практического 
обучения.

Подготовка рабочих данных специальностей 
должна осуществляться по учебным программам, 
согласованным с Федеральной службой по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору. 

Вопрос: Согласно требованиям, при лицензировании сети газопотребления требуется акт ввода в экс-
плуатацию. Кто выдает и подписывает акт? Существует ли единый образец данного документа?

Ответ: Согласно ст. 8 Федерального закона от 21 
июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной без-
опасности опасных производственных объектов», 
ввод в эксплуатацию опасного производственного 
объекта проводится в порядке, установленном за-
конодательством Российской Федерации о градо-
строительной деятельности, а также техническим 
регламентом о безопасности сетей газораспреде-
ления и газопотребления, утвержденным постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 
29 октября 2010 года № 870.

Документом, подтверждающим ввод взрывопо-
жароопасных производственных объектов в экс-
плуатацию, является разрешение на ввод объекта 
в эксплуатацию, которое представляет собой доку-

мент, удостоверяющий выполнение строительства, 
реконструкции объекта капитального строительства 
в полном объеме в соответствии с разрешением на 
строительство, соответствие построенного, рекон-
струированного объекта капитального строитель-
ства градостроительному плану земельного участка 
или в случае строительства — реконструкции линей-
ного объекта проекту планировки территории и про-
екту межевания территории, а также проектной до-
кументации.

Порядок выдачи разрешения на ввод объекта 
в эксплуатацию установлен требованиями ст. 55 
Федерального закона от 29 декабря 2004 года 
№ 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Россий-
ской Федерации». 

Информация об аннулировании Свидетельства об аттестации

Независимый орган по аттестации лабораторий неразрушающего контроля (НОАЛ) — ЗАО ИКЦ «Альтон» уведомляет 
об аннулировании с 11 января 2013 года Свидетельства об аттестации лаборатории неразрушающего контроля и ди-
агностики ООО «Ростехнопрогресс» № 5ЗА460194 от 31 января 2011 года, выданного НОАЛ ЗАО ИКЦ «Альтон».
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