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Вертикальное ЭКОуправление
и стратегический контроль 
над топливно-энергетическим 
комплексом
При Президенте Российской Федерации образована Комиссия по стратегическому раз-
витию ТЭК и экологической безопасности. Новая структура ставит глобальные цели, она 
создана для координации деятельности по развитию топливно-энергетического комплекса 
(ТЭК), обеспечению промышленной, энергетической, экологической безопасности, эффек-
тивного воспроизводства минерально-сырьевой базы страны.  

Возглавил Комиссию по 
стратегическому развитию 
ТЭК и экологической безо-
пасности (далее — Комис-

сия) Президент Российской Федера-
ции Владимир Путин. Ответственным 
секретарем назначен глава компа-
нии «Роснефть» Игорь Сечин. 

Планируется, что Комиссия будет 
разрабатывать основные направле-
ния совершенствования нормативно-
правового регулирования в сфе-
ре топливно-энергетического 
комплекса, промышленной и энерге-
тической безопасности, рациональ-
ного использования недр и их охраны,  
а также будет координировать и кон-
тролировать реализацию указанных 
основных направлений, обеспечи-
вать эффективность и прозрачность 

государственной политики в области 
регулирования цен (тарифов) в отрас-
лях ТЭК, определение основных нап-
равлений развития трубопроводного 
транспорта с учетом имеющихся мощ-
ностей и перспектив развития других 
видов транспорта, включая термина-
лы и иные объекты соответствующей 
инфраструктуры, а также рассмотре-
ние предложений по повышению эф-
фективности его использования. Спе-
циалисты будут определять и меры, 
направленные на обеспечение инте-
ресов государства в реализации сог-
лашений о разделе продукции.

Кроме того, Комиссия будет оце-
нивать предложения по совершен-
ствованию законодательства РФ  
о налогах и сборах в целях стиму-
лирования развития отраслей ТЭК, 
включая разработку новых систем 
налогообложения по отдельным нап-
равлениям деятельности. Также зай-
мется вопросами, касающимися пре-
доставления недропользователям 
права пользования участками недр, 
учитывая определение условий его 
предоставления и обязательств нед- 
ропользователей при предоставле-
нии им такого права. Данная струк-
тура займется согласованием дей-
ствий федеральных и региональных 
органов исполнительной власти  
и организаций по рассмотрению за-
явок о предоставлении недрополь-
зователям права пользования участ-
ками недр, принимая во внимание 
участки, расположенные на конти-
нентальном шельфе, без проведения 
конкурсов и аукционов. Будет осу-

деятельности организаций ТЭК с го-
сударственным участием.

Комиссия будет рассматривать 
программы перспективного раз-
вития электроэнергетики, вопросы 
обеспечения транспортировки неф-
ти, нефтепродуктов и газа по систе-
ме магистральных трубопроводов, 
долгосрочных программ развития 
топливно-энергетического комплек-
са и инвестиционных программ субъ-
ектов этого комплекса, в том числе 
субъектов естественных монополий, 
и анализировать их фактическое вы-
полнение, разрабатывать меры, нап-
равленные на реализацию государ-
ственной политики в данной области.

В компетенцию Комиссии вой-
дет анализ предложений и разработ-
ка мер, направленных на реализацию 
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ществляться и анализ состояния ресурсной 
базы минерального сырья распределенного 
и нераспределенного фондов недр, эффек-
тивность расходования средств федераль-
ного бюджета, выделяемых в целях государ-
ственного геологического изучения недр.

В функции Комиссии войдет разработка 
мер по реализации государственной политики 
в сфере ценообразования на внутреннем рын-
ке нефтепродуктов, включая рассмотрение го-
довых и квартальных балансов по основным 
видам топлива, нефтепродуктов и сжиженных 
углеводородных газов. Планируется провести 
анализ текущего состояния и перспектив осво-
ения ресурсов континентального шельфа.

В целях эффективного осуществления сво-
ей деятельности Комиссия создаст рабочую 
группу по вопросам  топливно-энергетического 
комплекса и рабочую группу по проблемам 
экологической безопасности, которые будут 
ее постоянно действующими органами.

Председатель Комиссии определяет 
основные направления ее деятельности, со-
зывает и ведет заседания, дает поручения 
членам Комиссии, федеральным органам ис-
полнительной власти, органам исполнитель-
ной власти субъектов РФ, органам местного 
самоуправления и организациям по вопро-
сам, связанным с решением возложенных 
на Комиссию задач. Координацию работы по 
подготовке заседаний и контроль за исполне-
нием принятых решений осуществляет ответ-
ственный секретарь Комиссии.

Информационно-аналитическое и эксперт-
ное обеспечение деятельности Комиссии осу-
ществляет ФБГУ «Российское энергетическое 
агентство» Министерства энергетики РФ. 

ДОНСКОЙ 
Сергей Ефимович,
министр природных ресур-
сов и экологии Российской 
Федерации

Сегодня важно структурировать 
экологическую деятельность,  
в том числе активнее привлекая 
к работе общественные инсти-
туты. Необходимо продолжить 
работу по подготовке плана кон-
кретных действий — для реали-
зации основ государственной 
политики в области экологичес-
кого развития, утвержденных 
Президентом РФ в апреле теку-
щего года. Это первый страте-
гический документ в области 
экологии, в некотором роде — 
политическая декларация госу-
дарства.

Координация действий федеральных 
и региональных властей по разработке 

и реализации политики в сфере ТЭК

Совершенствование нормативно-
правового регулирования 
в сфере ТЭК, промышленной 
и энергетической безопасности

Рассмотрение предложений о структурных 
преобразованиях в отраслях ТЭК

Подготовка мер, направленных 
на соблюдение требований промышленной 

и энергетической безопасности

Задачи 

Приоритетные задачи Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития 
топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности 

Содействие рациональному 
использованию и эффективному 
воспроизводству 
минерально-сырьевой базы

р

Разработка мер 
по модернизации 

мощностей нефте- 
и газоперерабатывающих 

предприятий

Рассмотрение вопросов, связанных 
с предоставлением недропользователям 
права пользования участками недр

НОВАК
Александр Валентинович,
министр энергетики 
Российской Федерации

Постепенное старение оборудо-
вания, необходимость внедрения 
новых технологий, увеличение 
доли использования возобнов-
ляемых источников энергии, 
привлечение в отрасль молодых 
кадров — вот далеко не полный 
перечень вопросов, которые не-
обходимо выяснить в самое бли-
жайшее время. Устранение этих 
проблем требует активного по-
иска решений, направленных на 
повышение конкурентоспособ-
ности и безопасности техноло-
гий с учетом затрат и возмож-
ных рисков. 

Подготовлено по материалам сайта 
www.kremlin.ru
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Новые требования 
в системе регистрации опасных 
производственных объектов

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-
ФЗ опасные производственные объекты подлежат регистрации в государ-
ственном реестре.

Порядок регистрации установ-
лен постановлением Правитель-
ства Российской Федерации 
от 24 ноября 1998  года № 1371  

«О регистрации объектов в Государствен-
ном реестре опасных производственных 
объектов», Административным регламен-
том Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и  атомному надзо-
ру (далее — Ростехнадзор) по исполнению 
государственной функции по регистрации 
опасных производственных объектов и ве-
дению Государственного реестра опасных 
производственных объектов, утвержден-
ным приказом Ростехнадзора от 4 сентяб
ря 2007 года № 606, а также Требованиями 
к ведению Государственного реестра опас-
ных производственных объектов в  части 
присвоения наименований опасным произ-
водственным объектам для целей регистра-
ции в  Государственном реестре опасных 
производственных объектов, утвержден-
ными приказом Ростехнадзора от 7 апреля 
2011 года (в редакции приказа от 16 ноября 
2011 года № 641). 

Западно-Уральское управление Феде-
ральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору регистри-
рует опасные производственные объекты, 
эксплуатируемые на территории Пермско-
го края, Удмуртской Республики, Киров-
ской области.

По состоянию на 15 апреля 2012  
года на территории Удмуртской Республики 
в Государственном реестре опасных произ-
водственных объектов зарегистрировано 
2880 опасных производственных объектов, 
из которых 221 объект эксплуатируется 

в жилищном фонде. При осуществлении 
контрольно-надзорных мероприятий долж-
ностными лицами Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора выявляются 
факты, когда опасные производственные 
объекты не эксплуатируются владельца-
ми ввиду ликвидации или реорганизации 
предприятия либо переданы в собствен-
ность другому юридическому лицу. При 
этом заявлений о снятии с учета или пере-
регистрации опасного производственного 
объекта в регистрирующий орган не пос-
тупает, что нарушает требования Поряд-
ка регистрации объектов в  Государствен-
ном реестре опасных производственных 
объектов, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от  
24 ноября 1998 года № 1371.

Приказом Ростехнадзора от 16 нояб-
ря 2011  года №  641, вступившим в силу  
9 марта 2012 года, были внесены измене-
ния в Требования к ведению Государствен-
ного реестра опасных производственных 
объектов в части присвоения наименова-
ний опасным производственным объектам 
для целей регистрации в Государственном 

МАРТЫНОВА
Римма Владимировна,
ведущий специалист-эксперт
правового обеспечения
Западно-Уральского управления
Ростехнадзора

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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реестре опасных производствен-
ных объектов, в соответствии с ко-
торыми площадки лифтов, отно-
сящихся к  жилищному фонду не 
идентифицируются как опасные 
производственные объекты и не 
подлежат государственной регис-
трации в  Государственном реестре 
опасных производственных объек-
тов. По ранее сложившейся практи-
ке лифтовые площадки (пассажир-
ские лифты) в  жилых домах были 
отнесены к категории опасных про-
изводственных объектов и подле-
жали обязательной регистрации  
в Государственном реестре опас-
ных производственных объектов.

Вступившим в силу Федераль-
ным законом от 27 июля 2010  года 
№ 225-ФЗ «Об обязательном стра-
ховании гражданской ответствен-
ности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в результате 
аварии на опасном объекте» уста-
новлен мораторий на применение 
названного Закона в  отношении 
лифтов и эскалаторов в многоквар-
тирных домах до 1 января 2013 года. 
Таким образом, с 9 марта 2012 года 
лифты, эксплуатируемые в  жилищ-
ном фонде, не подлежат регистра-
ции в Государственном реестре 
опасных производственных объек
тов и обязательному страхованию 
как опасные производственные 
объекты, а зарегистрированные  — 
подлежат исключению из Реестра  
в установленном порядке. Исключе-
ны из перечня объектов, подлежа-
щих регистрации в государственном 
реестре, площадки трансформа-
торных подстанций, которые ранее 
идентифицировались как опасные 
производственные объекты.

В соответствии с требованиями 
приказа Ростехнадзора от 07 апреля 
2011 года № 168, кроме вышепере-
численных объектов, площадки АЗС 
(или многотопливной АЗС), не под-
лежат регистрации в государствен-
ном реестре, а зарегистрированные 
подлежат исключению из него. 

В настоящее время подготов-
лен проект Федерального закона 
«О  внесении изменений в Феде-
ральный закон «О  промышленной 
безопасности опасных производ-
ственных объектов» и иные законо-
дательные акты». Законопроектом 
уточняются критерии идентифи-
кации опасных производственных 
объектов, вводится классификация 

опасных производственных объек-
тов исходя из степени риска воз-
никновения аварии и  масштабов 
возможных последствий. Опасные 
производственные объекты будут 
подразделяться на четыре класса 
опасности. Для объектов по хра-
нению химического оружия, объ-
ектов по уничтожению химическо-
го оружия и  объектов спецхимии 
устанавливается I класс опасности. 
II  класс опасности  — для опасных 
производственных объектов, осу-
ществляющих теплоснабжение на-
селения и  социально значимых ка-
тегорий потребителей, а также для 
и иных опасных производственных 
объектов, на которых применяется 
оборудование, работающее под 
избыточным давлением от 4  МПа 
и выше или с температурой рабо-

чей среды от 350 °С и выше. III класс 
опасности – для опасных произ-
водственных объектов, на которых 
применяется оборудование, рабо
тающее под избыточным давлением 
от 1,6 до 4 МПа или с температурой 
рабочей среды от 250 до 350  °С. 
IV  класс опасности – для опасных 
производственных объектов, на ко-
торых используется оборудование, 
работающее под избыточным дав-
лением более 0,07  МПа: а) пара, 
газа (в  газообразном и сжиженном 
состоянии); б)  воды при темпера-
туре нагрева более 115  °С; в)  иных 

жидкостей при температуре, превы-
шающей температуру кипения при 
избыточном давлении 0,07  МПа. 
Например, в  соответствии с выше-
названным законопроектом, лифты, 
платформы подъемные для инва-
лидов, эскалаторы, установленные 
в  жилищном фонде, исключают-
ся из перечня опасных производ-
ственных объектов, перечисленных 
в  Приложении  1 к  Федеральному 
закону «О  промышленной безопас-
ности опасных производственных 
объектов». Принятие Закона и вступ-
ление его в силу повлечет за собой 
изменения в нормативно-правовых 
актах, регламентирующих порядок 
идентификации опасных производ-
ственных объектов и  порядок веде-
ния Государственного реестра опас-
ных производственных объектов. 

Число опасных производственных объектов Удмуртской 
Республики, эксплуатируемых в жилищном фонде 
(по состоянию на 15 апреля 2012 года)

Общее число опасных 
производственных объектов, 
зарегистрированных 
в Государственном 
реестре ОПО 

2880

221

число объектов, 
эксплуатируемых 
в жилищном фонде

С 9 марта 2012 г. лифты, эксплуатируемые в жилищном фонде, не 
подлежат регистрации в Государственном реестре опасных произ
водственных объектов и обязательному страхованию как опасные 
производственные объекты, а зарегистрированные – подлежат 
исключению из Реестра в установленном порядке.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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ответственность за выполнение 
всех технических задач, связанных 
с проведением испытаний и изме-
рений; персонал в количестве не 
менее двух человек, имеющий пра-
во оформления протоколов по ре-
зультатам проведенных испытаний 
(измерений); лицо, ответственное 
за обеспечение качества работы 
электролаборатории;

– в испытательной лаборато-
рии должна проводиться внут- 
ренняя проверка компетентными 
лицами для оценки своего соответ-
ствия требованиям нормативно-
технических документов.

Требования к средствам испы-
таний и измерений:

1. Электролаборатория должна 
быть оснащена собственными или 
арендованными средствами испы-
таний и измерений, обеспечива-
ющими возможность выполнения 
заявленных видов работ.

2. Испытательное оборудова-
ние, средства измерений, а так-
же их аттестация, государственная 
поверка должны соответствовать 
требованиям государственной сис- 
темы обеспечения единства из-
мерений, нормативных докумен-
тов на методы испытаний, экс-
плуатационной документации 
завода-изготовителя.

3. Каждая единица оборудова-
ния для испытания или измерения 
должна иметь регистрационную 
карточку, содержащую следующие 
сведения: наименование оборудо-
вания; наименование изготовите-
ля (фирмы), тип (марка), заводской  
и инвентарный номер; даты полу-
чения и ввода в эксплуатацию; дан-
ные о ремонте и обслуживании; 
описание всех повреждений или 
отказов, переделок или ремонта; 
сведения о прохождении аттеста-
ции и госповерки.

Ответ: Требования к электро-
техническим лабораториям, по-
лучающим регистрацию для осу-
ществления деятельности на 
подконтрольной территории, обус-
ловлены требованиями  Правил  
и норм в энергетике (в частности, 
п.5.1.1. Межотраслевых правил по 
охране труда (правила безопаснос-
ти) при эксплуатации электро-
установок (РД 153-34.0-03.150-00)  
и п.2.6.2 Правил технической экс-
плуатации электроустановок пот-
ребителей, Инструкции о порядке 
допуска в эксплуатацию электро-
установок для производства испы-
таний (измерений) — электролабо-
раторий.

Требования к деятельности  
и организационной структуре ла-
боратории:

– электролаборатория должна 
быть компетентной для проведе-
ния соответствующих испытаний  
и измерений;

– электролаборатории и их 
персонал не должны подвергать-
ся коммерческому, финансовому, 
административному или другому 
давлению, способному оказывать 
влияние на выводы или оценки;

– электролаборатория должна 
установить, внедрить и поддержи-
вать систему качества в соответ-
ствии с областью ее деятельности. 
Система, программы, процедуры  
и инструкции должны быть доку-
ментально оформлены;

– электролаборатория должна 
иметь организационную структу-
ру, обеспечивающую для каждого 
сотрудника конкретную сферу дея-
тельности и пределы его полномо-
чий. В штате обязательно должны 
быть предусмотрены технический 
руководитель (начальник электро-
лаборатории), который осущест-
вляет общее руководство и несет 

ЗАРИПОВА 
Назия Джафаровна, 
начальник отдела 
анализа и коорди-
нации контрольно-
разрешительной 
деятельности При-
волжского управления 
Ростехнадзора  

Вопрос-ответ: порядок 
регистрации и эксплуатации ЭТЛ

Вопрос: Что необходимо для регистрации электротехнической лаборатории?

На вопросы читателей журнала «Промышленная и экологическая безопасность» отвечает 
начальник отдела анализа и координации контрольно-разрешительной деятельности При-
волжского управления Ростехнадзора Зарипова Назия Джафаровна

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Вопрос: Какие требования предъявляются к персоналу электролабораторий?

Ответ: Работу по испытаниям и изме-
рениям должен проводить персонал, спе-
циально подготовленный в соответствии 
с Правилами технической эксплуатации 
электрических станций и сетей Россий-
ской Федерации, Правилами технической 
эксплуатации электроустановок потре-
бителей, Межотраслевыми правилами по 
охране труда (правила безопасности) при 
эксплуатации электроустановок, прошед-
ший проверку знаний в комиссиях с учас-
тием специалиста по испытаниям и изме-
рениям и представителя Управления.

Персонал электролабораторий должен 
иметь специальное высшее или специаль-
ное среднее образование в области элек-
троэнергетики или иное высшее или специ-
альное среднее образование при условии 
прохождения им профильной переподго-
товки в области электроэнергетики и ста-
жа работы в области электроэнергетики не 
менее трех лет. Технический руководитель 
электролаборатории, как правило, должен 
иметь высшее техническое образование. 
Если нет высшего электротехнического об-
разования, специалисты, непосредствен-
но выполняющие работы по испытаниям  
и измерениям, должны иметь начальное 
профессиональное образование по рабо-
чей профессии, соответствующей характе-
ру работы (испытания и измерения). Спе-
циальная подготовка таких сотрудников 
электролабораторий (инженеров, на-
ладчиков, электромонтеров) долж-

на проводиться в специализированных 
учебных комбинатах, имеющих лицен-
зию на образовательную деятельность, 
по программам, согласованным с Рос-
технадзором.

Проверка знаний проводится в комис-
сии предприятия с обязательным участи-
ем представителя Управления и специа-
листа по испытаниям и измерениям. При 
невозможности создать на предприятии 
собственную комиссию проверка знаний 
проводится в территориальной комиссии 
Управления с привлечением специалиста 
по испытаниям и измерениям. Результаты 
проверки знаний оформляются протоко-
лом и регистрируются в журнале. Допус-
кается проводить проверку знаний после 
специальной подготовки или повышения 
квалификации в комиссии, создаваемой  
в учебном комбинате, с участием спе-
циалиста по испытаниям и измерениям  
и представителя Управления.

По результатам проверки знаний выда-
ется удостоверение установленной формы 
с отметкой о присвоении (подтверждении) 
группы по электробезопасности и допуске 
к испытаниям и измерениям.

В электролаборатории должен посто-
янно вестись учет профессиональной под-
готовки персонала и его квалификации. Не 
реже одного раза в пять лет каждый сот-
рудник электролаборатории должен про-
ходить повышение квалификации в специ-
ализированных учебных комбинатах.

Вопрос: Какие документы необходимы для регистрации ЭТЛ?

Ответ: Перечень документов, пред-
ставляемых для регистрации ЭТЛ: 

1. Заявление установленного образца.
2. Копия Устава, заверенная нотариально.
3. Приказ о создании электролаборатории.
4. Паспорт на испытательную лаборато-

рию установленного образца.

5. Документы по квалификации персо-
нала и допуску его к испытаниям и измере-
ниям (копии удостоверений, протоколов 
проверки знаний, дипломов, документов  
о повышении квалификации).

6. Перечень заявленных  видов испыта-
ний и измерений.

1. Электролаборатория должна быть осна-
щена собственными или арендованными 
средствами испытаний и измерений, обеспе-
чивающими выполнение заявленных работ.

2. Испытательное оборудование, сред-
ства измерений, а также их аттестация, 
государственная поверка должны соответ-
ствовать требованиям госсистемы обеспе-
чения единства измерений, нормативных 
документов на методы испытаний, эксплу-

Требования к средствам испытаний и измерений 
электролабораторий

атационной документации изготовителя.
3. Каждая единица оборудования должна 

иметь регистрационную карточку, содержа-
щую: наименование оборудования; наимено-
вание изготовителя, тип (марка), заводской  
и инвентарный номер; даты получения и вво-
да в эксплуатацию; данные о ремонте и обслу-
живании; описание повреждений или отка-
зов, переделок или ремонта; сведения  
о прохождении аттестации и госповерки.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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7. Перечень нормативной, технической 
и технологической документации, регла-
ментирующей выполнение работ электро-
лаборатории, утвержденный руководите-
лем организации;

8. Положение об электролаборатории, 
определяющее порядок и область исполь-
зования электролаборатории, со структур-
ной схемой административно-технической 
подчиненности лаборатории и персонала.

 9. Руководство по качеству, предназна-
ченное для использования персоналом ла-
боратории. 

10. Приказ о назначении должностного 
лица, ответственного за обеспечение ка-
чества, в рамках испытательной лабора-
тории.

11. Приказ о назначении руководителя 
электролаборатории. 

12. Приказ о назначении комиссии 
предприятия  для проведения проверки 
знаний норм и правил работы в электро-
установках электротехнического и элек-
тротехнологического типов (по необходи-
мости).

13. Список лиц, имеющих право быть 
допускающими, производителями работ, 
наблюдающими, членами бригады при 
производстве испытаний и измерений (по 
необходимости).

14. Приказы о назначении работников, 
отвечающих за хранение, техническое об-
служивание, эксплуатацию и метрологи-
ческое обеспечение средств испытаний.

15. Перечень необходимых инструкций, 
утвержденный руководителем организации;

16. Должностные и производственные 
инструкции (персонал должен быть озна-
комлен в установленном порядке).

17. Инструкция по охране труда при 
проведении испытаний и измерений пер-
соналом.

18. Перечень испытательного обору-

дования, средств измерений и контроля, 
применяемых при выполнении заявленных 
видов работ.

19. Оригиналы заводских паспортов на 
испытательное оборудование.

20. Свидетельства о метрологической 
поверке (калибровке, аттестации) средств 
измерений и испытаний.

21. Утвержденные руководителем ор-
ганизации (заявителя) перечень методик  
и методики  испытаний и измерений, сог-
ласованные начальником территориаль-
ного отдела Управления.

22. Образец формы технического отче-
та с протоколами испытаний (измерений).

23. Инструкция по порядку ведения ар-
хива.

24. Сведения о помещениях (собствен-
ных, арендуемых) и копии документов, 
подтверждающих наличие помещений.

25. Утвержденный в установленном по-
рядке перечень средств защиты, плакатов 
и знаков безопасности, используемых при 
производстве испытаний  и измерений.

По результатам рассмотрения предъяв-
ленной документации, осмотра помещения 
и оборудования электролаборатории ко-
миссией принимается решение о готовнос-
ти или неготовности электролаборатории 
к производству испытаний (измерений). Ре-
шение оформляется актом установленно-
го образца (по прилагаемой форме). При 
отрицательном решении к акту приклады-
ваются замечания. При оценке готовности 
действующих электролабораторий предста-
вителем Управления выдается предписание 
об устранении нарушений. Для принятия 
положительного решения электролабора-
тория после устранения нарушений должна 
пройти повторную регистрацию. При поло-
жительном решении комиссии о готовности 
электролаборатории акт подписывается без 
замечаний.

Вопрос: Какие требования предъявляются к системе качества электролаборатории?

Ответ: Электролаборатория должна 
иметь внутреннюю систему контроля качес- 
тва выполняемых работ. Элементы этой 
системы должны быть отражены в Поло-
жении об электролаборатории.

Лица, ответственные за обеспечение 
качества работы электролаборатории, 
должны назначаться приказом руководи-
теля предприятия.

Система контроля качества должна 
включать общие процедуры обеспечения 

качества; задачи и функциональные обязан-
ности, связанные с обеспечением качес- 
тва, доведенные до каждого сотрудника  
с учетом пределов его служебных полномо-
чий; процедуры обеспечения качества при 
проведении каждого испытания; методы 
проверки качества проведения испытаний; 
организацию обратной связи и корректиру-
ющих действий при выявлении несоответ-
ствий результатов испытаний; процедуры 
рассмотрения претензий и рекламаций. 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Приволжское управление 
Ростехнадзора:

Республика Татарстан 
Республика Марий Эл 
Чувашская Республика
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ПЕТРОВ 
Борис Германович, 
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора, 

ГРИГОРЬЕВ 
Николай Самуилович, 
начальник Казанского 
территориального отдела 
Приволжского управления 
Ростехнадзора 

Проверки Ростехнадзора выявля-
ют низкую эффективность 
производственного контроля 
на предприятиях 

Надзорная, контрольная и разрешительная деятельность Управ-
ления проводится в соответствии с годовым планом, согласован-
ным с Генеральной Прокуратурой России, указаниями и реше-
ниями Ростехнадзора. Она направлена на выполнение основных 
задач государственного надзора за соблюдением организациями 
и предпринимателями требований промышленной и энергетичес-
кой безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, 
дальнейшую оптимизацию функций отделов и отдельных работ-
ников с целью исключения дублирования. 

Управлением и отделами 
основное внимание уде-
ляется вопросам профи-
лактики производствен-

ного травматизма и аварийности 
при эксплуатации поднадзорных 
производств и ведении работ, ис-
полнении Федеральных законов  
«О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов,  
«О безопасности гидротехниче-
ских сооружений», «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности»  
и других. Приволжское управление 
Ростехнадзора (далее — Управление, 
Служба) осуществляет контрольно-
надзорные функции на более чем 
3500 предприятиях, эксплуатиру-
ющих опасные производственные 
объекты. 

В 2011 году работниками Управ-
ления было проведено более  
12 тыс. проверок, выявлено более 
100 тыс. нарушений, привлечено  
к ответственности 7257 должностных  
и юридических лиц.

На 138-ми предприятиях была 
приостановлена эксплуатация опас-
ных производственных объектов  
и технических устройств:
- 90 — в области промышленной безо- 
пасности (ПБ);
- 48 — в энергетике.

В чем причина того, что число вы-
явленных нарушений из года в год 

зации, осуществляющие эксплуатацию 
опасных производственных объектов, 
обязаны иметь службу производствен-
ного контроля. Проводимые Приволж-
ским управлением Ростехнадзора 
контрольные мероприятия показы-
вают, что на ряде предприятий про-
изводственный контроль проводится 
формально. Обследования, осущест-
вляемые работниками служб произ-
водственного контроля, носят поверх-
ностный характер. 

Общее количество работников, 
занимающихся вопросами ПБ на 
поднадзорных Управлению объек-
тах, составляет более 8 тыс. чело-
век. В 2011 году ими в области ПБ 
выявлено более 30 тыс. наруше-
ний, 131 инспектор Управления об-
наружили почти 40 тыс. нарушений. 
Данное сравнение свидетельствует 
о низкой эффективности производ-
ственного контроля. Чтобы контро-
лировать состояние ПБ в полном 
объеме, а это и состояние техничес- 
ких устройств, и подготовленность 
персонала, и надзор за соблюдени-
ем всего технологического регла-
мента производств, у Службы нет ни 
достаточного количества штатных 
единиц, ни времени, и закон сегод-
ня ограничивает частоту проверок. 
Безопасность производства, жизнь 
людей зависит от ответственности 
самих производственников, управ-

Необходимо отметить, что замена 
оборудования ведется очень медлен-
но. Так, на крупных предприятиях  
в год заменяется 5-6 % оборудования, 
а на предприятиях, эксплуатирую-
щих аммиачно-холодильные уста-
новки, мазутные хозяйства, склады 
ГСМ, — не более 1 %.

остается примерно на одном уров-
не? Несмотря на большое количес-
тво проверок, выявленных наруше-
ний, предъявленных к устранению, 
административных наказаний, коли-
чество аварий не уменьшается.

В соответствии с требованиями за-
конодательства в области ПБ органи-

Приволжское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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ленческого персонала, от службы 
производственного контроля.

Износ основных фондов 
Одним из первоочередных нап-

равлений надзорной деятельности 
является ориентация на обновление 
и реконструкцию производственных 
фондов, замену и модернизацию 
технических устройств, применение 
более безопасных технологий, осна-
щение служб предприятий средства-
ми экспресс-анализа газовоздушной 
среды в местах проведения работ по-
вышенной опасности, системами ав-
томатического наблюдения (монито-
ринга) за состоянием работающего 
оборудования, в том числе с исполь-
зованием методов неразрушающе-
го контроля, обеспечение персонала  
и специалистов современными сред-
ствами индивидуальной защиты.

Состояние промышленной безо-
пасности на объектах магистрально-
го трубопроводного транспорта тре-
бует большего внимания со стороны 
эксплуатирующих организаций. При-
чем если в ОАО «Северо-Западные 
магистральные нефтепроводы» около  
90  % трубопроводов охвачены внутри-
трубной диагностикой, что позволяет 
своевременно выявлять дефекты, то 
объемы технического диагностиро-
вания магистральных газопроводов  
и отводов в ООО «Газпром трансгаз 
Казань» по итогам 2011 года также, 
как и в I квартале 2012 года, — на низ-
ком уровне. В ОАО «Средне-Волжский 
транснефтепродукт» также недоста-
точно уделяется внимание вопро-
сам диагностирования магистраль-
ных продуктопроводов и технических 
устройств, отработавших норма-
тивный срок. Здесь эксплуатирует-
ся около 400 км магистральных про-
дуктопроводов, введенных в оборот  
в 1961 году. За весь период эксплу-
атации комплексные технические 
диаг-ностирования не проводились.

В 2012 году планируется ввести  
в эксплуатацию еще 250 км трубопро-
водов, в том числе — переход через  
р. Волгу. Но на сегодняшний день наб- 
людается отставание от утвержден-
ных планов по строительству и диаг-
ностике трубопроводов. Особенно 
беспокоит подобная ситуация с от-
ставанием от графиков строитель-
ства магистрального продуктопро-
вода на подводных переходах через 
реки Волга и Свияга. По результатам 

проведенных нами итоговых проверок 
выявлен ряд отклонений от проектных 
решений.От 36 % до 66 % оборудова-
ния нефтедобывающих производств, 
30 % котлов и экономайзеров, 25 % 
сосудов, работающих под давлени-
ем, 55 % подъемных сооружений от-
работали нормативный срок службы.

Высокая степень изношенности 
основных фондов является одной из 
самых наболевших проблем большой 
энергетики. Так, по Республике Та-
тарстан в ОАО «Генерирующая компа-
ния» 88 % мощностей энергетических 
котлов и турбин проработали уже бо-
лее 25 лет, из них около 35 % мощнос-
тей проработали уже 35 лет. По гене-
раторному парку 82,5 % генераторов 
отработали нормативный срок, из них 
36,6 % генераторов используются  
уже 35 и более лет. Такая же ситуация 
по электрическим сетям, введенным  
в эксплуатацию в 50-70 годах прош-
лого столетия. Силовые трансфор-
маторы со сроком службы 30 и более 
лет составляют более 60 %. При этом 
в ОАО «Сетевая компания» силовых 
трансформаторов напряжением 35-
500кВ, отработавших нормативный 
срок, насчитывается более 50 %, ли-
ний электропередачи ВЛ-35-500кВ — 
38 %. 

О необходимости постоянно-
го проведения диагностирования 
оборудования говорит тот факт, 
что ежегодно по результатам экс-
пертного обследования из экс-
плуатации выводится несколько 
десятков единиц оборудования, 
неисправность которых может 
стать источником аварийной ситу-
ации и привести, в условиях экс-
плуатации крупнотоннажных взры-
вопожароопасных производств, 
к серь-езным техногенным ката-
строфам. К сожалению, даже ка-
чественное диагностирование 
стареющего оборудования (на 
поднадзорных химическому над-
зору предприятиях около 80 % 
всего оборудования перешагну-
ло расчетный срок эксплуатации), 
не может быть панацеей от аварий 
и инцидентов. Необходимо отме-
тить, что замена оборудования ве-
дется очень медленно. Так, на круп-
ных предприятиях в год заменяется 
5-6 % оборудования, а на предпри-
ятиях, эксплуатирующих аммиачно-
холодильные установки, мазутные 
хозяйства, склады ГСМ, — не более 
1%, и то только по факту выхода из 
строя. Причем диагностирование  
и постоянное продление сроков 

Количество организаций, поднадзорных Приволжскому управлению 
Ростехнадзора в 2011 г.

Энергетика — 56086
Подъемные сооружения — 3191
Газоснабжение — 2690
Котлонадзор — 811
Строительный надзор — 383
Нефтехимия — 338
Геологоразведка — 2
Транспортирование ВС — 227
Горнорудная — 262
Маркшейдерия — 13
Химические — 227
Хранение и переработка зерна — 216
Взрывные работы — 18

Нефтегазодобыча — 157
Металлургические — 73

Сравнительные показатели работы Управления в области 
государственного строительного надзора за 2009 - 2011 гг.

Количество объектов Число проверок Выявлено нарушений
Количество штрафов

2009 г.

2010 г.
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251 319 383
203 247 369
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эксплуатации становятся тормозом 
модернизации производств.

В этой связи нужно сказать о ка-
честве проводимой экспертизы ПБ. 
Количество таких организаций про-
должает увеличиваться, и с точки 
зрения рынка, это, возможно, и хо-
рошо, но все, к сожалению, наобо-
рот. Количество экспертных органи-
заций растет, а количество объектов 
экспертизы остается примерно на 
одном уровне, и нормальная конку-
ренция заменяется рейтингом цен, 
а значит, некачественно выполнен-
ной работой. Самые недобросовест-
ные уже не утруждают себя работой, 
а только рисуют отчеты. Подобные 
факты были выявлены на ОАО «Ниж-
некамскнефтехим» при проведении 
на предприятии экспертных работ, 
когда сроки обследований не совпа-
дали с выводом устройств из эксплу-
атации

Еще одна проблема — это вопрос 
подготовки рабочих кадров и пер-
сонала для опасных производствен-
ных объектов. Здесь тоже есть кому  
и с кем конкурировать и бороться за 
качество обучения. Мерилом этой 
работы в какой-то мере являются 
итоги аттестации в территориальной 
комиссии Управления. Так вот, судя 
по результатам, некоторые учебные 
комбинаты просто «натаскивали» на 
тестах.

Подготовка к осенне-зимнему 
периоду

Хочется остановиться на еще 
одном вопросе — прохождение теп-
лоснабжающими организациями 

осеннее-зимнего отопительного пе-
риода. Одной из основных проблем 
при подготовке и прохождении ОЗП 
является низкий уровень надежного 
электроснабжения. Проблема недос-
таточного обеспечения резервного 
электроснабжения объектов социаль-
ной сферы, особенно здравоохране-
ния, стоит весьма остро. Имеющиеся 
дизельгенераторы — это не резерв-
ный, а аварийный источник питания,  
и он никак не заменяет резервный 
ввод. 

В настоящее время схемы элек-
троснабжения многих ведомствен-
ных котельных и объектов здравоох-
ранения:

- не соответствуют требовани-
ям ПУЭ по II категории надежности. 
Только в Казани — это 58 котельных, 
32 объекта здравоохранения;

- отсутствуют или неисправны не-
зависимые источники электроснаб-
жения, дизель генераторы и т.д.

Перевод жилых домов и объек-
тов, имеющих социальное значе-
ние, с центрального отопления на 
отоп-ление индивидуальными двух-
контурными котлами производит-
ся без реконструкции сетей электро-
снабжения (повышения надежности 
электроснабжения). То есть аварий-
ное отключение электроэнергии при-
ведет к прекращению работы котлов,  
а, следовательно, прекращению тепло-
снабжения и замораживанию (выходу 

из строя) системы теплоснабжения.  
В неудовлетворительном состоянии 
находится эксплуатация энергоуста-
новок предприятий сельского хозяй-
ства и организаций бюджетной сфе-
ры. Предприятия сельского хозяйства, 
организации здравоохранения, отде-
лы образования не укомплектованы 
квалифицированными специалистами 
по обслуживанию электроустановок, 
котельных и тепловых установок.

Государственный 
строительный надзор

Приволжским управлением Рос-
технадзора осуществляется госу-
дарственный строительный надзор. 
Основными нарушениями, установ-
ленными в ходе осуществления госу-
дарственного строительного надзо-
ра, являются:
- невыполнение требований про-
екта и отступления от проектных 
решений (ОАО «Татнефть», ОАО 
«ТАНЕКО», ОАО «СВТНП», ФКУ «Волго-
Вятскуправтодор», «Дирекция по 
строительству подземных транспорт-
ных сооружений»);
- осуществление строительно-
монтажных работ по строительству 
(реконструкции) объектов по про-
ектной документации, не прошед-
шей государственную экспертизу 
(ОАО «РЖД»);
- осуществление производства ра-
бот в отсутствие свидетельств о до-
пуске СРО на объекты повышенной 
опасности ст. 48.1 Градостроительно-
го кодекса РФ (ООО «ДСО-НК», ООО 
«Сантехник-НК», ООО «Нефтехим-
строй», ООО «Акварегион»);

На основной части объектов капи-
тального строительства выявляется: 

- отсутствие или низкий уровень 
строительного контроля (техничес-
кого надзора);

- отсутствие проектов производ-
ства работ, технологических карт;

- отсутствие производственного  
и операционного контроля при строи-
тельстве;

- неукомплектованность испол-
нительно-технической документации 
и т.д.

Кроме того, что информация от 
застройщиков поступает в Управ-

Сумма наложенных и взысканных штрафов за 2011 г.

Промышленная безопасность Энергетический надзор

сумма наложенного штрафа, тыс. руб.

сумма взысканного штрафа, тыс. руб.

43618,2
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5061
3206

Проводимые Приволжским управлением Ростехнадзора 
контрольные мероприятия показывают, что на ряде предпри-
ятий производственный контроль проводится формально.
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Эффективность деятельности работников по надзору за промышленной 
безопасностью 

Количество 
выявленных 
нарушений

Количество 
нарушений, 
выявленных 

одним работником

Службы производственно-
го контроля предприятий 
и организаций 

Государственные 
инспекторы Приволжско-
го управления Ростехнад-
зора

Численность 
работников

8 000 30 000 3,75

131 40 000 30,53

Показатели работы 
в области надзора 

предприятий 
и Ростехнадзора

ление на разной стадии готовнос-
ти объектов, которые начинают 
строиться в отсутствие проектной 
документации, необходимых экс-
пертиз, по ходу строительства вно-
сятся конструктивные изменения, 
влияющие на надежность и без-
опасность. Особую обеспокоен-
ность вызывает отступление от 
проектных решений и нарушение 
природоохранного законодатель-
ства при строительстве и рекон-
струкции магистральных нефте-  
и продуктопроводов. При строи-
тельстве футбольного стадиона на 
45 тыс. зрителей не осуществляет-
ся в полном объеме контроль качес- 
тва строительно-монтажных ра-
бот, допускается осуществление 
строительно-монтажных работ  
в отсутствии проекта производства 
работ. Отсутствие исполнительно-
технической документации, в том 
числе подтверждающей качество 
применяемых материалов, изде-
лий, конструкций, актов на скры-
тые работы, результатов лабо-
раторного контроля приводит  
к необходимости привлечения спе-
циализированных организаций для 
независимой оценки качества и со-
ответствия проведенных работ. Все 
это приводит к удорожанию, а впо-
следствии — к продлению сроков 
ввода объектов.

Гидротехнические 
сооружения

Управлению поднадзорны гид-
ротехнические сооружения про-
мышленности (36 комплексов,  
в том числе в составе промыш-
ленных ГТС находятся 24 комплек-
са водохозяйственного назначения 
нефтяной промышленности), энер-
гетики (14 комплексов) и в большем 
количестве ГТС водохозяйственно-
го комплекса (2473 объекта, из них 
13 комплексов находятся в веде-
нии Росводресурсов, 120 объектов 
ГТС — в ведении Минсельхоза Рос-
сии и 2316 объектов ГТС — сель-
скохозяйственного назначения,  
а также инженерные защиты насе-
ленных пунктов). 72 объекта водо-
хозяйственного комплекса (пруды, 
плотины) имеют опасный уровень 
безопасности: снижена прочность 
и устойчивость элементов ГТС, идет 
процесс от частично неработающе-
го состояния к неработающему сос-
тоянию сооружений.

Во исполнение приказа Ростех-
надзора от 30 декабря 2010 года 
№  1183 «Об организации работ по 
обеспечению эксплуатационной на-
дежности и безопасности бесхозяй-
ных гидротехнических сооружений» 
ведется работа по принуждению 
сельских поселений к оформлению 
права собственности бесхозяйных 
гидротехнических сооружений.

В Республике Татарстан поста-
новлением Кабинета министров 
все ГТС, не имеющие собственни-
ка, были переданы в собственность 
муниципальных районов. Не все 
сельские поселения оформили гос-
регистрацию права собственности, 
при том, что акт приема-передачи 
является правоустанавливающим 
документом, обязывающим к про-
ведению данной процедуры. Не-
обходимо продолжить работу  
с сельскими поселениями в части 
предписаний им дооформления 
права собственности.

Рекомендации
Несмотря на множество проб-

лем, нельзя не отметить, что немало 
делается предприятиями для обе-
спечения ПБ, и в этом — опреде-
ленная заслуга работников Ростех-
надзора. Нужно провести анализ 
причин аварий, травматизма и ин-
цидентов, произошедших на пред-
приятиях при эксплуатации объек-
тов, выполнении ремонтных и других 
работ, в том числе на предприятиях 
и производствах аналогичного про-
филя, дать оценку эффективности 
принятых мероприятий, направлен-
ных на обеспечение промышлен-
ной и экологической безопасно-
сти, безопасности энергоустановок  
и сетей, предупреждению аварий-
ности и травматизма, всесторон-
нему и качественному расследова-
нию, учету и анализу инцидентов, 

предусмотрев назначение на долж-
ности специалистов по осуществле-
нию производственного контроля, 
а также руководителей и специали-
стов опасных производств, имею-
щих соответствующую подготовку  
и стаж работы, пересмотреть планы 
и методы работы служб производ-
ственного контроля, предусмотрев 
проведение системной работы, нап- 
равленной на предупреждение ава-
рийных ситуаций и обеспечение ПБ. 
Обеспечить обязательное проведе-
ние внеочередной проверки знаний 
промышленной и электробезопас-
ности, производственных инструк-
ций или отстранение от занимае-
мой должности лиц, допускающих 
нарушения требований. Пересмо-
треть в сторону сокращения сроки 
реализации программ реконструк-
ции, перевооружения, закрытия 
опасных производственных объек-
тов и производств, не отвечающих 
требованиям промышленной безо-
пасности, а также вывод из эксплу-
атации и замена технологическо-
го оборудования, выработавшего 
нормативный срок эксплуатации  
и не прошедшего техническое диа-
гностирование.

Руководителям образователь-
ных учреждений, осуществляю-
щим подготовку работников для 
опасных производственных объек-
тов и энергоустановок (сетей) нуж-
но повысить качество проведения 
учебного процесса при подготов-
ке рабочих кадров, обратив осо-
бое внимание на состояние учебно-
производственной базы учреждения 
для обеспечения производственно-
го обучения в учебных полигонах, 
мастерских, лабораториях.

Обеспечение промышленной  
и энергетической безопасности воз-
можно только при активном участии в 
этом процессе всех предприятий. 
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Безопасность предприятий 
энергосектора Марий Эл 
находится под жестким 
контролем Ростехнадзора 
Марийским территориальным отделом Приволжского управления Ростехнадзора совместно 
с представителями органов исполнительной власти Республики Марий Эл и организаци- 
ями теплоэнергетики ведется последовательная работа по выявлению бесхозяйных объек-
тов тепло- и электроэнергетики и принятию мер, направленных на безопасность энергос-
набжения потребителей республики.
О состоянии безопасности электро- и теплоснабжающих организаций, подготовке к работе 
в осенне-зимний период рассказывает заместитель руководителя Приволжского управле-
ния Ростехнадзора (Республика Марий Эл) Галиев Нурсает Салихович. 

ГАЛИЕВ
Нурсает Салихович,
заместитель руководителя
Приволжского управления
Ростехнадзора 
(Республика Марий Эл) 

По окончании отопительного 
сезона 2011-2012 гг. нача-
лись работы по подготов-
ке к новому отопительно-

му сезону. Разработана «Программа 
проверки готовности муниципальных 
теплоснабжающих организаций» в со-
ответствии с требованиями п. 5 ст. 20 
Федерального закона № 190-ФЗ от 27 
июля 2010 года.

Главам муниципальных образо-
ваний республики были направлены 
письма с предложением о включении 
государственных инспекторов Ма-
рийского территориального отдела  
в комиссии по оценке готовности 
муниципальных образований (МО)  
к прохождению осенне-зимнего пери-
ода (ОЗП).

В адрес Марийского территори-
ального отдела поступили копии при-
казов  практически от всех муници-
пальных образований республики  
о включении  госинспекторов в ра-
бочие комиссии МО (по согласова-
нию). Разработаны графики работы 
комиссий МО по проверке готовности 
к ОЗП, в работе которых примут учас- 
тие инспекторы Марийского террито-
риального отдела.

Проведен мониторинг результа-
тов гидравлического испытания теп- 
ловых сетей теплоснабжающими ор-
ганизациями. Без порывов испы-
тания выдержали тепловые сети, 
находящиеся на балансе ООО «Теп-
ложилсервис» (п. Куженер), ООО 

«Теплоэнергосервис» (п. Сернур), 
ООО «Теплотехсервис» (п. Оршанка), 
МУП «Оршанский жилкомсервис»  
(п. Оршанка»), МУП «Горномарийская 
машинно-технологическая станция», 
ООО «ВодоканалСервис» (п. Совет-
ский), ГБУ РМЭ «Юринская ЦРБ».  
В организациях, где выявлены поры-
вы тепловых сетей, составлены гра-
фики проведения ремонтных работ. 
Марийским территориальным отде-
лом осуществляется еженедельный 
мониторинг хода выполнения ре-
монтных работ.

Госинспекторы отдела приняли 
участие в работе 11-ти кустовых со-
вещаний республиканской рабочей 
комиссии с главами администраций 
городов и районов, руководителя-
ми министерств и ведомств по под-
готовке объектов жизнеобеспечения 
населения и социальной сферы рес-
публики к работе в осенне-зимний пе-
риод 2012-2013 гг.

Основными проблемами в теп-
лоснабжении социально-значимых 
объектов и объектов жилищно-
коммунального хозяйства остаются 
следующие вопросы:

- ветхое состояние водоводов, пи-
тающих котельные, отсутствие ре-
зервных источников воды;

- большая степень износа тепловых 
сетей, котлов;

- наличие бесхозяйных линий ВЛ, 
ТП, тепловых сетей, газораспредели-
тельных сетей;

- недостаточное обеспечение ко-
тельных, социальных объектов ре-
зервными источниками электроснаб-
жения;

- необходимость реконструк-
ции и модернизации электрообору-
дования электрических сетей энер-
госнабжающих организаций, более  
60 % которого выработало нор-
мативные сроки эксплуатации.  
В пос-леднее время остро стоит воп-
рос о недостаточности проводимых 
ремонтных работ распределительных 
сетей напряжением 10—0,4 кВ (по зна-

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭНЕРГОБЕЗОПАСНОСТЬ И ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТЬ
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Основные проблемы в сфере теплоснабжения социально 
значимых объектов и объектов ЖКХ Республики Марий Эл

ветхое состояние 
водоводов, питающих 
котельные, отсутствие 
резервных источников 
воды

большая степень износа 
тепловых сетей, котлов

наличие бесхозяйных линий 
ВЛ, ТП, тепловых сетей, 
газораспределительных сетей

недостаточное обеспечение котельных, 
социальных объектов резервными 
источниками электроснабжения

необходимость устранения угрозы 
возникновения аварийных ситуаций вследствие 
несоблюдения ширины лесосек трасс ВЛ, 
проходящих по лесным массивам, несоответствие 
их проектным решениям и категории леса 

необходимость реконструкции 
и модернизации электрооборудования
электрических сетей энергоснабжающих 
организаций

Проблемы

чительному количеству линий наруше-
ны сроки межремонтных интервалов), 
при их значительном износе. Необ-
ходима срочная реконструкция ПС 
110/6 кВ «Городская» МУП «Йошкар-
Олинская ТЭЦ-1» в г. Йошкар-Оле. Воп- 
росы финансирования и выполнения 
этих мероприятий — под контролем 
Правительства Республики Марий Эл;

- необходимость устранения угро-
зы возникновения аварийных ситуа-
ций вследствие несоблюдения шири-
ны лесосек трасс ВЛ, проходящих по 
лесным массивам, несоответствие 
их проектным решениям и категории 
леса. В то же время сетевыми пред-
приятиями разработаны перспектив-
ные планы по расширению и расчис-
ткам просек. Необходимо отметить, 
что вырубка просек до ширины, уста-
новленной нормативно-техническими 
документами, затруднена по воздуш-
ным линиям электропередач, прохо-
дящим по территории Национально-
го парка «Марий Чодра» ФГУ «Марий 
Чодра» в связи с особым статусом 
данного лесного массива.

Организовано представление ин-
формации в Марийский территори-
альный отдел энергоснабжающими 
организациями о ходе проводимых 
ремонтных работ, расчистки охранных 
зон, линий ВЛ.

Вопросы подготовки к работе  
в осенне-зимний период еженедель-
но рассматриваются на совещаниях  
в Правительстве республики, где за-
слушиваются должностные лица 
управления с информацией о выяв-
ленных недостатках. Хочется надеять-
ся, что меры взаимодействия Прави-
тельства Республики, Приволжского 
управления Ростехнадзора способ-
ствуют успешной подготовке и про-
хождению отопительного периода.

Важнейшей частью деятельнос-
ти по повышению эффективности 

надзора являются проверки вы-
полнения выданных предписаний. 
Процедура осуществляется как пу-
тем проверок непосредственно  
в поднадзорных организациях, так 
и по представляемой ими инфор-
мации. На предприятиях, не выпол-
няющих предписания, проводят-
ся дополнительные обследования 
и принимаются меры по запреще-
нию отдельных видов работ, изго-
товления оборудования, а также 
по привлечению к административ-
ной ответственности юридических 
и должностных лиц. Также, в це-
лях выполнения решений Ростех-
надзора, принятых для реализации 
основных задач, заключены согла-
шения о взаимодействии с ГУ МЧС 
по РМ.

Марийский отдел Ростехнадзора 
находится в тесном взаимодействии 
с Министерством строительства, ар-
хитектуры и ЖКХ, Департаментом 
экологической безопасности, приро-
допользования и защиты населения 
республики. Основная цель — опе-
ративный обмен информацией для 
ведения мониторинга, прогнозиро-
вания и своевременного выявления 
природных и техногенных явлений, 
способных повлечь за собой возник-
новение чрезвычайных ситуаций,  
а также проведение совместных ме-
роприятий в рамках обозначенных 
полномочий.

Организовано сотрудничество  
с Прокуратурой Республики для обе-
спечения соблюдения юридическими 
и должностными лицами законода-
тельства в области окружающей сре-
ды и технической безопасности. Воп- 
росы бесхозяйных ГТС решаются со-
вместно с территориальными орга-
нами федеральных органов исполни-
тельной власти (ГУ МЧС России, отдел 
водных ресурсов Федерального агент-
ства водных ресурсов).

Активное взаимодействие осу-
ществляется с Управлением феде-
ральной службы судебных приставов 
по вопросам принудительного испол-
нения документов о взыскании адми-
нистративных штрафов. 

Проверки выполнения выданных предпи-
саний повышают эффективность надзора 
Важнейшей частью деятельности по повышению эффективности надзора яв-
ляются проверки выполнения выданных предписаний. Процедура осущест-
вляется как путем проверок непосредственно в поднадзорных организациях, 
так и по представляемой ими информации. На предприятиях, не выполняю-
щих предписания, проводятся дополнительные обследования и принимаются 
меры по запрещению отдельных видов работ, изготовления оборудования, а 
также по привлечению к административной ответственности юридических 
и должностных лиц.

 ЭНЕРГОБЕЗОПАСНОСТЬ И ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТЬ / Приволжское управление Ростехнадзора
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Инвестиции в модернизацию 
опасных производственных 
объектов крайне нединамичны

Под надзором Чувашского территориального отдела При-
волжского управления Ростехнадзора находится 1051 ор-
ганизация, осуществляющая деятельность в области про-
мышленной безопасности (ПБ), из них 1021 организация 
эксплуатирует 1607 опасных производственных объектов 
(ОПО). 

ТЕРИДА 
Вячеслав Григорьевич,
начальник отдела анализа 
и координации контрольно-
разрешительной деятельности 
Приволжского управления Рос-
технадзора (Чувашская Респу-
блика) 

На данных предприятиях  
в первом полугодии  
2012 года инспекторским 
сос-тавом проведено  

224 обследования, при этом выявле-
но 760 нарушений обязательных тре-
бований нормативных документов. 
Общее количество административ-
ных наказаний, наложенных по итогам 
проверок — 85, при этом число прив- 
леченных к административной ответ-
ственности юридических лиц — 14 
(для сравнения: в аналогичном пери-
оде прошлого года — два). Было осу-
ществлено три административных 
приостановления деятельности.

«Основная» проблема
Основной технической проблемой 

многих поднадзорных предприятий 
республики остается старение и из-
нос (физический и моральный) основ-
ных фондов, зданий, технических 
устройств, отработавших в условиях 
воздействия агрессивных сред более 
20 лет. Так, изношенность технических 
устройств (оборудование, работаю-
щее под давлением более 0,07 МПа 
или при температуре нагрева воды бо-
лее 1150С), применяемых на ОПО ЧР, 
составляет 65,2 %.

Реконструкция и техническое пере-
вооружение на ОПО предприятий про-
водится крайне медленно. В основном 
ведется работа по продлению безопас-
ного срока эксплуатации технических 
устройств, то есть проводится экспер-
тиза ПБ. Хотя необходимо признать, 
что такое продление срока службы от-
работавших нормативный срок техни-

ческих устройств тормозит вопросы 
модернизации и технического пере-
вооружения производства. Основной 
причиной отсутствия вложений в тех-
ническое перевооружение является 
то, что значительная часть собственни-
ков предприятий недостаточно ответ-
ственны и грамотны в техническом от-
ношении, и поэтому не хотят выделять 
необходимые финансовые средства на 
эти цели. В этой связи считаем важным 
совершенствование законодательно 
прописанных механизмов, стимули-
рующих руководителей предприятий  
и организаций повышать безопасность 
своих производств, вкладывать сред-
ства в модернизацию или замену от-
работавшего нормативный срок обо-
рудования, а также повышающих их 
ответственность за допущенные нару-
шения правил и норм безопасности. 

В ходе контрольно-надзорной де-
ятельности руководителям поднад-
зорных организаций рекомендуется 
вести более активную работу по мо-
дернизации или замене устаревшего 
оборудования.

В качестве положительного при-
мера хочется отметить, что с 2011 
года ОАО «Чувашсетьгаз» внедряет 
систему телеметрии (дистанцион-
ного контроля) с применением прог- 
раммных средств, отслеживающую 
режим работы газораспределитель-
ных систем. Кроме этого, Общес-
твом активно применяются методы 
врезки в действующие газопроводы 
без отключения подачи газа при по-
мощи новых технологических ком-
плексов. 25 июня 2012 года ОАО 
«Чувашсетьгаз» введен в эксплуата-
цию ГРПШ в подземном исполнении 

Приволжское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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(пункт редуцирования газа подзем-
ный — ПРГП).

ОАО «Сельский комфорт» первы-
ми в республике монтировали про-
мышленные энергосберегающие 
конденсационные котлы на пред-
приятии ООО «ЭКРА». Также актив-
но ведутся работы по внедрению 
новейших систем автоматизации. 
Данные технологии и системы 
управления направлены на улуч-
шение безопасности и противоава-
рийной устойчивости.

Меры по антитеррористичес-
кой устойчивости объектов

Надзорная деятельность Чувашско-
го территориального отдела Приволж-
ского управления Ростехнадзора, свя-
занная с реализацией мероприятий 
по физической защите и антитерро-
ристической устойчивости ОПО, осу-
ществляется инспекторским составом 
в соответствии с «Методическими ре-
комендациями по проверке защищен-
ности опасных производственных объ-
ектов от террористических объектов» 
при проведении оперативных, целе-
вых и комплексных проверок поднад-
зорных предприятий. Контролируется 
ход  мероприятий по антитеррористи-
ческой устойчивости, проверяется 
достаточность мер по предотвраще-
нию террористических актов, воз-
можности проникновения на ОПО 
посторонних лиц, наличие средств 
первой медицинской помощи, пожа-
ротушения, средств индивидуальной 
и коллективной защиты, средств связи  
с аварийно-спасательными службами, 
готовность аварийно-спасательных 
формирований к локализации и лик-

видации последствий возможных тер-
рористических актов, укомплектован-
ность их необходимым инвентарем  
и оборудованием.

В первом полугодии 2012 года го-
сударственными инспекторами от-
дела проведено 89 проверок пред-
приятий ЧР по защищенности ОПО от 
террористических актов в части при-
нятых мер по противодействию терро-
ризму. 

В результате проверок было уста-
новлено, что на 82 предприятиях ме-
роприятия разработаны и выполня-
ются. По каждому пункту назначены 
ответственные исполнители, опреде-
лены сроки выполнения. На пяти пред-
приятиях мероприятия разработаны, 
но их выполнение документально не 
подтверждается, работа по повыше-
нию антитеррористической устойчи-
вости ведется в недостаточном объе-
ме. На двух предприятиях на момент 
проверки меры по противодействию 
терроризму не были разработаны. Ру-
ководителям этих предприятий выда-
ны предписания по устранению выяв-
ленных нарушений.

Гидротехнические сооружения
На территории ЧР расположено 

1067 гидротехнических сооружений, 
из которых четыре ГТС — энергетичес-
кого назначения (комплекс ГТС фили-

ала ОАО «РусГидро — «Чебоксарская 
ГЭС», 3 ГТС ОАО «ТГК-5 — «Марий Эл  
и Чувашия» (ТЭЦ-1, ТЭЦ-2, ТЭЦ-3);  
ГТС объекта «Берего-укрепительные 
работы на р. Волга у д. Криуши Козлов-
ского района ЧР» Государственного 
федерального учреждения по обеспе-
чению инженерных защит Чебоксар-
ского водохранилища по Нижегород-
ской области Федерального агентства 
водных ресурсов (далее — Росво-
дресурсы) и 1061 — ГТС сельскохо-
зяйственного назначения, а также 
вновь построенный шламонакопитель  
№ 12 — ГТС ГУП «БОС» Минстроя Чу-
вашии (состоит в графике деклариро-
вания в 2012 году). Из указанных ГТС 
95 единиц подлежат дек-ларированию 
безопасности. Имеют утвержденные 
Декларации безопасности 17 ГТС: 
комплекс ГТС гидроузла Чебоксар-
ской ГЭС 1-го класса; комплекс ГТС 
Вурнарского гидроузла РГУ «Гидро-
ресурс» Минприроды Чувашии 3-го 
класса и 15 ГТС 4-го класса сельскохо-
зяйственного назначения ФГУ «Управ-
ление «Чувашмелиоводхоз».

Ликвидация специализированных 
организаций, эксплуатирующих ГТС, 
неукомплектованность ГТС специа-
листами, банкротство балансодер-
жателей, отсутствие правоустанав-
ливающих документов на многих ГТС, 
длительный срок эксплуатации без 

Итоги обследований ОПО, проведенных Чувашским территориальным отделом Приволжского управления 
Ростехнадзора в первом полугодии 2012 года 

Общее число 
поднадзорных 
организаций

На поднадзорных 
предприятиях  
в первом полугодии 
2012 года инспек-
торским составом 
Чувашского 
территориального 
отдела Приволж-
ского управления 
Ростехнадзора  
проведено 
224 обследования

По итогам 
обследований, 
проведенных 
в первом полуго-
дии 2012 года, 
инспекторским 
составом выявле-
но 760 нарушений 
обязательных 
требований 
нормативных 
документов

Общее количество 
административных 
наказаний, 
наложенных по 
итогам проверок 
инспекторского 
состава, – 85

Число привлечен-
ных к администра-
тивной ответ-
ственности 
юридических лиц 
– 14 (для сравне-
ния: в аналогич-
ном периоде 
прошлого года – 
два)

За рассматривае-
мый отчетный 
период было 
осуществлено три 
административ-
ных приостанов-
ления деятельно-
сти 
 

Число 
проведенных 
обследований

Количество 
выявленных 
нарушений

Количество 
административных 

наказаний

Число привлечен-
ных к администра-
тивной ответствен-

ности

Число фактов 
приостановления 

деятельности 

Под надзором 
Чувашского 
территориального 
отдела Приволж-
ского управления 
Ростехнадзора 
находится 1051 
организация, 
осуществляющая 
деятельность 
в области 
промышленной 
безопасности 

Важно совершенствовать законодательные механизмы, сти-
мулирующие руководителей предприятий к повышению безо-
пасности производств, вложению средств в модернизацию 
или замену отработавшего нормативный срок оборудования, 
а также повышающие ответственность за допущенные нару-
шения правил и норм безопасности.

 НАДЗОР / Приволжское управление Ростехнадзора
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проведения каких-либо ремонтных 
работ относятся к основным проб-
лемам, связанным с обеспечением 
безопасности поднадзорных гидро-
технических сооружений. Все выше-
указанные проблемы были озвучены 
на заседаниях Республиканской меж-
ведомственной противопаводковой 
комиссии и на общественных слу-
шаниях по вопросам поднятия уров-
ня Чебоксарского водохранилища до 
проектной отметки 68 м.

Остается нерешенной на законо-
дательном уровне проблема переда-
чи органам местного самоуправления 
полномочий по осуществлению надзо-
ра (контроля) за частью ГТС (не опре-
делены критерии для разграничения 
полномочий).

В текущем году проведены 42 про-
верки соблюдения правил безопаснос-
ти при эксплуатации ГТС и проверки 
выполнения ранее выданных предпи-
саний, выявлено 82 нарушения требо-
ваний законодательства и выдано для 
исполнения 25 предписаний, состав-
лено 27 протоколов об администра-
тивном правонарушении, из них два 
протокола направлено в суд.

Проводилась целенаправленная 
работа, в том числе и совместно с ор-
ганами прокуратуры, по выявлению  
и постановке на учет бесхозяйных ГТС. 
В настоящее время на территории ЧР 
выявлено 23 подобных ГТС, аварий-
ных среди них не обнаружено.

Госстройнадзор
В рамках осуществления надзор-

ной деятельности по соблюдению за-
конодательства в сфере строитель-
ства с начала 2012 года Чувашским 
территориальным отделом осущест-

влялся надзор за 19 объектами стро-
ительства (строительство — 9, рекон-
струкция — 10 объектов).

По двум объектам капитально-
го строительства выданы заключения 
о соответствии построенных, рекон-
струированных, отремонтированных 
объектов капитального строительства 
установленным требованиям и про-
ектной документации. 

За шесть месяцев 2012 года всего 
проведено 16 проверок объектов капи-
тального строительства и объектов ре-
конструкции, и одна внеплановая про-
верка по материалам, поступившим 
из Министерства градостроительства 
и развития общес-твенной инфра-
структуры ЧР.

В ходе проверок было выявлено 
116 нарушений требований действу-
ющего законодательства, назначено  
12 административных наказаний.  
К административной ответственности 
по ст. 9.4. ч.1 КоАП РФ в виде наложен-
ного административного штрафа прив- 
лечено 10 должностных лиц. По ре-
зультатам внеплановой проверки по 
ст. 9.5.1. ч.1 КоАП РФ оформлен адми-
нистративный штраф на юридическое 
лицо на сумму 40 тыс. рублей. 

Рассматриваются также и посту-
пающие от граждан и организаций об-
ращения, касающиеся осуществления 
строительного надзора. По всем обра-
щениям (в текущем году их было пять) 
заинтересованные лица своевремен-
но получили ответы. Часть обращений 
отправлена для рассмотрения в под-
ведомственные подразделения.

Аварийность и травматизм
В первом полугодии 2012 года 

на опасных производственных объ-

ектах и объектах энергетики аварий  
и несчастных случаев на производ-
стве (групповых, с тяжелым или смер-
тельным исходом) зарегистрировано 
не было. Для сравнения, в первом по-
лугодии 2011 года на поднадзорных 
ОПО аварий и несчастных случаев на 
производстве также не зарегистри-
ровано, а на поднадзорных объектах 
энергетики произошли одна авария  
и один несчастный случай со смер-
тельным исходом.

Подготовка к ОЗП
В целях надлежащей подготовки 

объектов энергетики к прохождению 
осенне-зимнего периода 2012-2013 
гг. главам всех районных и городских 
администраций ЧР направлены пись-
ма о представлении информации об 
осуществляющих деятельность на их 
территории тепло- и электроснаб-
жающих организациях, ежемесяч-
ном предоставлении информации об 
основных мероприятиях, подлежа-
щих выполнению в период подготов-
ки к работе в осенне-зимний период. 

Инспекторским составом Чуваш-
ского территориального отдела об-
следована 21 отопительная котель-
ная. При этом выявлено 51 нарушение 
правил и норм безопасности. По ре-
зультатам проведенных обследова-
ний привлечено к административной 
ответственности одно юридическое 
лицо и четыре должностных лица.

На основании анализа результа-
тов проведенных проверок можно вы-
делить следующие основные проб-
лемные вопросы, решение которых 
необходимо для безаварийного про-
хождения отопительного сезона: 
– замена морально и технически 

Ликвидация специализированных 
организаций, эксплуатирующих ГТС

Отсутствие правоустанавливающих 
документов на многих ГТС

Длительный срок эксплуатации 
без проведения ремонтных работ

Банкротство балансодержателей Неукомплектованность ГТС
 специалистами

Основные проблемы обеспечения безопасности гидротехнических сооружений

Проблемы  

Приволжское управление Ростехнадзора / НАДЗОР



19

№
 7

 (
69

) 
   

и
ю

л
ь'

20
12

Показатель уровня изношен-
ности технических устройств 
(оборудование, работающее 
под давлением более 0,07 МПа 
или при температуре нагрева 
воды более 1150С), применяе-
мых на ОПО Чувашской 
Республики

общее число технических 
устройств  на ОПО

число изношенных 
технических устройств 
на ОПО 

65,2 %

устаревшего (отработавшего норматив-
ный срок службы) оборудования (паро-
вые и водогрейные котлы, экономайзеры  
и прочее), особенно в котельных муни-
ципальных предприятий за счет увели-
чения финансирования мероприятий 
подготовки к работе в осенне-зимний 
период;
– передача котельных Минобразования, 
Минздравсоцразвития, Минкультуры 
(школы, больницы, дома культуры) для 
обслуживания специализированным ор-
ганизациям, что уже практикуется в ряде 
районов республики.

В районах республики (преимуще-
ственно в сельской местности) у 30 ко-
тельных не обеспечена проектная ка-
тегорийность электроснабжения. Для 
аварийного электроснабжения указанных 
объектов имеется 35 передвижных источ-
ников электрической энергии. При этом 
половина объектов не имеют блокировок 
между коммутационными аппаратами, 
исключающими возможность одновре-
менной подачи напряжения в сеть потре-
бителя и в сеть энерго-снабжающей ор-
ганизации.

С целью повышения надежности энер-
госнабжения потребителей инспектор-
скому составу при проведении проверок 
необходимо усилить контроль за наличи-
ем на объектах систем резервирования 
энергообеспечения.

Одной из проблем подготовки пред-
приятий к ОЗП является наличие несты-
ковок на предмет проведения проверок 
между требованиями Федерального за-
кона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ  
«О теплоснабжении», «Положения о про-
верке готовности субьектов электро-
энергетики к работе в осенне-зимний 
период, утверженного решением Пра-
вительственной комиссии по обеспе-
чению безопасности электроснабже-

Значительная часть собственников предприятий недостаточно 
ответственны в вопросах модернизации ОПО 
Реконструкция и техническое перевооружение на ОПО предприятий проводится крайне медленно. В основном ве-
дется работа по продлению безопасного срока эксплуатации технических устройств, то есть проводится экспертиза 
ПБ. Хотя необходимо признать, что такое продление срока службы отработавших нормативный срок технических 
устройств тормозит вопросы модернизации и технического перевооружения производства. Основной причиной от-
сутствия вложений в техническое перевооружение является то, что значительная часть собственников предприя-
тий недостаточно ответственны и грамотны в техническом отношении, и поэтому не хотят выделять необходимые 
финансовые средства на эти цели.

ния» (Протокол № 2 от 19 сентября 2008 
года), и «Положением об оценки готов-
ности элетро- и теплоснабжающих орга-
низаций к работе в осенне-зимний пери-
од», утвержденного Минпромэнерго РФ  
25 августа 2004 года.

Совершенствование 
контроля и надзора 

Основным положительным итогом ра-
боты в первом полугодии 2012 года яв-
ляется отсутствие на поднадзорных объ-
ектах аварий, несчастных случаев на 
производстве (групповых, со смертель-
ным или тяжелым исходом), а основной 
задачей дальнейшей деятельности яв-
ляется профилактика производственно-
го травматизма и аварийности при экс-
плуатации поднадзорных производств  
и объектов.

С целью совершенствования 
контрольно-надзорной деятельности, 
улучшения ситуации в сфере промыш-
ленной и энергетической безопасности 
предлагается:
– разработать и утвердить ведомствен-
ным нормативным правовым актом пра-
вила оценки готовности муниципальных 
образований к отопительному периоду, 
иные нормативные правовые акты, нап-
равленные на реализацию Федерально-
го закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении»; 
– в порядке законодательной инициати-
вы предложить изменения действующе-
го законодательства в части повышения 
ответственности собственников органи-
заций, работодателей за эксплуатацию 
физически и морально изношенного обо-
рудования, не в полной мере отвечаю-
щего требованиям безопасности, сти-
мулирующие его обновление, внедрение 
новых инновационных технологий. 

 НАДЗОР / Приволжское управление Ростехнадзора
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Татарстан ожидают рекордные 
объемы жилищного строительства 
Несколько последних лет строительный комплекс Республики Татарстан находится на подъ-
еме. В преддверии профессионального праздника о темпах строительства жилья, промыш-
ленных, спортивных и социально-культурных объектов, планах и программах мы попросили 
рассказать Министра строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства  
Республики Татарстан Ирека Энваровича Файзуллина.

ФАЙЗУЛЛИН 
Ирек Энварович,
министр строительства, архитек-
туры и жилищно-коммунального 
хозяйства Республики Татарстан

Объемы жилищного стро-
ительства в Татарстане  
в 2012 году — вновь ре-
кордные, и составят 2 млн 

480 тыс. м2, то есть на каждого жите-
ля республики за год будет построе-
но 0,66 м2. К 2020 году мы планируем 
достичь показателя 1 м2 на одного 
человека в год.

Очевидная динамика 
Строители уже набрали хорошие 

темпы: по состоянию на 30 июня 
2012 года в республике введен 1 млн 
33,9 тыс. м2 жилья (41,7 % от годово-
го задания). 25 муниципальных об-
разований выполнили план ввода  
жилья более чем на 50 %, в том числе 
пять районов (Агрызский, Апастов-
ский, Буинский, Лаишевский, Тукаев-
ский) выполнили годовой план более 
чем на 80 %. В общем плане на этот 
год почти 500 тыс. м2 приходится на 
программы, реализуемые Государ-
ственным жилищным фондом (да-
лее — ГЖФ) республики. За первые 

шесть месяцев ГЖФ введены в экс-
плуатацию 202 дома на 3334 кварти-
ры общей площадью 203,5 тыс. м2. 
В республике продолжается строи-
тельство 117 домов для 601 ветерана 
Великой Отечественной войны. Есть 
прогресс в обеспечении жильем от-
дельных категорий граждан. В 2012 
году из федерального бюджета вы-
деляются дополнительные средства 
на обеспечение жильем «чернобыль-
цев» (375 млн рублей), вынужден-
ных переселенцев (56 млн рублей), 
детей-сирот (50 млн рублей). Жи-
лищная программа 2013 года сфор-
мирована в объеме 2, 321 млн м2,  
в том числе: на программу социаль-
ной ипотеки приходится 20 %; на 
многоквартирное инвестиционное 
жилье — 41 %; на малоэтажное жи-
лищное строительство — 39 %.

Промышленное 
строительство

На территории региона возво-
дятся промышленные объекты, ввод  
в действие которых будет способ-
ствовать укреплению экономического 
потенциала не только республики, но 
и РФ в целом. Это Комплекс нефтепе-
рерабатывающих и нефтехимических 
заводов ОАО «ТАНЕКО»,  Комплекс 
по производству аммиака, метанола 
и гранулированного карбамида ОАО 
«Аммоний» в  г. Менделеевске, пос-
троенные и вновь строящиеся произ-
водства на территории особой эко-
номической зоны «Алабуга». В конце 
прошлого года завершено строитель-
ство нефтеперерабатывающего за-
вода мощностью 7 млн т нефти в год.  
В июне текущего года в систему ма-
гистральных нефтепродуктопрово-
дов ОАО «Средне-Волжский Транс-
нефтепродукт» сдан первый миллион 
тонн продукции ОАО «ТАНЕКО». Всего 
в ходе опробования и эксплуатации 

использовано и переработано более 
4,7 млн т нефти. 

На установках Первого пускового 
комплекса выпускаются бензин, печ-
ное топливо, технический керосин, 
сжиженный газ, вакуумный газойль, 
топочный мазут, сера. По завершении 
реализации Проекта предусматрива-
ется выпуск широкой номенклатуры 
продукции высокого передела нефти, 
в том числе и моторных топлив стан-
дарта Евро-5.

Достойным вкладом в укрепле-
ние экономического потенциала Рос-
сии также можно считать ввод в дей-
ствие одного из крупнейших в Европе 
заводов по производству минерало-
ватной теплоизоляционной продук-
ции ООО «Роквул-Волга» мощностью 
110 тыс. т в год, торжественная це-
ремония открытия которого состоя-
лась 4 апреля 2012 года Запуск заво-
да ООО «Роквул-Волга» на территории 
ОЭЗ «Алабуга» позволит производить 
11 % от всего объема минераловатной 
продукции в России. Проектом пре-
дусматривается возможность уста-
новки второй производственной ли-
нии, что увеличит производительную 
мощность предприятия вдвое.

К указанному уровню значимых 
проектов можно отнести и ввод в экс-
плуатацию в октябре 2011 года пред-
приятия ООО «Форд Соллерс Елабу-
га», на котором ведется крупноузловая 
сборка автомобилей Ford Transit. Это 
проект компаний Ford Motor Company 
и  OAO «CОЛЛЕРС» по производству 
автомобилей и двигателей Ford путем 
модернизации существующего пред-
приятия ООО «Соллерс-Елабуга». 
Ежегодные объемы производства со-
ставляют 85 тыс. автомобилей Ford  
и 180 тыс. единиц двигателей. В этом 
году строители продолжают работу 
над социальными проектами. На сме-
ну программе строительства детских 
садов «Бэлэкэч» пришла программа 

С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!



21

№
 7

 (
69

) 
   

и
ю

л
ь'

20
12

Перспективы реализации жилищной 
программы Республики Татарстан 
(2013 год)

объем ввода объектов в рамках 
многоквартирного инвестиционного 
строительства — 41 %

объем ввода объектов по 
малоэтажному жилищному 
строительству — 39 %

объем ввода жилья по программе 
социальной ипотеки — 20 %

41 %
39 %

20 %

капитального ремонта школ. В этом 
году началось строительство сельских 
клубов (будет построено 46 подобных 
объектов), продолжается програм-
ма переселения граждан из аварий-
ного жилья, реализуемая совместно 
с Фондом содействия реформирова-
нию ЖКХ. 

Уникальные объекты 
Универсиады 2013

Для проведения соревнований 
XXVII Всемирной летней Универсиады 
2013 года в г. Казани планируется за-
действовать 65 спортивных объектов, 
из которых 30 объектов нового стро-
ительства финансируются из средств 
бюджета РФ. 

На сегодняшний день из 30-ти объ-
ектов уже завершены строительством 
27 спортивных объектов, в том чис-
ле буквально недавно мы завершили 
строительство «Центра гимнастики», 
где 4 июня 2012 года побывали Пер-
вый заместитель Председателя Пра-
вительства РФ, Председатель Оргко-
митета по подготовке и проведению 
XXVII Всемирной летней универсиады 
2013 года в г. Казани Игорь Иванович 
Шувалов, министр спорта РФ Виталий 
Леонтьевич Мутко, которые остались 
очень довольны увиденным, и выска-
зали пожелание уже в ближайшее вре-
мя провести соревнования на этом 
объекте. Также завершено строитель-
ство 28-ми жилых корпусов, Медицин-
ского центра и Центра общественной 
безопасности в составе объекта «Де-
ревня Универсиады».

К концу лета мы завершаем стро-
ительство всего комплекса «Дерев-
ня Универсиады», а уже в конце этого 
года планируем закончить строитель-
ство двух уникальных объектов — «Фут-
больный стадион на 45 тыс. зрителей» 
и «Дворец водных видов спорта». Оба 
сооружения расположены на улице Чи-
стопольской. Также в 2012 году начаты 
работы на спортивных объектах, под-
лежащих капитальному ремонту за счет 
средств бюджета республики. В этом 
же году начаты работы по спортивным 
объектам, подлежащим капитальному 
ремонту также за счет средств бюдже-
та региона. Хочется отметить, что при 
тех темпах строительства, которые мы 
для себя обозначали, весь проект под-
готовки к Универсиаде можно считать 
уникальным. Если же говорить о кон-
кретных объектах, то, безусловно, это 

и Футбольный стадион на 45 тыс. зри-
телей, и Деревня Универсиады вме-
сте с Международным информацион-
ным центром, и Дворец водных видов 
спорта. Все эти строения будут яв-
ляться центром проведения тех или 
иных предстоящих событий: как Все-
мирной летней Универсиады, Чемпи-
оната мира по водным видам спорта, 
так и Чемпионата мира по футболу.

Особо хотелось бы выделить Фут-
больный стадион и Деревню Уни-
версиады. Первый объект — это не 
только один из стадионов, где будет 
проходить групповой этап Чемпионата 
мира по футболу в 2018 году, но и ме-
сто проведения церемоний открытия 
и зак-рытия Универсиады 2013. Так-
же мы планируем задействовать его 
во время Чемпионата мира по водным 
видам спорта в 2015 году, как еще 
один основной объект, что будет очень 
удобно с логистической точки зрения, 
так как оба объекта Чемпионата будут 
находиться в шаговой доступности.

Ну и, конечно, трудно переоценить 
значимость студенческого городка 
«Деревня Универсиады». Этот объект 
важен не только с точки зрения прове-
дения соревнований, но можно также 
утверждать, что это довольно огром-
ный и очень важный социальный про-
ект. Это место, где смогут проживать 
12,5 тыс. студентов из разных уголков 
земного шара. Уже сейчас там про-
живают студенты КФУ из 41-й страны 
мира! Там созданы все условия для 
комфортного проживания студентов. 

Есть практически все — начиная от 
пункта проката спортивного инвента-
ря, заканчивая аптекой, почтой и ме-
дицинским пунктом.

Нельзя не сказать о Центре греб-
ных видов спорта — уникальнейший 
объект, на котором ровно год назад, 
25 июня, побывал тогда еще Прези-
дент РФ Д.А. Медведев. Именно на 
этом объекте уже это осенью пройдут 
два Чемпионата мира среди студен-
тов (по академической гребле и греб-
ле на байдарках и каноэ), а в 2015 году 
— Чемпионат мира по водным видам 
спорта. В скором будущем на терри-
тории этого объекта будет построена 
гостиница, и его уже можно будет по 
праву считать центром по подготовке 
сборных команд России по гребле. 

Дорогие коллеги!
Поздравляю вас с профессиональным 

праздником — Днем строителя!
Строительный комплекс Республики Татарстан на сегодняшний 

день обладает мощными производственными, технологическими 
и кадровыми ресурсами. Его деятельность во многом определяет 
позитивные сдвиги в экономике и социальной сфере республики. 
С каждым годом увеличиваются темпы и объемы строительства, 
технически усложняются проекты, в отрасли появляются новые 
материалы и технологии. Сегодня быть строителем — это не прос-
то почетно, это ответственно и чрезвычайно сложно.

От всей души желаю всем работникам строительного ком-
плекса Татарстана успешного, творческого труда во благо 
всех жителей нашей республики! Счастья вам, крепкого здо-
ровья, оптимизма и семейного благополучия! Впереди много 
работы, требующей грамотного подхода к решению постав-
ленных задач и профессионализма в их выполнении. 

С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!
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КУДРЯШОВ 
Василий Александрович,
начальник Инспекции 
государственного строительного 
надзора Республики Татарстан 

При капремонте, согласно 
новым требованиям, не требуется 
разрешения на строительство

Среди нововведений в области строительного законодатель-
ства и вступивших в силу новых нормативных документов вы-
деляется ряд проблем, на которые следует обратить внимание.
18 июля 2011 года было подписано три Федеральных закона, 
предусматривающих внесение изменений в Градостроительный 
кодекс. Вносимые поправки касаются вопросов реконструкции 
и капитального ремонта объектов капитального строительства, 
выдачи разрешения на строительство. 

Федеральные законы от  
18 июля 2011 года  
№ 215-ФЗ и № 243-ФЗ 
«О внесении изменений 

в Градостроительный кодекс РФ и от-
дельные законодательные акты РФ» 
регулируют вопросы, связанные с осу-
ществлением реконструкции и капи-
тального ремонта объектов капиталь-
ного строительства. 

Понятие «капитальный 
ремонт» закреплено 
законодательством

В законодательной базе даны 
определения терминам «реконструк-
ция объектов капитального строи-
тельства», «капитальный ремонт». 
Разъяснено, что понимается под ре-
конструкцией и капремонтом линей-
ных объектов.

Так, капремонтом считается замена 
и (или) восстановление строительных 
конструкций объектов капстроитель-
ства или элементов таких конструк-
ций (кроме несущих), систем (сетей) 
их инженерно-технического обеспе-
чения. Речь идет и о замене отдель-
ных элементов несущих конструкций 
на аналогичные или иные улучшаю- 
щие их показатели.

Если в результате капремонта мно-
гоквартирных домов могут быть изме-

нены параметры или части этих соо-
ружений (высота, площадь, объем), 
проектная документация на такие ра-
боты должна пройти госэкспертизу. 
Это касается также замены и (или) 
восстановления несущих конструкций 
таких зданий или иных улучшающих 
их показателей. Исключение — заме-
на отдельных элементов несущих кон-
струкций на аналогичные.

Также установлено, что в отноше-
нии разделов проектной документа-
ции, подготовленных для капитального 
ремонта объектов капстроительства, 
госэкспертиза не проводится (за ис-
ключением проектной документации 
для производства капитального ре-
монта автомобильных дорог общего 
пользования). Для проведения капре-
монта получение разрешения не тре-
буется, и проверка соответствия ре-
зультатов таких работ установленным 
нормам органами Госстройнадзора не 
осуществляется (ст. 1 Федерального 
закона № 243-ФЗ).

Несмотря на то, что капитальный 
ремонт был исключен из области про-
верок Госстройнадзора, руководство 
республики еще в начале года дало 
поручение передать сдачу всех объ-
ектов, при строительстве, реконструк-
ции и капитальном ремонте которых 
выделяются средства из федерально-
го, республиканского и местного бюд-

жетов под контроль Инспекции Гос-
стройнадзора Республики Татарстан 
(далее — ИГСН РТ), в том числе конт- 
роль качественного строительства на 
объектах, реализуемых в рамках та-
ких государственных программ, как 
«Капитальный ремонт школ» и «Стро-
ительство сельских клубов» (по крите-
риям не поднадзорны Госстройнадзо-
ру).

В 2012 году планируется провести 
капитальный ремонт в 164-х школах 
республики, из них 44 школы располо-
жены в г. Казани.

Сотрудники Госстройнадзора выда-
ют предписания и предупреждения от-
ветственным лицам с указанием сро-
ка устранения нарушения. Инспекция, 
согласно законодательству, не имеет 
полномочий принимать администра-
тивные меры по отношению к ответ-
ственным лицам за нарушения, так как 
с июля 2011 года капремонт объектов 
не поднадзорен ИГСН РТ. Инспекция, 
по поручению руководства республи-
ки участвует в проведении проверок 
соответствия выполняемых работ  
и применяемых строительных мате-
риалов в процессе строительства, ре-
конструкции и капитального ремонта 
объектов капитального строительства 
и результатов таких работ требова-
ниям технических регламентов, нор-
мам и правилам, а также требовани-
ям иных нормативных правовых актов 
и проектной документации.

В случае выявления в результате 
проверки нарушений требований про-
ектной документации, технических рег- 
ламентов, обязательных требова-

С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!
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ний стандартов, строительных норм  
и правил, других нормативных доку-
ментов в области строительства при 
возведении, реконструкции, капи-
тальном ремонте объектов капиталь-
ного строительства, комиссией сос- 
тавляется акт осмотра, являющий-
ся основанием для выдачи заказчику 
предписания об устранении наруше-
ний, и утверждается срок устранения 
выявленных недостатков. Акт осмот- 
ра без замечаний (положительный) 
будет являться основанием для выда-
чи соответствующим муниципальным 
образованием Республики Татарстан 
разрешения на ввод объекта в эксплу-
атацию.

Выбор экспертной 
организации

С 1 апреля 2012 года вступила 
в силу новелла градостроительно-
го законодательства, позволяющая 
ликвидировать монополию государ-
ственной экспертизы проектной до-
кументации результатов инженерных 
изысканий.

Федеральный закон от 28 ноября 
2011 года № 337-ФЗ «О внесении из-
менений в Градостроительный кодекс 
РФ и отдельные законодательные 
акты РФ» предоставил застройщику 
право по своему выбору направлять 
проектную документацию и резуль-
таты инженерных изысканий на госу-
дарственную или негосударственную 
экспертизу, за исключением случаев, 
когда требуется обязательное прове-
дение госэкспертизы.

Для выдачи разрешений на строи-
тельство в отношении значительного 
числа объектов капстроительства пос- 
ле 1 апреля 2012 года достаточно по-
ложительного заключения негосудар-
ственной экспертизы.

Новая редакция ст. 50 Градострои-
тельного кодекса РФ определяет, что 
негосударственная экспертиза про-
водится юридическими лицами, ак-
кредитованными на право проведения 
негосударственной экспертизы соот-
ветствующего вида. Данный документ 
призван создать условия для разви-
тия здоровой конкуренции, сократить 
время проведения экспертизы и по-
высить ее качество за счет высокой 
профессиональной подготовки экс-
пертов и их персональной ответствен-
ности за результаты экспертизы.

В настоящее время результаты го-
сударственной и негосударственной 

экспертизы имеют практически рав-
ную силу. Но на сегодняшний день  
в ИГСН РТ еще не поступало уведом-
лений о строительстве объектов, про-
шедших негосударственную экспер-
тизу проекта.

Пример негосударственной экс-
пертизы стимулировал дискуссию  
о возможности введения негосудар-
ственного строительного надзора. Это 
может означать, что государственный 
строительный надзор превратится  
в хозрасчетную инспекцию. Практика 
1991-2000 гг. показывает неудачные 
результаты работы, когда в целях за-
щиты прав потребителей строитель-
ной продукции на высокое качество, 
надежности приобретаемых ими зда-
ний и сооружений, а также постоян-
ного архитектурно-строительного 
контроля за строительством Совет 
Министров Татарской ТССР установил 
договорную систему взаиморасчетов 
заказчиков с органами Госстройнад-
зора за оказываемые услуги по конт- 
ролю за качеством строительства объ-
ектов независимо от ведомственной 
принадлежности. Как известно, в эти 

годы был утрачен механизм государ-
ственного воздействия на качество 
строительства, и взаимоотношения 
«Застройщик-Госстройнадзор» сво-
дились только к деньгам.

Штрафы увеличились 
в три раза

С 19 января 2012 года вступили  
в силу поправки в Кодекс РФ об адми-
нистративных правонарушениях, сог- 
ласно которым увеличились штрафы 
по ст. 9.4 «Нарушение обязательных 
требований в области строительства 
и применения строительных материа-
лов (изделий)».

Согласно ч. 1 ст. 9.4 данного Кодек-
са РФ, нарушение требований техни-
ческих регламентов, проектной доку-
ментации, обязательных требований 
документов в области стандартизации 
или требований специальных техни-
ческих условий при проектировании, 
строительстве, реконструкции или ка-
питальном ремонте объектов капи-
тального строительства, в том числе 
при применении строительных мате-

С 1 апреля 2012 года вступила в силу новелла градостроительного зако-
нодательства, позволяющая ликвидировать монополию госэкспертизы про-
ектной документации результатов инженерных изысканий. Федеральный 
закон от 28 ноября 2011 года № 337-ФЗ «О внесении изменений в Градо-
строительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» предо-
ставил застройщику право по своему выбору направлять проектную доку-
ментацию и результаты инженерных изысканий на государственную или 
негосударственную экспертизу, за исключением случаев, когда требуется 
обязательное проведение госэкспертизы.

Для выдачи разрешений на строительство в отношении значительного 
числа объектов капстроительства после 1 апреля 2012 года достаточно по-
ложительного заключения негосударственной экспертизы. Новая редак-
ция ст. 50 Градостроительного кодекса РФ определяет, что негосударствен-
ная экспертиза проводится юридическими лицами, аккредитованными на 
право проведения негосударственной экспертизы соответствующего вида.

Законодательные изменения должны 
сократить время проведения экспертизы 
проектов и повысить ее качество

Планы по проведению капитальных ремонтов 
школ Республики Татарстан на 2012 год

Всего — 164 школы Татарстана
из них:      школы г. Казани — 44  
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риалов, влечет предупреждение или 
наложение административного штра-
фа на должностных лиц — от 20 до  
30 тыс. рублей (ранее — от 5 до 10 
тыс. рублей); на юридических лиц — от  
100 до 300 тыс. рублей (ранее 1 от  
30 до 100 тыс. рублей).

Действия, предусмотренные  
ч. 1 ст. 9.4, которые повлекли отступ- 
ление от проектных значений пара-
метров зданий и сооружений, зат-
рагивают конструктивные и другие 
характеристики надежности и безо- 
пасности объектов капитально-
го строительства или безопасность 
строительных конструкций, участков 
сетей инженерно-технического обес- 
печения влекут наложение админис- 
тративного штрафа на должност-
ных лиц — от 30 до 35 тыс. рублей; 
на лиц, осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность без об-
разования юридического лица, — от 
35 до 40 тыс. рублей, либо админис- 
тративное приостановление дея-
тельности на срок до 60 суток; на 
юридических лиц — от 300 до 600 

тыс. рублей, либо административ-
ное приостановление деятельно-
сти на срок до 60 суток. Повторное 
(в течение года) совершение ад-
министративного правонаруше-
ния, предусмотренного ч. 2, вле-
чет наложение административного 
штрафа на должностных лиц — от  
35 до 45 тыс. рублей; на лиц, осу-
ществляющих предприниматель-
скую деятельность без образова-
ния юридического лица, — от 40 
до 50 тыс. рублей, либо админи-
стративное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток; на 
юридических лиц — от 700 тыс. до  
1 млн. рублей, либо административ-
ное приостановление деятельности 
на срок до 90 суток.

О требованиях
энергоэффективности 
объектов

Требования энергетической эф-
фективности должны выполняться на 
всех этапах жизненного цикла объек-

та капитального строительства, вклю-
чая проектирование (постановле-
ние Правительства РФ от 16 февраля 
2008 года № 87 «О составе разделов 
проектной документации и требова-
ний к их содержанию»), экспертизу, 
строительство, ввод в эксплуатацию, 
собственно эксплуатацию построен-
ных, реконструированных объектов 
капитального строительства.

Ч. 1 ст. 12 Федерального зако-
на от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ 
предусмотрено определение класса 
энергетической эффективности мно-
гоквартирного дома, построенного, 
реконструированного, подлежаще-
го государственному строительному 
надзору, органом государственно-
го строительного надзора в соответ-
ствии с Правилами определения клас-
сов энергетической эффективности 
многоквартирных домов, утвержден-
ными Приказом Минрегионразвития 
РФ от 08 апреля 2011 года № 161.

Правила определения классов 
энергетической эффективности 
многоквартирных домов:

Основные законодательные изменения

Согласно ч. 1 ст. 9.4 нарушение 
требований технических регламентов, 
проектной документации, обязательных 
требований документов в области 
стандартизации или требований 
специальных технических условий при 
проектировании, строительстве, 
реконструкции или капитальном ремонте 
объектов капитального строительства, 
в том числе при применении строитель-
ных материалов, влечет предупрежде-
ние или наложение административного 
штрафа

Действия, предусмотренные ч. 1 ст. 9.4, 
которые повлекли отступление от 
проектных значений параметров зданий 
и сооружений, затрагивают конструктив-
ные и другие характеристики надежности 
и безопасности объектов капитального 
строительства или безопасность строи-
тельных конструкций, участков сетей 
инженерно-технического обеспечения 
влекут наложение административного 
штрафа 

Повторное ( в течение года ) соверше-
ние административного правонаруше-
ния, предусмотренного ч. 2, влечет 
наложение административного штрафа

Размер штрафов 
для должностных 
лиц

Размер штрафов 
для юридических 
лиц

Размер 
штрафов 
для 
должност-
ных лиц

Размер 
штрафов 
для лиц, 
осущест-
вляющих 
предприни-
мательскую 
деятель-
ность без 
образования 
юридическо-
го лица

Размер 
штрафов 
для юриди-
ческих лиц

Размер 
штрафов 
для 
должност-
ных лиц

Размер 
штрафов 
для лиц, 
осущест-
вляющих 
предприни-
мательскую 
деятель-
ность без 
образования 
юридическо-
го лица

Размер 
штрафов для 
юридических 
лиц

От 20 до 30 тыс. 
рублей (ранее —  
от 5 до 10 тыс. 
рублей)

От 100 до 300 
тыс. рублей 
(ранее —  от 30 
до 100 тыс. 
рублей)

От 30 до 35 
тыс. рублей

От 35 до 40 
тыс. рублей, 
либо 
администра-
тивное 
приостанов-
ление 
деятельности 
на срок до 60 
суток

От 300 до 
600 тыс. 
рублей, либо 
администра-
тивное 
приостанов-
ление 
деятельности 
на срок до 60 
суток

От 35 до 45 
тыс. рублей

От 40 до 50 
тыс. рублей, 
либо 
администра-
тивное 
приостанов-
ление 
деятельности 
на срок до 90 
суток

От 700 до 1 
млн рублей, 
либо 
администра-
тивное 
приостанов-
ление 
деятельности 
на срок до 90 
суток

Изменения в системе штрафных санкций, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях

С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!
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1. Класс энергетической эффектив-
ности многоквартирного дома (далее 
– класс энергетической эффективно-
сти) определяется по результатам:

– оценки архитектурных, 
функционально-технологических, кон-
структивных и инженерно-технических 
решений, реализованных в здании;

– установления показателей, ха-
рактеризующих годовые удельные ве-
личины расхода энергетических ре-
сурсов, в том числе с использованием 
инструментальных или расчетных ме-
тодов;

– величины отклонения расчетно-
го (фактического) значения удельного 
расхода энергетических ресурсов от 
нормируемого уровня, устанавливае-
мого требованиями энергетической 
эффективности зданий, строений, со-
оружений.

2. Оценка архитектурных, 
функционально-технологических, кон-
структивных и инженерно-технических 
решений, реализованных в здании, 
проводится на основании проектной 
документации, а также посредством 
натурного обследования.

В то же время, согласно ч. 7 ст. 13 
здания, строения и сооружения, вво-
димые в эксплуатацию после вступле-
ния закона в силу (после 27 ноября 
2009 года) должны быть оснащены 
приборами учета используемых воды, 
природного газа, тепловой и элек-
трической энергии. За неисполнение 
требований энергетической эффек-
тивности по ст. 19. 6 Кодекса об адми-
нистративных правонарушениях РФ 
предусмотрена административная от-
ветственность в виде штрафа. При не-
исполнении вышеперечисленных тре-
бований заключение о соответствии 
объекта требованиям технических ре-
гламентов и проектной документации 
Инспекцией не выдается.

Соблюдение 
градостроительного 
законодательства

В настоящее время наблюдается 
тенденция снижения количества всех 
административных нарушений со сто-
роны строительных организаций, вы-
полняющих работы по возведению 
объектов на территории Татарстана 
(учитывая соотношение объемов стро-
ительства и количество нарушений).  
В основном нарушения разделяются 
на две категории: либо это строитель-
ство без разрешения, либо наруше-

Правила определения классов энергетической эффективности 
многоквартирных домов:

1. Класс 

энергетической 

эффективности 

многоквартирного 

дома (далее  —  

класс 

энергетической 

эффективности) 

определяется 

по результатам:

Оценки архитектурных, функционально-технологических, конструктивных 

и инженерно-технических решений, реализованных в здании

2. Оценка архитектурных, функционально-технологических, конструктивных 

и инженерно-технических решений, реализованных в здании, проводится на основании 

проектной документации, а также посредством натурного обследования

Установления показателей, характеризующих годовые удельные величины 

расхода энергетических ресурсов, в том числе с использованием инструментальных 

или расчетных методов

Величины отклонения расчетного (фактического) значения удельного расхода 

энергетических ресурсов от нормируемого уровня, устанавливаемого требованиями 

энергетической эффективности зданий, строений, сооружений

ние технологий и качества работ, при-
менение некачественных материалов 
и изделий, неправильная реализация 
проектных решений.

В республике сейчас практически 
не ведется строительство без раз-
решения и без положительного за-
ключения госэкспертизы проектной 
документации. Еще 4-5 лет назад в Та-
тарстане 35 % объектов возводились 
без разрешения на строительство.  
А сегодня подобные случаи  встреча-
ются очень редко, и немедленно пре-
секаются. Инспекцией проводились 
мероприятия по осуществлению госу-
дарственного строительного надзора 
на территории республики, а также по 
предупреждению, выявлению и пре-
сечению нарушений в области строи-
тельства.

Причинами положитель-
ной динамики по уменьшению 
фактов осуществления строи-
тельства без разрешения и без по-

ложительного заключения гос- 
экспертизы проектной документации 
также следует назвать произведенную 
правовую регламентацию порядка вы-
дачи разрешения на строительство,  
а также ужесточение (с 2007 года) ад-
министративной ответственности за 
данные правонарушения. Были зна-
чительно увеличены штрафные санк-
ции (например, для юридических лиц 
— от 500 тыс. до 1 млн рублей) и вве-
дено приостановление деятельности 
в области строительства до 90 суток.

Кроме того, в связи с прекраще-
нием с 1 января 2010 года действия 
лицензий в области строительства  
и проектирования и созданием само-
регулируемых организаций, у Инспек-
ции появился новый предмет надзора: 
это проверка наличия свидетельств на 
допуск к осуществлению видов работ, 
которые оказывают влияние на безо-
пасность объектов капитального стро-
ительства. 

Уважаемые коллеги, дорогие друзья!
От всего сердца поздравляю многотысячный коллектив строи-

телей Татарстана с профессиональным праздником. Строительный 
комплекс региона обладает мощными ресурсами. Его деятельность 
во многом определяет позитивные сдвиги в экономике и соци-
альной сфере. С каждым годом увеличиваются темпы жилищного 
строительства. Активно развивается сфера промышленного стро-
ительства, возводятся грандиозные соцобъекты, реконструируют-
ся дома и больницы, строятся детские сады, сельские клубы, доро-
ги, объекты Универсиады 2013. Одна из составляющих потенциала  
региона — стройиндустрия, обеспечивающая республику основны-
ми строительными материалами. Наша продукция отличается каче-
ством и конкурентоспособностью. 

От всей души желаю работникам отрасли успешного, твор-
ческого труда во благо жителей республики! Счастья вам, 
крепкого здоровья, оптимизма и семейного благополучия! 

С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!



26

№
 7

 (
69

) 
   

и
ю

л
ь'

20
12

Пресс урбанизации на экологию 
снижается комплексной 
природоохранной политикой
Политика обеспечения экологической безопасности на территории Республики Марий Эл 
строится на принципах проведения комплексных мероприятий в сфере охраны окружаю-
щей среды. Особое внимание при этом уделяется соответствию природоохранной политики 
специфике, которую имеет территория с точки зрения развития экологических систем. 

Республика Марий Эл расположена на 
востоке Восточно-Европейской рав-
нины в среднем течении р. Волги. 
Находится на стыке лесной и лесо-

степной природных зон. На востоке — возвы-
шенность Вятский Увал, поверхность которого 
расчленена долинами рек и оврагами; встреча-
ются карстовые формы рельефа. На западе — 
заболоченная Марийская низменность. Рес- 
публика расположена в подтаежной зоне, 
лесистость составляет 50,3 %.

Республика располагает следующими по-
лезными ископаемыми: карбонатные поро-
ды для производства строительного и обли-
цовочного камня, щебня, известняковой муки  
и строительной извести, стекольные, силикатные  
и строительные пески, кирпичные и керамзи-
товые глины, гипс и ангидрит, торф, сапропель, 
пресные и минеральные подземные воды, ле-
чебные грязи.

Что касается поверхностных водных объек-
тов, то основной рекой является Волга с при-
токами Ветлуга, Большая и Малая Кокшага, 
Илеть, Рутка; на северо-востоке — притоки  

р. Вятки — Немда, Лаж, Буй, Уржумка. На тер-
ритории рес-публики располагается часть Че-
боксарского водохранилища. В недавнем про-
шлом четыре реки — Илеть, Юшут, Большой 
Кундыш, Большая Кокшага — входили в де-
сятку самых чистых рек Европы. Развитие про-
мышленности и сельского хозяйства привело  
к ухудшению их качества.

Надо сказать, что Республика Марий Эл ха-
рактеризуется высокой плотностью населения 
и достаточно высокой степенью урбанизации 
территорий, наличием потенциально опасных 
источников загрязнения окружающей среды. 
Техногенное загрязнение окружающей среды 
является результатом антропогенной нагрузки. 

Одной из проблем является подтопление 
территорий при подъеме уровня Чебоксар-
ского водохранилища, деградация экосистем   
зоне водохранилища и на прилегающих к ним 
площадях.

Территория республики расположена в пре-
делах Восточно-Европейской артезианской 
области. Большая мощность осадочных отло-
жений и различный литологический состав во-

Одной из проблем 
является подтопле-
ние территорий при 
подъеме уровня Че-
боксарского водо-
хранилища, деграда-
ция экосистем  
в зоне водохранили-
ща и на прилегаю-
щих к ним террито-
риях. 

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЯ
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Общий объем финансирования РЦП «Экологическая 
безопасность Республики Марий Эл на 2011-2014 гг.»

2012 год — 15 023,0 тыс. рублей 

2013 год — 12 479,0 тыс. рублей 

2014 год — 11 351,0 тыс. рублей

Объем финансирования —  38 853,0 
тыс. рублей

15 023,0 
тыс. рублей12 479,0 

тыс. рублей

11 351,0 
тыс. рублей

довмещающих пород определили широкое раз-
нообразие гидрохимических типов подземных 
вод, среди которых выделены пресные, мине-
ральные воды и рассолы. Значительны ресур-
сы подземных вод питьевого качества, запасы 
которых оценены в 3,2 млн м3/сут., что в расче-
те на одного человека составляет 4,2 тыс. л/сут. 
(при нормативе водопотребления 200 л/сут.).

Лечебные минеральные воды представле-
ны двумя типами: азотные минеральные воды, 
не содержащие специфических компонентов 
(хлоридно-сульфатные, натриево-кальциевые, 
магниево-кальциевые, кальциевые), которые 
используются в качестве лечебно-питьевых 
местными санаториями, и минеральные воды 
со специфическими компонентами (желези-
стые, йодистые, бромные, с повышенным со-
держанием бора, сероводородные). Рассо-
лы распространены практически повсеместно 
ниже сакмарского яруса нижней перми. Грязе-
лечебницами республики используются бром-
ные рассолы с повышенным содержанием йода 
и бора, а так же сероводородные воды.

Республика расположена в подтаежной зоне. 
Леса смешанные — сосна, пихта, ель, береза; 
лесистость — 50,3 % (около 70 лет назад была 
60,3 %). По речным долинам — дубово-липовые 
леса. Общий запас древесины — 136 млн м3, 
доля гарей от общей площади лесов составля-
ет 0,167 %, доля вырубок — 1,51 %. В возраст-
ной структуре лесов большую часть представ-
ляют молодняки (46,4 %) и средневозрастные 
насаждения (31,8 %). На долю приспевающих 
лесов приходится 9,2 %, спелых и перестойных 
— 12,6 %. Около 60 % площади спелых и пере-
стойных древостоев пригодно к эксплуатации. 
Тревогу вызывает проблема сохранения гено-
фонда лесов. Оставление ежегодно на площа-
ди 1,9 тыс. га молодняков без осветлений, 1,4 
тыс. га — без прочисток, и части молодняков — 
5,7 тыс. га без прореживаний может привести, 
в конечном счете, к смене пород на значитель-
ных площадях.

На территории республики расположены 
национальный парк «Марий Чодра» (основан  

МАРКЕЛОВ Леонид Игоревич, 
Глава Республики Марий Эл

Практически для всех регионов России, в том числе и для Республи-
ки Марий Эл, характерны условия выработки ресурсов оборудования 
производственных объектов, резко возросшей автомобилизации горо-
дов, интенсивного использования природных ресурсов, роста промыш-
ленного производства, увеличения отходов производства и потребления, 
которые способствуют возрастанию экологической напряженности. Тре-
буется системный подход к обеспечению экологической стабильности,  
в частности, за счет реализации целевых программ. 

в 1985 году, площадь — 36,6 тыс. га) и заповед-
ник «Большая Кокшага» (образован в 1993 году, 
площадь — 21,4 тыс. га).

Правительством республики в 1996 году при-
нято постановление «Об охране и рациональном 
использовании торфоболот в РМЭ», в котором  
к особо охраняемым территориям (памятникам 
природы) отнесены 13 месторождений с общей 
площадью 16,7 тыс. га. В качестве перспектив-
ных охраняемых территорий республиканского 
значения выделены 12 месторождений общей 
площадью 26,8 тыс. га. Доля торфоместорож-
дений, взятых под охрану, составляет 1,9 % от 
территории республики.

В регионе действует республиканская це-
левая программа «Экологическая безопас-
ность Республики Марий Эл на 2011-2014 гг.». 
Ее основная цель — обеспечение экологичес-
кой безопасности на территории Республики 
Марий Эл в целях повышения защищенности 
компонентов природной среды, природных  
и природно-антропогенных объектов и жиз-
ненно важных интересов человека от возмож-
ного негативного воздействия хозяйственной 
и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, их пос-
ледствий.

Сегодня благодаря проводимой экологи-
ческой политике и реализации природоохран-
ных мероприятий экологическая обстановка 
в Республике Марий Эл характеризуется как 
устойчивая. 

Прошедшие летом 
2010 года пожары 
частично затрону-
ли территории особо 
охраняемых природ-
ных зон Республики 
Марий Эл, располо-
женные на землях 
лесного фонда. Сло-
жившаяся ситуация 
с данными ООПТ тре-
бует проведения на-
учных исследований 
с целью определе-
ния степени повреж-
дения, состояния 
объектов раститель-
ного мира на затро-
нутых пожарами тер-
риториях.

 ЭКОЛОГИЯ / Приволжское управление Ростехнадзора



28

№
 7

 (
69

) 
   

и
ю

л
ь'

20
12

Программные мероприятия 
снижают экологические риски 
Экологическая безопасность — это состояние защищенности природной среды и жизненно 
важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их послед-
ствий.

Чувашская Республика 
плотно населена и высо-
ко урбанизирована. На 
ее территории находится 

множество потенциально опасных 
источников загрязнения окружаю-
щей среды. Для минимизации су-
ществующих экологических рисков 
в республике ведется целенаправ-
ленная работа, связанная с обеспе-
чением прав граждан на благопри-
ятную окружающую среду.

Цели охраны окружающей среды 
и обеспечения экологической безо-
пасности в Чувашской Республике 
определены в следующих осново-
полагающих документах:

- Закон Чувашской Республики 
от 4 июня 2007 года № 8 «О стра-
тегии социально–экономического 
развития ЧР до 2020 года»;

- Закон Чувашской Республики 
от 20 июня 2002 года № 19 «Об обес- 
печении экологической безопаснос-
ти в ЧР»;

- Закон Чувашской Республи-
ки от 10 ноября 1999 года № 17  
«О природопользовании в ЧР»; 

- Указ Президента Чувашской 
Республики от 30 декабря 2009 года 
№ 100 «О дополнительных мерах по 
обеспечению экологической безо-
пасности в ЧР»; 

- Постановление Кабинета ми-
нистров Чувашской Республики от 
27 января 2010 года № 16 «О ком-
плексном плане действий органов 
исполнительной власти ЧР по реа-
лизации Послания Президента ЧР 
Государственному Совету ЧР 2010 
года «Чувашия из будущего и для 
будущего».

Совершенствование системы 
регулирования качества окружаю-
щей среды и экологических усло-
вий жизни осуществляется с учетом 
основных направлений обеспече-

ния экологической безопасности  
и охраны окружающей среды. При-
няты и реализуются республикан-
ские целевые программы: 

1. «Обеспечение населения Чу-
вашской Республики качественной 
питьевой водой на 2009–2020 гг.».

В целях повышения экологичес-
кой безопасности, нормализации 
экологической обстановки и соз-
дания благоприятной окружающей 
среды на территории Чувашии раз-
работана и реализуется респуб-
ликанская целевая программа 
«Повышение экологической безо-
пасности Чувашской Республики на 
2010-2015 гг.» (далее — Програм-
ма), утвержденная постановлением 
Кабинета министров ЧР от 19 нояб-
ря 2010 года № 382. Разработчик 
и государственный заказчик Прог-
раммы — Министерство природных 
ресурсов и экологии ЧР.

В рамках Программы намечено 
осуществить мероприятия по:

- снижению негативного воздей-
ствия хозяйственной и иной дея-
тельности на атмосферный воздух, 
водные объекты; 

- снижению негативного воздей-
ствия на окружающую среду и вов-
лечению в хозяйственный оборот  
в качестве дополнительных источ-
ников сырья отходов производства 
и потребления; 

- обеспечению безопасности гид- 
ротехнических сооружений; 

- развитию сети особо охраня-
емых природных территорий, вос-
производству и сохранению биоло-
гического разнообразия;

- нормализации экологической 
обстановки и созданию благопри-
ятной окружающей среды; 

- обеспечению деятельности по 
контролю за соблюдением приро-
доохранного законодательства; 

ИГНАТЬЕВ 
Михаил Васильевич,
Глава Чувашской Республики

Проводимая в Чувашии экологи-
ческая политика приносит свои 
результаты. Реализуются меро-
приятия по обеспечению населе-
ния качественной питьевой во-
дой, повышению экологической 
безопасности, развитию сети осо-
бо охраняемых природных терри-
торий. Однако существует и ряд 
проблемных вопросов. Один из 
них связан с тем, что мы  должны 
кардинально пересмотреть свое 
отношение к природе, систем-
но повышая экологическую от-
ветственность и культуру наших 
граждан. 

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЯ
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- развитию экологического об-
разования и просвещения, право-
вому и кадровому обеспечению от-
расли.

Реализация программных меро-
приятий позволит уменьшить нега-
тивное воздействие хозяйственной 
и иной деятельности на компоненты 
природной среды, обеспечить безо- 
пасность гидротехнических соо-
ружений, развить сеть природно-
антропогенных объектов, сохранить 
животный мир, повысить экологи-
ческую культуру.

Общий объем финансирования 
за весь период реализации Прог-
раммы составляет 2750,649 млн руб- 
лей, в том числе за счет средств 
федерального бюджета — 665,984  
млн рублей, респуб-ликанского 
бюджета — 160,063 млн рублей, 
местных бюджетов — 621,641 млн 
рублей, внебюджетных источников 
— 1302,961 млн рублей.

2. «Охрана лесов от пожаров» на 
2011–2015 гг.

3. Государственная программа ЧР 
«Развитие потенциала природно-
сырьевых ресурсов и повышение 
экологической безопасности» на 
2012–2020 гг., также разработанная 
Минприроды ЧР.

Цели программы: 
- устойчивое сбалансированное 

развитие минерально-сырьевой 
базы для обеспечения текущих 
и прогнозируемых потребнос-
тей экономики ЧР в минерально-
сырьевых ресурсах;

- совершенствование системы 
мониторинга земель, обеспечиваю-
щей реализацию государственной 
политики в области рационального 
использования и охраны земель;

- соблюдение природоохранно-

го законодательства в области ре-
культивации земель, подвергшихся 
нарушению, включая земли, под-
вергшиеся радиоактивному и хими-
ческому загрязнению;

- устойчивое управление лесами 
при соблюдении требований неп- 
рерывного, рационального и не-
истощительного использования 
лесного фонда;

- сохранение, воспроизводство 
и рациональное использование жи-
вотного мира;

- обеспечение защищенности 
населения и объектов экономики от 
негативного воздействия вод;

- обеспечение безопасности гид- 
ротехнических сооружений;

- повышение уровня экологичес-
кой безопасности и улучшение сос-
тояния окружающей среды.

Минприроды Чувашии приняло 
участие в подготовке предложений 
для проекта федеральной целевой 
программы «Экологическая без-
опасность в РФ на 2012–2020 гг.»  
и в проекты Федеральных законов 
«Об отходах производства и потреб- 
ления» и другие законодательные 
акты РФ (в части экономическо-
го стимулирования деятельности  
в области обращения с отходами)», 
а также в проект закона «О внесе-
нии изменений в некоторые за-
конодательные акты РФ (в части 
регулирования вопросов экологиче-
ского ущерба, в том числе связанного  
с прошлой хозяйственной деятель-
ностью)».

На сегодняшний день экологи-
ческая обстановка в республике ха-
рактеризуется как устойчивая бла-
годаря проводимой превентивной 
политике и осуществлению приро-
доохранных мероприятий.

Подготовлено по материалам 
сайта Минприроды Чувашской 
Республики. 

Общий объем финансирования за весь период реализации 
программы «Повышение экологической безопасности Чу-
вашской Республики на 2010-2015 гг.» составляет 2750,649 
млн рублей. Экологическая обстановка в Чувашской Респуб-
лике характеризуется как устойчивая благодаря проводимой 
превентивной политике и осуществлению природоохранных 
мероприятий.

Общий объем финансирования Программы – 2750,649 млн рублей

В том числе:   

Финансовое обеспечение РЦП «Повышение экологической безопасности 
Чувашской Республики на 2010-2015 гг.»

средства федерального бюджета – 
665,984 млн рублей

средства республиканского бюджета – 
160,063 млн рублей

средства местных бюджетов – 
621,641 млн рублей

средства внебюджетных источников – 
1302,961 млн рублей

Минприроды Чувашии 
приняло участие в под-
готовке предложений 
для проекта федераль-
ной целевой програм-
мы «Экологическая без-
опасность в РФ 
на 2012–2020 гг.»

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЯ
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Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора:

Нижегородская область
Республика Мордовия 
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Зосимов 
Евгений Александрович,  
начальник отдела государственного 
строительного надзора Волжско-
Окского управления Ростехнадзора 

Процент самовольно построенных 
объектов остается высоким

В настоящее время на территории Нижегородской области  
и Республики Мордовия в стадии строительства и реконструк-
ции находится 30 поднадзорных Волжско-Окскому управлению 
Ростехнадзора особо опасных, технически сложных и уникаль-
ных объектов капитального строительства. 

В сферу надзора входит строи-
тельство и реконструкция таких 
уникальных объектов, как радио- 
телевизионная передающая стан-

ция в г. Саров (высота сооружения — 151 м), 
совмещенный мост через реку Ока в г. Ниж-
ний Новгород, железнодорожный мост че-
рез р. Ветлуга в Краснобаковском районе; 
особо опасных и технически сложных объ-
ектов капитального строительства: ком-
плекс по производству поливинилхлори-
да мощностью 330 тыс. т/год в Кстовском 
р-не (застройщик — ООО «Русвинил»), про-
изводство цианида натрия мощностью 80 
тыс. тонн/год в г. Дзержинске (застрой-
щик — ЗАО «Корунд-Циан»); реконструкция 
подстанции 500кВ «Арзамасская, комплек-
са подстанций 500кВ «Нижегородская», ПС 
220кВ «Кудьма» с учетом строительства  
ПС «Русвинил» и ЛЭП 220 кВ; строитель-
ство Автомобильной дороги федерально-

го значения в обход г. Краснослободска со 
строительством четырех мостов и трех пу-
тепроводов в Республике Мордовия. 

В первом квартале 2012 года закончено 
строительство особо опасного, поднадзор-
ного Волжско-Окскому управлению Ростех-
надзора объекта: пассажирской подвес-
ной канатной дороги гондольного типа 
между городами Нижний Новгород — Бор.  
С внесением изменений в Градостроитель-
ный кодекс РФ в 2011 году в число поднад-
зорных Ростехнадзору объектов введены 
территории, связанные с размещением 
и обезвреживанием отходов I-V классов 
опасности.

Строительство всегда сопряжено с опре-
деленными рисками. Несоблюдение норм  
и требований может привести к тяжелым 
последствиям. Контроль со стороны над-
зорных органов способствует снижению 
вероятности аварий и несчастных случаев. 

Характерные нарушения, выявляемые в ходе проверок соблюдения требований нормативной 
и проектной документации на объектах капитального строительства

Нарушения порядка  строительства 
на объектах, начатого  без выданных 
в установленном законом порядке 
разрешений на строительство 
и (или) без проектной документации, 
прошедшей государственную 
экспертизу

Несвоевре-
менное 
извещение об 
устранении 
нарушений, 
выявленных 
при проведе-
нии проверок

Нарушения 
требований по 
оформлению 
исполнительной 
документации, 
ведению общего 
и/или специальных 
журналов работ

Нарушения требований ч. 2 ст. 52 Градострои-
тельного Кодекса РФ — о наличии у строите-
лей свидетельств о допуске к видам работ, 
оказывающих влияние на безопасность 
объекта капитального строительства 
с отметкой о допуске на особо опасные 
и технически сложные объекты (кроме 
объектов использования атомной энергии)

Нарушения, по сло-
вам застройщиков, 
связаны с жестки-
ми сроками стро-
ительства, уста-
навливаемыми 
инвесторами.

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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За пять месяцев 2012 года специ-
алистами Волжско-Окского управ-
ления Ростехнадзора проведено 
57 проверок соблюдения требова-
ний нормативной и проектной до-
кументации на объектах капиталь-
ного строительства, выявлено 213 
нарушений, составлено 12 прото-
колов о привлечении к админис- 
тративной ответственности лиц, 
допустивших нарушения на сумму 
680 тыс. рублей.

Нарушения можно условно раз-
делить на следующие группы:

1. Нарушения порядка стро-
ительства на объектах, начато-
го без выданных в установлен-
ном законом порядке разрешений 
на строительство и (или) без про-
ектной документации, прошед-
шей государственную экспертизу. 
Меры административных наказаний, 
предусмотренные действующим за-
конодательством и применяемые 
при осуществлении надзорных ме-
роприятий, данную проблему не ре-
шают — процент самовольно пос- 
троенных (или начатых строить-
ся) объектов остается высоким,  
а отсутствие проектной документа-
ции лишает смысла сами проверки 
(«Полигон твердых бытовых отхо-
дов» в г. Дзержинске).

Нарушения, по словам застрой-
щиков, связаны с жесткими срока-
ми строительства, устанавливае-
мыми инвесторами.

2. Нарушение требований ч. 2 
ст. 52 Градостроительного Кодекса 
РФ — о наличии у строителей сви-
детельств о допуске к видам работ, 
оказывающих влияние на безопас-
ность объекта капитального стро-
ительства с отметкой о допуске на 
особо опасные и технически слож-
ные объекты (кроме объектов ис-
пользования атомной энергии). 
Нарушения связаны с неоднознач-
ностью трактовки действующих за-
конов, их неоднократными изме-
нениями (производство цианида 
натрия  мощностью 80 тыс. тонн/
год в г. Дзержинске, комплекс по 
производству поливинилхлорида 
мощностью 330 тыс. т/год).

3. Нарушения требований по 
оформлению исполнительной до-
кументации, ведению общего  
и/или специальных журналов ра-
бот. Данные  нарушения связаны  

с несоответствием лиц, выполняющих 
строительный контроль от заказчиков  
и лиц, осуществляющих строительство  
(в соответствии с ч. 2 и 3 ст. 53 Градо-
строительного Кодекса Российской Фе-
дерации), требованиям, предъявляемым 
к этим лицам в разделе «Квалификаци-
онные характеристики должностей руко-
водителей и специалистов архитектуры  
и градостроительной деятельности» (ком-
плекс подстанций 500кВ «Нижегородская», 
железнодорожный мост через р. Ветлуга  
в Краснобаковском районе).

4. Несвоевременное извещение об 
устранении нарушений, выявленных при 
проведении проверок (ОАО «ВКМ-Сталь»  
в г. Саранске, строительство автомобиль-
ной дороги федерального значения в обход 
г. Краснослободска со строительством че-
тырех мостов и трех путепроводов). 

Итоги проверок, проведенных специалистами отдела государственного 
строительного надзора Волжско-Окского управления Ростехнадзора 
за пять месяцев 2012 года

Число 
проведенных 

проверок

Специалистами 
Волжско-Окского 
управления 
Ростехнадзора 
проведено 57 
проверок 
соблюдения 
требований 
нормативной 
и проектной 
документации 
на объектах 
капитального 
строительства

Количество 
выявленных 
нарушений

Количество 
составленных 

протоколов

Сумма штрафов

В ходе проведенных 
проверок выявлено 
213 нарушений

По результатам 
проверок 
составлено 12 
протоколов 
о привлечении 
к административной 
ответственности 
лиц, допустивших 
нарушения

Сумма штрафов, 
наложенных по  
итогам проверок, 
составила 
680 тыс. рублей

Несоблюдение норм  
и требований может 
привести к тяжелым 
последствиям. Кон-
троль со стороны над-
зорных органов спо-
собствует снижению 
вероятности аварий  
и несчастных случаев.

НАДЗОР / Волжско-Окское управление Ростехнадзора
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СТОЛЯРОВ 
Антон Русланович,
директор Нижегородского 
филиала ООО «ИКЦ 
«Промтехбезопасность», к.т.н.

г. Нижний Новгород, ул. Грузинская, д. 37А, П 26,
тел/факс: (831) 419-88-20, e-mail: promtehbez@mail.ru

На сегодняшний день деятельность ООО «ИКЦ «Промтехбезопасность» охватывает весь 
комплекс научно-исследовательских, экспертных, проектных, инженерных и инженерно-
геологических работ, связанных с обеспечением промышленной, пожарной и экологической
безопасности. А также с разработкой и экспертизой деклараций промышленной безопасности 
опасных производственных объектов, проектной документации, планов ликвидации аварийных 
разливов нефти и нефтепродуктов, технической экспертизой зданий и сооружений, диагностикой 
оборудования, технических устройств и выполнением других профильных видов работ. 

Уважаемый 
Анатолий Федорович!

От имени экспертов Нижегородского филиала ООО «ИКЦ «Промтехбезопасность» и от себя лич-
но поздравляю Вас и коллектив Горьковской железной дороги со знаменательным событием —  
150-летием со дня основания!

В этот знаменательный для всех нас день примите, уважаемый Анатолий Федорович, ис-
кренние поздравления с юбилеем и добрые пожелания новых производственных и творчес- 
ких успехов, крепкого здоровья и счастья, благополучия Вам и всему коллективу Горьковской 
железной дороги, эффективного развития во имя процветания России!

Признанный эксперт в области 
промышленной безопасности 

Наши специалисты, обла-
дающие обширным опы-
том и профильными зна-
ниями, предлагающие 

лучшие решения в области отрас-
левой безопасности, качественные 
экспертные услуги, способствуют 
обеспечению стабильной, надежной 
деятельности деловых партнеров 
ООО «ИКЦ «Промтехбезопасность».

Горьковская железная дорога — 
филиал ОАО «РЖД» — входит в чис-
ло стратегических предприятий,  
с которыми мы ведем долговре-
менное и плодотворное сотрудни-
чество. 

Компания стремится выстро-
ить совместную работу так, чтобы 
применить весь накопленный по-
тенциал в сфере оказания инжи-
ниринговых услуг для содействия 
профессиональному успеху, про-
цветанию и, что важно — надежной, 
безаварийной работе Филиала.

Являясь одной из крупнейших 
дорог с наибольшим грузо- и пас-

Наряду с инвестициями  
в научно-технический потенциал, 
охрану окружающей среды, соци-
альную сферу Горьковская желез-
ная дорога вкладывает немалые 
средства в непрерывное обеспе-
чение промышленной, пожарной 
и экологической безопаснос-ти. 
И мы рады тому, что вносим свой 
скромный вклад в яркие трудо-
вые достижения Вашего коллек-
тива путем проведения научно-
исследовательских, проектных  
и инженерных работ в области конт- 
роля за промышленной, пожарной 
и экологической безопасностью, 
защитой населения и территорий 
от последствий чрезвычайных си-
туаций.

Особенно хотелось бы подчер-
кнуть, что наше многолетнее, ре-
зультативное сотрудничество с ГЖД 
в данной области, несомненно, яв-
ляется для нас обоюдовыгодным, 
и мы надеемся на его дальнейшее 
укрепление. 

сажиропотоком, а также интен-
сивно развивающейся и техни-
чески оснащенной, Горьковская 
железная дорога имеет боль-
шое транспортно-экономическое  
и стратегическое значение для на-
шего государства. 

150-ЛЕТИЕ ГЖД
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КРЫХТА 
Андрей Олегович, 
директор ООО «Городской 
центр экспертиз-Север» Эксклюзивная диагностика: современные методы 

экспертизы промышленной безопасности
Динамично развивающаяся ком-

пания «Городской центр экспертиз — 
Север» занимает стратегический сег-
мент на рынке организаций, предос- 
тавляющих услуги в области эксперти-
зы промышленной безопасности. Ли-
дирующие позиции обеспечены вы-
сокопрофессиональным коллективом 
специалистов, развитой технической 
базой, эксклюзивными методами экс-
пертной деятельности. Ключевой об-
ластью специализации «ГЦЭ-Север» 
является экспертиза промбезопас-

ности технических устройств, зданий 
и сооружений в промышленности. За 
время работы экспертами обсле-
довано свыше 3000 зданий и соо-
ружений, сотни тысяч единиц тех- 
устройств различного назначения. 
«ГЦЭ-Север» имеет собственную 
инструментально-измерительную 
лабораторию неразрушающего конт- 
роля. Система менеджмента ка-
чества компании сертифицирова-
на на соответствие международно-
му стандарту ISO 9001. География 

Уважаемый Анатолий Федорович!
Поздравляем в Вашем лице коллектив 

Горьковской железной дороги с юбилеем!

Сегодня Горьковская железная дорога на самом высоком профессиональном уровне вы-
полняет ответственную функцию — предоставление услуг пользователям инфраструкту-
ры железнодорожного транспорта. Коллектив опытных, квалифицированных специалистов  
с успехом обеспечивает качество, безопасность и надежность перевозок. При этом работа 
постоянно совершенствуется — реализуются крупномасштабные проекты, связанные с мо-
дернизацией железнодорожной инфраструктуры. 

Желаем коллективу ГЖД новых профессиональных достижений, успехов в реали-

зации перспективных программ развития, осуществления всех намеченных планов!  

Санкт-Петербург, ул. Бухарестская, д. 6,
тел.: 8 (812) 334-59-81, 334-59-82, 334-59-83, е-mail: nord@gce.ru , www.nordgce.com

сотрудничества — один из индика-
торов высокого качества деятель-
ности «ГЦЭ-Север». В число за-
казчиков входят такие крупнейшие 
предприятия, как «ТНК-ВР», «Газ-
пром», «ЛУКОЙЛ», РАО «ЕЭС России», 
«СИБУР», «РУСАЛ», «Роснефть». Топ-
менеджмент компании ориентиро-
ван на укрепление позиций в про-
фессиональном сегменте — за счет 
высокого качества услуг, интеграции 
в работу hi-tech-методов эксперти-
зы промышленной безопасности. 

Все — от многомиллионных мегаполисов до небольших деревень, от небоскребов до частных до-
мов — создано работниками вашей отрасли.

Мы бок о бок идем с вами, изо дня в день создавая современный облик нашего государства. Наш 
совместный труд позволяет развивать действительно рабочую атмосферу со всеми участниками 
строительного процесса и обеспечивает своевременный ввод в эксплуатацию объектов капитально-
го жилищного строительства.

Понимание и взаимодействие, умение воспринимать критику и своевременно устранять замеча-
ния и нарушения свойственно грамотным и высококвалифицированным работникам, эффективным 
специалистам, которыми сегодня богата наша строительная отрасль!

Уважаемые коллеги, работники и ветераны предприятий строительного комплекса! От все-
го сердца желаю вам здоровья, счастья и благополучия! Пусть все поставленные вами цели 
будут достигнуты в ближайшее время!

Уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить вас с профессиональным праздником - 

Днем строителя!

СЫРОВ Алексей Владимирович, 
руководитель Инспекции 

государственного строительного над-
зора Нижегородской области

150-ЛЕТИЕ ГЖД
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Опасность «на высоте»: 
как свести к минимуму риски 
на строительном объекте
Строительный объект — зона повышенной опасности. Работа на высоте, среди обилия механиз-
мов, с временными электросхемами, проложенными под ногами и над головой — все это создает 
для работника дополнительные риски. Но самая главная опасность таится даже не в них. Корень 
зла, из которого «вырастают» драмы и трагедии  — формальное соблюдение требований охраны 
труда и небрежное отношение к ним со стороны руководящего состава. 

ЕМЕЛЬЯНОВ 
Андрей Геннадьевич,
руководитель Государственной
инспекции труда — главный
государственный инспектор 
труда в Нижегородской области

Н
аш сегодняшний со-
беседник — руково-
дитель Государствен-
ной инспекции труда, 

главный государственный инспек-
тор труда в Нижегородской облас-
ти Емельянов Андрей Геннадь- 
евич.

- Андрей Геннадьевич, существу-
ет ли специфика в системе охраны 
труда на строительных объектах?

- Специфика существует, но она 
не выделяется из контекста меро-
приятий по охране труда в других 
отраслях. Самая распространенная 
ошибка работодателей, приводящая  
к драматическим последствиям — 
ненадлежащая организация трудо-
вого процесса. И пробел возникает 
еще на стадии обучения специалис-
тов и руководящего звена. Чем это 
чревато? 

Руководитель, правильно ори-
ентирующийся в вопросах охраны 
труда, и задачи перед подчиненны-
ми ставит правильно. Он понима-
ет, что охрана труда — это не сум-
ма разрозненных мероприятий,  
а система сохранения жизни и здо-
ровья работников в процессе тру-
довой деятельности. И эта система 
охватывает правовые, технические, 

технологические и прочие аспек-
ты. Именно комплекс мероприятий 
и составляет систему охраны труда. 
Бывает так, что все делается непло-
хо: и обучают, и регулярно напоми-
нают, и обеспечивают спецодеждой 
и средствами индивидуальной за-
щиты (СИЗ), но целостной систе-
мы охраны труда нет. Тогда и нет ре-
зультатов.

- Что, по вашим наблюдениям, 
мешает создать эту целостную 
систему?

- Недостаточная заинтересо-
ванность высшего менеджмента  
и отсутствие личного примера. Ру-
ководители могут сколько угодно 
говорить работникам про необходи-
мость пользоваться средствами ин-
дивидуальной защиты, но если они 
сами приходят на объект без каски, 
работник это видит и делает соот-
ветствующие выводы. В развитых 
индустриальных странах существу-
ют жесткие правила на этот счет: 
тот, кто организовывает систему 
охраны труда, но при этом сам нару-
шает правила, достоин двойного на-
казания.

Мне известен случай, когда ру-
ководитель подрядной организа-
ции один-единственный раз нару-

Проблемой является недостаточная заинтересованность высшего 
менеджмента предприятий в решении вопросов охраны труда
Руководитель, правильно ориентирующийся в вопросах 
охраны труда, и перед подчиненными грамотно ставит 
задачи в этой области. Он понимает, что охрана труда — 
это не сумма разрозненных мероприятий, а система сох- 
ранения жизни и здоровья работников в процессе трудо-

вой деятельности. И эта система охватывает правовые, 
технические, технологические и прочие аспекты. Барье-
ром, мешающим создать эту целостную систему, являет-
ся недостаточная заинтересованность высшего менедж-
мента и отсутствие личного примера. 

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / ОХРАНА ТРУДА
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шил правила, придя на объект без средств 
защиты. Второй раз его туда не допусти-
ли, заблокировав магнитную карту. Не по-
могли ни раскаяние, ни уговоры. Заказчики 
были непреклонны: такой руководитель од-
ним своим видом создает угрозу для работ-
ников. И я считаю, что это, может, и строго, 
но совершенно справедливо: надо не толь-
ко говорить о требованиях, но и соблюдать 
их (причем не формально), жить по ним.

Если говорить о строительных объектах, 
то  основная задача руководителя — снаб-
дить сотрудников сертифицированными 
средствами индивидуальной защиты, пред-
усмотренными для данного вида работ, про-
инструктировать людей, определить безо-
пасные зоны, продумать технологическую 
схему движения транспорта. Важно не толь-
ко «нарисовать» на бумаге, но и обеспечить 
функционирование.

- Как правило, какие нарушения вы 
выявляете на строительных объектах?

- Как правило, стабильно выявляем неудов-
летворительную организацию работ: за послед-
ние пять лет на ее долю приходится 20-22 % на-
рушений. На мой взгляд, это много, поскольку 
организация работ не требует больших матери-
альных затрат и сверхусилий, — только дотош-
ности в соблюдении правил и регламентов.

Второе распространенное нарушение — 
обеспечение работников СИЗ и спецодеж-
дой с отсутствующим или просроченным 
сертификатом. В погоне за дешевизной 
работодатели нередко закупают некачес-
твенные СИЗ и спецодежду, которая не обе-
спечивают той защиты, которая от них тре-
буется. 

Спецодежда и средства индивидуальной 
защиты обязательно должны быть серти-
фицированы, а значит, соответствовать тем 
стандартам, которые к ним предъявляют-
ся государством. Если изделие не соответ-
ствует сертификату, значит, оно не облада-
ет теми или иными защитными качествами: 
прочностью, стойкостью к огню, агрессив-
ным средам и т.д.

Например, строительная каска. Каза-
лось бы, простейшее изделие: подогнал по 

Смертельные случаи, связанные с невыполнением 
требований охраны труда в строительной области 
(по Нижегородской области)
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Тяжелые случаи, связанные с невыполнением 
требований охраны труда в строительной 
области (по Нижегородской области)
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Инспекторы обеспечат детальный надзор за соблюдением 
нового Технического регламента безопасности СИЗ
С 1 июня 2012 года вступил в силу специальный Тех-
нический регламент безопасности средств инди-
видуальной защиты, который будет действовать на 
территории всего таможенного союза. В этом доку-
менте прописаны все стандарты спецодежды  

и средств индивидуальной защиты. Согласно пору-
чению Роструда в Государственной инспекции труда 
в Нижегородской области назначены инспекторы, 
которые будут вести более детальный надзор в соот-
ветствии с законодательством.  

размерам, надел — и голова защищена. Но 
мало кто знает, что срок годности этого из-
делия —  до трех лет. А потом полимер, из 
которого она сделана, разрушается. Конеч-
но, можно носить ее и 10 лет, но как защи-
ту... от дождя. Прочие защитные функции 
полимер с разрушенными связями обеспе-
чить не сможет.

Или возьмем такой важный элемент, как 
строительный страховочный пояс. Необ-
ходимо, чтобы он обладал разгрузочной, 
поддерживающей системой, которая пре-
дохраняла бы человека уже при свершив-

ОХРАНА ТРУДА / Волжско-Окское управление Ростехнадзора
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Орган управления охраной труда на предприятии 

Общая схема управления охраной труда 
в масштабах предприятия

Продление срока действия аттестации

Задачи управления 

Информация о 
состоянии 

охраны труда 
на предприятии

Нормативная 
документация 

по охране труда. 
Руководящие 

материалы 
в сфере управления

Организация 
и координация

 работ по 
охране труда

Планирование 
работы 

по охране труда

Контроль 
за состоянием 
охраны труда

Учет, анализ 
и оценка 

состояния 
охраны труда

Стимулирование 
за работу 

по охране труда 

Объект управления: состояние охраны труда 
на рабочих местах, структурных 

подразделениях и на предприятии 

Пропаганда, обучение работающих по охране труда
Безопасность производственного оборудования
Безопасность производственных процессов
Безопасность зданий и сооружений
Нормализация санитарно-гигиенических процессов
Обеспечение СИЗ и спецодеждой
Создание оптимальных режимов труда и отдыха
Организация лечебно-профилактического обслуживания 
Санитарно-бытовое обслуживание работающих
Профессиональный отбор работающих для отдельных 
видов деятельности

шемся падении. Если пояс не имеет такой 
системы, то он может просто «переломить» 
человека. 

Хочу обратить внимание работодате-
лей на рабочую обувь. Ее спектр сейчас 
гораздо шире, нежели кирзовые сапоги. 
Разработан широкий модельный ряд в соот-
ветствии с разными запросами. В лечебно-
профилактическом учреждении нужна одна 
спецобувь, на сталелитейном производстве 
— другая, в дорожном строительстве —  
иная. Например, вся рабочая обувь должна 
сохранять стопу и защищать ее самое уяз-
вимое место — носок. 43 % травм стопы — 
это травмы пальцев. Поэтому обувь должна 
иметь металлический или композитный (ко-

торый еще прочнее и легче) подносок. По-
этому так важно, чтобы изделие не только 
соответствовало сертификату, но и эксплу-
атировалось в положенные сроки. В нас-
тоящее время с 1 июня 2012 года вступил 
в силу специальный технический регламент 
безопасности СИЗ, который  будет дей-
ствовать на территории всего таможенно-
го союза. В этом документе прописаны все 
стандарты спецодежды и средства индиви-
дуальной защиты.

В соответствии с поручением Роструда 
мы назначили инспекторов, которые будут 
вести более детальный надзор в соответ-
ствии с законодательством.  

- Строительные объекты вы проверя-
ете так же раз в три года, как и другие 
предприятия?

- Это общий порядок надзора. Если же 
поступают жалобы и обращения граждан, 
где сообщается о конкретных нарушениях 
трудового законодательства, мы проводим 
внеплановые проверки.

 
- Кто обычно жалуется?
- Чаще всего — работники. И, как прави-

ло, уже после того, как они прекратили ра-
боту вследствие невыплаты зарплаты. Или, 
что еще печальнее, спустя значительное 
время после производственной травмы, 
когда здоровью уже нанесен ущерб. Поэто-
му, если травмированный работник считает, 
что работодатель не расследует инцидент, 
а пытается его «замять», необходимо сразу 
же обратиться в государственную инспек-
цию труда. По горячим следам нам гораздо 

Сверхусилий не нужно, главное — четкое соблюдение регламентов
Одно из системных нарушений в строительной сфе-
ре (20-22 %) — стабильно неудовлетворительная 
организация работ. Это высокий показатель, пос-
кольку организация работ не требует больших мате-
риальных затрат и сверхусилий, — только четкости  
в соблюдении правил и регламентов. Серьезным 

распространенным нарушением является также 
обеспечение работников СИЗ и спецодеждой с от-
сутствующим или просроченным сертификатом.  
В погоне за дешевизной работодатели нередко за-
купают некачественные средства индивидуальной 
защиты и спецодежду.

В настоящее время все работодатели, кото-
рые осуществляют строительство того или 
иного объекта, состоят в СРО. В эти СРО мы 
направляем всю информацию о наших про-
верках, и они уже сами принимают решение 
о привлечении к той или иной ответственнос-
ти проштрафившихся членов саморегулируе-
мых организаций. 

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / ОХРАНА ТРУДА
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легче провести расследование и добиться 
восстановления справедливости. 

К сожалению, часто бывает, что в погоне 
за легкими деньгами травмированный ра-
ботник соглашается на обещания работо-
дателя оплатить лечение. Но не надо забы-
вать, что у травмы могут быть отдаленные 
последствия. И чем больше времени прой-
дет с момента травмы, тем сложнее будет 
доказать ее факт. 

Еще одно распространенное нарушение, 
которое мы часто выявляем: не оформлен-
ные надлежащим образом трудовые отно-
шения. То есть отсутствует подписанный  
в двух экземплярах трудовой договор с опи-
санием всех условий труда. В лучшем слу-
чае есть подписанный обеими сторонами 
листок, содержащий общие фразы.

Важно, чтобы каждый работник стройки 
понимал, что он трудится на опасном объ-
екте. И он вправе требовать, чтобы рабо-
тодатель прописал все эти условия в дого-
воре. Иначе может получиться так, что при 
травме придется доказывать в судебном 
порядке, что он трудился на этом объекте 
и именно на определенных работах. Вопро-
сы, которые не урегулированы в трудовом 
договоре, могут возникнуть при назначении 
возмещения на лечение, страхового покры-
тия. Дело может осложниться тем, что сна-
чала придется доказать факт трудовых от-
ношений.

- Какие наказания предусматривает 
закон для работодателей, нарушающих 
требования по охране труда?

- Это административная ответственность 
по статье 5.27 КоАП, предусматривающая 
штраф для должностного лица от тысячи до 
пяти тысяч рублей, для юридического лица 
— от 30-ти до 50-ти тысяч рублей. Если пос-
традал человек, — возможно привлечение 
по ст. 143 УК РФ «Нарушение требований 
охраны труда» или по ст. 145.1 «За наруше-
ние сроков выплаты заработной платы».

Кроме того, в настоящее время все работо-
датели, которые осуществляют строительство 
того или иного объекта, состоят в саморегу-
лирующих организациях (СРО). В эти СРО мы 
направляем всю информацию о наших про-
верках, и они уже сами принимают решение  
о привлечении к той или иной ответственности 
проштрафившихся членов саморегулируемых 
организаций. Мы всегда обращаем внимание 
на то, как на выявленные нарушения реагиру-
ет работодатель. И когда к нашим предписа-
ниям относятся небрежно, когда фирма идет 
от объекта к объекту со шлейфом покалечен-
ных работников, то, конечно, мы сообщаем об 
этом учредителям. 

ОХРАНА ТРУДА / Волжско-Окское управление Ростехнадзора
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150-ЛЕТИЕ ГЖД

ГЖД инвестирует новые 
проекты в сфере пожарной 
и промышленной безопасности

РЯБКОВ Александр Николаевич, 
главный инженер 
Горьковской железной 
дороги — филиала ОАО «РЖД» 

Обеспечение пожарной и промышленной безопасности — одно из 
приоритетных направлений в системе надежного функционирования 
железнодорожной магистрали. Поэтому руководством Горьковской 
железной дороги — филиала ОАО «РЖД» — предпринимаются целе-
направленные меры по предупреждению пожаров и аварий.

Решение вопросов создания безо-
пасных условий труда, пожарной  
и промышленной безопасности, 
приведение объектов инфраструк-

туры в соответствие с противопожарными 
нормами и правилами, нормативными доку-
ментами по промышленной безопасности, 
недопущение возгораний на подвижном сос-
таве — это одна из главных задач, которая пос- 
тавлена перед руководством железной до-
роги президентом ОАО «РЖД» Владимиром 
Ивановичем Якуниным.

Вопросы обеспечения пожарной и про-
мышленной безопасности ежеквартально рас-
сматриваются на заседаниях Центральной 
пожарно-технической комиссии и Централь-
ной комиссии по безопасности производ-
ственных процессов, проходящих с участием 
главных инженеров железных дорог, под пред-
седательством старшего вице-президента 
ОАО «РЖД» Валентина Александровича Гапа-
новича. Это позволяет совершенствовать ра-

боту в сфере безопасности, координировать 
функционирование подразделений централь-
ного аппарата и филиалов холдинга, выра-
батывать конкретные решения по созданию 
условий для надежной и стабильной деятель-
ности. В заседаниях регулярно принимают 
участие руководители органов надзора, в том 
числе МЧС России. Аналогичные комиссии  
в соответствии с распоряжением ОАО «РЖД» 
функционируют и на ГЖД.

Федеральные законы «Технический рег-
ламент о требованиях пожарной безопаснос-
ти», «О внесении изменений в Кодекс РФ 
об административных правонарушениях  
и «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» ставят вопросы 
организации системы безопасности на более 
высокий уровень.

Во взаимодействии с шестью территори-
альными управлениями Ростехнадзора про-
ведена перерегистрация опасных производ-
ственных объектов (ОПО) в государственном 
реестре, и получена лицензия ОАО «РЖД» на 
эксплуатацию взрывопожароопасных про-
изводственных объектов. Разработаны и ре-
ализуются программы замены технических 
устройств ОПО, выработавших нормативный 
срок эксплуатации. Аварий при эксплуатации 
данных объектов не допущено.

Под руководством заместителя начальника 
железной дороги, главного ревизора по безо-
пасности движения поездов Асанова Шевкета 
Наримановича, в сотрудничестве с подразде-
лениями МЧС РФ завершена работа по зак- 
лючению дорожного договора на разработ-
ку плана ликвидации аварийных ситуаций при 
разливе нефтепродуктов на магистральных  
и станционных путях железной дороги и на 
участках транспортирования опасных ве-
ществ.

Непосредственное обеспечение пожарной 
и промышленной безопасности возложено на 
филиалы ОАО «РЖД» и их структурные под-

По сравнению  
с предыдущими 
годами возросло 
количество выпол-
ненных противо-
пожарных меро-
приятий. Процент 
выполнения пред-
писаний Госпож-
надзора — более 
70 %. 
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150-ЛЕТИЕ ГЖД

Общая сумма инвестиционных вложений на ГЖД по линиям де-
партаментов и управлений ОАО «РЖД» на обеспечение пожарной 
безопасности по объектам инфраструктуры и подвижному составу 
дороги за 2008–2010 гг. составила 305 млн рублей, в 2011 году — 240 
млн рублей, за 2011–2012 гг. — 374,2 млн рублей.

разделения. Положение дел в этой сфере ре-
гулярно рассматривается на постоянно дей-
ствующих производственных и селекторных 
совещаниях при начальнике железной дороги 
Анатолии Федоровиче Лесуне и его первом за-
местителе Александре Васильевиче Процком, 
председателе дорожной КЧС и ПБ.

Примером положительных результатов мо-
жет служить решение проблем на внеклассных 
и первого класса железнодорожных станциях, 
связанных с выполнением противопожарных 
мероприятий по 39-ти постам электрической 
централизации (ЭЦ), здания которых были 
полностью оборудованы пожарной автомати-
кой, в том числе газовым пожаротушением.  
В этом году еще шесть постов ЭЦ будут надеж-
но защищены пожарной автоматикой, что поз-
волит повысить безопасность движения.

В полном объеме выполнены противопо-
жарные мероприятия, устранены нарушения, 
указанные в предписаниях Госпожнадзора по 
административному зданию управления ГЖД, 
включая монтаж газового и порошкового ав-
томатического пожаротушения. Значительная 
работа проведена на ст. Зелецино, с которой 
отправляются опасные грузы.

По сравнению с предыдущими годами воз-
росло количество выполненных противопо-
жарных мероприятий. Процент выполнения 
предписаний Госпожнадзора — более 70 %.  
В настоящее время решается вопрос о финан-
сировании, что и в дальнейшем позволит обес- 
печить выполнение противопожарных меро-
приятий.

Тушение пожаров и контрольно-надзорные 
функции на объектах и подвижном составе 
ОАО «РЖД» осуществляют МЧС России, Рос-

транснадзор и ФГП «ВО ЖДТ РФ», в рамках 
своих полномочий. Тушение пожаров на объ-
ектах инфраструктуры осуществляется как по-
жарной техникой МЧС России, так и пожарны-
ми поездами, принадлежащими ОАО «РЖД».

В целом на сети железных дорог функци-
онирует более 300 пожарных поездов, из них 
на ГЖД дислоцируются 26. В декабре 2010 
года все пожарные поезда были оснащены 
навигационно-связевыми устройствами для 
контроля движения в режиме реального вре-
мени. Это повысило оперативность реагиро-
вания на возможные возгорания.

В составе пожарных поездов находится 137 
единиц подвижного состава. На ГЖД по ин-
вестиционной программе ОАО «РЖД» в июне 
2012 года прибыл новый пожарный поезд.  
В течение двух лет по этой программе депар-
таментом вагонного хозяйства (ЦВ) ГЖД вы-
делено около 59 млн рублей для капитального  
и деповского ремонтов 90 вагонов с продлени-
ем срока службы.

Определены пункты заправки водой пожар-
ных поездов на ГЖД и утверждены нормативы 
следования пожарных поездов к месту произ-
водства работ и возвращения к месту постоян-
ной дислокации на участках обслуживания. Ор-
ганизованы совместные с подразделениями 
МЧС РФ учения с участием каждого пожарно-
го поезда.

Позитивные изменения в решении проблем 
пожарной безопасности являются следствием 
того, что между руководством железной доро-
ги и руководителями территориальных управ-
лений МЧС РФ выработан регламент по вза-
имодействию. Начальники служб, дирекций  
и структурных подразделений ГЖД не ждут 
«очередной проверки», а сами при необходи-
мости обращаются за консультацией в органы 
надзора.

Один из показателей эффективности рабо-
ты — недопущение пожаров, повлекших круп-
ный материальный ущерб.

Выражаем уверенность, что и в дальней-
шем деловое сотрудничество между ГЖД  
и ПРЦ МЧС России, территориальными управ-
лениями ГУ МЧС России и Ростехнадзора по 
республикам и областям будет развиваться  
и укрепляться для предотвращения чрезвы-
чайных ситуаций, пожаров, обеспечения без-
опасности людей и устойчивой работы желез-
ной дороги.  

Перспективные 
инвестиционные проекты

Позитивные изменения в решении проблем пожарной 
безопасности являются следствием того, что между ру-
ководством железной дороги и руководителями терри-
ториальных управлений МЧС РФ выработан регламент 
по взаимодействию. 
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ФЕДОСЕЕВ 
Владимир Михайлович, 
директор ООО «Промсервис»,
к.т.н. 

«Промсервис»: «аудит» 
промышленной безопасности 
и энергоэффективные новации 

ООО «Промсервис» является одной из ведущих экспертных организаций 
Самарской области, предоставляющих услуги в области экспертизы про-
мышленной безопасности. Компания, в которой трудятся высококвалифи-
цированные опытные специалисты, выполняет экспертизу промбезопаснос
ти на объектах химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей 
промышленности, нефтяной и газовой отрасли, объектах газораспределе-
ния и газопотребления, подъемных сооружениях и на объектах котлонад-
зора. Кроме того, предприятие успешно решает актуальные вопросы по-
вышения энергоэффективности, являясь в регионе одним из лидеров по 
объемам монтажа и обслуживания прибора учета энергоресурсов.

Если говорить о таком направлении 
деятельности учрежденения, как 
экспертиза промышленной безо- 
пасности, следует отметить, что 

компания предоставляет в этой сфере пол-
ный комплекс услуг. Высококвалифицирован-
ные специалисты выполняют работы макси-
мально эффективно, качественно, в  четком 
соответствии с законодательными стандар-
тами. Для выполнения работ организация 
имеет все необходимые правоустанавливаю-
щие документы.

«Экспертиза промышленной безопасности 
технических устройств, применяемых на 
опасных производственных объектах, являет-
ся ключевым механизмом в системе обеспе-
чения промышленной безопасности», — от-
мечают сотрудники компании. Именно этот 
«инструмент» позволяет определить состоя-
ние технических устройств, оценить срок их 
дальнейшей эксплуатации, а значит, успешно 
решить такие проблемы, как повышение на-
дежности и безопасности ОПО, минимизация 
производственных рисков, создание благо-
приятных условий для охраны труда.

Благодаря развитой политике менеджмен-
та качества, профессиональному оказанию 
высокоэффективных услуг ООО «Промсервис» 
завоевало репутацию безупречного делового 
партнера. Это обеспечивается не только об-
ширным кругом постоянных бизнес-партнеров 
компании, но и постоянным расширением геог- 
рафии сотрудничества. В числе заказчиков — 
такие крупные известные компании, как «Тю-
менская нефтяная компания», «Роснефть», 
«Газпром», «Российские железные дороги»  
и многие другие ведущие предприятия раз-
личных отраслей экономики.

Весомый профессиональный статус ООО 
«Промсервис» подтверждается и тем, что 
предприятие является членом саморегули-
руемой организации «Первая Национальная 
Организация Строителей». 

Сфера деятельности фирмы довольно-
масштабна. Областью экспертизы промыш-
ленной безопасности являются объекты кот-
лонадзора: паровые и водогрейные котлы, 
сосуды, работающие под давлением, трубо-
проводы пара и горячей воды; системы газо- 
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Самарская область, г. Отрадный, ул. Центральная, д. 6, корп. 3,
тел.: (84661) 2-64-64, 3-32-33, 3-37-77, www.assys.ru

снабжения, подъемные сооружения, обору-
дование взрывопожароопасных и химически 
опасных производств, объекты железнодо-
рожного транспорта.

Также ООО «Промсервис» оказывает 
услуги по восстановлению паспортов обо-
рудования.

«Вопросы неразрушающего контроля яв-
ляются приоритетными в решении проблем 
безопасности эксплуатации оборудования, 
которое отработало нормативный срок», — 
отмечают специалисты компании. Для того 
чтобы эффективно проводить работы в этой 
области, на предприятии создана и действует 
аттестованная лаборатория неразрушающе-
го контроля.

Квалифицированные сотрудники прово-
дят раннюю диагностику повреждений обо-
рудования, трубопроводов, конструкций с ис-
пользованием следующих методов контроля: 
ультразвукового метода, метода магнитной 
памяти металла, магнитной и капиллярной де-
фектоскопии, вибродиагностического метода, 
радиационного, визуально-измерительного.

Как показывает опыт, ООО  «Промсервис» 
является социально ответственной компани-
ей. На это, в частности, указывает и то, что 
предприятие успешно содействует реше-
нию таких актуальных вопросов, как повы-
шение энергоэффективности региональной 
экономики. Данная организация — активный 
участник реализации федеральной програм-
мы по установке в квартирах и частных до-
мах приборов учета энергоресурсов. Фирма 
занимается монтажом и обслуживанием теп- 
ловых, водяных и газовых счетчиков. 

Следует отметить, что это учреждение от-
вечает всем нормативным требованиям, ко-
торые предъявляются к специализированным 
компаниям, занимающимся деятельностью 

в сфере монтажа и обслуживания узлов учета. 
Благодаря деятельности, проводимой компа-
нией, работа по внедрению приборов учета 
энергоресурсов приобретает системный, це-
ленаправленный характер. 

«Внедрение приборов учета позволяет ре-
шить ряд важных задач, — подчеркивают спе-
циалисты фирмы. — В частности, за счет это-
го шага создаются условия для повышения 
энергоэффективности, экономии энергети-
ческих ресурсов, в более же «глобальном» 
масштабе — формируется новая, более каче-
ственная модель управления объектами ЖКХ, 
что весьма значимо на современном этапе 
развития отрасли».

Для того чтобы и в дальнейшем сохранять 
ведущие позиции на рынке предоставляемых 
услуг, компания совершенствует реализуе-
мую деятельность: приоритетное внимание 
уделяется кадровой политике предприятия. 
Ориентир в этой области связан с постоян
ным повышением профессиональной квали-
фикации специалистов. Кроме того, пред-
приятие придерживается инновационной 
стратегии развития — внедрения на сис- 
темной основе новых, прогрессивных мето-
дов работы, соответствующих требованиям 
современности. Такие эффективные подходы 
по праву обеспечивают ООО «Промсервис» 
статус динамично развивающейся компании, 
уверенно лидирующей в своем отраслевом 
сегменте.  

Экспертиза про-
мышленной безо-
пасности позволя-
ет успешно решить 
такие пробле-
мы, как повыше-
ние надежности и 
безопасности ОПО, 
минимизация про-
изводственных 
рисков, создание 
благоприятных 
условий для охра-
ны труда. 

В числе заказчиков ООО «Промсервис» такие извест-
ные компании, как «Тюменская нефтяная компания», 
«Роснефть», «Газпром», «Российские железные до-
роги», многие другие ведущие предприятия различных 
отраслей экономики.
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В вопросах охраны труда важно 
следовать принципам профилак-
тики несчастных случаев
Система управления охраной труда в строительстве включает в себя три основных уровня: 
государственное управление охраной труда на территории Нижегородской области, муници-
пальный и локальный (работодатель) уровни. О специфике реализации этой системы рас-
сказывает министр строительства Нижегородской области Челомин Владимир Николаевич. 

ЧЕЛОМИН 
Владимир Николаевич, 
министр строительства 
Нижегородской области

Государственное управление 
охраной труда в строительстве 
осуществляется Правитель-
ством Нижегородской облас-

ти, территориальными органами фе-
деральных органов исполнительной 
власти, Министерством социальной 
политики Нижегородской области, Ми-
нистерством строительства Нижего-
родской области, выполняющим функ-
ции организационно-методического 
руководства в сфере охраны труда  
в строительном комплексе, в пределах 
полномочий.

Законодательные рычаги 
Следует отметить, что ежегодно со-

вершенствуется нормативно-правовая 
база в сфере охраны труда. К примеру, 
за последнее время в этом направле-
нии сделаны следующие шаги.

1 марта 2012 года приказом Мин-
соцздравразвития России № 181н 
утвержден типовой перечень ежегод-
но реализуемых работодателем меро-
приятий по улучшению условий охраны 
труда и снижению профессиональных 
рисков. На региональном уровне раз-
работано и принято постановление 
Правительства Нижегородской об-
ласти от 11 августа 2011 года № 609  
«О внесении изменений в областную 
целевую программу «Улучшение усло-
вий и охраны труда в организациях Ни-
жегородской области» на 2010-2012 гг., 
утвержденную постановлением Прави-
тельства Нижегородской области от 13 
апреля 2009 года № 218».

Система профилактики
травматизма

На предприятиях строительной от-
расли, несмотря на положительную 
динамику снижения уровня произ-

водственного травматизма, он оста-
ется достаточно высоким и превыша-
ет среднеобластные показатели на 
27,8 %.

В 2011 году на предприятиях и орга-
низациях строительного комплекса Ни-
жегородской области зарегистрирова-
но семь смертельных случаев.

Министерство строительства учас-
твует в реализации областной целе-
вой программы «Улучшение условий 
и охраны труда в организациях Ниже-
городской области» на 2010-2012 гг., 
утвержденной постановлением Прави-
тельства Нижегородской области от 13 
апреля 2009 года № 218.

В соответствии с совместным при-
казом Министерства строительства 
Нижегородской области и департа-
мента социальной защиты населения, 
труда и занятости Нижегородской об-
ласти от 14 августа 2008 года № 48/287 
Нижегородский госуда-рственный 
архитектурно-строительный уни-
верситет организовал на постоян-
ной основе обеспечение организаций 
строительного комплекса Нижегород-
ской области справочной и норма-
тивной документацией по созданию и 
проектированию корпоративных стан-
дартов систем управления охраной труда  
и промышленной безопасностью. 

Опыт организаций, успешно реали-
зующих современные системы управ-
ления охраной труда и промышлен-
ной безопасностью после их изучения  
в Министерстве строительства Ниже-
городской области совместно с со-
циальными партнерами предлагался  
к распространению среди Нижегород-
ских строительных организаций.

12 мая 2011 года в Нижегород-
ском Государственном архитек-
турно-строительном университете 
проведена III Региональная научно-

Динамика количества 
пострадавших в результате 
несчастного случая на 
производстве (в расчете на 
1000 работающих 
в строительстве, 2007-2011 гг.)
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практическая конференция «Проек-
тирование корпоративных систем 
управления охраной труда и про-
мышленной безопасностью».

На конференции рассмотрен ма-
кет современной Системы управления 
охраной труда и промышленной безо-
пасностью и ее основные элементы, 
внедрение которых в организациях  
и на предприятиях строительного ком-
плекса позволяет вывести работу по 
обеспечению условий и охраны труда 
на качественно новый уровень, а так-
же повысить эффективность и безо-
пасность деятельности организации 
в целом. Кроме того, рассмотрен кон-
кретный опыт управления охраной тру-
да и промышленной безопасностью на 
основе предложенного макета в ОАО 
«Волгонефтехиммонтаж».

Пакет локальных норматив-
ных правовых актов по внедрению  
и функционированию Системы управ-
ления охраной труда и промыш-
ленной безопасностью разработан  
в 30-ти организациях отрасли. Вопро-
сы создания здоровых и безопасных 
условий труда решаются также че-
рез систему соглашений и коллектив-
ных договоров, принимаемых на всех 
уровнях системы социального пар-
тнерства.

В 2011 году между Министер-
ством строительства Нижегородской 
облас-ти, Объединением работода-
телей «Союз Нижегородских строите-
лей» и Нижегородской областной ор-
ганизацией профсоюза работников 
строительства и промышленности 
строительных материалов заключено 
областное отраслевое соглашение на 
2011-2013 гг., являющееся основой 
для соглашений, заключаемых для 
регулирования социально-трудовых 
отношений, а также для коллективных 
договоров, трудовых договоров и ло-
кальных нормативных актов работо-
дателей.

Принцип превентивности 
В последние годы отмечена роль 

систем управления охраной труда  
в качестве инструмента для обеспече-
ния постоянного совершенствования. 
Успешно построенная культура охраны 
труда зависит от значительного вовле-
чения, участия и согласованных дей-
ствий органов исполнительной власти, 
работодателей, работников и всех за-
интересованных сторон.

Мы не можем упускать из виду тех, 
кто работает в строительном секторе 
экономики. Эффективное совместное 
обучение, повышение осведомленнос-
ти, принятие мер на основе региональ-
ных подходов развития и практичес-
кая работа могут спасти жизни  
и способствовать улучшению усло-
вий труда в строительном комплексе.
Опыт последних лет показывает, что 
установленные меры профилактики 
эффективны в снижении традицион-
ных рисков. Однако также сохраняет-
ся много опасностей,  появляются но-
вые. Вновь возникающие технологии 
и формы организации труда приносят 
новые проблемы.

В преддверии Дня строителя на-
поминаем о том, что в строитель-

ном комплексе Нижегородской об-
ласти ежегодно около 200 человек 
становятся жертвами несчастных 
случаев. Трагедия заключается в том, 
что многие несчастные случаи, проф-
заболевания и смертельные исходы 
можно было бы предотвратить с помо-
щью соответствующих управленчес-
ких мер. Давайте мобилизуем наши 
усилия на всех уровнях с целью обес-
печения безопасных условий тру-
да, делая основной упор на принцип 
профилактики. Это вопрос уважения 
человеческого достоинства посред-
ством надлежащей работы, форми-
рования политики, которая отражает 
центральную роль труда в жизни лю-
дей, в стабильном обществе и в усло-
виях устойчивой экономики. 

Наша профессия во все века пользовалась заслуженным уважением 
и почетом, ведь строители — это те люди, которые во многом опреде-
ляют качество жизни каждого гражданина в отдельности, нашего обще-
ства в целом, позволяют воплотить в жизнь представления о комфорте 
и домашнем уюте.

Вместе с тем наш ежедневный труд зачастую связан с риском. Но, 
следует отметить, что любовь к своему делу, ответственное отношение 
к возложенным обязанностям — залог успешного выполнения всех пос-
тавленных задач.

Поэтому, уважаемые коллеги, хотелось бы пожелать вам креп-
кого здоровья, сил и энергии, новых побед и достижений на про-
фессиональном поприще!

Уважаемые коллеги!
Примите искренние поздравления с профессиональным 

праздником — Днем строителя! 

С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!
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Я хочу поздравить с наступающим Днем строителя всех, кто 
трудился и трудится в строительном комплексе и, конечно же,  
с особой теплотой — ветеранов отрасли с нашим профессио-
нальным праздником.

Работа строителей нелегка, но ее результаты долгие годы слу-
жат людям. От ежедневного кропотливого труда и преданности 
делу работников строительной отрасли зависят качество жизни 
и здоровье граждан, развитие экономики российских регионов, 
в целом — внешний облик городов и сел нашей страны.

Хотелось бы пожелать всем работникам отрасли новых ин-
тересных проектов, регулярного финансирования, а также, что 
весьма немаловажно, — достойной оплаты труда.

Пусть вам всегда сопутствуют терпение и удача, настойчи-
вость в достижении поставленных целей помогает в каждоднев-
ных профессиональных делах.

Желаю вам лично, а также вашим родным и близким 
крепкого здоровья, мира, добра и счастья! 

Еще раз с праздником вас, уважаемые коллеги!

Уважаемые коллеги!

Терелов Евгений 
Александрович,
заместитель Председа-
теля Правительства, ми-
нистр строительства  
и архитектуры Республи-
ки Мордовия

ФЕДОСЕЕВ
Владимир Михайлович,
директор ООО «Промсервис»,
к.т.н.

Уважаемый Анатолий Федорович!
Поздравляем Вас и весь коллектив Горьковской 

железной дороги с юбилеем!

На сегодняшний день Ваш коллектив выполняет стратегичес-
кие задачи по своевременному и качественному предоставлению 
услуг пользователям инфраструктуры железнодорожного транс-
порта. Благодаря профессионализму работников ГЖД созданы 
условия для эффективного обеспечения пассажирских перево-
зок, удовлетворения потребностей экономики в постоянно расту-
щем грузообороте.

Важно отметить, что предприятие ориентировано на посто-
янную модернизацию и совершенствование своей деятельнос-
ти, что системно повышает качество работы железнодорожного 
транспорта.

Искренне желаем коллективу ГЖД новых профессиональ-
ных успехов, уверенного достижения всех поставленных 
стратегических целей, стабильной и динамичной деятельнос-
ти, способствующей социально-экономическому развитию 
регионов России!

ПОЗДРАВЛЯЕМ!



47

№
 7

 (
69

) 
   

и
ю

л
ь'

20
12

Западно-Уральское
управление Ростехнадзора:

Пермский край 
Удмуртская Республика
Кировская область
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В Удмуртии обсудили 
изменения законодательства 
о промышленной безопасности
АНО «Учебный центр Дома 
науки и техники» совместно 
с ведущими специалистами 
Западно-Уральского управле-
ния Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы), фи-
лиала Росгосстраха в Удмуртии 
провели для предприятий рес- 
публики научно-практический 
семинар на тему: «Актуальные 
вопросы промышленной безо-
пасности».

На семинаре была освеще-
на специфика новых до-
кументов, утвержденных 
Правительством РФ, за-

конодательных изменений в области 
промышленной безопасности, рег-
ламентирующих процессы эксплуа-
тации объектов нефтяной и газовой 
промышленности, подъемных соору-
жений, объектов газораспределения 
и газопотребления, оборудования, ра-
ботающего под давлением. 

Изменения законодательства
Актуальные вопросы изменения за-

конодательства, регулирующего про-
мышленную безопасность на объ-
ектах нефтедобывающей отрасли, 
осветил начальник Удмуртского тер-
риториального отдела по надзору за 
взрывоопасными, химически опасны-
ми объектами и объектами нефтедо-
бычи Западно-Уральского управле-
ния Ростехнадзора Алексей Иванович 
Дерюшев. «Требования промышлен-
ной безопасности нефтедобывающей 
отрасли за последнее время значи-
тельно изменились. Целью перемен 
является устранение излишних адми-
нистративных барьеров и ужесточе-
ние требований безопасности к объ-
ектам повышенной опасности».

С выходом Постановления Пра-
вительства РФ от 5 мая 2012 года 
№ 445, с 1 июля 2012 года вводит-

лены полномочия, права, обязанности 
и порядок работы Ростехнадзора.

В ст. 9.1 Кодекса РФ об админи-
стративных правонарушениях (КоАП 
РФ) введен п.3 — грубое нарушение 
требований промышленной безопас-
ности или грубое нарушение условий 
лицензии на осуществление видов 
деятельности в области промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов. Нарушение влечет 
наложение административного штра-
фа на должностных лиц в размере от 
40 до 50 тыс. рублей или дисквалифи-
кацию на срок от одного года до двух 
лет; на юридических лиц — от 500 тыс. 
до 1 млн. рублей или административ-
ное приостановление деятельности на 
срок до 90 суток.

Федеральным законом от 27 июля 
2010 года № 226-ФЗ, вступившим  
в силу с 1 апреля 2012 года, гл. 9 до-
полнена статьей 9. 19 следующего со-
держания:

«Несоблюдение требований об 
обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельца опас-
ного объекта за причинение вреда  
в результате аварии на опасном объ-
екте. Эксплуатация опасного объекта, 
за исключением ввода в эксплуатацию 
опасного объекта, в случае отсутствия 

ся режим постоянного надзора на 
опасных производственных объек-
тах. Надзор будет осуществляться 
и за объектами нефтедобычи.

В ст. 8 ФЗ № 116 внесены измене-
ния в отношении требований промыш-
ленной безопасности, касающиеся 
проектирования, строительства, ре-
конструкции, капитального ремонта, 
ввода в эксплуатацию, технического 
перевооружения, консервации, лик-
видации опасных производственных 
объектов.

Проектная документация на рас-
ширение, техническое перевоору-
жение, капитальный ремонт, кон-
сервацию, ликвидацию опасного 
производственного объекта подле-
жит заключению экспертизы про-
мышленной безопасности. Раннее 
необходимо было проводить госу-
дарственную экспертизу в отноше-
нии проектов на капитальный ремонт 
объекта. Таким образом, произошло 
снятие административных барьеров 
и упрощение работ. 

С выходом положения № 39 «О го-
сударственном надзоре за безопас-
ным введением работ, связанных  
с пользованием недрами», утверж-
денный Постановлением Правитель-
ства от 2 февраля 2010 года, опреде-

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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ДЕРЮШЕВ Алексей Иванович,
начальник Удмуртского территориального отдела по надзору за 

взрывоопасными, химически опасными объектами и объектами 
нефтедобычи Западно-Уральского управления Ростехнадзора

Требования промышленной безопасности нефте-
добывающей отрасли за последнее время зна-
чительно изменились. Целью перемен является 
устранение излишних административных барье-
ров и ужесточение требований безопасности  
к объектам повышенной опасности.
С выходом Постановления Правительства РФ от 
5 мая 2012 года № 445, с 1 июля 2012 года вводит-
ся режим постоянного надзора на опасных про-
изводственных объектах. Надзор будет осущест-
вляться и за объектами нефтедобычи.

договора обязательного страхования 
гражданской ответственности вла-
дельца опасного объекта за причи-
нение вреда в результате аварии на 
опасном объекте влечет наложение 
административного штрафа на долж-
ностных лиц в размере от 15 до 20 тыс. 
рублей, на юридических лиц — от 300 
до 500 тыс. рублей.

Основную проблему, выявленную  
в ходе контрольно-надзорной деятель-
ности, по реализации Федерального 
закона № 225-ФЗ «Об обязательном 
страховании гражданской ответствен-
ности владельца опасного объекта за 
причинение вреда в результате ава-
рии на опасном объекте» определил  
в своем выступлении помощник руко-
водителя Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора Сергей Петрович 
Денисов. «Множество предприятий, 
ссылаясь на утерю документов, пыта-
ются уйти от ответственности по стра-
хованию. Отсутствие же страхово-
го полиса ведет к административной  
и уголовной ответственности», — от-
метил Сергей Петрович.

Экспертиза
и лицензионная деятельность

Главный государственный ин-
спектор Удмуртского территори-
ального отдела по надзору за об-
щепромышленной безопасностью  
и государственному надзору Западно-
Уральского управления Ростехнадзо-
ра Плотников Дмитрий Анатольевич 
отметил существенные изменения  
в законодательстве в области про-
мышленной безопасности на объектах 
газораспределения и газопотребле-
ния. В приказе Минприроды РФ от 13 
октября 2011 года № 833 «О призна-
нии утратившими силу отдельных При-
казов Минприроды России» изменен 
срок расследования аварий в случае 
необходимости проведения экспер-
тиз. В новом документе он составляет 
15 рабочих дней, в старом документе 
равен 15-ти календарным дням. Также 
в данном документе появились новые 
пункты:

– по результатам технического рас-
следования причин аварий в течение 
трех рабочих дней руководитель ор-
ганизации издает приказ, определя-
ющий меры по устранению причин  
и последствий аварии, по обеспече-
нию безаварийной и стабильной ра-
боты опасного производственно-
го объекта, а также по привлечению 

рального закона № 128, вводится но-
вое понятие — место осуществления 
лицензируемого вида деятельности. 
Под ним понимается объект (поме-
щение, здание, сооружение или иной 
объект), который предназначен для 
осуществления лицензируемых видов 
деятельности и используются при его 
осуществлении, соответствует лицен-
зионным требованиям, принадлежит 
соискателю лицензии или лицензиа-
ту на праве собственности либо ином 
законном основании, имеет почтовый 
адрес или другие, позволяющие иден-
тифицировать объект данные. Место 
осуществления лицензируемого вида 
деятельности может совпадать с мес-
том нахождения соискателя лицензии 
или лицензиата».

Также новой редакцией закона 
утверждена типовая форма лицен-
зии и конкретные места осуществле-
ния лицензионной деятельности. От-
метим, что если ранее конкретный 
вид деятельности составлял 5 лет, то 
в настоящее время лицензия действу-
ет бессрочно. Кроме того, существен-
ным изменением, установленным Фе-
деральным законом № 99, является 
действительность выданных лицензий 
по всей территории Российской Фе-
дерации. 

Регламентированы четкие сроки 
рассмотрения процедур предостав-
ления лицензий — 45 рабочих дней 
со дня подачи заявления. Определе-
ны процедуры оформления дублика-
та или копии лицензии. Переоформ-
ление лицензии в случае изменения 
места осуществления лицензируемо-
го вида деятельности или в случае из-

к дисциплинарной ответственности 
лиц, допустивших нарушения требо-
ваний законодательства Российской 
Федерации; 

– письменная информация о вы-
полнении мероприятий, предложен-
ных комиссией по техническому рас-
следованию, в течение 10 рабочих 
дней по окончании сроков выполнения 
каждого пункта мероприятий пред-
ставляется руководителем организа-
ции в территориальный орган Службы 
и в организации, представители кото-
рых участвовали в проведении техни-
ческого расследования;

– дополнительно требуется, чтобы 
к материалам технического расследо-
вания прилагались опись всех прилага-
емых документов, цифровой носитель 
(CD, DVD, 3.5" дискета) с электронной 
версией акта технического расследо-
вания в текстовом формате и необхо-
димые фото- и видеоматериалы.

Осуществлению лицензирова-
ния отдельных видов деятельнос-
ти после вступления в силу Фе-
дерального закона № 99-ФЗ  
«О лицензировании отдельных видов» 
было посвящено выступление заме-
стителя начальника межрегиональ-
ного отдела планирования, анализа  
и лицензионно-разрешительной дея-
тельности Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора Сергея Валерье-
вича Горланкина. «Федеральный закон 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдель-
ных видов» представляет механизм 
государственного регулирования в об-
ласти промышленной безопасности, 
— подчеркнул Сергей Валерьевич. — 
В данный закон в отличие от Феде-

Постоянный надзор

НАДЗОР / Западно-Уральское управление Ростехнадзора



50

№
 7

 (
69

) 
   

и
ю

л
ь'

20
12

ПОТАПОВ Александр Валентинович,
главный государственный инспектор Удмуртского территориального отде-
ла по надзору за общепромышленной безопасностью и государственному 

строительному надзору Западно-Уральского управления Ростехнадзора

С выходом Федерального закона № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятель-
ности» на организацию монтажа и демонтажа грузоподъемного оборудования лицензии 
или какие-либо другие разрешительные документы не выдаются. С целью дальнейшего 
сохранения надлежащего контроля за данными видами работ государство осуществило 
передачу части функций надзора саморегулируемым организациям. Данный факт также 
подтверждается принятым Правительством РФ Техническим регламентом «О безопас-
ности лифтов», который упразднил часть надзорных функций, в том числе — осущест-
вление приемки вновь смонтированного лифта государственными органами.

менения перечня оказываемых услуг 
составляет 30 рабочих дней; приня-
тие решения о прекращении действия 
лицензии — 10 рабочих дней; предос-
тавление сведений о конкретной ли-
цензии — 5 рабочих дней.

По новому Федеральному зако-
ну № 99-ФЗ «О лицензировании от-
дельных видов» и Постановлению 
Правительства РФ № 454 «О лицензи-
ровании взрывопожароопасных про-
изводственных объектов» в Удмуртии 
еще не выдано ни одной лицензии.

Негосударственное 
регулирование 

По словам главного государствен-
ного инспектора Удмуртского тер-
риториального отдела по надзору 
за общепромышленной безопасно-
стью и государственному строитель-
ному надзору Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора Алексан-
дра Валентиновича Потапова, с выхо-

свидетельство о допуске, выданного 
саморегулируемыми организациями. 
Эти виды работ определены приказом 
Министерства регионального разви-
тия РФ № 624 от 30 декабря 2009 года 
как работы, оказывающие влияние на 
безопасность объектов капитального 
строительства. В соответствии с тре-
бованиями Градостроительного ко-
декса должны выдаваться свидетель-
ства о допуске.

По оценкам исполнительного ди-
ректора АНО «Учебный центр Дома 
науки и техники» Татьяны Владими-
ровны Власовой, в ходе семинара 
руководители и специалисты пред-
приятий, организаций республики 
получили нужную информацию об из-
менениях нормативно-правовой базы  
в области обеспечения промышлен-
ной безопасности.

В следующем номере журнала «Промыш-
ленная и экологическая безопасность» будут 
представлены доклады специалистов Рос- 
технадзора, прозвучавшие на семинаре.  

Важные положения законодательства в области промбезопас-
ности на объектах газораспределения и газопотребления

В соответствии с приказом Минприроды РФ от 13 
октября 2011 № 833 «О признании утратившими силу от-
дельных Приказов Минприроды России» срок расследо-
вания аварий в случае необходимости проведения экс-
пертиз составляет 15 рабочих дней (ранее он составлял 
15 календарных дней). Также в данном документе поя-
вились новые пункты:

– по результатам технического расследования при-
чин аварии в течение трех рабочих дней руководитель 
организации издает приказ, определяющий меры по 
устранению причин и последствий аварии, по обеспече-
нию безаварийной и стабильной работы опасного произ-
водственного объекта, а также по привлечению  
к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших 

дом Федерального Закона № 99-ФЗ  
«О лицензировании отдельных видов 
деятельности» на организацию мон-
тажа и демонтажа грузоподъемного 
оборудования, лицензии или какие-
либо другие разрешительные доку-
менты не выдаются. Государство осу-
ществило передачу части функций 
надзора саморегулируемым органи-
зациям. Данный факт также подтверж-
дается принятым Правительством РФ 
Техническим регламентом «О безо-
пасности лифтов», который упразднил 
часть надзорных функций, в том числе 
осуществление приемки вновь смон-
тированного лифта государственными 
органами.

Выполнение работ по обустрой-
ству рельсовых, подкрановых путей, 
фундаментов стационарных кранов, 
монтажу подъемно-транспортного 
оборудования, монтажу лифтов, пус-
коналадочных работ лифтов могут 
выполнять организации, имеющие 

Надзор и саморегулирование

нарушения требований законодательства РФ;
– письменная информация о выполнении мероприя-

тий, предложенных комиссией по техническому рассле-
дованию, в течение 10 рабочих дней после окончания 
сроков выполнения каждого пункта представляется  
в территориальный орган Ростехнадзора и в организа-
ции, представители которых участвовали в проведении 
техрасследования;

– дополнительно требуется, чтобы к материалам тех-
нического расследования прилагались опись всех прила-
гаемых документов, цифровой носитель (CD, DVD, 3.5" 
дискета) с электронной версией акта технического рас-
следования в текстовом формате и необходимые фото- 
и видеоматериалы.

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / НАДЗОР
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Профессия строителя во все времена по праву относилась к числу самых 
почетных и уважаемых. Благодаря интеллекту проектировщиков, финансовым 
возможностям заказчиков и созидательному труду  строителей развивается  
и строится наша Удмуртия, совершенствуется инфраструктура, повышается ка-
чество жизни.

Значение отрасли и сегодня невозможно переоценить. Строительство по-
прежнему остается одной из важнейших и развитых сфер экономики, а профес-
сия строителя, как и во все времена, — одной из самых благородных. 

Умелыми руками строителей возводятся тысячи новых, жизненно важных 
объектов — жилых домов, промышленных предприятий, торговых комплексов, 
детских садов и школ, дорог, газопроводов и т.д. Главным приоритетом неиз-
менно остаются высокое качество работы, стремление обеспечить надежность 
и комфорт возведенных объектов.

Огромный потенциал отрасли, профессионализм и опыт строителей позво-
лят и впредь решать самые сложные вопросы.

Основной задачей Управления госэкспертизы является контроль за обеспе-
чением строительного комплекса Удмуртской Республики качественной проект-
ной документацией, содержащей прогрессивные конструктивные, инженерные 
и архитектурные решения, ее соответствие санитарно-эпидемиологическим  
и экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов 
культурного наследия, требованиям пожарной и промышленной безопасности, 
а также результатам инженерных изысканий и оценке эффективности капиталь-
ных вложений, направляемых на строительство объектов.

В положительных изменениях, происходящих в последнее время  
в архитектурно-строительном облике Удмуртии, есть доля кропотливого труда 
наших специалистов-экспертов. В нашем Управлении работают 22 эксперта, 
в том числе 7 экспертов аттестованы Министерством регионального развития 
РФ, двое имеют ученые степени.

Экспертная деятельность дает возможность держать «руку на пульсе» как  
в проектном деле, так и непосредственно в сфере строительства. На сегодняш-
ний день наша организация является единственной на территории Удмуртии ак-
кредитованной на право проведения негосударственной экспертизы проектной 
документации.

Управлением постоянно ведется разъяснительная работа, направленная на 
повышение качества проектной документации. В своей работе мы активно сот-
рудничаем с органами пожарного и строительного надзора, службами  техничес- 
ких заказчиков, ведущими проектными институтами, такими, как «Удмуртграж-
данпроект», «Прикампромпроект», «Удмуртгипроводхоз» и т.д. Надеемся, что  
и в дальнейшем наша совместная работа будет приносить только самые поло-
жительные результаты.

В этот день хотелось бы сказать особые слова благодарности ветеранам от-
расли. Результаты вашего труда проверены не только строительным надзором, 
но и временем. Уверены, что строители республики будут всегда верны зало-
женным вами традициям.

Уважаемые коллеги! Искренне желаю Вам успешной деятельно-
сти, динамичного развития Ваших компаний, новых интересных проек-
тов, удачи в достижении всего задуманного, также крепкого здоровья,  
счастья и благополучия!

Удмурсткая Республика, г. Ижевск, ул. Восточная, д. 42, тел. (3412) 66-11-77, e-mail: ekspert@udm.net

Егоршин 
Анатолий Петрович,
начальник АУ УР «Управление
государственной экспертизы 
проектов при Минстрое 
Удмуртской Республики»

Уважаемые работники предприятий и ветераны строительной отрасли!
От всей души поздравляю Вас с профессиональным

праздником — Днем строителя!

с ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!
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Перед нами стоят задачи 
по профилактике и сокращению 
нарушений на объектах 
капитального строительства 

В 2012 году Инспекция государственного строительного надзо-
ра при Минстрое Удмуртской Республики отметила свое пятиле-
тие. За это сравнительно короткое время Инспекция внесла свой 
вклад в дело развития строительного комплекса Удмуртии, а так-
же в решение вопросов социально-экономического развития ре-
гиона.

БАЛАКИРЕВ 
Алексей Анатольевич,
начальник Инспекции 
государственного строительного над-
зора при Минстрое 
Удмуртской Республики

Инспекция Госстройнадзо-
ра УР осуществляет свою 
деятельность с 2007 года, 
действуя на основании 

Постановления Правительства РФ 
от 1 февраля 2006 года № 54 «О го-
сударственном строительном надзо-
ре в Российской Федерации», Пос-
тановления Правительства УР от 19 
декабря 2011 года № 470 «Об Инспек-
ции государственного строительно-
го надзора при Министерстве стро-
ительства, архитектуры жилищной 
политики УР». На протяжении этого 
времени Инспекция успешно выпол-
няет возложенную на нее задачу по 
осуществлению на территории рес- 
публики государственного строи-
тельного надзора в случаях, предус-
мотренных законодательством РФ.  
С ростом объемов строительства уве-
личивается и объем работ у инспек-
торов Госстройнадзора: в 2011 году 
насчитывалось 199 поднадзорных 

объектов, что на 39 объектов больше, 
чем в 2010 году. 

«В настоящее время наметилась 
положительная динамика в сторону 
увеличения объемов строительства 
жилья: в 2010 году у нас под надзором 
находилось 64 дома (610 тыс. кв.м.), 
в 2011 году их число возросло до 67 
(около 700 тыс. кв.м.), в 2012 году 
число объектов достигло 86, что сос-
тавляет 848 тыс. кв.м жилой площади, 
— отметил начальник Инспекции Гос-
стройнадзора УР Алексей Анатоль- 
евич Балакирев. — Улучшение обста-
новки в сфере жилищного строитель-
ства связано с тем, что в период эко-
номического кризиса 2008-2009 гг. 
благодаря политической воле Пре-
зидента УР строительная отрасль по-
лучила мощную поддержку и сохра-
нила свой потенциал. Важную роль 
сыграли республиканские програм-
мы «Обеспечение жильем молодых 

семей», «Жилище» — в строитель-
ство жилых домов было привлечено 
порядка 4,5 млрд руб., что позволи-
ло застройщикам выйти из кризиса 
с минимальными потерями. Всего за 
два года реализации программы, ка-
сающейся молодых семей, введе-
ны в эксплуатацию 39 жилых домов 
общей площадью свыше 53,6 кв.м. 
В программе приняли участие 28 
компаний-застройщиков, в их числе 
ФГУП ГУССТ № 8, ООО СУ «КОМОС-
Строй», ООО «АСПЭК-Домстрой», 
ООО «Титан-Инвестстрой» и другие. 
Заключено 4397 соглашений на обес-
печение квартирами молодых семей, 
всего по указанной программе плани-
руется реализовать 5212 квартир.

Сегодня в республике реализует-
ся ряд масштабных проектов жилищ-
ного строительства, среди которых 
выделяется микрорайон «Столич-
ный», включающий три жилых ком-
плекса (застройщик — ГУССТ № 8), 
жилой комплекс «Янтарный» по ул. 
Буммашевской (застройщик — ООО 
«Титан-Инвестстрой»), жилой ком-
плекс «Италмас» по ул. Т. Барамзи-
ной (застройщик — ООО «Комплекс-
Строй»).

В 2011 году при участи Инспек-
ции введено в эксплуатацию 270 тыс. 
кв.м жилья, что примерно равно по-
казателю 2010 года (278 тыс. кв.м). 
Основная задача Инспекции — это 
недопущение, а также выявление 
критических дефектов, которые могут 
повлечь потерю несущей способнос-
ти здания. С этой задачей Инспекция 
успешно справляется. Кроме того,  

Количество строящихся 
жилых объектов, находящихся 
под надзором Инспекции 
государственного строительного 
надзора при Минстрое 
Удмуртской Республики 
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С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!
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с втуплением в силу Федерального 
закона № 261-ФЗ «Об энергосбере-
жении и повышении энергетической 
эффективности и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные 
акты РФ» Испекция приступила к ак-
тивной разъяснительной работе по 
реализации требований данного до-
кумента».

Проблемные вопросы
В общей позитивной ситуации есть 

ряд негативных моментов, напри-
мер, несоблюдение некоторыми зас-
тройщиками сроков и порядка вво-
да жилых домов в эксплуатацию. Так, 
на территории Удмуртии, в частнос-
ти, в г. Ижевске возникла актуальная 
для всей страны проблема обману-
тых дольщиков. К ее решению респу-
блика подошла очень серьезно: под 
руководством Председателя Прави-
тельства УР Юрия Питкевича была 
создана рабочая группа по решению 
проблем обманутых дольщиков. Ин-
спекция Госстройнадзора приняла  
в деятельности рабочей группы самое 
активное участие. Совместно с Пра-
вительством республики, Минстроем 
УР, Администрацией г. Ижевска была 
проведена колоссальная работа, в ре-
зультате которой в период 2010-2011 
гг. было введено в эксплуатацию более 

взаимодействие с гражданами и юри-
дическими лицами. В 2011 году долж-
ностными лицами инспекции было 
рассмотрено 256 обращений граждан   
и 302 обращения юридических лиц и го-
сударственных органов. По всем обра-
щениям даны ответы в установленные 
законом сроки. Весной Инспекцией 
были проведены выездные проверки 
объектов капитального строительства 
в части выполнения мероприятий по 
предупреждению аварийных ситуаций 
в период активного таяния снега. На 
ряде объектов не был выполнен от-
вод поверхностных вод, что вызывало 
скопление воды в подвале строящего-
ся дома, не были оборудованы посты 
мойки колес автотранспорта, не убран 
строительный мусор. Подробная ин-
формация о весенних мероприятиях 
размещена на сайте Инспекции.

В условиях выбранного Правитель-
ством Удмуртии курса на обновление 
— строительство и реконструкцию — 
объектов социальной сферы Инспек-
ция регулярно проводит проверки 
по строящимся объектам образова-
ния, их состояния и соответствия гра-
фику работ. По результатам рейдов 
установлено, что отдельные объек-
ты строятся с отставанием от графи-
ка производства работ на 1-3 месяца, 
выявлены значительные нарушения 
при монтаже оконных конструкций, 
нарушения по применению материа-
лов оконных конструкций. 

«Если сравнивать период нача-
ла работы Инспекции с сегодняшним 
днем, то строительные организации 
стали более ответственно относить-
ся к выполнению работ и к соблюде-
нию требований технических регла-
ментов, норм и правил, — говорит 
Алексей Балакирев. — Как показыва-
ет сравнительный анализ результатов 
работы за предыдущие годы, показа-
тели эффективности осуществления 
функций по контролю и надзору в Ин-
спекции значительно повысились.

На 2012 год перед нами стоят за-
дачи по профилактике и сокращению 
количества нарушений на объектах 
капитального строительства на всех 
этапах строительства, вплоть до ввода 
объекта в эксплуатацию, а также ре-
шение вопросов, связанных с улучше-
нием энергетической эффективнос- 
ти сдаваемого в республике жилья  
и повышением качества применяе-
мых стройматериалов». 

50 кв.м жилья в так называемых «проб- 
лемных домах», сроки строительства 
которых были нарушены застройщи-
ками. 621 семья отпраздновала дол-
гожданное новоселье. В 2010 году 
республику захлестнула волна стро-
ительства «псевдоиндивидуальных» 
жилых домов — строительство мно-
гоквартирных домов под видом инди-
видуального жилья. Председателем 
Правительства УР была поставлена 
задача, в том числе и перед Инспек-
цией, по наведению порядка в данной 
сфере строительства. Активно сотруд-
ничая с Администрацией  г. Ижевска,  
с Государственной регистрационной 
палатой, Инспекция взяла ситуацию 
под контроль и сегодня эффектив-
но решает вопрос по пресечению по-
добных нарушений со стороны зас- 
тройщиков (как правило, это физиче-
ские лица). Недавно вынесены поста-
новления судов о сносе трех объектов 
«псевдоиндивидуального» жилья. 

Ежедневный контроль 
Каждодневная работа инспекторов 

Госстройнадзора УР связана с выяв-
лением и пресечением нарушений на 
объектах строительства и строитель-
ных площадках республики. Для бо-
лее оперативного обнаружения недо-
четов в работе строителей налажено 

В этот знаменательный день поздравляем всех, кто проектирует, произво-
дит строительные материалы и изделия, вносит свой вклад в то, чтобы наша 
Удмуртия сохранила свой уникальный и неповторимый облик, с профессио-
нальным праздником!  Дорогие друзья! Все, что создано и создается вами се-
годня, будет служить новым поколениям.

От всей души желаем вам удачи, мастерства, трудовых подвигов. 
Крепкого здоровья, душевного тепла, стабильности и процветания ва-
шим компаниям, благополучия вам и вашим семьям!

Уважаемые работники строительной отрасли!

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Удмуртская , д. 205, тел. (3412) 68-39-00, факс (3412) 66-09-66, e-mail: igsnur@mail.ru

С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!
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ГОРЛАНКИН 
Сергей Валерьевич,
заместитель начальника меж-
регионального отдела планиро-
вания, анализа и лицензионно-
разрешительной деятельности 
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртские терри-
ториальные отделы)

Экспертиза промышленной 
безопасности должна 
минимизировать риски 
обрушения зданий и сооружений
На сегодняшний день в средствах массовой информации участились сообщения об обрушениях 
зданий и сооружений как в промышленности, так и в жилом секторе российских регионов. Основ-
ной причиной увеличения числа подобных аварий является отсутствие необходимого контроля тех-
нического состояния зданий, сооружений и технических устройств. В этой связи целесообразны 
рекомендации по повышению надежности зданий и сооружений, разработанные по результатам 
технической диагностики.

Опыт работы по обследо-
ванию и экспертизе про-
мышленной безопасности 
позволяет дать предприя-

тиям, эксплуатирующим здания и со-
оружения, советы, направленные на 
обеспечение необходимого уровня 
надежности строений, независимо 
от проводимых обследований. Ре-
комендации подготовлены на осно-
ве перечня несоответствий требова-
ниям промышленной безопасности, 
наиболее часто встречающихся при 
выполнении экспертизы.

Прежде чем приступить к пере-
числению рекомендаций, разграни-
чим цели экспертизы промышленной 
безопасности и обследования зда-
ний и сооружений. Основной задачей 
обследования является оценка тех-
нического состояния строительных 
конструкций. Цель экспертизы про-
мышленной безопасности — оценка 
соответствия объекта требованиям 
промышленной безопасности. Требо-
вания промышленной безопасности 
— это условия, запреты, ограничения 
и другие обязательные требования, 
содержащиеся в Федеральных за-
конах и иных нормативных правовых 
актах РФ, а также нормативных тех-
нических документах, которые при-
нимаются в установленном порядке, 
и соблюдение которых обеспечивает 
промышленную безопасность. Соот-
ветственно, экспертиза промышлен-
ной безопасности зданий и сооруже-
ний включает в себя:

1. проверку наличия правовой до-
кументации на право эксплуатации 

ОПО и свидетельства его регистра-
ции в Ростехнадзоре;

2. проверку наличия и ведения экс-
плуатационной и проектной докумен-
тации для оценки ее соответствия 
требованиям промышленной безо-
пасности;

3. обследование строительных кон-
струкций для оценки соответствия 
требованиям проектной и норматив-
ной технической документации (сос-
тав работ соответствует обследова-
нию гражданских и промышленных 
зданий (сооружений);

4. обследование строительных кон-
струкций и инженерных систем для 
оценки соответствия специальным 
требованиям промышленной безо-

пасности (требования к легкосбра-
сываемым конструкциям, аварийной 
вентиляции и тому подобное).

При проведении экспертизы про-
мышленной безопасности заказчику 
необходимо предъявить следующую 
разрешительную документацию:

- лицензию на право эксплуата-
ции ОПО;

- свидетельство о регистрации 
ОПО;

- договор обязательного страхо-
вания ответственности за причинение 
вреда в случае аварии при эксплуата-
ции ОПО;

- декларацию промышленной безо-
пасности.

Также должна быть предъявлена 
проектная, разрешительная и экс-
плуатационная документация, в том 
числе:

- паспорт на здание;
- комплект общестроительных чер-

тежей (проектная документация);
- разрешение на ввод в эксплуата-

цию здания (сооружения) с указанием 
недоделок и акты их устранения;

- акты на скрытые работы и акты 
промежуточной приемки отдельных 
ответственных конструкций;

- сертификаты, технические пас-
порта, удостоверяющие качество про-
дукции;

- акты расследования аварий и на-
рушений технологических процессов, 
влияющих на условия эксплуатации 
здания (сооружения);

- ситуационный план;
- технический журнал по эксплуа-

тации здания;
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- материалы геодезических съе-
мок;

- акты результатов периодических 
осмотров конструкций;

- отчеты специализированных ор-
ганизаций о ранее проведенной экс-
пертизе промышленной безопаснос- 
ти здания;

- документы о текущих капитальных 
ремонтах, усилениях конструкций;

- документы, характеризующие 
фактические технологические нагруз-
ки и их изменения в процессе эксплу-
атации;

- протоколы испытаний и измере-
ний параметров внутрицеховой сре-
ды (температура, влажность, состав  
и концентрация газов и так далее);

- данные об агрессивных вещес-
твах по отношению к материалу конс-
трукций, обращаемых в здании (тех-
нологический регламент);

- документы, характеризующие ка-
тегории помещения по взрывопожар-
ной опасности (технологический рег-
ламент);

- отчеты по инженерно-
геологическим условиям территории, 
на которой расположено здание.

Как показывает практика обследо-
ваний, выполняются далеко не все из 
перечисленных требований. К основ-
ным несоответствиям относятся:

- отсутствие исполнительной до-
кументации на работы при строитель-
стве, реконструкции и капитальном 
ремонте;

- отсутствие проектной документа-
ции;

- отсутствие паспорта на здание;
- отсутствие технического журнала 

по эксплуатации;
- отсутствие периодических осмот-

ров или актов осмотров;
- повреждения строительных конс-

трукций, связанные с недостаточным 
надзором за параметрами внутрицехо-
вой среды, отсутствием периодичес- 
ких ремонтов;

- замена заполнения оконных про-
емов, остекление которых выполня-
ет функции легкосбрасываемых конс-
трукций, что приводит к уменьшению 
площади или отсутствию запроекти-
рованных легкосбрасываемых конс-
трукций.

К основным рекомендациям по 
повышению надежности зданий и со-
оружений можно отнести следующие 
доводы. В первую очередь, в органи-
зации должна действовать служба 

технического надзора за безопасной 
эксплуатацией зданий и сооруже-
ний. Данная служба следит за испол-
нительной, проектной и эксплуата-
ционной документацией, производит 
периодические и внеплановые осмот- 
ры строений, ведет технический 
журнал по эксплуатации и т.д. (в со-
ответствии с ведомственными до-
кументами «Положение о проведе-
нии планово-предупредительного 
ремонта производственных зданий  
и сооружений»).

Отсутствие исполнительной и про-
ектной документации можно воспол-
нить, восстановив ее при проведении 
экспертизы промышленной безопас-
ности или обследовании. При этом  
в техническом задании отмечается не-
обходимость восстановления тех или 
иных документов.

На площадках газотранспортной 
сети встречаются здания с помеще-
ниями категории А или Б по взры-

вопожарной и пожарной опасно-
сти, в которых оконное заполнение 
заменено на стеклопакеты. Дос- 
таточно часто в таких зданиях в ка-
честве легкосбрасываемых конс-
трукций используется остекление. 
А так как стеклопакеты не относятся 
к легкосбрасываемым конструкци-
ям, здание лишается конструкций, 
которые при возникновении взрыва 
разрушаются и снижают, таким об-
разом, излишнее давление. Рабо-
ты по замене оконных заполнений 
должны выполняться по специаль-
но разработанному проекту с уче-
том требований к легкосбрасывае-
мым конструкциям.

Для выполнения компенсирую-
щих мероприятий, выполняемых 
как в процессе экспертизы, так и по 
ее окончании, нужно своевременно 
закладывать в бюджет предприятия 
средства на проведение ремонтных 
работ. 

Ключевые элементы экспертизы промышленной 
безопасности зданий и сооружений

Проверка наличия правовой документации на право эксплуатации ОПО 

и свидетельства его регистрации в Роcтехнадзоре

Проверка наличия и ведения эксплуатационной и проектной документации 

для оценки ее соответствия требованиям промышленной безопасности

Обследование строительных конструкций для оценки соответствия требованиям проектной 

и нормативной технической документации (состав работ соответствует обследованию 

гражданских и промышленных зданий (сооружений)

 Обследование строительных конструкций и инженерных систем для оценки соответствия 

специальным требованиям промышленной безопасности (требования к легкосбрасываемым 

конструкциям, аварийной вентиляции и т.п.)
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ПЛЕТЕНЕВ
Юрий Валерьевич, 
генеральный директор 
ООО «Ижпромвентиляция»

Качественное обслуживание 
систем вентиляции решает 
проблемы охраны труда 

При отсутствии вентиляции в воздушном пространстве помещения на-
капливаются вещества, негативно влияющие на самочувствие и рабо-
тоспособность человека. Однако грамотный проект и профессиональ-
ный монтаж вентиляционной системы без регулярного сервисного 
обслуживания не являются залогом высокого качества ее работы.

В процессе эксплуатации в возду-
ховодах и  оборудовании венти-
ляционной системы здания об-
разуются отложения из пыли  

и жира, которые затрудняют поддержание 
заданных параметров воздуха. Загрязнен-
ные воздуховоды многократно увеличива-
ют риск возникновения пожаров, поскольку 
скопившаяся внутри вентиляционных коро-
бов пыль легко воспламеняется, и при от-
сутствии огнезадерживающих клапанов 
огонь быстро распространяется по всем 
помещениям. Кроме того, осевшие на стен-
ки воздуховодов пыль и жир создают благо-
приятную почву для роста клещей, грибов  
и других микроорганизмов, опасных для 
здоровья человека.

Исследования показывают, что в рабо-
чей системе вентиляции за пять лет обра-
зуется слой пыли, достигающий 10-ти сан-
тиметров, органические и неорганические 
частицы которого попадают с приточным 
воздухом в обслуживаемые помещения. 
Существует такое понятие, как «синд-

ром болезненности в здании». Он про-
являет себя частыми головными боля-
ми, инфекциями верхних дыхательных 
путей, раздражением слизистых оболо-
чек глаз и носа, хронической усталос-
тью. Особенно значительны последствия 
для людей «интеллектуального труда», та-
ких, как банковские служащие, страховые 
агенты, программисты, специалисты по ра-
боте с клиентами.

В группу учреждений, чувствительных  
к гигиеническим параметрам воздуха, вхо-
дят больницы, лаборатории, образователь-
ные учреждения, пищевые и промышлен-
ные предприятия.

От застоев воздуха, посторонних запа-
хов, выделяемых загрязненными вентиля-
ционными системами, могут сильно стра-
дать гостиницы, детские сады и жилые 
дома.

Николай Филатов, главный санитарный 
врач Москвы, в постановлении о способах 
борьбы с инфекциями отметил необходи-
мость очистки и дезинфекции систем вен-
тиляции и кондиционирования.

Заботу о здоровье сотрудников, по 
мнению  Филатова, следует возложить 
на руководителей организаций.

Тем не менее немногие владельцы и топ-
менеджеры компаний осознают важность 
данных мероприятий, считая, что «раз про-
блему не видно, значит, ее нет».

Специалисты ООО «Ижпромвентиля-
ция», одного из крупнейших предприятий 
Приволжского региона, работающего на 
рынке вентиляции и кондиционирования, 
рекомендуют проводить регулярную очист-
ку и дезинфекцию систем вентиляции. По 
словам начальника сервисной службы Ан-

Специалисты ООО 
«Ижпромвентиля-
ция», одного из 
крупнейших пред-
приятий Приволжс- 
кого региона, рабо-
тающего на рынке 
вентиляции  
и кондиционирова-
ния, рекомендуют 
проводить регуляр-
ную очистку и  де-
зинфекцию систем 
вентиляции.
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Удмуртская Республика, г. Ижевск, Воткинское шоссе, д. 156, 
тел. (3412) 917-600, www.izhpv.ru

Коллектив ООО «Ижпромвентиляция» поздравляет коллег с профессиональным 
праздником — Днем строителя!

Благодаря созидательной профессии строителя меняется об-
лик окружающего мира, создается и совершенствуется инфра-
структура, обеспечивающая комфортную жизнь и работу человека. 
Последние годы прошли для Удмуртии под знаком большой строй-
ки, развития новых технологий, воплощения оригинальных архи-
тектурных проектов и конструкторских решений. Наши строители 
сделали ярче и современнее облик городов и поселков республи-
ки: протянули километры дорог, построили сотни новых объектов 
— жилых и общественных зданий. Все эти достижения являются 
подтверждением высокого уровня развития отрасли и говорят о ее 
больших возможностях. 

тона Рыбакова, по мере эксплуа-
тации кондиционера на испарите-
ле внутреннего блока скапливается 
различного рода грязь, и в совокуп-
ности с почти постоянно присут-
ствующей влагой создается благо-
приятная среда для размножения 
патогенных микроорганизмов. Со 
временем микроорганизмы отде-
ляются от поверхности испарителя 
и с воздушным потоком попадают  
в помещение, оседая в органах ды-
хания человека.

Профессиональная очистка  
и дезинфекция климатического 
оборудования минимизирует риски 
заражения инфекционными забо-
леваниями. Периодичность очистки 
зависит от интенсивности исполь-
зования кондиционера, особеннос-
тей его местораположения, специ-
фики помещения, количества 
людей и некоторых других особен-
ностей здания. 

К примеру, в офисных помеще-
ниях кондиционеры следует чис-
тить два раза в год, в квартирах  
и коттеджах достаточно обслужи-
вать подобные установки и венти-
ляцию раз в год.

Компания «Ижпромвентиляция» 
проводит анализ эффективнос-ти 
работы действующей системы вен-
тиляции с последующими реко-
мендациями по ее эксплуатации, 
оказывает услуги по очистке и де-
зинфекции вентиляционных систем 
и систем кондиционирования для 
всех видов объектов — от промыш-

ленных и торговых комплексов до индиви-
дуальных домов. Специалистами сервис-
ной службы используются дорогостоящие 
клининговые машины американской фирмы 
Goodway Technologies Corp., ведущего про-
изводителя оборудования для очистки сис-
тем вентиляции, с помощью которых удаля-
ется 99,97 % всех загрязнений, вплоть до 
частиц размером 0,3 микрон. 

Регулярное техническое обслужи-
вание вентсистемы позволяет увели-
чивать срок ее службы без ущерба ка-
чества работы, а также исключает 
необходимость проведения затратных 
восстановительных ремонтных работ.

В случае необходимости компания «Иж-
промвентиляция» осуществляет ремонт, мо-
дернизацию и паспортизацию существую- 
щих систем вентиляции и кондиционирова-
ния. 

Компания «Ижпромвен-
тиляция» проводит ана-
лиз эффективности ра-
боты действующей  
системы вентиляции  
с последующими реко-
мендациями по ее экс-
плуатации, оказывает 
услуги по очистке  
и дезинфекции вентиля-
ционных систем и сис-
тем кондиционирования.

Уважаемые строители! Примите пожелания реализации всех ваших планов и начинаний! 
Пусть каждое творение, созданное вашими умелыми руками, дарит радость многим поколе-
ниям. Здоровья, благополучия, удачи вам и вашим близким!
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Строительный комплекс 
Удмуртии должен развиваться 
по опережающему сценарию
На сегодняшний день строительная отрасль Удмуртской Республики, несмотря на отдель-
ные проблемные вопросы, активно развивается по всем основным направлениям. 
В частности, следует отметить, что за последние годы наметилась положительная динамика 
по росту объемов строительства жилья.

ДУБОВЦЕВА Ольга Владимировна,
начальник управления реализации 
федеральных и региональных программ 
Министерства строительства, 
архитектуры и жилищной политики 
Удмуртской Республики

Накануне профессиональ-
ного праздника — Дня 
строителя — специалис-
ты Министерства строи-

тельства, архитектуры и жилищной 
политики УР рассказывают о ключе-
вых тенденциях развития отрасли. «За  
5 месяцев 2012 года в Удмуртской Рес- 
публике было сдано в эксплуатацию 
134 252 кв. м общей площади жилья, 
что составляет 127 % по отношению 
к уровню прошлого года, — отмечает 
Дубовцева Ольга Владимировна, на-
чальник управления реализации фе-
деральных и региональных программ 
Министерства строительства, архи-
тектуры и жилищной политики УР. — 
По г. Ижевску эта цифра составляет 60 
484 кв. м, что на 59 % больше, чем за 
этот период в прошлом году. В целом 
за 2011 год было введено в эксплуата-
цию 504 886 кв. м общей площади жи-
лья, что на 25 886 кв. м больше конт- 
рольного показателя по вводу жилья, 
установленного Минрегионом Рос-
сии, (479 000 кв. м) и составляет 104,7 
% к уровню прошлого года. Примерно 
половина от общего объема введен-
ного жилья построено в столице Уд-
муртии. При этом объем малоэтажно-

го строительства находится на уровне 
50-60 %».

Министерством региональ-
ного развития РФ установлены 
контрольно-индикативные показа-
тели по вводу жилья вплоть до 2020 
года. Так, в 2012 году на территории 
УР планируется ввести в эксплуата-
цию 514 000 кв. м жилья, в 2013 году 
— 532 000 кв. м, а в 2020 году этот по-
казатель будет сущес-твенно увели-
чен и составит 1 380 000 кв. м жилья. 
На достижение этих показателей на-
целена и республиканская целевая 
программа «Стимулирование разви-
тия жилищного строительства в УР на 
2011-2015 гг.».

В соответствии с утвержденным 
Правительством УР Заданием  по вво-
ду в эксплуатацию жилых домов на 
территории городских округов и муни-
ципальных районов республики в 2012 
году из 514 000 кв. м 245 000 кв. м бу-
дет введено в г. Ижевске, 67 тысяч —  
в Завьяловском районе, от 11 до 18 
тыс. кв. м — в каждом из городов рес-
публики. Показатели, превышающие 
10 тыс.кв. м, установлены также для 
Балезинского, Игринского, Малопур-
гинского и Увинского районов.

В 2012 году в г. Ижевске планиру-
ется ввести в эксплуатацию 24 мно-
гоквартирных жилых дома общей 
площадью более 170 кв. м. Ведет-
ся как точечная, так и комплексная 
застройка микрорайонов. До кон-
ца 2013 года в микрорайоне «Сто-
личный» планируется завершение 
строительства ЖК «Юбилейный», 
ЖК «Надежда», ЖК «Поднебесный» 
(семь многоквартирных домов).

Продолжается освоение террито-
рий 7-го и 8-го микрорайонов в Вос-
точном жилом районе, где помимо 
24-х жилых домов предусмотрено 
строительство социальных объек-
тов: шесть детских садов, две школы, 
детская поликлиника, магазины, до-
суговый и торгово-развлекательный 
центр. Активная застройка разверну-
лась и в других частях города. В качес-
тве строительного материала для бо-
лее 70 % домов используется кирпич, 
вторым по популярности материалом 
(15 %) является монолит.

В текущем году будет начато стро-
ительство дома для работников бюд-
жетной сферы на условиях коммер-
ческого найма. В настоящее время 
ведутся проектные работы, первый 
объект будет сдан в 2013 году.

Что касается республиканской прог- 
раммы «Доступное жилье молодым 
семьям», в течение которой пред-
полагается реализовать 5584 квар-
тиры, ее текущий формат сохранит-
ся до конца этого года. В новом году 
программа будет распрос-траняться 
только на многодетные семьи. За вре-
мя действия программы в строитель-
ную отрасль привлечено более 5 млрд 
рублей. Всего за период ее реализа-

С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!
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ции планируется привлечь в отрасль  более 6,5 
млрд рублей.

В этом году одобрены заявки на 147 млн 
100 тыс. руб. на переселение граждан из ава-
рийного жилья, на капитальный ремонт на сум-
му 211 млн 600 тыс. руб. В настоящее время в 
аварийных жилых домах проживает 1037 ижев-
ских семей, количество людей в этих семь-
ях составляет 3616 человек по состоянию на  
1 февраля 2012 года.

По данным Министерства на строительство 
жилья в сельской местности в рамках реализа-
ции ФЦП «Социальное развитие села до 2013 
года» республика планирует выделить 60 млн 
руб. Общая цифра финансирования с привле-
чением федеральных средств составит свыше 
100 млн руб.

Как и в прежние годы, капитальное строи-
тельство на 2012 год имеет социальную нап-
равленность. Приоритетным направлением 
является строительство и реконструкция дош-
кольных учреждений.

В этом году за счет строительства и рекон-
струкции зданий детских садов будет сдано 
1734 дошкольных места. В 2013 году планиру-
ется открыть 2945 дополнительных дошколь-
ных мест. Данная цифра зависит от того, нас- 
колько оперативно и качественно будет под-
готовлена в этом году проектно-сметная до-
кументация на строительство, реконструк-
цию и капремонт объектов образования. 
Кроме того, начнется и будет продолжена ра-
бота более чем на 160 объектах образования, 
в число которых входят как детсады и ясли, так  
и школы. Основное количество дополнитель-
ных мест будет введено за счет реконструкции 
существующих зданий дошкольных и общеоб-
разовательных учреждений в городах, район-
ных центрах и деревнях Удмуртии.

2012 год обещает быть богатым и на строи-
тельство спортивных объектов. К зимним играм 
планируется открытие современного спорт-
комплекса в с. Грахово, будет произведена ре-
конструкция стадиона «Знамя» в г. Воткинске.

Динамика ввода в эксплуатацию жилых объектов на 
территории Удмуртской Республики
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В г. Ижевске планируется открытие кат-
ка на 500 мест с искусственным льдом. 
Кроме того, будет осуществлена рекон-
струкция лыжероллерной и лыжной трасс 
«Спортивно-оздоровительного лыжного 
комплекса им. Г.А. Кулаковой». Там начнется 
строительство общежития для спортсменов 
с медико-восстановительным центром. На 
спорткомплексе «Чекерил» запланированы  
масштабные строительные работы: в сле-
дующем году планируется открыть бассейн  
с крытым катком.

Кроме того, на 2012 год заложены средства 
на проведение проектно-изыскательных ра-
бот для строительства аквапарка. В следую- 
щем году состоится открытие плавательно-
го бассейна с крытым катком для жителей 
с. Вавож. Также в этом году предусмотрено 
проведение проектно-изыскательных работ 
с целью строительства бассейна с катком  
и в п. Балезино. 

Объем объектов социального строитель-
ства довольно внушительный. Сумма капвло-
жений, как и в прошлом году, составляет око-
ло 4 млрд руб. Помимо собственных средств, 
республика рассчитывает на поддержку феде-
рального бюджета. 

Для привлечения финансовых средств Мин-
строй УР подал заявки во все федеральные 
прог-раммы, связанные со строительной сфе-
рой, в которых регион может принять участие. 
В частности, по федеральной  целевой прог-
рамме «Жилище» объем заявки, направленной 
в Минрегионразвития России, составляет 140 
млн рублей. Основная часть республиканских 
капвложений — свыше 1 млрд руб., будет нап- 
равлена на строительство, реконструкцию  
и капитальный ремонт объектов образования, 
второе место по сумме капвложений, это 700 
млн руб., занимает жилищное строительство.

Затем идут затраты на спортивные соору-
жения, объекты коммунального хозяйства, га-
зоснабжения и др. На развитие здравоохра-
нения из бюджета республики будет выделено 
более 180 млн руб.  

В текущем году для 
Удмуртской Респуб- 
лики одобрены за-
явки на сумму 147 
млн 100 тыс. руб. 
для переселения 
граждан из аварий-
ного жилья. В нас- 
тоящее время  
в аварийных жилых 
домах проживает 
порядка 1037 ижев-
ских семей. 

С ДНЕМ СТРОИТЕЛЯ!
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Безопасная работа 
на опасном производстве
Средства индивидуальной защиты позволяют снизить влияние неблагоприятных факторов 
производственной и окружающей природной среды на организм работника и предназначе-
ны для использования в тех случаях, когда безопасность работающего не может быть обес
печена техническими средствами (конструкцией оборудования, технологией, организацией 
производственных процессов, архитектурно-планировочными решениями и средствами кол-
лективной защиты).

САВИН Константин Сергеевич,
начальник отдела
промышленной
безопасности и охраны 
труда ОАО «Удмуртнефть»

C редства индивидуальной защиты 
(СИЗ) на производстве — это при-
способления, предохраняющие 
открытые кожные покровы и раз-

личные органы человека от любого нежела-
тельного внешнего воздействия в процессе 
труда. Это могут быть вредные вещества, 
находящиеся в окружающем воздухе, твер-
дые частицы, пыль, брызги водных раство-
ров с агрессивной кислотной и щелочной 
средой, различные излучения, действие 
высоких и низких температур или механи-
ческое воздействие. 

Обеспечение работников ОАО 
«Удмуртнефть» спецодеждой явля-
ется одной из основных составляю-
щих безопасных условий труда на пред-
приятии. Спецодежда определена 
стандартом ОАО «НК «Роснефть» «Требо-
вания к средствам индивидуальной защиты  
и порядок обеспечения ими работников 
Компании» и нормативом ОАО «Удмур-
тнефть» «Нормы бесплатной выдачи специ-
альной одежды, специальной обуви и дру-
гих средств индивидуальной защиты». 

Работники производственных подразде-
лений ОАО «Удмуртнефть» проводят в спец
одежде и спецобуви целый рабочий день 
и от того, насколько она будет высокоэф-
фективной, удобной, комфортной и прак-
тичной, зависят показатели деятельности 
структурного подразделения и Общества  
в целом.

До факта непосредственного получе-
ния средств индивидуальной защиты (СИЗ) 
работником процесс обеспечения прохо-
дит несколько ответственных этапов: про-
цедура испытания СИЗ, представленных 
фирмами-поставщиками, выбор подряд-
чика, заявочная кампания, формирование 
личной карточки учета выдачи СИЗ, состав-
ление графика центрозавоза, оформление 
оперативных заявок и др.

В целях совершенствования системы 
обеспечения работников и освобожде-
ния производственного персонала (масте-
ров) от функций снабжения на предприятии 
внедрен современнный программный ком-
плекс «Управление СОРПСИЗ», который ре-
шает следующие задачи:

– автоматизация процесса учета, кон-
троля, формирования отчетности по обе-
спечению средствами защиты;

В 2010 году
 ОАО «Удмуртнефть» 
получило «Сертифи-
кат доверия рабо-
тодателю». Данный 
сертификат под-
тверждает, что пред-
приятие внесено  
в реестр работодате-
лей, гарантирован-
но соблюдающих 
трудовые права ра-
ботников в рамках 
проекта «Деклариро-
вания деятельности 
предприятий по реа-
лизации трудовых 
прав работников  
и работодателей». 

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / охрана труда
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– передача от мастеров материально-
ответственным лицам функций обеспече-
ния СИЗ;

– эффективное использование рабочего 
времени при сокращении обработки и подго-
товки документации по движению СИЗ.

Данный программный комплекс позволя-
ет вести электронный учет СИЗ, личные кар-
точки обеспеченности работников средства-
ми защиты, автоматическое формирование 
месячной потребности в СИЗ (оператив-
ные заявки), автоматическое формирова-
ние ведомости учета выдачи СИЗ (МБ-7), 
отчетность и анализ. Контроль за функцио-
нированием программного комплекса осу-
ществляет отдел промышленной безопас-
ности и охраны труда предприятия.

Номенклатура СИЗ, выдаваемых работ-
никам, значительно расширилась за послед-

нее десятилетие. В настоящее время 
нормами предусмотрена, в зависи-
мости от профессии, выдача до 23–х 
наименований защитных средств, 
дерматологических средств, репел-
лентов и др. На современном этапе 
развития непременным условием для 
применения СИЗ является наличие 
сертификата соответствия россий-
ской системе сертификации, а значит 
наличие гаранта качества и соответ-
ствия требованиям российских стан-
дартов. Особое место в списке выда-
ваемых средств занимают средства 
защиты органов дыхания.

В настоящее время известно око-
ло 7 млн химических веществ, из ко-
торых 70 тысяч находят применение 
в производственной деятельности 
человека. В России свыше 40 % про-
фессиональных заболеваний — это 
респираторные заболевания, ко-
торые занимают 1-е место среди 
других профессиональных заболе-
ваний. Средства индивидуальной 
защиты органов дыхания предна-
значены для защиты человека от 
опасных и вредных веществ, содер-
жащихся в воздухе рабочей зоны, 
а также от недостатка в нем кисло-
рода. Чистый воздух рабочей зоны 
— важное условие сохранения здо-
ровья работника, стабильной про-
изводительности труда. Основными 
поражающими факторами органов 
дыхания являются пыль, аэрозоли, 
дым, а также раздражающие хими-
ческие субстанции в их виде.

Производственная деятельность 
ОАО «Удмуртнефть» неразрывно свя-
зана с наличием в воздухе рабочей 
зоны вредных веществ, которые мо-
гут воздействовать на организм ра-
ботника различными путями проник-
новения: органы дыхания, кожные 
покровы, пищеварительный тракт.

Обеспечение работников ОАО «Удмуртнефть» спецодеждой является одной
из основных составляющих безопасных условий труда. Спецодежда опреде-
лена стандартом ОАО «НК «Роснефть» «Требования к средствам индивиду-
альной защиты и порядок обеспечения ими работников Компании», а также
нормативом ОАО «Удмуртнефть» «Нормы бесплатной выдачи специальной
одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты».

Нормами предусмотрена  
(в зависимости от профес-
сии) выдача до 23–х наиме-
нований защитных средств, 
дерматологических средств, 
репеллентов и др. На сов-
ременном этапе развития 
непременное условие для 
применения СИЗ — наличие 
сертификата соответствия 
российской Системе серти-
фикации, а значит наличие 
гаранта качества и соответ-
ствия требованиям россий-
ских стандартов.

Задачи и эффективность программного комплекса «Управление СОРПСИЗ»

Основные задачи Эффективность внедрения комплекса

Автоматизация процесса учета, контроля, формирования 
отчетности по обеспечению средствами индивидуальной 
защиты

Данный программный комплекс позволяет вести электронный 
учет средств индивидуальной защиты, личные карточки 
обеспеченности работников СИЗ

Программный комплекс обеспечивает автоматическое 
формирование месячной потребности СИЗ (оперативные 
заявки), автоматическое формирование ведомости учета 
выдачи СИЗ, отчетность и анализ

«Управление СОРПСИЗ» создает условия для качественного 
ведения отчетности и анализа деятельности в сфере обеспе-
чения работников средствами индивидуальной защиты 

Передача от мастеров материально-ответственным лицам 
функций обеспечения средствами индивидуальной защиты

Эффективное использование рабочего времени при сокраще-
нии обработки и подготовки документации по движению 
средств индивидуальной защиты

охрана труда / Западно-Уральское управление Ростехнадзора
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Путь поступления вредных веществ че-
рез органы дыхания является одним из наи-
более опасных, так как вредные вещества 
сразу всасываются дыхательным трактом.
Проникновение вредных соединений че-
рез пищеварительный тракт при еде, ку-
рении, с питьевой водой менее опасно, 
так как вредные вещества частично про-
ходят кишечник не задерживаясь, отчас
ти нейтрализуются в печени и выделяются. 
Поступление токсических веществ в орга-
низм через кожный покров играет значи-
тельную роль, хотя неповрежденная кожа 
непроницаема для многих токсических ве-
ществ.

Хорошо проникают через кожу 
ароматические и хлорированные углеводо-
роды, такие как бензол, ксилол, толуол, дих-
лорэтан, четыреххлористый углерод, неко-
торые органические соединения металлов: 
тетраэтилсвинец, этилмеркурхлорид, циа-
ниды и др.

Обеспечение работников СИЗ органов 
дыхания (СИЗОД) является приоритетным 
направлением деятельности предприятия 
по защите персонала от опасных и вредных 
производственных факторов: повышенной 
запыленности и загазованности воздуха, 
действующих ингаляционно. Принцип дей-
ствия СИЗОД направлен на очистку вдыхае-
мого воздуха от вредных примесей и газов 
до значений, не превышающих предельно 
допустимых концентраций (ПДК), установ-
ленных гигиеническими нормами.

На предприятии ОАО  «Удмуртнефть» 
применяются следующие средства инди-
видуальной защиты: респираторы, про-
тивогазовые системы, панорамные маски  
с противогазовым фильтром, самоспа-
сатели, шланговые противогазы. Наибо-
лее широкое применение в подразделени-
ях ОАО  «Удмуртнефть» нашли передовые  
в этой сфере панорамные маски серии «Эд-
вантидж», предназначенные для защиты от 
вредных веществ, присутствующих в воз-

Работники ОАО «Удмуртнефть» обеспечиваются 
инновационными СИЗ
Широкое применение в подразделениях ОАО «Удмур-
тнефть» нашли передовые в сфере СИЗ панорамные 
маски серии «Эдвантидж». Они предназначены для за-
щиты от вредных веществ, присутствующих в воздухе 
рабочей зоны в виде аэрозолей, газов и паров, а также 
для защиты кожных покровов лица от аэрозолей и ка-

пель вредных соединений. При выборе данного типа 
СИЗОД учитывались метеорологические условия ре-
гиона, влияние на работника других опасных  
и вредных производственных факторов, возможность 
использования в сочетании с другими средствами ин-
дивидуальной защиты.

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / охрана труда
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духе рабочей зоны в виде аэрозолей, газов  
и паров, а также для защиты кожных покро-
вов лица от аэрозолей и капель вредных со-
единений. При выборе данного типа СИЗОД 
учитывались метеорологические условия 
региона, одновременное влияние на работ-
ника других опасных и вредных производ-
ственных факторов, возможность использо-
вания в сочетании с другими СИЗ.

Изготавливаются данные маски из гиги-
енически безопасного силиконового мате-
риала, исключающего раздражение кожи.
Маски этой серии с запатентованными го-
ловными лямками надеваются очень быс-
тро и просто, без болезненного защемле-
ния волос. Широкое неискаженное поле 

С 2010 года в ОАО «Удмуртнефть» действует прог
раммный комплекс «Управление СОРПСИЗ», позволяю-
щий вести учет, анализ, «движение» средств индивиду-
альной защиты, обеспеченность каждого работника СИЗ.

Защита

Основные средства индивидуальной защиты нефтяников

Костюм из смешанных тканей для защиты от общих 
производственных загрязнений и механических воздействий
с масловодоотталкивающей пропиткой 

Ботинки кожаные с жестким 
подноском

Каска защитная с подшлемником 
Очки защитные  

Маска или полумаска 
со сменными фильтрами  

Перчатки с полимерным 
покрытием

Плащ для 
защиты от воды

зрения обеспечивается большим незапо-
тевающим смотровым стеклом оптическо-
го класса 1.Преимуществом также являет-
ся отсутствие помех в приеме и передаче 
речевой и другой звуковой информации. 
Панорамные маски комплектуются филь-
трующими, которые относятся к  элемен-
там 2-го класса защиты АВ2 (ресурс защит-
ных свойств увеличен в 5 раз по сравнению  
с классом 1) от органических газов и паров  
с точкой кипения выше 65 С0, а также неор-
ганических газов и паров.

При приобретении шланговых противо-
газов предпочтение отдается противогазам 
с воздуходувками для принудительной по-
дачи воздуха в рабочую зону.

Изготовители стараются сделать  СИЗ на 
производстве максимально удобными при 
заданной функциональности, чтобы их при-
менение не сказывалось негативно на эф-
фективности деятельности отдельных ра-
ботников и предприятия в целом, а наоборот 
— способствовало росту показателя резуль-
тативности. Предлагаемый спектр СИЗ раз-
личного назначения огромного количества 
фирм интересен Обществу для формирова-
ния потребности. 

К сожалению, рыночная экономика поз-
воляет осуществлять выбор с учетом не 
только защитных свойств средств защиты, 
но и ценовой политики.

Тем не менее основная задача использу-
емых в Обществе СИЗ заключается в обес-
печении безопасности труда и сохранности 
жизни. Именно поэтому нужно помнить, что  
СИЗ на производстве будут выполнять свои 
функции в полной мере только при условии 
их правильного выбора и использования  
в строгом соответствии с инструкциями по 
эксплуатации. 

охрана труда / Западно-Уральское управление Ростехнадзора
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Сеть автомобильных  газовых  заправочных станций: 
- заключение договоров с организациями на поставку газа;
- гибкая система скидок;
- организация заправочных пунктов или передвижных 
заправочных пунктов для отдельных  предприятий.

Автотехцентр:
- установка газобаллонного 
оборудования (ГБО), в том числе 
IV поколения с распределенным впрыском;
-  гарантийное и сервисное обслуживание ГБО;
- ремонт;
- освидетельствование баллонов.

Адрес автотехцентра: 
Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Телегина, д. 33,
тел.: (3412) 906-636, 64-57-09.

Адреса газовых заправок:
АГЗС «Медведевская», 
г. Ижевск, Сарапульский тракт, 5 км.
АГЗС «Игерман», 
г. Ижевск, Якшур-Бодьинский тракт, 14 км.
АГЗС «Орловская», 
г. Ижевск, мкр. «Орловский», ул. Орловская, д. 29а 
(по объездной дороге, за спортивным комплексом 
«Биатлон»), 
АГЗС «Элеконд», г. Сарапул, ул. Гончарова

Адрес ООО «АГЗС-Сеть»:
Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221,
тел. (3412) 64-57-09, тел./факс (3412) 64-57-10,
e-mail: ons30@mail.ru

На опасных объектах и ГТС введен 
режим постоянного государственного надзора
С 1 июля 2012 года на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях 
вводится режим постоянного государственного надзора. Эта новая мера регламентирована  
Постановлением Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 года N 455 «О режиме 
постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехни-
ческих сооружениях».

Постановлением Правительства 
Российской Федерации «О режиме 
постоянного государственного над-
зора на опасных производственных 
объектах и гидротехнических соо-
ружениях» установлен порядок осу-
ществления указанного надзора. 
Контроль осуществляется Федераль-
ной службой по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору  
и ее территориальными органами.

Режим постоянного государ-
ственного надзора предусматрива-
ет проведение уполномоченными 
должностными лицами мероприятий 
по контролю за соблюдением юриди-
ческим лицом или индивидуальным 

эксплуатации объекта повышенной 
опасности, ведении технологических 
процессов и работ на данном объек-
те.

Уполномоченные должностные 
лица проверяют, соблюдают ли юри-
дические лица (индивидуальные 
предприниматели) обязательные 
требования при эксплуатации объек-
та повышенной опасности, ведении 
технологических процессов и работ 
на нем. 

Все мероприятия проводятся сис-
тематически, по графику. График 
проведения мероприятий по контро-
лю утверждается приказом Ростех-
надзора. 

предпринимателем, эксплуатиру-
ющим объект повышенной опасно-
сти, обязательных требований при 

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / ГОСНАДЗОР
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