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Поздравляем!

УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
руководитель 
Государственной
инспекции труда 
в Удмуртской Республике

Уважаемый 
Олег Вячеславович!

Редакционная коллегия и коллектив  издательства

журнала «Промышленная и экологическая безопасность»

С самыми теплыми и наилучшими пожелания-
ми поздравляем Вас с Днем рождения!

Вы являетесь одним из лучших представите-
лей современных управленцев, обладающих уни-
кальными качествами. Ваша безупречная ре-
путация — это результат профессионализма, 
компетентности, преданности делу, умения ре-
шать задачи любой степени сложности. Талант 
успешного руководителя способствует эффек-
тивной работе возглавляемого Вами коллектива, 
который решает такие значимые вопросы, как со-
блюдение трудовых прав граждан.

Вы пользуетесь авторитетом благодаря ответ-
ственному подходу к делу, последовательности 
в реализации намеченных планов, высокому ин-
теллектуальному развитию. Коллеги ценят Вашу 
открытость в общении, отзывчивость, готовность 
прийти на помощь в решении проблем.

Особенную благодарность хотелось бы выра-
зить за информационную открытость и многолет-
нее сотрудничество с журналом «Промышленная 
и экологическая безопасность«.

Искреннее желаем Вам, Олег Вячесла-
вович, новых профессиональных и личных 
успехов, осуществления всех проектов и на-
чинаний, крепкого здоровья, счастья и благо-
получия!  

Приволжское 
управление Ростехнадзора
Если существуют ограничители 
энергоэффективности, 
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проектами модернизации ...................... стр. 40

Конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность–2012»
«Центр ДиС-Сварка»: 
приоритеты развития сферы 
аттестации персонала ............................ стр. 42

Рафис Хабибуллин: 
«Мы четко понимаем, что пожары 
и ЧС лучше предотвратить, 
чем ликвидировать» ............................... стр. 44   
Компания «СТАЛТ»: модернизация
должна сопровождаться 
внедрением прогрессивных 
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Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора
Вопросам электробезопасности – 
пристальное внимание 
энергонадзора ....................................... стр. 54
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«Сегодня обезвреживается 
немногим более половины отходов, 
при этом полигоны ТБО 
исчерпали свой ресурс» ......................... стр. 56
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требованиям времени ............................ стр. 58
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уходит от синдрома 
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Дмитрий Медведев: 
«Между образованием 
и бизнесом нет кооперации, 
и это серьезный вызов для России»

«Кадровый долг» перед экономикой растет. И в этой ситуации 
можно долго говорить об инвестициях в развитие «умной» эко-
номической системы, той ее части, которая касается технологи-
ческой составляющей. Однако без вложений в поставку кадров 
этот шаг будет лишь «модернизацией ради модернизации». 
Сегодня пришло время устранить атавизм — дефицит коопе-
рации между экономикой и образованием. Тогда станет воз-
можным восстановление утраченной системы экспорта кадров 
в реальный сектор. И это надо четко понимать, как понимает 
Правительство страны, предлагающее реструктуризацию это-
го «кадрового долга» путем интеграции экономики и образова-
тельной среды.

Механизм поставки кадров 
в экономику, действитель-
но, ослаблен. Это про-
изошло на этапе деста-

билизации диалога между реальным 
сектором и образованием. Причем 
восполнение создавшегося вакуума 
оказалось вопросом нетривиальным. 
Сегодня наступил период интеграци-
онных перемен. Экономическая систе-
ма ждет «реструктуризации» накопив-
шегося долга, и лучше всего — в виде 
экспорта в систему полноценного че-
ловеческого капитала.

Такой экспорт, судя по всему, гото-
во обеспечить правительство страны. 
Точнее, власть готова простимулиро-
вать меры слияния экономики и обра-
зования. Окончательное же слово — за 
бизнесом, предприятиями и образова-
тельным кластером.   

Очередной сигнал о том, что госу-
дарство поддержит, по сути, любую 
инициативу, касающуюся установле-
ния связей между образовательной 
и экономической системами, был дан 
на съезде Общероссийского объедине-
ния работодателей «Российский союз 
промышленников и предпринимате-
лей». С учетом турбулентности, кото-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм

Государство нуждает-
ся в том, чтобы запу-
стить процесс по оценке 
пот-ребностей в трудо-
вых ресурсах. Образо-
вание далеко от лабиль-
ности, поэтому делать 
оценки меньше, чем на 
15–25 лет, почти бес-
смысленно. Получается, 
сегодня надо продвигать 
не макроэкономические 
сценарии, а строить кон-
кретные экономические 
модели, лучше всего — 
региональные.

рая существует в секторе кадров для 
экономики, председатель Правитель-
ства РФ указал на шаги, способные 
вернуть утраченный баланс. «Успешное 
построение инновационной экономи-
ки связано с развитием человеческого 
капитала, — еще раз указал на ключе-
вой фактор темы Дмитрий Анатолье-
вич Медведев. — И эти вопросы дей-
ствительно должны решаться в рамках 
государственно-частного партнер-
ства. Важно, чтобы бизнес-сообщество 
полноценно участвовало в разработ-
ке профессиональных стандартов, мы 
на это очень рассчитываем, и тем са-
мым четко ориентировало бы обуче-
ние на потребности рынка труда. Мы 
будем — в данном случае речь идет 
о государстве — оказывать поддержку 
проектам, которые позволяют готовить 
действительно востребованных специ-
алистов. Это могут быть и высокотехно-
логичные кластеры, и объединяющие 
отраслевые предприятия компании, об-
разовательные и научные центры. Это 
может быть также создание базовых 
кафедр на производствах, предприя-
тиях. Главное, чтобы появлялись усло-
вия для ориентированного на практику 
обучения». И, самое главное, подчер-
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кнул Председатель Правительства РФ, 
связано с тем, чтобы работодатель го-
товил кадры под себя: «Да, это сопря-
жено с затратами со стороны бизнеса, 
но есть ряд правил, которые позволя-
ют частично компенсировать эти траты. 
Нужно подумать об их расширении, по-
тому что в конце концов такие инвести-
ции выгодны и государству, и бизнесу».

Очевидно, что большой проблемой 
является немобильность поставки ка-
дров в экономику. Но еще более значи-
мым вопросом можно считать дефицит 
квалификации специалистов. Это глав-
ный ограничитель в текущей деятель-
ности, второй по значимости в средне-
срочной перспективе и третий — при 
реализации инвестиционных проектов. 
В этой связи эксперты, члены Россий-
ского союза промышленников и пред-
принимателей отмечают, что семь лет 
назад был начат процесс создания це-
лой технологии по формированию про-
фессиональных стандартов. Сейчас этот 
процесс вышел на правительственный 
уровень. Само понятие «профессио-
нальные стандарты» постепенно вводит-
ся в законодательное поле, в этой части 
приняты первые регламентирующие до-
кументы. Термин появился и в Трудовом 
кодексе РФ. Специалисты прогнозируют, 
что в скором времени появится и приказ 
Минтруда, регулирующий деятельность 
экспертного совета по профессиональ-
ным стандартам.

Внутри Российского союза промыш-
ленников и предпринимателей суще-
ствует целый механизм по созданию 
профессиональных стандартов, кото-
рые формируются, прежде всего, на 
уровне профессиональных ассоциаций, 
причем около 50 ассоциаций уже рабо-
тают над этим. Установлен контакт с Ми-
нистерством образования и науки РФ 
в вопросах того, каким образом из про-
фессиональных стандартов, которые 
создает бизнес, Министерство разра-
батывает образовательный стандарт. Во 
многом благодаря этому стандарт появ-
ляется в высшей школе, университетах. 
То есть постепенно достигается главная 
цель — вузы будут учить тому, что нужно 
бизнесу. Выстраивается механизм, ког-
да бизнес заказывает квалификацию, 
компетенцию, знания тех специалистов, 
которых выпускает образовательная си-
стема.

Несколько слов о практических ша-
гах, которые предлагаются на уровне 
власти для создания тандема «бизнес-

образование». Государство нужда-
ется в том, чтобы запустить процесс 
по оценке потребностей в трудовых 
ресурсах. Образование далеко от 
лабильности, поэтому делать оцен-
ки меньше, чем на 15–25 лет, почти 
бессмысленно. Получается, сегодня 
надо продвигать не макроэкономи-
ческие сценарии, а строить конкрет-
ные экономические модели, лучше 
всего — региональные, способные 
обеспечить мониторинг того, как ме-
няется потребность субъектов РФ 
в трудовых ресурсах, какие специаль-
ности востребованы, а к каким инте-
рес работодателей нестабилен. Та-
кая работа уже ведется Российским 
союзом промышленников и пред-
принимателей совместно с Мини-
стерством образования и науки РФ. 
Однако требуется, чтобы к инициати-
ве подключались и другие структуры, 
такие, к примеру, как Министерство 
экономики РФ. «И здесь, — ставит 
генеральную цель Дмитрий Медве-
дев, — мы должны быть на синхрон-
ном треке». 
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Мы будем — в данном случае речь идет о государстве — 
оказывать поддержку проектам, которые позволяют го-
товить действительно востребованных специалистов. Это 
могут быть и высокотехнологичные кластеры, и объеди-
няющие отраслевые предприятия компании, образователь-
ные и научные центры. Это может быть также создание 
базовых кафедр на производствах, предприятиях. 
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КУТЬИН 
Николай Георгиевич,
руководитель Ростехнадзора

Перерегистрация опасных производств по четырем классам опаснос-
ти приведет к главному — к тому, что в отношении наиболее опасных 
ОПО контроль будет усилен. Ростехнадзор планирует сосредоточить 
внимание на металлургических заводах, атомных электростанциях, 
угольных шахтах и подобных производствах.

Опасность «пересчитают»: 
началась перерегистрация 
опасных производств 
по четырем классам
15 марта текущего года началась волна перерегистрации опасных производств по четырем 
классам опасности. Работа ведется на основании подписанного Президентом РФ Федераль-
ного закона от 04.03. 2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О про-
мышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодатель-
ные акты РФ и о признании утратившим силу подпункта 114 п. 1 ст. 333.33 ч. 2 Налогового 
кодекса РФ».

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм

Классы опасности будут 
присваиваться при гос-
регистрации опасного 
производственного объ-

екта. Сама процедура регистрации 
сохранится в неизменном виде. 

Законодательные новации су-
щественным образом изменяют 
требования к опасным производ-
ственным объектам. В отношении 
наиболее опасных ОПО государ-
ственный контроль будет усилен, 
в отношении наименее опасных — 
реконструирован в сторону мини-
мизации.

Исключение избыточных и ду-
блирующих требований промыш-
ленной безопасности, с одной 
стороны, и снижение рисков тех-
ногенных аварий на опасных про-

сти плановые проверки будут осу-
ществляться на основании режима 
постоянного надзора. К объектам 
I класса опасности будут предъяв-
ляться наиболее жесткие требова-
ния, которые начнут действовать 
с 1 января 2014 года. В настоящее 
время требование об установле-
нии постоянного государственного 
надзора распространяется только 
на объекты, включенные в утверж-
денный Правительством РФ пере-
чень.

Плановые проверки организа-
ций, осуществляющих эксплуата-
цию объектов II класса опасности, 
будут производиться не чаще одно-
го раза в год; III класса опасности — 
одного раза в три года; а в отно-
шении опасных производственных 
объектов IV класса проверки орга-
ном надзора в области промыш-
ленной безопасности планировать-
ся не будут, а будут осуществляться 
по необходимости с представлени-
ем прокуратуры или иных органов 
власти.

Опасные производственные 
объекты, зарегистрированные в го-
сударственном реестре опасных 
производственных объектов до дня 
вступления в силу настоящего Фе-
дерального закона, подлежат пе-
ререгистрации с присвоением со-
ответствующего класса опасности 
до 1 января 2014 года.

изводственных объектах — с дру-
гой, будут осуществляться путем 
дифференциации мер обеспече-
ния промышленной безопасности 
(включая режим государственно-

го надзора) по четырем классам 
опасных производственных объек-
тов.

В отношении опасных производ-
ственных объектов I класса опасно-
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Предоставленные до 1 июля 
2013 года лицензии на эксплуата-
цию взрывопожароопасных про-
изводственных объектов и лицен-
зии на эксплуатацию химически 
опасных производственных объек-
тов сохраняют свое действие по-
сле дня вступления в силу Феде-
рального закона от 04.03. 2013 года 
№ 22-ФЗ(1) и дают их лицензиа-
там право осуществлять эксплуата-
цию взрывопожароопасных и хими-
чески опасных производственных 
объектов I, II и III классов опасно-
сти в соответствии с перечнем вы-
полняемых работ, указанных в та-
ких лицензиях. К таким лицензиям 
применяются положения законо-
дательства Российской Федера-
ции, регулирующие лицензирова-
ние деятельности по эксплуатации 
взрывопожароопасных и химически 
опасных производственных объек-
тов I, II и III классов опасности.

Для перерегистрации опасных 
производств по четырем классам 
опасности, которые определены 
поправками в Федеральный закон 
«О промышленной безопасности 
опасных производственных объ-
ектов», на портале «Государствен-
ные услуги» необходимо заполнить 
электронную форму для внесения 
данных об опасных производствен-
ных объектах.

Закон вступает в силу с 15 марта 
текущего года, однако ряд его по-
ложений начнет действовать поз-
же: отдельные статьи — с 1 июля 
2013 года, часть оставшихся ново-
введений — с 1 января 2014 года.

Законодательные новшества 
определяют, что обязанность по 
разработке деклараций промыш-
ленной безопасности сохранит-
ся только для объектов I и II клас-
са опасности, на которых опасные 
вещества получаются, использу-
ются, перерабатываются, образу-
ются, хранятся, транспортируются, 
уничтожаются (за исключением ис-
пользования взрывчатых веществ 
при проведении взрывных работ).

Для деклараций промышленной 
безопасности будет создан отдель-
ный реестр, вести который будет 
Ростехнадзор.

Увеличится перечень случаев, 
когда декларацию промышленной 
безопасности необходимо разра-

батывать повторно. Повторная раз-
работка будет необходима:

- в случае истечения 10 лет со 
дня ее внесения в реестр деклара-
ций;

- в случае выдачи Ростехнадзо-
ром или его территориальными ор-
ганами предписания о разработке 
новой декларации, если выяснит-
ся, что сведения в декларации не 
соответствуют данным, получен-
ным в ходе государственного над-
зора в области промышленной без-
опасности;

- в случае изменения требова-
ний промышленной безопасности;

- в случае изменения техноло-
гических процессов на опасном 
производственном объекте либо 
увеличения более чем на 20 % ко-
личества опасных веществ, кото-
рые находятся или могут находить-

Электронная форма для внесения данных об опасных производствен-
ных объектах, размещенная на портале «Государственные услуги»

ся на опасном производственном 
объекте.

С 1 января 2014 года все органи-
зации, эксплуатирующие опасные 
производственные объекты I или 
II класса опасности, обязаны будут 
создать системы управления про-
мышленной безопасностью и обе-
спечивать их функционирование. 
Под системой управления промыш-
ленной безопасностью в Законе по-
нимается комплекс организацион-
ных и технических мероприятий, 
осуществляемый в целях преду-
преждения аварий и инцидентов на 
опасных производственных объек-
тах, в целях локализации и ликвида-
ции последствий таких аварий.

Правительство РФ установит 
требования к документационному 
обеспечению систем управления 
промышленной безопасностью. 



6

№
 4

 (
78

) 
   

а
п

р
ел

ь'
20

13

Метеозависимые: 
природный фактор не должен 
стать для регионов оправданием 
паводкового коллапса

Оценить риски и гарантировать сохранение ключевых акти-
вов — человеческого капитала и материальных ресурсов — та-
кова, в сущности, задача противопаводкового режима, вво-
димого (пусть и не де-юре, но фактически, для управления 
возможными рисками) в российских регионах, которые стремят-
ся не допустить паводкового коллапса и, тем более — дубли-
рования крымской трагедии, вошедшей в «историю ЧС» много-
численными жертвами и разрушениями.

Борьбу с паводковыми ри-
сками можно назвать 
трансграничной пробле-
мой, имея ввиду ее ак-

туальность практически для всех 
регионов России. С оптимизмом 
подходить к «паводковому вопро-
су», и это тоже фактор, общий для 
регионов, не позволяет опыт про-
шлых лет — слишком высока веро-
ятность опасности, которую может 
представить паводковый период 
для населения и экономики. 

Учитывая существующие риски, 
регионы развертывают серьезные 
программы, способствующие без-
аварийному пропуску паводковых 
вод. Также, принимая во внимание 
реальную возможность возникно-

ПУЧКОВ 
Владимир Андреевич,
министр Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий

возможное для того, чтобы обеспе-
чивать паводковостойкость (иными 
словами — снижение уязвимости) 
возможных объектов воздействия.

Основываясь на этих двух на-
правлениях деятельности, регионы 
должны снижать ущерб и потери 
от паводков, решая определен-
ные задачи. На стадии подготовки 
к паводкам следует своевремен-
но спрогнозировать место, время 
и мощность ожидаемых паводков 
в долгосрочном, среднесрочном 
и краткосрочном режимах времени. 
Кроме того, важно оценивать па-
водковостойкость возможных объ-
ектов воздействия: в первую оче-
редь зданий и сооружений (плотин, 
мостов, трубопроводов, ЛЭП, до-
рог и других объектов). Эта задача 
связана с оценкой уязвимости воз-
можных объектов воздействия па-
водка, возможных потерь и ущерба 
при известных прогнозируемых па-
раметрах паводков во всех режи-
мах прогнозирования. 

На стадии возникновения па-
водков от специализированных 
подразделений также требует-
ся выполнение ряда мер. Прежде 

Учитывая существующие риски, регионы развертывают серьезные прог-
раммы, способствующие безаварийному пропуску паводковых вод. 
Также, принимая во внимание реальную возможность возникновения 
ЧС, инвестируют мероприятия, повышающие готовность сил и средств 
к локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций. С оптимизмом 
подходить к «паводковому вопросу» не позволяет опыт прошлых лет — 
слишком высока вероятность опасности, которую может представить 
паводковый период для населения и экономики. 

вения ЧС, инвестируют мероприя-
тия, повышающие готовность сил 
и средств к локализации и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций.

Тот алгоритм, который приме-
няют территории для снижения па-
водковой опасности, можно на-
звать двухступенчатым. С одной 
стороны, совершенствуется мо-
ниторинг паводковых рисков. Эта 
работа предполагает, как правило, 
внедрение новых моделей прогно-
зирования паводковой опасности, 
наращивание сети водомерных по-
стов, их оснащение современным 
оборудованием, позволяющим 
производить съемку и передачу 
параметров в реальном времени. 
С другой стороны, делается все 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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новость

Нарушения, влияющие 
на безопасность гидро-
технических сооруже-
ний, будут жестко пре-
секаться. Такую цель 
преследует новый зако-
нопроект, разработан-
ный Ростехнадзором — 
«О внесении изменений 
в отдельные законода-
тельные акты РФ в части 
проведения экспертизы 
промышленной безопас-
ности и уточнения от-
дельных полномочий 
органов государствен-
ного надзора при про-
изводстве по делам об 
административных пра-
вонарушениях».
Законопроектом плани-
руется увеличение срока 
давности привлечения 
к административной от-
ветственности по делам 
об административных 
правонарушениях в обла-
сти безопасности гидро-
технических сооруже-
ний, градостроительной 
деятельности — с двух 
месяцев до одного года.
Также предлагается воз-
ложить на Ростехнад-
зор обязанность по учету 
и ведению реестра экс-
пертиз промышленной 
безопасности без оценки 
их содержания.
Законопроект уже одоб-
рен в первом чтении Гос-
думой РФ.

Стоп-риск: Ростехнад-
зор предложил уже-
сточить санкции за 
нарушения требова-
ний безопасности ГТС 

всего, необходима своевременная 
оценка возможных потерь и ущербов, 
определение рациональных сценари-
ев реагирования. Не менее значимым 
мероприятием является оценка уяз-
вимости объектов (зданий и сооруже-
ний) после первичного воздействия 
паводков.

Существует ряд факторов, которые 
в существенной степени снижают без-
опасность прохождения паводкового 
периода. Причем эти факторы, ско-
рее, искусственные — они создают-
ся самими регионами из-за нерешен-
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0

20 000

40 000

60 000

80 000

100 000

120 000

103 000 
единиц

253
единиц

ности значимых проблем. К таким 
аспектам, затрудняющим безопас-
ное прохождение паводка, относит-
ся, например, наличие бесхозяин-
ных гидротехнических сооружений, 
неготовность систем ливневой ка-
нализации к приему талых вод. 
Сюда же следует отнести негатив-
ные факты сваливания снега в под-
мостовые пространства, что может 
стать причиной подтопления авто-
дорог, образования заторов около 
мостов. Помимо прочего, ситуацию 
может усугубить неэффективный 
контроль за опасными объектами, 
находящимися в зоне паводковых 
рисков, такими, в частности, как ма-
гистральные трубопроводы. 

Оценивая практику управле-
ния паводковой ситуацией, кото-
рая сложилась в регионах России, 
и анализируя возможность обеспе-
чения безопасности в этот период, 
можно сказать следующее. Форс-
мажорные обстоятельства, касаю-
щиеся природных явлений, могут 
внести серьезные коррективы в мо-
дель управления паводковыми ри-
сками. Однако это не отменяет обя-
занность регионов применять все 
возможные ресурсы для предот-
вращения возможных инцидентов, 
в том числе крупномасштабных. 

На стадии подготовки к паводкам следует своевременно спрогнози-
ровать место, время и мощность ожидаемого половодья в долгосроч-
ном, среднесрочном и краткосрочном режимах времени. 

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Изменены нормативы платы 
за негативное воздействие 
на окружающую среду 
На 2013 год установлены новые коэффициенты инфляции к нормативам платы за негативное 
воздействие на окружающую природную среду — 2,20 и 1,79. Коэффициент 2,20 необходимо 
применять к нормативам платы за НВОС, установленным постановлением Правительства РФ 
от 12.06. 2003 года № 344, коэффициент 1,79 — к нормативам платы за НВОС, установлен-
ным постановлением Правительства РФ от 01.07. 2005 года № 410.

На основании п. 2 Порядка 
определения платы и ее 
предельных размеров за 
загрязнение окружающей 

природной среды, размещение отхо-
дов, другие виды вредного воздей-
ствия, утвержденного постановлени-
ем Правительства РФ от 28.08. 1992 
года № 632, применяется коэффи-
циент экологической значимости — 
1,35 (раздел № 3 «Сбросы загряз-
няющих веществ в водные объекты») 
и коэффициент экологической зна-
чимости — 1,9 (раздел № 1 и № 2 
«Выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферу», раздел № 4 «Разме-
щение отходов производства и по-
требления»), согласно приложению 
№ 2 к постановлению Правительства 
РФ от 12.06. 2003 года № 344.

Федеральный закон «О федераль-
ном бюджете» устанавливает коэф-

фициент, учитывающий инфляцию 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду по всем разде-
лам  расчета платы. Нормативы пла-
ты, установленные постановлением 
Правительства РФ от 12.06. 2003 года 
№ 344, применяются в 2010 году  с ко-
эффициентом, учитывающим инфля-
цию 1,79. Нормативы платы, изменен-
ные постановлением Правительства 
РФ от 01.07. 2005 года № 410, приме-
няются с коэффициентом, учитываю-
щим инфляцию 1,62.

Коэффициенты, учитывающие ин-
фляцию в 2011 году: 1,93 (вместо 1,79)  
и 1,58 (вместо 1,46).

Коэффициенты, учитывающие ин-
фляцию в 2012 году: 2,05 (вместо 1,93)  
и 1,67 (вместо 1,58).

Коэффициенты, учитывающие ин-
фляцию в 2013 году: 2,20 (вместо 2,05)  
и 1,79 (вместо 1,67).

Примечание: в разделе № 4 «Раз-
мещение отходов производства и по-
требления» для отходов с I по IV класс 
опасности в 2013 году коэффициент, 
учитывающий инфляцию, применяет-
ся 2,20, а для отходов V класса опас-
ности —1,79 .

При предоставление расчетов пла-
ты за негативное воздействие на окру-
жающую среду прилагаются копии до-
говоров аренды или свидетельства на 
собственность площадей (помеще-
ний, зданий, земел. участков), копии 
нормативных документов (заключе-
ния, разрешения ПДВ, ПДС и лимиты 
на размещение отходов).

Расчеты платы могут быть пред-
ставлены через специализированных 
операторов связи с использованием 
криптографической защиты по теле-
коммуникационным каналам связи.

Контрольно-надзорные орга-
ны напоминают, что плательщиками 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду являются пред-
приятия, учреждения, организации, 
осуществляющие любые виды дея-
тельности на территории Россий-
ской Федерации, связанные с приро-
допользованием вне зависимости от 
формы собственности. В соответствии 
с постановлением Правительства РФ 
от 28.08. 1992 года № 632 взимание 
платы предусмотрено за следующие 
виды вредного воздействия на окру-
жающую природную среду:

- выброс в атмосферу загрязняю-
щих веществ от стационарных и пере-
движных источников;

- сброс загрязняющих веществ 
в поверхностные и подземные водные 
объекты;

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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новость
Вышла обновленная 
версия «Модуля при-
родопользователя»

Федеральная служба по 
надзору в сфере приро-
допользования инфор-
мирует о том, что выш-
ла обновленная версия 
«Модуля природопользо-
вателя» (версия 1.7.5 от 
06.03. 2013 года). Мо-
дуль является эффектив-
ным средством подго-
товки отчетности — его 
рекомендуется исполь-
зовать для подготовки 
расчета платы за нега-
тивное воздействие на 
окружающую среду.
В зависимости от опера-
ционной системы и нали-
чия подключения к Ин-
тернету предприятия 
и организации, хозяй-
ствующие субъекты мо-
гут выбрать один из че-
тырех вариантов пакетов 
установки.
С инструкциями по уста-
новке модуля приро-
допользователя можно 
ознакомиться на офици-
альном сайте Росприрод-
надзора.

 - размещение отходов.
В части исчисления и уплаты плате-

жей за негативное воздействие на окру-
жающую среду установлена ответствен-
ность. В частности, статья 8.41 КоАП РФ 
«Невнесение в установленные сроки пла-
ты  за негативное воздействие на окру-
жающую среду» регламентирует сле-
дующее. Невнесение в установленные 
сроки платы за негативное воздействие 
на окружающую среду влечет наложение 
административного штрафа:

- на должностных лиц — от 3000 до 
6000 рублей;

- на юридических лиц — от 50 000 до 
100 000 рублей. 

Согласно статье 8.5 КоАП РФ «Сокры-
тие или искажение экологической ин-
формации», умышленное искажение или 
несвоевременное сообщение полной 
и достоверной информации о состоянии 
окружающей природной среды и при-
родных ресурсов, об источниках загряз-
нения окружающей природной среды 
и природных ресурсов или иного вредно-
го воздействия на окружающую природ-
ную среду и природные ресурсы, о ради-
ационной обстановке, а равно искажение 
сведений о состоянии земель, водных 

объектов и других объектов окружающей 
природной среды лицами, обязанными 
сообщать такую информацию, влечет на-
ложение административного штрафа:

- на граждан — от 500 до 1000 рублей;
- на юридических лиц — от 10 000 до 

20 000 рублей.
Статья 19.7 КоАП РФ «Непредстав-

ление сведений (информации)» говорит 
о том, что непредставление сведений 
в орган, уполномоченный в области го-
сударственного регулирования тарифов, 
если обязательность представления све-
дений предусмотрена нормативными 
правовыми актами для установления, из-
менения, введения или отмены тарифов, 
а равно их непредставление в указанный 
уполномоченным органом срок, влечет 
наложение административного штрафа:

- на должностных лиц — от 2000 до 
3000 рублей;

- на юридических лиц — от 10 000 до 
50 000 рублей.

При отсутствии разрешения на  вы-
бросы, разрешения на  сбросы приме-
няется повышающий коэффициент 25. 
При отсутствии утвержденных лимитов 
на размещение отходов применяется по-
вышающий коэффициент 5. 

Размер штрафов для нарушителей сроков платы за негативное воздействие 
на окружающую среду

Размер штрафов за непредставление сведений о плате за негативное 
воздействие на окружающую среду
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Могут ли инвестиции 
в безопасность стать 
трендом для предприятий?
По объективным оценкам охрана труда пока далека от того, чтобы стать «бенефициаром» 
политики, проводимой работодателями. Иначе говоря, эта сфера еще не входит в число 
безусловных приоритетов компаний — ни в части идейного лоббирования, ни относительно 
масштабных инвестиций. И если предприятия безынициативно относятся к такому положе-
нию вещей, то институт госнадзора, напротив, генерирует, причем активно, опции, коррек-
тирующие ситуацию.

Позиция контролирующих 
структур, связанная с го-
товностью протежиро-
вать новые технологии, 

обеспечивающие соблюдение тру-
довых прав, стала очевидной в ходе 
состоявшегося расширенного засе-
дания коллегии Роструда. Анализи-
руя тенденции, касающиеся соблю-
дения трудового законодательства, 
и говоря о факторах их негативно-
сти, сотрудники Службы высказали 
готовность наряду с традиционны-
ми методами защиты прав работни-
ков применять нетривиальные ин-
новационные подходы. Главное, по 
оценкам специалистов, устранить 
моветон в политике предприятий, иг-
норирующих трудовые регламенты.

Стоит отметить, что «банк» ме-
тодов, используемых Службой, до-

ганов исполнительной власти. 
Юрий Герций сфокусировал вни-

мание на различных надзорных 
факторах, призванных минимизи-
ровать нарушения трудового зако-
нодательства. В этой связи он при-
вел ряд конкретных цифр и фактов. 

«Государственные инспекции 
труда провели в 2012 году 135,6 
тысяч проверок, — проинформи-
ровал глава Роструда. — Свыше 
50,8 тысяч из них касались вопро-
сов оплаты труда. Результатом ста-
ла выплата работникам незакон-
но задержанной заработной платы 
на сумму менее 5,1 млрд рублей. 
В результате действий инспекто-
ров в 2012 году были отменены бо-
лее тысячи незаконных увольнений, 
свыше 1,8 тысяч дисциплинарных 
взысканий. По выданным предпи-
саниям приостановлена деятель-
ность 158 структурных подразделе-
ний и производственных участков, 
а также 1,1 тысячи единиц оборудо-
вания, представлявших непосред-
ственную угрозу здоровью и жизни 
работников. Меры, предпринятые 
для обеспечения безопасности тру-
да, способствовали сокращению 
числа погибших на производстве, 
зафиксированному по итогам года. 

В ходе проверок и расследова-
ний несчастных случаев, проведен-
ных в 2012 году, было выявлено бо-
лее 680 тыс. нарушений трудового 
законодательства, включая 427,8 
тыс. нарушений законодательства 
об охране труда. Наибольшее ко-
личество нарушений приходится 
на сферу обучения и инструктиро-
вания работников по охране тру-

вольно емкий. Об этом ресурсе 
подробно рассказал в процессе 
заседания руководитель Ростру-
да Юрий Герций. В заседании так-
же приняли участие член комитета 
Государственной думы РФ по труду, 
социальной политике и делам ве-
теранов Михаил Тарасенко, дирек-
тор Департамента условий и охра-
ны труда Минтруда России Валерий 
Корж, представители Администра-
ции Президента РФ, Счетной пала-
ты РФ, МЧС России, Федеральной 
миграционной службы, Ростехнад-
зора, Фонда социального страхова-
ния, РСПП и ФНПР. В режиме видео- 
и аудиоселекторной связи в работе 
коллегии участвовали руководи-
тели региональных государствен-
ных инспекций труда, руководители 
и представители региональных ор-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Главное, по оценкам специалистов Роструда, устранить моветон 
в политике предприятий, игнорирующих трудовое законодатель-
ство. Для этого сотрудники Службы высказывают готовность на-
ряду с традиционными методами защиты прав работников приме-
нять нетривиальные инновационные подходы.

да (22,2 %), оплаты труда (13,5 %), 
трудовых договоров (12,3 %), обе-
спечения работников средствами 
индивидуальной защиты (7,3 %). 

Для обеспечения безопасных 
условий труда за 2012 год была 
прекращена эксплуатация более 
92,7 тыс. единиц средств индиви-
дуальной защиты, не имевших сер-
тификатов и не соответствующих 
требованиям охраны труда. Поряд-
ка 67 тыс. работников, не прошед-
ших своевременно и в установлен-
ном порядке обучение, инструктаж, 
проверку знаний по охране труда 
были отстранены от работы. Из-за 

нарушений законодательства об 
охране труда временно приоста-
новлена эксплуатация более 1100 
единиц производственного обору-
дования, а также приостановлена 
деятельность 158 структурных под-
разделений и производственных 
участков. Инспекторами наложено 
свыше 101 тыс. штрафов на сумму 
порядка 574 млн руб. 

Надо сказать, что за последнее 
время значительно повысилась ин-
новационная активность Роструда. 
Служба более активно использует 
в работе электронные технологии 
и современные информационные 
системы. В частности, получает раз-

витие автоматизированная система 
«Регистры получателей услуг». На 
сегодняшний день сотрудники Ро-
струда и специалисты органов служб 
занятости в регионах России имеют 
возможность получать и обрабаты-
вать информацию по 378 запросам, 
касающимся различных аспектов 
предоставления госуслуг в сфере 
занятости. Результативно применя-
ются ресурсы информационной си-
стемы госнадзора за соблюдением 
законодательства о труде. За про-
шедший год к системе подключены 
557 сотрудников удаленных подраз-
делений инспекций, благодаря чему 
инспекторскому составу предостав-
лена возможность работать в еди-
ном информационном поле.

Центральная идея, которую озву-
чили специалисты в ходе заседания, 
была связана с необходимостью 
предотвращения рисков, способных 
вызвать кризис доверия к работода-
телям. Инспекции для управления 
трудовыми рисками могут работать 
в усиленном режиме, ориентируясь 
на инновационный формат, однако 
при решении вопросов соблюдения 
прав работников требуется, прежде 
всего, ответственность предприя-
тий, готовность топ-менеджеров ин-
вестировать, причем существенно, 
сферу охраны труда. 

22,2

Градация основных нарушений 
трудового законодательства
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нарушения в части обучения и инструк-
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работников СИЗ
прочие нарушения

Уважаемый 
Андрей Николаевич!

Поздравляем в Вашем лице 
коллектив ООО «Удмуртэнерго-
нефть» с 10-летием со дня об-
разования компании.

Вами накоплен огромный ре-
сурс для осуществления мас-
штабных, перспективных проек-
тов, способствующих развитию 
нефтяной отрасли. Прежде 
всего, это кадровые возмож-
ности — компания известна 
как коллектив профессиональ-
ных, компетентных специали-
стов, которых отличает не толь-
ко квалификация, но и личная 
ответственность за каждое на-
чинание, то, что называется 
корпоративным духом, предан-
ностью делу.

Кроме того, очень важно, что 
в ООО «Удмуртэнергонефть» 
создан хороший инновацион-
ный климат. Это формирует 
площадку для постоянного ро-
ста компании — модернизации, 
внедрения современных техно-
логий, прогрессивных методов 
управления.

Хотелось бы пожелать ком-
пании «Удмуртэнергонефть» 
дальнейшего профессио-
нального роста, динамично-
го развития, успешного осу-
ществления новых проектов!

РЯБОВА 
Рушана Ханифовна,
директор ООО «ИД Евро 18»

ПОЗДРАВЛЯЕМ 
ООО «УДМУРтэнЕРгОнЕфть»
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Правительство РФ и надзорные 
органы поддерживают 
дистанционное обучение
Дистанционное обучение по охране труда, пожарно-техническому минимуму, экологии, промыш-
ленной безопасности — это не просто модно. Очень часто — это единственный выход для предпри-
ятий, особенно в условиях кадрового дефицита и дефицита времени, когда отсутствие даже одного 
человека на производстве может сорвать весь технологический процесс.

ЗАРИПОВА Назия Джафаровна, 
начальник отдела анализа и координации 
контрольно-разрешительной деятельности 
Приволжского управления Ростехнадзора

Дистанционное обучение — это самостоя-
тельная форма обучения, при этом информа-
ционные технологии являются ведущим сред-
ством. В соответствии с п. 5 положения «Об 
организации работы по подготовке и аттеста-
ции специалистов организаций, поднадзор-
ных Федеральной службе по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору» 
(с изменениями на 15 декабря 2011 года), ат-
тестации специалистов по вопросам безопас-
ности предшествует их подготовка по учеб-
ным программам, разработанным с учетом 
типовых программ, утверждаемых Федераль-
ной службой по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору. Подготовка мо-
жет проводиться:

Большинство предприятий 
идет по пути оптимиза-
ции расходов. Они эко-
номят буквально на всем. 

Только обязательные расходы — 
налоги, зарплата, безопасность — 
не терпят оптимизации, в том числе 
и расходы на обучение персона-
ла — руководителей, специалистов 
и рабочих по таким дисциплинам, 
как промышленная безопасность, 
охрана труда, пожарно-технический 
минимум, экология. Здесь эконо-
мия может привести к очень неже-
лательным последствиям: к росту 
аварийности, количеству инциден-
тов и человеческих жертв. Не надо 
сбрасывать со счета и риски, свя-
занные с деятельностью надзор-
ных органов. Штрафы, отстранение 

Для Ростехнадзора важен результат — успешная аттестация 
специалистов, а не форма обучения

- в организациях, занимающихся подготовкой, в оч-
ной и дистанционной формах; 
- в режиме самоподготовки. 
Таким образом, для Ростехнадзора важен резуль-
тат — успешная аттестация специалистов организа-
ций, поднадзорных Федеральной службе по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору при 
соблюдении всех требований приказа № 37 к органи-
зациям, занимающимся предаттестационной подго-
товкой, в том числе в форме дистанционного обуче-
ния.

персонала от работы, остановка производ-
ства — в наше время могут привести любое 
предприятия к краху. 

И несмотря на то, что руководство стра-
ны призывает чиновников «не кошмарить 
бизнес», вряд ли такая сфера, как безопас-
ность может иметь послабления со стороны 
надзора.

Учиться необходимо. Другое дело — как? 
Представьте, что на предприятии в самый 
ответственный момент (а самый ответствен-
ный момент у нас всегда) сотня специали-
стов должна пройти повторное обучение 
по охране труда или пожарной безопасно-
сти. Это довольно проблематично. Добавим 
сюда расходы — транспортные, командиро-
вочные, на обучение. 

Выход — высокие технологии. Именно 
они позволяют решить эту проблему, и не 
только технологии сами по себе, но и отно-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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ПЕТРОВА 
Елена Владимировна, 
начальник межрегиональ-
ного отдела лицензиро-
вания, разрешительной 
деятельности и докумен-
тационного обеспечения 
Волжско-Окского управле-
ния Ростехнадзора

КОРЖ 
Валерий Анатольевич,
директор Департамента
условий и охраны труда 
Министерства труда 
и социальной защиты 
Российской Федерации

Качество образования специалистов в облас-
ти охраны труда по ряду позиций не отвечает 
требованиям времени, и полученный диплом 
не гарантирует, что молодой специалист, при-
шедший на производство, сможет решать за-
дачи по охране труда. Поэтому система под-
готовки требует реформирования. Обучение 
должно осуществляться на основе стандартов 
и дифференцированного подхода к содержа-
нию и длительности обучения. При этом не-
обходимо внедрять дистанционные формы 
обучения и проверки знаний в области охраны 
труда -—на основе единых электронных тести-
рующих программ для руководителей и специ-
алистов организаций малого бизнеса.

шение к ним государства. Актив-
ное пользование современными 
технологиями председателя Пра-
вительства РФ Дмитрия Анатолье-
вича Медведева сделало их мод-
ными среди госчиновников. Вслед 
за популярностью наступило по-
нимание полезности информаци-
онных технологий. Одним из таких 
примеров является дистанционное 
обучение. 

Преимущества дистанционной 
подготовки настолько очевидны, 
что о них как о механизме повыше-
ния качества образования говорят 
представители властных структур, 
а также надзорные органы. Всерьез 
обеспокоенные дефицитом квали-
фицированных кадров, особенно 
в реальном секторе экономики, они 
говорят о существенном эффекте 
в сфере кадровой подготовки, кото-
рый способны создать дистанцион-
ные образовательные технологии.

Речь идет о целом комплексе 
преимуществ «электронного обра-
зования». Фактор «гибкости» и мо-
бильности — основной среди них. 
Дистанционные технологии созда-
ют возможность получения знаний 
с выбором времени, места и тем-
пов обучения. Важный плюс дис-
танционных методик — высокий 
результат обучения на фоне от-
носительно минимальных затрат. 
Стоит отметить и такое преимуще-
ство, как модульность «удаленно-
го» образования — обучение по ин-
дивидуальному плану, отвечающее 
личным потребностям, а также «па-
раллельность» — возможность обу-
чения без отрыва от работы.

Дистанционное обучение рас-
сматривается Президентом и Пра-
вительством РФ как серьезный по-
вод для изменения всей системы 
образования и алгоритма кадро-
вой подготовки. По оценке главы 
государства современные условия 
предлагают учебным заведениям 
возможность соз дания такой об-
разовательной среды, где техноло-
гии, прежде всего, будут ориенти-
рованы на потребности учащихся. 
Дистанционное обучение опреде-
ляется на уровне Правительства как 
эффективная система подготовки 
специалистов. Она может наиболее 
адекватно и гибко реагировать на 
потребности общества. 

Развитие дистанционного обучения 
в области охраны труда поддерживается 
Правительством России

Положением об организации работы по 
подготовке и аттестации специалистов 
организаций, поднадзорных Федераль-
ной службе по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору, утверж-
денным приказом Ростехнадзора от 
29.01. 2007 года, установлено, что аттеста-
ции специалистов по вопросам безопаснос-
ти предшествует подготовка по учебным 
программам, разработанным с учетом ти-
повых программ, утверждаемых Ростех-
надзором. Подготовка может проводиться 
в организациях, занимающихся подготов-
кой, в очной и дистанционной формах, 
в режиме самоподготовки. Развитие дис-
танционного обучения поддерживается 
Правительством РФ. Это связано с раз-
ными аспектами, главным образом, целя-
ми модернизации образования, внедре-
ния новых технологий подготовки кадров. 
Новации, предлагаемые Правительством, 
призваны обеспечить предприятия квали-
фицированными специалистами. 

Предаттестационная подготовка 
специалистов и рабочих может 
проводиться в очной и дистанционной 
формах, в режиме самоподготовки

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Преимуществ дистанционного обучения несколько. Первое — 
дистанционное образование дешевле. Предприятия экономят 
на транспортных расходах и командировочных. Второе — обу-
чение происходит без отрыва от производства. Третье — обу-
чающийся может сам выбрать время и график обучения.

АКШЕНЦЕВА 
Лейсан Галиахметовна,
директор Учебно-делового 
центра «Специалист»

Обучать персонал и специалистов необходимо. Спорить с этой 
истиной никто не будет. Но в наш век кадрового дефицита и ко-
лоссальной загруженности каждого работника довольно непрос-
то смириться с их отсутствием на рабочем месте, пусть даже под 
таким благовидным предлогом как учеба. И если курсы на раз-
ные повышающие эрудицию темы в эпоху оптимизации можно 
исключить, то с обязательным обучением такое своеволие непоз-
волительно. 

Особенно это недопустимо, 
если нет желания платить 
штрафы за себя и за свое 
юридическое лицо, полу-

чать предписания от надзорных орга-
нов и лишиться ценных работников. 
Последнее вполне возможно. Без не-
обходимых знаний, подтвержденных 
документами установленного образ-
ца, они могут быть, например, отстра-
нены от работы.

Руководитель любого предприя-
тия, организации может зайти на сайт 
Прокуратуры своего субъекта Федера-
ции и посмотреть план проверок юри-
дических лиц и ПБОЮЛ. И очень мо-
жет быть, что среди длинного списка 
окажетесь и Вы. Это повод задумать-
ся: все ли у Вас в порядке? И одним из 
требований надзорных органов будет 
обязательное наличие у руководства, 
ответственных лиц и персонала, за-
нятого в эксплуатации поднадзорных 
объектов и оборудования, обязатель-
ного обучения со всеми подкрепля-
ющими документами. Конечно, все 
это должно быть в наличии всегда, но 
в России пока гром не грянет, мужик 

- Если услуги по дистанционно-
му образованию оказывает лицен-
зированная и аккредитованная ор-
ганизация, то нет. Конечно же, факт 
прохождения обучения должен под-
тверждаться соответствующими до-
кументами — удостоверением уста-
новленного образца, сертификатом 
и подписанными членами аттестаци-
онной комиссии протоколами.

На сайте www.obrazovanie18.ru 
можно увидеть в правой колонке ли-
цензию на право ведения образова-

тельной деятельности. Кроме того, 
под каждым видом обучения указано, 
какие документы получит обративша-
яся к услугам сайта организация, обу-
чившиеся специалисты и рабочие. 

- В чем преимущества дистан-
ционного обучения?

- Их несколько. Первое — дистан-
ционное образование дешевле. И не 
только потому что прайс ниже, чем 
при очной форме образования. Пред-
приятие или организация экономят 
на транспортных расходах и коман-
дировочных. Второе — обучение про-
ходит без отрыва от производства. 
Третье — обучающийся может сам 
выбрать время и график обучения.

Дистанционное обучение
экономит средства предприятия
в четыре-десять раз

Лицензия на право ведения образовательной деятельности № 1770 от  27 января 2012 г.,
выдана Службой по надзору и контролю в сфере образования при Министерстве образования и науки Удмуртской Республики

не перекрестится. Поэтому практика 
показывает, что на многих предприя-
тиях даже не подозревают о том, что 
в их штате должны быть люди, ответ-
ственные за охрану труда, обращение 
с отходами, пожарную безопасность 
и промышленную безопасность.

Специалистов и рабочих надо 
обучать. Другой вопрос — кого, где 
и чему? И самое главное, как решить 
болезненную проблему отрыва спе-
циалистов и рабочих от производ-
ства? 

Наиболее эффективным и даже 
инновационным выходом из ситуации 
может оказаться дистанционное об-
разование. Разберемся с тонкостями 
и преимуществами такой формы обу-
чения рабочих и специалистов на при-
мере сайта www.obrazovanie18.ru. 

На сайте осуществляется дистан-
ционное обучение специалистов и ра-
бочих по охране труда, промышлен-
ной безопасности, экологии. Ответим 
на некоторые вопросы, которые не-
пременно возникают при внедрении 
чего-то нового.

- У надзорных органов есть пре-
тензии к дистанционному образо-
ванию?

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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- Можно ли обучаться дома?
- Можно. И не только дома, а в лю-

бом месте, где у Вас есть компьютер 
с выходом в Интернет. Самое глав-
ное — нет необходимости ехать спе-
циально в образовательное учреж-
дение. Обучаться можно в любое 
удобное время.

- Кого и чему необходимо обу-
чать?

- Все зависит от рода деятельно-
сти предприятия, объектов, находя-
щихся в эксплуатации и некоторых 
других нюансов. Мы поможем про-
вести небольшой «образовательный 
аудит» Вашего предприятия и соста-
вить необходимую программу имен-
но для Ваших специалистов. Впо-
следствии будет составлен график 
периодичности переобучения, повы-
шения квалификации, и подготовлена 
информация о том, кто на предприя-
тии должен проходить обучение с от-
рывом от производства, а кто — без 
отрыва. Это очень удобно, уникально 
и индивидуально, потому что далеко 
не всегда руководитель предприятия 
знает, какими компетенциями в об-
ласти охраны труда, промышленной 
безопасности и экологии, пожарной 
безопасности должен обладать пер-
сонал. В условиях оптимизации рас-
ходов нет никакой необходимости пе-
реплачивать за ненужное обучение. 
А незнание необходимой информа-
ции и последующие за этим штрафы, 
приостановка производственной де-
ятельности и отстранение работни-
ков от работы — это лишнии риски.

- Что делать, если при обуче-
нии на сайте будет что-то непо-
нятно?

- Это намного проще, чем при оч-
ном образовании, где сложно зафик-
сировать качество лекций и ответов 
обучаемых. Руководитель имеет воз-
можность промониторить и проана-
лизировать всю деятельность обуча-
емого: сколько он провел времени на 
сайте, как отвечал на тестовые зада-
чи и экзаменационные вопросы, его 
сильные и слабые стороны. Эта ин-
формация может оказаться очень по-
лезной для руководства в дальней-
шем совершенствовании обучающего 
процесса персонала. 

- После того как специалисты 
и рабочие предприятия прошли об-
учение на сайте, что происходит 
дальше?

- Они сдают экзамены аттестаци-
онной комиссии. Для этого на сайте 
реализован соответствующий сер-
вис. Его организация напоминает те-
оретический экзамен, который сда-
ется при получении водительского 
удостоверения в автоинспекции. По-
сле успешного выполнения задания 
на адрес вашего предприятия отправ-
ляются все необходимые документы: 
удостоверения и соответствующие 
протоколы, подписанные членами ат-
тестационной комиссии.

В дальнейшем наши специали-
сты будут всегда на связи. Они будут 
проводить необходимые консульта-
ции, сообщать об изменениях зако-
нодательства и напомнят в нужный 
момент о необходимости переобу-
чения, инструктажа и иных действи-
ях, связанных с подготовкой и обу-
чением персонала в соответствии 
с последними требованиями всех 
видов государственного надзора. 

- Необходимо будет обратиться 
к нашим специалистам и они помо-
гут решить все возникшие пробле-
мы, начиная от оплаты и заканчивая 
организацией учебного процесса.

- Как организовано обучение?
- Зайдите на сайт www.

obrazovanie18.ru и подайте заявку 
на обучение. Для этого необходимо 
иметь компьютер с выходом в Ин-
тернет. Для начала этого вполне до-
статочно. После того как вы опре-
делились с программой обучения 
и оплатили его, вам предоставляет-
ся доступ к сайту (логин и пароль). 
После этого, зайдя на сайт, ваши 
«студенты» нажимают кнопку «На-
чать обучение». В своем личном ка-
бинете каждый из сотрудников будет 
иметь информацию о том, какие кур-
сы он должен пройти, какие уже про-
шел. По каждому курсу предостав-
лены лекции в текстовом формате, 
для некоторых — в видеоформате. 
К каждой лекции прикладываются 
контрольные вопросы, которые впо-
следствии будут перенесены в экза-
менационные вопросы.

Информация актуализируется, 
как минимум, два раза в месяц. Кро-
ме того, для повторно обучающих-
ся специалистов и рабочих может 
быть предоставлена сравнитель-
ная информация, где отображены 
все изменения законодательства 
и нормативно-правовой базы, про-
изошедшие за период между их об-
учением.

- Может ли руководитель 
проверить, как его специалисты 
и рабочие прошли обучение, 
уровень их компетенции? 

Дистанционное обучение специалистов 
и рабочих по направлениям:

Телефон отдела работы с клиентами: (3412) 655-330, www.obrazovanie18.ru

пожарная безопасность

экологическая безопасность

промышленная безопасность

охрана труда
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Новации для застройщиков:
строительную отрасль ожидают 
изменения законодательства
Застройщики в скором времени будут вынуждены включить в систему своей деятельнос-
ти выполнение новых законодательных требований. Предлагается обязать компании пре-
доставлять в составе ежеквартальной отчетности дополнительные документы и включать 
в действующие формы информацию, которая ранее не декларировалась.

Инициатива расширения 
требований, предъявляе-
мых к застройщикам, пред-
ложена Проектом приказа 

ФСФР России «Об утверждении По-
рядка представления застройщиками 
ежеквартальной отчетности об осу-
ществлении деятельности, связанной 
с привлечением денежных средств 
участников долевого строительства». 

вают влияние на безопасность объ-
ектов капитального строительства. 
Сведения об использовании застрой-
щиком денежных средств участников 
долевого строительства предлагает-
ся дополнить информацией о сумме, 
направленной в течение отчетного пе-
риода на возмещение ранее произ-
веденных затрат, связанных со строи-
тельством объекта. 

Сегодня застройщики обязаны 
ежеквартально представлять в ФСФР 
России бухгалтерскую отчетность. Ав-
торы проекта предлагают исключить 
это требование. Однако при запол-
нении отчетности, как и в данный мо-
мент, нужно руководствоваться дан-
ными бухгалтерского учета.

Согласно ч. 3 ст. 14.28 КоАП РФ за 
нарушение правил представления от-
четности с организации будет взыскан 
штраф в размере от 50 до 200 тыс. 
руб.

Планируется обязать застройщи-
ков представлять данные о:

- сумме дебиторской задолженно-
сти дольщиков перед застройщиком;

- наименовании контрагента, его 
ИНН, сумме аванса, основании и на-
значении платежа, дате возникнове-
ния задолженности, выполнении ра-
бот в соответствии с договором;

- цели расходования средств со 
ссылкой на проект.

Отчетность представляется за 
квартал, если в течение этого кварта-
ла действовал хотя бы один договор 
участия в долевом строительстве, за-
ключенный застройщиком, или если 
у застройщика имелись неисполнен-
ные обязательства по договору.

Застройщики несут ответствен-
ность в соответствии с законодатель-
ством за недостоверность сведений, 
представляемых в отчетности, и нару-
шение сроков ее предоставления. 

Ожидается, что в случае утверждения 
проекта новые правила будут приме-
няться с I квартала 2013 года.

Одно из изменений связано с тем, 
что в действующие отчетные формы 
предлагается включать новые сведе-
ния. Так, в титульный лист отчетности 
будет вноситься информация, свя-
занная с выдачей СРО свидетельства 
о допуске к работам, которые оказы-
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Разработан Временный 
порядок ведения реестра 
опасных объектов
Руководителем Ростехнадзора Н.Г. Кутьиным утвержден новый документ — Временный по-
рядок ведения государственного реестра опасных производственных объектов. Внедренный 
алгоритм необходим для перерегистрации ОПО с присвоением объектам соответствующего 
класса опасности.

Временным порядком ве-
дения госреестра опас-
ных объектов установлено, 
что регистрирующий орган 

осуществляет регистрацию ОПО за 
исключением объектов, эксплуатиру-
емых юридическими лицами, подве-
домственными федеральным органам 
исполнительной власти и госкорпо-
рации «Росатом». Регистрация про-
водится по месту нахождения эксплу-
атирующей организации (согласно 
уставным документам) в срок, не пре-
вышающий 20 рабочих дней со дня ре-
гистрации заявительных документов.

Основанием для регистрации явля-
ется заявление о регистрации опасных 
производственных объектов с прило-
жением документов:

- карта учета опасного производ-
ственного объекта с установлением 
класса опасности (в двух экземпля-
рах на каждый объект), согласован-
ная (при необходимости) в порядке, 

установленном Административным 
регламентом Федеральной службы 
по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору по исполне-
нию государственной функции по ре-
гистрации опасных производственных 
объектов и ведению государственного 
реестра опасных производственных 
объектов, утвержденным Приказом 
Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомно-
му надзору от 4 сентября 2007 года 
№ 606;

- сведения, характеризующие опас-
ный производственный объект (в двух 
экземплярах);

- подлинник либо дубликат ранее 
выданного свидетельства о регистра-
ции опасных производственных объ-
ектов, карты учета;

- обоснование безопасности опас-
ного производственного объекта 
(в случаях, установленных п. 4 ст. 3  
Федерального закона от 21 июля 

1997 года № 116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов»). 

Документы направляются эксплу-
атирующей организацией в форме 
электронного документа, подписанно-
го электронной подписью, через фе-
деральную государственную инфор-
мационную систему «Единый портал 
государственных и муниципальных 
услуг (функций)». Эксплуатирующая 
организация вправе предоставить до-
кументы лично или посредством по-
чтового отправления с описью вложе-
ния и уведомлением о вручении.

В приложении к Порядку приво-
дится образец карты учета опасного 
производственного объекта в госу-
дарственном реестре, а также реко-
мендации по ее оформлению.

Регистрирующим органом осу-
ществляется контроль обоснованно-
сти присвоения соответствующего 
класса опасности при регистрации 
опасных производственных объ-
ектов в государственном реестре 
опасных производственных объек-
тов.

При регистрации опасных про-
изводственных объектов в государ-
ственном реестре опасных произ-
водственных объектов выдается 
свидетельство о государственной ре-
гистрации опасных производствен-
ных объектов, оформленное согласно 
приложению № 2 к Временному по-
рядку.

При перерегистрации опасного 
производственного объекта сохра-
няется ранее присвоенный ему ре-
гистрационный номер, если не из-
менился регистрирующий орган 
(в случае изменения присваивается 
новый номер). 
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№
п/п

1. Опасный производственный объект

Карта учета опасного производственного объекта в государственном
реестре опасных производственных объектов (образец)

2,1

2,2

2,3

2,4

2,5

2,6

1.1. Полное наименование опасного производственного объекта

1.2. Местонахождение (адрес) опасного производственного объекта

1.3. Код местонахождения опасного производственного объекта по ОКАТО 

2,4

2. Признаки опасности опасного производственного объекта и их числовые обозначения
(отметить в правом поле знаком «V» признаки опасности)

2.1. Получение, использование, переработка, хранение, транспортирование, уничтожение опасных веществ, 
предусмотренных п. 1 приложения 1 к Федеральному закону от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов» в количествах, указанных в приложении 2 к Федеральному 
закону от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 

2.2. Использование оборудования, работающего под избыточным давлением более 0,07 МПа:
а) пара, газа (в газообразном, сжиженном состоянии);
б) воды при температуре нагрева более 115 °С;
в) иных жидкостей при температуре, превышающей температуру их кипения при избыточном давлении 
0,07 МПа 

2.3. Использование стационарно установленных грузоподъемных механизмов (за исключением лифтов, подъем-
ных платформ для инвалидов), эскалаторов в метрополитенах, канатных дорог, фуникулеров    
      
2.4. Получение, транспортирование, использование расплавов черных и цветных металлов, сплавов на основе 
этих расплавов с применением оборудования, рассчитанного на максимальное количество расплава 500 кг  
и более     
      
2.5. Ведение горных работ (за исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и разработки 
россыпных месторождений полезных ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрыв-
ных работ), работ по обогащению полезных ископаемых     
      
2.6. Осуществление хранения или переработки растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопас-
ные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно 
гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбикормового 
сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию  

I класс

II класс

III класс

IV класс

3. Класс опасности опасного производственного объекта и его числовое обозначение (отметить в правом поле знаком «V» 
один из классов опасности, установленный в соответствии с требованиями приложения 2 к Федеральному закону от 21 июля 
1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»)

3.1. Опасный производственный объект чрезвычайно высокой опасности 
      
3.2. Опасный производственный объект высокой опасности
      
3.3. Опасный производственный объект средней опасности
      
3.4. Опасный производственный объект низкой опасности 

4. Дополнительные факторы, влияющие на установление класса опасности:
(при наличии нижеуказанных факторов отметить в правом поле знаком «V»)

 4.1. Опасные производственные объекты, предусмотренные п. 3 приложения 2 к Федеральному закону от 21 июля 
1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»     

4.2. Опасные производственные объекты, предусмотренные п.4 приложения 2 к Федеральному закону от 21 июля 
1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»     

4.3. Опасные производственные объекты, предусмотренные подпунктом 1 п. 5 приложения 2 к Федеральному 
закону от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 
    
4.4. Наличие факторов, предусмотренных п. 11 приложения 2 к Федеральному закону от 21 июля 1997 года 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»   
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Накопленные экологические 
проблемы: 
«ящик Пандоры» или стимул 
для минимизации рисков 

Охрана окружающей среды — одна из важнейших задач, без реше-
ния которой невозможно эффективное социально-экономическое 
развитие регионов.

О результатах работы в этой сфере 
за 2012 год и основных направле-
ниях деятельности на современ-
ном этапе рассказывает министр 

природных ресурсов и охраны окружающей 
среды УР Кургузкин Михаил Георгиевич. 

- Каким направлениям деятельности 
Минприроды УР был отдан приоритет 
в прошедшем году? 

- Особенностью нашей работы является 
то, что Минприроды УР — это не отраслевой, 
а многофункциональный орган исполнитель-
ной власти. В сферу деятельности Мини-
стерства входит природопользование, охра-
на окружающей среды, водное хозяйство. 
Спектр исполняемых функций также весьма 
широк: от государственного контроля до эко-
логического просвещения.

В 2012 году деятельность Минприро-
ды УР была направлена на решение приори-
тетных задач, определенных Программой 
социально-экономического развития Удмур-
тии на 2010-2014 гг. В их числе — обеспече-
ние экологической безопасности республики, 
надежной и безопасной эксплуатации гидро-
технических сооружений, защиты территорий 
от затопления в паводковый период, безопас-
ного обращения с отходами, а также обеспе-
чение нужд экономики в природных ресурсах, 
лицензирование недропользования.

- Расскажите, пожалуйста, о наиболее 
значимых мероприятиях, организованных 
Минприроды УР в 2012 году.

- Одним из таких мероприятий стала лик-
видация несанкционированного захоронения 
дуста в окрестностях д. Жеребенки Завья-
ловского района, которое досталось в «на-
следство» еще от советской эпохи. В резуль-
тате общий объем излеченных пестицидов 
составил 250 тонн. Все пестициды были вы-
везены на захоронение на специальный по-
лигон, расположенный в районе г. Обнинска 
Калужской области. После проведения работ 
участок подвергся рекультивации и был воз-
вращен Завьяловской администрации. Та-
ким образом, ликвидирован потенциальный 
источник загрязнения грунтовых вод и снята 
обеспокоенность местных жителей качеством 
окружающей среды.

Еще одним важным мероприятием стали 
работы по берегоукреплению Ижевского во-
дохранилища. Три года назад в городе было 
выполнено укрепление берега, общая про-
тяженность укрепленного участка состави-
ла 1594 м. Это дало возможность приступить 
к реконструкции набережной. В сентябре 
2012 года начались работы по второму пуско-
вому комплексу в районе парка им. Кирова. На 
реализацию этого проекта выделено 529 млн 
руб., в том числе из федерального бюдже-
та —377 млн., из бюджета УР — 152 млн. Про-
тяженность береговой линии, подлежащей 
укреплению, составляет 1152 м.

КУРГУЗКИН 
Михаил Георгиевич,
министр природных ресурсов 
и охраны окружающей среды 
Удмуртской Республики

Распределение средств, поступающих в качестве платы 
за негативное воздействие на окружающую среду 

средства, поступающие в федеральный
бюджет 

средства, поступающие в региональный 
бюджет

средства, поступающие в бюджет 
муниципального образования 

40 %

40 %

20 %

западно-Уральское управление ростехнадзора / ЭКОлОГиЯ
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- Каковы итоги ежегодной ак-
ции «Дни защиты окружающей 
среды от экологической опасно-
сти» в 2012 году?

- За 17 лет проведения этой акции 
Удмуртия неоднократно занимала 
III и II места среди 83 субъектов, при-
нимающих участие в данном меро-
приятии. По итогам акции 2011 года 
общероссийский оргкомитет прису-
дил нашей республике почетное I ме-
сто. В 2012 году участниками данной 
ежегодной общероссийской акции 
в Удмуртии стала 681 тысяча чело-
век, что составляет около 40 % жите-
лей республики. Своей активностью 
в этом году отличились участники ак-
ции в городах Ижевске и Можге, а так-
же в Каракулинском, Красногорском, 
Шарканском, Воткинском и Кизнер-
ском районах. В ходе проведения 
акции было организовано 6122 эко-
логических субботника. Результаты 
работы всех участников «Дней защи-
ты от экологической опасности» го-
ворят сами за себя: ликвидировано 
946 несанкционированных свалок, 
очищено от мусора 325 родников, 
в населенных пунктах посажено почти 
60 тыс. саженцев деревьев. 

- Увеличилась ли сумма посту-
плений в бюджет платы за нега-
тивное воздействие на окружаю-
щую среду? 

- В 2012 году существенно — в два 
раза — выросли объемы сбора пла-
тежей. Это произошло благодаря 
слаженной работе администрато-
ра платежей — Управления Роспри-

роднадзора по УР и сотрудников АУ 
«Управление Минприроды УР», а так-
же поступлению платежей за выбро-
сы неутилиризуируемого попутного 
газа. 

Платежи распределяются меж-
ду бюджетами трех уровней в сле-
дующем процентном соотношении: 
20 % — в федеральный, 40 % — в бюд-
жет субъекта и 40 % — в бюджет му-
ниципального образования.

В 2012 году в доходную часть бюд-
жета Удмуртии в виде платы за не-
гативное воздействие на окружа-
ющую среду было запланировано 
получить 113,2 млн руб. За 10 меся-

цев 2012 года доходная часть бюдже-
та УР пополнена платежами в сумме 
191 млн руб., что в 1,68 раза превы-
шает годовой план.

Что касается 40 %-ной доли, за-
числяемой в бюджеты городов 
и районов, для некоторых районов 
платежи являются важной доход-
ной статьей. Например, Ижевск за 
10 месяцев 2012 года получил почти 
23 млн руб., Якшур-Бодьинский рай-
он — 24 млн руб., Игринский рай-
он — 58,5 млн руб.

- Сколько средств было выде-
лено на природоохранные меро-
приятия?

- Расходование средств на охрану 
окружающей среды осуществляется 
в пределах средств, предусмотрен-
ных бюджетом УР и в соответствии 
с Перечнем природоохранных ме-
роприятий, финансируемых из ре-
спубликанского бюджета. Такой 
Перечень ежегодно утверждается 
распоряжением Правительства УР 
в феврале. На 2012 год Минприроды 
УР были утверждены расходы по раз-
делу «Охрана окружающей среды» 
в сумме 118 381 тыс. руб.

В 2012 году наибольший объ-
ем средств (35 млн руб.) был выде-
лен на реализацию мероприятий ре-
спубликанской целевой программы 
«Государственная поддержка созда-
ния и развития системы переработки 
и захоронения отходов в УР на 2010-
2014 гг.». На мероприятия по утилиза-
ции захоронений ДДТ у д. Жеребенки 
Завьяловского района было выде-

Объем средств, осваиваемых 
в рамках проекта по берегоукре-
плению Ижевского водохранилища 
(работы по второму пусковому 
комплексу)
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Основные направления реализации в 2012 году РЦП «Государственная поддержка создания 
и развития системы переработки и захоронения отходов в Удмуртской Республике»

Выполнена проектная документация на строи-
тельство кустового полигона по захоронению 
отходов в Увинском районе, мусоросортировоч-
ных станций в Малопургинском, Ярском, 
Алнашском и Балезинском районах

Выполнены инженерные изыскания для проект-
ных работ на строительство кустового полигона 
по захоронению отходов в г. Камбарке, мусоро-
сортировочных станций  в Граховском, Каракулин-
ском, Сюмсинском, Шарканском, Красногорском 
и Вавожском районах

МО «Город Можга» предоставлены 
субсидии из бюджета Удмуртской 
Республики на софинансирование 
строительства городского полигона ТБО

Конкурс инвестиционных 
проектов по переработке 
отходов на предоставление за 
счет бюджета Удмуртской 
Республики субсидий на 
возмещение части процентной 
ставки по кредитам и части 
затрат по лизинговым платежам

Работа по реализации 
инвестиционного проекта 
«Строительство мусоро-
перерабатывающего 
комплекса в Удмуртской 
Республике»

НАПРАВЛЕНИЯ
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лено 34,5 млн руб. Кроме того, зна-
чительный объем средств (27,6 млн 
руб.) был направлен на реализацию 
водохозяйственных мероприятий: это 
проектные работы, содержание и ре-
монт ГТС, находящихся в собственно-
сти республики, подготовка к паводку 
и другие виды затрат. 

В рамках перечня финансирует-
ся также выполнение работ по осу-
ществлению регионального госэко-
надзора, научно-исследовательские 
работы, мероприятия по сохранению 
биоразнообразия, экологическому 
воспитанию. 

На выполнение работ в сфере охра-
ны окружающей среды бюджетны-

ми учреждениями «Природный парк 
«Шаркан» и «Природный парк «Усть-
Бельск» и АУ «Управление охраны 
окружающей среды и природополь-
зования Минприроды УР» выделено 
12,7 млн руб. Одно из знаковых собы-
тий 2012 года — выход в свет обнов-
ленного (второго) издания Красной 
книги УР в количестве 1315 экземпля-
ров.

- Какие мероприятия были реа-
лизованы по строительству поли-
гонов ТБО и мусоросортировоч-
ных станций?

- В Удмуртии ежегодно образуется 
около 4 млн м3 отходов производства 
и потребления, из которых промыш-
ленной переработке подвергается 
лишь порядка 3-4 %, все остальное 
вывозится на свалки и полигоны для 
захоронения. В 2009 году был принят 
Закон УР № 43-РЗ «Об отходах про-
изводства и потребления в УР», кото-
рый стал базовым для дальнейшего 
системного обращения с отходами на 
территории республики. В 2010 году 
принята РЦП «Государственная под-
держка создания и развития системы 
переработки и захоронения отходов 
в УР на 2010-2014 гг.», направленная 
на снижение объемов захоронения от-
ходов, увеличения степени их пере-
работки, обеспечения безопасного 
складирования и хранения токсичных 
отходов.

Объем бюджетных ассигнований на 
реализацию программы в 2012 году 

составил 35 млн руб. В рамках реали-
зации программы выполнена проект-
ная документация на строительство 
кустового полигона по захоронению 
отходов в Увинском районе и мусоро-
сортировочных станций в Малопур-
гинском, Ярском, Алнашском и Бале-
зинском районах. Также выполнены 
инженерные изыскания для проект-
ных работ на строительство кустово-
го полигона по захоронению отходов 
в г. Камбарке и мусоросортировоч-
ных станций  в Граховском, Караку-
линском, Сюмсинском, Шарканском, 
Красногорском и Вавожском райо-
нах.

Бюджету МО «Город Можга» пре-
доставлены субсидии из бюджета ре-
спублики на софинансирование стро-
ительства городского полигона ТБО. 
Кроме того, состоялся конкурс ин-
вестпроектов по переработке отходов 
на предоставление за счет бюдже-
та Удмуртии субсидий на возмеще-
ние части процентной ставки  по кре-
дитам и части затрат по лизинговым 
платежам. Победителями конкурса 
стали инвестпроекты «Строительство 
цеха сгущения молочной сыворотки 
на ОАО «Кезский сырзавод» и «Рекон-
струкция участка по производству су-
хих молочных продуктов ОАО «Глазов-
молоко». 

Проводится работа по реализации 
инвестиционного проекта «Строи-
тельство мусороперерабатывающего 
комплекса в УР». Уже выбрано место 
для строительства мусороперера-

батывающего комплекса, проектная 
документация отсутствует. Сейчас 
проводятся консультации по опреде-
лению инвесторов и участников осу-
ществления проекта, перспектив-
ных технологических схем и способов 
обезвреживания, утилизации и пере-
работки отходов.

В 2013 году планируется продол-
жить строительство Можгинского по-
лигона ТБО, будут получены положи-
тельные заключения на проектную 
документацию на строительство ку-
стовых полигонов по захоронению 
отходов в Увинском районе и г. Кам-
барке, а также мусоросортировочных 
станций в Малопургинском, Ярском, 
Алнашском, Балезинском, Грахов-
ском, Каракулинском, Сюмсинском, 
Шарканском, Красногорском и Ва-
вожском районах.

- На решение каких задач на-
правлена реализация РЦП «Раз-
витие водохозяйственного ком-
плекса Удмуртской Республики 
в 2013-2017 гг.»?

- Основные задачи программы 
связаны с повышением эксплуатаци-
онной надежности гидротехнических 
сооружений путем их приведения 
и поддержания в безопасном тех-
ническом состоянии, обеспечени-
ем населения и объектов экономики 
сооружениями инженерной защиты 
в наиболее подверженных подтопле-
нию районах. В число задач входит 
увеличение пропускной способности 
русел рек, проведение комплекса 
превентивных противопаводковых 
работ, восстановление и экологиче-
ская реабилитация водных объектов, 
кроме того — ликвидация засорения 
и загрязнения водных объектов, гос-
мониторинг состояния водных объ-
ектов.

Программа позволит привлечь 
на развитие водохозяйственного 
комплекса 1990,53 млн руб., в том 
числе: из бюджета УР — 555,3 млн 
руб., из федерального бюджета — 
1410 млн руб. В ходе ее реализа-
ции будут выполняться капитальный 
и текущий ремонты ГТС, расчис-
тка, спрямление и берегоурепление 
рек в городах и населенных пунктах, 
а также обследование паводкоо-
пасных территорий и другие рабо-
ты. Все эти мероприятия обеспечат 
экологическую безопасность насе-
ления и улучшат состояние окружа-
ющей среды.

За прошедший год в Удмуртии существенно — в два раза — вы-
росли объемы сбора платежей за негативное воздействие на 
окружающую среду. Отмечен серьезный рост поступлений в бюд-
жет за выбросы неутилиризуируемого попутного нефтяного газа.
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- Каковы результаты проверок 
соблюдения природоохранного за-
конодательства? 

- За 11 месяцев 2012 года в рам-
ках государственного экологическо-
го надзора Минприроды УР провело 
313 проверок по исполнению требова-
ний природоохранного законодатель-
ства предприятиями республики. По 
исполнению ранее выданных предпи-
саний проведены внеплановые выезд-
ные проверки на 30 предприятиях. 

По результатам проверок предпри-
ятиям, осуществляющим хозяйствен-
ную деятельность с нарушениями 
природоохранного законодательства, 
выдано 270 предписаний. Возбуждено 
283 дела об административных право-
нарушениях.

В общей сложности за 11 месяцев 
2012 года государственными инспек-
торами вынесено 420 постановлений 
о назначении административного на-
казания. Наложено денежных взыска-
ний за нарушения природоохранного 
законодательства на сумму 1,66 млн 
руб.

По основным показателям достиг-
нут существенный рост в сравнении 

с предыдущим годом. Так, за весь 
2011 год специалисты инспектор-
ской службы Министерства провели 
309 проверок, вынесли 392 постанов-
ления и наложили денежных взыска-
ний на сумму 1,6 млн рублей.

- Расскажите, пожалуйста, 
о приоритетных задачах, которые 
предстоит решить Министерству 
в текущем году.

- Несомненно, знаковым событи-
ем для всех нас является состояв-
шееся в августе 2012 года вступле-
ние России во Всемирную торговую 
организацию. Это событие, безу-
словно, наложит серьезный отпеча-
ток на специфику работы экологов в 
ближайшие годы, поскольку со всту-
плением в ВТО наша страна взяла на 
себя целый ряд обязательств, озна-
чающих курс на экологизацию отече-
ственного производства и общества 
в целом.

В апреле 2012 года Президент 
России подписал документ под на-
званием «Основы государствен-
ной политики в области экологиче-
ского развития страны на период до 

2020 года». Кроме того, в настоящее 
время идет работа над подготовкой 
проекта государственной програм-
мы РФ «Охрана окружающей сре-
ды». Разработан проект программы 
«Окружающая среда и природные ре-
сурсы на период 2013-2015 гг.», кото-
рая проходит процедуру согласова-
ния и вскоре будет представлена на 
рассмотрение Правительству УР.

11 августа 2012 года подписан 
Указ Президента РФ «О проведении 
в Российской Федерации Года охра-
ны окружающей среды». Указ «О Годе 
охраны окружающей среды в Удмурт-
ской Республике» Президент УР под-
писал 26 октября 2012 года. Его про-
ведение направлено на активизацию 
работы по обеспечению конститу-
ционного права наших сограждан на 
благоприятную окружающую сре-
ду. В настоящее время подготовлен 
План мероприятий по проведению 
в Удмуртии Года охраны окружающей 
среды. Потому есть все основания 
надеяться, что 2013 год станет годом 
добрых дел и значительных сверше-
ний в деле сохранения природного 
наследия родникового края. 

Дополнительные  услуги:
бесплатные завтраки
заказ такси
беспроводной Интернет Wi-Fi (при наличии собственного оборудования)
парковка
бильярд
факсимильная связь, ксерокопирование

г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221, e-mail: uralskaya@udm.net
тел. (3412) 450-886, факс 450-729, www.otel-ural.ru

Удобства в номере:
телевизор (кабельное и спутниковое TV)
телефон (международная и междугородная связь)
кухня (газ, холодильник)
ванная комната, санузел
в номерах класса «Люкс» кондиционер

�
�
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�
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�
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�
�

Уютные 
гостиничные номера 
квартирного типа

Уютные 
гостиничные номера 
квартирного типа

VIP-зал                  
Проведение банкетов,

юбилеев, свадеб 

VIP-зал                  
Проведение банкетов,

юбилеев, свадеб 

КафеКафе (2 зала на 50 и 70 лиц)
(10 мест)

При проведении свадьбы молодоженам 
предоставляется номер на ночь в ПОДАРОК!

Полный комплекс услуг по проведению 
конференций, семинаров, приемов.
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ХАЙБУЛЛИН 
Тимур Тагирович,
начальник центральной 
инженерно-технической 
службы ОАО «Белкамнефть»

ОАО «Белкамнефть» 
к весеннему паводку готово

Обеспечение безопасной деятельности на объектах нефтедобычи во 
время прохождения паводкового периода — одна из приоритетных 
задач, стоящих перед ОАО «Белкамнефть», дочернего предприятия 
ОАО НК «РуссНефть». О ходе подготовки производственных объектов 
к безаварийной работе во время прохождения текущего весеннего пе-
риода рассказывает Тимур Тагирович Хайбуллин, начальник централь-
ной инженерно-технической службы ОАО «Белкамнефть».

- Тимур Тагирович, расскажи-
те, на какой стадии находится 
подготовка мероприятий к безо-
пасной работе предприятия в на-
стоящее время?

- В феврале ОАО «Белкамнефть» 
приступило к выполнению плана 
мероприятий, направленных на за-
щиту объектов от затопления и раз-

ваний безопасности и охране труда 
при работе в весенний период, тре-
бований пожарной безопасности 
в весенне-летний период, а также 
требований по охране окружающей 
среды. В НГДУ-1, производствен-
ные объекты которого расположе-
ны по обе стороны р. Камы, допол-
нительно проведен инструктаж по 
правилам безопасности при поль-
зовании катерами на воздушной 
подушке «Хивус», теплоходом ОМ-
453 и паромной переправой.

На сегодняшний день имеется 
аварийный запас необходимого ин-
вентаря, материалов, спецодежды, 
спецобуви и других средств инди-
видуальной защиты. Для беспере-
бойной работы  в весенний период 
подготовлены специальные транс-
портные средства с насосным обо-
рудованием, обеспечивающим от-
качку паводковых вод с объектов 
нефтедобычи, а также площадки 
камер запуска очистных устройств. 
В состоянии готовности находятся 
нефтеулавливающие сооружения 
и водопропускные трубы, откачана 
жидкость из дренажных емкостей. 
Организовано хранение материа-
лов (сорбентов) для сбора нефте-
продуктов с поверхности воды.

- Как осуществляется подго-
товка скважин и трубопроводов? 

- В настоящее время органи-
зованы ежесуточные контрольные 
осмотры за состоянием трубопро-
водов в местах речных переходов. 
Ведется ежесменный контроль за 
состоянием фундаментов камер 

рушения паводковыми водами. Осо-
бое внимание уделяется состоянию 
трубопроводов, станков-качалок, 
высоковольтных линий и внутри-
промысловых дорог. На объекты 
предприятия завозятся необходи-
мые материалы и оборудование, 
химические реагенты, ГСМ. 

На предприятии проведена про-
верка системы оповещения и сбора 
руководящего состава нештатных 
аварийно-спасательных форми-
рований. Организовано взаимо-
действие Общества с МЧС РФ по 
УР и Единой дежурной диспетчер-
ской службой по УР по вопросам 
прогнозирования подъема воды 
и оперативного обмена информа-
цией в этой области. Сотрудника-
ми компании ведется повышенный 
контроль за объектами, располо-
женными в низинных местах и вбли-
зи  водоемов. В настоящее вре-
мя приведены в полную готовность 
технические средства, предназна-
ченные для локализации аварийных 
разливов нефти.

- Сейчас можно говорить 
о том, что техника и сотрудники 
компании готовы к работе в не-
предвиденной ситуации? 

- Да, мы предпринимаем все 
усилия, чтобы обеспечить безопас-
ное прохождение весеннего сезо-
на. Начинается очень ответствен-
ный период: сложные погодные 
условия, угроза сильных паводков.

 Со всем персоналом НГДУ-1, 
НГДУ-2 проводятся внеплановые 
инструктажи по  соблюдению требо-
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и опор трубопроводов. Особое 
внимание уделено состоянию под-
земных и надземных сооружений 
(эстакад, кожухов) в местах пере-
ходов трубопроводов через водные 
и другие преграды. Для того чтобы 
своевременно обнаружить утечку 
нефти под снегом, было произве-
дено контрольное вскрытие почвы 
от снега в низменных местах вдоль 
трубопроводов на путях вероятного 
движения нефти.

Уже проведен подземный ре-
монт и исследование скважин 
в  труднодоступных местах в усло-
виях весеннего бездорожья и про-
верена комплектность и исправ-
ность устройств грозозащиты. 
В течение марта этого года произ-
ведена проверка состояния устьев 
нагнетательных, нефтяных, пьезо-
метрических, контрольных, закон-
сервированных и ликвидированных 
скважин, после которой приняты 
меры по устранению нарушений. 

- Какие меры предпринима-
ются по обеспечению пожарной 
безопасности? 

- На данный момент на объектах 
проверен уровень воды в пожарных 
водоемах и резервуарах противо-
пожарного водоснабжения систем 
пожаротушения, наличие и качество 
пенообразователя, а также наличие 
и укомплектованность противопо-

О компании 
ОАО НК «РуссНефть» является вертикально-интегрированным нефтя-
ным холдингом и входит в десятку крупнейших нефтегазовых компа-
ний страны. В структуре НК «РуссНефть» — 24 добывающих пред-
приятия, которые расположены в 11 регионах России, странах СНГ 
и Западной Африке. Головной офис компании расположен в Москве. 
Объем добычи нефти предприятиями компании составляет 13,6 млн 
тонн, объем добычи газа — 2,150 млрд м3. Суммарные извлекаемые 
запасы нефти ОАО НК «РуссНефть» превышают 600 млн тонн. Сум-
марные извлекаемые запасы газа ОАО НК «РуссНефть» составля-
ют 140 млрд м3. Численность персонала компании составляет более 
17 тысяч сотрудников.

жарным оборудованием пожарных 
щитов, наличие пожарных рукавов, 
лафетных и ручных стволов, пеноге-
нераторов и другого оборудования. 
В апреле 2013 года планируется 
провести совместно с представи-
телями ПЧ проверку пожарной без-
опасности объектов, состояния по-
жарной и охранной сигнализаций.

- Какие еще работы предстоит 
выполнить? 

- С 1 апреля 2013 года органи-
зовано ежесуточное наблюдение 
за состоянием воды на предмет на-
личия нефтепродуктов и хлоридов. 
К концу апреля планируется подго-
товить резервуарные парки, техно-

логические площадки, а также про-
вести осмотр зданий и сооружений. 
Кроме того, будет организован ре-
монт остановленной техники, про-
изведена подготовка к техосмотру. 
В течение апреля-мая все путе-
вые подогреватели и печи нагрева 
нефти, работающие на резервном 
топливе (нефть, газ), необходимо 
обеспечить резервным топливом 
и проверить работоспособность то-
пливного хозяйства. 

Таким образом, основная часть 
подготовительных работ на пред-
приятии выполнена, и в случае воз-
никновения чрезвычайной ситуации 
ее последствия будут оперативно 
ликвидированы. 
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БезОтветные работники и без-
Ответственные работодатели: 
соблюдается ли в Удмуртии 
законодательство о труде? 

В Государственной инспекции труда в УР состоялось сове-
щание, посвященное подведению основных итогов работы 
Инспекции за 2012 год. С итоговым докладом выступил ру-
ководитель Государственной инспекции труда — главный го-
сударственный инспектор труда в УР Украинский Олег Вя-
чеславович.

Н есмотря на стабилизацион-
ные тенденции на рынке труда 
в экономике страны и республи-
ки, уровень обращения граждан 

остается высоким. В прошлом году в Ин-
спекцию поступило 1873 обращения граж-
дан, что на 44,3 % больше чем в 2011 году.

По обращениям граждан проведе-
но 693 внеплановых документарных про-
верки, в результате которых: отменено 
13 незаконных приказов об увольнении 
работников, 21 незаконно наложенное дис-

циплинарное взыскание, оформ-
лено 65 трудовых договоров, вы-
плачена незаконно задержанная 
заработная плата 519 работникам 
на общую сумму 7 млн 510 тыс. 
руб., привлечено по результатам 
проверок к дисциплинарной ответ-
ственности 248 работников орга-
низаций, виновных в допущенных 
нарушениях требований трудово-
го законодательства, к админи-
стративной ответственность — 170 
должностных и юридических лиц на 
общую сумму 2 млн180 тыс. руб.

Основной причиной, послужив-
шей основанием для обращения, 
остаются нарушения трудового за-
конодательства, допущенные ра-
ботодателем в отношении работ-
ников. Из общего числа обращений 
по вопросам охраны труда посту-
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УКРАИНСКИЙ 
Олег Вячеславович,
руководитель  Государственной 
инспекции труда в Удмуртской 
Республике

Одной из технологий, стимулирующих 
руководителей предприятий к улучше-
нию условий труда, является проведе-
ние аттестации рабочих мест. Общее 
количество работников предприятий 
Удмуртии, занятых на рабочих местах 
с опасными и вредными условиями 
труда, на 1 января 2013 года составило 
60 %. По сравнению с прошлым годом 
показатель уменьшился на 7 %.

пило 94 обращения в 2012 году 
и 58 обращений в 2011 году.

В целях повышения результа-
тивности надзорной деятельности 
Инспекцией продолжается работа 
по заключению соглашений о взаи-
модействии с другими ведомства-
ми. Всего функционирует 21 согла-
шение о взаимодействии, при этом 
каждая четвертая проверка была 
проведена совместно с другими 
надзорно-контрольными органами. 
Наибольшее количество проверок 
проведено совместно с органами 
прокуратуры, военной прокурату-
рой, Роспотребнадзором, ГУ МЧС 
России по УР и Государственной 
инспекцией безопасности дорож-
ного движения. Итогами прове-
денных совместных проверок ста-
ло восстановление трудовых прав 
15 106 работников.

В целях обеспечения прав граж-
дан на труд, отвечающий требова-
ниям безопасности и гигиены, в от-
четном периоде государственными 
инспекторами труда было проведе-
но 647 проверок (в 2011 году — 684) 
соблюдения работодателями за-
конодательства об охране труда, 
в ходе которых выявлено 9076 на-
рушений (в 2011 году — 6901).

По результатам проведенных 
в 2012 году проверок:

- инспекторы труда осуществи-
ли приостановку 38 единиц обору-
дования (в 2011 году — 35);

- вынесены запреты на использо-
вание 1711 средств индивидуальной 
защиты, несоответствующих требо-
ваниям охраны труда, что в 2,5 раза 
больше чем в 2011 году;

- отстранены от работы 
1210 (в 2011 году — 981) работ-
ников, как непрошедших в уста-
новленном порядке обучение 
и инструктаж по охране труда, ста-
жировку на рабочем месте и про-
верку знаний требований охраны 
труда (в 2011 году — 981);

- 13 690 должностных лиц хозяй-
ствующих субъектов прошли обуче-
ние по охране труда (в 2011 году — 
12 550);

- 943 организации и предприя-
тия УР провели аттестацию рабочих 
мест с целью оценки условий труда 
на 40 тыс. рабочих местах своих со-
трудников (в 2011 году — 300);

- по результатам проведения ат-
тестации рабочих мест 19 522 ра-

ботника обеспечены в соответствии с нор-
мативами средствами индивидуальной 
защиты;

- 8112 работникам установлены гаран-
тии и компенсации, предусмотренные дей-
ствующим законодательством за работу во 
вредных и (или) опасных условиях труда, 
что значительно выше показателей про-
шлых лет (в 2011 году — 5224);

- по результатам расследований несчаст-
ных случаев в органы следствия направле-
но 61 материал. По результатам процессу-
альных проверок возбуждено 15 уголовных 
дел по ст. 143 УК РФ «Нарушение правил 
охраны труда» в отношении должностных 
лиц хозяйствующих субъектов (в 2011 году 
направлено 136 материалов, возбуждено 
восемь уголовных дел).

Важным результатом в отчетном пе-
риоде эффективности совместных дей-
ствий Правительства УР, органов надзора 
и фонда социального страхования являет-

обучение и инструктирование работников 
по охране труда 

соблюдение работодателями 
законодательства об оплате труда

обеспечение работников средствами 
индивидуальной защиты

аттестация рабочих мест по условиям труда

соблюдение трудовых договоров

соблюдение рабочего времени и времени отдыха

соблюдение порядка расследования, оформления и учета несчастных случаев 
на производстве

Градация проверок по вопросам трудового законодательства, 
проведенных Государственной инспекцией труда 
в Удмуртской Республике за 2012 год

25,6 % 

39,2 % 

20,7 % 

18,7 % 

17 % 

10,7 % 
10,3 % 

Межведомственный диа-
лог повышает качество 
надзора. Наибольшее ко-
личество проверок Го-
синспекцией труда в УР 
проведено совместно с 
органами прокуратуры, 
военной прокуратурой, Ро-
спотребнадзором, ГУ МЧС 
России по УР и ГИБДД.
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В 2012 году наибольшая числен-
ность пострадавших от несчастных 
случаев на производстве со смер-
тельным исходом зафиксирова-
на в таких видах экономической 
деятельности, как обрабатываю-
щее производство, строительство, 
сельское хозяйство. В отчетном 
периоде произведено 116 рассле-
дований несчастных случаев. 

В общей структуре причин не-
счастных случаев на производстве 
с тяжелыми последствиями, проис-
шедших в Удмуртии, более 64,7 % 
занимают типичные причины орга-
низационного характера. Это не-
удовлетворительная организация 
работ — 35 %, нарушение техно-
логического процесса — 9 %, не-
применение работниками средств 
индивидуальной защиты — 7 %, на-
рушение работниками трудового 
распорядка и дисциплины труда — 
7 %, недостатки в организации 
и проведении подготовки работни-
ков по охране труда — 7 %. 

Одним из направлений принуж-
дения руководителей хозяйству-
ющих субъектов по разработке 
и реализации плана мероприятий 
в части улучшения условий труда 
является проведение аттестации 
рабочих мест по условиям труда. 

На данный момент реестр дан-
ных о результатах проведения ат-
тестации рабочих мест содержит 
информацию о 1221 хозяйствую-
щем субъекте и 79 283 рабочих ме-
стах, где проведена аттестация ра-
бочих мест. Это в три раза больше 
показателей 2011 года. Общее ко-
личество работников, занятых на 
рабочих местах с опасными и вред-
ными условиями труда, на 1 янва-
ря 2013 года составляет 60 %, что 
меньше на 7 % по сравнению с про-
шлым годом.

«За последние пять лет отме-
чается снижение показателей про-
фессиональной заболеваемости 
в два раза, — отметил замести-
тель начальника отдела санитарно-
го надзора Управления Роспотреб-
надзора по УР А.А. Горев. — Анализ 
распределения профзаболеваний 
показал, что основная доля прихо-
дится на машинистов-трактористов 
(24 %), второе место занима-
ет медперсонал противотубер-
кулезных учреждений (13 %), за-
тем следуют газоэлектросварщики 
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Количество заявлений, жалоб и иных обращений граждан, 
рассмотренных  Государственной инспекцией труда 
в Удмуртской Республике
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Динамика несчастных случаев на производстве 
(Удмуртская Республика, 2010-2012 гг.)
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Руководители издательства журнала «Промышленная и эколо-
гическая безопасность» Рябова Р.Х. (директор) и Корецкий В.П. 
(главный редактор) приняли участие в совещании. В ходе рабо-
ты было принято решение о более обширном освещении темы 
трудового права и охраны труда на страницах журнала, вплоть 
до включения данной темы в название журнала.

ся снижение количества погибших на про-
изводстве работников. Оно уменьшилось 
на 32 % (в 2012 году составило 23 работни-
ка, а в 2011 году — 34). Количество тяжелых 
несчастных случаев на производстве снизи-
лось на 11% (в 2012 году — 88 несчастных 
случаев, в 2011 году — 99).
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АНО «Учебный центр Дома науки и техники»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Коммунаров, д. 200 (школа № 66, левое крыло, вход со двора)
тел./факс: (3412) 66-34-72, 66-59-31, 63-63-16, e-mail: dnt@udmnet.ru

АНО «Учебный центр Дома науки и техники» — один из лидеров 
современного образовательного рынка, предоставляющий 

высококачественные услуги в сфере обучения 
и повышения квалификации специалистов. Учебный центр оснащен 

высокотехнологичным мультимедийным оборудованием, позволяющим реализовывать 
образовательный процесс в соответствии с прогрессивными стандартами качества.

Предоставляемые образовательные услуги:

«Учебный центр Дома науки и техники» осуществляет деятельность в соответствии с:

Ключевая цель Учебного центра — обеспечение 
высококачественной образовательной деятельности, 

основанной на современных технологиях кадровой подготовки.

- подготовка работников предприятий, поднадзорных Ростехнадзору
- обучение в сфере охраны труда руководителей и специалистов
- обучение работников пожарно-техническому минимуму
- обучение и повышение профессиональной квалификации персонала

- Лицензией на право ведения образовательной деятельности (рег. номер 1307 от 25 июля 2011 г., 
лицензия выдана Службой по надзору и контролю в сфере образования при Министерстве 
образования и науки УР).
- Уведомлением Минздравсоцразвития России о внесении в реестр аккредитованных организаций, оказывающих 
услуги в области охраны труда (рег. №653 от 26.11.2010 г.).
- Аккредитацией в Единой системе оценки соответствия на объектах, подконтрольных Ростехнадзору в качестве 
независимого аттестационно-методического центра.

и слесари (по 5 %), водители транс-
портных средств (4 %). Анализ об-
стоятельств и условий формирова-
ния профпатологии у работников 
показал, что чаще всего заболева-
ния возникали у лиц с длительным 
стажем работы, при наличии несо-
вершенства технологических про-
цессов (36 % случаев), несовер-
шенства рабочих мест (18 %), при 
профессиональном контакте с ин-
фекционным агентом (13 %), отсут-
ствии, неприменении средств ин-
дивидуальной защиты (8 %)». 

По результатам надзорных меро-
приятий за нарушение санитарно-
эпидемиологических требований 
в области гигиены и охраны тру-
да на промышленных предприяти-
ях УР с 2008 по 2012 гг. было нало-
жено 692 штрафа на юридических, 
должностных лиц и граждан на сум-
му свыше 2 млн рублей.  

Управляющий ГУ РО ФСС РФ по 
УР Н.А. Лобанова вручила в адрес 
Гострудинспекции в УР Благодар-
ственное письмо за активное со-
действие в решении вопросов сни-
жения профессиональных рисков 
застрахованных лиц, экономи-

ческого стимулирования работодателей 
к улучшению условий труда, защиты закон-
ных прав работающих на своевременное 
получение пособий и выплат.

В рамках совещания сотрудники Гостру-
динспекции в УР были отмечены награда-
ми за безупречную службу и профессио-
нальные заслуги. 

Кроме того, был вручен Сертификат до-
верия ОАО «Воткинский завод». 

15,5 % 

13,9 % 

29,2 % 
21,2 % 

6,3 % 

9,7 % 
4,2 % неинформированность работодателя 

по вопросам трудового законодательства

финансово-экономические причины

непринятие работодателем 
достаточных мер по организации 
трудового процесса

неисполнение должностными лицами 
трудовых обязанностей

несоответствие локальных актов, принимаемых работодателем, трудовому 
законодательству

непринятие работодателем локальных актов в соответствии с трудовым 
законодательством

неинформированность персонала в сфере трудового права

Причины сохраняющейся массовости нарушений трудового 
законодательства
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ГАНЬКОВА 
Светлана Борисовна,
старший преподаватель 
кафедры безопасности 
жизнедеятельности

СЕВАСТЬЯНОВ 
Борис Владимирович,
заведующий кафедрой
безопасности жизнедеятельности, 
профессор, д.т.н.

ФГБОУ ВПО «Ижевский государственный технический 
университет имени М.Т. Калашникова»:

Порядок применения 
Правил противопожарного режима
Применяемые ранее Правила пожарной безопасности в РФ (ППБ 01-03) утратили свою силу. 
На сегодняшний день актуален новый документ, регулирующий пожарную безопасность — По-
становление Правительства РФ от 25 апреля 2012 года № 390 «О противопожарном режиме».

Новые Правила противопо-
жарного режима жестко 
регламентируют область 
управления пожарной безо-

пасностью. В первую очередь, документ 
содержит требования к поведению лю-
дей, порядку организации производ-
ства, а также нормативы содержания 
территорий, зданий, сооружений, по-
мещений организаций, обеспечиваю-
щих пожарную безопасность.

В отношении каждого объекта (за 
исключением индивидуальных жилых 
домов) руководителем организации 
(ИП), в пользовании которой на праве 
собственности или на ином законном 
основании находятся объекты, утверж-
дается инструкция о мерах пожарной 
безопасности, в том числе отдельно для 
каждого пожаровзрывоопасного и по-
жароопасного помещения производ-
ственного и складского назначения. 

Лица допускаются к работе на объ-
екте только после прохождения обу-
чения мерам пожарной безопасности. 

Обучение осуществляется путем прове-
дения противопожарного инструктажа 
и прохождения пожарно-технического 
минимума по разработанной програм-
ме. Порядок и сроки проведения проти-
вопожарного инструктажа и прохожде-
ния пожарно-технического минимума 
определяются руководителем органи-
зации. 

Правила противопожарного режи-
ма запрещают курение на территории 
и в помещениях: складов и баз; хлебо-
приемных пунктов; в злаковых масси-
вах и на сенокосных угодьях; на объ-
ектах торговли; добычи, переработки 
и хранения легковоспламеняющихся 
и горючих жидкостей и горючих газов; 
на объектах производства всех видов 
взрывчатых веществ; на пожаровзры-
воопасных и пожароопасных участках. 

При этом на территориях органи-
заций размещаются знаки пожарной 
безопасности: «Курение табака и поль-
зование открытым огнем запрещено».  
Места, специально отведенные для 

курения табака, обозначаются знака-
ми: «Место для курения». На всех две-
рях помещений производственного 
и складского назначения и наружных 
установках наносятся обозначения их 
категорий по взрывопожарной и пожар-
ной опасности, а также классов зон. 

На объекте с круглосуточным пре-
быванием людей, относящихся к ма-
ломобильным группам населения, ру-
ководитель предприятия организует 
подготовку лиц, осуществляющих дея-
тельность на объекте, к действиям по 
эвакуации граждан в случае возникно-
вения пожара.

На объектах запрещается:
а) хранить и применять на черда-

ках, в подвалах и цокольных этажах лег-
ковоспламеняющиеся и горючие жид-
кости, порох, взрывчатые вещества, 
пиротехнические изделия, баллоны 
с горючими газами, товары в аэрозоль-
ной упаковке, целлулоид и другие пожа-
ровзрывоопасные вещества и материа-
лы, кроме случаев, предусмотренных 
иными нормативными документами по 
пожарной безопасности;

б) использовать чердаки, техниче-
ские этажи, вентиляционные камеры 
и другие технические помещения для 
организации производственных участ-
ков, мастерских, а также для хране-
ния продукции, оборудования, мебели 
и других предметов;

в) размещать в лифтовых холлах 
кладовые, киоски, ларьки и другие по-
добные строения;

г) устраивать в подвалах и цоколь-
ных этажах мастерские, а также разме-
щать иные хозяйственные помещения, 
если нет самостоятельного выхода или 
выход из них не изолирован противопо-
жарными преградами от общих лест-
ничных клеток;

д) снимать предусмотренные 
проектной документацией двери 
эвакуационных выходов из поэтаж-
ных коридоров, холлов, фойе, там-
буров и лестничных клеток, другие 
двери, препятствующие распростра-
нению опасных факторов пожара на 
путях эвакуации;

Новые правила жестко регламентируют область управления 
пожарной безопасностью. Повышенные требования предъяв-
ляются к порядку организации производства.

западно-Уральское управление ростехнадзора / ПОЖарНаЯ БезОПаСНОСТЬ
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е) производить изменение объемно-
планировочных решений и размещение 
инженерных коммуникаций и обору-
дования, в результате которых ограни-
чивается доступ к огнетушителям, по-
жарным кранам и другим системам 
обеспечения пожарной безопасности 
или уменьшается зона действия авто-
матических систем противопожарной 
защиты;

ж) загромождать мебелью, обору-
дованием и другими предметами две-
ри, люки на балконах и лоджиях, пере-
ходы в смежные секции и выходы на 
наружные эвакуационные лестницы, 
демонтировать межбалконные лестни-
цы, заваривать и загромождать люки на 
балконах и лоджиях квартир;

з) проводить уборку помещений 
и стирку одежды с применением бен-
зина, керосина и других легковоспла-
меняющихся и горючих жидкостей, 
а также производить отогревание за-
мерзших труб паяльными лампами 
и другими способами с применением 
открытого огня;

и) остеклять балконы, лоджии и га-
лереи, ведущие к незадымляемым 
лестничным клеткам;

к) устраивать в лестничных клет-
ках и поэтажных коридорах кладовые 
и другие подсобные помещения, а так-
же хранить под лестничными маршами 
и на лестничных площадках вещи, ме-
бель и другие горючие материалы;

л) устраивать в производственных 
и складских помещениях зданий (кро-
ме зданий V степени огнестойкости) 
антресоли, конторки и другие встроен-
ные помещения из горючих материалов 
и листового металла;

м) устанавливать в лестничных клет-
ках внешние блоки кондиционеров.

Запрещается оставлять по окон-
чании рабочего времени не обесто-
ченными электроустановки и быто-
вые электроприборы в помещениях, 
в которых отсутствует дежурный пер-
сонал, за исключением дежурного 
освещения, систем противопожар-
ной защиты, а также других элек-
троустановок и электротехнических 
приборов, если это обусловлено 
их функциональным назначением 
и (или) предусмотрено требования-
ми инструкции по эксплуатации.

Запрещается прокладка и эксплуа-
тация воздушных ЛЭП (в том числе вре-
менных и проложенных кабелем) над 
горючими кровлями, навесами, а так-
же открытыми складами (штабелями, 
скирдами и др.) горючих веществ, ма-
териалов и изделий.

В каждой организации определяется  
порядок и сроки проведения работ по 
очистке вентиляционных камер, цикло-
нов, фильтров и воздуховодов от горю-
чих отходов, такие работы проводятся 
не реже одного раза в год. Запрещается 
при неисправных и отключенных гидро-
фильтрах, сухих фильтрах, пылеулавли-
вающих и других устройствах систем 
вентиляции (аспирации) эксплуатиро-
вать оборудование в пожаровзрывоо-
пасных помещениях (установках).

Обязательным требованием для 
организаций является обеспечение 
исправности сетей наружного и вну-
треннего противопожарного водопро-
вода и организации проведения про-
верок их работоспособности не реже 
двух раз в год (весной и осенью) с со-
ставлением соответствующих актов. 
При отключении участков водопрово-

дной сети и (или) пожарных гидран-
тов, а также при уменьшении давления 
в водопроводной сети ниже требуемо-
го необходимо ставить в известность 
подразделения пожарной охраны. При 
этом необходимо обеспечить исправ-
ное состояние пожарных гидрантов, 
их утепление и очистку от снега и льда 
в зимнее время, доступность подъезда 
пожарной техники к пожарным гидран-
там в любое время года. Запрещает-
ся стоянка автотранспорта на крышках 
колодцев пожарных гидрантов.

Руководитель организации обеспе-
чивает укомплектованность пожарных 
кранов внутреннего противопожарно-
го водопровода пожарными рукавами, 
ручными пожарными стволами и венти-
лями, организует перекатку пожарных 
рукавов (не реже одного раза в год). Так-
же руководитель обеспечивает помеще-
ния насосных станций схемами проти-
вопожарного водоснабжения и схемами 
обвязки насосов. На каждой задвижке 
и пожарном насосе-повысителе долж-
на быть табличка с информацией о за-
щищаемых помещениях, типе и коли-
честве пожарных оросителей. Особое 
внимание должно быть уделено работо-
способности задвижек с электроприво-
дом (проверки проводятся не реже двух 
раз в год), установленных на обводных 
линиях водомерных устройств и пожар-
ных насосов-повысителей (ежемесяч-
но).

В каждой организации обеспечи-
вается исправное состояние систем 
и средств противопожарной защиты 
объекта, организуется не реже одно-
го раза в квартал проведение про-
верки работоспособности указанных 
систем, средств противопожарной за-
щиты объекта. 

Основные требования Правил 
противопожарного режима  

Запрещается хранить и применять на чердаках, в подвалах и цокольных этажах 

легковоспламеняющиеся и горючие жидкости, порох, взрывчатые вещества, 

пиротехнические изделия, другие пожаровзрывоопасные вещества 

(кроме случаев, предусмотренных иными нормативными документами)

Запрещается использовать чердаки, технические этажи, вентиляционные камеры 

и другие техпомещения для организации производственных участков, хранения продукции, 

оборудования, мебели и других предметов

Запрещается размещать в лифтовых холлах кладовые, 

киоски, ларьки и другие подобные строения

Запрещается устраивать в подвалах и цокольных этажах хозяйственные помещения, 

если нет самостоятельного выхода или выход из них не изолирован противопожарными 

преградами от общих лестничных клеток

Запрещается производить изменение объемно-планировочных решений, 

в результате которых ограничивается доступ к системам обеспечения пожарной безопасности

Запрещается остеклять балконы, лоджии и галереи, 

ведущие к незадымляемым лестничным клеткам

Запрещается устанавливать в лестничных клетках внешние блоки кондиционеров
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БАЛАКИРЕВ 
Алексей Анатольевич,
начальник Инспекции 
государственного строительного 
надзора при Минстрое 
Удмуртской Республики

Финансовые интересы 
предприятий не должны влиять 
на качество строительства

Несмотря на отсутствие ритмичной динамики в развитии строи-
тельной отрасли, вопросы качества возведения объектов оста-
ются по-прежнему в пуле наиболее значимых. И, если говорить 
точнее, относятся не просто к существенным, находясь в разря-
де действительно проблемных. 

Причина тому — ряд со-
ставляющих, среди ко-
торых — безответствен-
ность проектировщиков, 

например, предлагающих вместо 
соответствующего продукта «сы-
рую» проектную документацию. Еще 
один момент — экономия на совре-
менных технологиях и материалах, 
допускаемая застройщиками, кото-
рые в погоне за псевдофинансовой 
маржой не в состоянии обеспечить 
результат качества строительства. 

Важнейшую функцию по контро-
лю качества строительных работ 
и обеспечению соответствия возво-
димых капитальных строений тре-
бованиям проектной документации, 
техническим регламентам осущест-
вляет Инспекция государственно-
го строительного надзора. По сути, 
Служба решает ключевые вопросы 
безопасности, касающиеся функ-
ционирования современной строй-
индустрии. Институту Госстройнад-
зора, действующему в Удмуртской 
Республике, в текущем году испол-
няется шесть лет.  

Согласно законодательству, над-
зору, реализуемому Инспекцией, 
подлежат новое строительство, ре-
конструкция, капремонт зданий 
и сооружений производственно-
го и непроизводственного назначе-

ляющийся основанием для выдачи 
заказчику, застройщику или подряд-
чику предписания об устранении на-
рушений. В нем  указываются вид 
нарушения, ссылка на технический 
регламент (нормы и правила), иной 
нормативный правовой акт, проект-
ную документацию, требования ко-
торых нарушены, устанавливается 
срок устранения нарушений.

В последние годы, и это касается 
большинства регионов, значитель-
ное число нарушений связано с ка-
чеством строительно-монтажных 
работ. Нарушения по качеству допу-
скаются при устройстве железобе-
тонных конструкций, производстве 
каменных работ. Эти работы должны 
контролироваться тщательным обра-
зом, поскольку оказывают влияние на 
безопасность объектов, а допуска-
емые при их производстве наруше-
ния могут привести к авариям с при-
чинением вреда жизни и здоровью 
людей. Предприятиями допускает-
ся значительное число нарушений по 
качеству строительных материалов. 
Распространенными нарушениями 
являются и самовольные строитель-
ство (реконструкция), эксплуатация 
объектов в отсутствие разрешитель-
ной документации, а также отсту-
пления от проектной документации 
и требований техрегламентов.

К безответственным застрой-
щикам применяются меры админи-
стративного воздействия. Согласно 
Кодексу об административных пра-
вонарушениях, предприятиям предъ-
являются штрафные санкции, суще-
ствуют и меры административного 
приостановления деятельности, со-
общения о нарушениях в другие над-
зорные органы. 

ния, если проектная документация 
таких объектов должна проходить 
госэкспертизу — за исключением 
объектов, контролируемых феде-
ральными надзорными органами. 
В числе основных функций Инспек-
ции — проверка качества строитель-
ства объектов, стройматериалов, 
изделий и конструкций вне зависи-
мости от форм собственности субъ-
ектов. 

Для реализации полномочий 
должностные лица, осуществляю-
щие надзор, имеют право беспре-
пятственного доступа на объекты 
капстроительства, подпадающие 
под действие госстройнадзора. При 
выявлении нарушений должност-
ным лицом составляется акт, яв-

Предмет государственного 
строительного надзора 

Соответствие работ и строительных 

материалов в процессе строительства, 

реконструкции объекта капстроительства, 

а также результатов таких работ 

требованиям техрегламентов, проектной 

документации, в том числе требованиям 

энергоэффективности

Наличие у лиц, выполняющих работы, 

которые оказывают влияние на безопасность 

выданных СРО, свидетельств о допуске 

к соответствующим видам работ

Наличие разрешения на строительство

западно-Уральское управление ростехнадзора / СТрОиТелЬНый НадзОр
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Инспекция госстройнадзо-
ра занимает ключевые позиции 
в системе обеспечения каче-
ства и безопасности строитель-
ства. Деятельность, которую 
осуществляют специалисты, 
является основной для эффек-
тивной реализации в Удмуртии 
программ строительства, ре-
конструкции объектов.

Важно, что сотрудники Ин-
спекции ориентированы на по-
стоянное внедрение новых ме-
тодов работы. Это становится 
дополнительным механизмом, 
стимулирующим предприятия 
к использованию прогрессив-
ных, инновационных техноло-
гий.

Надеемся, что установ-
ленное между нами сотруд-
ничество будет активно раз-
виваться и в перспективе. 
Желаем коллективу Службы 
дальнейших успехов в реали-
зации надзорной политики, 
осуществления всех наме-
ченных планов, благополучия 
и процветания!

КУЛюШИН 
Андрей Павлович,
начальник Филиала «Управление 
отделочных работ №836» ФГУП 
«ГУССТ № 8 при Спецстрое России»

Коллектив Филиала «УОР 
№ 836» ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России» 

поздравляет сотрудников 
Инспекции государственно-
го строительного надзора 

с 6-летием основания 
Службы!

Уважаемый 
Алексей Анатольевич!
От имени ООО «АСПЭК – Дом-

строй» поздравляю Вас и Ваш кол-
лектив с 6-летием со дня образова-
ния Инспекции госстройнадзора. 
Безусловным приоритетом дея-
тельности ООО «АСПЭК – Дом-
строй» является высокое качество 
работ, внедрение инновационных 
проектов, обеспечивающих эф-
фективность развития. Эти фак-
торы — менеджмент качества 
и современные технологии — 
классифицируются Инспекцией 
как основные, необходимые для 
стабильной работы предприятий. 
Ориентируя компании на эти со-
ставляющие, Ваша Служба вносит 
особый вклад в функционирова-
ние строительной отрасли. Бла-
годаря Инспекции предприятия 
не только обеспечивают качество 
работы, соответствующее требо-
ваниям, но и применяют новые 
технологии, способствующие раз-
витию на основе лучших мировых 
и отечественных трендов.

Желаем сотрудникам Ин-
спекции достижения новых про-
фессиональных успехов. Пусть 
Ваша политика и в перспективе 
создает условия для высокока-
чественной работы предприя-
тий строительной отрасли.

ПУШИН 
Владимир Владимирович,
директор 
ООО «АСПЭК – Домстрой»

САЛЬНИКОВ
Олег Александрович,
начальник Филиала 
«СУ № 8108» 
ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России»

Уважаемый 
Алексей Анатольевич!
Сотрудники Филиала «СУ 

№ 8108» ФГУП «ГУССТ № 8 при 
Спецстрое России» поздравля-
ют Вас и коллектив Инспекции 
государственного строительно-
го надзора со значимой датой — 
6-летием со дня образования 
Службы. 

Инспекция решает стратегиче-
ские задачи, обеспечивающие ста-
бильное развитие строительной 
отрасли Удмуртии. Благодаря про-
фессионализму и компетентности 
специалисты способствуют возве-
дению объектов, соответствующих 
требованиям качества и безопас-
ности. Применяя не только апро-
бированные, но и новационные 
механизмы надзора, Инспекция 
стимулирует предприятия к все-
сторонней модернизации. 

Филиал «СУ № 8108» — одно 
из ведущих предприятий стро-
ительной отрасли Удмуртии. 
Нами выстроено плодотвор-
ное сотрудничество со специа-
листами Инспекции. Хотелось 
бы выразить надежду на даль-
нейший конструктивный диалог 
и пожелать коллективу новых 
деловых успехов, реализации 
всех намеченных проектов!

ПОЗДРАВЛЯЕМ
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Сегодня в Татарстане реализуются 
перспективные программы, направ-
ленные на развитие «крупной энерге-
тики». В частности, для покрытия энер-
годефицита Казанского энергорайона 
(к 2018 году) будут осуществлены проек-
ты по установке парогазовых установок: 
на Казанский ТЭЦ-1 (110 МВт), на Ка-
занской ТЭЦ-2 (220 МВт), а также про-
ект модернизации Казанской ТЭЦ-3. 

МИННИХАНОВ 
Рустам Нургалиевич, 
президент Республики Татарстан

Если существуют ограничители 
энергоэффективности, 
их следует устранять
Событие, давно ожидаемое отечественным энергокластером, пришлось на март текущего 
года. Правительство Российской Федерации одобрило государственную программу «Энер-
гоэффективность и развитие энергетики», рассчитанную до 2020 года. В работе заседания 
Правительства РФ, где было объявлено об утверждении программы, принял участие прези-
дент Республики Татарстан Рустам Минниханов.

Проанализировав доклад, 
представленный Руста-
мом Миннихановым на 
заседании Правитель-

ства РФ, можно объективно считать, 
что Республика Татарстан уже идет 
по тому пути, который предлагается 
программой энергоэффективности. 
По большей части программный до-
кумент предписывает оптимизацию 
затрат энергоресурсов, а также уста-
новление барьеров, снижающих тех-
ногенное воздействие ТЭК на природ-
ные системы.

Основные элементы предлагае-
мой государством концепции уже впи-
саны в стратегию Татарстана — той ее 
части, которая связана с управлением 
энергосектором. 

«Реализация политики энергоэф-
фективности является нашим при-
оритетом, — отметил, выступая на 
заседании, Рустам Минниханов. — 
Мы эту работу начали 15 лет назад. 

крупных и средних промышленных 
предприятий, а также всех бюджетных 
учреждений республики. Разработа-
ны и утверждены программы энергос-
бережения предприятий, где сегодня 
идет работа по внедрению новых энер-
гоэффективных технологий. Большая 
работа проведена в рамках энергос-
бережения. Все многоквартирные 
дома, государственные и муници-
пальные учреждения оснащены при-
борами учета. Одной из эффективных 
форм стали мероприятия по переводу 
на двухконтурную систему отопления 
и горячего водоснабжения жилых до-
мов — это индивидуальные и много-
квартирные дома. С 2005 года на эту 
систему переведены более 34 тыс. до-
мохозяйств, и ежегодно показатель 
в этой сфере составляет 3,5 тыс. до-
мохозяйств. Это позволило в полтора 
раза снизить расходы жителей на теп-
ло и горячее водоснабжение. С целью 
сдерживания роста тарифов на тепло-
вую энергию с привлечением инве-
сторов ведется модернизация инфра-
структуры малой энергетики на базе 
энергоэффективных блочных котель-
ных и мини-ТЭЦ. Примером можно 
назвать г. Альметьевск — здесь газо-
поршневые машины ставятся в сово-
купности на 24 МВт. Такие проекты мы 
начали реализовывать и в других горо-
дах». 

Не менее перспективные иници-
ативы сопровождают сферу разви-
тия крупной энергетики. Масштабные 
проекты, осуществляемые в респу-
блике — Камский кластер, особая 
зона «Алабуга», «Иннополис», «Смарт-
Сити» — определяют существен-
ный рост энергопотребления и не-

В 1998 году был принят закон Респу-
блики Татарстан «Об энергосбереже-
нии», в 2012 году в документ внесе-
ны коррективы. В рамках программы 
«Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности» про-
веден энергетический аудит всех 

Структура потребления ТЭР 
по отраслям экономики 
Республики Татарстан (в т.у.т.)

промышленность — 86 %  
строительство и ЖКХ — 3 %           
транспорт и связь — 7 %            
сельское хозяйство — 2 %
прочие — 2 %

Приволжское управление ростехнадзора /ЭНерГОБезОПаСНОСТЬ и ЭНерГОЭФФеКТиВНОСТЬ
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обходимость опережающего ввода 
новых энергомощностей. Для покры-
тия энергодефицита Казанского энер-
горайона (к 2018 году) в Татарстане 
реализуются проекты по установке 
парогазовых установок: на Казанский 
ТЭЦ-1 — на 110 МВт, на Казанской 
ТЭЦ-2 — на 220 МВт, а также модерни-
зируется Казанская ТЭЦ-3. 

Президент Татарстана отдель-
но обратился к вопросу развития не-
фтяного сектора. С 1943 года на тер-
ритории республики добыто 3 млрд 
150 млн т нефти. Сегодня показатели 
добычи находятся на уровне 30-32 млн 
тонн, и, что значимо, за пять лет объ-
емы добычи сравнялись с объема-
ми прироста запасов. Не менее важ-
но, что в настоящее время более 44 % 
нефти добывается за счет использо-
вания современных методов увеличе-
ния нефтеотдачи пластов, внедрения 
технологий гидроразрыва, горизон-
тального бурения, других перспектив-
ных технологий.

Одной из основных проблем при 
внедрении энергосберегающих меро-
приятий на предприятиях и организа-
циях республики является отсутствие 
необходимой технической компетен-
ции заказчиков и исполнителей энер-
госберегающих мероприятий. Эта 
проблема решается путем распро-
странения нормативно-методических 
материалов, описывающих типовые 
технические и организационные ре-
шения по энергосбережению. Эту 
роль должны возложить на себя орга-
ны государственной власти республи-

ки, уполномоченные в области энер-
госбережения.

В целом для повышения энерге-
тической и экологической эффек-
тивности предприятий Татарстана 
необходима модернизация техно-
логической базы — на основе со-
временных инновационных энерго-
ресурсосберегающих технологий, 
позволяющих существенно снизить 
техногенную нагрузку на окружаю-
щую среду.

Еще одна задача, которая постав-
лена сегодня перед регионом, свя-
зана с подготовкой территориальной 
энергосистемы к проведению в г. Ка-
зани Всемирной студенческой уни-
версиады. Для этого реализуется раз-
вернутый комплекс мер, повышающих 
надежность работы отраслевых объ-
ектов. Причем работы ведутся не про-
сто в плановом режиме — эту политику 
сопровождают меры форсированно-
го, актуализированного формата. 

Можно объективно считать, что Татарстан уже идет по тому пути, 
который предлагается госпрограммой энергоэффективности. До-
кумент предписывает оптимизацию затрат энергоресурсов, жест-
кую минимизацию техногенного воздействие ТЭК на экологию.

24,11

Показатели энергоемкости ВРП Республики Татарстан 
(т.у.т./млн руб.)

23,48 21,8422,72
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Промышленность 
(без энергетики)
 
химия 
и нефтехимия

топливная

машиностроение

легкая

пищевая

деревообрабатывающая

прочие

Наименование отрасли

Потребление ТЭР для производства продукции по отраслям промышленности (Республика Татарстан)

Газ

2 000 383

904 616

223 787

231 389

10 748

332 483

66 704

230 657

Мазут Уголь Бензин Диз-
топливо

Электри-
ческая 
энергия

Тепловая 
энергия

Всего

39 122

2061

29 872

2640

0

3536

0

1013

1670

360

0

400

0

266

0

643

43 110

3676

9217

7376

485

14 661

2126

5569

109 676

8402

34 743

10 939

810

34 793

4494

15 495

1 380 629

533 082

518 542

125 920

5247

59 223

31 627

106 988

2 594 950

1 981 271

188 281

221 012

4792

63 330

6622

129 641

6 169 539

3 433 468

1 004 442

599 676

22 081

508 293

111 573

490 005

ЭНерГОБезОПаСНОСТЬ и ЭНерГОЭФФеКТиВНОСТЬ / Приволжское управление ростехнадзора
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Борис Петров: 
«В вопросах безопасности 
людей мелочей быть не должно»
До начала Всемирных летних студенческих игр в г. Казани оста-
лось менее трех месяцев, при этом город готов к проведению столь 
масштабного события примерно на 95 %. Таковы данные Междуна-
родной федерации университетского спорта (FISU). За оставшееся 
время необходимо достроить главную «арену» Универсиады-2013 — 
футбольный стадион на 45 тысяч зрителей, ввести в строй три долго-
жданные станции метрополитена, «довести до ума» реконструкцию 
Ленинской дамбы и все остальные транспортные развязки столицы 
Республики Татарстан и многое другое. 

Готовность г. Казани к стар-
ту спортивного меро-
приятия оценил руково-
дитель Приволжского 

управления Ростехнадзора Петров 
Борис Германович.  Ведомство ведет 
государственный строительный над-
зор и надзор в области промышлен-
ной, энергетической безопасности 
практически на всех задействованных 
в Универсиаде спортивных объектах 
и крупных объектах инфраструктуры.

- Борис Германович, что вы мо-
жете сказать о состоянии спортив-
ных площадок, на которых будут 
проходить основные соревнова-
ния? Смогут ли они достойно «вы-
держать» нагрузку такого крупного 
мероприятия?

- Всего в предстоящей Универ-
сиаде задействованы 64 спортив-
ных объекта. Один из них — футболь-
ный стадион «Казань-Арена» — наше 
Управление курирует в рамках стро-
ительного надзора, а все остальные 
площадки — по теплу, электрике, гру-
зоподъемным сооружениям, аммиач-
ным установкам, сосудам, работаю-
щим под давлением. На сегодняшний 
день можно отметить, что большин-
ство объектов уже находится в полной 
боевой готовности. В скором време-
ни завершится строительство Двор-
ца водных видов спорта (его уже ис-
пытывают, залили воду в бассейны, 
по постоянной схеме подключено 
тепло и электричество) и футбольно-
го стадиона, на котором будут прохо-

Сегодня мы требуем, чтобы, со-
гласно проекту, начался мониторинг 
всей конструкции, так как необходи-
мые для этого нагрузки уже имеются. 
По сути, запас прочности, заложенный 
в стадион, очень высокий. Завышали 
его исходя из географических усло-
вий, так как объект находится в прой-
ме р. Казанки, на насыпном грунте. 

Эта стройка (единственная тако-
го масштаба в Татарстане) оказалась 
достаточно сложной как для органи-
заций, задействованных в строитель-
стве, так и для самих проверяющих. 
Сказалось как большое количество 
привлеченной неквалифицированной 
рабочей силы, так и субподрядчиков. 
Случалось, что в чаше стадиона в стес-
ненных условиях одновременно рабо-
тали до 20 подъемных кранов. Задача 
инспекторов — не останавливая ра-
боту, обеспечить совместно со строи-
телями безаварийный процесс. Наши 
специалисты и сегодня практически 
ежедневно проводят проверки на ста-
дионе. Лично я сам, каждый день про-
езжая мимо этого величественного 
сооружения, с удовольствием отме-
чаю постоянные изменения. Сейчас, 

ПЕТРОВ Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

дить церемонии открытия и закрытия 
мероприятия. Проведение самих со-
ревнований на данной площадке не 
предусмотрено по единственной при-
чине — после торжественной части 
газонное покрытие необходимо будет 
перекладывать. Но зато все последую-
щие соревнования, в том числе и Чем-
пионат мира по футболу в 2018 году, 
мы уже встретим во всеоружии.

Возведение стадиона как уникаль-
ного объекта находится под нашим 
надзором «с первого колышка». Об-
щестроительные работы на нем еще, 
конечно, не завершены, но самый тя-
желый этап (возведение монолит-
ных и железобетонных конструкций, 
балок, перекрытий, создание само-
го «зонтика» стадиона) уже пройден. 
В этот период наши инспекторы без-
вылазно с утра до ночи работали на 
50-метровой высоте: проверяли швы, 
браковали бетон, готовые конструк-
ции, заставляли строителей перева-
ривать их заново, по-новому возво-
дить какие-то участки монолитных 
стен. Это была очень большая серьез-
ная работа. При этом объективной ин-
формацией нас обеспечивала лабо-
ратория ЦЛАТИ, которая проводила на 
объекте инструментальные обследо-
вания, «читала» металл, бетон, свар-
ку, а с фактами, как говорится, уже не 
поспоришь. Имея на руках результа-
ты замеров, мы могли легко доказать 
застройщику, что, к примеру, бетон не 
соответствует норме, и на основании 
точных цифр, с которыми сложно спо-
рить, выносили решение.

Приволжское управление ростехнадзора / НадзОр
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например, уже началась работа по озеле-
нению, решается вопрос благоустройства 
прилегающей территории. Предстоит мно-
го споров, волнений и борьбы, чтобы все это 
соответствовало норме. Зачастую подряд-
чик хочет выполнить работу с наименьшими 
затратами, а наша задача — добиться вы-
полнения результата в соответствии с про-
ектом.

Наверное, неправильно будет не вспом-
нить про прискорбную часть нашей рабо-
ты — это ЧП, имевшие место в процессе 
строительства стадиона (три аварии и три 
несчастных случая). Каждый такой случай 
мы рассматривали особо. Кроме того, еже-
квартально собирали всех подрядчиков для 
обсуждения выявляемых в процессе строи-
тельства нарушений. Можно говорить о том, 
что к нарушителям был достаточно жесткий 
подход: неоднократно применялись прио-
становки работы подъемного оборудования. 
Это очень дисциплинировало строителей. 
Нам, конечно, приходилось доказывать не-
обходимость подобной меры администра-
тивного воздействия в суде, но во всех слу-
чаях суды, понимая важность объекта, тем не 
менее поддерживали нас. Значит, все наши 
предложения были абсолютно обоснован-
ными. Надеемся, что в обозначенные сроки 
(к 1 июня) строительство стадиона будет за-
вершено, включая вопросы благоустройства. 

Стадион на 45 тыс. зрителей

Центр 
гимнас-
тики

Центр 
гребных 
видов 
спорта
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Сейчас мы уже ведем приемку, поэ-
тапно рассматриваем исполнитель-
ную документацию, так как по оконча-
нии строительства все сразу сделать 
будет невозможно. Есть свайное поле, 
готовые конструкции — сейчас мы их 
«смотрим», предъявляем претензии, 
а застройщики исправляют, приводят 
в порядок.

- Ни для кого не секрет, что Уни-
версиада требует дополнительных 
свободных энергомощностей. Как 
решается этот вопрос в г. Казани, 
являющейся энергодефицитным 
районом?

- Нехватки по мощностям действи-
тельно имеются. Значит, должны быть 
ограничения по поставке электроэ-
нергии. В первую очередь это касает-
ся промышленных предприятий. На 
период проведения Игр в городе вво-
дится ограниченный режим — круп-
ным промышленным предприятиям 
предложено перенести на это время 
все свои капитальные ремонты, что-
бы с наименьшими потерями выйти из 
ситуации с дефицитом энергии. Мож-
но сказать, что большая энергетика, по 
сути, уже готова к обеспечению беспе-
ребойного электроснабжения объек-
тов Универсиады. Причем по 16 объ-
ектам, где будет проводиться прямая 
телевизионная трансляция матчей, 
в любом случае будут предусмотрены 

дизель-генераторы как основной ис-
точник электроснабжения — это необ-
ходимо для полного исключения лю-
бых вероятных отключений. В данном 
случае это уже не наша прихоть, а тре-
бование FISU. Что касается постоянно-
го электроснабжения, на большинстве 
объектов оно уже запущено, где-то 
есть проблемы, но они своевременно 

Академия тенниса

устраняются. Вообще из 64 спортив-
ных объектов большинство уже нахо-
дится в режиме нормальной эксплуата-
ции: там есть посетители, проводятся 
соревнования. Деревня Универсиады, 
например, заселена студентами — они 
в начале мая сдадут экзамены и осво-
бодят общежития, чтобы в них успели 
провести косметические ремонты. 

- Борис Германович, а как нала-
жено транспортное обеспечение 
Универсиады? 

- Действительно, при подготовке 
ко Всемирным летним студенческим 
играм происходит обновление не 
только спортивной части, но и всей 
городской инфраструктуры: появля-
ются дороги с удобными развязка-
ми, возводится новый аэропорт, ре-
шаются вопросы железнодорожных 
перевозок. Одно масштабное собы-
тие потянуло за собой целую цепоч-
ку дополнительных мероприятий, так 
как город должен принять огромное 
количество гостей на высоком уров-
не. Стройка пока нигде не прекраща-
ется. 

Один из масштабных проектов на 
стадии приемки — организация интер-
модальных перевозок. По скоростной 
железной дороге из центра города до 
международного аэропорта «Казань» 
будет ходить аэроэкспресс, время 
в пути — 20 минут. Идея замечатель-

Дворец водных видов спорта

Деревня Универсиады 
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ная, но у нас пока по данному объек-
ту имеются вопросы — заказчик пыта-
ется его сдать еще с ноября прошлого 
года. В аэропорту также реконструи-
руется старый терминал, возводится 
и новый, практически завершена ре-
конструкция взлетно-посадочной по-
лосы, начинается бандаж пассажир-
ских рукавов.  После этого аэропорт 
сможет принимать пассажиров через 
рукавные переходы, соответственно, 
появится возможность одновремен-
ного принятия порядка 10 рейсов. Вся 
инфраструктура аэропорта — под на-
шим бдительным надзором. И наша 
задача — заставить сделать нужным 
образом. В обеспечении безопасно-
сти людей мелочей быть не должно. 

К Универсиаде будут сдаваться 
и три новые станции метрополитена. 
И если предыдущие нарушения ме-
тростроевцы устранили, то новые — 
пока в процессе устранения. Сейчас 
идет рабочий процесс, и, наверно, 
он будет продолжаться до самого по-
следнего дня. 

- Как Вы считаете, можно ли  
было все сделать менее напря-
женно?

- Решение о проведении Универ-
сиады в Казани было принято еще 
в 2010 году, после чего и начались 
все строительные работы. Причем 
по мере того, как они развивались, 
появлялись новые идеи. Сначала об 
интермодальных перевозках даже 
слова не было — в итоге железнодо-
рожную ветку для скоростного поез-
да построили меньше, чем за год. За 
такой короткий срок соорудить и ки-
лометры пути, и платформы, и пере-
езды, и создать целую инфраструк-
туру — невероятно сложно. Когда мы 
начали принимать этот объект, ста-
ло понятно, что не все здесь подхо-
дит под общестроительные нормы, 
у железнодорожников есть свои пра-
вила. Сейчас мы изучаем эти прави-
ла, и будем принимать объекты в том 
числе и по ним. Пока не будут устра-
нены все нарушения — объект в экс-
плуатацию не допустим. 

Я понимаю, что инспекторам не 
так просто приостанавливать работу  
крупных объектов, поэтому она до-
статочно нервная, плюс серьезное 
давление, которое они постоянно 
ощущают на себе. Но наша основная 
задача — не штрафовать. Но, с дру-
гой стороны, оставлять безнаказан-

ными нарушения нельзя — пока еще 
в России штраф хоть как-то сдер-
живает человека. По крайней мере, 
остается наш след: мы принимали 
меры, не сидели сложа руки, для того 
чтобы предотвратить аварии. 

- Казань — развитая промыш-
ленная зона. Крупным предприя-
тиям, наверно, пришлось как-то 
учесть интересы Универсиады? 

- Я уже говорил об уменьшении 
нагрузок в энергетике. Но в столице 
Татарстана много и химически опас-
ных производств, с большим оборо-
том отравляющих, взрывоопасных 
веществ. Один «Казаньоргсинтез» 
чего стоит! И по каждому предпри-
ятию были подготовлены конкрет-
ные мероприятия «с прицелом» на 
Универсиаду, по повышению уровня 
безопасности. Нашими усилиями се-
годня ликвидирован целый ряд про-
изводств, где в больших количествах 
использовался аммиак: эксплуата-
ция их была уже нецелесообразной. 
Сейчас на этих площадках будут раз-
мещены новые, современные произ-
водства. 

Мы серьезно настраиваем Казан-
ский «Водоканал» на полный переход 
от хлора к более безопасным веще-
ствам для очистки воды. С ОАО  «Ка-
заньоргсинтез» на сегодняшний день 
мы нашли полное взаимопонима-
ние в этом вопросе. Также решаются 
проблемы модернизации оборудо-
вания — для уменьшения вероятно-
сти рисков возникновения каких-либо 
аварийных ситуаций на химически 
опасных производствах, по умень-
шению количества вагонов, которые 
приходят с опасными грузами и стоят 
на железнодорожных путях предпри-
ятий. В период Универсиады вероят-

ность аварий должна быть сведена 
к нулю — здесь мы очень жестко рабо-
тали и работаем с предприятиями. 

- Не обижаются ли на вас пред-
приятия за такой безапелляцион-
ный подход?

- Если не обижаются, значит, мы 
плохо работаем. Когда хвалят — надо 
задуматься, все ли мы правильно де-
лаем. Нас могут любить только те, кто 
понимают суть нашей работы — ру-
ководители, прошедшие путь от про-
стого рабочего до начальника и ви-
девшие взрывы, несчастные случаи, 
трагедии на производстве.

Например, каждая приостанов-
ка  — это случай предотвращенной 
аварии, что мы и пытаемся до всех 
донести. Это не карательные функ-
ции. И когда мы выносим макси-
мальный штраф, или суд выносит 
решение о штрафе вместо приоста-
новки — это значит, что мы не донес-
ли до судьи всю суть вопроса, не по-
казали, какие реальные последствия 
могут произойти. Значит, наши дово-
ды были неубедительны, и мы долж-
ны продолжать свою работу. 

- Борис Германович, как Вы 
сами относитесь к спорту? Будете 
принимать участие в Универсиаде 
в качестве болельщика?

- Я спортом занимаюсь каждый 
день, если удается — по два раза. 
Предпочитаю бассейн и спортзал. 
А вообще по натуре я, конечно, не бо-
лельщик. Интересуюсь успехами та-
тарстанской хоккейной команды «Ак 
Барс», но чисто обывательски. А в от-
крытии Универсиады-2013 участие, 
скорее всего, приму. В большей сте-
пени это зависит от желания моих де-
тей. 

Центр 
хоккея 
на траве
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САДРИЕВ Наиль Замилович,
директор Казанского 
пассажирского автотранспортного 
предприятия № 4 (ПАТП-4)

Транспортная безопасность 
обеспечивается успешными 
проектами модернизации

Организованному в середине прошлого века в столице Республики Та-
тарстан автотранспортному предприятию МУП «ПАТП № 4» в прошед-
шем году исполнилось 50 лет. Сегодня это не просто одна из самых 
крупных компаний по пассажирским городским перевозкам, но и пред-
приятие со своими традициями.

По словам директора ПАТП-4 
Наиля Замиловича Садри-
ева, тогда, в 1962 году, это 
было единственное пасса-

жирское предприятие в Зареченской 
стороне г. Казани, которое доставляло 
рабочих на заводы и обратно. На мо-
мент основания в коллективе трудилось 
163 сотрудника, в том числе 108 води-
телей, 30 рабочих и 25 ИТР; в парке чис-
лилось 22  автобуса ЗИС-155 и ЗИЛ-158 
и 62 легковые автомашины марок «По-
беда», «Москвич», «Волга».

Предприятие росло вместе с го-
родом, приобреталась новая техни-
ка. Чтобы снять нагрузки в «часы пик» 
(а в правобережной части г. Казани 
располагаются такие крупные заводы, 
как «Оргсинтез», 22-й авиационный, 
16-й моторостроительный, вертолет-
ный, предприятие «ТАСМА» и др.) в конце 
1970-х — начале 1980-х гг. на маршруты 
города были выведены сочлененные ав-

тобусы «Икарус». К моменту «экономи-
ческих преобразований» 1990-х годов 
в парке числилось уже 300 автобусов, 
150 из которых были сочлененными.

Сегодня МУП «ПАТП № 4» обслу-
живает шесть городских районов: Ки-
ровский, Московский, Авиастроитель-
ный, Ново-Савиновский, Вахитовский 
и Приволжский. На 22 регулярных го-
родских пассажирских маршрутах ра-
ботают 278 единиц подвижного соста-
ва, парк постоянно обновляется. Для 
полного удовлетворения города в пас-
сажирских автобусных перевозках при-
обретены 72 новых низкопольных ав-
тобуса МАЗ с двигателем «Евро-3» 
и 50 НЕФАЗов: все они оснащены элек-
тронным указателем маршрута и на-
вигационной системой спутникового 
наблюдения в режиме реального вре-
мени. Все автобусы, даже те, которые 
ожидают своей очереди на списание, 
находятся в прекрасном техническом 

состоянии. Безопасность и надежность 
технического состава обеспечивается 
на семи специализированных участках. 
На предприятии есть все необходимое 
для диагностики, ремонта и обслужива-
ния. Здесь могут отремонтировать бо-
лее 400 наименований деталей, узлов 
и агрегатов, изготовить около 150 наи-
менований изделий. Четкость органи-
зации перевозки пассажиров обеспечи-
вается автоматизированной системой 
составления расписаний, оформления 
и выдачи путевых листов. На эксплута-
ционном участке есть своя АЗС, осна-
щенная автоматизированной системой 
управления. Особое внимание уделяет-
ся охране окружающей среды: помимо 
того, что приобретается техника с дви-
гателями, соответствующими европей-
ским экологическим стандартам, вода, 
используемая для ежедневной мойки, 
очищается и снова пускается в оборот, 
что также позволяет экономить водо-
потребление до 95 %. 

Главным достоянием предприя-
тия являются люди. Сегодня это бо-
лее 780 сотрудников: 70 % — водители 
и кондукторы, обслуживающие регу-
лярные автопассажирские маршруты, 
22 % — рабочие ремонтных и вспомо-
гательных специальностей, 8 % — ИТР.  
Есть на предприятии и почетные води-
тели, проработавшие здесь более по-
ловины своей жизни (более 40 лет), 
10 % работников имеют стаж работы бо-
лее 20 лет. Имена многих из них вписа-
ны в почетную книгу предприятия, хра-
нящуюся в музее «Трудовой славы».  
Среди работников много призеров ре-
спубликанских и российских конкурсов 
водительского мастерства.

«Водительский состав, ремонтные 
рабочие — это те люди, которые созна-
тельно пришли в городской пассажир-
ский автомобильный транспорт, несмо-

Приволжское управление ростехнадзора / мОдерНизаЦиЯ
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Казанское пассажирское автотранспортное предприятие № 4 (ПАТП-4): Республика Татарстан, 
г. Казань, ул. Восстания, д. 108а, тел. (843) 560-77-08, факс: (843) 544-19-47, e-mail: atp4@list.ru

тря на то, что сейчас это очень сложная 
отрасль, и посвятили свою жизнь этой 
работе, — говорит о сотрудниках Наиль 
Замилович. — Специалисты предпри-
ятия — высочайшего класса, которых 
в г. Казани практически уже и не оста-
лось».

Работа в автохозяйстве — не из 
легких, и здесь это понимают, по-
настоящему заботясь о тех, кто трудится 
в коллективе. Приоритетным вопросом 
на предприятии является охрана жизни 
и здоровья работников, безопасность 
дорожного движения. Для достижения 
этой цели разработан комплекс органи-
зационных и технических мероприятий. 
Вопрос состояния условий и охраны 
труда находится под постоянным кон-
тролем как администрации, так и про-
фсоюзного комитета. Только в 2012 году 
в охрану труда вложено более 5 млн ру-
блей, что в пересчете на одного работа-
ющего составляет почти 7 тыс. рублей. 
Благодаря предпринимаемым мерам — 
строгому контролю за соблюдением 
правил по охране труда, регулярному 
проведению инструктажей и профилак-
тических бесед с работниками — в авто-
хозяйстве за три последних года только 
один работник получил производствен-
ную травму, которую отнесли к тяжелой 
степени (в 2011 году). 

В автохозяйстве ведется работа по 
сокращению рабочих мест с вредны-
ми и тяжелыми условиями труда пу-
тем их модернизации и аттестации. 
На сегодняшний день аттестовано бо-
лее 240 рабочих мест (из 314), и в те-
кущем году эту работу планируется 
завершить. В качестве определенной 
компенсации за вредные условия тру-
да работники обеспечиваются бес-
платными специальными пищевыми 
продуктами, им предоставляются до-

полнительные дни отпуска, бесплат-
ная спецодежда и обувь. Для ухода за 
рабочей одеждой на предприятии есть 
и своя прачечная. 

Одна из мер повышения безопас-
ности — обучение по охране труда. Его 
проходят не только руководители и спе-
циалисты, но и все остальные сотрудни-
ки: для этого есть класс по БДД, каби-
нет охраны труда.  Каждую среду недели 
проводится «День охраны труда и соблю-
дения противопожарной безопасности»: 
проверяется санитарно-гигиеническое 
состояние ремонтных участков, быто-
вых помещений. Результаты проверок 
оформляются в виде справок, которые 
затем передаются в отдел труда и зар-

платы, чтобы использовать их для на-
числений премий бригадам.

Особое внимание уделяется здо-
ровью сотрудников. Постоянно функ-
ционирует кабинет медицинской помо-
щи. Есть собственный фельдшерский 
здравпункт — это почти поликлини-
ка с процедурным, массажным, фи-
зиотерапевтическим и стоматологи-
ческим кабинетами. Руководством 
и профсоюзом пропагандируется и вне-
дряется здоровый образ жизни, работ-
ники приобщаются к оздоровительной 
и спортивно-массовой работе. Сотруд-
ники принимают участие в лыжных гон-
ках на приз Министерства транспорта 
РТ, занимают призовые места. 

Парк МУП «ПАТП № 4» постоянно модернизируется. Только за 
поледнее время приобретены 72 новых автобуса МАЗ с дви-
гателем «Евро-3» и 50 НЕФАЗов — все они оснащены навига-
ционной системой спутникового наблюдения. 

мОдерНизаЦиЯ / Приволжское управление ростехнадзора



42

№
 4

 (
78

) 
   

а
п

р
ел

ь'
20

13

На сегодняшний день надзорные органы все чаще актуализируют проб-
лему качества сварочных работ, говоря о необходимости повышения 
квалификации сварщиков и специалистов сварочного производства. 
Учреждение АЦ «Центр ДиС – Сварка» ПР вносит особый вклад в реше-
ние этого вопроса. Имея многолетний опыт работы, активно внедряя ин-
новации, центр обеспечивает высокоэффективную аттестацию кадров, 
задействованных в производстве сварочных работ. 

АЦ «Центр ДиС – Сварка» ПР ориентирован на внедрение но-
вых методов специальной подготовки кадров перед аттеста-
цией, современных коммуникационных IT-технологий.

«Промышленная и экологическая безопасность-2012» /КОНКУрС

УВАРОВА 
Стелла Германовна, 

руководитель учреждения 
АЦ «Центр ДиС – Сварка» ПР

Фактом, подтверждающим 
качество деятельно-
сти, является признание 
«Центр ДиС – Сварка» ПР 

победителем конкурса «Промышлен-
ная и экологическая безопасность» 
в номинации «За прогрессивный опыт 
в сфере внедрения технологий, повы-
шающих безопасность производства 
сварочных работ». О политике, спо-
собствующей такому результату, рас-
сказывает руководитель учреждения 
Уварова Стелла Германовна.  

- Стелла Германовна, за счет ка-
ких факторов достигается высокая 
эффективность аттестации персо-
нала?

- В силу специфики сварочно-
го производства качество продукции 
напрямую связано с квалификаци-
ей персонала. Любая неточность при 
выполнении заготовительных, сбо-
рочных и сварочных операций может 
привести к потере работоспособно-
сти технических устройств опасных 
производственных объектов. Высо-

кий технический уровень сварочно-
го производства предполагает и вы-
сокий уровень общеобразовательной 
и технической подготовки персона-
ла на производстве. Например, до 
80 % мастеров и прорабов, руководя-
щих сварочными работами, не име-
ют образования по сварке, а около 
12 % — технического образования.
Успех аттестации во многом зависит 
от уровня и качества подготовки пер-
сонала перед аттестацией (специаль-
ной подготовки). Спецподготовка по 
назначению, методике и техническим 
средствам значительно отличается от 
базовой подготовки сварщиков и спе-
циалистов сварочного производства: 
она должна быть проведена в сжатые 
сроки и ориентирована на особенно-
сти конкретной области деятельности.  
Монтажные организации, занимаю-
щиеся строительством нефте- и газо-
проводов, первыми почувствовали не-
обходимость в массовой подготовке 
квалифицированных сварщиков. Ру-
ководители этих предприятий охот-
но идут на подготовку перед аттеста-
цией с отрывом от производства, чего 
не хотят или не могут позволить себе 
более мелкие организации. От по-
следних поступает много обращений 
с просьбой снизить требования, пре-
доставить послабления на экзаменах. 
Наша задача в этой ситуации — сохра-
нение профессионализма и единства 
требований при проведении всех про-

цедур подготовки аттестации. В мае 
2012 года заключено соглашение 
между Национальным агентством раз-
вития квалификаций и НАКС по созда-
нию профессиональных стандартов 
и государственных образовательных 
стандартов профобразования в об-
ласти сварки и родственных процес-
сов. Сегодня Комитет по профессио-
нальным стандартам и сертификации 
квалификаций НАКС занят разработ-
кой стандарта в области професси-
ональной деятельности «Изготовле-
ние, реконструкция, монтаж и ремонт 
сварных конструкций в  отраслях ме-
таллургии, промышленности, стро-
ительства». Мы как аттестационный 
центр системы аттестации сварочно-
го производства принимаем активное 
участие в создании стандарта.

- Каково состояние материально-
технической базы организации?

- В январе 2012 года создана про-
изводственная база для специальной 
подготовки и практических экзаменов 
сварщиков. В ее состав входят шесть 
сварочных кабин площадью 60 м2, 
укомплектованных оборудованием 
и приспособлениями для выполнения 
ручных и полуавтоматических спосо-
бов сварки, в том числе сварки поли-
этилена, класс теоретической подго-
товки площадью 34 м2, раздевалка для 
сварщиков, участок подготовки сва-
рочных материалов. В течение 2012 
года здесь прошли спецподготовку 
и аттестацию более 300 сварщиков.

- Расскажите, пожалуйста, о ка-
дровом ресурсе организации.

«Центр ДиС-Сварка»: 
приоритеты развития сферы 
аттестации персонала
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- Каковы приоритеты дальней-
шего развития центра?

- За прошедший год проведе-
но 2048 аттестаций персонала сва-
рочного производства, в том числе 
специалистов сварочного производ-
ства I уровня — 1510, II уровня — 416, 
III уровня — 122 аттестации. Приори-
тетами развития являются внедре-
ние новых информационных и ком-
муникационных технологий при 
реализации программ специаль-
ной подготовки перед аттестацией, 
создание информационной среды 
для удовлетворения потребностей 
предприятий в квалифицированном 
персонале; расширение производ-
ственной базы, ориентированной на 
оснащение оборудованием для ав-
томатических и полуавтоматических 
видов сварки. 

Учреждение АЦ «Центр ДиС – Свар-
ка» ПР — победитель конкурса «Про-
мышленная и экологическая безопас-
ность – 2012» в номинации 
«За прогрессивный опыт в сфере вне-
дрения технологий, повышающих 
безопасность производства свароч-
ных работ»

КОНКУрС /«Промышленная и экологическая безопасность-2012»

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Товарищеская, 34, тел.: (843) 236-55-01, 236-57-41, 
факс: (843) 236-73-41, 238-09-49, e-mail: ac_svarka@mail.ru

Награждается

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2012»
(Приволжское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 

За прогрессивный опыт 
в сфере внедрения технологий, 
повышающих безопасность 
производства сварочных работ

УВАРОВА 
Стелла 
Германовна
руководитель учреждения 
АЦ «Центр ДиС – Сварка» ПР

- К переменам в рыночных усло-
виях сможет адаптироваться только 
персонал, ориентированный на по-
стоянное совершенствование. Чем 
выше уровень кадрового потенциала 
с позиций совокупности его профес-
сиональных знаний, способностей, 
навыков и мотивов к труду, тем эффек-
тивнее работа. В целом предприятие 
имеет достаточно эффективный ка-
дровый потенциал и, что самое глав-
ное, предпосылки к развитию. Об этом 
свидетельствуют показатели состава 
персонала: все специалисты, обеспе-
чивающие аттестационные процессы, 
и экзаменаторы имеют высшее техни-
ческое образование, в том числе ра-
ботники с высшим профобразовани-
ем составляют 35 %. В 2013 году за 
вклад в развитие системы аттестации 
сварочного производства награждены 
почетным знаком НАКС два сотрудни-
ка организации.

- Насколько центр ориентирован 
на внедрение инноваций? 

- Специалисты центра — профес-
сионалы высокого класса, имеющие 
многолетний опыт проведения ра-
бот по аттестации персонала свароч-
ного производства. Все специалисты 
прошли специальное обучение и име-
ют сертификаты о повышении квали-
фикации по основному направлению 
деятельности. «Инновация — введе-
ние в употребление какого-либо ново-
го или значительно улучшенного про-
дукта (товара, услуги) или процесса, 
нового метода маркетинга или нового 
организационного метода в деловой 
практике, организации рабочих мест 
или внешних связях». Придерживаясь 
этого определения и занимая устой-
чивое положение на рынке, центр под-
чиняет все организационные компо-
ненты и бизнес-процессы, такие как 
финансирование, управление, оказа-
ние услуг двум целям — удовлетво-
рению потребителей и обеспечению 
конкурентоспособности услуг. Наш 
главный принцип: если беремся за 
работу — выполняем ее качественно. 
Мы сотрудничаем только с компания-
ми, которые нацелены на получение 
достоверных результатов, и не станем 
заключать сомнительных договоров, 
проводить формальную аттестацию,  
только чтобы получить разовую вы-
году. Гарантия качества работы цен-
тра — рекомендации многих успеш-

ных компаний, для которых мы стали 
проводником прогрессивных измене-
ний в системе аттестации персонала 
сварочного производства. 

- Сегодня эксперты говорят о не-
обходимости модернизации нор-
мативной базы отрасли. Как можно 
выстроить эту работу? 

- Технические регламенты, стандар-
ты и другие НТД создают основу для 
качества продукции, ее надежности и 
безопасности. В сварочном производ-
стве нормативная база играет особую 
роль — процессы сварочного произ-
водства относятся к числу так называ-
емых «специальных процессов», тре-
бующих контроля и регулирования на 
всех этапах. Безусловно, нормативно-
техническая база нуждается в коррек-
тировке, так как за последние годы 
произошел серьезный прорыв в раз-
витии сварочных технологий, появи-
лись новые сварочные материалы, 
оборудование. В рамках националь-
ной системы стандартизации действу-
ет технический комитет по стандарти-
зации ТК-364 «Сварка и родственные 
процессы», созданный при НП «НАКС», 
деятельность которого направлена на 
организацию и ведение работ по стан-
дартизации в отрасли. Под руковод-
ством ТК-364 организациями-членами 
НП организована разработка нацио-
нальных и межгосударственных стан-
дартов по сварке, обсуждение проек-
тов документов по стандартизации, 
подготовка предложений по их разра-
ботке. Процесс длительный, и мгно-
венных результатов ревизии норма-
тивной базы ждать не приходится.
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ХАБИБУЛЛИН 
Рафис Завдатович,
министр по делам гражданской 
обороны и чрезвычайным 
ситуациям Республики Татар-
стан — начальник Главного 
управления МЧС России по РТ

Рафис Хабибуллин: 
«Мы четко понимаем, что пожары 
и ЧС лучше предотвратить, 
чем ликвидировать»

Главное управление МЧС России по РТ, являясь звеном систе-
мы обеспечения комплексной безопасности граждан и обладая 
специальным техническим вооружением и квалифицированны-
ми кадрами, совместно с другими силовыми министерствами 
задействовано в обеспечении безопасности в период подготов-
ки и проведения Универсиады-2013.

Зная масштабы проведения меро-
приятия — участие огромного по 
меркам г. Казани количества спорт-
сменов и членов официальных де-

легаций (более 13, 5 тыс. из 170 стран мира; 
50 тыс. гостей и болельщиков, 20 тыс. волон-
теров и около 3 тыс. представителей средств 
массовой информации), — Управление вы-
строило свою работу таким образом, что на-
ряду с главной задачей — созданием усло-
вий для безопасности участников и гостей 
Универсиады-2013 — обеспечивает безо-
пасность города в целом.

На сегодняшний день спланирована 
группировка сил и средств, которая будет 
задействована в обеспечении безопасно-
сти предстоящей Универсиады. 

Обоснование расчета сил 
и средств построено с учетом коли-
чества и пожарно-технических осо-
бенностей спортивных объектов, 
объектов проживания и транспор-
та. При расчете также учитывались 
возможные риски, в том числе и ри-
ски, связанные с месторасполо-
жением конкретного объекта, вме-
стимость сооружений и значимость 
проводимых на них соревнований. 
Планируемая расчетная числен-
ность группировки сил и средств 
МЧС России составит более 2 тыс. 
человек личного состава и более 
200 единиц техники. 

В целях обеспечения готовности 
сил и средств к оперативному реа-
гированию на возможные ЧС и ру-
ководству по их ликвидации в пери-
од проведения Универсиады создан 
Оперативный штаб Управления, 
а также рабочая группа из наиболее 
подготовленных сотрудников по на-
правлениям деятельности.

В рамках исполнения комплекс-
ного плана подготовки для решения 
задач в области обеспечения безо-
пасности Универсиады определены 
10 приоритетных направлений дея-
тельности:

- организация и осуществле-
ние государственного пожарного 
надзора на объектах Универсиады, 
а также объектах инфраструктуры;

ГУ МЧС России по Республике Татарстан выстроило работу таким 
образом, что наряду с главной задачей — созданием условий для 
безопасности участников и гостей Универсиады-2013 — решался воп-
рос обеспечения безопасности территорий в целом. В настоящее вре-
мя спланирована группировка сил и средств, которая будет задей-
ствована в обеспечении безопасности предстоящего мероприятия.
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- оповещение населения о воз-
никновении чрезвычайных си-
туаций в РТ, развитие системы 
«ГЛОНАСС + 112», подготовка дис-
петчерской службы для рабо-
ты в центре обеспечения вызовов 
«112»;

- применение группировки сил 
и средств с расстановкой по объек-
там с учетом календаря соревнова-
ний, в том числе сотрудников ГИМС 
для обеспечения безопасности на 
воде и сотрудников авиационно-
спасательного центра МЧС России 
для авиационного прикрытия;

- подготовка и проведение те-
стовых соревнований;

- информирование населения 
о соблюдении мер безопасности че-
рез общероссийскую комплексную 
систему информирования и опове-
щения населения (ОКСИОН);

- организация управления, вза-
имодействие органов управле-
ния территориальной подсистемы 
РСЧС РТ;

- порядок организации питания 
и проживания привлекаемой груп-
пировки сил и средств;

- транспортное обеспечение 
группировки сил и средств;

- медицинское обеспечение со-
трудников МЧС, задействованных 
в период проведения Универсиады;

- порядок распределения, обу-
чения и комплектования 310 штат-
ных единиц, выделенных из резер-
ва МЧС России.

В ходе подготовки к Универсиа-
де на ее объектах, в соответствии 
с Планом профессиональной под-
готовки подразделений Казанского 
гарнизона, организованы и прове-
дены пожарно-тактические учения 
и пожарно-тактические занятия 
непосредственно. В апреле-мае 
2013 года запланировано проведе-
ние межведомственных пожарно-
тактических учений на таких объ-
ектах, как строящийся футбольный 
стадион на 45 тыс. зрителей и же-
лезнодорожная трасса интермо-
дальных перевозок от железно-
дорожного вокзала «Казань» до 
международного аэропорта столи-
цы РТ. 

Сотрудниками органов Государ-
ственного пожарного надзора про-
ведены проверки противопожар-
ного состояния всех действующих 

объектов Универсиады. В период с 2009 
по март 2013 гг. проверено 48 спортивных 
объектов, объект особого статуса «Дерев-
ня универсиады», 106 объектов прожива-
ния, расположенные на территории г. Каза-
ни и близлежащих муниципальных районов, 
16 объектов транспортной инфраструкту-
ры. В ходе проведенных проверок и обсле-
дований выявлено более 3,5 тыс. наруше-
ний требований пожарной безопасности. 
В результате принятых комплексных мер 
удалось довести уровень выполнения тре-
бований пожарной безопасности до 95 %.

Пожары и другие происшествия лучше предотвратить, чем ликви-
дировать, поэтому особое внимание направлено на контроль за 
противопожарным состоянием объектов Универсиады, а также 
мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций.

Число объектов Универсиады, проверенных Государственным 
пожарным надзором (в период с 2009 года по март 2013 года) 

48
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Мы все четко понимаем, что пожары 
и другие происшествия лучше предотвра-
тить, чем ликвидировать, поэтому особое 
внимание направлено на осуществление 
контроля за противопожарным состояни-
ем, а также мониторингом и прогнозирова-
нием чрезвычайных ситуаций.

В целях обеспечения безопасности 
участников и гостей Универсиады в г. Казани 
Управлением разработан и осуществляется 
комплекс надзорно-профилактических ме-
роприятий по обеспечению пожарной без-
опасности. Организовано взаимодействие 
с Кабинетом министров РТ по приведению 
объектов универсиады в соответствие с тре-
бованиями пожарной безопасности. Вопро-
сы состояния пожарной безопасности объ-
ектов Универсиады постоянно обсуждаются 
на уровне центрального аппарата МЧС Рос-
сии, Приволжского регионального центра 
МЧС России, Правительства РТ. 

На вновь построенных объектах, 
с момента ввода в эксплуатацию ко-
торых не прошло трех лет, и где про-
ведение мероприятий по надзору 
органами Государственного пожар-
ного надзора невозможно, провер-
ки соблюдения законодательства 
в области пожарной безопасности 
проводятся совместно с органа-
ми прокуратуры, а также в рамках 
обследований в составе антитер-
рористической комиссии и межве-
домственной рабочей группы, куда 
входят представители Прокуратуры 
РТ, УФСБ России по РТ, МВД по РТ.

По результатам проведенных 
мероприятий по надзору и обсле-
дованию, информация о выявлен-
ных нарушениях требований по-
жарной безопасности направляется 
в Кабинет министров РТ, Прокурату-
ру республики. В целях контроля за 
ходом устранения выявленных на-
рушений вопросы устранения не-
достатков обсуждаются на выезд-
ных совещаниях на объектах и на 
еженедельных совещаниях в Каб-
мине Татарстана под руководством 
заместителя премьер-министра 
РТ — председателя КЧС РТ А. Са-
фарова, с заслушиванием предста-
вителей собственников объектов, 
генеральных подрядчиков и про-
ектных организаций. Протоколами 
данных совещаний регламентиру-
ются конкретные сроки устранения 

На сегодняшний день спла-
нирована группировка сил 
и средств, которая будет 
задействована в обеспече-
нии безопасности предсто-
ящей Универсиады.

Структура межведомственного взаимодействия, обеспечивающая 
безопасность объектов Универсиады 
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Приоритеты обеспечения безопасности при проведении Всемирной летней универсиады
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объектах инфраструктуры
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обеспечения вызовов «112»
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Порядок распределения, обучения 
и комплектования 310 штатных единиц, 
выделенных из резерва МЧС России ПРИОРИТЕТЫ
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Уважаемые сотрудники и ветераны Главного управления МЧС России по РТ! 
Примите самые искренние поздравления 

с профессиональным праздником — Днем пожарной охраны Российской Федерации!

Благодаря принимаемым ме-
рам по обеспечению пожарной 
безопасности в населенных пун-
ктах, на объектах экономики уда-
ется сохранить многолетнюю тен-
денцию к сокращению количества 
пожаров и гибели на них людей.

В течение 2012 года благода-
ря поддержке Президента РТ, Го-
сударственного Совета и Пра-
вительства республики, глав 
муниципальных образований была 
проведена огромная совместная 
работа по совершенствованию си-
стемы предупреждения пожаров, 
внедрению передовых технологий 
и современной техники, разви-
тию противопожарной службы РТ 
и возрождению добровольной по-
жарной охраны. Результаты гово-
рят сами за себя. 

С 1 января 2012 года на боевое 
дежурство заступили 99 подразде-
лений ГКУ «Пожарная охрана РТ» 
по защите от огня населенных пун-
ктов и объектов социальной сфе-
ры, удаленных от подразделений 
Федеральной противопожарной 
службы. Благодаря поддержке ру-
ководства Татарстана в 2011 году 
на боевое дежурство в подраз-
деления ППС РТ поступили еще 
50 переоборудованных для пожа-
ротушения «ЗИЛ-130» (АРС-14). 
Эта техника зарекомендовала себя 
с лучшей стороны при тушении по-
жаров в сельской местности.

Кроме того, в республике соз-
дано 1496 подразделений добро-

вольной пожарной охраны (ДПО) 
общей численностью 17 962 че-
ловека. На боевое дежурство 
ежесуточно заступают 1331 че-
ловек личного состава, 808 еди-
ниц пожарной и приспособлен-
ной техники. Только в 2012 году 
подразделения ДПО самостоя-
тельно потушили 36 пожаров от 
общего количества в 898, приня-
ли участие в качестве дополни-
тельных сил в тушении каждого 
пятого пожара, при этом ими спа-
сены 22 человека. Это тот самый 
резерв, с помощью которого бу-
дет прикрыто 100 % территории 
всей республики, и все населен-
ные пункты Татарстана войдут 
в нормативное  время прибытия 
подразделений пожарной охра-
ны. Пожарные добровольцы ста-
ли для нас хорошим подспорьем 
в обеспечении пожарной безо-
пасности. И нам еще есть куда 
стремиться. В большинстве раз-
витых стран именно доброволь-
ные пожарные формирования ве-
дут борьбу с огнем. 

Без надзорно-
профилактической деятельности 
невозможно добиться стабильных 
результатов в области пожарной 
безопасности. Немалую долю ра-
боты по противодействию огнен-
ной стихии выполняют и инспек-
торы Государственного пожарного 
надзора. Они по праву заслужива-
ют всеобщего уважения своей це-
леустремленностью, принципи-

альностью и требовательностью 
к нарушителям правил пожарной 
безопасности. 

В этот праздничный день каж-
дый из нас должен вспомнить 
и о наших коллегах, погибших при 
исполнении служебного долга, ко-
торые ценой собственной жизни 
сумели сохранить жизнь другим 
людям. 

Дорогие ветераны! Хочется вы-
разить сердечную благодарность 
и признательность за ваш опыт, 
который является источником ма-
стерства для молодежи, приме-
ром безграничной преданности 
делу борьбы с пожарами.

 
В этот праздничный день 

желаю всему многотысячному 
коллективу и нашим ветеранам 
крепкого здоровья, счастья, се-
мейного благополучия, успе-
хов в службе и труде, профес-
сионального мастерства! Пусть 
ваши родные и близкие всегда 
окружают вас заботой и пони-
манием!

ХАБИБУЛЛИН 
Рафис Завдатович,

министр по делам гражданской 
обороны и чрезвычайным 

ситуациям Республики Татар-
стан — начальник Главного 

управления МЧС России по РТ

ранее выявленных нарушений в области по-
жарной безопасности. В период с 2012 по 
2013 гг. по всем спортивным объектам про-
ведены выездные совещания.

Прокуратурой РТ на основании полу-
ченной информации направляются соот-
ветствующие предостережения руково-
дителям объектов, а также возбуждаются 
административные дела по факту выявлен-

ных нарушений требований пожарной без-
опасности.

В целом работа продолжается по всем 
направлениям деятельности Управления 
и находится на постоянном контроле. Прово-
димый комплекс мероприятий адекватен су-
ществующим угрозам и позволит обеспечить 
безопасность участников и гостей предстоя-
щей летней Универсиады 2013 года. 

Сотрудниками орга-
нов Государствен-
ного пожарного 
надзора проведены 
проверки противо-
пожарного состоя-
ния всех действу-
ющих объектов 
Универсиады.
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Компания «СТАЛТ»: 
модернизация должна сопровож-
даться внедрением прогрессивных 
систем пожарной безопасности
Технические системы пожарной безопасности относятся к оборудованию, которое долж-
но долгое время стоять наготове и, «не потеряв бдительности и не расслабившись от без-
делья», обязано надежно сработать именно в условиях пожара. Слово «надежно» в данном 
случае означает своевременно, автоматически, полномасштабно, нормативно корректно, 
независимо от человеческого фактора.

Немаловажно, что все это 
должно обеспечивать-
ся в условиях негативного 
воздействия и независимо 

от реальных последствий аварии:
- ожидаемые или даже запроекти-

рованные переключения значительных 
мощностей в электрических и других 
сетях;

- прогнозируемые повреждения или 
обрушения строительных конструкций 
с коммуникациями и, как следствие, 
потеря отдельных участков линий свя-
зи;

- весьма вероятные некорректные 
или недостаточно решительные дей-
ствия дежурного персонала в стрессо-
вой ситуации.

Это актуально для технически слож-
ных, потенциально опасных, терри-
ториально разнесенных, уникальных 
промышленных объектов, объектов 
с массовым пребыванием людей и объ-

ектов, относящихся к перечню крити-
чески важных для национальной безо-
пасности. В таких случаях в один ряд с 
надежностью встает требование устой-
чивости функционирования систем 
безопасности. Кроме того, модерниза-
ция предприятий с внедрением новых 
технологий требует такого же иннова-
ционного подхода в области  пожарной 
безопасности.  Специалисты «СТАЛТ» 
создают и применяют оборудование с 
учетом этих особенностей. В этом нас 
убеждает более чем 20-летний опыт 
работы с пожарными приборами ми-
ровых лидеров, более чем 10-летний 
опыт собственной разработки и про-
изводства пожарного оборудования, 
многолетний предыдущий опыт наших 
сотрудников в разработке сложнейших 
приборов, в том числе вооружения и 
военной техники. Мы руководствуем-
ся правилом: «Задача специалиста не 
в том, чтобы просто выполнить нормы, 

а в том, чтобы создать действитель-
но работоспособные системы и не на-
рушить нормы». Эту формулировку мы 
взяли у одного из специалистов Мос-
госэкспертизы. Таким же принципом 
руководствовались, когда приступили 
к созданию второго поколения обору-
дования для систем комплексного элек-
троуправления пожарной автомати-
кой — приборов приемно-контрольных 
и управления пожарных адресных се-
рии «Посейдон-Н». Они разрабатыва-
лись в преддверии вступления в силу 
новых НТД. Мы постарались вложить 
в оборудование возможности, превы-
шающие даже эти новые требования. 
Производимое оборудование не усту-
пает системам, построенным на базе 
универсальных промышленных кон-
троллеров, но установки с применени-
ем наших приборов стоят в несколько 
раз дешевле и монтируются в несколь-
ко раз быстрее, будучи созданными по 
распределенному принципу, обладают 
гораздо большей устойчивостью от не-
гативных воздействий извне.

Мы понимали, что часть специали-
стов посчитает оборудование слож-
ным. Но от одного из опытных специ-
алистов ОАО «ГипроНИИавиапром» 
О.В. Ракова получили отзыв: «По-
началу мы считали, что приборы се-
рии «Посейдон-Н» сложные, функ-
ционально избыточные, трудно 
осваиваемые. Но когда для одно-
го из ответственных объектов по-
требовалось спроектировать уста-
новку несколько сложнее, чем для 
обычных гражданских объектов, по-
няли, что в приборах ООО «СТАЛТ» 
нет ни избыточности, ни трудностей 

Приборы управления водяным пожаротушением

ДЕнь ПОЖАРнОЙ ОХРАнЫ
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Компания «СТАЛТ»: 
модернизация должна сопровож-
даться внедрением прогрессивных 
систем пожарной безопасности

в освоении. Все, что есть в прибо-
рах, действительно необходимо. 
Более того, логичное распределе-
ние функций между отдельными 
приборами комплекта и их универ-
сальность позволяют обеспечить 
очень высокую производитель-
ность проектирования. Монтажная 
организация и заказчик получают 
эффективную установку, которая 
строится без привлечения произво-
дителя оборудования».

Решение задач при оснащении про-
мышленных и инженерно-насыщенных 
объектов системами безопасности 
приводит к необходимости разработ-
ки, поиска и внедрения новых техно-
логий. Именно так в линейке продук-
ции компании появился новый продукт: 
оборудование пенного пожаротуше-
ния STALT-fireflex, основанное на тех-
нологии генерирования пены компрес-
сионным способом. Это обеспечило 
надежную противопожарную защиту 
целого ряда объектов, для которых ра-
нее эффективных средств тушения не 
существовало. Технология отличает-
ся способом генерирования пены: ее 
формирование  происходит в контро-
лируемых условиях агрегата при одно-
временном смешивании под давлени-
ем воды, пенообразователя и воздуха 
(или азота). Полученная пена имеет од-
нородную мелкоячеистую структуру с 
гарантированным отсутствием оста-
точной жидкой фазы водного раствора 

пенообразователя. Она обладает ме-
ханической прочностью и уникальной 
адгезией даже к горячим металличе-
ским поверхностям с масляной плен-
кой и с отрицательными углами накло-
на, на любых поверхностях образует 
плотный барьер, препятствует доступу 
кислорода к очагам горения и обеспе-

чивает экранирование тепловой энер-
гии, что обуславливает повышенную 
эффективность тушения при неболь-
шом количестве подаваемой пены (при 
низкой интенсивности орошения).

В 2012 году в рамках Всероссий-
ской тренировки по ГО в г. Нижнекам-
ске на базе первого отряда Федераль-

ной противопожарной службы прошли 
учения по тушению горящего резер-
вуара с применением компрессион-
ной пены STALT-fireflex. Результа-
ты комментирует К.М. Чанышев, 
начальник управления организа-
ции пожаротушения и проведения 
аварийно-спасательных работ ГУ 

МЧС России по РТ: «Демонстрация 
новой технологии показала ее вы-
сокую эффективность. Получаемая 
пена способна залипать на верти-
кальных поверхностях, обеспечи-
вая защиту конструкций, соседних 
с очагом пожара объектов, без при-
менения дополнительных водяных 
стволов. При традиционном туше-
нии одновременное применение 
водяных и пенных стволов приводит 
к разрушению пены. Технология по-
казала экономию воды и пенообра-
зователя».

Мы убеждены, что реконструкция 
нефтехимических и других промыш-
ленных предприятий с переходом на 
новые технологии должна сопрово-
ждаться применением современных, 
высокоэффективных систем пожарной 
автоматики. 

Санкт- Петербург, ул. Ново-Никитинская, д. 20, тел. (812) 327-4371, факс: (812) 327-4341,
е-mail: headoffice@stalt.ru, sales@stalt.ru, www.stalt.ru

Пример смонтированной установки пожаротушения с применением компрессионной технологии 

В линейке продукции компании появился новый продукт: оборудо-
вание пенного пожаротушения STALT-fireflex, основанное на техно-
логии генерирования пены компрессионным способом. 

Испытания в г. Нижнекамске

ДЕнь ПОЖАРнОЙ ОХРАнЫ
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НГДУ «Ямашнефть» ОАО «Татнефть»:

КУРАМШИН 
юсуп Растямович,
заместитель начальника 
управления по сервису

ХОХЛОВ 
Евгений Александрович,
начальник технологического 
отдела по антикоррозионной 
защите нефтепромыслового 
оборудования и охране природы

НГДУ «Ямашнефть»: 
современные технологии 
минимизируют экологические риски 
Создание баланса между динамичной работой промышленного сектора и обеспечением экологи-
ческой безопасности — идеальная модель развития общества. Эта задача, учитывая техногенное 
влияние реального сектора на экологию, представляется сложной, особенно в нефтедобыче. Од-
нако внедрение современных технологий позволяет минимизировать экологические риски.

Для снижения техногенной 
нагрузки на окружающую 
природу НГДУ «Ямашнефть» 
ведет системную работу по 

совершенствованию технологических 
процессов, применению эффективно-
го оборудования. Являясь структур-
ным подразделением ОАО «Татнефть», 
НГДУ осуществляет свою деятельность 
на основании корпоративной «Эколо-
гической программы  на период 2000-
2015 гг.»

Следует отметить, что програм-
ма предполагает реализацию мас-
штабных проектов, имеющих чет-
ко выраженную природоохранную 
направленность. В числе ее приори-
тетов — реконструкция системы под-
держания пластового давления; по-
вышение надежности и снижение 
аварийности нефтесборных коммуни-

Помимо данной программы на про-
тяжении многих лет в НГДУ «Ямаш-
нефть» реализуются мероприятия, 
направленные на существенное улуч-
шение состояния атмосферного воз-
духа, поверхностных и подземных вод, 
земельных ресурсов. Одним из зна-
чимых направлений в оздоровлении 
воздушного бассейна является повсе-
местное внедрение установок улавли-
вания легких фракций (УЛФ), которые 
наряду с решением производственных 
задач, сокращения потерь при сбо-
ре нефтяного газа (а это ежегодно до 
2900 т углеводородов), позволило ре-
шить и задачи сокращения выбросов 
загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух. В результате чего на всей 
территории деятельности и населен-
ных пунктах, которые находятся в не-
посредственной близости к объектам 
нефтедобычи, это Дальние Ямаши, 
Красная Горка, Чувашское Сиренькино, 
Екатериновка, Утяшкино, Архангель-
ская слобода, уже на протяжении 10 
лет нет превышений предельно допу-
стимых концентраций по сероводоро-
ду, оксиду углерода в воздухе.

Реализованные и проводимые се-
годня мероприятия осуществляются с 
учетом наличия источников выбросов 
вредных веществ в атмосферу, к кото-
рым относятся резервуарные парки, 
энергетические установки и факелы 
всех типов. Достигнутые результаты —  
снижение объемов выбросов в 4 раза, 
а на резервуарных парках — в 12 раз. 

В основе достижений — не толь-
ко экологическая ответственность 
предприятия, но и в целом позиция 
руководства ОАО «Татнефть», его ге-
нерального директора Ш.Ф. Тахаутди-
нова. В ее основе лежит принцип: труд 
ради комфортной и безопасной жизни 
людей, проживающих в республике.

каций; внедрение экологически чистых 
технологий при бурении и капиталь-
ном ремонте скважин; сооружение на 
объектах систем ливневой канализа-
ции; переработка нефтесодержащего 
сырья и других отходов.

Приволжское управление ростехнадзора / ЭКОлОГиЧеСКий меНедЖмеНТ
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Основные принципы организации 
производства в структурных подраз-
делениях компании — это предотвра-
щение влияния опасных производств 
на экологию, как за счет совершен-
ствования технологий, так и монито-
ринга безопасности. НГДУ «Ямаш-
нефть» в этом плане — не исключение, 
и в ряде случаев выступает инициа-
тором совершенствования подходов, 
как в оценке степени безопасности 
производств, так и во внедрении но-
вых схем обустройства месторожде-
ний, новых технологий и безопасного 
оборудования. Это не только монтаж 
на обустраиваемых кустах скважин си-
стем сбора ливневых стоков, гидрои-
золяции колодцев, применения высо-
когерметичных запорных устройств 
и труб в антикоррозионном исполне-
нии, но и профилактическая работа, 
связанная с устройством обволовок 
на площадках скважин, нефтеулавли-
вающих сооружений на водных объ-
ектах, плановая диагностика состо-
яния оборудования, трубопроводов 
и своевременный их ремонт. Работы 
обеспечивают значительное сниже-
ние содержания хлоридов в р. Шешма 
и Кичуй, которые ниже предельно до-
пустимых концентраций. 

Серьезное внимание уделяет-
ся охране недр. Это, прежде всего, 
герметизация эксплуатационных ко-
лонн, ликвидация заколонных перето-
ков и др. Для усиления защищенности 
пресноводных горизонтов, увеличения 
срока эксплуатации обсадных колонн 
и повышения их надежности, разра-
ботаны и реализуются меры по элек-
трохимзащите колонн новых и ранее 
пробуренных скважин. Это отразилось 
на улучшении качества воды не толь-
ко рек, но и источников питьевого во-
доснабжения. К примеру, на террито-
рии деятельности предприятия нет ни 
одного засоленного родника.

Нужно отметить, говоря об улучше-
нии качества воды открытых водоемов, 
что такие реки, как Кичуй и Шешма 
протекают по территории, на которой 
расположены объекты нефтедобычи 
управлений «Лениногорскнефть», «Ел-
ховнефть», «Нурлатнефть», и, прини-
мая в себя 74 притока, имеют площадь 
водосбора более 6000 км2.

Касаясь состояния родников, 
нельзя не отметить, что они не толь-
ко охраняемы от воздействия, но 
и благоустроены. В них вложено мно-

го труда и фантазии работников всех 
структурных подразделений.

Наряду с решением вопросов со-
кращения отказов оборудования и тру-
бопроводов успешно реализуются 
проекты по переработке нефтесодер-
жащих отходов.

Необходимо отметить наличие ре-
альной поддержки со стороны госу-
дарственных органов. К примеру, при 
строительстве установки по пере-
работке нефтесодержащего сырья 
в НГДУ «Ямашнефть» в софинансиро-
вании проекта принял участие Эколо-
гический фонд РТ. 

Особо хочется выделить работы, 
связанные с со сбором и утилизаци-
ей попутного нефтяного газа, которые 
в конечном итоге сводятся к ликвида-
ции факелов, сокращению занимаемых 
площадей нефтесборными объектами, 
сокращению выбросов в атмосферу 
и более рациональному использова-
нию невосполнимых запасов углево-
дородного сырья. Данное направление 

выделено в приоритеты компании по 
обеспечению экологической безопас-
ности. По личной инициативе началь-
ника НГДУ «Ямашнефть» В. В. Смыко-
ва такие работы проведены и находят 
применение на нашем предприятии. В 
настоящее время на технологические 
нужды, связанные с нагревом и подго-
товкой нефти, в 100 % объеме исполь-
зуется только попутный газ. НГДУ было 
пионером по сбору ПНГ совместно с 
нефтью по существующим схемам не-
фтепроводов, а также его использова-
ния для выработки электроэнергии. В 
компании появилось еще одно направ-
ление — малая энергетика. Только  по 
НГДУ «Ямашнефть» их мощность со-
ставляет более 2 МВт.

Природоохранная деятельность 
нефтяников связана не только с основ-
ным производством, но и распростра-
няется на все направления — от посад-
ки деревьев вдоль дорог, устройством 
водных объектов отдыха, обеспечения 
водой населенных пунктов, охраной 
лесов от пожаров и борьбы с эррози-
ей почвы. В последние годы значимым 
направлением природоохранных мер 
стал вопрос очистки отходов и хозбы-
товых стоков жизнедеятельности в на-
селенных пунктах и объектах отдыха 
и оздоровления. Все это видно по из-
меняющемуся облику городов насе-
ленных пунктов Юго-Востока респу-
блики. И во всем этом огромный вклад 
предприятий компании «Татнефть», 
в том числе и нашего НГДУ.

Несмотря на то, что сегодня ре-
шено много задач, не меньше целей 
и впереди — это не только реализация 
внутрикорпоративных программ, но 
и общей государственной природоох-
ранной концепции. 

НГДУ «Ямашнефть» Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 60,
тел.: (8557) 31-85-68, 31-84-36

Значительное внимание предпри-
ятие уделяет состоянию родни-
ков. Они не только охраняются от 
негативного воздействия, но и по-
стоянно благоустраиваются ра-
ботниками НГДУ. 

ЭКОлОГиЧеСКий меНедЖмеНТ / Приволжское управление ростехнадзора
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Точка невозврата: 
ртутьсодержащие отходы 
могут оказать необратимое 
воздействие на окружающую среду 

Термин «экологическая деградация» все чаще упоминается 
в контексте проблем утилизации отходов. Лимит безопасности 
в этой части уже практически исчерпан, а эксперты дают следу-
ющую оценку: в регионах, по сути, нет экологической политики, 
обеспечивающей цивилизованное управление продуктами жиз-
недеятельности, есть лишь ее, образно говоря, некачественная 
подделка — стратегия «природоохранного выживания».

Идея об экологическом кол-
лапсе, связанном с расту-
щей, как снежный ком, про-
блемой отходов, имеет под 

собой, к сожалению, действительно 
прочную основу. Число несанкциони-
рованных мест складирования отходов 
растет в геометрической прогрессии.

Понятно, что репатриация стабиль-
ной обстановки в этом плане, хотя бы 
относительно стабильной, возможна 
лишь в регионах, имеющих повышен-
ный индекс реагирования на пробле-
му, в таких, к примеру, как Чувашская 
Республика. Для управления ситуацией 
«мусорного коллапса» в регионе, точ-
нее, в рамках отдельных его террито-

Чрезвычайно опасные химические 
вещества должны подвергаться 
демеркуризации 
Каждая компактная люминесцентная лампа содержит 3-5 мг ртути, 
находящейся в агрегатном состоянии в виде паров. При разрушении 
лампы происходит выброс паров ртути, которые могут вызвать отрав-
ление населения. По гигиенической классификации ртуть относится 
к I классу опасности (чрезвычайно опасное химическое вещество). 
Исходя из этого, должно быть предусмотрено специальное хранение 
отходов этого класса с дальнейшей утилизацией (демеркуризацией).

рий, принимаются специальные жест-
кие регламенты, призванные хотя бы 
в урезанной форме, но все же сдержи-
вать разрастание неблагополучной об-
становки.

Образцом такого грамотного устра-
нения экологически опасных точек ста-
ло Постановление Администрации г. Но-
вочебоксарска Чувашской Республики, 
принятое в марте текущего года, «Об 
утверждении правил обращения с отра-
ботанными ртутьсодержащими лампа-
ми». В новых правилах четко прописано, 
что они обязательны для исполнения 
юридическими лицами (независимо от 
организационно-правовой формы), ИП, 
а также физическими лицами, не имею-

щими лицензии на осуществление де-
ятельности по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортированию, 
размещению отходов I-IV класса опас-
ности, эксплуатирующих осветитель-
ные устройства и электрические лампы 
с ртутным заполнением. 

Конкретные требования документ 
устанавливает и для муниципальных 
предприятий, в частности, по обустрой-
ству мест временного накопления от-
работанных ламп. Компаниям, осу-
ществляющим управление жилищным 
фондом, рекомендовано организо-
вать прием от населения отработанных 
ртутьсодержащих ламп.

Перед предприятиями торговли по-
ставлена задача организовать на своих 
территориях пункты приема отработан-
ных ртутьсодержащих ламп. Дополни-
тельно для юридических лиц и ИП по-
ручено разрабатывать инструкции по 
сбору, накоплению, использованию, 
обезвреживанию, транспортированию 
и размещению отработанных ламп, 
кроме того, назначить ответственных 
лиц за обращение с отходами.

В правилах прописан порядок сбо-
ра и накопления отработанных ламп. 
Установлено, к примеру, что потребите-
ли ртутьсодержащих ламп (кроме фи-
зических лиц) осуществляют накопле-
ние отработанных отходов. Накопление 
производится отдельно от других видов 
отходов. Не допускается самостоятель-
ное обезвреживание, использование, 
транспортирование и размещение ламп 
потребителями отработанных ртутьсо-
держащих ламп, а также их накопление 

ИГНАТЬЕВ 
Михаил Васильевич,
глава Чувашской Республики

Приволжское управление ростехнадзора / ЭКОлОГиЧеСКий меНедЖмеНТ
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Месторождения 
полезных ископае-
мых исключены из 
числа ОПО

Из числа опасных про-
изводственных объектов 
исключены те, на кото-
рых ведутся работы по 
добыче общераспростра-
ненных полезных иско-
паемых, а также место-
рождения, где ведется 
разработка россыпных 
месторождений полез-
ных ископаемых, осу-
ществляемая открытым 
способом без примене-
ния взрывных работ.
Это нововведение обу-
словлено изменениями, 
внесенными в Федераль-
ный закон от 21 июля 
1997 года № 116-ФЗ 
«О промышленной безо-
пасности опасных произ-
водственных объектов» 
Федеральным законом 
от 4 марта 2013 года 
№ 22-ФЗ, которые каса-
ются категорий опасных 
производственных объ-
ектов. 
Продиктованные зако-
нодательной модерниза-
цией изменения вступят 
в силу с 15 марта теку-
щего года.

в местах, являющихся общим имуществом 
собственников помещений многоквартир-
ного дома. Потребители ртутьсодержащих 
ламп (кроме физических лиц) для накопле-
ния поврежденных отходов обязаны ис-
пользовать специальную тару. Сбор ламп 
у потребителей осуществляют специа-
лизированные организации. Компании, 
осуществляющие управление жилищным 
фондом, организуют прием ламп от насе-
ления обслуживаемого жилого фонда и их 
накопление. Для этих целей должны быть 
созданы пункты приема, оснащенные кон-
тейнерами для их накопления.

Со своей стороны Администра-
ция города организует сбор отработан-
ных ламп, информирование юридиче-
ских и физических лиц, ИП о порядке 
осуществления такого сбора. Админи-
страция создает пункты приема отра-
ботанных ламп, оснащенные специаль-
ными контейнерами для их накопления. 
Предприятиям торговли рекомендует-
ся представлять места для организации 
муниципальных пунктов приема ртутьсо-
держащих ламп.

Документ регламентирует порядок 
транспортирования отработанных от-
ходов. Эти меры осуществляются в со-
ответствии с требованиями правил 
перевозки опасных грузов. Для транс-
портирования ламп используется спец-
тара, обеспечивающая герметичность 
и исключающая возможность загрязне-
ния окружающей среды. В местах сбора, 
размещения и транспортирования ламп 
(включая погрузочно-разгрузочные пун-
кты и грузовые площадки транспортных 
средств), в которых может создаваться 
концентрация ртути, превышающая гигие-
нические нормативы, предусматривается 
установка автоматических газосигнализа-
торов на пары ртути. Зоны заражения не-
обходимо снабдить СИЗ.

Размещение отходов осуществля-
ется специализированными организа-
циями. Хранение ламп производится 
в специально выделенном помещении, за-
щищенном от химически агрессивных ве-
ществ, осадков, поверхностных и грунто-
вых вод, а также в местах, исключающих 
повреждение тары. Не допускается со-
вместное хранение поврежденных и непо-
врежденных ламп. Хранение поврежден-
ных отходов осуществляется в спецтаре. 
Обезвреживание ведется организация-
ми, осуществляющими переработку ме-
тодами, обеспечивающими соблюдение 
санитарно-гигиенических, экологических 
требований. В случае возникновения у по-
требителя отработанных ламп аварийной 
ситуации, в частности, сбоя ртутьсодер-
жащей лампы (ламп), загрязненное по-
мещение должно быть покинуто людьми 
и  организован вызов специализирован-
ных компаний для проведения обеззара-
живания помещений.

При обнаружении отработанных ламп 
вне установленных мест их хранения или 
разлива металлической ртути предписано 
немедленно сообщать в органы МЧС. Лик-
видация аварийной ситуации обеспечи-
вается силами хозяйствующего субъекта 
и специализированными службами. 

Процент ртутьсодержащих ламп, 
подвергающихся переработке 
(общероссийская статистика)

40 % 

1-2 
тыс. руб.

Размер штрафов за нарушение правил обращения с опасными отходами
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УСКОВ Сергей Александрович, 
заместитель руководителя 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора

Вопросам электробезопасности – 
пристальное внимание 
энергонадзора

Обеспечение безопасности энергетических установок и се-
тей — одна из основных задач Ростехнадзора. Об итогах 
контрольно-надзорной деятельности в данной области, реа-
лизованной Волжско-Окским управлением Ростехнадзора за 
2012 год, рассказывает заместитель руководителя управления 
Усков Сергей Александрович.

Государственный энерге-
тический надзор осущест-
влялся в плановом порядке 
и в соответствии с действу-

ющим законодательством на осно-
вании программ, методик и инструк-
ций. Также контрольные мероприятия 
проводились по обращениям граж-
дан, юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей с жалобами 
о нарушении их прав. В 2012 году со-
трудниками Волжско-Окского управ-
ления Ростехнадзора было проведе-
но 1591 плановая и 764 внеплановых 
проверки, выявлено более 17,4 тыс. 
нарушений норм и правил, вынесе-
но 1308 постановлений о наложении 
штрафов на сумму 4091 тыс. рублей. 
Энергонадзором управления было 
допущено в эксплуатацию 876 новых 
и реконструированных энергоуста-
новок.

В 2012 году аварий на поднадзор-
ных объектах электро- и теплоэнер-

гетики не выявлено. По сравнению 
с 2011 годом произошло увеличение 
общего числа случаев электротрав-
матизма. Так, на объектах, поднад-
зорных Волжско-Окскому управле-
нию Ростехнадзора, произошло 
четыре случая производственного 
травматизма со смертельным исхо-
дом:

25.05. 2012 года – «Сормов-
ская ТЭЦ», Нижегородский фили-
ал ОАО «ТГК-6» (г. Нижний Новгород).

05.08. 2012 года   – ОАО «Нижегород-
ское научно-прроизводственное объ-
единение имени М.В. Фрунзе» 
ОАО «ННПО имени М.В. Фрунзе» 
(г. Нижний Новгород).

09.08. 2012 года – ООО «Алтэкс» 
(Нижегородская область, Шатков-
ский район, пос. Светлогорск).

09.09. 2012 года – ОАО «Арза-
масское научно-производственное 
предприятие «ТЕМП-АВИА» (Ниже-
городская область, г. Арзамас).

Все четыре несчастных случая 
со смертельным  исходом произош-
ли с производственным электротех-
ническим персоналом.

Организационными и техниче-
скими причинами несчастных слу-
чаев стали: слабый контроль за 
проведением работ со стороны 
лиц, ответственных за безопас-
ность работ; отсутствие или недо-
статочность инструктажа по охра-
не труда; неудовлетворительная 
организация обучения и проверки 
знаний; неудовлетворительная ор-
ганизация работ административно-
техническим персоналом; невыпол-
нение мероприятий по удалению 
опасного фактора из рабочей зоны; 
нарушение технологии выполне-
ния работ; ошибочные действия по-
страдавших.

По результатам расследова-
ния несчастных случаев разработа-
ны и выполняются мероприятия по 
устранению их причин. В том чис-
ле выполняется проверка соот-
ветствия монтажа электрических  
сетей и электрооборудования  тре-
бованиям нормативных документов. 
В обязательном порядке проводит-
ся внеочередная проверка знаний   
требований правил и инструкций. 
К руководителям и другим долж-
ностным  лицам, в действиях кото-
рых усматривается состав адми-
нистративного правонарушения, 
к юридическим лицам применяют-

Истекший год характеризуется ростом числа случаев электротравма-
тизма. Так, на объектах, поднадзорных Волжско-Окскому управлению 
Ростехнадзора, произошло четыре случая производственного травма-
тизма со смертельным исходом.
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ся  статьи Кодекса РФ об админи-
стративных правонарушениях. По-
сле того как произошел несчастный 
случай на производстве, по согласо-
ванию с прокуратурой проводится 
проверка предприятий по вопросам 
технического состояния электроу-
становок, организации их безопас-
ной и безаварийной эксплуатации. 
Руководителям компаний рассы-
лаются информационные письма 
с анализом обстоятельств и при-
чин несчастных случаев, происшед-
ших на объектах энергетики. В це-
лях предупреждения несчастных 
случаев и снижения уровня травма-
тизма в организациях проводятся 
внеплановые инструктажи. О прове-
дении мероприятий, направленных 
на снижение травматизма в элек-
троустановках, компании письмен-
но информируют Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора.

Основные проблемы, влияю-
щие на обеспечение безопасности 
и противоаварийной устойчиво-
сти на поднадзорных предприяти-
ях — дефицит  электрической и те-
пловой мощности, ограничение по 
пропускной способности  и недо-
статочное развитие электриче-
ских сетей, а также высокий износ  
электросетевого и энергетиче-
ского оборудования топливно-
энергетического комплекса (до 
80 %). Энергетическую независи-
мость снижает также отсутствие 
собственных крупных электрогене-
рирующих установок и месторож-
дений традиционных видов топлива 
(природного газа, нефти, каменно-
го угля). В недостаточном объеме 
вкладываются инвестиции в обнов-
ление, модернизацию оборудо-
вания топливно-энергетического 
комплекса, что способствует про-
должению старения основных фон-
дов, повышению уровня аварийно-
сти и снижению эксплуатационной 
готовности. Одним из определяю-
щих факторов достижения энер-
гетической безопасности являет-
ся эффективное использование 
топливно-энергетических ресур-
сов, а также вовлечение в топлив-
ный баланс местных видов топлива 
(торф).

Также к проблемам обеспече-
ния энергетической безопасности 
и противоаварийной устойчивости 
можно отнести следующие:

- отсутствие резервных источ-
ников электроснабжения на объ-
ектах социальной и коммунальной 
сферы;

- низкий уровень эксплуатации 
энергооборудования, нарушение 
сроков периодичности и объемов 
планово-предупредительных ремон-
тов, а также их низкое качество;

- отсутствие квалифицированно-
го электротехнического персонала, 
либо его крайне низкая квалифика-
ция (особенно на объектах бюджет-
ной и социальной сферы);

- появление бесхозяйных объек-
тов электроэнергетики, связанное 
с ликвидацией предприятий, сменой 
собственников и профиля деятель-
ности;

764

1591 

плановые проверки
внеплановые проверки

Количество проверок, осуществлен-
ных Волжско-Окским управлением 
Ростехнадзора в сфере 
энергонадзора за 2012 год
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- уязвимость воздушных ЛЭП 
и опор от террористических прояв-
лений и вандализма;

- физический износ котлов, отра-
ботавших расчетный ресурс;

- отсутствие эксплуатационно-
го контроля и технического диагно-
стирования трубопроводов тепловых 
сетей.

 
Мероприятия по повышению 
надежности и устойчивости 
функционирования единой 
национальной энергосистемы
России

В 2012 году была введена в экс-
плуатацию двухцепная ВЛ 220 кВ 
Нижегородская — Борская, завер-
шена реконструкция ВЛ-110 кВ Ни-
ГРЭС — Заволжская. На данный 
момент продолжается комплекс-
ное перевооружение и реконструк-
ция следующих подстанций: ПС 220 
кВ «Борская», ПС 500/220/110 кВ 
«Арзамасская», ПС 220 кВ «Зареч-
ная», ПС-110 кВ «Дзержинская», 
ПС-110 кВ «Павлово», ПС-110кВ 
«Ворсма», ПС-110 кВ «Стрелка». 
Ведутся работы по сооружению ВЛ-
500 кВ Костромская ГРЭС — Ни-
жегородская, ВЛ 220кВ Семенов-
ская — Узловая с расширением ПС 
220 кВ «Семеновская». В прошлом 
году также проведена реконструк-
ция с заменой оборудования на ПС 
220/110/10кВ «Рузаевка» филиала 
«ФСК ЕЭС» Средне-Волжское ПМС.

Проводимая работа должна по-
ложительно сказаться на повышении 
надежности и устойчивости энер-
госистемы Нижегородской области 
и Республики Мордовия. 

Количество 
проверок

Число 
нарушений

Основные итоги мероприятий в области энергонадзора, проведенных 
Волжско-Окским управлением Ростехнадзора за 2012 год

В 2012 году 
сотрудниками 
Волжско-Окского 
управления 
Ростехнадзора 
в сфере 
энергонадзора 
было проведено 
1591 плановая 
и 764 внеплано-
вых проверки

Число 
вынесенных 

постановлений

Сумма 
шртафов

Число 
допущенных 

в эксплуатацию 
объектов

По итогам 
контрольно-
надзорной 
деятельности  
выявлено более 
17,4 тыс. 
нарушений 
действующих 
норм и правил

Сотрудниками 
Волжско-
Окского 
управления 
Ростехнадзора 
по итогам 
энергонадзора 
вынесено 1308 
постановлений 
о наложении 
штрафов 

Общая сумма 
штрафов, 
наложенных 
инспекторами 
Ростехнадзора 
за нарушения 
действующих 
норм 
и правил, 
составила 
4091 тыс. руб.

Сотрудниками, 
осуществляю-
щими государ-
ственный 
энергетический 
надзор, было 
допущено 
в эксплуатацию 
876 новых 
и реконструиро-
ванных 
энергоустановок
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В Нижегородской области создан серьезный прецедент: привлечение 
виновного к уголовной ответственности по ч. 2 ст. 247 УК РФ за на-
рушение правил захоронения опасных отходов на полигоне ТБО. Это 
действенный инструмент для минимизации числа нарушений. 

САФОНОВ 
Сергей Владимирович,
нижегородский природоохранный 
прокурор, почетный работник 
прокуратуры Российской Федерации

Сергей Сафонов: 
«Сегодня обезвреживается 
немногим более половины отходов, 
при этом полигоны ТБО 
исчерпали свой ресурс»

Одной из основных угроз экологической безопасности Рос-
сии является накопление отходов производства и потребления. 
Объемы образующихся отходов значительно превышают темпы 
развития системы объектов для их размещения, переработки 
и утилизации.

Используется и обезвре-
живается немногим более 
половины образующихся 
отходов. Остальная часть 

отходов размещается на территориях 
хозяйствующих субъектов и свалках. 
При этом большинство санкциониро-
ванных свалок и полигонов ТБО ис-
черпало свой ресурс и представляет 
эпидемиологическую опасность, они 
являются источником загрязнения 
окружающей среды. 

Как показывают прокурорские 
проверки, органами государственной 
власти субъектов Федерации, местно-
го самоуправления, уполномоченны-
ми природоохранными органами про-
водится определенная работа в сфере 
обеспечения безопасного обращения 
с отходами. Однако принимаемых мер 

явно недостаточно. Предоставленные 
полномочия указанными органами ре-
ализуются не достаточно эффективно, 
нарушения закона в данной сфере но-
сят распространенный характер.

Всего в 2012 году Нижегородской 
природоохранной прокуратурой на 
поднадзорной территории выявлено 
1682 нарушения закона, из которых 
в  сфере обращения отходов произ-
водства и потребления — 702.

В целях устранения выявленных на-
рушений применяется  комплекс мер 
прокурорского реагирования, предъ-
являются иски, по направленным про-
куратурой материалам проверок воз-
буждаются уголовные дела. 

Ненадлежащее осуществле-
ние функций органами управления 
и контроля способствует распро-

странению нарушений требований 
законодательства в сфере обраще-
ния с отходами хозяйствующими 
субъектами. 

Например, в г. Нижнем Новгоро-
де судом рассмотрен и удовлетворен 
иск Нижегородской природоохранной 
прокуратуры к ООО «Строительная 
компания «Эверест» о прекращении 
строительства асфальтобетонного за-
вода и освобождении территории си-
биреязвенного скотомогильника от 
построек и оборудования и иного иму-
щества предприятия. В настоящее 
время строительство прекращено, ве-
дется демонтаж незаконно установ-
ленного оборудования.

Необходимо отметить, что для ре-
ального устранения нарушений при-
родоохранного законодательства 
требуются большие временные и  фи-
нансовые затраты, в связи с этим про-
куратура держит на постоянном кон-
троле исполнение требований актов 
прокурорского реагирования и выне-
сенных судами решений. 

В Нижегородской области испол-
нено решение суда по иску природо-
охранной прокуратуры об обязании 
Администрации г. Дзержинска орга-
низовать мероприятия по ликвида-
ции свалки, расположенной вблизи 
ОАО «Оргстекло» на землях населен-
ных пунктов на площади 5 га, и утили-
зации отходов производства и потре-
бления (иск предъявлен в 2008 году, 
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в 2010 году предоставлена отсроч-
ка исполнения на два года). Разрабо-
тан проект и в 2011 году проведена 
рекультивация данной свалки, стои-
мость работ составила порядка 10 млн 
руб. Площадь свалки уменьшена до 
1 га. По периметру сооружен  водо-
непроницаемый экран и ограждение, 
сверху — саркофаг из грунта. Для кон-
троля возможного загрязнения грун-
товых вод оборудованы наблюдатель-
ные скважины.

Самой острой проблемой является 
эксплуатация полигонов ТБО в район-
ных центрах Нижегородской области. 
Многие из них исчерпали свои ресур-
сы, на них систематически происходит 
самовозгорание отходов, в результате 
чего наносится вред окружающей сре-
де и здоровью граждан. Вместе с тем 
быстро решить проблему и сразу пре-
кратить эксплуатацию полигона ТБО 
не представляется возможным, так 
как складировать образующиеся отхо-
ды в районных центрах больше некуда, 
а рекультивация старых свалок и стро-
ительство новых полигонов требуют 
много времени, сил, а также больших 
капиталовложений, из-за чего решать 
вопросы самостоятельно порой никто 
не спешит. В связи с этим мы предъ-
являем иски и при наличии оснований 
решаем вопрос о привлечении вино-
вных к уголовной ответственности.

В Нижегородской области соз-
дан прецедент привлечения виновно-
го к уголовной ответственности по ч. 2 
ст. 247 УК РФ за нарушение правил 
захоронения опасных отходов на по-
лигоне ТБО. К уголовной ответствен-
ности был привлечен начальник поли-
гона ТБО «Игумново» г. Дзержинска, 
по вине которого вследствие наруше-
ния технологии захоронения отходов, 
вывозимых из областного центра, на 
полигоне происходили системати-
ческие возгорания с выбросом в ат-
мосферный воздух фенола, аммиака, 
оксида углерода и других вредных хи-
мических веществ с превышением до-
пустимой концентрации, задымляю-
щих близлежащие населенные пункты, 
что вызвало жалобы жителей. По иску 
прокуратуры в 2008 году Дзержинский 
городской суд принял решение о пре-
кращении эксплуатации полигона ТБО 
г. Дзержинска «Игумново». С указан-
ного времени ход исполнения реше-
ния суда мы держали на постоянном 
контроле, принципиально и настой-
чиво добиваясь разрешения данного 

вопроса, инициировали его рассмо-
трение на всех уровнях, поскольку пре-
кращение эксплуатации полигона ТБО 
напрямую зависело от возведения но-
вого. В результате в июне 2012 года 
открыт современный модернизиро-
ванный полигон ТБО «Новоигумново», 
предназначенный для размещения 
отходов городов Н. Новгорода, Дзер-
жинска, Володарского района. Общий 
объем инвестиций составил 200 млн 
рублей. Эксплуатация старого поли-
гона ТБО «Игумново» прекращена, 
что стало важнейшим событием года 
в сфере экологии для Нижегородской 
области. Кроме того, нами предъявле-
ны иски о прекращении эксплуатации 
несанкционированных свалок в Семе-
новском (решение от 12.01. 2009 года 
об обеспечении соблюдения техно-
логического режима эксплуатации 
свалки), Сокольском (решение от 

06.04. 2009 года), Ковернинском (ре-
шение от 28.06. 2007 года), Городец-
ком (решение от 08.12. 2011 года) 
районах и других, которые удовлетво-
рены, судом предоставлена отсрочка 
исполнения.

Действия прокуратуры способство-
вали тому, что Правительством области 
был разработан комплекс мер, направ-
ленный на решение проблемы захоро-
нения отходов. Утверждена областная 
целевая программа «Развитие систе-
мы обращения с отходами производ-
ства и потребления на 2009-2014 гг.», 
предусматривающая открытие девяти 
межмуниципальных полигонов ТБО. Во 
исполнение программы в январе этого 
года в Городецком районе открыт со-
временный мусоросортировочный 
комплекс с межмуниципальным по-
лигоном для захоронения непригод-
ных к переработке ТБО. Размер инве-
стиций составил порядка 550 млн руб. 
Комплекс будет обслуживать Борский, 
Городецкий, Семеновский, Ковернин-
ский, Сокольский, левобережные ча-
сти Лысковского и Воротынского рай-
онов с населением 270 тыс. человек. 
Это приведет к реальному исполнению 
решений судов по нашим искам и ре-
шению проблем несанкционированно-
го размещения отходов в четырех рай-
онах области.

Нижегородским природоохранным 
прокурором за 2007-2012 гг. предъяв-
лено 45 исков о прекращении эксплу-
атации несанкционированных муни-
ципальных свалок в разных районах 
области. 

Оперативное совещание в Нижегородской 
природоохранной прокуратуре

Общее число нарушений — 1682

     

Число нарушений в сфере 
обращения с отходами 
производства и потребления
(в общей структуре нарушений, 
выявленных Нижегородской 
природоохранной 
прокуратурой за 2012 год)

702
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Безопасность, соответствующая 
требованиям времени

Специфика работы ОАО «Арзамасский приборостроительный завод 
им. П.И. Пландина» в области промышленной и экологической безопас-
ности, как и любого другого динамично развивающегося предприятия, 
заключается в том, что в условиях наращивания производственных мощ-
ностей, необходимых для достижения целей, нельзя допускать роста рис-
ков промышленных аварий и экологических загрязнений.

Важнейшими составля-
ющими такого риск-
менеджмента являются 
внедрение в производ-

ство энергосберегающих техноло-
гий, обновление и модернизация 
оборудования с использованием 
современных систем безопасности 
и контроля, бережное отношение 
к энергоресурсам и окружающей 
среде. Эта работа дает очевидные 
результаты. При росте производ-
ства потребление энергоресурсов 
(топлива, электроэнергии, воды, 
пара) не увеличивается, а даже 
снижается, что напрямую связано 
с сокращением объемов парнико-
вых выбросов в атмосферу, загряз-
няющими факторами химического 
и физического характера.

Так, в 2012 году на предпри-
ятии было сэкономлено свыше 
500 тыс. кВт (0,8 %) электроэнер-
гии и 776 тыс. м3 (7 %) природного 
газа, а рост объемов производства 
по отношению к 2011 году составил 
13,2 %.

«Рост производственных по-
казателей и обеспечение беза-
варийной работы предприятия 
невозможно без технического пе-
реоснащения производства, мо-
дернизации оборудования и техно-
логических процессов, — отмечает 
генеральный директор ОАО «АПЗ» 
О. Лавричев. — Вкладывая большие 
финансовые средства в техперево-
оружение производства и  модерни-
зацию энергетического хозяйства, 
а это порядка 200-300 млн рублей 
ежегодно, мы понимаем, что нам 

электрическую и экологическую 
безопасность функционирования 
подстанции. 

Новые высокопроизводительные 
водогрейные котлы EVROTERM по-
зволили не только значительно сни-
зить потребление электроэнергии 
и газового топлива, но и обеспе-
чить более высокий уровень безо-
пасности работы котельной за счет 
автоматических систем регулиро-
вания процесса горения и защиты 
от аварийных ситуаций. 

Для гальванического цеха приоб-
ретена линия анодирования алюми-
ниевых деталей в серной кислоте. 
Линия выполнена из современных 
материалов, устойчивых к химиче-
ской коррозии, оборудована авто-
матизированной системой поддер-

ЛАВРИЧЕВ 
Олег Вениаминович, 
генеральный директор ОАО «АПЗ»

Основные компоненты 
риск-менеджмента
В целях надзора за обеспечением промышленной и экологической 
безопасности на предприятии разработан ряд программ и положений 
об организации и осуществлении контроля:
- положение об организации и осуществлении производственного кон-
троля за соблюдением требований промышленной безопасности при 
эксплуатации опасных производственных объектов;
- программа производственного экологического контроля;
- положение об организации и осуществлении производственного эко-
логического контроля за соблюдением требований в области обраще-
ния с отходами;
- программа производственного контроля за соблюдением санитарных 
правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилак-
тических) мероприятий.

нужно не просто высокопроизводи-
тельное оборудование, а обеспе-
ченное современными системами 
безопасной эксплуатации и авто-
матического контроля.  Поэтому на 
смену устаревшему универсально-
му оборудованию мы приобретаем 
высокоточные программные обра-
батывающие центры мировых про-
изводителей».

В 2012 году на предприятии про-
ведена модернизация заводской 
электрической подстанции, в ко-
торой старые  (80-х годов выпу-
ска) масляные выключатели были 
заменены на высоконадежные ва-
куумные с современной систе-
мой дуговой защиты, обеспечи-
вающие надежную и безопасную 
коммутацию электрических цепей, 
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жания заданной температуры и уровня 
химических растворов в ваннах. Обору-
дование оснащено эффективной вен-
тиляцией и системой сигнализации 
неисправностей. Ванны имеют меха-
низированные крышки и электроподо-
грев, что значительно уменьшает объем 
вредных испарений.

Для рационального использования 
энергоресурсов проводится работа по 
модернизации отопления корпусов за-
вода, перехода с парового отопления 
на воздушное с системой  регулирова-
ния температуры.

Одним из природоохранных направ-
лений  в развитии предприятия являет-
ся модернизация очистных сооружений. 
Для очистки сточных канализационных 
вод до рыбохозяйственных нормативов 
в заводской профилакторий «Морозов-
ский» приобретено новое оборудование 
с более эффективным и рациональным 
по сравнению с биологическим физико-
химическим методом очистки. Приме-
нение флотационно-фильтрационной 
системы и реагентной обработки сточ-
ных вод позволит значительно повысить 
эффективность работы данных очист-
ных сооружений. В планах — приоб-
ретение установки для обессоливания 
воды из артезианской скважины с це-
лью обеспечения в стоках допустимых 
норм содержания сульфатов.

Для повышения эффективности ра-
боты заводских очистных сооружений 
проведено экологическое обследова-
ние и определены мероприятия по их 
модернизации.

Нижегородская область, г. Арзамас, ул. 50 лет ВЛКСМ, д. 8А, 
е-mail: apz@oaoapz.com, www.oaoapz.com

Особое внимание уделяется отхо-
дам производства, организации рабо-
ты по их учету, размещению, вторичной 
переработке, утилизации. В 2012 году 
вторично переработано и использова-
но в производстве около 8 тонн пласт-
массы, регенерировано более 6 тонн 
нефраса и спирто-нефрасовой сме-
си, очищено 124 тонны смазочно-
охлаждающей жидкости на водной 
основе. В планах предприятия — при-
обретение установок для регенерации 
электролитов гальванического произ-
водства и производства печатных плат, 
которые позволят не только извле-
кать ценные металлы из отработанных 
электролитов, но и самостоятельно их 
обезвреживать на очистных сооруже-
ниях, сэкономив тем самым средства 
на их утилизацию.

Вопросами организации контроля 
за обеспечением промышленной и эко-
логической безопасности на предпри-
ятии занимается отдел охраны труда 
и промышленной безопасности, работ-
ники которого периодически проходят 
обучение и повышение квалификации, 
участвуют в семинарах и совещаниях 
различного уровня.  В составе отдела 
имеется санитарно-промышленная ла-
боратория, аккредитованная на право 
проведения инструментальных изме-
рений и оценок параметров окружа-
ющей среды, промышленных стоков. 
Специалисты отдела не раз подтверж-
дали свою компетентность по резуль-
татам проведения внешних аудитор-
ских проверок. 

Для рационального ис-
пользования энерго-
ресурсов проводится 
работа по модерниза-
ции отопления корпу-
сов завода, перехода 
с парового отопления 
на воздушное с систе-
мой регулирования 
температуры.  

Для очистки сточных 
канализационных вод 
ОАО «АПЗ» приобретено 
новое оборудование — 
с более эффективным 
и рациональным по срав-
нению с биологическим 
физико-химическим ме-
тодом очистки.

Модернизация

Модернизированная 
электроустановка

Новое оборудование для очистных сооружений в заводском 
профилактории «Морозовский»

мОдерНизаЦиЯ / Волжско-Окское управление ростехнадзора
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ШАНЦЕВ 
Валерий Павлинович,
губернатор Нижегородской области

Новая программа «Чистая вода в Ниже-
городской области» инновационна. Она 
предполагает развитие государственно-
частного партнерства в секторе водо-
снабжения, увеличение инвестиционной 
привлекательности организаций комму-
нального комплекса, а также повышение 
технического уровня надежности систем 
водоснабжения — на основе прогрессив-
ных методов и технологий.

Нижегородская область уходит 
от синдрома водного дефицита
Экологический «менталитет» российских регионов не терпит разрастания проблем, касающихся 
обеспечения населения водными ресурсами. Конечно, очевидно, что эта тема по-прежнему стре-
мится к бесконечности. Однако не менее очевидно, что территории, для которых решение «вод-
ной проблемы» еще находится в безусловном вакууме, изыскивают потенциал для сдерживания 
негативных экотрендов. К примеру, в Нижегородской области используют для этого программ-
ный механизм, далекий от точечного устранения проблемы: областным Правительством принята 
адресная программа «Чистая вода в Нижегородской области на 2013-2017 годы».

Надо сказать, что конструк-
тив новой Программы весь-
ма близок к инструментам, 
которые действительно 

способны создать перелом в ситуа-
ции с обеспечением населения каче-
ственной водой. Да, с одной стороны, 
при анализе документа видно, что по-
ставленные цели во многом пролонги-
руют политику, проводимую в регионе 
прежде: главная задача состоит в при-
ведении к единому знаменателю ка-
чества водных ресурсов и санитарно-
гигиенических требований. Но вместе 
с тем в Программе присутствует инно-
вационное ядро, заключающее в себе 
современные подходы, которые, по 
сути, и должны коренным образом по-
влиять на решение обсуждаемого во-
проса. 

Так, в результате реализации ме-
роприятий программы, объем фи-
нансирования которой — весом 

в 10031524,422 тыс. рублей, бу-
дут построены и реконструирова-
ны водозаборы общей мощностью 
6,08 тыс. м3/сутки, станции водопод-
готовки мощностью 47,68 тыс. м3/
сутки, водопроводные сети протя-

женностью 61,12 км, канализацион-
ные сети протяженностью 19,42 км, 
очистные сооружения мощностью 
35,65 тыс. м3/сутки.

Об инновационности програм-
мы говорит и то, что в пуле постав-
ленных задач находится развитие 
государственно-частного партнер-
ства в секторе водоснабжения ком-
мунального хозяйства Нижегородской 
области, увеличение инвестиционной 
привлекательности организаций ком-
мунального комплекса, развитие цен-
трализованных систем водоснабжения 
с повышением технического уровня на-
дежности их функционирования. Так-
же целью является увеличение энер-
гоэффективности технологических 
процессов в сфере водопроводно-
канализационного хозяйства, осу-
ществление строительства, рекон-
струкции систем и сооружений по 
сбору, очистке и отведению сточных 
вод — с применением прогрессивных 
методов, технологий и оборудования. 

Задачи-максимум программы 
масштабны и экологически ориен-

Доля уличной водопроводной сети, нуждающейся в  замене 
(территории Нижегородской области) 

Объем финансирования программы «Чистая вода в Нижегородской 
области на 2013-2017 годы»

средства федерального бюджета — 
111 294,506 тыс. рублей
       
средства областного бюджета — 
946 265,066 тыс. рублей
           
средства местных бюджетов — 
179 406,850 тыс. рублей
            
средства внебюджетных источников — 
8 794 558,000 тыс. рублей

28 %
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тированы. В результате планируется 
значительно улучшить качество пи-
тьевой воды, гармонизировать пока-
затели водоснабжения и водоотведе-
ния для населения с существующими 
стандартами.  

На сегодняшний день источника-
ми питьевого водоснабжения населе-
ния Нижегородской области являются 
поверхностные и подземные водоис-
точники. Причем эксперты утвержда-
ют: и поверхностные, и подземные 
водоисточники испытывают активное 
антропогенное и техногенное воздей-
ствие. Наиболее выражено это воз-
действие для поверхностных водоис-
точников, так как они используются 
как водные пути для прохождения су-
дов, как приемники сточных вод, в том 
числе неочищенных ливневых стоков 
с территорий населенных пунктов Ни-
жегородской области.

Преобладающими веществами, 
загрязняющими водоемы, остаются 
фенолы, нефтепродукты, ПАВ, соеди-
нения железа, азота, легкоокисляе-
мые органические вещества, а также 
микробиологические загрязнения.

Огромное влияние на качество 
воды водоемов оказывают канализа-
ционные очистные сооружения (КОС) 
и степень очистки сточных вод, сбра-
сываемых в водоемы. В Нижегород-
ской области 624 КОС, осуществля-
ющих сброс стоков после очистки 
в водные объекты. С учетом критериев 
санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия 88,4 % КОС соответствуют 
в основном действующим санитар-
ным правилам и нормативам. 72 КОС 
(11,6 %) не обеспечивают достаточ-
ную очистку сточных вод.

Основная часть крупных очистных 
сооружений сосредоточена в городах 
и поселках области.

В сельской местности превалиру-
ют местные канализационные систе-
мы. В шести районах области отсут-
ствуют канализационные очистные 
сооружения и разводящие канализа-
ционные сети (Бутурлинский, Спас-
ский, Тоншаевский, Тонкинский, Га-
гинский, Краснооктябрьский районы). 
Таким образом, очистка сточных вод 
от жилых и общественных зданий не 
проводится, что, в свою очередь, при-
водит к загрязнению почвы и подзем-
ных водоносных горизонтов. 

По-прежнему сохраняется акту-
альность внедрения современных 
методов дезинфекции и дезинвазии 

сточных вод на КОС, так как только на 
крупных очистных сооружениях обез-
зараживание проводится ультрафио-
летовым излучением.

Качество воды источников, ис-
пользуемых для хозяйственно-
питьевого водоснабжения, 
в 2011 году характеризовалось сле-
дующими показателями.

Удельный вес проб, не соответ-
ствующих гигиеническим норма-
тивам по санитарно-химическим 
показателям, составил по Нижего-
родской области 27,3 % (2010 год — 
26,4 %), по г. Н. Новгороду — 44 % 
(2010 год — 17,3 %).

В ряде районов области в питьевой 
воде регистрируются превышения по 
химическим показателям санитарно-
эпидемиологических правил и норма-
тивов СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питье-
вая вода. Гигиенические требования 
к качеству воды централизованных си-
стем питьевого водоснабжения. Кон-
троль качества».

В 23 районах области в питьевой 
воде постоянно регистрируются пре-
вышения предельно допустимой кон-
центрации элементов по химическим 
показателям. Во многих населенных 
пунктах превышение железа в питье-

вой воде и ухудшение ее качества свя-
зано с ветхостью и изношенностью во-
допроводных сетей. Так, износ сетей 
водоснабжения в среднем по области 
составляет 70 %, потери при транс-
портировке — 14,5 %. 

Ухудшающееся качество пи-
тьевой воды при неудовлетвори-
тельном состоянии водопроводно-
канализационного хозяйства 
населенных пунктов представля-
ет угрозу здоровью и безопасно-
сти населения. Использование не-
качественной питьевой воды ведет 
к вспышкам инфекционных заболе-
ваний. Потребление воды, не соот-
ветствующей гигиеническим норма-
тивам, определяет неблагополучное 
санитарно-эпидемиологическое 
состояние многих сельских насе-
ленных пунктов Нижегородской об-
ласти.

Специалисты прогнозируют, что 
инвестиции в мероприятия, направ-
ленные на обеспечение населения пи-
тьевой водой, развитие систем водо-
снабжения и водоотведения, позволят 
приостановить разрушение отрасли 
и в значительной степени повлияют 
на уровень бытовых услуг, сохранение 
здоровья граждан. 

2010 год

2013 год

26,4 %
27,3 %

Результаты реализации программы «Чистая вода в Нижегородской 
области» в части строительства и реконструкции водозаборов, станций 
водоподготовки, очистных  сооружений

Удельный вес проб, не соответствующих гигиеническим нормативам 
по санитарно-химическим показателям (Нижегородская область)
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Новый регламент выдачи 
разрешений на выброс 
вредных веществ

Получателями государ-
ственной услуги являются 
юридические лица и инди-
видуальные предпринима-

тели, имеющие стационарные источ-
ники выбросов загрязняющих веществ 
(за исключением радиоактивных ве-
ществ) в атмосферный воздух и не 
подлежащие Федеральному государ-
ственному экологическому контролю 
(далее — заявители).

От имени заявителя могут так-
же выступать физические и юридиче-
ские лица, имеющие право в соответ-
ствии с законодательством РФ, либо 
в силу наделения их заявителем в по-
рядке, установленном законодатель-
ством, полномочиями, выступать от их 
имени при взаимодействии с соответ-
ствующими органами исполнительной 
власти, органами и организациями 
при предоставлении государственной 
услуги.

Административный регламент не 
регулирует вопросы выдачи разре-
шений на выбросы юридическим ли-

цам и индивидуальным предприни-
мателям, имеющим стационарные 
источники выбросов вредных (загряз-
няющих) веществ (за исключением ра-
диоактивных веществ) в атмосферный 
воздух и подлежащим Федерально-
му государственному экологическому 
надзору; при эксплуатации транспорт-
ных и иных передвижных средств.

К основаниям для отказа в выдаче 
разрешений дополнительно отнесе-
ны, в частности: истечение срока дей-
ствия нормативов предельно допу-
стимых или временно согласованных 
выбросов вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферный воздух; выявле-
ние в составе выбросов в атмосферу 
загрязняющих веществ, не указанных 
в представленных заявителем нор-
мативах; превышение утвержденных 
нормативов выбросов (с учетом по-
грешности измерений). 

Результатами предоставления го-
сударственной услуги являются: вы-
дача разрешения на выбросы вредных 
веществ в атмосферный воздух уста-

Приказом  Министерства лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мор-
довия от 04.03. 2013 года № 154 утвержден новый Административный регламент по выдаче разре-
шений на выбросы вредных веществ (за исключением радиоактивных) в атмосферный воздух. До-
кумент устанавливает дополнительные основания для отказа хозяйствующим субъектам в выдаче 
разрешений, а также новые формы разрешения на выброс загрязняющих веществ. 

новленного образца; выдача письмен-
ного уведомления об отказе в выдаче 
разрешения на выбросы.

Разрешением на выбросы устанав-
ливается количество вредных веществ, 
допускаемых к выбросу в атмосфер-
ный воздух по каждой отдельной про-
изводственной территории при со-
блюдении условий, предусмотренных 
законодательством РФ: в пределах 
утвержденных нормативов предель-
но допустимых выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ в атмосфер-
ный воздух; в пределах установленных 
нормативов временно согласованных 
выбросов вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферный воздух.

При наличии утвержденных норма-
тивов ПДВ разрешение на выбросы 
выдается на срок действия указанных 
нормативов ПДВ. При наличии уста-
новленных нормативов ВСВ срок дей-
ствия разрешения на выбросы состав-
ляет 1 год с даты выдачи разрешения.

Для заявителей, которые осущест-
вляют ввод в эксплуатацию новых или 
реконструированных объектов со ста-
ционарными источниками выбросов 
вредных веществ, при наличии норма-
тивов ПДВ, установленных в составе 
утвержденной в установленном поряд-
ке проектной документации, разреше-
ние на выбросы выдается на срок до-
стижения проектных показателей (но 
не более двух лет).

Разрешения на выбросы выдают-
ся заявителям в целом (включая его 
отдельные производственные терри-
тории) или по отдельным производ-
ственным территориям.

Министерство принимает реше-
ние о выдаче разрешения на выбро-
сы или об отказе в выдаче разрешения 
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на выбросы в срок, не превышающий 
30 дней со дня поступления заявления 
и прилагаемых к нему документов.

Для предоставления государствен-
ной услуги заявитель представляет 
в Министерство следующие докумен-
ты:

- заявление о выдаче разрешения 
на выбросы по форме в соответствии 
с приложением 1 к Административно-
му регламенту;

- копию письма Управления Ро-
сприроднадзора по РМ об утвержде-
нии нормативов выбросов вредных ве-
ществ;

- установленные нормативы ПДВ 
для каждого стационарного источника 
выбросов заявителя в целом (включая 
его отдельные производственные тер-
ритории) или его отдельных производ-
ственных территорий;

- установленные нормативы ВСВ 
для каждого стационарного источника 
выбросов заявителя в целом (включая 
его отдельные производственные тер-
ритории) или его отдельных производ-
ственных территорий;

- копию документа, подтвержда-
ющего уплату госпошлины за выдачу 
разрешения на выбросы.

Основанием для начала процеду-
ры досудебного (внесудебного) об-
жалования решения или действия 
(бездействия) Министерства, долж-
ностного лица Министерства явля-
ется поступление в Министерство 
жалобы заявителя о его несогласии 
с результатом предоставления го-

сударственной услуги, изложенной 
с учетом требований, предусмотрен-
ных Административным регламентом, 
в письменной форме на бумажном 
носителе или в электронной форме.

Жалоба может быть направлена 
по почте, в том числе по электронной, 
а также может быть принята при лич-
ном приеме заявителя.

Жалоба должна содержать:
а) наименование Министерства, 

должностного лица Министерства, ре-
шения и действия (бездействие) кото-
рых обжалуются;

б) фамилию, имя, отчество (послед-
нее — при наличии), сведения о месте 
жительства заявителя — физическо-
го лица либо наименование, сведения 
о месте нахождения заявителя — юри-
дического лица, а также номер (но-
мера) контактного телефона, адрес 
(адреса) электронной почты (при на-
личии) и почтовый адрес, по которым 
должен быть направлен ответ заяви-
телю;

в) сведения об обжалуемых реше-
ниях и действиях (бездействии) Ми-
нистерства, должностного лица Мини-
стерства;

г) доводы, на основании которых за-
явитель не согласен с решением и дей-
ствием (бездействием) Министерства, 
должностного лица Министерства зая-

вителем могут быть представлены до-
кументы (при наличии), подтверждаю-
щие доводы заявителя, либо их копии.

Жалоба, поступившая в Министер-
ство в письменной форме или в фор-
ме электронного документа, подлежит 
рассмотрению должностным лицом, 
наделенным полномочиями по рас-
смотрению жалоб, в течение 15 ра-
бочих дней со дня ее регистрации, 
а в случае обжалования отказа Мини-
стерства, должностного лица Мини-
стерства в приеме документов у заяви-
теля либо в исправлении допущенных 
опечаток и ошибок или в случае обжа-
лования нарушения установленного 
срока таких исправлений — в течение 
пяти рабочих дней со дня ее регистра-
ции.

Не позднее дня, следующего за 
днем принятия решения, указанного 
в п. 77 настоящего Административного 
регламента, заявителю в письменной 
форме и по желанию заявителя в элек-
тронной форме направляется мотиви-
рованный ответ о результатах рассмо-
трения жалобы.

Заявитель имеет право обжало-
вать решения, действия (бездействие) 
должностных лиц Министерства в со-
ответствии с законодательством 
в суде общей юрисдикции, арбитраж-
ном суде. 

Законодательные изменения вводят дополнительные основания, 
дающие право отказать предприятию в выдаче разрешений на 
выбросы вредных веществ в атмосферный воздух. 

Волжско-Окское управление ростехнадзора / ЭКОлОГиЯ
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В САНАТОРИИ «СОЛНЕЧНЫЙ» 
созданы все условия 
для организации незабываемого 
корпоративного отдыха 

НУЗ «Санаторий «Солнечный» ОАО «Российские 
железные дороги» предлагает 
санаторно-курортные услуги по лечению заболе-
ваний органов дыхания, опорно-двигательного 
аппарата, нервной системы.

Санаторий расположен в курортном селе Кабар-
динка – живописном уголке Черноморского побе-
режья. Море, горы, чистый воздух, изумительные 
прибрежные ландшафты привлекают сюда отды-
хающих круглый год.

Размещение
В санатории созданы все 
условия для спокойного 
и комфортного отдыха. Гости 
размещаются в красивых, 
удобных трехэтажных 
спальных корпусах. Все 
номера оборудованы 
холодильниками, телевизора-
ми, кондиционерами. Также 
гостям предлагается разме-
щение в VIP-коттедже.
 

К услугам отдыхающих:
• два закрытых бассейна с пресной 
водой с подогревом • волейбольная 
и баскетбольная площадки • сауна 
• солярий • пляж • спортивный зал 
с паркетным покрытием • тренажер-
ный зал • теннисный корт • игры 
(бадминтон, нарды, шахматы) 
• автостоянка • библиотека 
• парикмахерская • детская игровая 
комната • экскурсионная и развле-
кательная программы

ЛЕЧЕБНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫЕ УСЛУГИ
- Лечение заболеваний органов дыхания
- Лечение опорно-двигательного аппарата
- Лечение заболеваний нервной системы
- ЛФК
- Аппаратная физиотерапия, 
ингаляции, фитотерапия
- Климатолечение, грязелечение
- Медикаментозная терапия, массаж, терренкур
- Фитобар
- Стоматологический кабинет
- Косметический кабинет 

Санаторий располагает современным конференц-залом для 
проведения семинаров, конференций, бизнес-встреч. 

Принимаем коллективные заявки 
для организации отдыха сотрудников компаний

353480, Краснодарский край, 
г. Геленджик, с. Кабардинка, ул. Революционная, д. 77, 
тел/факс: (86141) 65-641, 65-166, 
e-mail: sol_bron@list.ru
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