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Уважаемый Алексей Анатольевич!
Поздравляю Вас с важной датой – 5-летием 
со дня образования Инспекции государственного 
строительного надзора!

В современных условиях, когда строительная отрасль нахо-
дится на пути динамичного развития – модернизации, внедрения 
инноваций, – необходима система надзора, эффективно управ-
ляющая деятельностью предприятий. От контролирующих служб 
зависят качество и безопасность производства строительных ра-
бот. В Инспекции создан результативный механизм контроля за 
хозяйствующими субъектами. Он обеспечивает предупреждение 
нарушений, допускаемых при строительстве, реконструкции, ка-
питальном ремонте объектов. Это достигнуто благодаря блестя-
щей кадровой политике, объединившей высококвалифицирован-
ных специалистов с глубокими знаниями и обширным опытом. 

Желаю сотрудникам Инспекции успехов в реализации 
системы надзора, осуществления работы в выбранном на-
правлении — создающем основу для стабильного развития 
строительного комплекса республики. 

БИКБУЛАТОВ
Ильдар Ильшатович, 
заместитель Председателя
Правительства Удмуртской 
Республики

с 5-летием Инспекции Госстройнадзора!

Удмуртская Республика, 426008, г. Ижевск, ул. Удмуртская, д. 304, оф. 217, 
тел./факс: (3412) 902-426, 902-427, 902-428, 491-504, www.izhitsa.org, e-mail: izhitsa2004@mail.ru

18-20 апреля 2012 года г. Ижевск НОУ "ИПК "Интеграл" 
совместно с АНО "УКЦ "Ижица" проводит научно- 

практический  семинар"Охрана окружающей среды. 
Программные средства серии "Эколог"

18-19 апреля 2012 г.  Семинар: Экологическая документация, отчетность и платежи предприятия. 
Разработка природоохранной документации.

1. Юридические основы природоохранного законодательства. 
Последние изменения законодательства.
2. Природоохранная документация на предприятии. 
Экологическая отчетность и платежи. Разработка экологической документации. 
2.1. Обращение с отходами производства и потребления. 
Проекты на размещение отходов и лимиты, договоры на вывоз и размещение отходов, лицензии организаций на сбор, транспортировку, 
размещение, переработку отходов; временное накопление отходов на территории предприятия; перевод отходов в сырье (получение 
технических условий).
2.2. Охрана атмосферного воздуха. 
Основные требования к содержанию и оформлению проекта нормативов предельно допустимых выбросов. Расчет платежей за выбросы 
в атмосферный воздух. Отчетность по форме «2-тп (воздух)». 
2.3. Охрана водных объектов. 
Изменения природоохранного законодательства в водоохраной сфере. Нормирование: оформление и порядок согласования НДС. Плата 
за пользование водными объектами. Размер, условия и сроки внесения платы за пользование водными объектами. Отчетность по формам 
2-ТП, 4-ОС и другим.
2.4. Проектирование санитарно-защитных зон.

Выдается сертификат НОУ "ИПК "Интеграл" об участии в семинаре!
20 апреля 2012 г. Семинар-презентация  программных продуктов (4-5 часов). 

Преимущества данного обучения:
• получение информации от специалистов российского масштаба;
• возможность получить информацию по нескольким экологическим направлениям за период одного семинара;
• бесплатная презентация программных продуктов.
Заявки на участие в семинаре принимаются по тел./факсу: (3412) 902-426, 902-427, 902-428
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В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов»от 21.07.1997 г., опасные производственные объекты подле-
жат регистрации в государственном реестре в порядке, установленном Правительством РФ. 
Регистрацию опасных производственных объектов осуществляет Федеральная служба по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору и ее территориальные органы.

Явка с повинной:
лучше начать регистрацию
ОПО самим, чем ждать,
когда заставят страховщики

Эта обязанность закреплена и в ст. 4 Феде-
рального закона от 27.07.2010 г. № 225-ФЗ 
«Об обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельца опасного 

объекта за причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте», который был принят 27 июля 
2010 г. При этом для заключения договора обяза-
тельного  страхования страхователь обязан пред-
ставить страховой организации копию свидетель-
ства о регистрации опасного производственного 
объекта в государственном реестре или копию вы-
писки из Российского регистра гидротехнических 
сооружений в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о безопасности гидротех-
нических сооружений. 

В связи с  этим хозяйствующим 
субъектам, имеющим в собственнос
ти или на другом законном основании 
опасные производственные  объек-
ты, необходимо зарегистрировать их 
в Государственном реестре опасных 
производственных объектов. 

Основные положения Закона, не-
посредственно затрагивающие дея-
тельность предприятий в  части стра-
хования, вступили в силу 01.01.2012 г.

В сферу действия Закона подпа
дают опасные производственные 
объекты и гидротехнические со-
оружения, безопасность которых 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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регулируется Федеральным законом №  116-
ФЗ и Федеральным законом от 21 июля 1997 г. 
№ 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических 
сооружений» соответственно. По предвари-
тельным оценкам экспертов, данным видом 
страхования будет охвачено более 360 тыс. 
объектов по всей Российской Федерации.

Предполагается, что с введением Закона 
страхование ответственности владельца опас-
ного объекта позволит не только защитить жиз-
ненные и  имущественные интересы граждан 
и юридических лиц за счет гарантий возмеще-
ния причиненного ущерба, но и экономически 
стимулировать меры по повышению безопас-
ности опасных объектов. К факторам такого 
стимулирования следует отнести оценку безо
пасности эксплуатации опасных объектов 
и  определение условий страхования (страхо-
вых тарифов и сумм) в зависимости от степе-
ни опасности объекта и уровня риска аварии на 
нем. При этом максимальные лимиты застра-
хованной ответственности владельца опасно-
го объекта (ОПО) значительно увеличены и со-
ставляют от 10 млн до 6,5 млрд рублей против 
установленных Федеральным законом № 116-
ФЗ от 100 тыс. до 7 млн рублей.

Эффективность Закона и его правоприме-
нительной практики будет существенно зави-
сеть от проработанности подзаконных актов 
и  учета опыта страховой и экспертной дея-
тельности на опасных объектах. 

Согласно Закону страховые суммы и коэф-
фициенты к страховым тарифам зависят от 
максимально возможного количества потер-
певших в  результате аварии с учетом специ
фики и  уровня безопасности опасных объек
тов. Статья 7 Закона предусматривает, что 
порядок определения вреда, который может 
быть причинен в результате аварии на ОПО, 
максимально возможного количества по-
терпевших и  уровня безопасности опасного 
объекта устанавливается профессиональным 
объединением страховщиков.

В целях сокращения издержек по исполне-
нию Закона целесообразно для декларируемых 
опасных объектов величину максимально воз-
можного количества потерпевших принимать 
по данным уже имеющихся на опасных объек-
тах деклараций безопасности гидротехниче-
ских сооружений и  деклараций промышлен-
ной безопасности опасных производственных 
объектов.

Для тех объектов, для которых деклара-
ция необязательна (а это более 95 % опасных 
объектов), количество потерпевших должно 
определяться на основе стандартных алгорит-
мов, аналогичных по использованию докумен-
тов по обязательному страхованию граждан-
ской ответственности автовладельцев. При 
необходимости для проведения более точных 
расчетов к проверке состояния безопасности 
могут привлекаться независимые экспертные 

организации по решению владельца объекта 
или страховщика, например, в форме пред-
страхового аудита. 

Федеральный закон № 225-ФЗ включает 
все ГТС в число опасных объектов, подлежащих 
обязательному страхованию ответственности. 
Таким образом, бесхозные ГТС подлежат стра-
хованию на общих основаниях, однако на прак-
тике застраховать их затруднительно, так как 
отсутствует (неизвестен) их владелец.

Исключение составят лишь владельцы опас-
ных объектов, являющихся государственным 
или муниципальным имуществом и финанси-
рование эксплуатации которых полностью или 
частично осуществляется за счет средств со-
ответствующих бюджетов, лифтов и эскалато-
ров в многоквартирных домах. Для них поло-
жения законов будут применяться с  1  января 
2013 г.

Законом установлено, что страховым слу-
чаем признается наступление гражданской 
ответственности страхователя по обязатель-
ствам, возникающим вследствие причинения 
вреда потерпевшим в период действия дого-
вора обязательного страхования, которое вле-
чет за собой обязанность страховщика произ-
вести страховую выплату потерпевшим.

Максимальные лимиты застрахованной ответст
венности владельца ОПО значительно увеличены 
и составляют от 10 млн до 6,5 млрд рублей против 
установленных Федеральным законом № 116-ФЗ от 
100 тыс. до 7 млн рублей.

КУТЬИН 
Николай Георгиевич,
руководитель Ростехнадзора

Что касается обязательного 
страхования гражданской от­
ветственности опасных произ­
водственных объектов, то 
раньше при разработке тари­
фов на страхование не были 
предусмотрены понижающие 
коэффициенты для предприя­
тий с хорошим оборудованием 
и высоким уровнем промыш­
ленной безопасности. Теперь 
в тарифах будут предусмотрены 
повышающие коэффициенты 
для опасных предприятий и по­
нижающие – для предприятий, 
работа которых ведется на но­
вом безопасном оборудовании.

Экономические стимулы

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Страховым случаем является:
1. Причинение вреда потерпевшим – 

следствие аварии на опасном объекте, проис-
шедшей в период действия договора обяза-
тельного страхования.

2. Авария на ОПО, повлекшая причинение 
вреда, имела место в границах ОПО.

3. Авария на ГТС, повлекшая причинение 
вреда, имела место на технических устрой-
ствах и сооружениях, относящихся к ГТС.

4. Требования потерпевших о возмещении 
причиненного вреда заявлены страхователю 
или страховщику в течение сроков исковой 
давности, установленных действующим зако-
нодательством Российской Федерации.

Аварией на опасном объекте считается по-
вреждение или разрушение сооружений, тех-
нических устройств, применяемых на опасном 
объекте, взрыв, выброс опасных веществ, от-
каз или повреждение технических устройств, 

Основные цели и сфера действия Федерального закона N 225-ФЗ «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте» 

Ключевые цели и задачи Федерального закона N 225-ФЗ 

Сфера действия 
Закона

Основная цель 
Закона

В сферу действия Закона подпадают опасные производственные объекты и гидротехнические сооружения,
 безопасность которых регулируется Федеральным законом № 116-ФЗ и Федеральным законом 
от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» соответственно. 
По предварительным оценкам, данным видом страхования будет охвачено более 360 тыс. объектов 
в Российской Федерации.

Максимальные 
лимиты 
застрахованной 
ответственности

С введением Закона страхование ответственности владельца опасного объекта позволит не только 
защитить жизненные и имущественные интересы граждан и юридических лиц за счет гарантий 
возмещения причиненного ущерба, но и экономически стимулировать меры по повышению 
безопасности опасных объектов.  

Максимальные лимиты застрахованной ответственности владельца опасного объекта значительно 
увеличены и составляют от 10 млн до 6,5 млрд руб. против установленных Федеральным 
законом № 116-ФЗ от 100 тыс. до 7 млн руб.

Примеры, когда 
заявленное событие 
является страховым 
случаем

1. Причинение вреда потерпевшим — следствие аварии на опасном объекте, происшедшей в период 
действия договора обязательного страхования.
2. Авария на ОПО, повлекшая причинение вреда, имела место в границах ОПО.
3. Авария на ГТС, повлекшая причинение вреда, имела место на технических устройствах и сооружениях, 
относящихся к ГТС.
4. Требования   потерпевших   о   возмещении причиненного вреда заявлены страхователю 
или страховщику в течение сроков исковой давности, установленных   действующим   законодательством 
Российской Федерации.

ДЕНИСОВ Сергей Петрович,

и.о. заместителя руководителя 
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы)

Согласно Закону № 225- ФЗ, страховые суммы и коэффициенты к страховым та­
рифам зависят от максимально возможного количества потерпевших в результа­
те аварии – с учетом специфики и уровня безопасности опасных объектов.
В рамках реализации требований данного Федерального закона Западно-
Уральским управлением Ростехнадзора проведено рабочее совещание совмест­
но с представителями Главного Управления МЧС России по Удмуртской Рес­
публике.
В ходе совещания было организовано информационное взаимодействие меж­
ду Главным Управлением МЧС России по Удмуртской Республике и Западно-
Уральским управлением Ростехнадзора, согласованы действия  по принятию 
мер административной ответственности в отношении владельца, нарушающего 
требования данного закона.
Западно-Уральское Управление Ростехнадзора обращает внимание, что Закон 
№ 225-ФЗ вступил в законную силу с 1 января 2012 г. Согласно ст. 27 Закона 
№ 225-ФЗ, контроль исполнения осуществляется со стороны органов испол­
нительной власти: Федеральной службы по экологическому, технологическо­
му и атомному надзору (Ростехнадзор) и Министерства РФ по делам граждан­
ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий (МЧС России).

Западно-Уральское управление Ростехнадзора

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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В конце января 2012 г. специалисты Приволжского управления Ростехнад­
зора встретились с промышленниками на одном из казанских предприятий. 
Здесь под руководством президента Республики Татарстан Р.Н. Миннихано­
ва прошло совещание по вопросам взаимодействия промышленных пред­
приятий с надзорными органами в области промышленной и экологической 
безопасности. 
Представители Приволжского управления Ростехнадзора сообщили руково­
дителям предприятий о новациях в законодательстве в области промышлен­
ной безопасности и в смежных областях права. Основное внимание было 
уделено изменениям в страховании опасных производственных объектов 
(после вступления в силу ФЗ-225 с 1 января 2012 г.), а также функциям Рос­
технадзора в данной сфере. В частности, наряду с положительными мо­
ментами нововведения были обозначены и определенные вопросы, возни­
кающие при изучении Закона. Например, о необходимости «поощрения» 
организаций, где за год не произошел ни один страховой случай, в виде вы­
деления части страхового взноса за следующий год в фонд обновления обо­
рудования. Решение этого вопроса принесло бы определенный эффект, как 
предприятию, которое смогло бы направить средства на модернизацию, так 
и государству в целом.
Кроме того, на совещании была представлена информация о поправках 
в федеральные законы о промышленной безопасности опасных произ­
водственных объектов, о безопасности гидротехнических сооружений 
и о новых документах Ростехнадзора.

Понятие «ава-
рия» в Федераль-
ном законе № 225-
ФЗ – термин, 
объединяющий 
определения проис
шествий (аварий 
и инцидентов) на 
ОПО (ГТС), в резуль-
тате которых мо-
жет быть причинен 
вред, установлен-
ный в федераль-
ных законах № 116-
ФЗ и № 117-ФЗ.

Приволжское управление Ростехнадзора

ПЕТРОВ Борис Германович, 
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

отклонение от режима технологического про-
цесса, сброс воды из водохранилища, жидких 
отходов промышленных и сельскохозяйствен-
ных организаций, которые возникли при экс-
плуатации опасного объекта и повлекли при-
чинение вреда потерпевшим.

Важно отметить, что понятие «авария» 
в  Федеральном законе № 225-ФЗ – термин, 
объединяющий определения происшествий 
(аварий и инцидентов) на ОПО (ГТС), в резуль-
тате которых может быть причинен вред, уста-
новленный в федеральных законах № 116-ФЗ 
и № 117-ФЗ.

В результате инцидента вред также мо-
жет быть причинен, поэтому его определе-
ние включено в понятие «авария» для целей 
страхования со следующими ограничения
ми: понятие не включает нарушения поло-
жений Федерального закона № 116-ФЗ, 
иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации, а также норматив-
ных технических документов, устанавли-
вающих правила ведения работ на ОПО, 
относящиеся в терминологии Федераль-
ного закона № 116-ФЗ к инциденту, так как 
связь таких нарушений с причинением вре-
да не очевидна.

Согласно Федеральному закону № 225-
ФЗ страхователь обязан в течение 24 ча-
сов с момента происшествия на опасном 
объекте сообщить об этом страховщику.
Вместе с тем информация по событию мо-

жет быть предоставлена Ростехнадзором или 
МЧС России. Более подробную информацию 
по аварии страховщик узнает в  процессе ее 
расследования, в обязательном порядке при-
нимая участие в работе соответствующей экс-
пертной комиссии.

В рамках реализации требований данно-
го Федерального закона Западно-Уральским 
управлением Ростехнадзора проведено рабо-
чее совещание совместно с представителями 
Главного Управления МЧС России по Удмурт-
ской Республике.

В ходе совещания было организовано ин-
формационное взаимодействие между Глав-
ным Управлением МЧС России по Удмуртской 
Республике и Западно-Уральским управле
нием Ростехнадзора, согласованы действия  
по принятию мер административной ответст
венности в отношении владельца, нарушаю
щего требования данного закона.

Западно-Уральское Управление Рос
технадзора обращает внимание, что Закон 
№ 225-ФЗ вступил в законную силу с 1 янва-
ря 2012 г. Согласно ст. 27 Федерального Зако-
на № 225-ФЗ, контроль исполнения осущест-
вляется со стороны органов исполнительной 
власти: Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору 
(Ростехнадзор) и Министерства РФ по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий (МЧС России). 
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С 1 января 2012 г. вступил в силу Федеральный закон № 225-ФЗ «Об обя-
зательном страховании гражданской ответственности владельца опасно-
го объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объек
те». Очевидно, что эта законодательная инициатива имеет огромное 
экономическое и социальное значение – с учетом ежегодно возрастаю-
щих техногенных рисков, увеличения числа аварий на опасных объектах.

Без рисков: страхование 
гражданской ответственности 
владельцев опасных объектов

О специфике нового Федерально-
го закона рассказывает Кусекеев 
Игорь Владимирович, директор 
Удмуртского филиала ОАО «САК 

«ЭНЕРГОГАРАНТ» – «Удмуртэнергогарант» – 
одной из ведущих страховых компаний совре-
менного рынка страховых услуг.  

- Игорь Владимирович, система стра-
хования гражданской ответственности 
владельцев опасных объектов для Рос-
сии не является новшеством. Поясните, 
пожалуйста, в чем заключается основная 
цель нового закона? 

- Действительно, само по себе страхо-
вание ответственности владельца опасно-
го объекта – не нововведение для россий-
ского законодательства. Статьей 15 Закона 
№  116-ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов», дей-
ствующей уже более 10 лет, предусмотрена 
обязанность организации, эксплуатирующей 
опасный производственный объект (ОПО), 
страховать ответственность за причинение 
вреда жизни, здоровью или имуществу дру-
гих лиц и окружающей среде в случае аварии 
на ОПО.

Однако, нормы ст. 15 Закона №  116-
ФЗ регулируют указанный вопрос весь-
ма скупо, ограничиваясь установлением 
обязательности страхования ответствен-
ности и определением минимальных стра-
ховых сумм. При этом, учитывая возмож-
ные масштабы ущерба от аварий, размеры 
страховых сумм, установленных ст. 15, яв-
ляются весьма скромными и составляют, 
в зависимости от вида объекта, от 100 тыс. 
до 7 млн рублей.

Закон № 225-ФЗ существенно увеличи
вает размеры страховых сумм по обязательно-
му страхованию гражданской ответственности 
владельцев опасных объектов, детально опре-
деляет порядок и условия страхования, пред-
полагает введение единых (обязательных) для 
всех страхователей и страховщиков правил 
страхования.

- Какой характер для исполнения носит 
страхование опасных производственных 
объектов, согласно Закону № 225-ФЗ? 

- Обязательный. Владелец опасного 
объекта обязан заключить договор обяза-
тельного страхования ответственности. Со-
гласно Закону №  225-ФЗ, ввод опасного 
объекта в эксплуатацию не допускается в слу-
чае неисполнения владельцем обязанности 
по страхованию. 

Более того, нарушение требований о за-
ключении договора обязательного страхова-
ния ответственности (ОСОПО) повлечет адми
нистративную ответственность по ст. 9.19 КоАП 
РФ в виде штрафа для должностных лиц в раз-
мере от 15 до 20 тыс. рублей, для юридиче-
ских лиц – в размере от 300 до 500 тыс. рублей 
и,  безусловно, наличие существенных проб
лем в отношениях с контролирующими орга-
нами в ходе эксплуатации опасного объекта.

- При обсуждении этой темы возни
кает еще один вопрос. Сегодня, при 
разнообразии структур, предлагаю-
щих страховые услуги, в том числе по 
страхованию ответственности владель-
ца опасного объекта, весьма затруд-
нительно сделать выбор в пользу той 
или иной компании. Какими преиму

КУСЕКЕЕВ Игорь Владимирович, 
директор Удмуртского филиала 
ОАО «САК «ЭНЕРГОГАРАНТ» – «Удмуртэнергогарант»

Согласно Закону 
№ 225-ФЗ, ввод 
опасного объек
та в эксплуата-
цию не допус
кается в случае 
неисполнения 
владельцем 
обязанности по 
страхованию.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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ществами обладает компания «ЭНЕР-
ГОГАРАНТ»? 

- Наша компания обладает целым рядом 
конкурентных преимуществ. Что касается 
сферы обязательного страхования граждан-
ской ответственности владельцев опасных 
объектов, то и здесь мы выгодно отличаем-
ся от наших конкурентов. При подготовке до-
говора страхования в рамках Федерального 
закона № 225-ФЗ привлекаются для консуль-
тации, а при необходимости – осмотра опас-
ного объекта, специалисты, имеющие опыт 
государственной гражданской службы в ор-
ганах экологического, технологического 
и атомного надзора (Ростехнадзора РФ).  

- Игорь Владимирович, кто конкретно 
должен заключать договор страхования? 

- Договор ОСОПО должен заключать вла-
делец опасного объекта. Согласно Закону 
№  225-ФЗ, владельцем опасного объекта 
является юридическое лицо или индиви
дуальный предприниматель, владеющие 
опасным объектом на праве собственности, 
праве хозяйственного ведения, праве опе-
ративного управления либо на ином закон-
ном основании и осуществляющие эксплуа-
тацию опасного объекта. 

- Есть ли требования к страховщи-
кам, дающие гарантии надежного стра-
хования? 

- Необходимым требованием является 
наличие у страховщика лицензии на осу-
ществление обязательного страхования 
(для ее получения обязательно наличие 
у него не менее чем двухлетнего опыта веде-
ния операций по страхованию гражданской 
ответственности организаций, эксплуа
тирующих опасные объекты). 

Кроме того, страховщик должен быть чле-
ном профессионального объединения стра-
ховщиков, действующего на основании настоя
щего Федерального закона (НССО). 

- Игорь Владимирович, что бы Вы мог-
ли посоветовать предприятиям, которые 
сегодня решают вопрос выбора компании, 
где будет заключен договор ОСОПО?

- Прежде всего, необходимо учитывать 
опыт работы страховой компании. Кроме того, 
важно принимать во внимание авторитет ком-
пании и ее рейтинг на рынке страховых услуг. 
Мы подтвердили свои лидирующие позиции 
в сфере страхования сложных промышлен-
ных рисков получением одними из первых ли-
цензии на обязательное страхование опасных 
производственных объектов. 

Нарушение тре-
бований о за-
ключении 
договора обяза-
тельного стра-
хования от-
ветственности 
повлечет адми-
нистративную 
ответственность 
с 01.04.2012 г.

Наша энергия 
для Вашего 
спокойствия 

426057, УР, г. Ижевск, ул. М.Горького, 68, тел. (3412) 51-04-71, 51-04-81 

427620, УР,г.Глазов, ул.Советская, 33, оф.5-6, тел.:(34141) 5-01-60

427960, УР, г.Сарапул, ул.Красная площадь, 7а, тел.: (34147) 3-66-01

427960, УР, г.Сарапул, ул.Калинина, 5, тел.: (34147) 5-00-51

427430, УР, г.Воткинск, ул.Ленина, 17, оф.7, тел.:(34145) 5-65-00

1. Компания является членом НССО (национальный союз 

страховщиков ответственности).

2. Лицензия С № 1834 77-18 о 06.12.2011 г. «Обязательное 

страхование гражданской ответственности владельца опасного 

объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте».

3. Дополнительное страхование расходов по локализации 

и ликвидации последствий аварии и чрезвычайных ситуаций.

4. 20-летний опыт работы в сфере страхования сложных 

промышленных рисков.

5. Рейтинговым агентством «Эксперт РА» Компании присвоен рейтинг 

А++ (исключительно высокий уровень надежности).

6. Предоставление предприятиям - владельцам ОПО комплексных услуг 

по страхованию со значительными скидками по следующим направлениям:

- Страхование имущества юридических лиц (недвижимость, 

оборудование, товары в обороте), в том числе являющегося предметом 

залога банка, лизинговой компании.

- Страхование автотранспортных средств (ОСАГО, КАСКО).

7. Гарантии получения страховых выплат..

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Новая система лицензирования 
ориентирована на снятие 
административных барьеров

Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» разработан во ис-
полнение п. 3 «Плана мероприятий по реализации программы развития конкуренции в Рос-
сийской Федерации на 2009-2012 годы», утвержденного распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 19 мая 2009 г. № 691-р, а также п. 3 «Плана мероприятий по со-
вершенствованию государственного управления в 2009-2010 годах», утвержденного распо-
ряжением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2009 г. № 1862-р, и направ-
лен на совершенствование системы лицензирования.

Закон разработан с учетом резуль-
татов мониторинга влияния мер 
государственного регулирования, 
связанных с лицензированием, на 

развитие предпринимательства, проведен-
ного в соответствии с распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 3 мая 
2006 г. № 639-р в период с 2006 г. по 2008 г., 
выявившего ряд проблем в действующей 
системе лицензирования.

Настоящим федеральным законом 
определяются и разграничиваются пол-
номочия органов исполнительной власти 
Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации в области лицензиро-

вания. При этом предусматривается, что 
полномочия по лицензированию органа-
ми исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации могут осуществляться 
только в случае делегирования им в уста-
новленном законом порядке полномочий 
Российской Федерации в этой сфере госу-
дарственного регулирования.

Одним из важных положений закона яв-
ляется дальнейшее сокращение перечня 
лицензируемых видов деятельности в свя-
зи с наличием иных методов регулирова-
ния, в том числе аккредитации, аттестации 
специалистов, контроля и надзора за со-
блюдением требований технических рег

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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ламентов, включая обязательную серти-
фикацию и декларирование соответствия 
продукции.

Терминология
1. Вводится определение «место осу-

ществления лицензируемого вида дея-
тельности» – место осуществления от-
дельного вида деятельности, подлежащего 
лицензированию (далее  – место осущест-
вления лицензируемого вида деятельнос
ти), – объект (помещение, здание, сооруже-
ние,  иной объект), который  предназначен для 
осуществления лицензируемого вида дея
тельности и (или) используется при его 
осуществлении, соответствует лицензион-
ным  требованиям,  принадлежит  соискателю 
лицензии или лицензиату на праве собст
венности либо ином законном осно-
вании, имеет почтовый адрес или дру-
гие позволяющие идентифицировать 
объект данные. Место осуществления ли-
цензируемого вида деятельности мо-
жет совпадать с местом нахождения 
соискателя лицензии или лицензиата.

2. Если ранее под термином «лицен-
зия на осуществление деятельности» 
понималось «право на осуществление дея-
тельности» и, соответственно, употребля-
лись выражения «предоставить лицензию», 
«документ, подтверждающий предоставле-
ние лицензии», то в новом законе под ли-
цензией понимается не право, а сам до-
кумент, поэтому теперь употребляются 
выражения «выдача лицензии».

Документы, предоставляемые 
соискателем лицензии

Новым законом введено существенное 
новшество. Предоставляемые соискателем 
лицензии документы в совокупности долж-

ны уже свидетельствовать (даже без прове-
дения выездной проверки) о соответствии 
соискателя лицензионным требованиям (п. 2 
ч. 3 ст. 13 закона). Таким образом, предстоит 
определить этот исчерпывающий перечень 
документов в положениях о лицензировании. 
Проверка же, по существу, сведется к  уста-
новлению достоверности тех сведений, ко-
торые указаны в данных документах.

Сроки осуществления процедур
Законом исчерпывающим образом опи-

саны сроки всех процедур, осуществляе-
мых в рамках лицензирования:

- предоставление лицензии – 45 рабо-
чих дней со дня поступления надлежащим 
образом оформленных заявления и прило-
жений к нему;

- оформление дубликата или копии ли-
цензии – 3 рабочих дня;

- переоформление в случае изменения 
мест осуществления лицензируемого вида 
деятельности или в случае изменения пе-
речня оказываемых работ/услуг, состав
ляющих лицензируемый вид деятельнос
ти, – 30 рабочих дней;

- переоформление в иных случаях – 10 
рабочих дней;

Ключевые изменения
Среди главных изменений, которые вносит новый Федераль­

ный закон № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов дея­
тельности», – сокращение перечня лицензируемых видов дея­
тельности (примерно в 2 раза), объединение нескольких видов 
деятельности, для которых раньше требовалось получение отдель­
ных лицензий, в один. В области промышленной безопасности 
лицензируемыми остались:
- эксплуатация взрывопожароопасных производственных объек­
тов;
- эксплуатация химически опасных производственных объектов;
- производство маркшейдерских работ;
- деятельность по проведению экспертизы промышленной безо­
пасности.

Полномочия, сохранившиеся после 
вступления в силу Закона

Новые полномочия

Система полномочий Правительства Российской Федерации 
в области лицензирования согласно новому Федеральному 
закону №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» 

Определение федеральных органов 
исполнительной власти, осущест-
вляющих лицензирование конкрет-
ных видов деятельности.

Принятие нормативных правовых 
актов по вопросам лицензирования.

Утверждение положений о лицензи-
ровании конкретных видов деятель-
ности.

Утверждение порядка предоставле-
ния документов по вопросам 
лицензирования в форме электрон-
ных документов, подписанных 
электронной подписью, с использо-
ванием информационно-телекомму-
никационных сетей общего пользо-
вания, в том числе единого портала 
государственных и муниципальных 
услуг.

Осуществление полномочий 
Российской Федерации в области 
лицензирования отдельных видов 
деятельности может быть передано 
органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации в 
случаях, предусмотренных феде-
ральными законами.

Утверждение показателей монито-
ринга эффективности лицензирова-
ния, порядка проведения такого 
мониторинга, порядка подготовки и 
представления ежегодных докладов 
о лицензировании.

Взамен формы документа, 
подтверждающего наличие лицен-
зии, Правительство Российской 
Федерации теперь утверждает 
типовую форму лицензии. Это 
обусловлено заменой самого 
понятия «документ, подтверждаю-
щий наличие лицензии» понятием 
«лицензия». 

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Новые требования к порядку переоформления лицензии

Порядок переоформления лицензии

В каком случае необходимо 
переоформить лицензию?

Лицензию необходимо переоформить, если 
изменился перечень выполняемых работ, 
оказываемых услуг, составляющих лицензи-
руемый вид деятельности.

Что необходимо при 
изменении наименования 
или адреса местонахожде-
ния юридического лица 
(Ф.И.О., места жительства 
и реквизитов документа, 
удостоверяющего личность 
индивидуального предпри-
нимателя)?

При изменении наименования или адреса 
местонахождения юридического лица (Ф.И.О., 
места жительства и реквизитов документа, 
удостоверяющего личность индивидуального 
предпринимателя) в заявлении необходимо 
указать новые сведения о лицензиате и 
данные документа, подтверждающего факт 
внесения изменений в Единый государствен-
ный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) или в 
Единый государственный реестр индивидуаль-
ных предпринимателей (ЕГРИП). 

В какие сроки необходимо 
подать заявление о 
переоформлении 
лицензии?

Ранее требовалось подать заявление о 
переоформлении не позднее чем через 15 
дней со дня внесения изменений в ЕГРЮЛ 
(ЕГРИП). Теперь такое ограничение (в 
рабочих днях) установлено только для случаев 
реорганизации юридического лица в форме 
преобразования.

Каковы сроки рассмотре-
ния документов? 

Срок рассмотрения заявления, проверки 
достоверности содержащихся в нем сведений 
и принятия решения о переоформлении или 
отказе в переоформлении лицензии не может 
превышать 10 рабочих дней. При изменении 
адреса места осуществления лицензируемой 
деятельности или перечня составляющих ее 
работ (услуг) срок не может превышать 30 
рабочих дней. Отсчет идет со дня поступления 
надлежащим образом оформленного заявле-
ния и в полном объеме прилагаемых к нему 
документов. Если заявление оформлено 
неправильно или представлены не все 
документы, лицензиату предоставляется 30 
дней для устранения нарушений.

- принятие решения о прекращении дей-
ствия лицензии – 10 рабочих дней;

- предоставление сведений о конкрет-
ной лицензии – 5 рабочих дней;

- рассмотрение и принятие к должност-
ным лицам мер по жалобам о фактах нару-
шения ими законодательства – 30 рабочих 
дней.

Оформление лицензии, приказов
Законом устанавливается бессрочное 

действие лицензии, что исключает проце-
дуру продления срока действия лицензии. 
При необходимости действие лицензии 
может быть прекращено по заявлению ли-
цензиата.

Лицензии, полученные до вступления 
в силу закона, по истечению срока их дей-
ствия по заявлению лицензиата станут бес-
срочными.

Мотивированное обоснование причин 
отказа в предоставлении лицензии теперь 
прописывается не в уведомлении об отка-

зе, а непосредственно в приказе об отказе 
(ч. 4 ст. 15).

Лицензионные требования
Данные требования, во-первых, должны 

быть направлены на обеспечение целей ли-
цензирования. Целью же лицензирования, 
в свою очередь, является предотвращения 
ущерба правам, законным интересам, жиз-
ни или здоровью граждан, окружающей сре-
де, обороне и безопасности государства 
(ст. 2 закона).

Перечень лицензионных требований, как 
и ранее, должен определяться положениями 
о лицензировании. Однако теперь законом 
наложен ряд ограничений на то, какими мо-
гут быть лицензионные требования, в связи 
с  чем в настоящее время проводится реви-
зия лицензионных требований, установлен-
ных в положениях о лицензировании.

Так, например, к лицензионным требо-
ваниям не могут быть отнесены требования 
о соблюдении законодательства Российской 
Федерации в сфере промышленной безо
пасности в целом (ч. 4 ст. 8 закона) (пример 
лицензионного требования о соблюдении 
ст. 6 ФЗ-116).

Также не могут быть установлены в ка-
честве лицензионных требований такие 
требования, соблюдение которых являет-
ся обязанностью любого хозяйствующе-
го субъекта, а не только того, который пла-
нирует осуществлять лицензируемый вид 
деятельности.

Требования должны быть основаны на 
уже установленных требованиях законода-
тельства (п. 8 ст. 3 закона). То есть, по сути, 
в  положениях должны быть сведены уже 
установленные законодательством требо-
вания и не могут включаться самостоятель-
ные требования, не прозвучавшие ранее 
в законодательстве.

Требования условно можно разделить 
на 4 направления:

- наличие материально-технической 
базы для осуществления деятельности 
(здания, сооружения, оборудование);

- наличие необходимой технической до-
кументации;

- наличие соответствующих работников;
- наличие системы производственного 

контроля.

В соответствии со ст. 5 нового закона будет прово-
диться мониторинг эффективности лицензирования. 
Показатели, на основе которых будет осуществляться 
такой мониторинг, должны быть утверждены Прави-
тельством РФ. 
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Примечание: Статьей 24 Федерального 
закона «О техническом регулировании» в ре-
дакции, которая вступит в силу в октябре это-
го года, содержатся обязательные требова-
ния к технической документации для видов 
продукции, в отношении которой деклари
руется соответствие требованиям техниче-
ских регламентов.

Лицензионный контроль
Законом реализуются положения Феде-

рального закона от 6 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и  индиви-
дуальных предпринимателей при осущест-
влении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» в части установ-
ления особенностей организации и проведе-
ния лицензионного контроля (ст. 19 закона).

Соискатель лицензии проверяется в рам-
ках документарной и внеплановой выездной 
проверки, но без согласования с  органами 
прокуратуры (ч. 2 ст. 19 закона). Также долж-
на проводиться документарная и внеплано-
вая выездная проверка в случае обращения 
лицензиата за переоформлением лицензии 
либо в связи с изменением мест осуществле-
ния деятельности, либо в связи с изменением 
перечня работ и услуг, составляющих лицен-
зируемый вид деятельности и планируемых 
лицензиатом к осуществлению. Такая про-
верка также не согласовывается с органами 
прокуратуры.

Лицензиат в плановом порядке может 
быть проверен уже по истечении одного года 
со дня принятия решения о выдаче ему ли-
цензии, поскольку именно в первый год вели-
ки риски нанесения им ущерба при осущест-
влении лицензируемого вида деятельности. 
В дальнейшем лицензиат будет проверяться 
в обычном порядке – по истечении трех лет 
со дня окончания последней плановой про-
верки.

Что касается внеплановых проверок ли-
цензиата.

Основания для проведения такой про-
верки (помимо обращения за переоформ-
лением) могут быть следующими:

1) истечение срока исполнения лицен-
зиатом ранее выданного предписания;

2) поступление в лицензирующий орган 
обращений или информации от граждан, 
юридических лиц органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, 
средств массовой информации о фактах гру-
бых нарушений лицензиатом лицензионных 
требований;

3) истечение срока, на который было 
приостановлено действие лицензии;

4) ходатайство самого лицензиата 
о проведении внеплановой проверки в це-
лях подтверждения досрочного исполне-
ния предписания;

5) поручение Президента Российской 
Федерации или Правительства Российской 
Федерации.

При этом внеплановая проверка по об-
ращению от граждан, организаций, орга-
нов власти и местного самоуправления 
может быть проведена только после со-
гласования с органами прокуратуры (ч. 12 
ст. 19 закона), но при этом не обязательно 
направлять лицензиату уведомление о про-
верке (ч. 13 ст. 19 закона). При внеплано-
вой проверке по остальным основаниям не 
требуется согласование с органами проку-
ратуры (ч. 6 ст. 19 закона).  Случаи обяза-
тельного уведомления лицензиатов о про-
ведении внеплановой проверки законом не 
установлены.

Мониторинг эффективности
В соответствии со ст. 5 нового зако-

на будет проводиться мониторинг эффек-
тивности лицензирования. Показатели, на 
основе которых будет осуществляться та-
кой мониторинг, должны быть утверждены 
Правительством. 

Новые полномочия лицензирующих органов в соответствии с Федеральным законом 
№99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»: 

- проведение монито-
ринга эффективности 
лицензирования, 
подготовка и представ-
ление ежегодных 
докладов о лицензиро-
вании;

- утверждение форм заявле-
ний о предоставлении 
лицензий, переоформлении 
лицензий, а также форм 
уведомлений, предписаний об 
устранении выявленных 
нарушений лицензионных 
требований, выписок из 
реестров лицензий и других, 
используемых в процессе 
лицензирования документов;

- предоставление заинтересован-
ным лицам информации по вопро-
сам лицензирования, включая 
размещение этой информации в 
информационно-телекоммуникацио
нной сети Интернет на официальных 
сайтах лицензирующих органов с 
указанием адресов электронной 
почты, по которым пользователями 
этой информацией могут быть 
направлены запросы и получена 
запрашиваемая информация.

Законом устанавли-
вается бессрочное 
действие лицензии, 
что исключает про-
цедуру продления 
срока действия ли-
цензии. 
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Вопрос-ответ: 
изменения законодательства 
в области промбезопасности 

Вопрос: Практика показывает, что Фе-
деральный закон от 21.07.1997 г. № 116-
ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» пре-
терпевает постоянные изменения и внесе-
ние поправок. Разъясните – какие коррек-
тировки внесены в данный Федеральный 
закон за последнее время?

Ответ: Говоря о нововведениях законода-
тельства в области промышленной безопас-
ности, следует отметить следующее. В Фе-
деральный закон от 21.07.1997  г. №  116-ФЗ 
«О  промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» за все время его 
действия поправки вносились 15 раз, в том 
числе 4 раза – в 2011 г. Последними поправка-
ми, в  частности, предусмотрена возможность 
представления документов на получение ли-
цензии в электронном виде; установлен поря-
док осуществления федерального государст
венного надзора в области промышленной 
безопасности и дифференцированный подход 
к осуществлению надзорной деятельности; из-
менено наименование объектов экспертизы 
промышленной безопасности (документация 
на капитальный ремонт, техническое перевоо-
ружение, консервацию и ликвидацию ОПО).

Кроме того, изменен порядок введения 
в  действие новых документов (федеральные 
нормативы и правила в области промышленной 
безопасности); раскрыт термин «технические 
устройства»; дано обоснование проведения 
плановой и внеплановой проверок, установ-
ления режима постоянного государственного 
надзора за особо опасными объектами. 

Вопрос: Каковы основания для прове-
дения плановых и внеплановых проверок 
опасных производственных объектов? 

Ответ: На отдельных опасных произ
водственных объектах (ОПО) может быть уста-
новлен режим постоянного государственного 
надзора. Перечень объектов, в отношении ко-
торых вводится этот режим, устанавливается 
Правительством Российской Федерации. 

Методы надзора также четко сформулиро-
ваны законом. Это организация и проведение 
проверок, принятие предусмотренных законо-
дательством мер по пресечению, предупреж
дению и (или) устранению выявленных нару-
шений. 

В Федеральный за-
кон от 21.07.1997 г. 
№ 116-ФЗ «О про-
мышленной 
безопасности 
опасных произ
водственных объек
тов» за все время 
его действия по-
правки вносились 
15 раз, в том числе 
4 раза – в 2011 г.

При осуществлении государственного над-
зора в области промышленной безопасности 
должностные лица Ростехнадзора имеют сле-
дующие права: 

- запрашивать и получать на основании мо-
тивированного письменного запроса инфор-
мацию и документы, необходимые в ходе про-
ведения проверки; 

- беспрепятственно по предъявлении слу-
жебного удостоверения и копии приказа (рас-
поряжения) руководителя (заместителя руко-
водителя) органа государственного надзора 
о  назначении проверки посещать ОПО и про-
водить обследования, исследования, испыта-
ния, экспертизы, расследования и другие ме-
роприятия по контролю; 

- выдавать юридическим лицам, индиви
дуальным предпринимателям предписания об 
устранении выявленных нарушений обязатель-
ных требований, о проведении мероприятий по 
обеспечению предотвращения вреда, предот-
вращения возникновения чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера; 

- составлять протоколы об админист
ративных правонарушениях, связанных 
с нарушениями обязательных требований, рас-
сматривать дела об указанных администра-
тивных правонарушениях и принимать меры 
по предотвращению таких нарушений; 

- направлять в уполномоченные органы ма-
териалы, связанные с нарушениями обяза-
тельных требований, для решения вопросов 
о  возбуждении уголовных дел по признакам 
преступлений; 

- давать указания о выводе людей с рабочих 
мест в случае угрозы жизни и здоровью работ-
ников.

Вопрос: В современной системе над
зорной деятельности, курирующей воп
росы промышленной безопасности при 
эксплуатации магистральных нефтегазо-
проводов, присутствуют так называемые 
«узкие места». Известно, что сегодня разра-
батываются предложения Ростехнадзора 
по совершенствованию контроля в  этой 
области. Обозначьте ключевые из них. 

Ответ: Акцент в разрабатываемых законо-
проектах делается на систематическое наблю-
дение за исполнением обязательных требо-
ваний, анализ и  прогнозирование состояния 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм



13

№
 3

 (
65

) 
   

м
а

р
т'

20
12

Права должностных лиц 
Ростехнадзора при осуществлении 
государственного надзора в области 
промышленной безопасности 
При осуществлении государственного надзора в области промышленной безо­
пасности должностные лица Ростехнадзора имеют следующие права: 
- запрашивать и получать на основании мотивированного письменного запроса 
информацию и документы, необходимые в ходе проведения проверки; 
- беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии при­
каза (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) органа госу­
дарственного надзора о назначении проверки посещать ОПО и проводить об­
следования, исследования, испытания, экспертизы, расследования и другие 
мероприятия по контролю; 
- выдавать юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям пред­
писания об устранении выявленных нарушений обязательных требований, 
о проведении мероприятий по обеспечению предотвращения вреда, предотвра­
щения возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха­
рактера; 
- составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных 
с нарушениями обязательных требований, рассматривать дела об указанных 
административных правонарушениях и принимать меры по предотвращению 
таких нарушений; 
- направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями 
обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных 
дел по признакам преступлений; 
- давать указания о выводе людей с рабочих мест в случае угрозы жизни и здо­
ровью работников.

исполнения указанных требований 
законодательства на период наблю-
дения и с  учетом контроля исполне-
ния выданных предписаний. Такой 
«тотальный», постоянный надзор не-
обходим для оперативного принятия 
решения, когда требуется мгновен-
ное реагирование инспектора на си-
туацию, связанную с нарушением, 
в  результате которого возможна ава-
рия или возникают угрозы для жизни 
людей. Систематическое наблюде-
ние должно вестись за техническим 
состоянием оборудования, соблюде
нием производственной дисциплины, 
за порядком проведения газоопасных, 
огневых, опасных работ. В целом – за 
теми сферами, которые связаны с ор-
ганизацией деятельности как таковой, 
с соблюдением технологических про-
цессов. 

В этом случае особо стоит упомя-
нуть требования Федерального зако-
на Российской Федерации от 26  де
кабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и  индивидуальных 
предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля». 
В ст. 4 данного закона указаны полно-
мочия федеральных органов испол-
нительной власти, осуществляющих 
государственный контроль (надзор). 
А именно:
1. Определение федеральных органов 
исполнительной власти, уполномочен-
ных на осуществление федерально-
го государственного контроля (надзо-
ра), установление их организационной 
структуры, полномочий, функций и по-
рядка их деятельности осуществляют
ся Президентом Российской Феде-
рации и Правительством Российской 
Федерации в соответствии с Феде-
ральным конституционным законом от 
17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Прави-
тельстве Российской Федерации».
2. К полномочиям федеральных орга-
нов исполнительной власти, осущест-
вляющих федеральный государствен-
ный контроль (надзор), относятся:
1) разработка и реализация единой 
государственной политики в области 
защиты прав юридических лиц, инди-
видуальных предпринимателей при 
осуществлении федерального госу-
дарственного контроля (надзора) в со-
ответствующих сферах деятельности;
2) организация и осуществление фе-
дерального государственного контро-
ля (надзора) в соответствующих сфе-
рах деятельности;

3) принятие административных регла-
ментов проведения проверок при осу-
ществлении федерального государст
венного контроля (надзора);
4) организация и проведение монито-
ринга эффективности федерального 
государственного контроля (надзора) 
в соответствующих сферах деятель-
ности, показатели и методика прове-
дения которого утверждаются Прави-
тельством Российской Федерации;
5) осуществление других предусмот
ренных законодательством Россий-
ской Федерации полномочий.

Статья 9 данного закона опреде
ляет организацию и проведение пла-
новой проверки.
1. Предметом плановой проверки яв-
ляется соблюдение юридическим ли-
цом, индивидуальным предприни-
мателем в процессе осуществления 
деятельности обязательных требова-
ний и требований, установленных му-
ниципальными правовыми актами, 
а также соответствие сведений, со-
держащихся в уведомлении о нача-
ле осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности, 
обязательным требованиям.
2. Плановые проверки проводятся не 
чаще чем один раз в три года.
3. Плановые проверки проводятся на 
основании разрабатываемых органа-
ми государственного контроля (надзо-
ра), органами муниципального контро-
ля в соответствии с их полномочиями 
ежегодных планов.
4. В ежегодных планах проведения 
плановых проверок указываются сле-
дующие сведения:
1) наименования юридических лиц, 
фамилии, имена, отчества индиви
дуальных предпринимателей, дея-
тельность которых подлежит плано-
вым проверкам;
2) цель и основание проведения каж-
дой плановой проверки;
3) дата и сроки проведения каждой 
плановой проверки;
4) наименование органа государст
венного контроля (надзора) или ор-
гана муниципального контроля, осу-
ществляющих конкретную плановую 
проверку. При проведении плановой 
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проверки органами государственного 
контроля (надзора), органами муници-
пального контроля совместно указы-
ваются наименования всех участвую
щих в такой проверке органов.
5. Утвержденный руководителем ор-
гана государственного контроля 
(надзора) или органа муниципаль-
ного контроля ежегодный план про-
ведения плановых проверок доводит-
ся до сведения заинтересованных лиц 
посредством его размещения на офи-
циальном сайте органа государствен-
ного контроля (надзора) или органа 
муниципального контроля в сети Ин-
тернет либо иным доступным спосо-
бом.
6. В срок до 1 ноября года, пред
шествующего году проведения пла-
новых проверок, органы государст
венного контроля (надзора), органы 
муниципального контроля направляют 
в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации, проек-
ты ежегодных планов проведения пла-
новых проверок в органы прокуратуры 
для формирования Генеральной проку-
ратурой Российской Федерации еже-
годного сводного плана проведения 
плановых проверок с учетом положе-
ний Федерального закона «О прокура-
туре Российской Федерации». Форма 
и содержание ежегодного сводного 
плана проведения плановых проверок 
устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.
7. Генеральная прокуратура Россий-
ской Федерации размещает ежегод-
ный сводный план проведения плано-
вых проверок на официальном сайте 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации в сети Интернет в срок до 
31 декабря текущего календарного 
года.
8. Основанием для включения плано-
вой проверки в ежегодный план прове-
дения плановых проверок является ис-
течение трех лет со дня:
1) государственной регистрации юри-
дического лица, индивидуального 
предпринимателя;
2) окончания проведения последней 
плановой проверки юридического 
лица, индивидуального предпринима-
теля;
3) начала осуществления юридиче-
ским лицом, индивидуальным пред-
принимателем предпринимательской 
деятельности в соответствии с пред-
ставленным в уполномоченный Пра-
вительством Российской Федерации 
в соответствующей сфере федераль-

14. В случае выявления нарушений 
членами саморегулируемой орга-
низации обязательных требований 
и  требований, установленных му-
ниципальными правовыми актами, 
должностные лица органа государст
венного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля при прове-
дении плановой проверки таких чле-
нов саморегулируемой организации 
обязаны сообщить в саморегулируе
мую организацию о выявленных нару-
шениях в течение пяти рабочих дней 
со дня окончания проведения плано-
вой проверки.

В развитие технического регла-
мента будет сформирован свод 
правил, куда войдет значительная 
часть уже принятых и существующих 
нормативно-правовых документов. 
Их исполнение потребует от террито
риальных управлений определен-
ных изменений в рамках проводимой 
административной реформы. 

Вопрос: Необходимо ли при ра-
боте по совместительству в не-
скольких организациях в каждой 
организации проходить аттеста-
цию по электробезопасности? 

Ответ: Если работник поступает 
на работу по совместительству в дру-
гую организацию для исполнения обя-
занностей ответственного за элект
рохозяйство, необходимо следовать 
п.  1.4.29 Правил технической экс
плуатации электроустановок потреби-
телей, утвержденных приказом Мин
энерго России от 13  января 2003  г. 
№  6, зарегистрированных в  Минюсте 
России 22 января 2003 г. № 4145. 

В том случае, если работник посту
пает на работу как электротехнический 
специалист с правами оперативного, 
оперативно-ремонтного или ремонт-
ного персонала, то ему необходимо 
пройти проверку знаний норм и  пра-
вил работы в электроустановках того 
предприятия, в которое он устраи
вается по совместительству. Резуль-
таты проверки знаний оформляют-
ся в  журнале, и работнику выдается 
удостоверение (Приложение 2, 6 Меж
отраслевых правил по охране труда 
(Правила безопасности) при эксплуа-
тации электроустановок, утвержден-
ных постановлением Минтруда России 
от 5 января 2001 г. № 3, приказом Мин
энерго России от 27 декабря 2000  г. 
№  163) в каждом предприятии, куда 
он поступает на работу по совмес
тительству.  

ный орган исполнительной власти уве-
домлением о начале осуществления 
отдельных видов предприниматель-
ской деятельности в случае выполне-
ния работ или предоставления услуг, 
требующих представления указанно-
го уведомления.
9. В отношении юридических лиц, ин-
дивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих виды деятельности 
в сфере здравоохранения, сфере об-
разования, в социальной сфере, пла-
новые проверки могут проводиться 
два и более раза в три года. Перечень 
таких видов деятельности и перио-
дичность их плановых проверок уста-
навливаются Правительством Рос-
сийской Федерации.
10. Плановая проверка юридических 
лиц, индивидуальных предпринима-
телей – членов саморегулируемой 
организации проводится в отноше-
нии не более чем 10 % общего чис-
ла членов саморегулируемой орга-
низации и не менее чем двух членов 
саморегулируемой организации в 
соответствии с  ежегодным планом 
проведения плановых проверок, если 
иное не установлено федеральными 
законами.
11. Плановая проверка проводит-
ся в форме документарной проверки 
и (или) выездной проверки в порядке, 
установленном соответственно ста-
тьями 11 и 12 настоящего Федераль-
ного закона.
12. О проведении плановой провер-
ки юридическое лицо, индивидуаль-
ный предприниматель уведомляются 
органом государственного контроля 
(надзора), органом муниципального 
контроля не позднее чем в течение 
трех рабочих дней до начала ее про-
ведения посредством направления 
копии распоряжения или приказа ру-
ководителя, заместителя руководите-
ля органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального 
контроля о начале проведения плано-
вой проверки заказным почтовым от-
правлением с уведомлением о вруче-
нии или иным доступным способом.
13. В случае проведения плановой 
проверки членов саморегулируемой 
организации орган государствен-
ного контроля (надзора), орган му-
ниципального контроля обязаны 
уведомить саморегулируемую орга-
низацию в целях обеспечения воз-
можности участия или присутствия ее 
представителя при проведении пла-
новой проверки.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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По объему промышленного 
производства по итогам 2011 года 
Татарстан занимает 5 место в РФ

Основными задачами для предприятий Республики Татарстан яв
ляются повышение энергоресурсоэффективности и производитель-
ности труда для повышения конкурентоспособности в свете вступле-
ния России в ВТО. Об этом заявил Рустам Нургалиевич Минниханов, 
президент РТ, на совместной коллегии трех министерств: Минис
терства экономики РТ, Министерства энергетики РТ и Министерст
ва промышленности и торговли РТ «Итоги развития экономики РТ 
в 2011 г. Формирование глобальной конкурентоспособности эконо-
мики РТ». Мероприятие состоялось в Казани 10 февраля 2012 г.

Предыдущий год стал пе-
риодом экономического 
роста, по всем макроэко-
номическим показателям 

достигнуты прогнозные значения. 
Среди позитивных факторов  – по-
ложительная динамика промышлен
ности, значительный рост сельско
хозяйственного производства, 
высокий уровень инвестиционного 
спроса, расширение строительства, 
заметный рост прибыли в реальном 
секторе, замедление инфляционных 
процессов.

Основные тенденции 
социально-экономического 
развития в 2011 году

По уровню социально-экономичес-
кого развития Татарстан входит 
в  группу российских регионов с вы-
соким уровнем развития. По итогам 
2011 г. среди субъектов РФ республи-
ка занимает ведущие места: 3 место 
по вводу жилья и производству про-
дукции сельского хозяйства; 4 место 
по объему инвестиций в основной ка-
питал; 5  место по объему промыш-

мичным развитием обрабатываю-
щих производств и восстановлением 
сельского хозяйства после двухлет-
ней засухи. Доля промышленности 
выросла на 2,4  %, сельского хозяй-
ства – на 1,8 %.

Темпы роста в промышленнос
ти составили 105,7  %. Благодаря 
опережающему росту обрабатываю
щих производств увеличилась их 
доля в  структуре промышленности. 
Сегодня более 30  % промышленной 
продукции производят предприятия 
нефтепереработки и нефтехимии, 
23 % – машиностроения.

Инфляция на потребительском 
рынке республики составила 5,9 % – 
самый низкий уровень за последние 
годы.

Убыточными стали предприя-
тия в  сферах торговли, гостинично-
го и ресторанного бизнеса, операций 
с  недвижимостью, строительства; 
часть убытков связана с реализацией 
инвестиционных проектов. Тем не ме-
нее, в 2011 г. в целом по республике 
инвестиции в основной капитал вы-
росли на 7,8 % и превысили 386 млрд 
рублей, из них 56 % – это привлечен-
ные средства.

По словам министра, РТ является 
одним из наиболее инвестиционно-
привлекательных регионов в стране. 
Однако сама Россия по реальному 
состоянию инвестклимата зани
мает лишь 120 место в мире (всего 
в мире – 255 стран).

2012 г. обещает быть гораздо бо-
лее сложным, чем предыдущий. Свя-
зано это с возможными рисками 

Поизводство продукции, 
млрд руб.
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ленного производства. Доля респуб
лики в экономике страны составляет: 
в сумме ВРП России – 2,8 %; в объеме 
промышленности – 4 %; в продукции 
сельского хозяйства – 4,8 %, в инвес
тициях – 3,4 %; в объеме строитель-
ных работ – 4,6 %, в объеме введен-
ного жилья – 4,1 %.

По словам министра экономики 
РТ Мидхата Рафкатовича Шагиахме-
това, объем валового регионального 
продукта Татарстана в 2011 г. соста-
вил 1,25 трлн рублей, превысив уро-
вень 2010 г. в сопоставимых ценах на 
4,6 %.

Рост объема ВРП почти на 250 
млрд рублей был обеспечен дина-

МИННИХАНОВ 
Рустам Нургалиевич, 
президент Республики Татарстан

Приволжское управление Ростехнадзора / ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
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рецессии в странах еврозоны, на ко-
торые приходится основной объем 
республиканского экспорта нефти 
и  нефтепродуктов, а также со вступ
лением в ВТО.

В таких условиях необходи-
мо повышать качество прогнозно-
аналитической работы, создать бла-
гоприятный инвестиционный климат 
за счет энергоресурсоэффективнос
ти и повышения производительнос
ти труда, работы над повышением 
профессионализма, а также акти-
визировать совместную работу ор-
ганов власти, предприятий, вузов 
и  научно-исследовательских органи-
заций по поиску прорывных иннова-
ционных проектов (в сотрудничестве 
с центром «Сколково» и с ОАО «РОС-
НАНО»).

Таким образом, в 2012 г. основ-
ными стратегическими задачами 
социально-экономического развития 
республики являются:
- повышение инвестиционной при-
влекательности;
- усиление инновационной актив
ности;
- рост производительности труда;
- развитие конкурентной среды;
- повышение эффективности управ-
ления.

Рост товарооборота
Министр промышленности и тор-

говли РТ Равиль Хамматович Зари-
пов отметил положительную динами-
ку межрегионального сотрудничества 
Татарстана. По итогам 2011  г. объ-
ем межрегионального товарооборо-
та вырос на 10  % и достиг 360 млрд 
рублей. Внешнеторговый оборот 
республики составил около 26  млрд 
долларов, что на 37 % больше прош
логоднего показателя.

Объем инвестиций в машиностро-
ительную отрасль составил 11 млрд 
рублей, что в  1,5 раза больше про-
шлогоднего показателя. Товарной 
продукции машиностроения отгруже-
но на 297 млрд рублей, рост произ
водства составил 8,7 %.

32,5 млн тонн нефти
Вице-премьер – министр энерге-

тики Татарстана Ильшат Шаехович 
Фардиев сообщил, что, несмотря на 
ухудшение материально-сырьевой 
базы, уровень нефтедобычи в РТ со-
храняется на стабильном уровне. 

ЗАРИПОВ Равиль Хамматович,
министр промышленности и торговли 
Республики Татарстан:

Объем инвестиций в машинострои-
тельную отрасль составил 11 млрд 
рублей, что в 1,5 раза больше прош
логоднего показателя. Товарной про-
дукции машиностроения отгружено на 
297 млрд рублей, рост производства 
составил 8,7 %.

ФАРДИЕВ Ильшат Шаехович,
заместитель премьер-министра, 
министр энергетики Республики Татарстан:

Несмотря на ухудшение материально-
сырьевой базы, уровень нефтедобы-
чи в РТ сохраняется на стабильном 
уровне. В 2011 г. объем нефтедобычи 
составил 32,5 млн тонн, что на 0,4 % 
больше, чем годом ранее.

ШАГИАХМЕТОВ Мидхат Рафкатович,
министр экономики Республики Татарстан:

Сегодня более 30 % промышлен-
ной продукции производят предприя-
тия нефтепереработки и нефтехимии, 
23 % – машиностроения.

квалифицированных кадров и инфра-
структуры. 

По словам Артема Евгеньевича 
Шадрина, директора Департамента 
стратегического управления и бюд-
жетирования МЭР РФ, утверждение 
пилотных проектов комплексного 
территориального развития произой-
дет до конца апреля 2012 г.

Заместитель министра региональ-
ного развития РФ Юрий Валерьевич 
Осинцев обратил внимание собрав-
шихся на то, что в стране ощущается 
дефицит профессионально подготов-
ленных проектов территориального 
планирования.

В завершение коллегии президент 
Татарстана Р.Н. Минниханов обозна-
чил задачи, стоящие перед экономи-
кой республики и выразил надежду, 
что 2012 г. будет для республики не ме-
нее успешным, чем год минувший. 

В  2011 г. объем нефтедобычи соста-
вил 32,5 млн тонн, что на 0,4 % боль-
ше, чем годом ранее.

В 2012 г. в сфере нефтеперера-
ботки, по словам министра энергети-
ки, должна продолжиться реализация 
проектов ТАНЕКО и ТАИФ-НК. В сфе-
ре энергетики предстоит решить ряд 
важных задач. Министерством энер-
гетики осуществляется комплекс 
преобразований, направленных на 
модернизацию системы управления 
развитием энергетического сектора.

Кадры, инфраструктура, 
проекты

Сергей Анатольевич Когогин, ге-
неральный директор ОАО «КАМАЗ», 
обозначил основные проблемы раз-
вития предприятия и камского про-
мышленного узла – это нехватка 
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Актуальные вопросы управления 
экологической безопасностью 
при добыче и нефтепереработке
Добыча и переработка нефти сопряжена с существенным воздействием на природную сре-
ду (выбросы в атмосферу, сбросы в водные объекты, образование и размещение промыш-
ленных отходов). Нефтяные компании, стремящиеся стать ведущими мировыми брендами 
по промышленной и экологической безопасности, уделяют большое внимание внедрению 
новых технологий, обеспечивающих высокую степень охраны окружающей среды. 

Социальная ответственность и действую
щее экологическое законодательство 
стимулируют нефтяные компании обес
печить максимально возможное сохра-

нение и  восстановление природных ресурсов, 
выполнять лицензионные обязательства, мини-
мизировать ущерб природе по всем направле-
ниям своей деятельности.

Внедрение интегрированной 
системы управления

Новые производственные горизонты требуют 
и повышения качества экологического менеджмен-
та. Компании разрабатывают собственные эколо-
гические программы в соответствии с высокими 
стандартами охраны окружающей среды и про-
мышленной безопасности, позволяющие добить-
ся производственно-экономической и  экологиче-
ской эффективности; внедряется интегрированная 
система управления в  этой области, комплекс 
нормативно-методической документации, отра-
жающей инновационный подход к экологическому 
менеджменту.

Сохранение 
биоразнообразия

Для снижения негативного воз-
действия хозяйственной дея-
тельности в проекты разработки 
месторождений включаются допол-
нительные экологические требова-
ния, проводится работа по оценке 
возможного воздействия работ на 
экосистемы (часто совместно со 
специалистами Российского пред-
ставительства Всемирного фон-
да дикой природы (WWF). Оценка 
включает определение наиболее 
уязвимых редких видов животных 
и растений; состояния компонентов 
экосистемы; основные антропоген-
ные факторы и действия, направ-
ленные на минимизацию их воздей-
ствия на экосистему.

Обращение 
с отходами

Основную массу отходов, обра-
зующихся в процессе деятельнос
ти, составляют буровые шламы. 
Снижению образования отходов 
способствует применение безам
барной технологии бурения 
эксплуатационных скважин.

В группе «Газпром нефть» ис-
пользуется уникальная установка 
по переработке буровых отходов, 
позволяющая превратить отходы 
в  безопасную жидкость, которую 
затем закачивают под давлением 
в пласт на глубину около 2 тыс. м.

ОАО «Татнефть» имеет специаль
ные установки для утилизации не-
которых специфических видов от-
ходов (например, для переработки 
нефтешламов), равномерно разме-
щенные по всей территории разра-
ботки месторождений.

Основную массу от-
ходов, образующихся 
в процессе деятель-
ности, составляют бу-
ровые шламы. Сни-
жению образования 
отходов способствует 
применение безам-
барной технологии 
бурения эксплуата
ционных скважин.

Объемные показатели деятельности в Республике Татарстан
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Использование 
и рекультивация земель

Для рекультивации нарушенных 
земель и шламовых амбаров (пло-
щадки, где накапливаются производ-
ственные отходы) совместно с неза-
висимыми экспертами производится 
их инвентаризация, чтобы оценить 
уровень загрязнения почв и выбрать 
наиболее эффективную технологию 
проведения работ по рекультивации.

Затем проводятся работы по вос-
становлению плодородия нефтеза-
грязненных земель и возвращение 
их для использования по целевому 
назначению.

Также большое внимание уде
ляется предупреждению аварий.

Охрана и рациональное 
использование водных 
ресурсов

Значительному снижению сброса 
загрязненных сточных вод способст
вуют мероприятия по повышению 
эффективности работы очистных со-
оружений.

Наблюдательные посты позво-
ляют оценить эффективность меро-
приятий компаний по охране поверх-
ностных и подземных пресных вод 
от загрязнения. Так, на ОАО  «Тат-
нефть» таким образом осущест
вляется контроль за состоянием 563 
подземных водоисточников; прово-
дится анализ на содержание более 
40 веществ; для предотвращения 
загрязнения поверхностных водных 
объектов нефтью в  работоспособ-
ном состоянии поддерживаются 600 
стационарных нефтеулавливающих 
сооружений, боновых заграждений 
и биопрудов.

Охрана атмосферного 
воздуха и утилизация 
попутного нефтяного газа

Для повышения уровня использо-
вания ПНГ компании разрабатывают 
собственные программы, проводят 
модернизацию и расширение газопе-
рерабатывающих мощностей. В 2010 г. 
в ОАО «Газпром нефть» ресурсы ПНГ 
составили около 4,2 млрд м3, а уровень 
использования ПНГ – 54,6 % при плане 
49,3 %. А на ОАО «Татнефть» действует 
программа по утилизации ПНГ, преду-
сматривающая повышение коэффи-
циента его использования до 95 %.

В рамках реализации программ 
охраны атмосферного воздуха на 
нефтяных объектах функционируют 
установки улавливания легких угле-
водородных фракций, сетевая элект
роэнергия и ископаемые виды то-
плива заменяются на ПНГ, регулярно 
проводится проверка автотранспор-
та на токсичность выхлопных газов, 
делаются лабораторные анализы 
состояния атмосферного воздуха, 
осуществляются программы по озе-
ленению притрассовых полос вдоль 
автодорог общего пользования, про-
мысловых автодорог в нефтяных 
районах.

Контроль 
геологической среды

Данный вид контроля необходим 
для определения опасных экзогенных 
и эндогенных процессов, способных 
повлиять негативно на эксплуата-
цию месторождений и  инженерно-
геологическую устойчивость соору-
жений и коммуникаций.

Ресурсосбережение
Для снижения удельной энерго-

емкости валового продукта внедря-
ются инновационные энергоэффек-
тивные технологии и используются 
возобновляемые ресурсы.

К примеру, с 2011 г. на ОАО «Тат-
нефть» начала действовать «Прог
рамма энергоэффективной эко-
номики на период до 2020 г.», 
направленная на снижение потреб

ления топливно-энергетических ре-
сурсов по всей технологической це-
почке добычи нефти.

Инновации
Существует целый ряд передовых 

технологий, основанных на послед-
них достижениях геологии и геофи-
зики, которые позволяют эффек-
тивно вести разведку, разработку 
нефтегазовых месторождений, мак-
симально снижая нагрузку на окру-
жающую среду: современные тех-
нологии горизонтального бурения, 
строительства многоствольных 
скважин, бурения боковых стволов. 
Среди наиболее эффективных раз-
работок специалистов компании 
«Татнефть» – бурение на депрес-
сии, бурение многозабойных сква-
жин, бурение с наклонным входом 
в  пласт, цепные приводы скважин-
ных насосов (альтернатива обычным 
станкам-качалкам), металлопласт-
массовые и стеклопластиковые тру-
бы и другие.

Инновации в области геолого-
разведки позволяют разработать 
рациональные комплексы геолого-
геофизических исследований, со-
вершенствовать методы оценки за-
пасов, снизить геологические риски 
и  повысить точность определения 
перспективных объектов.

Компаниями проводятся програм-
мы модернизации, направленные на 
улучшение экологических характе-
ристик топлив, увеличения глубины 
переработки, расширения объемов 
и  ассортимента продукции (высоко-
октановых бензинов, дизельных топ
лив, ароматических углеводородов, 
кокса, современных битумных мате-
риалов, продуктов нефтехимии).

Новые технологии позволяют 
производить трубы в антикоррозион
ном исполнении, оборудовать ка-
тодной защитой обсадные колонны 
скважин, применять электрохими-
ческую защиту, благодаря которым 
обеспечивается устойчивая и беза-
варийная работа нефтепромысло-
вых объектов, повышающая и эколо-
гическую безопасность. 

Инновации в области геологоразведки позволяют разработать ра-
циональные комплексы геолого-геофизических исследований, со-
вершенствовать методы оценки запасов, снизить геологические 
риски и повысить точность определения перспективных объектов.
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Основные причины инцидентов 
в нефтяной отрасли – 
неправильная организация 
работы и человеческий фактор

Безопасная эксплуатация нефтяных месторождений зависит от выпол-
нения целого ряда условий и технических мероприятий. В это понятие 
включается не только безаварийная эксплуатация (в смысле крупных тех-
ногенных аварий с серьезными экологическими последствиями или опас-
ностью для жизни людей), но и стабильность производственных показа-
телей, надежность работы оборудования и энергообеспечения.

Поэтому повышение уровня 
промышленной безопаснос
ти нефтедобычи подразу
мевает проведение целого 

комплекса технических и организацион
ных мероприятий, включающих меры по 
увеличению межремонтного периода 
эксплуатации оборудования промысла, 
повышение качества ремонтных и про-
филактических мероприятий, обеспече-
ние бесперебойного электроснабжения 
объектов, постоянный контроль техни-
ческого состояния оборудования и т.п. 

Проблемы в нефтедобыче постоянно 
усугубляются вследствие неудовлетво-
рительного состояния основных произ-
водственных фондов нефтедобывающих 
предприятий. В целом по нефтедобываю
щей промышленности степень изно-
са основных производственных фондов 
составляет более 60 %, а по отдельным 
нефтяным компаниям достигла 70  % 
и продолжает расти.

Кроме перечисленных проблем, боль-
шое значение имеют организационно-
технические вопросы – планирование 
ремонтно-восстановительных работ, чис-
ленность и оснащение ремонтных служб, 
оптимизационные мероприятия по под-
бору и замене оборудования и т.п.

Комментирует ситуацию заместитель 
руководителя Приволжского управления 
Ростехнадзора Алмаз Шайхуллович На-
сыбуллин.

- Алмаз Шайхуллович, как Вы 
оцениваете состояние промыш-
ленной безопасности на предприя
тиях нефтедобывающей отрасли на 
подведомственной Приволжскому 
управлению Ростехнадзора терри-
тории?

- Ввиду относительной финан-
совой стабильности на крупных 
нефтедобывающих предприятиях рес
публики ими реализуются инвести
ционные программы, которые проходят 
согласование с Ростехнадзором. Они 
содержат серьезные блоки по повы-
шению промышленной безопасности. 
В крупных предприятиях реализована 
интегрированная система управления 
технологическими рисками. И в целом 
общее состояние промышленной безо
пасности на предприятиях нефтедобы
вающего комплекса нашего региона 
можно оценить как удовлетворитель-
ное.

Тем не менее, в нефтедобываю-
щей отрасли Татарстана, как, впрочем, 
и  в  целом по России, наблюдаются 
определенные негативные тенденции. 
С учетом сегодняшней экономической 
обстановки у собственников возникает 
соблазн оптимизации расходов за счет 
так называемых непроизводственных 
расходов, в первую очередь, связан-
ных с организацией безопасности.

Количество нарушений требований 
промышленной безопасности, выявляе-
мых при проверках, не снижается. Осо-
бенно многочисленные нарушения до-
пускаются при строительстве скважин, 

НАСЫБУЛЛИН Алмаз Шайхуллович, 
заместитель руководителя Приволжского 
управления Ростехнадзора

Количество нарушений тре-
бований промышленной 
безопасности, выявляемых 
при проверках, не снижает
ся. Особенно многочислен-
ные нарушения допускают
ся при строительстве 
скважин, проведении ог-
невых, газоопасных и ре-
монтных работ.
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проведении огневых, газоопасных 
и ремонтных работ. За 2011 г. госу-
дарственными инспекторами было 
выявлено и  предписано к устране-
нию 4122 нарушения требований 
промышленной безопасности. За 
допущенные нарушения требова-
ний промышленной безопасности 
привлечены к административной от-
ветственности 150 работников под-
контрольных предприятий, на 15 
юридических лиц оформлены про-
токолы административного прио-
становления деятельности и выне-
сены постановления о временном 
запрете действия.

- Чем обусловлены основные 
производственные риски в не-
фтяной отрасли?

- Старение основных производст
венных фондов и износ технологи-
ческого оборудования – это ком-
плексная, транснациональная 
проблема. За последние пять лет 
российская статистика показывает 
рост числа аварий и инцидентов по 
всем отраслям экономики, произо-
шедших по причине отказа и неис-
правности оборудования, с 15 до 
32  %. Но для нефтедобывающей 
отрасли это не самая критическая 
проблема, крупнейшие и ведущие 
предприятия занимаются модер-

На сегодняшний день многие независимые нефтяные компании имеют 
договоры с аварийно-спасательными формированиями, один из них – Альме­
тьевский военизированный отряд (АВО) по предупреждению возникновения 
и по ликвидации открытых газовых и нефтяных фонтанов – дислоцируется 
в г. Альметьевске. 

Альметьевский военизированный отряд проводит профилактическую 
и оперативную работу по предупреждению возникновения и по ликвидации 
открытых газовых и нефтяных фонтанов во всех независимых нефтяных 
компаниях, находящихся в Республике Татарстан.

Основными задачами, которые стоят перед формированием, являются:
- оказание первой помощи пострадавшим;
- комплекс аварийно-спасательных работ в зоне ЧП;
- ликвидация аварийных ситуаций.

Предупреждение фонтанирования

низацией производства. К приме-
ру, в рамках комплексного подхода 
при реализации вопросов обеспе-
чения промышленной безопаснос
ти в ОАО «Татнефть» разработан 
«План мероприятий в области про-
мышленной безопасности и охраны 
труда по недопущению травм, сни-
жению риска аварийности и  вне-
плановых потерь на 2010-2012 гг.», 
включающий не только меры по 
диагностированию, техническо-
му обслуживанию и профилактике 
нефтепромыслового оборудования, 
но также обновление и модерниза-

цию устройств пожарной автомати-
ки и сигнализации. Тем не менее, 
в 2011  г. на подконтрольных пред-
приятиях нефтедобычи произошла 
авария со смертельным исходом 
и два несчастных случая с тяжелым 
исходом.

Основные причины инцидентов 
в  нефтяной отрасли – это непра-
вильная организация работы и чело-
веческий фактор, а также ослабле-
ние производственного контроля за 
соблюдением требований промыш-
ленной безопасности на объектах 
добычи нефти. 
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Новые подходы в организации 
процессов повышения 
промышленной безопасности
Нефтяная отрасль обусловлена наличием опасных производств. В связи с чем достаточно остро 
встают вопросы снижения их влияния на безопасность условий труда и окружающую среду. Од-
ним из таких производств является система поддержания пластового давления (ППД).

Разработка нефтяных место-
рождений обусловлена орга-
низацией ППД. Формирова-
ние системы ППД является 

обязательным условием не только по 
обеспечению извлечения запасов неф-
ти, но также необходимостью ути-
лизации попутной пластовой воды, 
которая по мере разработки место-
рождений нефти и газа увеличивает-
ся в добываемой продукции скважин. 
Традиционно отделенная от нефти по-
путная пластовая вода – на установках 
подготовки нефти (УПН), а в послед-
нее время на пунктах предварительной 
подготовки и пунктах сепарации воды 
(УПС) закачивается в продуктивные 
пласты с использованием специальных 
насосных станций в нагнетательные 
скважины системы ППД. 

Как правило, рабочее давление 
нагнетания превышает десятки МПа 
и  значительно выше пластовых давле-
ний. Этот факт предполагает использо-
вание высоконапорных насосных агре-

гатов, распределительных устройств, 
запорной и регулирующей арматуры, 
средств измерений и трубопроводов. 
Высокие давления обусловлены по-
вышенными требованиями к  безопас-
ной организации производственных 

1 — цилиндр насоса; 
2 — плунжер; 
3 — двухсторонний клапан;
4 — седло клапана;
5 — упругая пружина; 
6 — корпус насоса; 
7 — колонна НКТ; 
8 — штанги; 
9 — водоносный пласт; 
10— пакер; 
11 — нагнетательный клапан; 
12 — хвостовик; 
13 — устьевая арматура.

Схема организации закачки 
с использованием привода ШГН

Как правило, под на-
гнетание переводят-
ся скважины, ранее по 
которым осуществля-
лась добыча нефти. 
При переводе их в на-
гнетательный фонд вы-
свобождается исполь-
зуемое оборудование, 
в том числе наземное 
и подземное.

СМЫКОВ В.В., 
начальник НГДУ «Ямашнефть»;

САЕТГАРАЕВ Р.Х., 
главный инженер 

НГДУ «Ямашнефть»;

ВАЛОВСКИЙ К.В., 
заведующий лабораторией 
ТТД «ТатНИПИнефть»;

БАСОС Г.Ю., 
заведующий сектором лабо

ратории ТТД «ТатНИПИнефть»;

РЫЖИКОВ А.И., 
начальник 
ТОДН НГДУ «Ямашнефть»;

ВОРОНИН А.И., 
начальник 
ОППД НГДУ «Ямашнефть»

Малогабаритная установка сепарации попутной воды на кусту добывающих скважин
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процессов, а также рисками негативного 
воздействия, в том числе на окружающую 
среду, при отказах оборудования и тру-
бопроводной системы. Все в целом отра
жается на результатах деятельности неф
тедобывающих предприятий, в том числе 
и финансово-экономической.

Использование 
низконапорной 
схемы организации ППД 

Одним из возможных вариантов сни-
жения рисков является использование 
низконапорной схемы организации ППД. 
Однако реализация данного принципа 
требует использования иных подходов 
и  в  ряде случаев отличающихся от тради-
ционных решений. В первую очередь это 
обусловлено использованием оборудо-
вания, позволяющего осуществлять за-
качку технологической жидкости в еди-
ничную нагнетательную скважину или куст 
скважин. В  настоящее время спектр тако-
го оборудования, предлагаемого отечест
венными производителями, достаточно 
ограничен. При этом стоимость оборудо-
вания, как отечественного производства, 
так и импортных образцов, достаточно вы-
сока, что в свою очередь отражается на об-
щей стоимости проектов и, как следствие, 
на технико-экономической эффективности 
их внедрения.

Указанные факты предполагают эконо-
мическую целесообразность использова-
ния традиционной высоконапорной схемы 
ППД.

Однако возможности реализации таких 
проектов, с учетом особенностей разраба-
тываемых месторождений, сложившихся 
фактических условий имеются. Как прави-
ло, под нагнетание переводятся скважины, 
ранее по которым осуществлялась добыча 
нефти. При переводе их в нагнетательный 
фонд высвобождается используемое обо-
рудование, в том числе наземное и под-
земное. В связи с чем специалистами инс
титута ТатНИПИнефть, НГДУ «Ямашнефть» 
и инженерного центра ОАО «Татнефть» 
была рассмотрена возможность их исполь-
зования для целей ППД. На основе изме-
нения конструкции обычного плунжерного 
штангового насоса (ШГН), который широ-
ко используется для подъема продукции 
скважин, была предложена технология ор-
ганизации закачки в нагнетательные сква-
жины, с использованием приводов ШГН. 
При этом в схеме подводящих водоводов 
уже возможно применение низконапорной 
схемы (см. «Схема организации закачки 
с использованием привода ШГН»). 

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 60,
тел.: (8557)31-85-68, 31-84-36.

Опытно-промышленные 
испытания 

Внедрение технологии начато на опыт-
ном участке Архангельского месторожде-
ния НГДУ «Ямашнефть». Предполагается, 
что опытно-промышленные испытания бу-
дут завершены в течение 2012 г. с целью 
определения эффективности, в том числе 
по энергетической составляющей, а так-
же определения возможности безотказной 
эксплуатации глубинно-насосного обору-
дования в отличающихся условиях их ра-
боты. Но уже сегодня можно выделить сле-
дующие эффектообразующие элементы 
рассматриваемой технологии:
- снижение рисков воздействия высоких 
рабочих давлений на условия работы об-
служивающего персонала и окружающую 
среду;
- рациональное использование имеющихся 
основных фондов, в том числе существую-
щих трубопроводов нефтесбора для транс-
порта воды до скважин;
- отказ от несения высоких затрат на при-
обретение нового оборудования;
- отказ от использования оборудования, тру-
бопроводов, запорных устройств и других, 
рассчитанных на высокие избыточные дав-
ления, и, как следствие, снижение металло-
емкости и энергоемкости производства. 

Формирование системы ППД является обязательным 
условием не только по обеспечению извлечения запасов 
нефти, но также необходимостью утилизации попутной 
пластовой воды, которая по мере разработки месторож-
дений нефти и газа увеличивается в добываемой про-
дукции скважин.
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Экологическая безопасность 
основана на современных 
технологиях и заботе о природе

Одним из важнейших факторов успешного развития Юго-
Востока Республики Татарстан является экологическое со-
стояние окружающей среды. Движение по пути устойчивого 
развития должно обеспечить на перспективу снижение не-
гативного воздействия на окружающую среду и сохранения 
ее для будущего поколения людей. Это означает, что произ
водственная деятельность предприятий Юго-Востока регио-
на должна ориентироваться не только на достижение эконо-
мической эффективности, но и экологическую безопасность.

Охрана воды
Одним из направлений природоохран-

ных мероприятий является охрана водной 
среды. Широкое внедрение в  послед-
ние годы передовых технологий  – ме-
таллопластмассовых труб, труб с поли-
мерным покрытием при строительстве 
трубопроводов; ингибиторной и протек-
торной защиты трубопроводной систе-
мы в процессе эксплуатации; применение 
стеклопластиковых труб, пакеров М-1Х 
в нагнетательных скважинах, катодной за-
щиты эксплуатационных колонн скважин 
и резервуаров товарных парков хранения 

нефти – обеспечило высокую надежность 
работы оборудования при нефтедобыче 
и  защиту водных ресурсов. В реки Степ-
ной Зай, Кичуй и  их притоки вернулись 
«индикаторы» чистой воды – бобры.

Приоритетным направлением являет
ся сохранение, обустройство и улуч-
шение воды в родниках на территории 
населенных пунктов и за их предела-
ми. Коллективом управления сохранено 
и  обустроено 85 родников. Выполнение 
геолого-технических мероприятий на 
фонде скважин, внедрение экологически 
безопасных методов добычи, транспор-
тировки, хранения и подготовки углево-
дородного сырья предотвращает загряз-
нение родников. Контроль за качеством 
воды осуществляется лабораториями 
НГДУ «Елховнефть» и Управления под-
готовки технологической жидкости для 
поддержания пластового давления. Ла-
боратории оснащены приборами веду-
щих фирм-производителей, гарантирую-
щими качество исследований, точность, 
надежность. На каждом обустроенном 
роднике установлена табличка с показа-

Загретдинов
Адип Вагапович, 
начальник службы 
по борьбе с коррозией 
и охране природы 
НГДУ «Елховнефть»
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телями химического состава воды по хлоридам, суль-
фатам, жесткости, общей минерализации и другим.

Для снижения воздействия на реку Степной Зай 
построены и эффективно эксплуатируются биологи-
ческие очистные сооружения (БОС) на Мавринской 
базе производственного обслуживания. Комплекс 
очистных сооружений производит глубокую биоло-
гическую очистку хозяйственно-бытовых и промыш-
ленных сточных вод до 100 кубических метров в сутки. 
Эффективность работы БОС по многим показателям, 
таким как взвешенные вещества, аммиак, соли аммо-
ния, ХПК, БПК5,фосфаты, железо и другие превышает 
90 %. Качество сбрасываемых очищенных сточных вод 
контролируется лабораторией филиала ФБУЗ «ЦГиЭ 
в РТ г. Заинск» и лабораторией НГДУ «Елховнефть».

Снижение объема отходов
Весомый вклад в охрану окружающей среды 

управление вносит за счет снижения объемов отхо-
дов производства и их сдачу на размещение и ути-
лизацию в специализированные предприятия. Сбор, 
временное хранение, транспортирование, сдача на 
захоронение и утилизацию опасных отходов прово-
дится в соответствии с Федеральным законом № 89-
ФЗ «Об отходах производства и потребления» от 
24 июня 1998 г. и приказом «Об обращении с отхода-
ми производства в НГДУ «Елховнефть».

Охрана атмосферного воздуха
В целях оздоровления атмосферного воздуха, 

улучшения условий труда работающих, создания об-
разцовой чистоты, культуры производства на объек
тах НГДУ «Елховнефть» реализуется программа по 
посадке деревьев и кустарников. Согласно этой прог
рамме в 2011 г. было высажено 3550 деревьев на 
объектах управления и вдоль автомобильных дорог 
общего пользования. 

Промышленный потенциал НГДУ «Елховнефть»
НГДУ «Елховнефть» создано 1 июля 1962 г., территория его деятельности составляет 2950 км2.

НГДУ разрабатывает шесть нефтяных месторождений:
- уникальное по объему запасов Ново-Елховское месторождение (второе по величине извлекаемых запа­
сов нефти в Республике Татарстан);
- среднее по объему Соколкинское;
- мелкие Аксаринское, Восточно-Макаровское, Мельнинское, Южно-Мухинское.
НГДУ «Елховнефть» объединяет в своем составе:
- 7 цехов добычи нефти и газа;
- 2 цеха поддержания пластового давления;
- 2 цеха комплексной подготовки нефти;
- 1 цех подземного ремонта скважин;
- 1 участок производственного обслуживания;
- 1 нефтеперерабатывающее управление.

НГДУ имеет на своем балансе 5583 скважины, эксплуатационный фонд насчитывает 4145 скважин, 
в том числе 2776 добывающих и 1419 нагнетательных.

С начала эксплуатации добыто более 300 млн тонн нефти.

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Тукая, д. 33,
тел.: (8553) 31-83-70, e-mail: elhov_nach@tatneft.ru 

Родник «Багряжка» в Альметьевском районе

Родник «Семь ключей» в Лениногорском районе
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Экспертиза промышленной 
безопасности способна 
обеспечить надежность 
оборудования нефтедобычи
От состояния производственных фондов объектов нефтедобычи напрямую зависит стабильность 
производственных показателей, надежность работы оборудования и энергообеспечения. Поэто-
му повышение уровня промышленной безопасности нефтедобычи подразумевает проведение це-
лого комплекса технических и организационных мероприятий, включающих меры по увеличению 
межремонтного периода эксплуатации оборудования промысла, повышению качества ремонтных 
и профилактических мероприятий, постоянному контролю технического состояния оборудования.

В целом в нефтедобываю
щей промышленности 
степень износа основных 
производственных фон-

дов составляет более 60 %, а по от-
дельным нефтяным компаниям до-
стигает 70  % и продолжает расти. 
Существенно увеличился фонд без-
действующих скважин, превысив 
четверть эксплуатационного фонда, 
что привело к разбалансированию 
систем разработки месторождений, 
выборочной отработке запасов неф-
ти. В конечном счете все это приво-
дит к безвозвратным потерям части 
извлекаемых запасов, ухудшению 
экологической обстановки, техно-
генным катастрофам.

Слагаемые безопасности
Безопасность эксплуатируемых 

опасных производственных объек-
тов в нефтедобыче, как и в других 
отраслях, обеспечивается:

- выполнением технико-
экономических мероприятий;
- проведением технических освиде-
тельствований и диагностики обо-
рудования;
- осуществлением производст
венного контроля;
- совершенствованием системы об-
учения и аттестации персонала.

Отдельным пунктом следует вы-
делить проведение экспертизы 
промышленной безопасности. 

С 1997 г. на территории Рос-
сии действует Федеральный за-
кон №  116-ФЗ, согласно которому 
на всех ОПО должна проводиться 
экспертиза промышленной безо
пасности, которая представляет 

собой оценку соответствия объекта 
экспертизы требованиям и нормам 
безопасной эксплуатации и зако-
нодательства РФ. Результатом экс-
пертизы является заключение, в ко-
тором содержатся обоснованные 
выводы о состоянии объекта, его 
соответствии требованиям безо
пасности, указывается риск воз-
никновения аварии и возможности 
обеспечения защиты населения.

Экспертиза промышленной безо-
пасности осуществляется экспертной 
организацией только на основании 
лицензий, полученных в Ростехнад-
зоре, и делится на следующие виды:

- экспертиза промышленной безо
пасности проектной документации;

- экспертиза промышленной безо
пасности технических устройств; 

- экспертиза промышленной безо
пасности зданий и сооружений;

- экспертиза промышленной 
безопасности документации, свя-
занной с эксплуатацией ОПО;

- экспертиза деклараций пром-
безопасности.

Проведение экспертизы обеспе-
чивает серьезный шаг в сторону вы-
ведения безопасности производст
ва на новый уровень. Результатом 
проведения экспертизы становится 
комплекс мероприятий по умень-
шению износа производственных 
фондов, что ведет к увеличению 
объема производства, соблюдению 
норм экологического права, сводит 
к минимуму процент возникновения 
неблагоприятных ситуаций техно-
генного характера. 

Замараев
Андрей Евгеньевич, 

директор ООО «Мостпромтест»,
www.mosprom.com
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РАЗРЕШЕНИЕ НА ПРИМЕНЕНИЕ
� Разрешение на применение
� Разрешение на применение оборудования

СЕРТИФИКАЦИЯ
� Ех-Сертификация (сертификация взрывозащищенного 
электрооборудования)
� Сертификат соответствия ГОСТ Р
� Сертификация ISO 9001, ISO 14 001 и OHSAS 18 001
� Санитарно-эпидемиологическое заключение, 
сертификация СЭЗ
� Сертификат пожарной безопасности (пожарный сертификат, 
сертификат безопасности)

ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ

� Лицензия на эксплуатацию химически опасного промышлен-
ного объекта
� Лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасного промыш-
ленного объекта
� Лицензия на деятельность по проведению экспертизы 
промышленной безопасности
� Лицензии в области геодезии и картографии
�Лицензия на право обращения с опасными отходами

АТТЕСТАЦИЯ СПЕЦИАЛИСТОВ
� Аттестация по промышленной безопасности
� Аттестация экспертов по промышленной безопасности
� Аттестация специалистов неразрушающего контроля
�Технически-консультационная обучающая программа

РАЗРАБОТКА ДОКУМЕНТАЦИИ
� Ех-Сертификация
� Сертификат соответствия ГОСТ Р
� Сертификация ИСО 9000
� ИСО для СРО
�Разработка технических условий (ТУ)
�Разработка экологической документации

РОСТЕХНАДЗОР
� Декларация промышленной безопасности (ДБ)
� Декларация безопасности гидротехнических сооружений 
(ДБГТС)
� Регистрация опасных производственных объектов в государ-
ственном реестре ОПО
� Паспорт безопасности опасного производственного объекта

ТЕХНИЧЕСКИЙ ЦЕНТР «ТЕХНОЭКСПЕРТ» - КВАЛИФИЦИРОВАННАЯ ПОМОЩЬ ПРОФЕССИОНАЛОВ

Москва, ул. Донская, 32, офис 141, 
тел. +7 (495) 22-55-295 (многоканальный),
e-mail: info@tehnoexpert.ru, 
www.tehnoexpert.ru

За некачественную работу экспертные 
организации будут дисквалифицированы
В феврале 2012 г. Приволжское управление Ростехнадзо-
ра провело совещание, посвященное состоянию экспертизы 
промышленной безопасности, разбиралась работа эксперт-
ных организаций в 2011 г. и обсуждались задачи на 2012 г.

Руководитель Управления Б.Г. Пет
ров отметил, что перед эксперта-
ми и  инспекторами стоит единая за-
дача  – обеспечение промышленной 
безопасности на предприятиях. Од-
нако в последнее время в работе не-
которых экспертных организаций 
ощущается явный формализм: экс-
пертизы проводятся не в полном 
объеме, техническая часть заключе-
ний, напичканных «для солидности» 
лишними документами, представлена 
очень слабо. Между тем, столь легко-
мысленный подход к оценке состоя-
ния ОПО, техническая неграмотность, 
невнимательность эксперта могут по-
влечь за собой аварийные ситуации, 
травмы на производстве. В дальней-
шем таких экспертов будем дисква-
лифицировать, сообщил Б.Г.  Петров. 

Вступление в СРО также не даст орга-
низациям уйти от ответственности.

В 2011 г. из 9269 заключений экс-
пертизы промышленной безопаснос
ти были утверждены в установленном 
порядке лишь 8499, остальным заклю-
чениям (770) Приволжским управле-
нием Ростехнадзора было отказано 
в утверждении. Как поясняют инспек-
торы надзорного ведомства, типичны-
ми нарушениями, выявляемыми при 
рассмотрении экспертиз, являются 
следующие:

- проектная документация на ре
конструкцию опасного производствен-
ного объекта подлежит не экспертизе 
промышленной безопасности, а госу-
дарственной экспертизе;

- заключения экспертов оформ-
ляются не по правилам: отсутствуют 

предусмотренные нормативной доку-
ментацией разделы, технические отче-
ты, сведения об аттестации руководи-
телей и специалистов, свидетельства 
о поверке приборов, применяемых 
при экспертизе, и другие. Исполь
зуются отмененные нормативами ме-
тодики; нарушаются сроки представ-
ления на утверждение экспертизы.

На совещании представители экс-
пертных организаций обратились 
к руководителю Приволжского управ-
ления Ростехнадзора с наболевшими 
вопросами, например, о возможнос
ти участия в разработке нормативных 
документов Ростехнадзора. Отмечена 
была проблема с отсутствием мето-
дических указаний по обследованию 
строительных конструкций произ
водственных зданий и сооружений 
химической и нефтехимической про-
мышленности.

Как отметил Б.Г. Петров, каждый 
вопрос со стороны экспертов бу-
дет рассмотрен в Управлении и учтен 
в дальнейшей совместной работе. 

ЭКСПЕРТИЗА / Приволжское управление Ростехнадзора
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БУЛАТОВ Рамиль Исмагилович,
представитель Российского экологического центра в Республике Татарстан, 
руководитель проектов, член Академии информатизации Республики Татарстан 

России необходимы наукоемкие 
разработки для управления 
экопромышленными системами 
и энергобезопасностью 

В соответствии с учением В.И. Вернадского о ноосфере, совокупная 
энергия человеческого социума связана с космосом, а равно и с клима-
том на всепланетарном уровне. С другой стороны, социальные системы 
тесно переплетаются и коррелируются с экономическими, экологически-
ми, экопромышленными, культурологическими и тому подобными систе-
мами и их подсистемами в том числе.

Предлагая рассматривать 
процессы в вышеперечис-
ленных системах в совокуп-
ности их развития и  с  точ-

ки зрения обеспечения экологической 
и энергетической безопасности и ис-
пользуя методы многофакторного ана-
лиза подобных систем с  позиций Об-
щей теории критериальной оценки 
и  Закона устойчивого развития, в  на-
стоящей работе делается попытка про-
двинуться в вопросе создания дей-
ственных инструментов анализа таких 
систем. Созданные и  планируемые 
инструменты анализа предполагает-
ся использовать в качестве составных 
частей национальных и международ-
ных программ и проектов. Примени-
мость подобных подходов была пока-
зана при анализе экопромышленных 
систем [6, 7, 8]. 

Практика применения Общей тео
рии критериальной оценки и Закона 
устойчивого развития при разработке 
и использовании комплексных крите-
риев оценки при оценке теоретических 
изысканий и прикладной деятельнос
ти человека с последующими произ-
веденными изменениями в приро-
де, по причине результата внедрения 
передовых технических и социально-
экономических идей и новшеств, тре-
бует внедрения универсальных крите-
риев оценки более высокого уровня. 
Инновации и прогрессивные методы 
развития экопромышленных систем 

в реальном секторе экономики пока-
зывают необходимость применения 
комплексных критериев оценки при 
учете вопросов экологической и энер-
гетической безопасности, так как об-
щие проблемы безопасности связа-
ны с безопасностью личности в целом, 
тесно переплетаясь с общеграждан-
ским пониманием о среде обитания 
человека и качестве жизни [1].

Определение понятия «экологи-
ческая безопасность» долгое время 
отсутствовало в российском законо-
дательстве. В ранее действующем за-
коне РСФСР от 19.12.1991 г. № 2061-1 
«Об охране окружающей природной 
среды» [2] не было четкого опреде-
ления этого понятия. Законом РФ от 
05.03.1992 г. № 2426-1 «О безопаснос
ти» [3] установлено: безопасность  – 

это состояние защищенности жиз-
ненно важных интересов личности, 
общества и государства от внутренних 
и внешних угроз, а жизненно важные 
интересы – совокупность потребнос
тей, удовлетворение которых надежно 
обеспечивает существование возмож-
ности прогрессивного развития лич-
ности, общества и государства. В По-
слании Президента РФ Федеральному 
Собранию РФ «Об укреплении Рос-
сийского государства» (1994  г.), Ука-
зе Президента РФ от 19.09.1997 г. 
№  1037 экологическая безопасность 
названа составной частью националь-
ной безопасности России.

Обеспечение безопасного раз-
вития в экологической сфере – важ-
ная составляющая перехода России 
к устойчивому развитию как объек-

параметры системы

критерии 
оценки

показатели 
свойства

0

Рис. 1 
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тивному требованию времени. Феде-
ральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» [4] 
определяет понятие «экологическая 
безопасность». Под экологической 
безопасностью понимается состоя-
ние защищенности природной среды 
и  жизненно важных интересов чело-
века от возможности негативного воз-
действия хозяйственной и иной дея
тельности, чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характе-
ра, их последствий. Ее параметры со
стояния можно выявить с помощью 
мониторинга [5]. Обычно оценка со-
стояния среды жизни города включает 
в себя оценку целого ряда факторов, 
среди которых и качество питьевой 
воды.

В мире активно идет разработка 
критериев и индикаторов устойчиво-
го развития. Этим занимаются веду-
щие международные организации: 
ООН, Всемирный Банк, Организация 
стран экономического сотрудничест
ва и  развития (ОЭСР), Европейская 
комиссия, Научный комитет по проб
лемам окружающей среды (SCOPE) 
и  другие. Эта проблема рассматри-
вается на различных международных 
конференциях и семинарах [10].

Одним из проектов является Сис
тема интегрированных экологических 
и  экономических национальных сче-
тов, предложенная Статистическим 
отделом ООН и нацеленная на учет 
экологического фактора в националь-
ных статистиках, а также программа 
экологических индикаторов ОЭСР.

Разработка индикаторов устой-
чивого развития является комплекс-
ной и  дорогостоящей процедурой, 
требующей большого количества ин-
формации, получить которую бывает 
сложно, а иногда и просто невозмож-
но. Обилие индикаторов, входящих в 
систему, затрудняет их использова-
ние во многих странах в связи с от-
сутствием необходимых статистиче-
ских данных.

Внесем уточнение: под индикато-
ром понимается показатель (выводи-
мый из первичных данных, которые 
обычно нельзя использовать для ин-
терпретации изменений), позволяю
щий судить о состоянии или измене-
нии экономической, социальной, или 
экологической переменной; индекс – 
это агрегированный или взвешенный 
индикатор, основанный на несколь-
ких других индикаторах или данных. 
Использование индексов приемлемо 

там, где хорошо понятны причинно-
следственные связи. Примером мо-
жет служить индекс цены акции 
(например, индекс Доу Джонса Нью-
Йоркской фондовой биржи), который 
для инвесторов является индикатором 
общих тенденций рынка на будущее.

Для анализа экофакторсистем* 
необходимы синтетические критерии, 
использующие такие подходы, кото-
рые позволяют, в том числе, приме-
нить и общую теорию критериальной 
оценки, и подвигающие к решению 
управленческих задач. К таким крите-
риям относятся интегральные крите-
рии оценки, являющиеся базовым по-
нятийным элементом Общей теории 
критериальной оценки (ОТКО), кото-
рые представлены в ее математиче-
ском аппарате следующим образом:

        n           
K = ∑ Ci

К
i
 ≤ 1,

         i =1
где К – интегральный критерий 

оценки; К
i
 – i-я отдельная характе

ристика, входящая в интегральный 
критерий оценки; 

0 ≤ К
i
 ≤ 1

С
i
 – i-й весовой коэффициент i-й от-

дельной характеристики;
0 ≤ C

i
 ≤ 1.

К изменяется от 0 до 1:  0 ≤ К≤1 
Разработка таких обобщенных кри-

териев требует и специальных реше-
ний, в том числе и постановки задач 
в  лице правительственных органов, 
и их реализации в структурах муници-
пальных образований [6, 7, 8].

С целью ознакомления с понятий-
ным минимумом ОТКО ниже приведен 
ряд извлечений из нее, подходящих 
рассматриваемой теме: 

5. Критерии образуют системы.
6. Критерии сводятся в систему для 

оценки концепций, учений, теории, 
моделей, проектов, технологий в  от-
дельных областях жизнедеятельности 
социума.

В мире активно идет разработка критериев и индикаторов устойчивого 
развития. Этим занимаются ведущие международные организации: ООН, 
Всемирный Банк, Организация стран экономического сотрудничества и раз­
вития (ОЭСР), Европейская комиссия, Научный комитет по проблемам 
окружающей среды (SCOPE) и другие. Эта проблема рассматривается на 
различных международных конференциях и семинарах. Одним из проектов 
является Система интегрированных экологических и экономических нацио­
нальных счетов, предложенная Статистическим отделом ООН и нацеленная 
на учет экологического фактора в национальных статистиках, а также прог­
рамма экологических индикаторов ОЭСР.

Мировая практика

2020 г.

2009 г.
2010 г.

2011 г.

более
50

0

10

20

30

40

50

Расходы бюджета на НИОКР

млрд долл.

25

21,7
20



30

№
 3

 (
65

) 
   

м
а

р
т'

20
12

Приволжское управление Ростехнадзора / экология и энергетика

7. Интегральные критерии дают 
возможность рассматривать совмест-
но количественные и качественные 
характеристики, в том числе и интег
ральные, применяя весовые коэффи-
циенты.

8. Весовые коэффициенты носят 
и интегральный характер.

В дополнение к ОТКО при анализе 
систем можно порекомендовать при-
менять методы, предлагаемые с по-
мощью Закона устойчивого разви-
тия, следствий и приложений к нему, 
в виде графического анализа. 

Известно, что техногенные, экопро-
мышленные, экосоциальные систе-
мы и т.п. – устоявшиеся на сегодняш-
ний день определения существующих 
экофакторсистем* различных уровней 
и масштабов. С развитием экологиче-
ских наук внутреннее строение этих 
систем с недавних пор учеными рас-
сматривается более углубленно.

Цель такого пристального изуче-
ния  – принятие новых оптимальных 
управленческих решений, которые 
синтетически оптимизируют резуль-
таты взаимодействия субъектов сис
тем. Для такого рода анализа исполь-
зуются различные методы, в том числе 
и  нахождение оптимумов в экофак-
торсистемах. 

К оптимальным и неоптимальным 
результатам можно подойти с раз-
личных позиций, в том числе и с не-
традиционных на настоящий момент 
позиций. Если раздвинуть границы 
применения Закона створа и ввести 
некоторые дополнительные критерии 
и параметры (факторы), отличающие-
ся от тех, которыми оперировал в ма-
териаловедении автор этого закона 
для ИСК**, академик, д.т.н. И.А. Рыбь
ев [9]. Такой подход позволяет ввести 
новое, расширенное понятие – прин-

цип створа (правило створа) для эко-
факторсистем. В этом случае мы мо-
жем перенести на принцип створа 
для экофакторсистем и часть поло-
жений, применяемых при использо-
вании Закона створа в известном для 
него смысле. В свою очередь это ве-
дет к  универсализации самого Зако-
на створа и расширению границ пони-
мания его применимости в несколько 
ином его качестве, в виде принципа 
(правила) створа. 

Оптимальное состояние для наше-
го случая характеризуется наличием 
оптимума или, иными словами, опре-
деленным, учитывающим взаимное 
влияние, общим состоянием элемен-
тов (параметров, факторов) системы.

Оптимальная система всегда яв-
ляется отражением принятых особен-
ностей формирования ее в реальных 
условиях.

Неоптимальными же являются 
системы, которые не удовлетворяют 
главному условию оптимальности, – 
наличию точки (зоны) оптимума. Не-
оптимальные системы могут быть 
одной из главных причин появления 
конфликтных (неблагоприятных) си-
туаций, являющихся объективным 
следствием внешних воздействий на 
экофакторсистему, или результатом 
отсутствия органичных связей и реше-
ний внутри нее.

К рациональным системам отне-
сем оптимальные экофакторсистемы, 
которые в полной мере соответствуют 
заданным и притом максимальным 
показателям факторов в точке (зоне) 
оптимума, в реальных условиях их 
формирования и существования во 
взаимодействии друг с другом. 

Важно остановиться на сочетании 
факторов (параметров) системы, при 
котором система, сформировавшая-

ся при данной объективной ситуа-
ции и принятых внутренних и внеш-
них правилах и критериях оценки, 
является не только оптимальной, но 
и рациональной.

Оптимальным системам соответст
вуют улучшенные (органично сочетаю-
щиеся) показатели по сравнению с не-
оптимальными системами.

Принцип створа устанавливает: 
рациональной экофакторсистеме 
соответствует оптимальная систе-
ма с комплексом максимально бла-
гоприятных значений параметров, 
обеспечивающим существование точ-
ки (зоны) оптимума в системе.

Полученные по эксперименталь-
ным данным графические зависимос
ти в системе координат на плоскости 
для числовых значений каждого свой-
ства, непосредственно связанного 
с  системой, которые имеют характер 
экстремальных кривых. В них имеются 
ниспадающие и возрастающие ветви 
с максимумом или минимумом число-
вых значений свойств. Они практичес
ки размещаются на одной линии, то 
есть в створе (рис. 1).

Все точки экстремумов данно-
го свойства отражают структуру сис
темы, при которой удовлетворяются 
необходимые требования оптималь-
ности системы, то есть такое их со-
четание, которое соответствует су-
ществованию точки (зоны) оптимума 
системы. 

Также заметим, что, в принципе, 
невозможно иметь стопроцентно-
го значения какого-то одного фак-
тора как в бинарным системах, так 
и в многофакторных, и где также, 
как правило, есть оптимум, а край-
ние варианты отличны от 100 %. На 
этом основании изложим постулат 
устойчивого развития: «В устойчи-
вых системах типа «Экологический 
фактор  – Экономический фактор», 
«Экологический фактор – Экономи-
ческий фактор – Социальный фак-
тор» и других подобных бинарных 
и  многофакторных системах нет 
крайних значений одного из факто-
ров, и существует хотя бы один опти-
мум».

Следствия:
1. В устойчивых экофакторсисте-

мах, системах типа «Экологический 
фактор… – …i-й фактор… – …n-й 
фактор» существует хотя бы один 
оптимум.

2. В многофакторной системе 
с  оптимумом существуют внутрен-

Экономическая, экологическая или социальная политика – это те рыча­
ги, с помощью которых возможно движение к оптимальному сочетанию 
в системах «экология – экономика – социум – культура» и других подобных 
экофакторсистемах. Для анализа процесса управления при устойчивом раз­
витии под эгидой ООН было предложено к применению на практике 132 па­
раметра, каждый из которых представляет набор статистических данных по 
определенному фактору за определенный период о какой-либо стране, тер­
ритории. Назрела необходимость в синтетических критериях, использующих 
такие подходы, которые позволяют, в том числе, применить и Общую тео­
рию критериальной оценки, а также критерии и методы, подвигающие к ре­
шению управленческих задач. Разработка обобщенных критериев требует 
и специальных решений, в том числе и в части постановки задач от лица пра­
вительственных органов. 

Экология – экономика – социум
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ние по отношению к ней бинарные 
и  многофакторные подсистемы 
с оптимумами.

3. При временной потере устойчи-
вости в экофакторсистемах возникают 
псевдооптимальные подсистемы.

На основе вышеизложенного 
сформулируем Закон устойчивого 
развития:

«В многофакторной устойчивой 
экофакторсистеме оптимум сущест
вует при определенном благоприят
ном, рациональном сочетании па-
раметров (факторов) составляющих 
систему в их реальном взаимодей-
ствии». 

Экономическая, экологическая или 
социальная политика – это те рычаги, 
с помощью которых возможно движе-
ние к оптимальному сочетанию в сис
темах «экология – экономика – со-
циум  – культура» и других подобных 
экофакторсистемах.

Для анализа процесса управления 
при устойчивом развитии под эгидой 
ООН было предложено к применению 
на практике 132 параметра (индикато-
ра устойчивости), каждый из которых 
представляет набор статистических 
данных по определенному фактору за 
определенный период о какой-либо 
стране, территории.

Назрела необходимость в синте-
тических критериях, использующих 
такие подходы, которые позволяют, 
в том числе, применить и Общую тео
рию критериальной оценки, а так-
же критерии и методы, подвигающие 
к  решению управленческих задач. 
Разработка обобщенных критериев 
требует и  специальных решений, 
в том числе и в части постановки за-
дач от лица правительственных орга-
нов. И, наконец, при анализе систем 
рекомендуется применять методы, 
рассмотренные выше с помощью За-
кона устойчивого развития, следствий 
и приложений к нему в виде графиче-
ского анализа с позиций Общей тео-
рии критериальной оценки [6, 7, 8].

В результате поставленных 
научно-исследовательских и при-
кладных работ предусматривается 
разработка критериальных систем 
по выработке агрегированных ин-
дексов, которые будут применяться, 
в том числе, и в федеральных целе-
вых программах (например, «Чистая 
вода»), научных изысканиях при про-
ведении НИОКР, государственных 
управляющих структурах с целью вы-
работки управленческих решений. 

Индексы (интегральные критерии) 
дают возможность выработки прогно-
зов и реальных мер, стратегических 
и оперативно-тактических решений 
по предотвращению как чрезвычай-
ных ситуаций, экологических катаст
роф, энергетических кризисов и  кли-
матических коллапсов, так и вести 
целенаправленную работу по стаби-
лизации экосоциальной обстановки 
в  регионах РТ, РФ и на территориях 
континентальных областей на уров-
не геополитических систем, создать 
предпосылки для принятия контрмер 
по торможению развивающихся сис
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тем климатического оружия. Чрез-
вычайные ситуации, а равно эколо-
гические и климатические бедствия 
требуют колоссальных энергетиче-
ских и ресурсных затрат при их ликви-
дации, минимизации ущерба. Таким 
образом, особого внимания заслу-
живает прогнозирование и преду
преждение последних. 

* Экофакторсистема – система, 
включающая в себя и учитывающая 
экологический фактор;

** ИСК – искусственные строитель-
ные конгломераты [9]. 
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Реализация программы 
«Чистая вода» должна обеспечить 
доступ всего населения 
к качественным водным ресурсам

Решение о разработке программы «Чистая вода» было при-
нято в 2008 г. на совещании у Председателя Правительства 
РФ. В декабре 2010 г. Правительством России принята Фе-
деральная целевая программа «Чистая вода» на период до 
2017 г. Главным результатом выполнения программы должно 
стать обеспечение доступа всего населения страны к чистой 
питьевой воде в необходимом количестве. По оценкам спе-
циалистов, это может увеличить среднюю продолжительность 
жизни в нашей стране на 5-7 лет.

Цель проекта «Чистая вода»  – улучше-
ние качества питьевой воды, подавае-
мой населению, и доведение услуги по 
водоснабжению до уровня, отвечаю-

щего потребностям жизнедеятельности человека. 
Также проект направлен на повышение качества 
управления объектами водоснабжения; определе-
ние требований по обеспечению потребителей пи-
тьевой водой при нарушениях функционирования 
централизованных и нецентрализованных систем 
питьевого водоснабжения.

Проблема нехватки чистой воды с  каждым 
днем становится все более острой. Сегодня 
каждый третий житель России вынужден исполь-
зовать для питьевых целей воду, не удовлетво-
ряющую санитарно-гигиеническим требовани-
ям. Более половины сточных вод по составу не 
соответствует установленным нормам. Это свя-
зано с высокой изношенностью аварийных во-
допроводных сетей, отсутствием во многих на-
селенных пунктах водоочистных сооружений. 
Капитальные затраты российских организаций 
водоснабжения, водоотведения и очистки сточ-
ных вод (далее – ВСиВО) составляют в среднем 
13 % от выручки, в то время как в мире этот по-
казатель равен 43  %. Неудивительно, что с та-
кими низкими капитальными инвестициями 
инфраструктура в России стремительно изнаши
вается.

В Концепции долгосрочного 
социально-экономического раз-
вития РФ на период до 2020 г. 
(Концепции-2020) были обозначены 
следующие приоритеты водного хо-
зяйства страны: 
- совершенствование технологии 
подготовки питьевой воды и очистки 
сточных вод;
- реконструкция, модернизация 
и строительство новых водопровод
ных и  канализационных сооруже-
ний; 
- использование наиболее эффек-
тивных и безопасных в экологи-
ческом отношении реагентов для 
очистки воды, внедрение новых тех-
нологий; 
- модернизация промышленных 
предприятий и внедрение в техноло-
гические схемы производственных 
оборотов водоснабжения. 

Водная стратегия РФ 
На основе Концепции-2020 была 

принята Водная стратегия РФ на пе-
риод до 2020 г., утвержденная рас-
поряжением Правительства РФ от 
27.08.2009  г. №  1235-р. Как зада-
чу общегосударственного масшта-
ба Водная стратегия рассматривает 
обеспечение населению гарантиро-
ванного доступа к качественной воде 
путем проведения запланированных 
в рамках Программы мероприятий. 

ФАЙЗУЛЛИН Ирек Энварович, 
министр строительства, 
архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства 
Республики Татарстан

По информации Рос
потребнадзора, свы-
ше 55 % населенных 
пунктов обеспечены 
доброкачественной 
питьевой водой; услов-
но доброкачественной 
питьевой водой обе-
спечено еще чуть боль-
ше 30 % населенных 
пунктов; число насе-
ленных пунктов, где 
питьевая вода недоб
рокачественная, со-
ставляет меньше 
5,32 %.

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЯ ВОДЫ
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В ходе реализации Программы 
должны быть достигнуты следующие 
основные цели:
- созданы условия для привлече-
ния долгосрочных частных инве-
стиций путем совершенствования 
законодательства в части долго-
срочного тарифообразования, раз-
вития законодательства о конку-
ренции и  государственно-частном 
партнерстве (далее – ГЧП), а также 
экологического законодательства; 
- модернизированы системы ВСиВО 
посредством поддержки региональ-
ных программ субъектов РФ.

Основные задачи программы:
- совершенствование нормативно-
правовой базы, развитие системы го-
сударственного регулирования в сек-
торе ВСиВО, включая установление 
современных целевых показателей ка-
чества услуг, эффективности и надеж-
ности деятельности этого сектора; 
- создание условий для привлечения 
долгосрочных частных инвестиций 
в сектор ВСиВО путем совершенство-
вания законодательства о  тарифном 
регулировании в сфере ЖКХ в части 
долгосрочного тарифообразования, 
законодательства о  ГЧП и экологиче-
ского законодательства; 
- модернизация систем ВСиВО по-
средством поддержки региональных 
программ субъектов РФ, направлен-
ных на развитие ВСиВО. 

Программа предполагает переход 
к установлению долгосрочных тари-
фов на срок от трех до пяти лет с при-
менением метода доходности инвес
тированного капитала (РАБ). Этот 
метод, с одной стороны, гарантирует 
возврат инвестиций для частного опе-
ратора, с другой – снижает растущий 
тариф для населения на первом этапе, 
так как возврат инвестиций осущест-
вляется в течение длительного пе-
риода. Вместе с тем при переходе на 
РАБ компания будет нести ответствен-
ность за реализацию инвестиционной 
программы, выполнять обязательства 
по сокращению операционных расхо-
дов и потерь, росту надежности и ка
чества услуг. 

В ряде субъектов страны, напри-
мер в Республике Башкортостан, Вол-
гоградской, Новгородской, Орен-
бургской, Пензенской, Ярославской 
областях, началась самостоятельная 
реализация водных проектов. Масш
табные региональные программы 

«Чистая вода» были приняты в Улья-
новской области и Ханты-Мансийском 
автономном округе. В  Ульяновской 
области в  рамках программы плани-
руется построить более 1100 км водо-
проводов, а в Югре на региональную 
программу выделяется почти 7  млрд 
рублей. Реализация таких программ 
не потребует больших затрат от феде-
рального бюджета. 

Контроль над ходом реализа-
ции Программы и организация комп
лексных проверок возложены на Мин-
регион России. В ходе реализации 
программы предполагается достичь: 
- увеличения доли населения, обес
печенного питьевой водой, отвечаю
щей обязательным требованиям без-
опасности; 
- сокращения потерь воды в сетях цен-
трализованного водоснабжения с од-
новременным снижением числа ава-
рий в системах ВСиВО; 
- роста доли сточных вод, соответст
вующих нормативам. 

«Чистая вода» в Татарстане
Проблемы в сфере водоснабжения 

Республики Татарстан не новые и зна-
комы большинству регионов: высо-

кая протяженность водоводов и,  как 
следствие, «вторичное» загрязнение 
подаваемой питьевой воды, невостре-
бованные крупные эксплуатационные 
запасы разведанных месторождений 
пресных подземных вод; отсутствие 
обустроенных зон санитарной охра-
ны в некоторых населенных пунктах 
республики; дефицит питьевой воды, 
особенно в летнее время, в отдельных 
городах и населенных пунктах респуб
лики; низкий уровень  обеспечения 
услугами водоснабжения и водоотве-
дения сельского населения.

Подача воды в целях питьевого 
и  хозяйственно-бытового назначения 
в  коммунальную сеть из поверхност-
ных источников составляет более 80 % 
от всего подаваемого объема. Поверх-
ностные источники используются для 
питьевого водоснабжения таких горо-
дов, как Казань, Набережные Челны, 
Елабуга, Нижнекамск, Нурлат, Мен-
делеевск, Мензелинск, Альметьевск 
и других населенных пунктов.

По информации Роспотребнад-
зора, свыше 55  % населенных пунк
тов обеспечены доброкачественной 
питьевой водой; условно доброка
чественной питьевой водой обеспече-
но еще чуть больше 30 % населенных 

Проблема нехватки чистой воды с каждым днем становится 
все более острой. Сегодня каждый третий житель России вы-
нужден использовать для питьевых целей воду, не удовлетво-
ряющую санитарно-гигиеническим требованиям.

 ЭКОЛОГИЯ ВОДЫ / Приволжское управление Ростехнадзора
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пунктов; число населенных пунктов, где 
питьевая вода недоброкачественная, со-
ставляет меньше 5,32 %.

Уровень благоустройства жилищно-
го фонда республики водопроводом со-
ставляет почти 86 %.

Уровень износа основных фондов 
водопроводно-канализационного хозяй-
ства составляет 49  %. Доля сетей, нуж-
дающихся в замене, в системе водоснаб-
жения – 31,9  %. Средний износ сетей 
меньше, чем в среднем по регионам Рос-
сии. Тем не менее, имеют место повы-
шенные потери воды. В  среднем по РТ 
утечки и неучтенные расходы воды со-
ставляют 16,8  %. Удельный вес элект
роэнергии на производство и транспор-
тировку 1 м3 питьевой воды составляет 
1,22 кВт/час.

В 2009 г. в целях обеспечения на-
селения качественной питьевой во-
дой утверждена долгосрочная целевая 
программа «Развитие водопроводно-
канализационного хозяйства и систем 
теплоснабжения Республики Татар-
стан». Инвестиционные потребности 
в  сферу водоснабжения составляют 
31 млрд рублей (в ценах 2008 г.): в том 
числе на замену водопроводных се-
тей – 18,5 млрд рублей; на реконструк-
цию, модернизацию систем водоснаб-
жения – 6,5 млрд рублей; строительство 
объектов и  сетей водоснабжения – 
6 млрд рублей.

Программой «Чистая вода» опреде-
лен порядок и условия предоставления 
субсидий из федерального бюджета на 
софинансирование региональных прог
рамм в сфере водоснабжения, водоотве-
дения и очистки сточных вод.

В рамках программы «Чистая вода» 
в РТ установлены лимиты выделе-
ния средств софинансирования: 1,39 
млрд рублей  – на разработку проектно-

сметной документации и почти 6 млрд 
рублей – на строительно-монтажные ра-
боты.

В настоящее время формируют-
ся адресные инвестиционные проекты 
и программы для участия в ГЦП «Чистая 
вода». 

В республике успешно развивают-
ся механизмы государственно-частного 
партнерства. Например, по проекту «Ре-
конструкция станции очистки воды тре-
тьего водоподъема и системы водоснаб-
жения г. Нижнекамска (1-я очередь)» 
привлечены средства инвесторов в раз-
мере свыше 470 млн рублей; по проекту 
«Хозяйственно-питьевое водоснабжение 
г. Альметьевска. Станция доочистки Кам-
ской воды для хозяйственно-питьевого 
водоснабжения г. Альметьевска Респуб
лики Татарстан» внебюджетное финан-
сирование составило 404 млн рублей.

В рамках Программы осуществлено 
внедрение новых эффективных техноло-
гий и оборудования, в том числе:
- на водоподготовке: в Елабуге – систе-
ма «Лазурь» (ультрафиолетовое обезза-
раживание и ультразвук); в Набережных 
Челнах (УФ-обеззараживание); в Нижне-
камске завершено строительство стан-
ции очистки воды, обеспечивающей 
выполнение современных нормати-
вов качества питьевой воды; введе-
на станция доочистки воды и подготов-
ки гипохлорита натрия в Альметьевске; 
в  пгт  Джалиль Сармановского района 
введена станция доочистки воды; в Лени-
ногорске внедрена геоинформационная 
система инженерных коммуникаций го-
рода; на Заинской ГРЭС внедрена мемб
ранная очистка воды и сточных вод;
- в сфере очистки сточных вод и улучше-
ния экологической ситуации: использу-
ются фильтры глубокой очистки, осущест-
влена замена установок жидкого хлора 
на гипохлорит в городах Казань, Лени-
ногорск, Азнакаево, Джалиль, внедрен 
ультрафиолет на очистных сооружени-
ях канализации в н.п. Базарные Матаки, 
Верхний Услон, Камское Устье; система 
«Лазурь» – ультрафиолет и ультразвук в п. 
Крутушка (г.  Казань), произведены уста-
новка ультрафиолета на ОСК н.п. Уруссу 
(УДВ-144), озонирование в  р.ц. Алексе-
евск, вакуумная очистка в  п.  Васильево 
Зеленодольского района. В Набережных 
Челнах ЗАО «Челныводоканал» осущест-
влен ввод цеха обезвоживания осадка 
сточных вод методом центрифугирова-
ния, использующий выделяемый в метан-
тенках биогаз для собственных нужд (обо-
грева производственных помещений). 

Инвестирование 
в сектор водоснаб-
жения и водоотведе-
ния всюду является 
привлекательным. 
Так, в 2007 г. всего 
в мире в него было 
инвестировано $131,4 
млрд, из них более 
70 млрд приходится 
на развивающиеся 
страны. В России 
вся выручка секто-
ра в 2009 г. составила 
300 млрд рублей.

Общий объем финансирования 
программы «Чистая вода»

313,8 млрд руб.

9 млрд руб.
9 млрд руб.

из федерального 
бюджета, 

из бюджетов субъектов 
федерации, 

из внебюджетных 
источников

Приволжское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЯ ВОДЫ
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Нанотехнологии помогают 
очищать водоемы
«Цветение» воды в водоемах 
в летний период является рас-
пространенным явлением. На 
сегодняшний день в России 
в летний период «зацветает» 
огромное количество непроточ-
ных и слабопроточных водоемов 
и большинство водохранилищ. 
Сине-зеленые водоросли, вызы-
вающие «цветение», неприятны 
на вид и придают воде неприят
ный запах, их повторяющееся 
массовое размножение в водое-
ме свидетельствует о его эколо-
гическом неблагополучии.

Индустриальному обществу впол-
не под силу вывести из состояния 
устойчивого биологического рав-
новесия даже рукотворные моря. 

Опыт последнего десятилетия показывает, что 
если не принимать мер, то естественное ста-
рение и индустриальное загрязнение водо-
емов приводит к  их эвтрофикации, вслед за 
которой наступает деградация, делающая во-
доем непригодным по большинству парамет
ров. Причины нарушения биологического ба-
ланса – перенасыщение водоема биогенными 
элементами азота и фосфора, а также свобод-
ным органическим веществом, гниение кото-
рого забирает из воды растворенный кисло-
род и выделяет в воду питательные элементы. 
Накопление питания в водоеме происходит 
как естественным образом, так и с «помощью» 
человека. Наиболее устрашающие примеры, 
такие как, например, Ижевское водохранили-
ще, наглядно демонстрируют последствия как 
естественного старения крупного закрытого 
водоема, так и неумеренного антропогенного 
воздействия на закрытый водоем.

Не подвергающийся антропогенной и тех-
ногенной нагрузке закрытый водоем пред-
ставляет собой устойчивую замкнутую 
самоочищающуюся систему, для которой ха-
рактерно состояние биологического баланса 
и самоочищения. Со временем в водоеме на-

капливается критическая масса биодоступных 
питательных элементов и свободного органи-
ческого вещества, приводящая к сдвигу в эко-
системе пруда, озера, водохранилища.

Методы очистки водоемов
На сегодняшний день известны механи-

ческие, химические и биологические методы 
очистки водоемов.

Механическая очистка водоема сводит-
ся к откачиванию со дна водоема илистых от-
ложений и уборке механических загрязнений. 
Эти работы гарантируют полное удаление из 
водоема биомассы свободной органики и био-
генных элементов, однако полностью разру-
шают при этом сложившуюся за многие годы 
экосистему водоема.

Биологические методы не однородны. На-
пример, опыт использования различных пород 
растительноядных рыб с целью очищения во-
доемов показывает, что данный метод имеет 

Планктонные клетки микроорганизмов намного более 
эффективно, чем цианобактерии связывают в своей 
живой клеточной массе биодоступные растворенные 
в воде и донных отложениях фосфаты и ортофосфаты, 
делая их недоступными для сине-зеленых водорослей.
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очень ограниченную область применения. 
Рыбы способны очистить водоем только 
от некоторых видов съедобных высших 
водорослей, да и то только в том случае, 
если в это время рядом не окажется более 
привлекательного питания.

Тем не менее, биологические мето-
ды продолжают представлять интерес 
в  силу невысокой стоимости по сравне-
нию с механической очисткой, недеструк-
тивного характера влияния на водоем, 
нетоксичности по сравнению с  реагент-
ными методами. Сущеcтвуют биологиче-
ские методы, работающие за счет удале-
ния из воды растворенных органических 
и  биогенных веществ путем их адсорб-
ции высшими водными растениями, 
организмами-фильтраторами, простей-
шими водорослями. Образующаяся при 
этом живая биомасса остается в водоеме, 
и после отмирания усвоенные во время 
жизнедеятельности биогенные элементы 
снова высвобождаются в водную среду.

Технология биологической 
очистки Микрозим™

На биохимической роли живых микро-
организмов в обращении в водоеме  орга-
нического вещества и биогенных элемен-
тов основана технология биологической 
очистки закрытых водоемов Микрозим™ 
(Понд Трит™). В основе метода лежит 
устранение основных причин нарушения 
биологического баланса водоема:
а) избытка свободного органического 
углерода, присутствующего в водоеме 
в виде донных иловых отложений;
б) превышающих концентраций биодо-
ступных растворимых химических форм 
фосфора;
в) избытка азота.

Разрушение свободной органики про-
исходит путем целенаправленной микро-
биологической биодеструкции cвободного 
органического вещества, протекающей 
с образованием углекислоты, по своей ин-
тенсивности и скорости многократно пре-
восходящей эффективность и темпы раз-
рушения донной органики естественными 
гнилостными микроорганизмами и  гриб-
ками. Эффект достигается за счет научно-
го селективного отбора штаммов анаэроб-
ных факультативных микроорганизмов, 
наиболее эффективно участвующих в рас-
щеплении иловой органики с  помощью 
синтезируемых клеткой внеклеточных 
ферментов, катализирующих реакции 
разложения сложной органики на простые 
вещества, утилизируемые клеткой с обра-
зованием воды и углекислоты. Фосфаты 

являются биогенным веществом, лими-
тирующим рост и массовое размножение 
сине-зеленых водорослей, вызывающих 
«цветение» озер и водохранилищ. Фос-
фаты в растворимой химической форме 
биодоступны для сине-зеленых водорос-
лей, превышение их концентрации в воде, 
обычно провоцирует цветение. Планктон-
ные клетки микроорганизмов намного бо-
лее эффективно, чем цианобактерии свя-
зывают в своей живой клеточной массе 
биодоступные растворенные в воде и дон-
ных отложениях фосфаты и ортофосфаты, 
делая их недоступными для сине-зеленых 
водорослей. После отмирания микроор-
ганизмов фосфор выводится в донные 
отложения в недоступной для простей-
ших водорослей (в том числе цианобак-
терий) нерастворимой форме. Поскольку 
фосфаты при обычных условиях покидают 
водоем в основном в виде мяса рыбы 
и  экскрементов водоплавающих птиц, 
биологическое депонирование фосфатов 
в донных отложениях в нерастворимой 
форме – единственный способ резко пре-
рвать цикл питания сине-зеленых и  дру-
гих простейших водорослей и разомкнуть 
цепь циклических «цветений».

Азот лимитирует рост высших водорос-
лей и некоторых видов простейших водо-
рослей. Окончательное удаление азота из 
водоема в атмосферу может происходить 
в результате анаэробных денитрифика
ционных процессов. Различные микроор-
ганизмы препарата способны осущест-
влять биохимические процессы:
а) денитрификации в анаэробных и близ-
ких к анаэробным зонах донных отложе-
ний;
б) удаления из воды избытка нитратов на-
капливанием в клеточной массе аэробных 
микроорганизмов. 

Удаление из водоема молекулярно-
го азота путем денитрификации требует 
анаэробных условий и протекает в ес
тественном водоеме достаточно медлен-
но, это долговременный процесс. Аэроб-
ное удаление микроорганизмами из воды 
нитратного азота способно эффективно 
конкурировать с мягкой погруженной рас-
тительностью (тиной), простейшими во-
дорослями, ликвидируя в очень сжатые 
сроки благоприятные условия их размно-
жения.

Технология Микрозим™ не оказывает 
на водоем, его обитателей и трофиче-
ские цепи токсического или отрицатель-
ного экологического воздействия. Вно-
симые в водоем микроорганизмы не 
нарушают трофических связей, сами яв-
ляются экологически чистым питанием 

Технология Микрозим™ 
не оказывает на водоем, 
его обитателей и трофи-
ческие цепи токсическо-
го или отрицательного 
экологического воздей-
ствия.

Микрозим
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для зоопланктона и рыб. Применение 
технологии Микрозим™ целенаправ-
ленно в очень сжатые сроки ликви-
дирует первопричину нарушения во-
доема, переводя свободный углерод 
донных отложений в углекислый газ, 
многократно снижая биодоступность 
фосфора, связывая и удаляя снача-
ла из воды, а впоследствии из водое-
ма, излишки азота. Это cоздает необ-
ходимые условия для эффективного 
размыкания цепи циклического раз-
множения сине-зеленых водорослей, 
ряски, восстанавливает биологиче-
ский баланс водоема, понижает уро-
вень донных отложений, повышает 
гидрохимическое качество воды. 
Обеспечиваются высокие показатели 
эффективности очистки:
- эффективность очистки воды от ор-
ганических веществ и биогенных эле-
ментов азота и фосфора достигает 
в среднем 85-90 % за теплый сезон;
- эффективность перевода свободно-
го органического углерода донных от-
ложений в углекислоту и альбуминный 
азот – до 50 % всей массы органиче-
ского углерода донных отложений за 
один теплый сезон;
- эффективность борьбы с размноже-
нием сине-зеленых водорослей со-
ставляет 90-95 % за один теплый се-
зон;
- эффективность удаления мягкой по-
груженной растительности, например, 
зеленых нитчатых водорослей (тины) 
составляет 95-100 % за теплый сезон;
- эффективность удаления ряски со-
ставляет 80-90 % за один теплый се-
зон.

Технология Микрозим™ универ-
сальна для любых непроточных и сла-
бопроточных водоемов любых раз-
меров. Клетки бактерий обладают 

высокой подвижностью в поисках питания и сво-
бодно распространяются в любом объеме воды на 
значительные расстояния, поэтому необходимая 
для эффективной очистки концентрация микроор-
ганизмов в толще воды и донных отложениях, соз-
дается равномерно во всем объеме воды и дон-
ного ила всего водоема. Очистка водоема может 
продолжаться в течение всего теплого вегетатив-
ного сезона обычно с мая по октябрь при темпера-
турах – +5 0С до +50 0С. 

Бактерии не боятся холода – при температурах 
ниже 0 0С клетки превращаются в споры, чтобы при 
последующем потеплении снова ожить. Одного теп
лого вегетативного сезона достаточно, чтобы до-
стичьв водоеме положительных изменений.

Достижения 
Достигнутые за один теплый сезон результаты 

сохраняются, однако, в два-три следующих за пер-
вым годом очистки года необходимо поддерживать 
биологический баланс водоема внесением умень-
шенных поддерживающих доз препарата.

В  период с 2005 г. по 2011 г. включительно тех-
нология Микрозим™ участвует в крупномасштаб-
ном проекте (cвыше 200 водоемов) по реабилита-
ции закрытых водоемов на территории г. Москвы. 
Руководителем проекта со стороны разработчи-
ка технологии и исполнителя проекта является ав-
тор настоящей статьи, государственным заказчи-
ком выступает ГУП «Мосводосток». Подтверждена 
воспроизводимость положительного результата 
в  большинстве (до 95 %) cлучаев применения тех-
нологии в широком диапазоне нарушений водое-
мов, как результата естественного старения, так 
и антропогенно-техногенного воздействия.

Применение технологии Микрозим™ позво
ляет восстановить биологический баланс водое-
ма в очень сжатые сроки. Учитывая, что нарушения 
экологического состояния большинства крупных 
водоемов и водохранилищ связаны с антропоген-
ным и  техногенным воздействием, ограничение 
систематического сброса в водоемы приоритет-
ных загрязнителей (путем строительства очист-
ных сооружений, ликвидации шлакоотвалов и т.д.), 
в комплексе мер по противодействию дальнейшей 
деградации, всегда должно сопровождать приме-
нение данной технологии. 

Очистка водоема мо-
жет продолжаться 
в течение всего те-
плого вегетативного 
сезона обычно с мая 
по октябрь при тем-
пературах – +5 0С до 
+50 0С. 

Очистка

г. Москва, ул.  Гиляровского, д. 4, стр. 5, тел./факс: (495) 225-45-38, 514-38-42, е-mail: koa@microzym.ru 
www.микрозим.рф
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Аварийность ОПО 
объясняется старением основных 
фондов и снижением 
квалификации персонала

ПЕТРОВА Елена Владимировна, 
начальник отдела лицензирования 
и разрешительной деятельности Волжско-
Окского управления Ростехнадзора

В течение 2011 г. надзорная деятельность Волжско-Окского управле-
ния Ростехнадзора осуществлялась в соответствии с планом работы, 
утвержденным руководителем Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору и ежемесячными планами работ, 
утвержденными руководителем управления. Мероприятия, запланиро-
ванные на 2011 г., выполнены в установленные сроки.

Кроме того, в 2011 г. деятельность 
управления была направлена на повы-
шение эффективности государствен-
ного надзора и контроля, на реализа-

цию задач социально-экономического развития 
России, поставленных на расширенном заседа-
нии Государственного совета «О стратегии раз-
вития России до 2020 г.».

Выполнение плана 
Соблюдались периодичность и  целенаправ-

ленность выполнения обследований и проверок с 
обсуждением их итогов на расширенных совеща-
ниях с коллективами производств, руководителя-
ми и специалистами предприятий. При проведе-
нии обследований уделялось внимание вопросам 
обеспечения состояния технологической и произ-

водственной дисциплины, выполне-
ние программ, мероприятий по при-
ведению опасных производственных 
объектов к требованиям нормативно-
технической документации, графи-
ков по диагностированию основно-
го оборудования по определению 
ресурса дальнейшей эксплуатации, 
соблюдению условий действия ли-
цензий и лицензионных требований. 
По результатам проверок давалась 
оценка состояния по всем основным 
вопросам безопасности, оценка ра-
боты руководителей подконтрольных 
предприятий, организаций, служб 
и участков, отдельных должностных 
лиц по вопросам обеспечения без-
опасности производства работ, ука-
зывались основные причины выяв-
ленных нарушений, недостатки в 
деятельности подконтрольных пред-
приятий и  организаций, их служб и 
участков по вопросам безопасности.

За отчетный период в силу введе-
ния в действие Федерального закона 
от 28.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защи-
те прав юридических лиц и  индиви
дуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля» уменьшилось коли
чество проверок на 20 %, количество 
выявленных нарушений  – на 14  %. 
Вместе с тем, шире применяется 
административное приостановление 
деятельности – на 83  %. Несколь-

Печь пиролиза ЭП - 300

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / надзор
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ко уменьшилось количество наложенных адми-
нистративных штрафов (на 23 %), но из-за увели-
чения суммы штрафов и  большего привлечения 
к  ответственности юридических лиц значительно 
выросла сумма наложенных штрафов – на 195 %.

В соответствии с основными задачами Ро-
стехнадзора управлением осуществлялась 
работа по совершенствованию контрольно-
надзорных и разрешительных функций:

- для исключения представления заявителем 
значительного количества документов от дру-
гих органов, предоставляющих государствен-
ные услуги, внедрена и используется в работе 
система межведомственного электронного вза-
имодействия;

- введены в работу территориальные сегмен-
ты ведомственной системы передачи данных, 
куда подключены локальные сети управления;

- для уменьшения надзорной нагрузки на биз-
нес и предотвращения необоснованного нало-
жения мер административного воздействия, 
разработаны и постоянно актуализируются Мето-
дические рекомендации по проведению проверок 
и ведению административного производства;

- изменения в законодательстве, касающиеся 
организаций, осуществляющих деятельность в 
области промышленной и  энергетической без-
опасности, оперативно размещаются на сайте 
Управления и на информационных стендах.

Во исполнение приказа Службы от 15.08.2011 г. 
№ 470 принят к исполнению план мероприятий по 
стимулированию модернизации производствен-
ных мощностей подконтрольными организаци-
ями при осуществлении надзорной и контроль-
ной деятельности органами Ростехнадзора от 

15.08.2011г. На основании инфор-
мации, полученной при проведении 
контрольных проверок, начато фор-
мирование баз данных о  состоянии 
технических устройств, основного 
оборудования, зданий и сооружений 
в  поднадзорных организациях для 
осуществления мониторинга модер-
низации.

Ведется работа по передаче в 
собственность бесхозяйных опас-
ных производственных объектов и 
гидротехнических сооружений но-
вым владельцам, шире реализуются 
полномочия по административно-
му приостановлению деятельности 
в случае грубых нарушений владель-
цем требований безопасности.

Взаимодействие 
с органами власти 

Руководители управления регу-
лярно участвуют в совещаниях при 
полномочном представителе Прези-
дента Российской Федерации, в том 
числе по темам «О  ходе реализации 
государственной политики в  области 
защиты населения и территорий от 

Уменьшилось количество проверок на 20 %, 
количество выявленных нарушений – на 14 %. 
Вместе с тем, шире применяется административ-
ное приостановление деятельности – на 83 %.

Основные показатели надзорной, контрольной и разрешительной деятельности 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора

№
п/п  

1

2

3

4

5

6

7

Аварийность

Смертельный 
травматизм

Число проведенных
 обследований

Число выявленных 
нарушений требова-
ний безопасности
 
Административных 
приостановлений 
деятельности

Подвергнуто 
штрафным 
санкциям 
(возбуждено дел)

Общая сумма 
штрафов, тыс.руб.

Показатели Опасные 
производственные 

объекты 

Объекты 
энергетики 

ГТС Объекты 
строительного 

надзора 

ИТОГО 

7                 6               5                 6                -                -                 -                 -              11           12

2010          2011 2010          2011 2010          2011 2010          2011 2010          2011 

4                 4               6                 1                -                -                 -                 -              10             5

3277         2551         2724           2391           58             119            216           236          6534        5297

17130        12418       22431         21301         280            376           1224         1304        40935      35399

30               67            18               21               -                 -                -                 -               48           88

1308          650           1242          1253            42              46            123            128          2715       2077

5759,9      22959,3     2594,1        3392,9         282            301           823         2054,4        9746     28707,6

надзор / Волжско-Окское управление Ростехнадзора
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угроз техногенного и природного характера 
в субъектах Российской Федерации, находя-
щихся в пределах Приволжского федерально-
го округа», «О мерах по предупреждению чрез-
вычайных ситуаций, связанных с паводками, и 
готовности сил и  средств РСЧС Приволжско-
го федерального округа к пропуску весенне-
го половодья 2011 г.», по вопросам подготовки 
объектов жилищно-коммунального хозяйства 
и социальной сферы к осенне-зимнему перио-
ду 2011-2012 гг., по готовности образователь-
ных учреждений к 2011-2012 учебному году.

Представители надзора участвовали в зо-
нальных совещаниях, проводимых Минис
терством топливно-энергетического комп
лекса по Нижегородской области, на которых 
докладывалось о состоянии дел по подготов-
ке котельных города и области к предстояще-
му отопительному сезону, а также еженедель-
ных областных селекторных совещаниях по 
работе служб жизнеобеспечения населения 
Нижегородской области.

На основании писем УФСБ России по Ни-
жегородской области, писем прокуратуры 

Показатели аварийности и смертельного травматизма на объектах, подконтрольных 
Волжско-Окскому управлению Ростехнадзора 2004-2011 гг.

Аварийность

Смертельный 
травматизм

Промышленная безопасность 

5                   2                   6                   6                  10                    4                    7                    6

2004               2005            2006             2007              2008             2009                2010             2011
 

1                      2                   2                   7                   5                     7                    4                    4

5                    6Аварийность

Смертельный 
травматизм

2004               2005            2006             2007              2008             2009                2010             2011
 

Энергетика 

12                  6                  4                   7                     7                    3                    6                    1

Нижегородской области, прокурату-
ры Республики Мордовия и Военной 
прокуратуры Нижегородского гар-
низона сотрудники управления при-
влекались в качестве специалистов 
при проведении 9 проверок состо-
яния промышленной безопасности 
при эксплуатации опасных производ-
ственных объектов. Также проведено 
6 проверок по поручению вышеука-
занных органов.

Показатели аварийности 
и смертельного травматизма 

По показателям аварийности в об-
ласти промышленной безопасности с 
2004 г. наблюдается тенденция в сто-
рону увеличения, что объясняется как 
старением основных фондов, так и 
снижением квалификации персона-
ла. В области энергетического надзо-
ра произошло значительное увеличе-
ние количества аварий, связанных с 
нарушением режима работы средств 
диспетчерского и технологического 
управления (СДТУ): 2  аварии в 2010 
г. и 6 аварий в 2011 г. По показателям 
травматизма с 2004 г. не наблюдают-
ся тенденции ни к уменьшению, ни к 
увеличению.

В 2012 г. в основу дальнейшей ра-
боты Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора будет положен конт
роль за выполнением подконтроль-
ными предприятиями мероприятий 
по предупреждению аварийности 
и  травматизма, а также надзор за 
эффективностью функционирова-
ния систем управления промышлен-
ной и энергетической безопасностью 
и  производственного контроля в  ор-
ганизациях, находящихся на терри-
тории Нижегородской области и Рес
публики Мордовия. 

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / надзор
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Вопрос-ответ
На актуальные вопросы отвечают сотрудники Волжско-Окского управления Ростехнадзора.

Вопрос: Разработан рабочий 
проект, который предусматри
вает на установке газоразде-
ления демонтаж силовых и кон-
трольных кабелей, проложенных 
в кабельных каналах, и проклад-
ку новых кабелей по технологи-
ческим и кабельным эстакадам 
на кабельных конструкциях в лот-
ках. Должна ли быть проведена 
экспертиза проектной докумен-
тации на техническое перевоору-
жение по выносу силовых и кон-
трольных кабелей из кабельного 
канала на кабельную эстакаду на 
установке газоразделения? 
Ответ: Необходимость проведе-
ния государственной экспертизы 
проектной документации опреде-
ляется требованиями «Градострои-
тельного кодекса».
В ст. 49 перечислены случаи, когда 
проведение государственной экс-
пертизы не требуется. 
Так, согласно п. 3 данной статьи, 
«государственная экспертиза про-
ектной документации не проводит-
ся в случае, если для строительства, 
реконструкции, капитального ре-
монта не требуется получение раз-
решения на строительство, а также 
в случае проведения такой экспер-
тизы в отношении проектной доку-
ментации объектов капитального 
строительства, получившей положи-
тельное заключение государствен-
ной экспертизы и применяемой по-
вторно (далее – типовая проектная 
документация), или модификации 
такой проектной документации, не 
затрагивающей конструктивных 
и других характеристик надежности 
и  безопасности объектов капиталь-
ного строительства».
Однако, согласно п. 2. 1 той же ста-
тьи, «в случае, если строительство, 
реконструкцию указанных в ч. 2 на-
стоящей статьи объектов капиталь-
ного строительства планируется 
осуществлять в границах охранных 
зон объектов трубопроводного 
транспорта, государственная экс-
пертиза проектной документации на 
осуществление строительства, ре-
конструкции указанных объектов ка-

питального строительства является 
обязательной» (ч. 2.1 введена Фе-
деральным законом от 21.07.2011 г. 
№ 257-ФЗ).

Вопрос: Согласно п. 1.5.2 ПТЭ-
ЭСС все технологические систе-
мы, оборудование, здания и со-
оружения должны подвергаться 
периодическому техническо-
му освидетельствованию, ко-
торое производится комиссией 
энергообъекта, сотрудниками 
специализированных организа-
ций и  органов государственного 
контроля. Основной вид деятель-
ности нашей организации – услу-
ги по передаче электроэнергии. 
Мы состоим в саморегулируемой 
организации проектировщиков, 
где прописан такой вид деятель-
ности, как «Работы по обследова-
нию строительных конструкций 
зданий и сооружений», а также 
саморегулируемой организации 
энергоаудиторов, где прописан 
такой вид деятельности, как «Тех-
ническое освидетельствование 
электротехнического оборудова-
ния». Имеет ли законные основа-
ния наша организация проводить 
техническое освидетельствова-
ние оборудования, зданий и соо-
ружений, как своей организации, 
так и сторонним организациям 
с  привлечением только орга-
нов государственного контроля 
(Энергонадзор)?
Ответ: В соответствии с требова
ниями п. 1.5.2. «Правил техниче-
ской эксплуатации электрических 
станций и сетей Российской Феде-
рации» (ПТЭЭСС РФ) ваша органи-
зация может проводить техническое 
освидетельствование собственного 
оборудования, зданий и сооружений 
в  составе комиссии энергообъекта, 
возглавляемой техническим руково-

дителем энергообъекта или его за-
местителем.
Проведение вашей организацией 
с привлечением только органов госу-
дарственного контроля технического 
освидетельствования оборудования, 
зданий и сооружений сторонних ор-
ганизаций не соответствует требо-
ваниям п. 1.5.2. ПТЭЭСС РФ к со-
ставу комиссии. Решение об участии 
специалистов специализированных 
организаций в работе комиссии по 
техническому освидетельствованию 
принимает технический руководи-
тель организации, возглавляющий 
комиссию.

Вопрос: Где можно получить 
консультации по регистрации пе-
редвижной электротехнической 
лаборатории?
Ответ: В соответствии с требова-
ниями п. 2.6.2 «Правил техниче-
ской эксплуатации электроустано-
вок потребителей», утвержденных 
приказом Минэнерго России от 
13.01.2003 г., п. 5.1.1 «Межотрасле-
вых правил по охране труда (правил 
безопасности) при эксплуатации 
электроустановок», утвержден-
ных приказом Министерства энер-
гетики Российской Федерации от 
27.12.2000 г. № 163, электротех-
нические лаборатории для про-
ведения измерений и испытаний 
электрооборудования должны быть 
зарегистрированы в органах Гос
энергонадзора.
Для получения свидетельства о  ре
гистрации ЭТЛ вам необходимо по-
дать заявку на имя руководителя 
Управления и подготовить соответст
вующий пакет документов.
После рассмотрения пакета доку-
ментов в требуемом объеме и пред-
ставления приборов представителю 
Ростехнадзора будет выдано свиде-
тельство о регистрации ЭТЛ. 

Необходимость проведения государственной экспертизы 
проектной документации определяется требованиями «Гра-
достроительного кодекса». В ст. 49 перечислены случаи, ког-
да проведение государственной экспертизы не требуется. 

надзор / Волжско-Окское управление Ростехнадзора
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ОАО «Арзамасский приборостроительный завод им. П.И. Пландина» не только успешно реализу-
ет инновационные проекты в области приборостроения для авиационной промышленности, ЖКХ, 
строительства и нефтедобычи, но и активно внедряет на собственном производстве инновацион-
ные ресурсо- и энергосберегающие технологии, которые в конечном итоге позволяют создать 
эффективную систему производства.

Вопрос о введении опти-
мальной схемы ресурсо- 
и энергосбережения на 
предприятии был постав-

лен около трех лет назад. 
- В 2008 г. с переходом в 2009 г. 

мы практически без затрат научи-
лись экономить электроэнергию  – 
ее физическое потребление рез-
ко сократилось, хотя план в  2009  г. 
предприятие выполнило больше, 
чем в  2008  г. почти на 10  %,  – рас-
сказывает генеральный директор 
ОАО «АПЗ» Олег Вениаминович Лав-
ричев.

Следующим шагом на пути 
энергосбережения стал прове-
денный в 2009 г. энергоаудит АПЗ. 
В  результате был разработан энер-
гетический паспорт предприятия, 
обновлены схемы инженерных се-
тей, намечены мероприятия по 
энергосбережению. В 2010 г. на АПЗ 
была проведена большая работа по 
организации учета энергоресурсов. 
Дополнительно было установлено 

При росте товарного 
производства в 23,2 % физическое 
потребление электроэнергии 
выросло на 2,1 %

По результатам 2011 г. на ОАО «АПЗ» был обеспечен рост 
товарного производства по отношению к 2010 г. в объеме 
более чем 23,2 %. Объем произведенной товарной продук-
ции составил почти 3,5 млрд рублей. При этом физическое 
потребление электроэнергии выросло всего на 2,1 %. Это 
говорит о том, что есть серьезная положительная динамика 
мероприятий по программе энергосбережения, принятой на 
предприятии. И в будущем – это главный вектор приложения 
наших усилий.

Эффективное энергосбережение

ЛАВРИЧЕВ 
Олег Вениаминович, 
генеральный директор ОАО «АПЗ»

182 электросчетчика в подразделе-
ниях завода и на тепловых пунктах, 
смонтированы три тепловые узла 
учета в цехах завода.

В 2011 г. своеобразным итогом 
всех ранее проводимых мероприя-
тий стало принятие Целевой прог
раммы в области энергосбережения 
и повышения энергетической эф-
фективности «Модернизация энер-
гетического хозяйства ОАО «АПЗ» на 
2011-2015  гг.». Сегодня ОАО «АПЗ» 
является одним из немногих про-
мышленных предприятий регио-
на, на котором принята подобная 
программа, хотя согласно ФЗ-261 
«Об энергосбережении и о повыше-
нии энергетической эффективности 
и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» данные программы 
должны быть разработаны и  реали-
зовываться на всех предприятиях.

Законодательное 
несовершенство препятству-
ет эффективному 
энергосбережению

Однако главная сложность со
стоит не в  принятии программы, 
а в ее исполнении. Как это бывает в 
законодательной практике совре-
менной России, принятие того или 
иного закона не означает, что есть 
механизмы по его реализации. За-
кон есть, исполнять его нужно, но 
как – на этот вопрос ответа нет.

ФЗ-261 декларирует обязатель-
ную экономию всех ресурсов про-
мышленных предприятий. Учиты-

Конкурс «Промышленная и экологическая безопасность – 2011» 



45

№
 3

 (
65

) 
   

м
а

р
т'

20
12

ОАО «Арзамасский приборостроительный за-
вод им. П.И. Пландина» – победитель конкур-
са «Промышленная и экологическая безопас-
ность – 2011» в номинации: 
«За успехи в реализации программ энергос-
бережения и ресурсосбережения, иннова-
ции в приборостроении и информационную 
открытость»

генеральный директор
ОАО «Арзамасский 
приборостроительный завод 
имени П.И. Пландина»

Награждается

ЛАВРИЧЕВ 
Олег 
Вениаминович 

За успехи в реализации 
программ энергосбережения 
и ресурсосбережения, 
инновации в приборостроении 
и информационную открытость

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2011»
(Волжско-Окское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 

вая, что большинство российских заводов 
построено еще в 50-х гг. прошлого столетия, 
а  перестроечные годы и  рыночная экономи-
ка сегодняшнего дня не давали возможности 
модернизации инженерных сетей, износ их 
очень существенный. По сути, замене должно 
подлежать все – от труб водоснабжения и во-
доотведения до оборудования котельных, ли-
ний электропередач, электротехнического, 
электросилового оборудования, технологиче-
ского оборудования, находящихся на балансе 
предприятий. Данные мероприятия очень за-
тратные, но они являются обязательными, со-
гласно ФЗ-261. Механизмов реализации тре-
бований закона, по мнению руководителей 
хозяйствующих субъектов, может быть мно-
го, например, льготные кредиты, выдавае-
мые на эти цели. «Длинные и дешевые день-
ги» необходимы, потому что на свои средства 
предприятия не могут модернизировать все 
энергетическое оборудование с инженер-
ной инфраструктурой. Такие механизмы есть, 
но пока не работают! Поэтому предприятиям 
приходится самим изыскивать средства, из-
ымать их из производства, что может пре
пятствовать эффективной деятельности.

Площадка для обсуждения 
вопросов энергосбережения

В рамках работы в направлении энерго
сбережения в феврале 2012 г. в ОАО «АПЗ» 
представители ФГБУ «Российское энер-
гетическое агентство» Минэнерго России 
(РЭА) провели презентацию «Автоматизи-
рованной системы энергосбережения», раз-
работанной в связи с требованиями ФЗ-261 
по снижению потребления энергоресурсов. 
Представленная автоматизированная сис
тема позволяет решать комплекс проблем, 
начиная с автоматизации процесса прове-
дения энергетического обследования, сбо-
ра и обработки данных о потреблении, ха-
рактеристик объектов, заканчивая расчетом 
показателей энергоэффективности и  конт
ролем реализации энергосберегающих ме-
роприятий. Программа отслеживает данные 
о потреблении энергоресурсов, произ

водит комплексный анализ информации 
и представляет ее в удобном для пользова-
теля web-интерфейсе, формирует необхо-
димые отчеты и выдает прогнозы энерго-
потребления.

Специалистов предприятия интересова-
ли возможности внедрения данной системы 
на ОАО «АПЗ» и использования в ней произ-
водимых заводом приборов учета. Итогом 
презентации стало подписание ОАО  «АПЗ», 
ФГБУ «РЭА» и ОАО «Концерн «АКСИОН» 
(г.  Ижевск) трехстороннего Протокола о со-
вместной работе по развитию «Автомати-
зированной системы энергосбережения». 
Участие в проекте может позволить заводу 
в  дальнейшем улучшать показатели энер-
госбережения на собственном производстве 
и  способствовать созданию эффективной 
системы энергосбережения, предлагаемой 
для внедрения на других производствах. 

Справка
ОАО «Арзамасский приборостроительный завод им. П.И. Пландина» – 

один из лидеров авиационной промышленности Нижегородской обла­
сти, градообразующее предприятие 100-тысячного Арзамаса. Сегодня на 
АПЗ работает около 6 тыс. человек, станочный парк завода насчитывает 
около 1700 ед. оборудования. В инфраструктуру предприятия входят две 
котельные общей мощностью 114 мВт. Ежегодное потребление электроэ­
нергии АПЗ составляет около 30 млн кВт/ч. 

В мае 2012 г. «Арзамасский приборостроительный завод им. П.И. План­
дина» отметит 55-летие со дня начала работы.

«Длинные и деше-
вые деньги» необ-
ходимы, потому 
что на свои средст
ва предприятия 
не могут модер-
низировать все 
энергетическое 
оборудование с ин-
женерной инфра-
структурой.

Нижегородская область, г. Арзамас, ул. 50 лет ВЛКСМ, д. 8А, 
http://www.oaoapz.com/, е-mail: apz@oaoapz.com
Нижегородская область, г. Арзамас, ул. 50 лет ВЛКСМ, д. 8А, 
http://www.oaoapz.com/, е-mail: apz@oaoapz.com

 ПРОМЫШЛЕННОСТЬ / Волжско-Окское управление Ростехнадзора
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Росприроднадзор по ПФО: 
объем сброса загрязненных 
сточных вод снижается

Промышленные и бытовые стоки – вот основные источники загрязнения 
вод в Нижнем Новгороде и его городах-спутниках. Большинство очистных 
сооружений, построенных еще в 70-х гг. прошлого века, морально и фи-
зически устарели. Чтобы обеспечить требуемое законом качество поверх-
ностных вод, оборудование нужно капитально ремонтировать или менять.

Тем не менее объем сброса загрязнен-
ных сточных вод в регионе, хоть и не-
большими темпами, но снижается. За 
один только 2010 г. он составил чуть 

более 375 млн куб. м., что по сравнению с 2009 
г. меньше на 16 млн куб. м. О водоохранной об-
становке в Нижнем Новгороде и окрестностях 
мы беседуем с Татьяной Подъячих, начальни-
ком отдела надзора за водными ресурсами и 
экологического контроля департамента Ро-
сприроднадзора по ПФО.

- Татьяна Ивановна, какие объекты конт
ролирует Росприроднадзор?

- Федеральному государственному эколо-
гическому контролю подлежат все объекты хо-
зяйственной и иной деятельности, независи-
мо от формы их собственности. Их перечень 
утвержден постановлением №  285 Прави-
тельства Российской Федерации от 31 марта 
2009  г. В соответствии с «Планом мероприя-
тий Минприроды России по реализации Во-
дной стратегии РФ на период до 2020 г.», мы 
осуществляем контроль за использованием 
и охраной водных объектов в части предупре-
ждения негативного воздействия вод, соблю-
дения особого правового режима использо-
вания земельных участков и иных объектов 
недвижимости, расположенных в границах 
зон санитарной охраны источников питьевого 
и хозяйственно-бытового водоснабжения.

По данным 2011 г., на территории Ниже-
городской области насчитывалось 184 пред
приятия, пользующихся поверхностными вод
ными объектами для сброса сточных вод. Из 
них 94 подлежит федеральному контролю, 
и только 45 из них имеют биологические очист-
ные сооружения. Самые крупные водопользо-
ватели, осуществляющие забор и сброс сточ-

ных вод в водные объекты – это ОАО «ТГК-6», 
ООО «Автозаводская ТЭЦ», ОАО «Нижегород-
ский водоканал», ОАО «ДВК» (Дзержинск), 
ОАО  «Волга» (Балахна), ООО «Экологический 
инвестор» (Кстово).

- В чьем ведении находятся водозабор-
ные сооружения, расположенные на вод
ных объектах и являющиеся источником 
питьевого водоснабжения?

- Водозаборные сооружения Нижнего Нов-
города (на реках Оке и Волге) находятся на 
балансе ОАО «Нижегородский водоканал», 
ОАО  «Нижегородский машиностроительный 
завод» и ООО «Заводские сети». В Кстово ими 
ведает ОАО «ЭКОИН-НОРСИ», в Балахне – 
ОАО «Волга» и МП «Водоканал».

- Как они справляются со своими обя-
занностями?

- Об этом говорят результаты надзорных 
мероприятий. Например, в ходе проверки, 
проведенной в сентябре 2010 г., было уста-
новлено, что ОАО «Нижегородский водоканал» 
производит сброс сточных вод после водо-
проводных станций в поверхностные водные 
объекты (реки Оку и Черную) без очистки, пре-
вышая концентрацию загрязняющих веществ. 
Так, в одном из стоков мы зафиксировали пре-
вышение по алюминию в 46 раз, а по взвешен-
ным веществам – в 7,4 раза. В данном случае 
мы констатировали несоблюдение установ-
ленных нормативов сброса, что является нару-
шением ст. 39 п. 2 ФЗ «Об охране окружающей 
среды» и ч. 6 ст. 56., п. 1 ч. 6 ст. 60 Водного Ко-
декса РФ.

ПОДЪЯЧИХ Татьяна Ивановна, 
начальник отдела надзора за водными 
ресурсами и экологического контроля 
департамента Росприроднадзора по При-
волжскому Федеральному Округу

Большой проблемой является несоблюдение режима зон 
санитарной охраны источников водоснабжения (ЗСО) вто-
рого и третьего поясов. Дело в том, что в этих зонах изна-
чально размещены объекты, которые могут загрязнять ис-
точники водоснабжения.

Волжско-Окское управление Ростехнадзора / ЭКОЛОГИЯ ВОДЫ
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В реке Черной ниже выпуска сточ-
ных вод с Ново-Сормовской водопро-
водной станции отмечено увеличение 
содержания концентраций загряз-
няющих веществ по взвешенным ве-
ществам в 1,5 раза, по алюминию 
– вдвое. Данные сточные воды оказы-
вают негативное влияние на водный 
объект, что является нарушением п. 1 
ч. 2 ст. 39 Водного кодекса РФ. 

- Что представляют собой эти 
стоки?

- Это технологическая вода, кото-
рая образуется при отстаивании в от-
стойниках, осветлителях, при промыв-
ке фильтров, а также дренажные воды 
от технологического оборудования.

- Что предпринимается, чтобы 
снизить негативное воздействие 
сточных вод на водные объекты?

- Например, ОАО «Нижегород-
ский водоканал» к 2013 г. планирует 
ликвидировать три открытых выпуска 
в реки Оку и Черную. Затраты на этот 
водоохранный проект составят около 
260 млн рублей. К сожалению, на дру-
гих объектах вопрос ликвидации сбро-
са стоков после промывки фильтров 
пока не решается.

Еще одной большой проблемой 
является несоблюдение режима зон 
санитарной охраны источников водо-
снабжения (ЗСО) второго и третье-
го поясов. Дело в том, что в этих зо-
нах изначально размещены объекты, 
которые могут загрязнять источники 
водоснабжения, а именно: выпуски 
ливнестоков, промышленные пред-

ненных сточных вод за год снизился 
на 15 тыс. м3, масса сброса загряз
няющих веществ – на 5,4 т.

ООО «Экологический инвестор  – 
НОРСИ» (Кстово) сократило объем 
сброса сточных вод в Волгу за счет 
увеличения объема воды, используе-
мой в системе оборотного водоснаб-
жения, на 3,4 млн в год. Масса сброса 
загрязняющих веществ сократилась 
на 18 т/год.

Масштабная работа была прове-
дена и в 2010 г. По предписаниям, вы-
данным нашим департаментом, объ-
ем сброса загрязненных сточных вод 
снизился на 127 тыс. м3. Например, 
ОАО  «Завод им. Петровского» ликви-
дировало сброс производственно-
ливневых сточных вод в реку Кову пу-
тем переключения их в сети городской 
канализации. На ОАО «Гидромаш» 
стоки от охлаждения уникального обо-
рудования цеха № 2 были заключены 
в оборотную систему водоснабжения.

Также в 2008-2010 гг. был ликвиди-
рован ряд выпусков сбросов сточных 
вод без очистки. Например, ООО «За-
водские сети» устранило сброс 
производственно-ливневых сточных 
вод в объеме 6 313,2 тыс. м3/год в реку 
Оку путем переключения в сети кана-
лизации ОАО «Нижегородский водо-
канал». Затраты составили 6,3 млн 
рублей. ОАО «Нижфарм» ликвидиро-
вало выпуск сточных вод в поверх-
ностный водоем – реку Кову, а МП «Ни-
жегородское метро» убрало целых три 
выпуска дренажных вод в реку Бор-
зовку. На ОАО «НАЗ Сокол» разрабо-
тан и утвержден план мероприятий по 

приятия, жилые дома и прочие орга-
низации. Поэтому так остро стоит воп
рос эффективности работы очистных 
сооружений канализации.

И третья серьезная проблема – от-
сутствие в промышленно развитых го-
родах области систем ливневой кана-
лизации с очистными сооружениями. 
Например, на территории Нижнего 
Новгорода сети ливневой канализа-
ции Автозаводского, Ленинского, Ка-
навинского районов были переданы 
в  безвозмездное пользование адми
нистрациям данных районов, в осталь-
ных же районах они являются, по 
сути, бесхозными. Все это приводит 
к тому, что сброс ливневых вод на го-
родской территории осуществляется 
без очистки, через открытые выпуски 
в реки Ржавка, Борзовка, Варя, Пара-
ша, Левинка, Хальзовка, Черная и озе-
ро Бурнаковской низины.

- Что делают предприятия горо-
да для улучшения качества вод по-
верхностных водных объектов?

- По результатам контрольно-
надзорных мероприятий за 2011 г. мы 
выявили ряд предприятий, которые 
прекратили сброс сточных вод в  по-
верхностные водные объекты. На-
пример, ОАО «Завод Красная Этна» 
ликвидировало сброс в реку Ржавку, 
а объем сброса загрязненных сточ-
ных вод за год снизился на 22 тыс. м3. 
ОАО «Арзамасская войлочная фабри-
ка» ликвидировала выпуск в реку Тешу 
ливневой канализации, которая была 
соединена с  промышленно-бытовой 
канализацией. Объем сброса загряз-
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охране водных объектов до 2013 г., в котором преду-
смотрена ликвидация одного из выпусков ливневых 
стоков в реку Варя объемом 315,4 тыс. м3/год.

- Насколько дорого обходятся предприятиям 
водоохранные проекты?

- Всего по результатам надзорной деятельности 
за 2011 г. природопользователи Нижегородской об-
ласти израсходовали на выполнение водоохранных 
мероприятий 443 млн рублей, в  2010  г.  – 580  млн 
рублей, а в 2009 г. – 303 млн рублей.

Насколько дорого обходятся данные програм-
мы предприятиям? Судите сами. ФГУП «ФНПЦ  
НИИИС им. Ю.Е. Седакова» на выполнение 
строительно-монтажных работ локальных очистных 
сооружений ливнестоков израсходовало почти 43 
млн рублей, ОАО «Завод им. Г.И. Петровского» по-
тратило около 2,5 млн рублей на замену вакуумно-
го фильтра обезвоживания осадка гальванических 
стоков после нейтрализации. ОАО «Полиграфкар-
тон» (Балахна) внедрило технологию повторного ис-
пользования оборотной воды, что обошлось в 324 
тыс. рублей.

 
- Часты ли случаи самовольного использова-

ния водного объекта в промышленных и пред-
принимательских целях?

- Такие факты есть. В результате неоднократ-
ных рейдовых обследований водоохранных зон 
Волги в  районе Гребного канала наши инспекто-
ры зафиксировали самовольное пользование во-
дным объектом: ООО «Саввой», ОАО «ВИД», ОАО 
«РосОргстрой» без разрешительных документов 
разместили на акватории дебаркадеры. Это явля-
ется нарушением требований п. 2 ч. 1 ст. 11 Водно-
го кодекса РФ и п. 9 ст. 10 Кодекса внутреннего во-
дного транспорта РФ. Нарушителям были выданы 
предписания об оформлении разрешительных до-
кументов на пользование водным объектом с кон-
кретным сроком исполнения.

Однако предписания не были выполнены. Тогда 
департамент подал в арбитражный суд исковые тре-

бования об освобождении береговой 
полосы и акватории водного объекта 
указанными водопользователями. По 
всем четырем случаям были получены 
положительные решения суда.

- Что более всего мешает чисто-
те водных объектов?

- Таких факторов несколько. Во-
первых, это моральный и физиче-
ский износ очистных сооружений и 
оборудования, низкий уровень экс-
плуатации сооружений. Во-вторых, 
недостаточное финансирование во-
доохранных и  водохозяйственных 
мероприятий и  финансовая несо-
стоятельность предприятий жилищно-
коммунального хозяйства. В-третьих, 
это нарушение режима использования 
земельных участков, самовольное за-
нятие их в водоохранных зонах и при-
брежных полосах водных объектов. 
В-четвертых, это отсутствие в городах 
и в промышленно развитых районных 
центрах систем ливневой канализа-
ции с очистными сооружениями.

- Какие пути преодоления про-
блем вы видите?

- Необходима реализация ряда 
мероприятий. Во-первых, это раз-
работка долгосрочной Федеральной 
программы по реконструкции и ново-
му строительству очистных сооруже-
ний сточных вод с внедрением на них 
современных технологий по глубокой 
очистке стоков. 

Во-вторых, это совершенствова-
ние экономических механизмов во-
допользования, повышающих заин-
тересованность водопользователей 
в  реконструкции и строительстве 
новых очистных сооружений кана-
лизации.

В-третьих, это ликвидация выпус
ков сбросов сточных вод без очистки. 
Для этого необходимо ввести на пред-
приятиях оборотные системы водо-
снабжения и переключения их в сети 
канализации.

В-четвертых, это строительство 
систем ливневой канализации с очист-
ными сооружениями на выпусках по-
верхностных сточных вод в промыш-
ленных центрах, расположенных на 
водных объектах, являющихся источ-
никами питьевого водоснабжения.

И, в-пятых, это подъем и утилиза-
ция затонувших и брошенных судов, 
а также проведение работ по обустрой-
ству водоохранных зон и прибрежных 
защитных полос. 

За 2011 г. природо-
пользователи Ниже-
городской области 
израсходовали на 
выполнение водо
охранных меро
приятий 443 млн 
рублей, в 2010 г. – 
580 млн рублей, 
а в 2009 – 303 млн 
рублей.
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Согласно ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «про-
мышленная безопасность» подразумевает состояние защищенности общества от аварий на опас-
ном производственном объекте и их последствий. Промышленная безопасность опасных произ-
водственных объектов контролируется и оценивается посредством экспертизы промышленной 
безопасности.

Экспертиза промышленной 
безопасности в системе 
управления техногенными рисками 

ГОРЛАНКИН 
Сергей Валерьевич,
заместитель начальника отдела 
по организации разрешительной 
и надзорной деятельности Западно-
Уральского управления Ростехнад-
зора (Удмуртская Республика)

Проведение экспертизы – 
одно из требований Феде-
рального закона № 116-ФЗ 
«О промышленной безо-

пасности опасных производственных 
объектов». 

Экспертиза промышленной безо-
пасности проводится, чтобы оценить 
риск аварии и продлить срок безопас-
ной эксплуатации оборудования.

Экспертизе промышленной безо
пасности подлежат следующие 
объекты:

- проектная документация на капи-
тальный ремонт, техническое перево-
оружение, консервацию и ликвидацию 
опасного производственного объекта;

- здания и сооружения на опасном 
производственном объекте;

- технические устройства, приме-
няемые на опасном производствен-
ном объекте;

- декларации промышленной безо
пасности опасного производственно-
го объекта (рассматриваются цент
ральным аппаратом Ростехнадзора);

- иные документы, связанные с экс-
плуатацией опасного производствен-
ного объекта.

Срок проведения экспертизы опре-
деляется сложностью объекта экспер-
тизы, но он не должен превышать 3-х 
месяцев с момента получения комп
лекта необходимых материалов и до-
кументов. Заключение экспертизы 
представляется в Ростехнадзор или 
его территориальный орган не позд-
нее 1-го месяца с момента его под-
писания руководителем экспертной 
организации. Срок утверждения (или 
принятия решения об отказе в утверж-
дении) заключения экспертизы не дол-
жен превышать 30 дней со дня поступ
ления заключения экспертизы. При 
необходимости дополнительного изу
чения вопроса или получение допол-

нительной информации этот срок мо-
жет быть продлен не более чем еще на 
30 дней решением руководителя или 
заместителя руководителя террито-
риального органа Ростехнадзора. Рас-
смотрение и утверждение заключений 
экспертизы проводятся, как правило, 
территориальными органами Службы, 
за исключением случаев, отнесенных 
к компетенции центрального аппарата 
Службы, а именно:

- декларации промышленной безо
пасности проектируемых и действую
щих опасных производственных 
объектов при величине отношения ко-
личества опасного вещества на объек
те к предельному количеству этого 

опасного вещества, указанного в Фе-
деральном законе «О промышлен-
ной безопасности опасных произ
водственных объектов» более 10;

- в случаях, когда заказчиком 
экспертизы промышленной безо
пасности является иностранная ор-
ганизация;

- а также по распоряжению руково-
дителя Службы или его заместителя.

С мая 2011 г. в Западно-Уральском 
управлении Ростехнадзора организо-
ван архив по хранению рассмотрен-
ных заключений экспертиз промыш-
ленной безопасности. Срок хранения 
зависит от срока действия эксперти-
зы. По результатам рассмотрения за-
ключения экспертиз промышленной 
безопасности управлением выдает-
ся (направляется) только письмо с ре-
шением об утверждении или об отказе 
в  утверждении заключения эксперти-
зы. Также Службой организован прием 
и выдача заключений экспертиз про-
мышленной безопасности по принци-
пу «Одного окна».

Экспертиза проектной документа-
ции проводится до начала капитально-
го ремонта, технического перевоору
жения, консервации и ликвидации 
опасного производственного объек-
та. При экспертизе выявляются не-
соответствия требованиям промыш-
ленной безопасности, установленным 
Ростехнадзором.

Если заключение экспертизы отри-
цательное, то проектная документа-
ция направляется на доработку. После 

С мая 2011 г. в Западно-Уральском управлении Ростехнадзо-
ра организован архив по хранению рассмотренных заключе-
ний экспертиз промышленной безопасности. Также Службой 
организован прием и выдача заключений экспертиз про-
мышленной безопасности по принципу «Одного окна».
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Результаты оценки Ростехнадзором заключений экспертиз 
промышленной безопасности (Удмуртская Республика, 
2011 год)

число заключений, 

не соответствующих 

требованиям

общее число 

рассмотренных 

заключений экспертиз 

промышленной безопасности

6 683

106

внесения дополнений и изменений 
документация отправляется на по-
вторную экспертизу.

При экспертизе проектной доку-
ментации могут анализироваться час
ти проекта или весь проект в целом. 
Для проведения экспертизы проект-
ной документации нужны следующие 
документы:

- Рабочая документация по разде-
лам проекта; 

- Технико-экономическое обосно-
вание; 

- Исходные данные для проектиро-
вания; 

- Рабочий проект (генеральный 
план, технологическая часть, автома-
тизация процесса, электротехниче-
ская часть и другие).

При экспертизе промышленной 
безопасности проектной документа-
ции проводятся анализ и оценка:

- наличия и достаточности меро-
приятий, направленных на обеспе-
чение безопасности проектируемого 
объекта; 

- условий обеспечения взрыво
безопасности зданий и их вентиляции, 
возможности автоматического под-
держания заданных параметров экс-
плуатации, управления, эффективнос
ти систем противоаварийной защиты 
и сигнализации; 

- выполнения требований взры-
вопожаробезопасности, предъяв-
ляемых к зданиям и сооружениям 
в зависимости от технологическо-
го назначения, системам приточно-
вытяжной вентиляции, к контролю 
загазованности; 

- обеспечения безопасности экс-
плуатационного персонала, достаточ-
ности мер по локализации и ликвида-
ции последствий аварий.

Экспертиза промышленной безо
пасности технических устройств тре-
буется в следующих случаях:

- истечение нормативного срока 
службы или срока предыдущей экс-
пертизы; 

- отсутствие нормативной техниче-
ской документации (паспорт); 

- изменение технологии эксплуата-
ции (давление, среда, температура);

- после аварий, пожаров и стихий-
ных бедствий; 

- обнаружение дефектов и по-
вреждений, влияющих на дальней-
шую безопасную эксплуатацию 
устройства; 

- после проведения работ по мо-
дернизации, реконструкции, пере-

профилированию объекта; 
- по особому предписанию Ростехнад-

зора.
Экспертиза промышленной безопасности 

зданий и сооружений на опасных производст
венных объектах включает в себя:

- проверку соответствия строительных 
конструкций проектной документации и требо-
ваниям нормативных документов, выявление 
дефектов и повреждений элементов и узлов 
конструкций с составлением ведомостей де-
фектов и повреждений;

- определение пространственного положе-
ния строительных конструкций, их фактиче-
ских сечений и состояния соединений;

- уточнение фактических и прогнозируемых 
нагрузок;

- определение физических свойств мате
риалов конструкций;

- поверочный расчет конструкций с учетом 
выявленных при обследовании отклонений, 
дефектов и повреждений, фактических (или 
прогнозируемых) нагрузок и свойств материа-
лов этих конструкций.

При проведении экспертизы зданий 
и сооружений подлежат рассмотрению:

- проектная документация и акт приемки 
здания (сооружения) в эксплуатацию;

- сертификаты, технический паспорт, удос
товеряющие качество конструкций и мате
риалов;

- акты расследования аварий и наруше-
ний технологических процессов, влияющих на 

Срок утверждения (или 
принятия решения об 
отказе в утверждении) 
заключения экспертизы 
не должен превышать 
30 дней со дня поступ
ления заключения экс-
пертизы.

Результаты оценки Ростехнадзором заключений экспертиз 
промышленной безопасности (Удмуртская Республика, 
2006 - 2011 гг.)

число заключений, 

не соответствующих 

требованиям

общее число 

рассмотренных 

заключений экспертиз 

промышленной 

безопасности

45 000

780

НАДЗОР /Западно-Уральское управление Ростехнадзора
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условия эксплуатации зданий (сооружений);
- заключения экспертизы промышленной 

безопасности ранее проводимых экспертиз 
промышленной безопасности в части выпол-
нения указаний, направленных на обеспече-
ние безопасности эксплуатации;

- установленные нормативные сроки экс-
плуатации и периодичность проведения экс-
пертизы их технического состояния;

- документы о текущих и капитальных ре-
монтах, реконструкциях строительных конст
рукций здания (сооружения) и другая эксплуа-
тационная документация.

Результатом экспертизы становятся заклю-
чение о техническом состоянии; рекоменда-
ции и мероприятия по устранению выявленных 
при обследовании дефектов, повреждений 
и обеспечению безопасной эксплуатации зда-
ний и сооружений на данном опасном произ-
водственном объекте.

За все время существования Ростехнадзо-
ра на территории Удмуртской Республики рас-
смотрено около 45 тыс. экспертиз промыш-
ленной безопасности (6683 в 2011 г.) из них не 
соответствуют требованиям промышленной 
безопасности 780 экспертиз (106 в 2011 г.).

Основные причины для отрицательного за-
ключения являются:

- при проведении экспертизы промышлен-
ной безопасности используются нормативные 
документы, утратившие силу;

- сроки выполнения, согласованные с за-

казчиком мероприятий, подлежащих вы-
полнению, превышают срок завершения 
экспертизы;

- экспертиза технических устройств про-
водится без разработанной, согласованной 
и утвержденной программы работ по опреде-
лению возможности продления срока безо
пасной эксплуатации объекта экспертизы;

- при проведении экспертизы используют-
ся приборы и средства измерений с истекшим 
сроком проверки, или в заключении эксперти-
зы отсутствуют сведения о проверке приборов 
и  средств измерений, использованных при 
проведении экспертизы;

- гидравлические испытания оборудова-
ния проводятся с давлением и временем вы-
держки ниже требуемого нормативными до-
кументами.

Поэтому важным фактором является выбор 
компании, проводящей экспертизу. Заказчик 
должен быть уверен в опыте и высоком уровне 
квалификации экспертов. Не стоит выбирать 
экспертную организацию, руководствуясь 
лишь стоимостью ее услуг. Более верным ре-
шением будет проверка условий действия ли-
цензии и ознакомление с предыдущими экс-
пертными заключениями по аналогичным 
объектам – утверждены ли они в Ростехнад-
зоре. Доказательством качества услуг, предо-
ставляемых экспертными организациями, яв-
ляется большой опыт проведения экспертизы 
на объектах крупных компаний. 

Доказательством 
качества услуг, пре-
доставляемых экс-
пертными органи-
зациями, является 
большой опыт про-
ведения экспер-
тизы на объектах 
крупных компаний.

Общая информация о проводимом тендере:
Заказчик: ООО «ЛУКОЙЛ – Камбарская нефтебаза», расположенное по адресу: 427952, Российская Федерация, Удмурт-
ская Республика, Камбарский район, село Камское, улица Советская, дом № 27.
Контактные телефоны, e-mail: 
Маркова Анна Викторовна, тел.: (3412) 930-802, e-mail: Anna.Markova2@lukoil.com  
Ершова Ирина Александровна, тел.: (3412) 930-794, e-mail: Irina.Ershova@lukoil.com
Дата начала работ: 17 апреля 2012 г.
Дата окончания работ: 15 мая 2012 г.
Срок подачи заявки на участие в тендере и приобретение тендерной документации до 30 марта 2012 г.
Срок предоставления тендерных предложений до 09:00 часов даты проведения тендера по адресу: 426033, УР, г. Ижевск, 
ул. 30 лет Победы, д. 2.
Дата проведения I этапа тендера 11 апреля 2012 г.
Срок действия Ваших тендерных предложений должен составлять не менее 90 календарных дней, начиная с даты прове-
дения тендера. 
С победителем тендера предполагается заключение договора в течение 10 календарных дней с момента окончания тен-
дерных торгов.
Данное приглашение для участия в тендере не может рассматриваться в качестве извещения о проведении торгов (ст.
ст. 447-448 ГК РФ). Заказчик имеет право отменить тендер на любой стадии, в том числе и после выбора победителя. 
Форму «Заявки на участие в тендере», а также иную информацию можно получить по указанным в приглашении телефо-
нам и адресам электронной почты.

ПРИГЛАШЕНИЕ  для участия в тендере, проводимом 
ООО «ЛУКОЙЛ – Камбарская нефтебаза»

Настоящим приглашаем Вас принять участие в открытом тендере на «Модернизацию (техническое перевооружение) 
причала, инв. № УД30000219. Энергообеспечение причала на р. Каме».

Уважаемые господа!

Западно-Уральское управление Ростехнадзора /НАДЗОР
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В конкурсе приняли участие более 80 экспертов, 
представляющих 38 экспертных организаций из 
15 городов: Москва, Уфа, Стерлитамак, Белорецк, 
Оренбург, Ижевск, Магнитогорск, Екатеринбург, Пермь, 
Миасс и другие.

Конкурс проводился по следующим номинациям:
-  Подъемные сооружения;
- Оборудование, работающее под избыточным 

давлением более 0,07 МПа или с температурой 
нагрева воды свыше 115 °С;

-  Системы газораспределения и газопотребления;
-  Оборудование нефтяной и газовой 

промышленности;
- Технические устройства химических, 

нефтехимических, нефтеперерабатывающих 
производств;

-  Здания и сооружения.
Участники конкурса за ограниченное время ответили 

на общие и специальные тестовые вопросы по правилам 
проведения экспертизы промышленной безопасности; 
провели анализ заключения экспертизы промышленной 
безопасности по соответствующей номинации с целью 
выявления ошибок, допущенных при его оформлении; 
а также ответили на дополнительные вопросы на 
кругозор и эрудицию по соответствующему направлению 
экспертной деятельности.

9-10 февраля 2012 г. в городе 
Уфе прошел «III конкурс 
экспертов, осуществляющих 
экспертизу промышленной 
безопасности», организованный 
Ассоциацией «Башкирская 
Ассоциация Экспертов» 
и ОАО «СВАРТЭКС» 
при поддержке Торгово-
промышленной Палаты 
Республики Башкортостан.

Победители

конкурса 

экспертов

Инженерно-консультационный центр “АЛЬТОН”

Территориальный уполномоченный орган Единой системы оценки соответствия 
в области промышленной, экологической безопасности, безопасности в энергетике и строительстве

На фото (слева направо):  Шулятьев С.А., Иютин П.В.,  Кедров Н.А., Иванов А.А.

Свою высокую квалификацию в очередной 
раз подтвердили эксперты Инженерно-
Консультационного центра «Альтон», которые 
в условиях сильной конкуренции стали победителями 
и призерами конкурса экспертов:

1 место – Кедров Николай Анатольевич 
(номинация «Системы газораспределения 
и газопотребления»);

1 место – Иютин Павел Владимирович 
(номинация «Подъемные сооружения»);

2 место – Иванов Александр Александрович 
(номинация «Подъемные сооружения»);

3 место – Шулятьев Сергей Алексеевич 
(номинация «Подъемные сооружения»)!

В специальной номинации «Эрудит» победителями 
по соответствующим направлениям экспертизы стали 
Н.А. Кедров и А.А. Иванов!

Поздравляем наших коллег с успешным 
выступлением на «III конкурсе экспертов, 
осуществляющих экспертизу промышленной 
безопасности»! Желаем им дальнейших творческих 
успехов и высоких профессиональных достижений! 

Генеральный директор 
ИКЦ «Альтон» Каюмов Н.Б.
и коллектив ИКЦ «Альтон»

ЭКСПЕРТИЗА /Западно-Уральское управление Ростехнадзора
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ЧЕБОТАРЕВ 
Михаил Юрьевич,

первый заместитель начальника 
Инспекции государственного строительного надзора 

при Минстрое Удмуртской Республики

На сегодняшний день вопросы модернизации являются актуальны-
ми не только для экономического сектора и отраслей промышлен-
ности, но и для развития строительного комплекса России. В этом 
сегменте модернизация необходима для ряда ключевых факторов: 
оборудования, технологий, системы управления, а также кадровой 
политики. 

Безопасность и надежность: 
Удмуртия инвестирует в новые 
технологии управления 
строительством

В частности, новые строительные тех-
нологии в строительстве способны 
решать различные задачи: по повы-
шению энергоэффективности поме-

щений, снижению себестоимости строитель-
ства и расходов в ходе эксплуатации.

Использование в строительстве новых ма-
териалов имеет высокую социальную значи-
мость и потенциал. Кирпич, пришедший на 
смену глине, повысил прочность строений 
и  позволил увеличить этажность, железобе-
тонные конструкции уменьшили затраты вре-
мени на строительство, а применение пласти-
ковых оконных конструкций позволило более 
качественно изолировать обитателей от внеш-
них факторов. Разработка и внедрение новых 
материалов дает постоянный толчок новым 
архитектурным решениям.

Строительная отрасль является одной из 
определяющих сфер деятельности разви-
тия экономики Удмуртии. Дальнейшее раз-
витие экономики выдвигает новые требо-
вания к качеству строительной продукции 
и  структуре строительного комплекса рес
публики в целом.

Одним из приоритетных направлений капи-
тального строительства в Удмуртии является 
социальная сфера, которая включает в  себя 
объекты образования, физической культуры 
и спорта, здравоохранения.

Система образования республики разви
вается в соответствии с концепцией модер-

низации российского образования, опреде-
лившей главным направлением повышение 
качества обучения и воспитания, обеспечение 
его доступности для всех слоев населения, эф-
фективности. В связи с этим каждый год в рес
публике, взамен деревянным, строятся новые 
школы, отвечающие современным требова
ниям. Во многих районах построенные школы 
являются культурными центрами, в числе кото-
рых школа в д. Киршонки Балезинского района 
(генподрядчик  – ООО «Балезинское «МСО»), 
школы в д. Старые Быги и в с. Большой Зетым 
(генподрядчик  – ООО  «РСУ Сервис»), школа 
в  д.  Гобгурт Селтинского района (генподряд-
чик  – ООО «РСУ Сервис»), школа в  с.  Кеко-
ран (генподрядчик  – ООО «Мастер»), школа 
в с. Водзимонье (генподрядчик – ООО «Дельта-
Строй»), школа в  с.  Киясово (генподряд-
чик  – ООО СК «Ижстроймонолит») и  другие. 
Строительство таких школ является важным 
событием для районов Удмуртии, которое вле-
чет за собой развитие инфраструктуры. Каж-
дая построенная школа оснащена кабинетами 

За 5 лет работы Инспекция Госстройнадзора УР ста-
ла одним из значимых органов исполнительной влас
ти в системе регулирования строительного комплек-
са республики, которая осуществляет государственный 
строительный надзор на всех этапах строительства 
объектов и по разным направлениям.

с 5-летием Инспекции Госстройнадзора!
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физики, химии, домоводства, сле-
сарными мастерскими, медпунктом, 
библиотекой, компьютерным клас-
сом, спортивным залом, который мо-
жет при необходимости превратить-
ся в актовый зал. Территории школ 
обеспечены спортивными и детскими 
площадками, большим футбольным 
полем с  беговыми дорожками, кото-
рые доступны для детей и родителей. 
Обучаясь в таких школах, построен-
ных с  применением новых техноло-
гий и материалов, где есть Интернет, 
установлены телевизоры в учебных 
классах, сельские детишки становят-
ся свидетелями того, как можно жить 
и к чему стремиться. Проявляя заботу 
о будущем республики – детях, Прави-
тельство УР во главе с президентом УР 
Волковым А.А. делает все, чтобы про-
фессиональное образование было до-
ступным, в особенности для сельского 
населения.

В сфере физической культуры 
и  спорта основной целью полити-
ки Правительства Удмуртской Рес
публики является формирование здо-
рового образа жизни, оздоровление 
населения республики, гармонич-
ное воспитание здорового, физичес
ки крепкого поколения, а также обес
печение достойного выступления 
спортсменов Удмуртии на крупней-
ших всероссийских и  международ-
ных соревнованиях. Для реализации 
этой программы строятся спортивные 
залы, ежегодно к  сельским спортив-
ным играм вводятся в  эксплуатацию 
спортивные сооружения в районных 
центрах республики, лыжные базы, 
одними из которых являются: ста
дион в  г.  Камбарке (генподрядчик  – 
ПМК «Камбарская ПМК»), Спортивные 
сооружения в  с.  Алнаши (ООО «Той-
ма»), Спортивные сооружения в с. Ва-
вож (генподрядчик  – ООО  «Декор-
стройсервис»), Лыжная база в  п.  Кез 
(генподрядчик  – ПК «Кезская МСО»), 
Спортивные сооружения в  с.  Дебесы 
(генподрядчик – ООО «РСУ Сервис»).

Оздоровление населения респуб
лики является одним из основных 
направлений политики Правитель-
ства Удмуртской Республики в  сфе-
ре здравоохранения. Для обеспе-
чения выполнения этой программы 
в  каждом административном цент
ре республики предусмотрено стро-
ительство поликлиник, отвечающих 
всем современным требованиям. Та-
кие поликлиники построены в с. Сюм-
си (генподрядчик  – ООО  «Домо-

строй»), в с. Каракулино (генподрядчик – ФГУП 
«УССТ № 6»), идет строительство в с. Грахово 
(генподрядчик  – ОАО  «МСО»). Появление та-
ких центров здоровья решает многие пробле-
мы на месте, у сельчан сейчас нет необходи
мости обращаться в республиканские центры, 
чтобы получить квалифицированную необхо-
димую помощь. В столице Удмуртии – в горо-
де Ижевске – введены в эксплуатацию Онколо-
гический центр (генподрядчик  – ФГУП «УССТ 
№ 8»), Республиканский Родильный дом (ген-
подрядчик – ФГУП «УССТ № 8), при строитель-
стве которых применены новые технологии и 
строительные материалы, установлено новей-
шее оборудование.

Целью культурной политики является обес
печение равных возможностей для учас
тия граждан в культурной жизни республики, 
пользование учреждениями культуры, доступ 
к  культурным ценностям и получение обра-
зования в  области культуры. В связи с этим 
Правительством республики проводится ра-
бота по сохранению культурного наследия на-
рода Удмуртской Республики путем восста-

Количество социальных объектов, построенных и введенных 
в эксплуатацию под надзором Инспекции госстройнадзора 
при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики 
Удмуртской Республики (за пятилетний период)

объекты образования

объекты культуры

объекты физкультуры и спорта

объекты  здравоохранения

319

11

13

Общее число объектов — 64

Использование в строи
тельстве новых материа-
лов имеет высокую со-
циальную значимость 
и потенциал. 

с 5-летием Инспекции Госстройнадзора!
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новления, реставрации памятников 
истории и культуры, исторических 
комплексов. Такие объекты, как Свято-
Михайловский собор (генподрядчик – 
ФГУП «УССТ №  8»), Дом дружбы на-
родов (генподрядчик  – ФГУП «УССТ 
№  8»), Зоопарк в  г.  Ижевске (генпо-
дрядчик  – ФГУП «УССТ №  6»), Госу-
дарственный национальный театр 
(генподрядчик  – ФГУП «УССТ №  8»), 
Государственный театр кукол (генпо-
дрядчик – ООО «Комплексстрой»), Го-
сударственный русский драматиче-
ский театр Удмуртии (ФГУП «УССТ 
№ 8»), являются гордостью нашей ре-
спублики.

За 5 лет работы Инспекция Гос-
стройнадзора УР стала одним из 
значимых органов исполнительной 
власти в системе регулирования стро-
ительного комплекса республики, ко-
торая осуществляет государственный 
строительный надзор на всех этапах 
строительства объектов и по разным 
направлениям. 

За пятилетний период под надзо-
ром Инспекции построено и введено 
в эксплуатацию 64 объекта социаль-
ного назначения, в числе которых: 
31 объект образования, 9  объектов 
культуры, 11 объектов физкульту-
ры и спорта, 13 объектов здравоох-
ранения. Для осуществления про-
грамм Правительства УР в сфере 
строительства в республике было 
создано Казенное Учреждение Уд-
муртской Республики «Управление 
капитального строительства Прави-
тельства УР», на которое возложены 
функции заказчика.

Не секрет, что качественное стро-
ительство держится на добросовест-
ности строителей и  хорошем контро-
ле, которое обеспечивает заказчик. 
Получение и согласование исходно-
разрешительной документации для 
проектирования и строительства 
(реконструкции), получение техниче-
ских условий на присоединение к  су-
ществующим инженерным комму-
никациям, организация подготовки 
проектной и  сметной документации, 
получение положительного заклю-
чения госэкспертизы, организация 
и проведение тендеров на выбор ген-
подрядчика и  оформление разреше-

ния на строительство, организация и 
контроль строительства объекта, обе-
спечение технического надзора за 
строительством и качеством работ, 
ввод объекта в эксплуатацию – это тот 
небольшой перечень работ, чем за-
нимается заказчик. И именно от про-
фессионализма специалистов службы 
заказчика  – КУ УР «Управление капи
тального строительства Правитель-
ства УР» зависел успех работы.  

Специалистами Инспекции в про-
цессе строительства объектов была 
проведена большая работа, чтобы 
созданные объекты соответствовали 
не только современным тенденциям в 
строительстве и были современными, 
но и отвечали требованиям надежно-
сти и  безопасности. При проведении 
проверок на соответствие выполнен-
ных работ и применяемых строитель-
ных материалов требованиям проект
ной документации и  технических 
регламентов Инспекцией в процессе 
строительства выявлялись наруше-
ния. По результатам проверок прово-
дился анализ выявленных нарушений 
при строительстве и проектировании. 
Перечень таких нарушений направ-
лялся заказчику для рассмотрения 
и принятия мер. И  только грамотное 
взаимодействие заказчика с  генпод
рядными и проектными организация-
ми способствовало быстрому устра-
нению выявленных нарушений и сдачи 
объектов в срок.

5 лет, много это или мало, – вопрос 
философский. Для человека – это дет-
ский возраст, а для организации, кон-
тролирующей строительство всей ре-
спублики, – это возраст, когда заложен 
фундамент Инспекции, который се-
годня является, безусловно, прочным. 
Иначе говоря, это время, за которое 
сформировался грамотный кадровый 
состав Инспекции, накопился опыт 
и нормативно-техническая база. 

Выполняя свои функции, Инспек-
ция Госстройнадзора УР находится 
в постоянном развитии. Слаженный 
коллектив профессионалов своего 
дела нацелен на дальнейшую работу 
со всеми участниками строительства, 
на то, чтобы объекты были надежными 
и  безопасными, красивыми и  совре-
менными, теплыми и комфортными. 

За 5 лет под надзором Инспекции построено и введено 
в эксплуатацию 64 объекта социального назначения.

Уважаемые коллеги!
Поздравляю Вас с юби-
леем – 5-летием со дня 
образования Инспекции 
государственного строи-

тельного надзора!

Стратегической задачей, по-
ставленной перед Инспекцией, 
является обеспечение безопас-
ности, долговечности и надеж-
ности зданий и сооружений, 
возводимых на территории Уд-
муртии. Пятилетний опыт рабо-
ты показал, что Инспекция гос-
стройнадзора при Минстрое УР, 
используя грамотные профес-
сиональные подходы, внедряя 
прогрессивные методы надзора, 
успешно и в полном объеме вы-
полняет свои функции. И сегод-
ня можно с уверенностью гово-
рить о том, что государственный 
надзор является важным фак-
тором, обеспечивающим соот-
ветствие строительного произ
водства нормам и правилам, 
действующим в отрасли.

В эту значимую юбилейную 
дату желаю специалистам 
Инспекции новых профессио
нальных достижений, высо-
ких результатов надзорной 
практики, безусловного успе-
ха в любых начинаниях!          

ДЕНИСОВ Сергей Петрович,
и.о. заместителя руководителя 
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртские терри-
ториальные отделы)

с 5-летием Инспекции Госстройнадзора!
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Уважаемый 
Алексей Анатольевич!
Поздравляю Вас и весь 
коллектив Инспекции 

государственного 
строительного надзора 
с 5-летним юбилеем!

Основная функция Инспекции 
государственного строительно-
го надзора – осуществление над-
зора за качеством строительства 
зданий и сооружений, контроль 
за соблюдением предприятия-
ми отрасли строительных норм 
и правил. Инспекция госстрой-
надзора при Минстрое УР эф-
фективно решает эти поставлен-
ные перед ней задачи. За счет 
результативной политики над-
зора на территории Удмуртской 
Республики строятся объекты, 
соответствующие требованиям 
качества, безопасности, конст
руктивной надежности. 

Поздравляя коллектив Инс
пекции с юбилеем, хотелось 
бы пожелать специалистам 
надзорной Службы высоких 
результатов работы, столь же 
плодотворного достижения 
поставленных целей. И, ко-
нечно, же, здоровья, удачи во 
всех новых начинаниях, реа-
лизации намеченных планов!  

ШАПКИН Борис Иванович,
начальник Удмуртского террито-
риального отдела по надзору за 
общепромышленной безопаснос
тью Западно-Уральского управле-
ния Ростехнадзора 

Дорогой 
Алексей Анатольевич!

Поздравляю Вас и коллектив, 
возглавляемый Вами, с юбилеем – 
особенным жизненным рубежом! 

За пять лет плодотворной ра-
боты наряду с многочисленными 
достижениями, касающимися не-
посредственно профессиональ-
ной деятельности, Инспекция 
Госстройнадзора добилась еще 
одного важного показателя – ин-
формационной открытости в сво-
ей работе. Готовность к конструк-
тивному диалогу с журналом 
«Промышленная и экологическая 
безопасность», открытость и до-
ступность информации о надзор-
ной практике – одна из ключе-
вых составляющих деятельности 
Инспекции. Осуществляя та-
кую стратегию, Инспекция вно-
сит существенный вклад в разви-
тие информационного общества, 
эффективную интеграцию госу-
дарства и социума. 

Выражая надежду на даль-
нейшее сотрудничество, же-
лаем коллективу Инспекции 
достижения новых результатов 
профессиональной деятель-
ности, активной, как и  преж
де, информационной полити-
ки. И,  безусловно, успехов во 
всем, счастья и здоровья!     

РЯБОВА Рушана Ханифовна, 
директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность»

с 5-летием Инспекции Госстройнадзора!

Уважаемый 
Алексей Анатольевич!

Позвольте в Вашем лице 
поздравить коллектив 

Инспекции государствен-
ного строительного надзора 

с 5-летним юбилеем!

Компания ООО «АСПЭК – Дом-
строй», имея обширный опыт ра-
боты в области многоэтажного 
и малоэтажного строительства, 
строительства коммерческой не-
движимости,  тесно взаимодей-
ствует с Инспекцией государствен-
ного строительного надзора при 
Минстрое УР. Опыт показал, что го-
сударственный надзор является не 
только механизмом, повышающим 
качество строительного произ
водства. Контроль в  этой сфере 
стимулирует компании к иннова-
ционному развитию – внедрению 
новейших достижений строитель-
ной науки и техники, применению 
в работе технологий и инженерных 
решений мирового уровня.

Коллектив ООО «АСПЭК – 
Домстрой» надеется на даль
нейшее конструктивное 
сотрудничество и желает спе
циалистам Инспекции новых 
профессиональных достиже-
ний, успехов в осуществлении 
планов, реализации всех на-
меченных перспективных про-
ектов!

Пушин 
Владимир Владимирович,
директор 
ООО «АСПЭК – Домстрой»
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Уважаемый Алексей Анатольевич!

На протяжении всего это-
го времени Инспекция госу-
дарственного строительно-
го надзора успешно решает 
важнейшие задачи по контро-
лю за качеством и  надежнос
тью строящихся в республике 
объектов. 

Благодаря плодотвор-
ной совместной деятельнос
ти Инспекции и ГУССТ  №  8 
в  Удмуртии были возведе-
ны и реконструированы та-
кие значимые объекты, как 
Свято-Михайловский собор, 
Национальный театр, Русский 
драматический театр, музейно-
выставочный комплекс стрел
кового оружия им. М.Т. Ка-
лашникова, а также крупные 

ПРАСОЛОВ 
Алексей Михайлович,
начальник ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России»,
Почетный гражданин 
Удмуртской Республики 

От коллектива Главного управления специального строительства по территории Урала 
и от себя лично поздравляю Вас и возглавляемый Вами коллектив Инспекции государст
венного строительного надзора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищ-
ной политики Удмуртской Республики с 5-летним юбилеем!

объекты здравоохранения – Он-
кологический центр, Перина-
тальный центр, – жилые дома 
в Удмуртии.

Профессионализм коллек-
тива Инспекции гарантирует 
безопасность введенных в экс-
плуатацию зданий и сооруже-
ний, обеспечивает строгое вы-
полнение проектных решений 
на стадии строительства.

От всей души желаю Вам 
и  Вашему коллективу доб
рого здоровья, семейно-
го благополучия, счас
тья, успехов во всех делах 
и  начинаниях на благо род-
никового края и нашей ве-
ликой России!

с 5-летием Инспекции Госстройнадзора!

Сеть автомобильных  газовых  заправочных станций: 
- заключение договоров с организациями на поставку газа;
- гибкая система скидок;
- организация заправочных пунктов или передвижных 
заправочных пунктов для отдельных  предприятий.

Автотехцентр:
- установка газобаллонного 
оборудования (ГБО), в том числе 
IV поколения с распределенным впрыском;
-  гарантийное и сервисное обслуживание ГБО;
- ремонт;
- освидетельствование баллонов.

Адрес автотехцентра: 
Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Телегина, д. 33,
тел.: (3412) 906-636, 64-57-09.

Адреса газовых заправок:
АГЗС «Медведевская», 
г. Ижевск, Сарапульский тракт, 5 км.
АГЗС «Игерман», 
г. Ижевск, Якшур-Бодьинский тракт, 14 км.
АГЗС «Орловская», 
г. Ижевск, мкр. «Орловский», ул. Орловская, д. 29а 
(по объездной дороге, за спортивным комплексом 
«Биатлон»), 
АГЗС «Элеконд», г. Сарапул, ул. Гончарова

Адрес ООО «АГЗС-Сеть»:
Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221,
тел. (3412) 64-57-09, тел./факс (3412) 64-57-10,
e-mail: ons30@mail.ru
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Уважаемый 
Алексей Анатольевич!

Коллектив филиала «СУ-
8101» ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России» 

поздравляет в Вашем лице 
сотрудников Инспекции го-
сударственного строитель-
ного надзора с юбилеем!

Инспекция государственного 
строительного надзора решает 
одну из основных задач, важных 
для развития строительной от-
расли, – обеспечение высокого 
качества строительства. Во мно-
гом благодаря работе Инспек-
ции на территории Удмуртии 
возводятся современные объек
ты, отвечающие высоким тре-
бованиям качества, надежности 
и безопасности. Деятельность 
Инспекции в целом содействует 
динамичному развитию строи
тельной индустрии – эффектив-
ному расширению социальной 
и инженерной инфраструктуры 
Удмуртской Республики.  

Желаем всем сотрудникам 
Инспекции дальнейших успе-
хов в столь значимой профес-
сиональной деятельности, вы-
соких результатов надзорной 
работы. А также благополуч-
ного достижения новых по-
ставленных целей, реализа-
ции всех намеченных планов.   

МАКАРЕНКОВ 
Сергей Александрович,

руководитель филиала 
«СУ-8101» ФГУП «ГУССТ № 8 

при Спецстрое России»

Коллектив Филиала «УПТК 
№ 824» ФГУП «ГУССТ № 8 

при Спецстрое России» по-
здравляет сотрудников 

Инспекции государствен-
ного строительного над-
зора при Минстрое УР 
с 5-летним юбилеем! 

Эффективный государствен-
ный надзор является серьезным 
инструментом, создающим усло-
вия для стабильного и динамично-
го развития строительной отрасли. 
В  Удмуртской Республике благо-
даря действенной работе Инс
пекции госстройнадзора создан 
такой результативный контроли-
рующий механизм. Он способст
вует качественному, надежному 
и  безопасному производству ра-
бот по строительству в регионе 
объектов промышленного назна-
чения, обеспечивает успешную 
реализацию программ по разви-
тию социальной инфраструктуры 
республики.

Хотелось бы пожелать всем 
сотрудникам Инспекции даль-
нейшей результативной рабо-
ты, направленной на качествен-
ное и интенсивное развитие 
строительной отрасли. Осу-
ществления всех намеченных 
планов, профессионального 
и личного благополучия! 

АНТЮГАНОВ 
Юрий Михайлович,
начальник Филиала «УПТК 
№ 824» ФГУП «ГУССТ № 8 
при Спецстрое России» 

От имени коллектива Фи-
лиала «СУ № 8104» ФГУП 

«ГУССТ № 8 при Спецстрое 
России» поздравляю со-

трудников Инспекции госу-
дарственного строительно-

го надзора с юбилеем! 

Государственный надзор 
в  строительной сфере является 
основной составляющей, благо-
даря которой достигается глав-
ный показатель развития отрас-
ли  – качество строительства. 
В Удмуртской Республике эта сис
тема контроля в лице сотрудни-
ков Инспекции госстройнадзора 
действует комплексно и эффек-
тивно. Благодаря работе Службы 
в республике возводятся объек-
ты, отвечающие самым жестким 
требованиям качества, соответст
вующие нормам и правилам со-
временного градостроительного 
законодательства.

 
Желаю коллективу Инспек-

ции и в будущем обеспечивать 
высокие показатели надзорной 
работы, достигать новых ре-
зультатов профессиональной 
деятельности. Пусть и в  пер-
спективе труд инспекторов 
служит важным фактором для 
успешного развития строитель-
ной отрасли! 

ПЛАКСИВЫЙ 
Виктор Михайлович,
начальник Филиала 
«СУ №8104» ФГУП «ГУССТ №8 
при Спецстрое России»

с 5-летием Инспекции Госстройнадзора!
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Коллектив ООО «Римский квадрат» поздравляет сотрудников 
Инспекции государственного строительного надзора при Минстрое УР с юбилеем!

Компания ООО «Римский квадрат», уверенно закрепляющая свои пози-
ции на строительном рынке Удмуртии, имеет сегодня большие возмож-
ности для завоевания статуса лидера в отрасли. Репутацию ведущего 
субъекта стройиндустрии позволят обеспечить главные составляющие 
развития, на которые ориентировано руководство компании: высокий 
стандарт качества строительства, активное внедрение инновационных 
строительных технологий. Об этой стратегии развития рассказывает ди-
ректор ООО «Римский квадрат» Рейтенбах Валерий Евгеньевич.

Строительство должно быть 
«умным» и новационным

РЕЙТЕНБАХ Валерий Евгеньевич,
директор ООО «Римский квадрат» 

- Сегодня ООО «Римский квад
рат» начинает укреплять позиции 
на строительном рынке Удмуртии. 
Благодаря чему достигнут такой 
результат? 

- Сегодня еще несколько прежде
временно говорить о каких-либо «гло-
бальных» достижениях ООО «Римский 
квадрат». Тем не менее, объективно 
оценивая ситуацию, можно сказать, 
что есть серьезные положительные 
тенденции в развитии компании. Такой 
результат достигнут за счет управлен-
ческих решений, которые были приня-
ты нами в кризисный период – время, 
ставшее непростым для экономики. 
Для того, чтобы с минимальными рис
ками пройти этот этап, компания выра-
ботала стратегию, соответствующую 
экономическим реалиям и специфике 
работы строительного рынка. Так, на-
пример, из-за сокращения спроса на 
жилье было принято решение о раз-
витии сектора среднеэтажного строи-
тельства – востребованного и эконо-
мически эффективного. Мы сделали 
акцент и на строительство «социаль-
ного жилья» – доступного для населе-
ния. Реализация этих принципов дала 
результат. Сегодня мы успешно выпол-
няем проекты по среднеэтажной за-
стройке в микрорайоне «Дарьинский» 
г.  Ижевска. Два 5-этажных дома уже 
введены в эксплуатацию. Третий на-

ходится на стадии строительства, пла-
новый срок сдачи – сентябрь 2012 г. На 
данной площадке планируется строи-
тельство еще двух домов – уже пройде-
ны все процедуры в части экспертизы, 
получено разрешение на строитель-
ство. Плановый срок сдачи одного из 
объектов – конец текущего года, вто-
рой дом будет сдан в I квартале 2013 г.

- Какие инновационные проекты 
реализуются в настоящее время?  

- Наша компания, как преемник 
традиций ООО СФ «Римский квадрат», 
имеет обширный опыт разработки 
и  внедрения инноваций. Применение 
новейших достижений мы рассматри-
ваем как инструмент, обеспечиваю-
щий высокое качество строительства. 
Инновации позволяют и соблюдать 
принципы социальной ответственнос
ти – благодаря новациям мы макси-
мально учитываем интересы будущих 
жильцов. Сегодня возрастает стои-
мость услуг ЖКХ. Учитывая это, осу-
ществляем строительство по новым 
энергоэффективным технологиям. 
Так, в микрорайоне «Дарьинский» при 
строительстве 5-этажных жилых домов 
применена система поквартирного га-
зового отопления. В каждой квартире 
установлен автономный теплогенера-
тор с закрытой топкой сгорания. Это 
высоконадежное, защищенное по 14 

параметрам оборудование, позволяет 
существенно экономить на услугах 
ЖКХ – до 50 %. Для внутренних систем 
ГВС и ХВС, отопления применяются 
пластиковые трубы – с длительным 
сроком службы, высокой производи-
тельностью. Каждый дом оснащает-
ся приборами учета энергоресурсов. 
В целом мы ориентированы на строи
тельство «умных домов» – модернизи-
рованных, эргономичных, комфорт-
ных. 

- Ваши планы в сфере много
этажного строительства. 

- Планируем приступить к строи
тельству двух 17-этажных домов. 
Здесь будут применены эффектив-
ные технологии, в частности – систе-
ма поквартирного газового отопле-
ния. Дома будут возводиться на базе 
системы «АРКОС». Она позволяет воз-
водить здания с современными по-
требительскими качествами, высоким 
уровнем комфорта, трансформируе-
мыми планировочными решениями. 

- Каковы перспективы работы?
- Как и прежде, мы ориентированы 

на ключевую цель – строительство по 
новационным технологиям. Такой ак-
цент позволяет достигать главного  – 
обеспечивать гарантированно высо-
кое качество строительства. 

Эффективное управление качеством строительства невозможно без ключевой составляющей – проведения грамот-
ного и результативного государственного надзора. В рамках Удмуртии благодаря высокопрофессиональной работе Инс
пекции госстройнадзора создана эффективная система контроля в этой значимой области. Политика контроля обеспе-
чивает нормативное качество строительного производства, соблюдение компаниями отраслевых норм и правил.

Уважаемые сотрудники Инспекции, примите поздравления с юбилейной датой и пожелания плодотворной 
деятельности, успехов в реализации намеченных проектов, свершения всех начинаний!

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Нижняя, д. 18, тел.: (3412) 69-70-24
e-mail: office@rk-stroy.ru, www.rk-stroy.ru

с 5-летием Инспекции Госстройнадзора!
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Уважаемый 
Алексей Анатольевич!
Позвольте поздравить 

Вас лично и весь коллек-
тив Инспекции государст

венного строительного 
надзора при Минстрое УР 

с юбилеем! 

В Удмуртской Республике бла-
годаря работе Инспекции гос-
стройнадзора создан эффек-
тивно действующий механизм, 
обеспечивающий высокое качест
во и  безопасность строитель-
ства. Профессионализм сотруд-
ников Инспекции, их обширный 
опыт работы способствует тому, 
что в  регионе с успехом, высоко-
качественно, в надлежащие сро-
ки возводятся объекты, значимые 
для социально-экономического 
благополучия Удмуртии.

Хотелось бы пожелать со-
трудникам Инспекции даль-
нейшей успешной работы, 
реализации новых проектов, 
способствующих стабильно-
му и интенсивному развитию 
строительной отрасли!  

Макшаков 
Роман Сергеевич,
генеральный директор 
ОСПАО «Чепецкое управ-
ление строительства» Уважаемый 

Алексей Анатольевич!
Примите поздравления 
с 5-летним юбилеем 

Инспекции 
государственного 

строительного надзора!

Сегодня в Удмуртии продол-
жается активная работа по воз-
ведению объектов социального 
и жилищного строительства – их 
качество зависит как от строи
тельных организаций, исполь-
зующих надежные технологии 
и  оборудование, так и от над-
зорных органов, способствую-
щих своевременному решению 
важнейших задач безопаснос
ти. Инспекция государственного 
строительного надзора на про-
тяжении 5 лет обеспечивает над-
зор за строительством в Удмур-
тии, и  результатом ее успешной 
деятельности являются все те 
объекты, которые возведены за 
этот период с применением как 
традиционных, так и новых тех-
нологий.

Спасибо всем работни-
кам Инспекции за добросо-
вестный труд и преданность 
избранной профессии! Же-
лаю успехов в вашем благо-
родном деле, крепкого здоро-
вья, счастья и благополучия!

Макаров 
Константин Михайлович,
директор ООО «Талан»

с 5-летием Инспекции Госстройнадзора!

Коллектив 
ООО «Балезинская МСО» 
поздравляет сотрудников 
Инспекции госстройнадзо-
ра при Минстрое УР с про-
фессиональным юбилеем! 

Инспекция государствен-
ного строительного надзо-
ра выполняет одну из ключе-
вых задач, от которых зависит 
стабильное развитие отрасли, 
– обеспечивает качество стро-
ительства объектов, миними-
зирует и устраняет потенциаль-
ные строительные риски. 

Осуществление надзо-
ра способствует безусловно-
му исполнению предприятиями 
строительных норм и правил, 
четкому соблюдению требова-
ний проектной документации. 
Особенно важно, что контроль 
в данной сфере позволяет обес
печивать качественное произ-
водство особо опасных, тех-
нически сложных видов работ, 
влияющих на безопасность 
объектов капитального строи-
тельства.  

Уважаемые сотрудники 
Инспекции, примите наши 
искренние поздравления 
с  праздником! И позвольте 
пожелать вам успехов в столь 
значимой деятельности, мак-
симально плодотворной и ре-
зультативной работы!

КНЯЗЕВ Сергей Яковлевич,
генеральный директор 

ООО «Балезинская МСО»
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ния схождения колес, специальный 
уровень для измерения разва-
ла колес «УКП» (патент на полез-
ную модель № 89513) и методиче-
ские указания МУ.ТТГ-1742-09 по 
контролю положения колес меха-
низмов передвижения кранов (гру-
зовых тележек) (патент на изобре-
тение №  2412105), согласованные 
с  Уральским управлением Ростех-
надзора. Данная методика 2  года 
проходила проверку на предприя-
тиях г. Екатеринбурга и зарекомен-
довала себя с  положительной сто-
роны. В конце 2011  г. специалисты 
ООО  «Стрела» прошли обучение 
и  аттестацию на знание настоящих 
методических указаний и  получи-
ли квалификационное удостовере-
ние и право пользоваться данным 
методом и оборудованием. Эта ме-
тодика позволяет определить сход 
и развал колес, рассчитать толщи-
ну подкладки для регулировки букс, 
уменьшить износ колес, рельсов, 
сократить финансовые и трудовые 
затраты и увеличить срок службы 
колес до ремонта (замены). 

Для обеспечения безотказной ра-
боты грузоподъемных кранов и сни-
жения затрат на ремонт экспертная 
организация ООО  «Стрела» реко-
мендует проведение периодической 
выверки и контроля положения ходо-
вых колес козловых (мостовых) кра-
нов и предлагает эксплуатирующим 
организациям свои услуги. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Новосмирновская, д. 15,
тел.: (3412) 48-33-05, 48-39-06, 48-39-60, тел./факс: (3412) 48-30-13, e-mail: strela@izh.com

Мостовые и козловые краны применяются в промышленности уже более 
века и их конструкции постоянно совершенствуются, но и в настоящее время 
имеют место многочисленные преждевременные отказы кранов такого типа. 
Причины этих отказов могут быть разными: от эксплуатационных (технологи-
ческих), таких как нарушение правил эксплуатации и т.п., до организацион-
ных – например, нерегулярное и некачественное техническое обслуживание.

Выверка и контроль 
положения ходовых колес 
козловых и мостовых кранов 
в процессе эксплуатации

ГЛУХОВ Андрей Александрович,
начальник отдела технического диагностирова-
ния и экспертизы промышленной безопасности 
грузоподъемных механизмов ООО «Стрела» 

Одним из часто встречаю
щихся отказов являет-
ся выход из строя крано-
вых колес и подкрановых 

рельсов ввиду их преждевременно-
го износа. 

На предприятиях, эксплуатирую
щих краны мостового и козлового 
типа, ремонт или замена ходовых 
колес, а также замена рельсов соз-
дают финансовые и трудовые затра-
ты. Нередки случаи, когда крановые 
колеса служат 3-4 месяца при рег
ламентированном сроке 5-12 лет; 
срок службы подкрановых рельсов 
снижается до 40-50 % от регламен-
тированного. Данная проблема осо-
бенно актуальна для предприятий 
с  постоянным использованием та-
ких кранов (металлобазы, погрузоч-
ные площадки заводов и т.д.).

Для обеспечения нормативных 
сроков эксплуатации ходовых ко-
лес и  рельсов необходимо точно со-
блюдать нормы установки колес на 
ходовых тележках. Несоответствие 
схождения и развала колес кранов 
мостового и козлового типа требова
ниям ГОСТ  27584-88 «Краны мосто-
вые и  козловые электрические. Об-
щие технические условия» ведет 
к  усталостным разрушениям конце-
вых балок в  местах установки колес 
и  их соединениях с  главными балка-
ми, разрушению тихоходных валов 
механизмов передвижения с навес-
ными редукторами, расшатыванию 

колеи рельсового пути, износу ре-
борд колес, рельсов, разрушению 
подшипников букс. Горизонтальные 
нагрузки, возникающие при взаимо-
действии реборд колес с  рельсами, 
передаются на металлоконструкции 
крана, на подкрановые строительные 
конструкции и приводят к их разру-
шению. 

Контроль положения колес должен 
производиться в следующих случаях: 
при проведении контрольной сборки 
крана на заводе-изготовителе; пос
ле монтажа крана на новом месте; 
после демонтажа или замены колес; 
при повышенном износе реборд ко-
лес или рельсов; при ремонте с при-
менением сварки узлов крепления 
колес; при проведении обследова-
ния технического состояния крана.

В 2009 г. организацией 
ООО  «ТЕХТРАНСГРЕС» (г. Екате-
ринбург) были разработаны: ла-
зерный уровень «ЛКП» для измере-

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / ЭКСПЕРТИЗА
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СЛОЖНЫЕ СИСТЕМЫ - ПРОСТЫЕ РЕШЕНИЯ

∙ вентиляция
∙ кондиционирование
∙ теплоснабжение, отопление, ИТП
∙ водоснабжение, водоотведение, канализация
∙ теплоизоляция, огнезащита
∙ электротехнические работы
∙ автоматизация, диспетчеризация

Комплексные 
инженерные решения для объектов 

различного уровня сложности

Решаем задачи 
по комплексному оснащению объектов: 
от крупных промышленных комплексов 
до частных домов

Выпускаем изделия в больших объемах, 
быстро и гибко решаем вопросы 
изготовления нестандартных изделий

Выполняем подключение и наладку оборудования, 
комплексные проверки, аэродинамические испытания, 
очистку и дезинфекцию вентиляционных систем

Удмуртская Республика, г. Ижевск, Воткинское шоссе, д. 156,
 тел.: (3412) 917-600, 917-647

www.izhpv.ru

Проектирование инженерных систем

Собственные производственные мощности

Поставка и монтаж

Испытания, пусконаладочные работы, 
сервисное и техническое обслуживание
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Положительный тренд:
в Удмуртии снижается число не-
счастных случаев на производстве 
1 марта 2012 г. состоялось заседание коллегии Государственной инспекции труда в Удмурт-
ской Республике на тему: «Итоги деятельности Гострудинспекции в УР за 2011 год и задачи на 
2012 год». Результаты работы Гострудинспекции свидетельствуют об эффективности и планомер-
ности осуществления надзорной деятельности. В прошедшем году внедрены новые подходы к реа-
лизации полномочий в установленной сфере, а также осуществлен целый ряд новых мероприятий 
для решения задач по совершенствованию надзорной деятельности в сфере трудовых отношений.

На заседании присутство-
вали заместитель Пред-
седателя Правитель-
ства УР В.Ю. Перешеин, 

уполномоченный Аппарата по пра-
вам человека М.К. Кокорин, пред-
седатель Федерации профсоюзов 
УР С.В. Шерстобит,  а  также руко-
водители территориальных орга-
нов федеральных органов исполни-
тельной власти.

Итоги-2011
В 2011 г. благодаря деятельнос

ти Гострудинспекции в УР были вос-
становлены трудовые права бо-
лее 50 тысяч жителей Удмуртии. По 
требованиям госинспекторов тру-
да произведены выплаты незакон-
но задержанной заработной пла-
ты около 27 тыс. работникам, что 
в  4  раза превышает показатели 
2010 г., на общую сумму более 370 
млн рублей, что почти в 2,5 раза 
больше показателя за 2010  г., кро-
ме того, в 23 раза увеличилось ко-
личество оформленных трудовых 
договоров.

пекции, количество проведенных 
в 2011  г. проверок по сравнению 
с  аналогичным периодом 2010  г. 
увеличилось на 9,5  %. Также уве-
личилось количество выявленных 
нарушений трудового законода-
тельства на 79 % и выданных пред-
писаний – на 57 %.

Безопасность труда
В 2011 г. наблюдается снижение 

абсолютного количества как не-
счастных случаев на производстве, 
так и количества тяжелых и  смер-
тельных несчастных случаев. Заре
гистрировано 1022 несчастных слу-
чая, что на 10 % меньше 2010 г.

Снижение количества погибших 
в результате несчастных случаев 
на производстве отмечено в сфере 
сельского хозяйства, обрабатываю
щей промышленности, строитель-
стве, транспорте и связи, которые 
являются самыми травмоопасными 
отраслями.

Не аттестованы 
Одним из основных мероприя-

тий по предупреждению несчастных 
случаев на производстве и профза-
болеваний является проведение 
на предприятиях и в организациях 
аттестации рабочих мест по усло
виям труда. Следует обратить вни-
мание на массовое непроведение 
аттестации рабочих мест по усло
виям труда, вследствие чего боль-
шинство работников различных от-
раслей экономики не знают о своих 
условиях труда, им не установ-
лен соответствующий режим труда 
и  отдыха, они не обеспечиваются 

В ходе проверок за прошлый год 
выявлено 11382 нарушения трудо-
вого законодательства (2010  г.  – 
6341). Наибольший удельный вес, 
в общем количестве нарушений, со-
ставили нарушения в организациях 
обрабатывающего производст
ва – 19,1 %; организациях сельско-
го и  лесного хозяйства – 18,4  %; 
строительства – 10,4  %; оптовой 
и розничной торговли – 10,3 %.

Наиболее распространенны-
ми являются нарушения по вопро-
сам: трудового договора – 20,4  %; 
обучения и  инструктирования ра-
ботников по охране труда – 19,9 %; 
обеспечения работников средства-
ми индивидуальной защиты и  кол-
лективной защиты – 9,15 %; оплаты 
труда – 7,1 %; проведения аттеста-
ции рабочих мест по условиям тру-
да – 3 %.

В целях устранения нарушений 
в 2011  г. было выдано работодате-
лям 1378 предписаний. Таким об-
разом, при сократившейся штатной 
и фактической численности инс
пекторского состава Гострудинс

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / ОХРАНА ТРУДА
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Гострудинспекцией в УР проделана большая работа по предотвращению и пре­
сечению случаев невыплат заработной платы, незаконных сокращений и цело­
го ряда других нарушений трудовых прав граждан. Мероприятиями, проведен­
ными гострудинспекторами, восстановлены права значительного числа жителей 
республики, сохранены жизнь и здоровье сотен работников. Благодаря чему за 
последние годы в Удмуртии удалось избежать массовых и локальных акций про­
теста, исключить случаи коллективных трудовых споров и сохранить условия 
социально-экономической стабильности.

средствами индивидуальной защи-
ты, при работе во вредных условиях 
труда, им не выдается по установ-
ленным нормам молоко или другие 
равноценные продукты, не начис
ляется и не выплачивается компен-
сационная выплата.

Но самым главным последствием 
является невыявление и как следст
вие – неустранение опасных и вред-
ных факторов, что создает угро-
зу жизни и приводит к выявлению 
профзаболеваний. По состоянию на 
1 января 2012 г. в Удмуртии аттеста-
ция рабочих мест проведена всего 
в 200 организациях (в 2010 г. – 100).

ПЕРЕШЕИН Владимир Юрьевич,
заместитель Председателя Правительства 
Удмуртской Республики:

НИКЕШКИН Владимир Анатольевич,
Руководитель следственного управления Следственного комитета 
Российской Федерации по Удмуртской Республике:

Прошедший 2011 г. стал во многом переломным для нашего сотрудничества – 
было заключено Соглашение о порядке взаимодействия между Следственным 
управлением Следственного комитета РФ по УР и Гострудинспекцией в УР. Рабо­
та, проводимая в рамках сотрудничества, уже принесла свои плоды. В результате 
принятых мер качество направляемых материалов в Управление о возбуждении 
уголовных дел по фактам нарушения трудовых прав значительно улучшились. 
В государстве, где трудовые права не только декларированы, но и гарантированы 
и обеспечиваются законом, граждане чувствуют себя защищенными, растет авто­
ритет государства и органов власти.

Корецкий Владимир Павлович, 
главный редактор журнала «Промышленная и экологическая безопасность»:

Журналом «Промышленная и экологическая безопасность» при информацион­
ной поддержке со стороны Государственной инспекции труда в Удмуртской Рес­
публике реализуется постоянный информационный проект «Трудовое право». На­
рушение трудового законодательства очень часто связано с незнанием законов 
и отсутствием пропаганды ценностей соблюдения работодателями и работниками 
трудового права. На решение этих задач направлена наша совместная с Инспек­
цией работа. Наша информация поступает на каждое в действительности работаю­
щее предприятие республики реального сектора экономики.

устранению выявленных нарушений 
трудового законодательства.
2. Системный надзор за соблюде-
нием порядка проведения хозяй-
ствующими субъектами аттеста-
ции рабочих мест по условиям труда 
и  предоставлением по ее резуль-
татам работникам компенсаций за 
работу во вредных и (или) опасных 
условиях труда.
3. Обеспечение контроля за соблю-
дением трудового законодательства 
в  учреждениях здравоохранения, 
участвующих в реализации регио
нальных программ модернизации 
здравоохранения. 

Задачи-2012
Основной целью Гострудинспекции 

в УР в 2012 г. по-прежнему остается 
обеспечение гарантированных госу-
дарством прав работников на свобод-
ный и безопасный труд и  соблюде-
ния работодателями и работниками 
основных принципов правового регу-
лирования трудовых отношений.

Приоритетные задачи Гострудинс
пекции на 2012 г.:
1. Повышение результативности 
надзорно-контрольных мероприятий 
и обеспечение безусловной реали-
зации предъявляемых государствен-
ными инспекторами требований по 

ОХРАНА ТРУДА /Западно-Уральское управление Ростехнадзора
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В ОАО НК «РуссНефть» подведены основные производственные и финансовые ито-
ги 2011 г. Объем добычи нефти, достигнутый компанией, составил 13,6 млн тонн – это на 
5,6 % превышает аналогичный показатель 2010 г. При этом стоит отметить, что динамика 
прироста нефтедобычи значительно превысила среднеотраслевые показатели среди рос-
сийских вертикально-интегрированных нефтяных компаний.

Рост добычи обусловлен 
успешной реализацией 
масштабных программ 
бурения в регионах дей-

ствия ряда добывающих обществ 
холдинга – Западной Сибири, Том-
ской области, Удмуртии. Так, в от-
четном периоде было пробурено 
186 скважин, в том числе 34 гори-
зонтальные скважины; объем про-
ходки достиг 550,210 тыс. метров. 
Суммарный прирост добычи за счет 
новых скважин составил 1  523,327 
тыс. тонн нефти. 

Увеличению добычи нефти спо-
собствовала и реализация програм-
мы геолого-технических мероприя-
тий. В целом на нефтепромыслах 
НК «РуссНефть» было проведено 
1592 ГТМ. Эффект от проведенных 
мероприятий добавил в общую «ко-
пилку» холдинга 956,276 тыс. тонн 
нефти. 

В 2012 г. компания намерена 
увеличить объем добычи до 14 млн 
тонн (+ 3 % к 2011 г.).

Один из ключевых итогов дея-
тельности НК «РуссНефть» в от-
четном периоде – эффективная 
реализация геологоразведочных 
программ. В прошлом году, как 
и  в  2010 г., прирост запасов про-
мышленной категории полностью 
компенсировал добычу и составил 
по категории С1 15,014 млн тонн 
нефтяного сырья. Открыты две но-
вые залежи нефти и одно место-
рождение. Объем проведенных 
сейсморазведочных работ соста-
вил 1150 км 2. 

В прошлом году НК «РуссНефть» 
уделяла особое внимание решению 
вопросов повышения уровня эф-

дом ДНС – Рославльское место-
рождение – точка врезки. Общая 
длина газопровода составит 94 км. 
В рамках реализации проекта, пуск 
которого намечен на 2012 г., в  от-
четном периоде был осуществлен  
весь цикл проектных работ, про-
ведены общественные слушания. 
Строительство газопровода позво-
лит повысить коэффициент утили-
зации ПНГ на западно-сибирских 
месторождениях компании и улуч-
шит экологическую обстановку на 
нефтепромыслах. Объем вложений 
в строительство и развитие газовой 

ОАО НК «РуссНефть»: 
основные производственные 
и финансовые итоги 2011 года

Рост добычи обусловлен успешной реализацией масштабных прог
рамм бурения в регионах действия ряда добывающих Обществ хол-
динга – Западной Сибири, Томской области, Удмуртской Республики

фективного использования попут-
ного нефтяного газа (ПНГ), а также 
программам добычи природного 
газа, газопереработки и газоэнер-
гетики. В ходе их осуществления 
компания планирует в течение 3-х 
лет построить 185 объектов инже-
нерной инфраструктуры, при этом 
106 из них было введено в эксплуа-
тацию уже в прошлом году. В числе 
наиболее крупных газовых проектов 
компании – строительство газопро-
вода УПСВ Западно-Варьеганского 
месторождения – КС-3 «Варьеган-
ская» с подводящим газопрово-

Западно-Уральское управление Ростехнадзора / НЕФТЕГАЗОВЫЙ НАДЗОР
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инфраструктуры холдинга составил 
1 млрд рублей. 

В целом объем капитальных вло-
жений холдинга в прошлом году до-
стиг 16 млрд. рублей, что на 33  % 
превышает аналогичный показа-
тель 2010 г. В планах компании на 
текущий год – увеличение объема 
инвестиций до 17,4 млрд рублей 
(+14 % к 2011 г.). 

В 2011 г. компания упрочила 
свое финансовое положение. Со-
гласно прогнозным оценкам кон-
солидированной финансовой от-
четности МСФО, в 2011 г. размер 
выручки НК «РуссНефть» составил 
5 536 US$ млн, что на 23 % боль-
ше показателя 2010 г. Показатель 
OIBDA в отчетном периоде вырос на 
34 % и достиг 1 547 US$ млн. Чис
тая прибыль составила 673 US$ млн 
(+17 %). При этом четкое и после-
довательное исполнение взятых на 
себя обязательств, грамотный фи-
нансовый менеджмент позволили 
холдингу снизить размер долга на 
15  % – с 6,208 US$ млрд до 5,061 
US$ млрд. 

По инициативе президента НК 
«РуссНефть» Михаила Гуцериева на 
территории всей России реализуют-
ся  масштабные благотворительные 
мероприятия и социально-значимые 
проекты. Со всеми регионами дей-
ствия НК «Русснефть» ежегодно за-
ключаются Соглашения с админист
рациями субъектов Федераций, 
в  рамках которых перечисляются 
десятки миллионов рублей на раз-
витие социальной инфраструктуры 
регионов, строительство и оснаще-
ние образовательных и медицин-
ских учреждений, поддержку дет-
ского спорта. Восстановление 
и  строительство храмов является 
одним из основных направлений со-
циальной политики компании. При 
финансовой поддержке НК «Русс-
нефть» возведены десятки храмов 
по всей стране.

Выдающийся вклад президента 
ОАО НК «Русснефть» Михаила Гуце-
риева в социально-экономическое 
развитие России отмечен рядом 
высоких правительственных, об-
щественных и международных на-
град и премий: Орденом Дружбы, 
Орденом Сергия Радонежского 
трех степеней, званием «Почетный 
нефтяник России», званием «За-
служенный экономист России», 
медалью Бенджамина Франкли-

ного раввина России и руководства 
Федерации еврейских общин, ру-
ководителей ряда регионов Рос-
сии, государственных и обществен-
ных организаций, силовых структур 
страны.

Cтратегия развития НК «Русс-
Нефть» ориентирована на ключевые 
цели – повышение уровня добычи 
углеводородного сырья, эффектив-
ное осуществление геологоразве-
дочных программ, и развитие газо-
вых проектов.  

О компании 
ОАО НК «РуссНефть» является вертикально-интегрированным нефтя­
ным холдингом и входит в десятку крупнейших нефтегазовых компаний 
страны. 
В структуре НК «РуссНефть» –  24 добывающих предприятия. 
География деятельности «РуссНефти» охватывает 11 регионов России 
и СНГ: ХМАО, ЯНАО, Томскую, Ульяновскую, Пензенскую, Брянскую, 
Саратовскую, Кировскую области, Удмуртскую Республику, Республику 
Беларусь. Головной офис компании расположен в Москве. 
В 2011 г. объем добычи нефти холдинга достиг 13,6 млн тонн. Суммарные 
извлекаемые запасы нефти превышают 600 млн. тонн.
Ежегодный объем добычи газа предприятиями НК «Русснефть» соста­
вил  2,150 млрд м3. Суммарные извлекаемые запасы газа – 140  млрд м3.
Численность персонала компании – более 17 тыс. сотрудников.

При финансовой поддержке президента ОАО НК «РуссНефть» Михаила Гуце-
риева в 2011 г. завершено строительство Института нефти и газа УдГУ

на, наградой «Золотой Меркурий» 
и многими другими.

За широкую благотворительную 
помощь религиозным организациям, 
ветеранам-интернационалистам, 
детским домам, образовательным 
и культурным учреждениям отме-
чен орденскими Знаками, диплома-
ми и благодарственными письмами 
Президента Российской Федерации, 
Президента Республики Беларусь, 
Патриарха Всея Руси, Председате-
ля Совета Муфтиев России, Глав-
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КУЛАЛАЕВ 
Сергей Юрьевич,
директор 
Первомайского 
МУПП «Коммун-сервис»

с днем работника ЖКх!

Уважаемые коллеги!
От имени коллектива ООО «Глазовлифт» 

поздравляю вас с профессиональным праздником!

Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из стратегиче-
ских отраслей современной экономики. От эффективной работы пред-
приятий, формирующих сектор ЖКХ, во многом зависит стабильность 
и благополучие социально-экономического развития регионов страны. 

Сегодня отрасль находится на непростом этапе – реформирова-
ния и  последовательной модернизации. Это связано с необходимос
тью внедрения более гибкой системы управления сферой ЖКХ, кото-
рая могла бы вывести отрасль на качественно новый уровень развития. 
Хотелось бы пожелать всем своим коллегам с максимальным результа-
том пройти этап реформирования жилищно-коммунального комплек-
са, создать условия для работы в более прогрессивном, инновацион-
ном формате. 

Уважаемые работники предприятий ЖКХ, примите также поже-
лания дальнейшей успешной деятельности, благополучного осу-
ществления всех ваших планов и задуманных идей. Пусть легко 
воплощаются в жизнь новые перспективные проекты, и каждое 
начинание увенчивается самым высоким результатом! 

Мальгинов 
Владимир Сергеевич, 
генеральный директор 
ООО «Глазовлифт» 

Уважаемые коллеги!
Поздравляю вас с профессиональным 

праздником!

Первомайское МУПП «Коммун-сервис» – относительно молодое предприятие, 
образованное в  2004 г. Наше предприятие предоставляет коммунальные услуги 
большинству населения и организациям МО «Киясовский район». Нами обслужи-
вается 8 газовых котельных с протяженностью сетей около 7 км, 40 артезианских 
скважин с протяженностью водопроводных сетей около 80 км.

Очевидно, что в сфере ЖКХ сегодня есть много нерешенных проблем. Комму-
нальная сфера является одной из самых сложных отраслей, требующих не толь-
ко технического опыта и знаний, но и внедрения современного оборудования, 
материалов, постоянного финансирования. И потому в профессиональный празд-
ник хотелось бы пожелать коллегам успехов в их непростом труде, эффективного 
решения проблемных вопросов. А также счастья, внимания со стороны родных и 
близких, побольше друзей и радости. 

Пусть ваша работа приносит вам материальное и моральное удовлетво-
рение, уважение и почет. Всего вам самого наилучшего!
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