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Лицензия или техрегламент: 
регулирование деятельности 
по экспертизе промбезопасности
Диалог о том, нужно ли ратифицировать прекращение лицензирования деятельности в об-
ласти экспертизы промышленной безопасности, внедрив, к примеру, соответствующий 
технический регламент, ведется в кругах законодателей уже давно. Однако новый Феде-
ральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» вновь определяет экс-
пертизу промышленной безопасности как лицензируемый вид работ. 

В ноябре 2011 г. почти в пол-
ном объеме вступил в силу 
новый Федеральный закон 
«О лицензировании отдель-

ных видов деятельности» и утратил 
силу прежний одноименный Феде-
ральный закон. Новый Федеральный 
закон, как и старый, признает экспер-
тизу промышленной безопасности ли-
цензируемым видом деятельности. 
По мнению многих экспертов, в новом 
документе положение о возможном 
прекращении лицензирования дея-
тельности по проведению экспертизы 
промышленной безопасности, дей-
ствительно, не содержит значимой 
правовой нормы. 

Методы регулирования
Оба федеральных закона содер-

жат критерии определения лицензи-
руемых видов деятельности, согласно 
которым экспертиза яв ляется видом 
деятельности, осуществление кото-
рого может повлечь за собой нанесе-
ние ущерба и регулирование которого 
не может осуществляться иными ме-
тодами, кроме как лицензированием. 
По нормам старого Федерального за-
кона никакого метода регулирования 
может не быть вообще, согласно но-
вому Федеральному закону, экспер-
тиза может регулироваться еще двумя 
методами. В соот ветствии с п. 7 ст. 18 
старого закона, лицензирование экс-
пертизы должно было прекратиться 
со дня вступления в силу технического 
регламента, устанавливающего обя-
зательные требования к этому виду 
деятельности.

В общем случае виды деятельнос ти 
могли одновременно регулироваться 
и методом лицензирования, и техни-
ческими регламентами. Об этом гово-

рят п. 1 ст. 14 старого закона, соглас-
но которому лицензирую щие органы 
обязаны предоставить соискателям 
лицензии или лицензиатам возмож-
ность ознакомиться с перечнем тех-
нических регламентов, устанавливаю-
щих обязательные требования к этим 
видам деятельности. 

За время обсуждения вопросов, 
связанных с возможностью прекра-
щения лицензирования, технический 
регламент принят не был, поэтому 
экспертиза продолжала лицензиро-
ваться. Согласно новому закону, ли-
цензирование экспертизы прекра-
щается со дня вступления в силу 
федерального закона, предусматри-
вающего установление аккредитации 
и (или) саморегулирования этого вида 
деятельности. Эта норма, конечно, 
вызывает ряд вопросов, но ей, как за-
конодательному постулату, необходи-
мо следовать. 

Законодательные изменения вно-
сятся в сферу лицензирования дея-
тельности по проведению экспертизы 
промышленной безопасности доста-
точно системно. Цель Закона № 99-
ФЗ, одна и, по сути, является ключе-
вой в понимании предпринимаемых 
инициатив – введение единых правил 
лицензирования на всей территории 
России, развитие других способов 
контроля деятельнос ти компаний – 
через саморегулируемые организа-
ции, страхование ответственности 
или с помощью технических регла-
ментов.  

Центральные корректировки 
Точечно определим круг цент-

ральных нововведений, внесенных 
новых документом. Закон № 99-ФЗ 
разграничивает полномочия органов 
исполнительной власти РФ и субъек-

Порядок проведения экспертизы промышленной безопасности 
и получения разрешения на применение

При необходимости

Разработка недо-
стающей технической 
документации

Предоставление заказчиком заявки на проведение экспертизы
промышленной безопасности и необходимого пакета документо

Назначение ответственного эксперта

Рассмотрение предоставленной технической документации

Выезд эксперта 
на производство

Проведение экспертизы и передача заключения в Ростехнадзор 

Сопровождение и согласование ЭПБ ( в течение месяца) 

Выдача письма о положительном результате рассмотрения ЭПБ

Выдача разрешения на применение (в течение 1 месяца)

Отказ

Запрос дополнительной 
документации у заказчика, 
корректировка ЭПБ

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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В ч. 9 ст. 19 Закона № 99-ФЗ указаны основания для вклю-
чения плановой проверки лицензиата в ежегодный план 
проведения плановых проверок:
1) истечение одного года со дня принятия решения о пре-
доставлении или переоформлении лицензии;
2) истечение трех лет со дня окончания последней плано-
вой проверки лицензиата;
3) истечение установленного Правительством РФ срока 
со дня окончания последней плановой проверки лицензиа-
та, осуществляющего лицензируемый вид деятельности в 
сферах здравоохранения, образования, в социальной сфе-
ре.
В ч. 10 закреплены основания, при которых проводится 
внеплановая выездная проверка:
1) истечение срока исполнения лицензиатом ранее выдан-
ного лицензирующим органом предписания об устранении 

Основания для проверки
выявленного нарушения лицензионных требований;
2) поступление в лицензирующий орган обращений, за-
явлений граждан, в том числе индивидуальных предпри-
нимателей, юридических лиц, информации от органов го-
сударственной власти, органов местного самоуправления, 
средств массовой информации о фактах грубых наруше-
ний лицензиатом лицензионных требований;
3) истечение срока, на который было приостановлено дей-
ствие лицензии в соответствии с ч. 2 и 3 ст. 20;
4) наличие ходатайства лицензиата о проведении лицензи-
рующим органом внеплановой выездной проверки в целях 
установления факта досрочного исполнения предписания 
лицензирующего органа;
5) наличие приказа (распоряжения), изданного лицензиру-
ющим органом в соответствии с поручением Президента 
РФ или Правительства РФ.

тов РФ в области лицензирования. 
Полномочия по лицензированию орга-
нами исполнительной власти субъек-
тов РФ могут осуществляться только 
в случае делегирования им в установ-
ленном законом порядке полномочий 
РФ в этой сфере госрегулирования.

Одним из важных положений ново-
го закона является дальнейшее сокра-
щение перечня лицензируемых видов 
деятельности. Это связано с внедре-
нием иных методов регулирования, 
в том числе аккредитации, аттестации 
специалистов, контроля и надзора над 
соблюдением требований техниче-
ских рег ламентов, включая обязатель-
ную сертификацию и декларирование 
соответствия продукции.

Закон № 99-ФЗ по-новому опре-
деляет наименование многих видов 
деятельности, подлежащих лицензи-
рованию. Некоторые самостоятель-
ные виды объединены по сферам 
экономической деятельности, в наи-
меновании укрупненных по сферам 
деятельности видах указываются со-

ставляющие их работы и услуги. Ис-
черпывающие перечни таких работ 
и услуг будут устанавливаться в поло-
жениях о лицензировании конкретных 
видов деятельности, утверждаемых 
Правительством РФ.

Таким образом, при сокращении 
общего числа лицензируемых видов 
деятельности расширяется возмож-
ность выбора хозяйствующим субъек-
том конкретных работ и услуг, которые 
он планирует осуществлять при полу-
чении лицензии.

Соответственно сокращаются его 
издержки, связанные с необходимос-
тью получения нескольких лицензий.

Закон вводит нормы, направлен-
ные на совершенствование процедур 
лицензирования. В частности, уста-
навливается бессрочное действие ли-
цензии, что позволит исключить про-
цедуру продления срока ее действия 
и, соответственно, снизить финансо-
вые затраты лицензиатов. Действие 
лицензии может быть прекращено по 
заявлению лицензиата. 

Лицензии, полученные до вступ-
ления в силу закона, по истечении 
срока их действия по заявлению ли-
цензиата станут бессрочными.

Вводится определение «место осу-
ществления лицензируемого вида 
дея тельности». При отсутствии четко-
го определения такого объекта рань-
ше в лицензию должны были быть 
вписаны все объекты, на которых или 
в которых осуществлялись лицензи-
руемые виды деятельности.

Теперь в лицензию могут быть впи-
саны только объекты, принадлежащие 
лицензиату на любом законном осно-
вании и имеющие почтовый адрес, 
к ним должны быть установлены ли-
цензионные требования.

Еще одно новшество: в новом за-
коне предусмотрено, что соискатель 
лицензии и лицензиат вправе направ-
лять в лицензирующий орган заявле-
ния и документы для получения и пе-
реоформления лицензии. Кроме того, 
они могут получать уведомления и дру-

КУТЬИН 
Николай Георгиевич,
руководитель Ростехнадзора:

Одно из направлений «Концепции совершенствования го-
сударственной политики в области обеспечения промыш-
ленной безопасности... на период до 2020 года» – вопросы, 
связанные с системой лицензирования. Новые подходы поз-
волят в ускоренном темпе проводить модернизацию старых 
и строительство новых объектов, а также позволят избежать 
лишних расходов бизнеса на разрешительную деятельность. 
Но при этом будет повышаться ответственность и ужесто-
чаться требования в области промышленной безопасности. 
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гие документы в электронной форме, 
подписанной электронной цифровой 
подписью, в порядке, установленном 
Правительством РФ. Предусмотрено 
также осуществление в электронной 
форме некоторых процедур лицензи-
рования (например, формирование 
реестра лицензий).

Контроль за лицензиатами
Согласно новому закону, в отноше-

нии лицензиата лицензирующим ор-
ганом проводятся:
1) документарные проверки;
2) плановые проверки;
3) внеплановые выездные проверки.

Внеплановые выездные проверки 
проводятся без согласования с орга-
ном прокуратуры, за исключением их 
проведения по основанию, указанно-
му в п. 2 ч. 10 названной статьи.

 Предметом проверок являются 
содержащиеся в документах лицен-
зиата:

- сведения о его деятельности;
- информация о состоянии исполь-
зуемых при осуществлении лицен-
зируемого вида деятельности по-
мещений, зданий, сооружений, 
технических средств, оборудования, 
иных объектов; 
- данные о соответствии работни-
ков лицензиата лицензионным тре-
бованиям, выполняемых работах, 
оказываемых услугах, принимае мых 
лицензиатом мерах по соблюдению 
лицензионных требований, исполне-
нию предписаний об устранении вы-
явленных их нарушений.

В ч. 9 ст. 19 указаны основания 
для включения плановой проверки 
лицензиата в ежегодный план прове-
дения плановых проверок:
1) истечение 1 года со дня принятия 
решения о предоставлении или пе-
реоформлении лицензии;
2) истечение 3 лет со дня окончания 
последней плановой проверки ли-

Сравнительный анализ нового Закона о лицензировании 99-ФЗ и отмененного128-ФЗ

Прежняя законодательная базаРазделы  

Понятийный аппарат

Ст. 3 дает возможность лицензи-
рующим органам устанавливать 
по своему желанию лицензионные 
требования и условия 

Принципы и цели 
лицензирования

Введены новые понятия — место осуществления лицензируемого 
вида деятельности. В лицензию будут вписывать объекты, принадле-
жащие лицензиату на основании закона и соответствующие требова-
ниям лицензирования. Это сведет к минимуму случаи, когда нужно 
переоформлять лицензию

Лицензирующие 
органы, их полно-
мочия, права, обя-
занности и ответ-
ственность

Новый Закон

Отсутствует легальное определе-
ние понятия «место осуществле-
ния лицензируемого вида деятель-
ности»

В закон включена ст. 2 «Цели, задачи лицензирования отдельных 
видов деятельности и критерии определения лицензируемых видов 
деятельности» и в новом виде сформулированы принципы лицензи-
рования (ст. 4). Не допускается взыскания платы с соискателя или 
лицензиата, кроме госпошлины. Запрещается лицензирование 
с иными, чем указано в ст. 2 целями 

Полномочия разделены на две группы — Правительство РФ, лицен-
зирующие органы. Добавлена ст. 7 «Права, обязанности и ответ-
ственность должностных лиц лицензирующих органов». Это облегчит 
предпринимателям процедуру обжалования действий чиновников

Полномочия определены законом 
и подзаконными актами. Отдель-
ная правовая норма об обязанно-
стях и ответственности отсутствует

Отсутствует определение понятия
«лицензионные требования» 
и общий подход к их формиро-
ванию 

Лицензии и лицен-
зионные требования

Дано легальное определение «лицензионных требований» и сфор-
мулирован общий подход к их формированию. Перечислены требо-
вания, которые не входят в понятие лицензионных. Нормотворчество 
ограничено четкими рамками 

Порядок подачи 
документов на полу-
чение лицензии

Отдельно регламентируются действия лицензиата и чиновников. 
Требования закона стали понятней

Требования содержатся в одной 
норме — ст. 9. Права и обязан-
ности госорганов и предпринима-
телей «смешаны»

Два общих основания для отказа 
в выдаче лицензии и одно спе-
циальное 

Принятие решения 
о предоставлении 
лицензии

Три общих основания для отказа в выдаче лицензии. Но фактически 
они перенесены (с уточнением) из «старого» закона 

Дальнейшее взаимо-
действие лицензиа-
та и лицензирующе-
го органа

Отдельно прописано получение дубликатов или копий (статья 17). 
Оно осуществляется на основании заявления. Срок выдачи — три 
рабочих дня. Установлен порядок переоформления лицензии через 
электронную переписку (с 1 июля 2012 года). Два основания для при-
остановления действия лицензии — привлечение к ответственности 
и неисполнение предписания лицензирующего органа. Возобновление
 действия лицензии происходит по решению лицензирующего органа, 
если устранены основания для приостановки. Например, истек срок 
административного наказания. Порядок аннулирования лицензии 
не изменился

Порядок получения дубликатов и 
копий, переоформления лицензии 
сформулирован без подробностей. 
Срок выдачи не установлен. Одно 
основание для приостановления 
действия лицензии — привлечение 
лицензиата к административной 
ответственности. Порядок возобно-
вления лицензии не определен. Ан-
нулирование лицензии только 
по решению суда

цензиата;
3) истечение установленного Прави-
тельством РФ срока со дня окончания 
последней плановой проверки лицен-
зиата, осуществляющего лицензи-
руемый вид деятельности в сферах 
здравоохранения, образования, в со-
циальной сфере.

В ч. 11 поясняется, что исчерпы-
вающий перечень грубых нарушений 
лицензионных требований в отноше-
нии каждого лицензируемого вида 
деятельности устанавливается соот-
ветствующим положением. К таковым 
могут относиться нарушения, повлек-
шие за собой:
1) возникновение угрозы причине-
ния вреда жизни, здоровью граждан, 
вреда животным, растениям, окру-
жающей среде, объектам культурного 
наследия, а также угрозы ЧС техноген-
ного характера;
2) человеческие жертвы или причине-
ние тяжкого вреда здоровью граждан, 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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В ч. 11 Закона № 99-ФЗ поясняется, что исчерпывающий 
перечень грубых нарушений лицензионных требований 
в отношении каждого лицензируемого вида деятельности 
устанавливается соответствующим положением. К тако-
вым могут относиться нарушения, повлекшие за собой: 
1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здо-
ровью граждан, вреда животным, растениям, окружаю-
щей среде, объектам культурного наследи, а также угро-
зы чрезвычайных ситуаций техногенного характера;
 2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда 
здоровью граждан, причинение средней тяжес ти вреда 
здоровью двух и более граждан, причинение вреда жи-
вотным, растениям, окружающей среде, объек там куль-

Нововведения
турного наследия, возникновение чрезвычайных ситуа-
ций техногенного характера, нанесение ущерба правам, 
законным интересам граждан, обороне страны и безопас-
ности государства.
Внеплановая выездная проверка может быть проведена 
лицензирующим органом по обращениям и заявлениям 
о грубом нарушении лицензионных требований только 
после согласования в установленном порядке с органом 
прокуратуры по мес ту осуществления лицензируемого 
вида деятель ности.
Лицензирующий орган вправе проводить внеплановую 
выездную проверку по этому основанию без направления 
предварительного уведомления лицензиату.

причинение средней тяжести вреда 
здоровью двух и более граждан, при-
чинение вреда животным, растениям, 
окружающей среде, объектам куль-
турного наследия, возникновение ЧС 
техногенного характера, нанесение 
ущерба правам, законным интересам 
граждан, обороне страны и безопас-
ности государства.

Согласно ст. 20 нового закона дей-
ствие лицензии приостанавливается 
лицензирующим органом в следую-
щих случаях: 
1) привлечение лицензиата к адми-
нистративной ответственности за не-
исполнение в установленный срок 
предписания об устранении грубого 
нарушения лицензионных требова-
ний, выданного лицензирующим орга-
ном в порядке, установленном законо-
дательством; 
2) назначение лицензиату адми-
нистративного наказания в виде при-
остановления деятельности за грубое 
нарушение лицензионных требований 
в порядке, установленном законода-
тельством.

Ответственность за 
деятельность без лицензии 

Статья 14.1 Кодекса РФ об адми-
нистративных правонарушениях 
преду сматривает ответственность 
за осуществление предпринима-
тельской деятельности без госре-
гистрации или без специального 
разрешения (лицензии).

Текст ч. 2-4 этой статьи:
2. Осуществление предприниматель-
ской деятельности без специально-
го разрешения (лицензии), если такое 
разрешение (такая лицензия) обяза-
тельно (обязательна), влечет наложе-

ние административного штрафа на 
граждан в размере от 2 до 2,5 тыс. руб-
лей с конфис кацией изготовленной 
продукции, орудий производства и сы-
рья или без таковой; на должностных 
лиц – от 4 до 5 тыс. рублей с конфиска-
цией изготовленной продукции, ору-
дий производства и сырья или без та-
ковой; на юридических лиц – от 40 до 
50 тыс. рублей с конфис кацией изго-
товленной продукции, орудий произ-
водства и сырья или без таковой.
3. Осуществление предприниматель-
ской деятельности с нарушением 
условий, предусмотренных специаль-
ным разрешением (лицензией), вле-
чет предупреждение или наложение 
административного штрафа на граж-
дан в размере от 1,5 до 2 тыс. рублей; 
на должностных лиц – от 3 до 4 тыс. 
руб лей; на юридических лиц – от 30 до 
40 тыс. рублей.
4. Осуществление предприниматель-
ской деятельности с грубым наруше-
нием условий, предусмот ренных спе-
циальным разреше нием (лицензией), 
влечет наложение адми нистративного 
штрафа на лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, 
в размере от 4 до 5 тыс. рублей или 
административное приостановление 
деятельности на срок до 90 суток; на 
должностных лиц – от 4 до 5 тыс. руб-
лей; на юридических лиц – от 40 до 50 
тыс. рублей или административное 
приостановление деятельности на 
срок до 90 суток.

Статья 9.1 КоАП РФ предусмат-
ривает ответственность за нару-
шение требований промышленной 
безо пасности или условий лицензий 
на осуществление видов деятель-
ности в области промышленной безо-

пасности опасных производст венных 
объектов:
1. Нарушение требований промыш-
ленной безопасности или условий ли-
цензий на осуществление видов дея-
тельности в области промышленной 
безопасности опасных производст-
венных объектов влечет наложение 
административного штрафа на граж-
дан в размере от 2 до 3 тыс. рублей; 
на должностных лиц – от 20 до 30 тыс. 
руб лей или дисквалификацию на срок 
от 6 месяцев до 1 года; на юридиче-
ских лиц – от 200 до 300 тыс. рублей 
или адми нистративное приостановле-
ние деятельности на срок до 90 суток.
2. Нарушение требований промыш-
ленной безопасности к получению, ис-
пользованию, переработке, хранению, 
транспортировке, унич тожению и уче-
ту взрывчатых веществ на опасных 
производственных объек тах влечет 
наложение адми нистративного штра-
фа на граждан в размере от 4 до 5 тыс. 
рублей; на должностных лиц – от 30 до 
40 тыс. рублей или дисквалификацию 
на срок от 1 года до 1,5 лет; на юриди-
ческих лиц – от 300 до 400 тыс. руб лей 
или административное приостановле-
ние деятельности на срок до 90 суток.
3. Грубое нарушение требований про-
мышленной безопасности или грубое 
нарушение условий лицензии на осу-
ществление видов деятельности в об-
ласти промышленной безопасности 
опасных производст венных объек-
тов – влечет наложение администра-
тивного штрафа на должностных лиц 
в размере от 40 до 50 тыс. рублей или 
дисквалификацию на срок от 1 года 
до 2 лет; на юридических лиц – от 500 
тыс. до 1 млн рублей или администра-
тивное приостановление деятельнос-
ти на срок до 90 суток. 
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Сегодня на первый план должны выйти вопросы организации безопасности трудовой деятель-
ности, а реализация комплекса превентивных мер, направленных на сохранение жизни и здоро-
вья работающего населения, должна быть основой любой системы управления охраной труда. 
Одной из мер снижения профессионального риска с целью обеспечения безопасных условий 
труда является использование работниками средств индивидуальной защиты (СИЗ). 

С 6 октября 2009 г. всту-
пили в силу измененные 
Меж отраслевые прави-
ла обес печения работников 

специаль ной одеждой, обувью и дру-
гими средствами индивидуальной 
защиты, утвержденные Приказом 
Минздравсоцразвития России от 
01.07.2009 г. № 290 н (в редакции При-
каза Мин здравсоцразвития РФ от 
27.01.2010 г. № 28н). Правила уста-
навливают обязательные требования 
к приобретению, выдаче, примене-
нию, хранению и уходу за средствами 
защиты и распространяются на всех 
работодателей.

Работник имеет право отказаться 
от выполнения трудовых обязаннос-
тей в случае необеспечения пола-
гающимися средствами защиты, при 
этом работодатель не имеет пра-
ва требовать от него исполнения им 
трудовых функций, а также обязан 
оплатить возникший по этой причи-
не прос той. Кроме того, стало воз-
можным ведение электронной фор-
мы личной карточки по учету выдачи 
СИЗ, где вместо подписи работника 
указываются номер и дата докумен-
та бухгалтерского учета о получении 
СИЗ, в котором работником простав-
лена личная подпись.

Также необходимо отметить, что 
с 31 мая 2011 г. введен в действие 
приказ МЗСР РФ от 17.12.2010 г. 
№ 1122 н, которым утверждены Ти-
повые нормы бесплатной выдачи ра-
ботникам смывающих и (или) обез-
вреживающих средств.

Постановлением Правитель-
ства РФ от 24.12.2009 г. № 1213 
утвержден Технический регламент о 
безопас ности средств индивидуаль-
ной защиты, который вступает в силу 
с 1 июля 2012 г.

МаНжосова 
Татьяна Николаевна,
начальник отдела охраны труда
Министерства труда, занятости
и социальной защиты
Республики Татарстан

Ужесточаются требования 
обеспечения работников
средствами индивидуальной защиты

Аттестация рабочих мест
Отдельно хотелось бы остановить-

ся на вопросах обеспеченности ра-
ботников средствами защиты при 
проведении процедуры аттестации 
рабочих мест по условиям труда, ко-
торые в настоящее время проводят-
ся согласно новому порядку, утверж-
денному приказом МЗСР России от 
26.04.2011 г. № 342н.

Аттестация рабочих мест по усло-
виям труда включает в себя не толь-
ко оценку санитарно-гигиенических 
условий на рабочем месте и оценку по 
фактору травмоопасности, но и учи-
тывает обеспеченность средст вами 
индивидуальной защиты, а также их 
эффективность.

В соответствии с порядком прове-
дения аттестации рабочих мест  оцен-
ку обеспечен ности работников СИЗ 
проводят независимые по отношению 
к работодателю специалисты аттесту-
ющей организации, вошедшей в Ре-
естр МЗСР РФ организаций, оказыва-
ющих услуги в области охраны труда 

(в данном случае по проведению атте-
стации рабочих мест).

Оценка обеспеченности работни-
ков СИЗ осуществляется путем срав-
нения фактически выданных средств 
с нормами бесплатной выдачи сер-
тифицированной спецодеж ды, спец-
обуви, а также смываю щих и обез-
вреживающих средств, на основании 
наличия личной карточки учета вы-
даваемых СИЗ работникам, в кото-
рой отражаются сведения о работни-
ке, наименование профессии, нормы 
выдачи, коли чество, сроки носки и 
другие необходимые сведения. При 
оценке обес печенности одновремен-
но производится оценка соот ветствия 
выданных СИЗ фактическому состоя-
нию условий труда, проверка порядка 
обес печения работников СИЗ и про-
верка наличия сертификата соот-
ветствия СИЗ или подтверждается 
деклара цией о соответствии.

Оценка обеспеченности СИЗ про-
водится на последнем этапе аттес-
тации уже при наличии результатов 
гигие нической оценки условий тру-
да и травмоопасности рабочего мес-
та. В этом случае сравниваются пара-
метры условий труда с маркировкой 
СИЗ, то есть возможность обеспе-
чения защиты работника от вредных 
факторов и оценка выдаваемых СИЗ 
в зависимости от защитных свойств, 
на основании классификатора.

Результаты оценки оформляются 
протоколом, в адресной части указы-
ваются сведения:
- о наименовании должности или про-
фессии;
- о дате проведения оценки и номере 
протокола;
- о наименовании организации, в ко-
торой занят данный работник;
- об аттестующей организации, при-
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влекаемой для проведения процеду-
ры аттестации;
- в строке «основание для выдачи 
средств индивидуальной защиты ра-
ботнику» средства защиты разделя-
ются на обязательные и дополнитель-
ные (в ранее действующих документах 
этого условия не было):
- в подстроке «обязательные» отража-
ются наименование Типовых отрасле-
вых норм, а также в данной подстроке 
рекомендуется указывать пункт, раз-
дел, орган, утвердивший нормы, но-
мер и дату утверждения;
- в подстроке «дополнительные» ука-
зываются средства защиты по ре-
зультатам аттестации рабочих мест, 
которые закрепляются внутренним 
документом организации, например: 
коллективным договором, соглаше-
нием по охране труда, стандартом ор-
ганизации, менеджментом качества 
продукции и т.д. В данной подстроке 
могут быть указаны виды средств за-
щиты, которые на основании аттеста-
ции рабочих мест были заменены на 
обеспечивающие более полную защи-
ту от вредных факторов. Также в дан-
ную подстроку можно занести средст-
ва защиты, которые необ ходимы при 
работе на высоте, на строительных 
площадках, но не преду смотрены Ти-
повыми отраслевыми нормами, хотя 
необходимы при выполнении своих 
должностных обязанностей и долж-
ны быть на рабочем месте (например 
предохранительные пояса, каски). 
Они могут выдаться как дежурные;
- в строке «результаты оценки СИЗ» 
отражаются перечни СИЗ, положен-
ных работнику согласно действующим 
нормам, а также проводится срав-
нительный анализ об их наличии, со-
ответствии СИЗ усло виям труда, на-
личии сертификата или дек ларации 
соответствия с указа нием номера и 
срока действия.

В протоколе отражается наличие 
заполненной в установленном поряд-
ке личной карточки учета СИЗ. Прото-
кол не оформляется на те рабочие ме-
ста, на которых средства защиты не 
преду смотрены Типовыми нормами и 
не требуются по фактическому состо-
янию условий труда.

Если на рабочем месте соблю-
дены все требования, то оно счи-
тается соот ветствующим требова-
ниям обеспеченнос ти работников 
СИЗ. Если есть хотя бы один и более 
несоответст вий, рабочее место счи-
тается не соответст вующим требова-

аттестация рабочих 
мест по условиям тру-
да учитывает обеспе-
ченность средствами 
индивидуальной за-
щиты, а также их эф-
фективность.

ниям обеспеченности работников СИЗ 
(отсутствуют сертификаты, не в пол-
ном объеме выдаются средст ва защи-
ты в соответствии с Типовыми норма-
ми и т.д.).

Дополнительно может быть прове-
дена оценка эффективности выданных 
СИЗ (экспертная оценка действую щих 
в организации процессов и мер, на-
правленных на использование серти-
фицированных СИЗ для предотвра-
щения и (или) уменьшения уровней 
воздействия на работников вредных и 
(или) опасных произ водственных фак-
торов). Это еще одно из направлений 
деятельности Минздравсоцразвития 
России, требующее определенных 
разработок в самое ближайшее время. 
Протокол обеспеченности работников 
СИЗ подписывается специалистами 
аттестующей организации, проводив-
шими оценку, а также от ветственным 
должностным лицом аттестующей ор-
ганизации и заверяется печатью ат-
тестующей организации. Сделанные 
выводы в протоколе оценки обеспе-
ченности работников СИЗ переносят-
ся в строку 030 карты аттестации ра-
бочего места – «соответствует» или 
«не соответствует».

Выдача средств 
индивидуальной защиты

В последнее время на уровне 
Правительства РФ принимаются 
новые Типовые нормы бесплатной 
выдачи сертифицированных спец-
одежды, спецобуви и других СИЗ 
работникам, занятым на работах 
с вредными и (или) опасными усло-
виями труда, а также на работах, вы-
полняемых в особо температурных 
условиях или связанных с загрязне-
нием, среди них:

- работникам организаций элект-
роэнергетической промышленности 
от 25.04.2011 г. № 340 н (зарегистри-
рован в Минюсте РФ 24.05.2011 г. 
№ 20834);
- работникам специфических про-
фессий строительства метропо-
литенов, туннелей и других под-
земных сооружений специального 
назначения от 07.12.2010 г. № 1077н 
(заре гистрирован в Минюсте РФ 
30.12.2010 г. № 19480);
- работникам, занятым на эксплуата-
ции метрополитенов от 07.12.2010 г. 
№ 1078н (зарегистрирован в Мин юсте 
РФ 30.12.2010 г. № 19481);
- работникам нефтяной промышлен-
ности от 09.12.2009 г. № 970н (зареги-
стрирован в Минюсте РФ 27.01.2010 г. 
№ 16089);
- работникам автомобильного, мор-
ского, речного и внутризаводско-
го железнодорожного транспорта от 
22.06.2009 г. № 357н (зарегистрирован 
в Минюсте РФ 01.09.2009 г. № 14683);
- работникам сквозных профес-
сий и должностей всех отраслей 
экономики от 01.10.2008 г. № 541н 
(заре гистрирован в Минюсте РФ 
20.10.2008 г. № 12499);
- работникам ЖКХ от 03.10.2008 г. 
№ 543н (зарегистрирован в Минюсте 
РФ от 20.10.2008 г. № 12511);
- работникам сельского и водно-
го хозяйства от 12.08.2008 г. № 416н 
(зарегистрирован в Минюсте РФ 
05.09.2008 г. № 12229);
- работникам, занятым на строи-
тельных, строительно-монтажных 
и ремонтно-строительных работах от 
16.07.2007 г. № 477 (зарегистрирован 
в Минюсте РФ 16.10.2007 г. № 10332);
- типовые нормы выдачи сертифици-
рованной специальной сигнальной 
одежды повышенной видимости ра-
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Центр Сертификации продукции «МОСПРОМТЕСТ» является аккредитованным органом по сертификации 
продукции (POCC RU.0001.11MX23) с широкой областью аккредитации.

Мы предлагаем полный комплекс услуг в области сертификации продукции.
Продолжительная и успешная работа на рынке сертификации характеризуют компанию как профессионального и надежного партнера.

Мы работаем в соответствии с действующим законодательством о сертификации.

ЦСП "МОСПРОМТЕСТ" 121170, а/я 73, г. МОСКВА, КУТУЗОВСКИЙ пр-т, д. 36, стр. 41
Тел.: +7 (495) 787 78 20

www.mosprom.com 

  СЕРТИФИКАЦИЯ ПРОДУКЦИИ:
• Сертификат Соответствия
  (ТР, ГОСТ Р, Декларация, Отказные письма)
• Государственная регистрация
  (СГР ТС, Экспертное заключение)
• Пожарный сертификат 
  (ТР, Декларация, Отказные письма)
• Сертификат на взрывозащищенное 
  оборудование (Ex)
• Сертификат соответствия техническим
  регламентам Таможенного союза
• Система менеджмента качества
  (ISO 9000, 14000, 18000, 22000)

  РАЗРАБОТКА ТЕХНИЧЕСКОЙ
  ДОКУМЕНТАЦИИ:
• Технические условия (ТУ, ТИ, СТО)
• Руководство по эксплуатации
• Технические паспорта
• Программа и методика приемочных
  испытаний

  ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ:
• Экспертиза промышленной безопасности
• Разрешение на применение
  Ростехнадзора

  А ТАКЖЕ:
• Сертификация на соответствие
  европейским стандартам -СЕ 
  маркировка

• Сертификат об утверждении типа
  средств измерений (метрологический)

• Сертификат соответствия
  экологическому классу ЕВРО 4

• Сертификат происхождения товаров
  по форме СТ-1

ии

ботникам всех отраслей экономики от 
20.04.2006 г. № 297.

Ответственность 
работодателя

Минздравсоцразвитием РФ во 
исполнение поручений Президен-
та РФ и Председателя Правитель-
ства РФ подготовлен законопроект 
по внесению изменений в Кодекс РФ 
об адми нистративных правонаруше-
ниях и ст. 143 Уголовного кодекса РФ, 
в соот ветствии с которым предла-
гается дополнить Кодекс перечнем 
административных правонарушений 
в области охраны труда, обусловлен-
ных несоблюдением работодателями 
своих обязанностей, установленных 
ст. 212 Трудового кодекса РФ, с увели-
чением штрафных санкций за данные 
правонарушения. Также подготов-
лена новая редакция ст. 143 Уголов-
ного кодекса РФ, устанавливающая 
от ветственность за нарушения требо-
ваний охраны труда, если они повлек-
ли за собой по неосторож ности гибель 
двух и более лиц.

В настоящее время нарушение за-
конодательства о труде и об охра-
не труда согласно ст. 5.27 Кодекса об 

- необеспечение работников СИЗ: от 
100 до 200 тыс. рублей – за наруше-
ния установленного порядка; от 300 
до 500 тыс. рублей – за непроведение 
установленной процедуры вследст-
вие полного игнорирования работо-
дателем норм закона и от 500 до 600 
тыс. рублей – за повторное (в течение 
года) аналогичное правонарушение;
- допуск к выполнению работ работ-
ников, не прошедших в установлен-
ном порядке обучение по охране тру-
да, – от 100 до 600 тыс. рублей;
- неинформирование работников 
о состоянии условий и охраны тру-
да на рабочих местах – от 100 до 400 
тыс. руб лей и другие.

В заключение хотелось бы сказать 
о уже принятых изменениях в нор-
мативной базе. Ст. 14.48 Кодекса об 
адми нистративных правонарушениях 
дополнена и изменена в части предо-
ставления недостоверных результатов 
исследований (испытаний), влечет на-
ложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от 30 
до 50 тыс. рублей либо дисквалифи-
кацию на срок от 1 года до 3 лет, а на 
юридических лиц – от 400 до 500 тыс. 
рублей. 

административных правонарушениях 
влечет наложение административно-
го штрафа:
- на должностных лиц в размере от 1 
до 5 тыс. рублей;
- на лиц, осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность без обра-
зования юридического лица, – от 1 до 
5 тыс. рублей или админист ративное 
приостановление деятельности на 
срок до 90 суток;
- на юридических лиц – от 30 до 50 тыс. 
рублей или административное приос-
тановление деятельности на срок до 
90 суток;
- нарушение законодательства о тру-
де и об охране труда должностным 
лицом, ранее подвергнутым адми-
нистративному наказанию за анало-
гичное административное правонару-
шение, влечет дисквалификацию на 
срок от 1 до 3 лет.

Законопроект предусматри вает 
предложения по выделению шес-
ти отдельных составов правона-
рушений в области охраны труда 
и устанавли вает четкую градацию 
размера штрафных санкций в за-
висимости от тяжести последствий 
того или иного правонарушения, 
например:

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Конкурс 
«Промышленная 
и экологическая 
безопасность-2011»

генеральный директор
ООО «Газпром трансгаз Казань»

Награждается

КАНТЮКОВ 
Рафкат 
Абдулхаевич

За высокие показатели 
в области промышленной 
и энергетической безопасности

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2011»
(Приволжское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 

директор АОУ СПО УР 
«Техникум радиоэлектроники
и информационных технологий»

Награждается

ИЛЬИН
Юрий 
Петрович

За большой вклад в обучение, 
переподготовку и повышение 
профессионального уровня 
специалистов, занятых в реальном 
секторе экономики региона

заместитель Председателя Правительства Удмуртской 
Республики, председатель Редакционной коллегии 
журнала «Промышленная и экологическая безопасность»
И.И. Бикбулатов 

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»
Р.Х. Рябова

и.о. заместителя руководителя 
Западно-Уральского управления Ростехнадзора
(Удмуртские территориальные отделы), 
участник Редакционной коллегии журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 
С.П. Денисов

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2011»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

генеральный директор 
ОАО «Гипрогазцентр»

Награждается

ПУЖАЙЛО 
Александр 
Фёдорович

За обеспечение надежности 
на стадии проектирования 
объектов газовой и нефтяной 
промышленности  
и информационную открытость

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2011»
(Волжско-Окское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 
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генеральный директор
ООО «Газпром трансгаз Казань»

Награждается

КАНТЮКОВ 
Рафкат 
Абдулхаевич

За высокие показатели 
в области промышленной 
и энергетической безопасности

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2011»
(Приволжское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 

Общество «Газпром трансгаз Казань» (ранее – ООО «Таттрансгаз») об-
разовано в 1955 г. Его история началась с ввода в эксплуатацию маги-
стрального газопровода «Миннибаево – Казань», который по протяжен-
ности стал в СССР третьим газопроводом после «Саратов – Москва», 
«Дашава – Киев – Москва» и первым в Татарстане. 

ооо «Газпром трансгаз Казань»  – 
победитель конкурса «Промышленная 
и экологическая безопасность – 2011» 
в номинации:
 «За высокую культуру в области 
промышленной безопасности 
и реализацию уникальных для региона 
инновационных проектов»

КаНТюКов 
Рафкат абдулхаевич, 
генеральный директор 
ооо «Газпром трансгаз Казань»

Инновационная 
активность 
и социальная 
ответственность 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. А. Кутуя, д. 41, тел.: (843) 272-60-01, факс: (843) 264-57-02
e-mail: info@tattg.gazprom.ru, www. gazpromtransgazkazan.ru

ООО «Газпром трансгаз Ка-
зань» – это одно из веду-
щих предприятий топливно-
энергетического комплекса 

Республики Татарстан и одно из зве-
ньев Единой системы газоснабжения 
России. 

Транспортировка природного газа 
составляет более 280 млрд куб. м 
в год. Предприятие эксплуатирует бо-
лее 5,5 тыс. км магистральных газо-
продуктопроводов и газопроводов-
отводов и 196 газораспределительных 
станций.

Помимо этого, предприятие экс-
плуатирует свыше 37,5 тыс. км газо-
распределительных сетей, более 8000 
газорегуляторных и шкафных пунктов, 
обеспечивает надежное газоснабже-
ние более 1,3 млн абонентов и более 15 
тыс. коммунально-бытовых объектов.

В состав ООО «Газпром транс-
газ Казань» входит одна из крупней-
ших в ОАО «Газпром» компрессорная 
станция «Арская», которая обслужи-
вает 7 ниток газопроводов: «Уренгой – 
Ужгород», «Уренгой-Центр-1», «Урен-

гой – Центр-2», «Ямбург – Елец-1», 
«Ямбург – Елец-2», «Ямбург – Запад-
ная граница» и «Нижняя Тура – Пермь – 
Горький».

В топливно-энергетическом комп-
лексе Татарстана газ составляет 97-
98 %. Татарстан является одним из 
лидеров среди регионов Российской 
Федерации по уровню газификации на 
природном газе. Природный газ при-
шел во все 20 городов и 43 райо на Та-
тарстана. Уровень газификации на 
природном газе по республике в целом 
достиг 99,04 %, в том числе в городах 
99,65 %, сельских районах 97,30 %. 

Сегодня Общество «Газпром транс-
газ Казань» активно развивает иннова-
ционное направление по переводу ав-
томобилей на сжатый природный газ. 
Предприятием введено в строй 9 авто-
мобильных газонаполнительных ком-
прессорных станций (АГНКС) в Каза-
ни, Набережных Челнах,  Нижнекамске, 
Альметьевске, Бугульме, Мамадыше, 
Буинске, Шемордане. 

АГНКС предприятия  входят в рос-
сийскую часть международного проек-
та «Голубой коридор» и уже сегодня 
позволяют производить бесперебой-
ную заправку транзитных автомоби-
лей. В Казани и Альметьевске, уже дей-
ствуют участки по переоборудованию 
автомобилей для работы на природ-
ном газе. Они полностью оборудованы 
для проведения диагностики, регули-
ровки и обслуживания газобаллонного 
автотранспорта. 

Около 60 % автопарка Общества 
«Газпром трансгаз Казань» работает на 
природном газе. 

Особое внимание уделяется со-
циальной политике. Это достигается 
достойным уровнем зарплаты, обес-
печением хорошего медицинского об-

служивания и отдыха сотрудников. 
Отдельное место в социальной инфра-
структуре предприятия занимает ре-
шение жилищного вопроса. 

Активно внедряется фирменное 
профессиональное обучение персо-
нала – у нас нет рабочих квалифици-
рованного труда, не проходивших по-
вышение квалификации в течение 
последних трех лет. 

Повышается социальная защи-
щенность работников, развивает-
ся отраслевая система пенсионного 
обеспечения и т.д. Регулярно прово-
дятся конкурсы профмастерства сре-
ди сварщиков, работников транспорт-
ных служб, компрессорных станций, 
служб внутридомового оборудования, 
аварийно-диспетчерских служб. 

Особое внимание уделяется разви-
тию спорта. Ежегодно проводятся Лет-
няя и Зимняя Спартакиады. Массовым 
спортом занимаются около 5000 со-
трудников. Команды татарстанских га-
зовиков принимают активное участие 
во всех Спартакиадах ОАО «Газпром».

Общество оказывает поддержку 
детским юношеским спортивным шко-
лам и спортивным командам. Ведется 
активная работа по реализации ключе-
вого социального проекта – программы 
«Газпром – детям». В Казани, Набереж-
ных Челнах, Елабуге, Бугульме, Рыб-
ной Слободе построены современные 
спортивные комплексы и площадки. 

Волейбольная команда «Зенит-
Казань», поддерживаемая ООО «Газ-
пром трансгаз Казань», стала трех-
кратным обладателем Кубка России 
(2004, 2007, 2009 гг.), четырехкратным 
Чемпионом России (2007, 2009, 2010, 
2011 гг.), двукратным обладателем Су-
перкубка, победителем европейской 
Лиги Чемпионов (2008 г.). 

«Промышленная и экологическая безопасность-2011» /КОНКУрС
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Большинство предприятий – различных форм собственности, 
различного объема производства или предоставления услуг 
физическим и юридическим лицам – в основном укомплекто-
ваны квалифицированным и конкурентоспособным персона-
лом. В этом не только заслуга кадровых и рекрутных служб 
предприятий, но и, что приятно сознавать, заслуга учрежде-
ний профессионального образования, опять-таки различных 
форм собственности, различных типов и видов, различного 
уровня подчиненности.

О сновной целью учреждений про-
фессионального образования 
является подготовка квалифи-
цированного конкурентоспо-

собного специалис та, отвечающего со-
временным требованиям работодателя, 
умеющего быстро адаптироваться к изме-
нениям в технологиях.

В основном учреждения профессио-
нального образования чаще всего специа-
лизируются не в какой-либо отдельной 
отрасли экономики. Так же как и совре-
менные предприятия, соз дающие несколь-
ко производств, они пы таются предостав-
лять образовательные услуги в комп лексе. 
Это означает, что обучение они ведут, то 
есть предоставляют услуги по широко-
му спект ру направлений по программам 
среднего и начального профессиональ-
ного образования со сроками подготов-
ки от 10 месяцев до 4-5 лет обучения, по 
программам дополнительного профессио-
нального образования (2-6 месяцев обуче-
ния), по программам курсовой подготовки 
специа листов по профессиям, поднадзор-
ным Рос технадзору, охране труда, эколо-
гической, промышленной безо  пасности, 
пожарной безопасности и другим. 

Другими словами, учреждения про-
фессионального образования работают 

с предприятиями, применяя комплексный 
подход к решению задач, стоящих перед 
предприятиями по обеспечению произ-
водства персоналом, обладающим требуе-
мыми компетенциями.

Техникум радиоэлектроники и информа-
ционных технологий является одним из 
старейших образовательных учрежде-
ний, которые участвуют в подготовке пер-
сонала для предприятий по профессиям, 
поднадзорным Ростехнадзору. Педкол-
лектив техникума отличается от других 
коллективов образовательных учрежде-
ний комп лексным подходом к решению 
курсовых проблем организаций. Техни-
кум оказы вает образовательные услуги 
по более чем 20 профессиям и специаль-
ностям, поднадзорным Ростехнадзору, 
по пожарной безо пасности, охране тру-
да и другим. Совместно с предприятия-
ми ведет подготовку по другим востре-
бованным на рынке труда профессиям. 
Техникум сотрудничает с большим ко-
личеством организаций, среди которых 
ОАО «ИЭМЗ «Купол», ОАО «Ижевский мо-
тозавод «Аксион-Холдинг», организации 
АПК, неф тегазовой и строи тельной отрас-
лей. Сегодня техникум в целях расшире-
ния образовательных услуг устанавли вает 
партнерские взаимоотношения с перм-
ской Группой компаний «Европейский».

Коллектив техникума с уверенностью 
в своей нужности вступает в новый год 
и приглашает к сотрудничеству все орга-
низации в решении основных проблем по 
подготовке и переподготовке персонала. 

аоУ сПо УР «ТРИТ» – победитель конкурса 
«Промышленная и экологическая безо-
пасность – 2011» в номинации:
 «За большой вклад в обучение, перепод-
готовку и повышение квалификационно-
го уровня специалистов»

ИлЬИН 
юрий Петрович, 
директор аоУ сПо УР «Техникум радио-
электроники и информационных техно-
логий», заслуженный учитель Россий-
ской Федерации

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Кирова, д. 108, тел./факс: (3412) 43-52-98, e-mail: rtl@udmnet.ru

Комплексная подготовка 
инновационных кадров

Техникум оказывает образовательные услуги по более чем 
20 профессиям и специальностям, поднадзорным Рос-
технадзору, по пожарной безо пасности, охране труда и т.д.

директор АОУ СПО УР 
«Техникум радиоэлектроники
и информационных технологий»

Награждается

ИЛЬИН
Юрий 
Петрович

За большой вклад в обучение, 
переподготовку и повышение 
профессионального уровня 
специалистов, занятых в реальном 
секторе экономики региона

заместитель Председателя Правительства Удмуртской 
Республики, председатель Редакционной коллегии 
журнала «Промышленная и экологическая безопасность»
И.И. Бикбулатов 

директор издательства журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»
Р.Х. Рябова

и.о. заместителя руководителя 
Западно-Уральского управления Ростехнадзора
(Удмуртские территориальные отделы), 
участник Редакционной коллегии журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 
С.П. Денисов

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2011»
(Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

Лицензия серия РО №006538, регистрационный №543, выдана Службой по надзору и контролю в сфере образования при Министерстве образования и науки Удмуртской 
республики 07.09.2010 г.

КОНКУрС /«Промышленная и экологическая безопасность-2011»
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ОАО «Гипрогазцентр» является одним из ведущих проектных инсти-
тутов ОАО «Газпром». «Гипрогазцентр» выполняет полный комплекс 
работ по проектированию объектов газоснабжения, включая их произ-
водственную инфраструктуру.  

оао «Гипрогазцентр» – победитель конкур-
са «Промышленная и экологическая безо-
пасность – 2011» в номинации:
«За обеспечение надежности на стадии 
проектирования объектов газовой и неф-
тяной промышленности и информацион-
ную открытость»

генеральный директор 
ОАО «Гипрогазцентр»

Награждается

ПУЖАЙЛО 
Александр 
Фёдорович

За обеспечение надежности 
на стадии проектирования 
объектов газовой и нефтяной 
промышленности  
и информационную открытость

Ежегодный конкурс «Промышленная 
и экологическая безопасность - 2011»
(Волжско-Окское управление Ростехнадзора)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 

«Промышленная и экологическая безопасность-2011» /КОНКУрС

Сегодня ОАО «Гипрогазцентр» яв-
ляется генеральным проектиров-
щиком МГ «Сахалин-Хабаровск-
Владивосток», в сентябре 2011 г. 

введен в эксплуатацию первый пусковой 
комплекс.

 В разные годы ОАО «Гипрогазцентр» 
участвовал в крупнейших проектах, сре-
ди которых строительство магистральных 
газопроводов Ямбург – Западная грани-
ца СССР, Ямал – Торжок – Ужгород, Каси-
мовское ПХГ – КС Ногинск, Сахалин – Хаба-
ровск – Владивосток и другие. 

Протяженность магистральных газопро-
водов и газопроводов-отводов, запроек-
тированных специалистами ОАО «Гипро-
газцентр» за 43 года, составляет более 
40 000 км, вновь запроектировано и ре-
конструировано 240 компрессорных стан-
ций, 12660 км магистральных и внутризо-
новых линий связи, более 40 000 км линий 
электропе редач. 

В настоящее время в институте рабо тает 
более 1300 человек (среди них 18 кандидатов 
наук, 1 доктор наук). Институт имеет  пред-
ставительства в Москве и Санкт-Петербурге, 
отделы комплексного проектирования 
в Дзержинске, Ижевске и Хабаровске, уда-
ленные рабочие места во Владивостоке, 
Южно-Сахалинске, Комсомольске-на-Амуре 
и Дальнереченске.

Институт оснащен современным обо-
рудованием по выпуску проектной доку-
ментации, в работе используется специа-
лизированное программное обеспечение: 
AutoCAD 2010, Plant-4D, 3dMAX, Ansys 
10.0,GeoniCS, MagiCAD, MS Project, Relex 
Reliability Studio, система электронного ар-
хива TDMS. Активно используются в рабо-
те геоинформационные системы, системы 
лазерного сканирования. 

ОАО «Гипрогазцентр» – одно из первых 
предприятий ОАО «Газпром», на котором была 
внедрена и успешно используется, система ме-
неджмента качества (СМК). Система менедж-
мента качества ОАО «Гипрогазцентр» серти-
фицирована на соответствие требованиям 
ISO 9001:2008, ГОСТ Р ИСО 9001-2008, СТО Газ-
пром 9001-2006.

Деятельность ОАО «Гипрогазцентр» неодно-
кратно была отмечена грамотами и медалями.

В рейтинге проектных организаций в 2001-
2007 гг. ОАО «Гипрогазцентр» входил в десятку 
лидеров. 

В 2007 г. – первая премия ОАО «Газпром» 
в области науки и техники за разработку соз-
дан комплекса бесконтактного измерения тока 
в подземных трубопроводах «БИТА-1».

В 2008 г. – серебряная медаль Международ-
ной выставки «ИДЕИ-ИЗОБРЕТЕНИЯ-НОВАЯ 
ПРОДУКЦИЯ», г. Нюрнберг (Германия).

2008 г. – Благодарность Президента Рос-
сийской Федерации за заслуги в развитии 
топливно-энергетического комплекса. 

В 2009 г. – золотая медаль 37-го Междуна-
родного салона изобретений, новой техники 
и технологий в г. Женеве (Швейцария).

В 2009 г. ОАО «Гипрогазцентр» получил сер-
тификат доверия работодателю в рамках проек-
та «Декларирование деятельности предприятия 
по реализации трудовых прав работников и ра-
ботодателей».

В 2011 г. – серебряная медаль 63-й Меж-
дународной торговой ярмарки «ИДЕИ-
ИЗОБРЕТЕНИЯ-НОВАЯ ПРОДУКЦИЯ» (IENA-
2011), г. Нюрнберг (Германия). 

ПУжаЙло 
александр Фёдорович,

генеральный директор 
оао «Гипрогазцентр»

Нижний Новгород, ГСП-926, ул. Алексеевская, д. 26,
тел./факс: (831) 428-28-26, 428-28-60, е-mail: info@ggc.nnov.ru, www.giprogazcentr.ru

Промышленное проек-
тирование по мировым 
стандартам качества

оао «Гипрогаз-
центр» участво-
вал в крупнейших 
проек тах, среди ко-
торых строитель-
ство магистраль-
ных газопроводов 
Ямбург – Запад-
ная граница сссР, 
Ямал – Торжок – 
Ужгород, Каси-
мовское ПХГ – Кс 
Ногинск, сахалин – 
Хабаровск – вла-
дивосток и другие. 

Лидер
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ДЕНИсов 
сергей Петрович,

и.о. заместителя руководителя 
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртские 
территориальные отделы)

Ростехнадзор является 
государственным инструмен-
том для управления 
отраслевой безопасностью

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору от 22 декабря 2011 г. исполнение обязан-
ностей заместителя руководителя Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртские территориальные отделы) возложено на 
помощника руководителя Западно-Уральского управления Ростех-
надзора Денисова Сергея Петровича. 

Какие  долгосрочные цели 
составят приоритет новой 
управленческой полити-
ки, изменится ли стратегия 

надзорного менеджмента, насколь-
ко будут привнесены в работу Службы 
прогрессивно-инновационные факто-
ры – об этом интервью с назначенным 
руководителем.

- Сергей Петрович, глава госу-
дарства системно и последова-
тельно лобби рует идею приоритета 
выполнения властью своих со-
циальных обязательств. Деятель-
ность Ростехнадзора – это, по сути, 
один из индикаторов соблюдения 
соцгарантий, в части защиты об-
щества от техногенных рисков. Ка-
кой, на Ваш взгляд, должна быть 

но приходит понимание того, что сию-
минутная выгода не стоит здоровья 
и жизни людей. 

Благодаря мероприятиям, прово-
димым инс пекционным составом Уд-
муртских территориальных отделов, 
удалось добиться принятия крупней-
шими предприятиями респуб лики 
прог рамм модернизации и обновле-
ния основных производственных фон-
дов. 

- Любая составляющая в работе 
Службы является важной и ключе-
вой. И все же – могли бы Вы опре-
делить центральные приоритеты 
надзорной деятель ности?

- Важнейшей составляющей над-
зорной деятельности является конт-
роль за надлежащим соблюдением 
хозяйствующими субъектами законо-
дательства, регулирующего область 
промышленной и экологической безо-
пасности.  

С 1 января 2012 г. вступил в силу 
Закон № 225-ФЗ «Об обязательном 
страховании гражданской ответствен-
ности владельца опасного объекта за 
причинение вреда в результате ава-
рии на опасном объекте». Данный 
Федеральный закон от 27.07.2011 г. 
№ 225-ФЗ (далее – Закон № 225-ФЗ) 
устанавли вает правовые основы обя-
зательного страхования гражданской 
ответственности владельца опасно-
го объекта за причинение вреда в ре-
зультате произошедшей на объекте 
аварии (далее – обязательное стра-
хование ответст венности). Зако-
ном № 225-ФЗ определены опасные 
объек ты, размеры страховых сумм 
и выплат потерпевшим, а также разме-

Требуется постоянный контроль и внимание руководителей всех 
уровней к вопросам обеспечения промышленной безо пасности, 
и в первую очередь к вопросам замены и модернизации уста-
ревшего оборудования. 

политика надзора, эффективно 
обеспечивающая защиту социу-
ма от аварий на опасных произ-
водственных объектах? 

- По моему твердому убеждению, 
Ростехнадзор – это инструмент в ру-
ках Правительства для наведения по-
рядка в области промышленной, эко-
логической, ядерной и радиационной 
безопасности, безопасности в энер-
гетике и строительстве. Исходя из это-
го, становятся ясными приоритеты на-
шей работы. Деятельность Удмуртских 
территориальных отделов Западно-
Уральского управления Ростехнадзора 
имеет единственную цель – создание 
надежной системы промышленной, 
энергетической и экологической безо-
пасности. Речь идет об обеспечении 
должного уровня и повышении ка-
чества жизни человека, его увереннос-
ти в безопасности производственных 
процессов, в которых он задействован, 
дружественнос ти окружающей среды, 
надежности энерго обеспечения. 

Нередки случаи, когда хозяйствую-
щие субъекты в целях повыше-
ния прибыли и снижения издержек 
производст ва пытаются экономить на 
безопас ности технологий, экологии, 
не занимаются обновлением произ-
водства. Во многом благодаря дея-
тельности Службы мировоззрение та-
ких собст венников и руководителей 
поднадзорных организаций и пред-
приятий стало меняться. Постепен-

западно-Уральское управление ростехнадзора /НадзОр
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ры компенсацион ных выплат, требова-
ния к страховщикам и к заключаемым 
ими договорам обязательного страхо-
вания ответственности.

Контроль исполнения обязаннос-
ти по страхованию осуществляется 
со стороны органов исполнительной 
влас ти (ст. 27 Закона № 225-ФЗ): Фе-
деральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору 
и Министерства РФ по делам граждан-
ской обороны, чрезвычайным ситуа-
циям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий. Подчеркну, что со 
своей стороны мы обеспечим жест-
кий и системный контроль исполнения 
обязан ности по страхованию. 

Также одним из приоритетных на-
правлений деятельности Удмуртских 
территориальных отделов является 
обеспечение эффективного надзора 
за противоаварийной устойчивостью 
теплоэнергетического оборудования, 
повышением надежности, своевре-
менной подготовкой и бесперебойным 
прохождением отопительного зимнего 
периода. В результате принимаемых 
мер не допускается аварий и техно-
логических нарушений в системе теп-
лоснабжения населения. В этом году 
тепло энергосистема республики в це-
лом была подготовлена к отопительно-
му сезону.

Еще одно важнейшее направле-
ние работы – обеспечение надеж-
ности энергообеспечения социально-
экономической сферы ре гиона. Это 
государственная задача, для решения 
которой применяется и будет приме-
няться весь комплекс предусмотрен-
ных полномочиями Ростехнадзора, 
направленных на недопущение нару-

Важно обеспечить контроль за регистрацией «бесхозных» газовых сетей за счет внесения 

объектов в государственный реестр опасных производственных объектов

Таблица 1. Меры, предлагаемые для повышения уровня промышленной безопасности 
на опасных объектах Удмуртской Республики

Ключевые инициативы 

Предприятиям Необходимо разрабатывать целевые программы по замене, реконструкции, модернизации 

оборудования, не отвечающего современным требованиям, оборудования с отработавшим 

сроком эксплуатации, технологических процессов, оказывающих недопустимое негативное 

влияние на окружающую среду

Главам муниципальных 

образований

Для объектов химического 

надзора

Необходимо постоянно проводить работы по проведению экспертизы промышленной 

безопасности планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций

Предприятиям-застройщикам 

и заказчикам
Следует своевременно представлять в Удмуртские территориальные отделы извещения 

о начале строительства, а также отработать механизм взаимодействия между нашими 

отделами и органом строительного надзора субъекта. Необходимо также определить порядок 

проведения государственной экспертизы проектной документации объектов капитального 

строительства

шений юридическими лицами и граж-
данами обязательных требований по 
безопасности в установленной сфере 
деятельности.

С 2005 г. Управление принимает ак-
тивное участие в реализации Феде-
ральной целевой программы «Уничто-
жение запасов химического оружия 
в Российской Федерации». Выпол-
нены необходимые мероприятия по 
экологической экспертизе, созданию 
сис темы надзора и контроля в период 
строительства и эксплуа тации объек та 
по уничтожению химического оружия 
в Камбарке. Созданная сис тема эко-
логического контроля и мониторинга 
обес печивает контроль безопас ности 
деятельности объекта со стороны 
государст ва и общества. В настоя щее 
время ведется надзорная деятельность 
при строительстве объек та по уничто-
жению химического оружия в Кизнере. 
На объекте имеется эксплуатационная 
и разрешительная документация на 
эксплуатацию опасных производствен-
ных объектов. За 2010 г. проведены 3 
плановые проверки (1 комп лексная, 
2 предлицензионные на эксплуата-
цию взрывопожароопасных и хими-
чески опасных объек тов). В 2011 г. 
плановых проверок по опасным про-
изводственным объек там в Кизнере не 
проводилось. В рамках осуществления 
государственного строительного над-

Хозяйствующие субъекты в целях повышения прибыли и сниже-
ния издержек произ водства пытаются экономить на безопаснос-
ти технологий, экологии, не занимаются обновлением производст-
ва. во многом благодаря деятельности службы мировоззрение 
таких собственников и руководителей поднадзорных организаций 
и предприятий стало меняться.

зора на объекте унич тожения хими-
ческого оружия в Кизнере за период 
с 01.01.2010 г. по 26.09.2011 г. прове-
дено 11 проверок. В результате прове-
рок выявлены и уже устранены 182 на-
рушения требований промышленной 
безопасности и Градостроительного 
кодекса РФ.

- Входит ли в Ваши планы модер-
низация надзорной политики?

- Предваряя ответ на данный воп-
рос, надо сказать, что на сегодняш-
ний день состояние промышленной 
безо пасности в Удмуртской Респуб-
лике удовлетворительное. Уровень 
произ водственной культуры, кадро-
вый потенциал позволяют обеспечить 
безаварийную работу пред приятий 
и безопасность людей. Следует отме-
тить, что на поднадзорных Удмуртским 
территориальным отделам предприя-
тиях и объектах за последние годы не 
зафиксировано случаев аварийности 
и травматизма со смертельным исхо-
дом.

В целом профилактические ме-
роприятия превентивного характе-
ра, проводимые Управлением, свое-
временное выявление и контроль 
за устранением нарушений позво-
лили на опасных производственных 
объек тах, поднадзорных Удмуртским 
террито риальным отделам, не допус-

НадзОр /западно-Уральское управление ростехнадзора
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тить аварий и несчастных случаев. 
Удалось добиться снижения количест-
ва несчастных случаев, связанных 
с эксплуа тацией электроустановок.

Но, конечно, все эти факторы – не 
повод для того, чтобы остановиться 
на достигнутом и не развивать, не мо-
дернизировать надзорную политику. 
Требует ся постоянный контроль и вни-
мание руководителей всех уровней 
к вопросам обеспечения промышлен-
ной безопасности и, в первую очередь, 
к вопросам замены и модернизации 
морально и физически устаревшего 
оборудования. Только совместными 
скоординированными усилиями всех 
органов исполнительной власти, орга-
нов местного самоуправления, пред-
приятий и организаций можно обес-
печить безопасную эксплуатацию 
опасных производст венных объектов 
и тем самым защитить людей от нега-
тивного техногенного воздействия. 

Еще раз повторю, что деятельность 
Ростехнадзора имеет единствен-
ную цель – создание надежной систе-
мы промышленной и экологической 
безопасности, снижение до миниму-
ма вероятности наступления аварий-
ных ситуаций или несчастных случаев, 
чрезвычайных ситуаций с экологиче-
скими последствиями. И это возможно 
только при безусловном исполнении 
нормативов действующего законода-

будут по-прежнему эксплуатировать-
ся, рано или поздно такая ситуация мо-
жет привести к большой беде. Я не го-
ворю, что мы будем останавливать или 
приостанавливать деятельность того 
или иного предприятия. Наша задача 
заключается совершенно в ином – вся-
чески содействовать развитию эконо-
мики, росту ВВП, о чем неоднократно 
говорил Президент страны, но в то же 
время мы должны добиваться того, что-
бы вопросы безопасности выходили на 
первый план.

- Какие еще проблемы Вы отме-
чаете в качестве первоочередных?

- Необходимо отметить несколь-
ко основных общих проблем и факто-
ров, оказывающих негативное влия ние 
на состояние промышленной, энерге-
тической безопасности в Удмуртской 
Рес публике. Это:
- высокая степень износа основных 
производственных фондов и низкая 
инвестиционная активность в про-
мышленности и энергетике. По неко-
торым отраслям этот показатель до-
стиг критической точки; 
- низкий уровень технологической дис-
циплины, не соответствующий степени 
опасности современных произ водств;
- низкий уровень профессиональной 
подготовки персонала предприятий 
промышленности и энергетики;
- реорганизация предприятий при сме-
не собственника и проведении дру-
гих структурных изменений на уров-
не управления предприятия без учета 
необходимости обеспечения безопас-
ности и противоаварийной устойчи-
вости промышленных производств по-
вышенной опасности;
- отсутствие законодательного урегу-
лирования ответственности за соблю-
дение конкурсными управляю щими 
требований по безопасности и проти-
воаварийной устойчивости объектов 
организаций, признанных в соответст-
вии с законодательством Российской 
Федерации банкротами.

Вышеуказанные проблемы и фак-
торы риска необходимо учитывать 
при формировании и реа лизации сис-
темного подхода в осуществлении 
государственного контроля и над-
зора на опасных произ водственных 
объек тах, аварии на которых мо-
гут привести к чрезвычайным ситуа-
циям техногенного характера, имею-
щим долговременные негативные 
последст вия и представляющим се-
рьезную угрозу безо пасности социаль-

Таблица 2. Итоги надзора за 2011 год на объекте уничтожения 
химического оружия в п. Кизнер

Общее число 

надзорных проверок 

В рамках осуществлении государ-

ственного строительного надзора 

на объекте уничтожения химичес-

кого оружия в п. Кизнер Удмурт-

ской Республики было проведено 

более 11 проверок

Количество выявлен-

ных нарушений 

Количество устраненных 

нарушений 

Выявлено 182 нару-

шения требований 

промышленной безо-

пасности и Градо-

строительного коде-

кса РФ

182 нарушения

тельства в области промышленной, 
энергетической и экологической безо-
пасности, как надзорными органами, 
так и поднадзорными предприятиями 
и организациями.  

- Каким Вы видите решение 
проб лемы неготовности собствен-
ника эффективно и качественно за-
ниматься вопросами промышлен-
ной безо пасности? 

- Сегодня, действительно, насту-
пает время, когда в сферах экономики 
существует в основном частная собст-
венность. Мы, как представители го-
сударственной службы, должны до-
биваться, чтобы собственник понимал 
необходимость всех работ по обес-
печению безопасности той или иной 
отрасли промышленности. В частной 
собственности главное – прибыль. 
И понятно, что собственник использует 
все возможности для того, чтобы обой-
ти требования законодательства и как 
можно быстрее получить разрешитель-
ную документацию. Ему это сделать 
проще, и выгоднее, чем постоянно за-
ниматься повыше нием безопасности 
своего предприя тия и безопасности 
труда на своем объекте, вкладывать в 
безопасность немалые деньги. И если 
с нашей стороны не будет обеспечена 
должная требовательность, опасные 
объекты с низким уровнем надежности 

западно-Уральское управление ростехнадзора /НадзОр
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Факторы, оказывающие негативное влияние на состояние промышленной, 
энергетической безопасности в Удмуртской Республике

отсутствие законодательного 
регулирования ответственности за 
соблюдение конкурсными управляю-
щими требований по безопасности и 
противоаварийной устойчивости 
объектов организаций, признанных 
банкротами

низкая инвестици-
онная активность в 
промышленности и 
энергетике, 
высокая степень 
износа основных 
фондов

реорганизация 
предприятий без учета 
необходимости 
обеспечения безопасно-
сти и противоаварийной 
устойчивости произ-
водств повышенной 
опасности

низкий уровень 
профподготовки 
персонала 
предприятий 
промышленности 
и энергетики

недостаточный 
уровень технологиче-
ской дисциплины, не 
соответствующий 
степени опасности 
современных 
производств

ной сфере и экономической системе 
Удмуртской Республики. Комп лексный 
подход к оценке безо пасности опасных 
производственных объектов, объек тов 
энергетики при осуществлении госу-
дарственного контроля и надзора дол-
жен стимулировать эксплуатирую щие 
организации и собственников к ре-
конструкции и модернизации произ-
водств.

- Какие меры необходимо пред-
принимать для нейтрализации этих 
факторов риска?

- В первую очередь отмечу, что 
предприятиям необходимо разра-
батывать целевые программы по за-
мене, реконструкции, модернизации 
оборудования, не отвечающего со-
временным требованиям, оборудова-
ния с отработавшим сроком эксплуа-
тации, технологических процессов, 
оказываю щих недопустимое негатив-
ное влияние на окружающую среду.

Главам муниципальных образо-
ваний важно обеспечить контроль за 
регистрацией «бесхозных» газовых 
сетей за счет внесения объектов в го-
сударственный реестр опасных произ-
водственных объектов.

На объектах химического надзора 
необходимо постоянно проводить ра-
боты по проведению экспертизы про-
мышленной безопасности планов ло-
кализации и ликвидации аварийных 
ситуаций. 

Предприятиям-застройщикам и за-
казчикам необходимо своевременно 
представлять в Удмуртские террито-
риальные отделы извещения о начале 
строительства, а также отработать ме-
ханизм взаимодействия между наши-
ми отделами и органом строительного 
надзора субъекта. Необходимо также 
определить порядок проведения го-
сударственной экспертизы проектной 
документации объектов капитального 
строительства.

В заключение хотелось бы ска-
зать, что специалисты Удмуртских 
территориальных отделов Западно-

задача, и только совместными уси-
лиями федеральных и территориаль-
ных органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, 
органов федерального надзора и конт-
роля, заинтересованных предприятий 
и организаций возможно решить проб-
лемы защищенности жизненно важ-
ных интересов личнос ти и общества от 
аварий на опасных произ водственных 
объектах и их последствий, предотвра-
тить чрезвычайные ситуации, сокра-
тить уровень травматизма на произ-
водстве. 

Система регистрации опасных производственных объектов

Обращение заявителя в согласу-
ющий регистрирующий орган 
(в случае осуществления над-
зора не одним федеральным 
органом исполнительной власти)

Обращение заявителя в согласующий 
регистрирующий орган (в случае несовпа-
дения места нахождения объекта и место-
нахождения эксплуатирующей его 
организации)

Подача пакета документов 
согласно местонахождению, 
указанному в уставе организации

Согласующий регистрирующий 
орган осуществляет процедуры 
согласования

Регистрирующий орган принимает 
пакет документов

Регистрирующий орган регистрирует пакет 
документов, присланных по почте

Регистрация документов в случае их 
соответствия регламенту

Уведомление заявителя о возникновении 
препятствий в регистрации с разъяснением 
причин

Проверка представленных сведений, характеризующих ОПО

Подготовка листа согласования и пакета 
документов для рассмотрения в структурных 
подразделениях регистрирующего органа

Извещение заявителя о необходимости 
предоставления дополнительных 
документов

Проверка документов, установление вида надзора, взятие на учет, подписание листа согласования

Присвоение регистрационного номера, 
оформление свидетельства о регистрации 
и карты учета ОПО

Регистрирующий орган оформляет согла-
сование организации пакета документов

Выдача документов заявителю 

Проверка соответствия документов заявителя

Представление заявителем дополнительных документов

Уральского управления Ростехнадзора 
в целях обеспечения промышленной, 
энергетической безопасности будут 
постоян но требовать и добиваться от 
поднадзорных предприятий республи-
ки выполнения мероприятий по обнов-
лению и модернизации дей ствующего 
оборудования, замены изношенных 
основных произ водственных фондов, 
выполнения законодательства в об-
ласти охраны окружающей среды. 

Обеспечение промышленной, 
энергетической и экологической безо-
пасности – это общегосударст венная 
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ШаПКИН Борис Иванович,
начальник Удмуртского территориального отдела
по надзору за общепромышленной безопасностью Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора 

«Производственные мощности в базовых отраслях экономики 
существенно изношены и нуждаются в скорейшей замене и мо-
дернизации», – констатирует фактическое положение дел Пре-
зидент Российской Федерации Дмитрий Медведев. Проблема 
износа основных фондов представляет угрозу национальной 
безопасности России. Прежде всего, она влияет на уровень тех-
нологической безопасности отечественных предприятий, увели-
чивает риски возникновения аварийных ситуаций.

«Объемы инвестиций в реальный сектор 
экономики, столь необходимые для обновле-
ния стареющих основных фондов, значитель-
но сократились, если брать, к примеру, 90-е 
годы – в пять раз, – говорит Президент стра-
ны. – Сократились и средства, выделяемые 
на инновации, научно-исследовательские 
работы. Все это привело не только к коли-
чественному, но и к качественному отстава-
нию России от ведущих государств. От того, 
насколько эффективно будет решен вопрос 
технологической модернизации, зависит ряд 
факторов, главные из которых – безопасность 
наших граждан, а также будущее российской 
экономики в целом». 

Изношенность основных производствен-
ных фондов – это один из основных факто-
ров, повышающих уровень техногенных рис-
ков. Как отметил руководитель Федеральной 
службы по технологическому, экологическому 
и атомному надзору Н.Г. Кутьин, госу дарство 
и так позволило бизнесу практически 15 лет 
работать на том оборудовании, которое до-
сталось в ходе приватизации, и дальнейшая 
его эксплуатация снижает конкурентоспо-
собность выпускаемой продукции, повышает 
рис ки аварийности и тормозит развитие са-
мого государства.

Проблема износа основных фондов 
и низкой инвестиционной активности хо-
зяйствующих субъектов остается актуаль-
ной и для Удмуртской Республики. В сред-
нем по региону показатель изношенности 
основных фондов превышает 60 %. Наблю-
дается низкий уровень проведения замены 
и модернизации оборудования, используе-
мого на опасных производственных объек-
тах и объектах электроэнергетики, отра-
ботавшего нормативный срок службы. 
Очевидно, что такая ситуация повы шает 
рис ки аварий и инцидентов на опасных 
произ водственных объектах, эксплуатируе-
мых в Удмуртской Республике.

Для минимизации таких рисков специа-
листами Удмуртских территориальных от-
делов Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора проводится системная ра-
бота, направленная на обеспечение нор-
мативного состояния промышленной безо-
пасности поднадзорных объектов, включая 
деятельность по обновлению и модерниза-
ции основных производственных фондов.

В целом можно отметить, что благодаря 
надзорным мерам, в целом той работе, ко-
торая ведется Удмуртскими территориаль-
ными отделами  Западно-Уральского 

Износ основных 
фондов в от-
дельных отрас-
лях промышлен-
ности достигает 
80 %, в то вре-
мя как динамика 
их обновления 
не превышает 
11 %.

Государственный надзор 
как инструмент обновления 
основных производственных 
фондов
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управления Ростехнадзора с хозяйствую-
щими субъектами, наблюдается улучшение 
состояния промышленной безопасности 
на предприятиях Удмуртии. В частности, 
в сравнении с 2010 г. наблюдается сниже-
ние на 16 % количества нарушений, до-
пускаемых поднадзорными организация-
ми и предприятиями. На текущий момент 
при прохождении осенне-зимнего периода 
2010-2011 гг. на энергоснабжающих пред-
приятиях не допущено аварий и инциден-
тов, которые могли бы повлечь серьезные 
последствия.

Необходимо отметить тот факт, что 
в 2011 г. в Удмуртской Республике снизилось 
число проведенных Удмуртскими террито-
риальными отделами Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора обследований 
по всем видам надзора на 15,4 %. Это по-
зитивный показатель, поскольку тенден-
ция обусловлена, с одной стороны, повы-
шением общей культуры производства на 
предприя тиях региона, а с другой стороны, 
стремлением государства снизить адми-
нистративные барьеры для создания бла-

гоприятных условий для успешного разви-
тия реального сектора экономики.

Одним из ключевых направлений дея-
тельности Удмуртских территориальных от-
делов Западно-Уральского управления Рос-
технадзора является совместная работа 
с республиканскими органами власти, орга-
нами местного самоуправления, хозяйствую-
щими субъектами по реализации проектов 
и программ по модернизации и обновлению 
основных производственных фондов.  

В частности, активно продолжается тех-
ническое перевооружение прокатного цеха 

По сравнению с 1970 г. средний возраст оборудования 
отечественной промышленности увеличился почти в два 
раза. в 1970-м 40,8 % мощнос тей имело возраст до пяти 
лет, а в настоящее время – лишь 9,6 %. аудиторы счет-
ной палаты РФ считают, что около половины предприя-
тий испытывают проблемы с оборудованием, при этом 
отечест венные производители не обладают достаточны-
ми возможностями обеспечения российских предприя-
тий высокотехнологичной качественной техникой.

Таблица 1. Сравнительные показатели по Удмуртским территориальным отделам Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора

86        87         -1

Промбезопасность
12 месяцев  

2011 2010 + 2011 2010 + 2011 2010 + 2011 2010 + 2011 2010 + 

Число проведенных 
обследований

    в процентах

Количество выяв-
ленных нарушений

Количество аварий

Сумма штрафов, 
тыс.руб.

1218    1440      -222 532      697      -165 887      846       41 70         80        -10 34         26         8

-15,4% -23,7% 4,8% -12,5% 30,8%

    в процентах -16% -36,7% 4,1% 5,8% -1,1%

12192  14506    -2314 4526   7145    -2619 7068     6790     278 512      484        28

3864,5  2784,2   1080 2949,5  1969    981 431,5    444,2     -13 480        341      139 3,5        30        -27

     в процентах 38,8% 49,8% -2,9% 40,8% -88,3%

1           1 1         -1 1                       1

Количество н/сл 
со смертельным 
исходом  

1         -1 1         -1

Cтройнадзор Гидротехнические 
сооружения

ЭнергонадзорВсего  Промбезопасность
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№ 30 ОАО «Ижсталь». Осуществляются 
проек ты по модернизации газового обо-
рудования с установкой и заменой систем 
автоматизации технологическими процес-
сами в котельных ОАО «Ижевский авто-
мобильный завод», ОАО «Ижевский завод 
нефтяного машиностроения», ФГУП «УСР 
№ 602 при Спецстрое России».

В газовой отрасли с начала 2011 г. про-
должается осуществление целевой прог-
раммы «Газификация Удмуртской Рес-
публики на 2010-2014 годы» в целях 
повышения уровня газификации объек-
тов коммунально-бытового назначения, 
предприятий и организаций сельского хо-
зяйства. В рамках прог раммы построены, 
реконструированы с внедрением систем 

автоматизации технологических процес-
сов и введены в эксплуатацию  88 объек-
тов. 

В нефтяной отрасли успешно внедряют-
ся мультифазные насосные станции (МНС) 
которые позволяют снизить давление 
в сис теме нефтесбора, и, соответствен-
но, возможных отказов трубопроводов, то 
есть повышается надежность работы опас-
ных объектов. Кроме того, МНС позволяют 
на 100 % утилизировать попутный нефтя-
ной газ без строительства дорогостоя-
щих и громоздких сооружений типа цент-
ральных пунктов сбора (ЦПС) неф ти, газа 
и воды, где происходит разделение про-
дукции скважин для их последующей транс-
портировки и утилизации. Газ, как правило, 
на ЦПС подается на свечу рассеивания или 
на факел, что приводит к загрязнению ат-
мосферы и земной поверхнос ти углеводо-
родами и окислами продуктов сгорания. 
За счет применения МНС вместо ЦПС сни-
жается количество оборудования на опас-
ных произ водственных объектах, и таким 
образом уменьшается вероятность его от-
каза, инцидента или аварии. Уменьшают-
ся площади занимаемых земель под строи-
тельство ОПО. Проводятся работы по 
реконст рукции и техническому перевоору-
жению систем измерения количества и ка-
чества нефти. Проводится капитальный ре-
монт технологических резервуаров.

Все эти мероприятия позволили добить-
ся в 2011 г. самого главного – на предприя-
тиях Удмуртской Республики, поднадзор-
ных Удмуртским территориальным отделам 
Западно-Уральского Управления, в 2011 г. 

в настоящее время 
на ряде предприя-
тий производствен-
ный контроль носит 
практически фор-
мальный характер. 
Это ведет к серьез-
ным рискам воз-
никновения ава-
рийных ситуаций.

Таблица 2. Основные итоги правоустанавливающей деятельности Удмуртских территориальных отделов 
Западно-Уральского управления Ростехнадзора за 2011 год

ДеятельностьНаправления работы  

Лицензирование

Регистрация объ-
ектов в государ-
ственном реестре

Экспертиза про-
мышленной безо-
пасности

Декларирование 
промышленной 
безопасности

Разрешения на 
применение техни-
ческих устройств
 

По заявлениям поднадзорных предпри-
ятий проведена масштабная работа 
в области лицензирования

   
В территориальном разделе государ-
ственного реестра ОПО зарегистрировано
 1105 организаций, эксплуатирующих 
3005 объектов

За 12 месяцев 2011 года рассмотрено 
6594 заключения экспертизы промышлен-
ной безопасности 

Результаты 

Предоставлено 89 лицензий на осуществление деятельности 
в области промышленной безопасности, 24 лицензии пере-
оформлено.  Отказано в предоставлении лицензии 
11 соискателям
 
За 2011 год количество поднадзорных ОПО увеличилось  
на 4,8 %, количество эксплуатирующих организаций – на 1,3 %

Отказано в утверждении 106 заключений

 
Поднадзорными предприятиями разработано, утверждено 
и зарегистрировано 5 деклараций промышленной безопас-
ности на ОПО 1 типа

Поднадзорным предприятиям выдано 5 разрешений на при-
менение технических устройств

западно-Уральское управление ростехнадзора /НадзОр
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не допущено ни одного несчастного 
случая со смертельным исходом.

Но несмотря на позитивные тен-
денции, проблема износа основ-
ных фондов остается системной. Ее 
масштабы могут привести к самым 
негативным последствиям – росту 
аварийности и производственно-
го травматизма. В этой ситуации 
комплекс организационных и тех-
нических мер, которые проводят 
предприятия для обеспечения про-
мышленной безопасности, необхо-
димо ускоренно дополнять работой 
по замене технических устройств, 
модернизации производств.

Хотелось бы подробнее остано-
виться на том, какие меры должны 
приниматься для повышения уров-
ня промышленной безопасности 
предприятий. 

Первое: хозяйствующим субъек-
там необходимо разрабатывать 
целевые программы по замене, 
реконструкции, модернизации обо-
рудования, не отвечающего со-
временным требованиям, обору-
дования с отработавшим сроком 
эксплуатации, технологических 
процессов, оказывающих недо-
пустимое негативное влияние на 
окружающую среду.

Второе: предприятия обязаны 
своевременно и в полном объеме, 
с привлечением специализирован-
ных организаций, осуществлять 
экспертизу технических устройств 
опасных производственных объек-
тов. Целенаправленная работа 
в этой сфере позволяет с высокой 
точностью выявлять соответствия 
или несоответствия объекта экс-
пертизы предъявляемым к нему 
требованиям промышленной безо-
пасности.

Третье: для обеспечения ста-
бильной, надежной и безаварийной 
работы опасных производств пред-
приятия должны более активно ин-
вестировать в программы ремонта 
оборудования. Надлежащее прове-
дение ремонтных мероприятий ока-
зывает непосредственное влияние 
на надежность эксплуатации опас-
ных производственных объектов.

Четвертое: существенным меха-
низмом по стимулированию модер-
низации и обновления основных 
производственных фондов стано-
вится обязательное страхование 
гражданской ответственности вла-
дельцами ОПО. Руководитель Рос-

технадзора Н.Г. Кутьин отмечает следую-
щее: «Что касается предприятий, которые 
могут в случае аварии нанести ущерб тре-
тьим лицам, то уже с 2012 г. в соответствии 
с Федеральным законом «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности 
владельца опасного объекта за причине-
ние вреда в результате аварии на опасном 
объек те» № 225-ФЗ ими вплотную зай-
мутся страховые компании. Обязательное 
страхование опасных производственных 
объектов (ОПО) решает сразу несколько 
задач. Первая – страхование жизни и здо-
ровья лиц, которые могут оказаться в зоне 
аварии. Вторая – экономическое стимули-
рование модернизации. Чем выше будут 
риски аварии на ОПО, тем дороже обойдет-
ся страховка. У предпринимателя есть вы-
бор: или рисковать, но тогда придется до-
рого оплачивать страховку, или находить 
безопасные методы работы, модернизируя 
производство. Ясно, чем новее оборудова-
ние, чем безопаснее технологии, тем мень-
шие коэффициенты и тем, соответственно, 
дешевле страхование. Это гарантирует – 
не впрямую безопасность, безусловно, но 
существенное снижение рисков». 

Необходимо особо подчеркнуть, что 
обес печение промышленной безопаснос-
ти, минимизация техногенных рисков, 
создание условий для безаварийной ра-
боты опасных объектов – это задача обще-
государственной значимости. И потому ее 
важно решать в тесном взаимодействии 
надзорных и контрольных органов, террито-
риальных органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и хозяй-
ствующих субъектов. Такое взаимодействие 
поз воляет наиболее тесно скоординировать 
деятельность надзорных и контрольных ор-
ганов в республике по совершенствованию 
промышленной, энергетической и экологи-
ческой безопасности и оперативно решать 
вопросы по устранению предпосылок к воз-
никновению аварийных ситуаций на поднад-
зорных предприятиях. 

По сравнению с 2010 г. 
на 16 % снизилось ко-
личество нарушений, 
выявляемых на пред-
приятиях Удмуртии. 

Средний показатель износа основных фондов предприятий Удмуртии

общее число 

основных 

производственных 

фондов — 100 %

основные 

производственные 

фонды с высоким 

уровнем износа - 

более 60 %

НадзОр /западно-Уральское управление ростехнадзора
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ГУМаРов Рамиль Яхиевич, 
директор 
ооо «Чистые коммуникации»

Комплексные эффективные 
решения в области водоподготовки
ООО «Чистые коммуникации» предлагает эффективные комплексные решения по внедре-
нию и техническому перевооружению водоподготовительного оборудования котельных, от-
вечающего самым высоким требованиям современности.

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Телегина, д. 30, тел.: (3412) 932-475, 932-465, 
www.purecomm.ru

Говоря об истории становле-
ния ООО «Чистые коммуни-
кации», следует отметить, что 
на начальном этапе развития 

компания не была ориентирована на 
комплексное развитие услуг в сфере 
водоподготовки. Но уже первые реа-
лизованные проекты показали, что 
этому актуальному вопросу необходи-
мо уделить пристальное внимание.

Как показывает опыт, зачастую 
паровые и водогрейные котлы экс-
плуатируются без предваритель-
ной очистки исходной воды, несмот-
ря на требования НТД, либо качество 
их обслуживания оставляет желать 
лучшего. Результатом этого являют-
ся внеплановые аварийные останов-
ки и, как следствие – механические 
и химические очистки поверхнос-
тей нагрева, преждевременный вы-
ход оборудования из строя, перебои 
в тепло- и паро снабжении потребите-
лей. В инструкции одного из немецких 
произ водителей котельного оборудо-
вания есть лаконичное и не многознач-
ное предупреждение: «Расходы на во-
доподготовку в любом случае ниже 
стоимости устранения повреждений 
отопительной установки». Правильный 
выбор системы химводоочистки – га-
рантия отсутствия технических проб-
лем с котлом и экономии средств.

Природная вода, как правило, не 
может без очистки (обработки) быть 
теплоносителем в котельных установ-
ках. Для удовлетворения требований 
к качеству воды, потребляемой при вы-
работке тепловой энергии, возникает 

необходимость ее физико-химической 
обработки, то есть проектирование 
и применение различных схем ВПУ.

ООО «Чистые коммуникации» про-
водит работы по наладке водно-
химического режима паровых и во-
догрейных котлов, деаэраторов, 
проектированию, монтажу, пуско-
наладке ВПУ под ключ. 

Компания отдает предпочтение 
современным технологиям водопод-
готовки, в том числе полностью ав-
томатизированным малогабаритным 
установкам умягчения, имеющим ряд 
преимуществ:
1. Регенерация проводится полностью 
в автоматическом режиме.
2. Не обогащают котлы и трубопро-
воды продуктами коррозии и отло-
жений.
3. Имеют малые габариты по сравне-
нию с традиционными ВПУ.
4. Имеют низкое потребление воды 

и электроэнергии на собственные 
нужды.
5. Встроенный водосчетчик позво-
ляет проводить регенерацию точно 
по исчерпанию ресурса фильтра.
6. Просты в эксплуатации и на-
стройках.
7. Работают без постоянного обслу-
живающего персонала.

Наряду с натрий-катионитовыми 
установками, компания предлагает 
осветлительно-сорбционные филь-
тры, фильтры конденсатоочистки, 
станции дозирования ингибиторов 
коррозии и отложений для обработки 
исходной, подпиточной, сетевой, обо-
ротной воды и ГВС. Это далеко не весь 
спектр предоставляемых услуг в об-
ласти водоподготовки.

За время работы наша компания 
запустила в эксплуатацию ВПУ на ряде 
объектов, вот некоторые из них:
1. Санаторий Варзи-Ятчи.
2. Хлебозавод № 5 – Ижевск.
3. Предприятие Увадрев – котельная 
ООО «Фундер-Ува».
4. Балезинский литейно-механический 
завод.

В настоящий момент готовится 
6 проектов по техническому пере-
вооружению и новому строительству 
ВПУ производственных паровых ко-
тельных.

Имея безупречную репутацию 
и обширный профессиональный 
опыт, сегодня ООО «Чистые комму-
никации» продолжает свое динамич-
ное развитие в соответствии с прог-
рессивными тенденциями в области 
водоподготовки. Компания пред-
лагает комплексные решения по 
внед рению водоподготовительного 
оборудования, обеспечивая гаран-
тированно высокое качество рабо-
ты. Такой компетентный, во многом 
уникальный подход позволяет заказ-
чикам ООО «Чистые коммуникации» 
эффективно решать самые актуаль-
ные вопросы – энергосбережения, 
снижения трудозатрат, создания 
условий для надежной и безаварий-
ной работы объектов. На стадии проектирования После монтажа

западно-Уральское управление ростехнадзора / эКОлОгия
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иНФОрмация /западно-Уральское управление ростехнадзора

Уважаемые господа!
Настоящим приглашаем вас принять участие в открытом тендере на «Зачистку резервуаров в ООО «ЛУКОЙЛ – Кам-

барская нефтебаза».

Общая информация о проводимом тендере:
Заказчик: ООО «ЛУКОЙЛ – Камбарская нефтебаза», расположенное по адресу: 427952, Российская Федерация, Удмурт-
ская Республика, Камбарский район, с. Камское, ул. Советская, д. 27.
Контактные телефоны, e-mail: 
Маркова Анна Викторовна, тел.: (3412) 930-802, e-mail: Anna.Markova2@lukoil.com  
Ершова Ирина Александровна, тел.: (3412) 930-794, e-mail: Irina.Ershova@lukoil.com
Дата начала работ: 1 апреля 2012 г.
Дата окончания работ: 31 октября 2012 г.
Срок подачи заявки на участие в тендере и приобретения тендерной документации до 28 февраля 2012 г.
Срок предоставления тендерных предложений до 10:00 часов даты проведения тендера по адресу: 426033, Удмуртская 
Республика, г. Ижевск, ул. 30 лет Победы, д. 2.
Дата проведения I этапа тендера 12 марта 2012 г.
Срок действия ваших тендерных предложений должен составлять не менее 90 календарных дней, начиная с даты прове-
дения тендера. 
С победителем тендера предполагается заключение договора в течение 10 календарных дней с момента окончания тен-
дерных торгов.
Данное приглашение для участия в тендере не может рассматриваться в качестве извещения о проведении торгов (ст.ст. 
447-448 ГК РФ). Заказчик имеет право отменить тендер на любой стадии, в том числе и после выбора победителя. 
Форму «Заявки на участие в тендере», а также иную информацию можно получить по указанным в приглашении телефо-
нам и адресам электронной почты.

ПРИГЛАШЕНИЕ  для участия в тендере, проводимом 
ООО «ЛУКОЙЛ – Камбарская нефтебаза»

Уважаемые господа!
Настоящим приглашаем Вас принять участие в открытом тендере на «Нанесение антикоррозийного покрытия (покрас-

ки) на резервуары в ООО «ЛУКОЙЛ – Камбарская нефтебаза».

Общая информация о проводимом тендере:
Заказчик: ООО «ЛУКОЙЛ – Камбарская нефтебаза», расположенное по адресу: 427952, Российская Федерация, Удмурт-
ская Республика, Камбарский район, с. Камское, ул. Советская, д. 27.
Контактные телефоны, e-mail: 
Маркова Анна Викторовна, тел.: (3412) 930-802, e-mail: Anna.Markova2@lukoil.com  
Ершова Ирина Александровна, тел.: (3412) 930-794, e-mail: Irina.Ershova@lukoil.com
Дата начала работ: 1 июня 2012 г.
Дата окончания работ: 31 августа 2012 г.
Срок подачи заявки на участие в тендере и приобретения тендерной документации до 28 февраля 2012 г.
Срок предоставления тендерных предложений до 10:00 часов даты проведения тендера по адресу: 426033, Удмуртская 
Республика, г. Ижевск, ул. 30 лет Победы, д. 2.
Дата проведения I этапа тендера 19 марта 2012 г.
Срок действия ваших тендерных предложений должен составлять не менее 90 календарных дней, начиная с даты прове-
дения тендера. 
С победителем тендера предполагается заключение договора в течение 10 календарных дней с момента окончания тен-
дерных торгов.
Данное приглашение для участия в тендере не может рассматриваться в качестве извещения о проведении торгов (ст.ст. 
447-448 ГК РФ). Заказчик имеет право отменить тендер на любой стадии, в том числе и после выбора победителя. 
Форму «Заявки на участие в тендере», а также иную информацию можно получить по указанным в приглашении телефо-
нам и адресам электронной почты.

ПРИГЛАШЕНИЕ  для участия в тендере, проводимом 
ООО «ЛУКОЙЛ – Камбарская нефтебаза»
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«Вето» на профессию: 
практика исполнения судебных 
решений о дисквалификации 
должностных лиц

Исполнение постановлений (решений) о назначении наказания в виде дис-
квалификации должностного лица относится к заключительной стадии 
произ водства по делам об административных правонарушениях. Эта стадия 
является наименее урегулированной и сложной в применении, что диктует 
необходимость ее детального исследования. Стадия исполнения постанов-
лений (решений) состоит из трех этапов:
1) обращение к исполнению;
2) реальное исполнение наказания, названного постановлением (решением);
3) окончание исполнения постановления (решения).

ТРоЯНсКИЙ 
Игорь олегович, 
заместитель руководителя Государственной 
инспекции труда в Удмуртской Республике

Основная цель 
промышленной 
безо пасности – 
предот вращение 
и/или минимиза-
ция последствий 
аварий на опасных 
производст венных 
объектах. 

Первой стадией исполнения 
постановления (решения) 
о дисквалификации является 
обращение постановления к ис-

полнению, под которым понимается пере-
дача (предъявление) постановления су-
дьей, органу (должностному лицу), который 
уполномочен привести в исполнение соот-
ветствующее постановление. Необходимо 
отметить, что обращение постановления 
по делу об административном правонару-
шении к исполнению возлагается на судью, 
вынесшего постановление, по общему пра-
вилу через 10 дней после вынесения поста-
новления, решения.

В случае рассмотрения жалобы, протес-
та на постановление по делу об админист-
ративном правонарушении (или) на по-
следующее решение по жалобе, протесту, 
вступившее в законную силу постановление 
по делу об административном правонаруше-
нии направляется судье, уполномоченному 
обращать его к исполнению, в течение 3 су-
ток со дня его вступления в законную силу.

Если постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении не было 
обжаловано или опротестовано в установ-

ленные сроки, оно направляется в орган, 
должностному лицу, уполномоченному об-
ращать его к исполнению, в течение 3 су-
ток со дня его вступления в законную силу, 
а в случае рассмотрения жалобы, протес-
та – со дня поступления решения по жало-
бе, протесту из суда или от должностного 
лица, вынесшего peшение.

Вынесенное судьей и вступившее в за-
конную силу постановление (решение) 
о дисквалификации обязательно для ис-
полнения всеми органами государственной 
власти, органами местного самоуправле-
ния, должностными лицами, юридически-
ми лицами.

Исполнение постановления (реше-
ния) о назначении административно-

западно-Уральское управление ростехнадзора /ТрУдОВОе ПраВО
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Этапы исполнения решений о назначении наказания 
в виде дисквалификации должностного лица 

Обращение к исполнению

Стадия Сущность процесса

Первая стадия исполнения постановления (решения) 
о дисквалификации - обращение постановления к 
исполнению, под которым понимается передача 
(предъявление) постановления судьей, органу 
(должностному лицу), который уполномочен привести 
в исполнение соответствующее постановление. 

Реальное исполнение 
наказания, названного 
постановлением 
(решением)

Исполнение постановления (решения) о назначении 
административного наказания в принудительном 
порядке осуществляется на основании ст. 32.2, 32.5 
КоАП РФ и ФЗ от 21.07.1997 г. № 119-ФЗ (ред. от 
27.12.2005 г.) «Об исполнительном производстве».

Окончание исполнения 
постановления (решения)

На основании положений ФЗ «Об исполнительном 
производстве» исполнительное производство 
признается оконченным при:
- фактическом исполнении исполнительного докумен-
та;
- возвращении исполнительного документа без 
исполнения по требованию суда или другого органа, 
выдавшего документ, либо взыскателя;
- возвращении исполнительного документа по 
основаниям, указанным в ст. 26 настоящего Феде-
рального закона;
- направлении исполнительного документа в органи-
зацию для единовременного или периодического 
удержания из заработка (дохода) должника;
- направлении исполнительного документа из одной 
службы судебных приставов или одного подразделе-
ния в другие;
- прекращении исполнительного производства.

К числу правовых последствий дисквалификации следует отнести:
- вступившее в законную силу решение суда о дисквалификации 
являет ся основанием для расторжения с дисквалифицированным ли-
цом трудового договора по п. 8 ч. 1 ст. 83 Трудового кодекса РФ. Кроме 
того, дисквалифицированное лицо лишается права заключать договор 
на управление юридическим лицом в других организациях на весь срок 
дисквалификации;
- копии постановлений о дисквалификации направляются вынесшими 
их судами в министерство внутренних дел, управление (главное управ-
ление) внутренних дел соответствующего субъекта Российской Феде-
рации по месту вынесения постановления для включения информации 
о дисквалифицированном лице в реестр дисквалифицированных лиц. 
Это условие принципиально, так как на основании ст. 32.11 КоАП РФ 
при заключении договора уполномоченное заключить договор лицо 
обязано запросить информацию о наличии дисквалификации физи-
ческого лица в органе, ведущем реестр дисквалифицированных лиц. 
Само по себе неисполнение указанной обязанности не влечет никаких 
правовых последствий для юридического лица и его руководителей;
- даже если дисквалифицированное лицо будет принято на руководя-
щую должность, на что был наложен запрет самим актом дисквалифи-
кации, без предварительной проверки сведений в реестре дисквалифи-
цированных лиц, – дисквалифицированное лицо может быть уволено 
на основании ст. 84 ТК РФ (вследствие нарушения установленных зако-
нодательств правил заключения трудового договора).

Правовые последствия 
дисквалификации

го наказания в принудительном 
порядке осуществляется на осно-
вании ст. 32.2, 32.5 КоАП РФ и ФЗ 
от 21.07.1997 г. № 119-ФЗ (в редак-
ции от 27.12.2005 г.) «Об исполни-
тельном производст ве» [4].

Принудительное исполнение 
судебного акта производится на 
основании выдаваемого судом 
(гражданским, арбитражным) ис-
полнительного листа.

Исполнительный лист предъ-
является судебному приставу-
исполнителю в соответствии 
с правилами территориальной ком-
петенции, установленными в ст. 11 
ФЗ № 119-ФЗ. Судебный пристав-
исполнитель предпринимает необ-
ходимые меры к исполнению требо-
ваний исполнительного листа либо 
иного исполнительного документа 
с учетом имеющихся возможнос-
тей. Так, при отсутствии у должни-
ка денежных средств и имущества 
вряд ли возможно исполнить су-
дебный акт о взыскании денежных 
средств [5].

На основании положений ФЗ «Об 
исполнительном производстве» ис-
полнительное производство при-
знается оконченным при:
1) фактическом исполнении испол-
нительного документа;
2) возвращении исполнительного 
документа без исполнения по тре-
бованию суда или другого органа, 
выдавшего документ, либо взыска-
теля;
4) возвращении исполнительного 
документа по основаниям, указан-
ным в ст. 26 настоящего Федераль-
ного закона;
5) направлении исполнительного 
документа в организацию для еди-
новременного или периодического 
удержания из заработка (дохода) 
должника;
6) направлении исполнительного 
документа из одной службы судеб-
ных приставов или одного подраз-
деления в другие;
7) прекращении исполнительного 
производства.

Вместе с тем в ст. 32.11 КоАП 
РФ предусматривается, по сущест-
ву, добровольное исполнение по-
становления о дисквалификации. 
Оно осуществляется лицом, при-
влеченным к административной от-
ветственности, путем прекращения 
управления юридическим лицом.

ТрУдОВОе ПраВО /западно-Уральское управление ростехнадзора
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Из сказанного ранее понятно, что глав-
ное правовое последствие применения 
дисквалификации состоит в прекраще-
нии трудовых отношений дисквалифици-
рованного лица на тех должнос тях, о кото-
рых говорится в ст. 3.11 КоАП РФ. Однако 
есть и иные последствия дисквалификации 
лица, помимо прекращения ранее действо-
вавшего трудового договора на осущест-
вление им деятельности по управлению 
юридическим лицом.

Поскольку в соответствии с ч. 1 ст. 3.11 
КоАП РФ дисквалификация физического 
лица заключается в лишении его права за-
нимать руководящие должности в исполни-
тельном органе управления юридического 

лица, входить в совет директоров (наблю-
дательный совет), осуществлять предпри-
нимательскую деятельность по управлению 
юридическим лицом, а также осуществлять 
управление юридическим лицом в иных 
случаях, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации, то на весь 
срок дисквалификации с данным субъек-
том не допускается заключение нового 
трудового договора на осуществление им 
дея тельности по управлению юридическим 
лицом.

В целом можно отметить, что к числу 
правовых последствий дисквалификации 
следует отнести:

1) вступившее в законную силу решение 
суда о дисквалификации является основа-
нием для расторжения с дисквалифициро-
ванным лицом трудового договора по п. 8 
ч. 1 ст. 83 Трудового кодекса Российской 
Федерации. Кроме того, дисквалифициро-
ванное лицо лишается права заключать до-
говор на управление юридическим лицом 
в других организациях на весь срок дисква-
лификации;

2) копии постановлений о дисквалифи-
кации направляются вынесшими их судами 
в министерство внутренних дел, управле-
ние (главное управление) внутренних дел 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации по месту вынесения постанов-
ления для включения информации о дис-
квалифицированном лице в реестр дисква-
лифицированных лиц.

Это условие принципиально, так как на 
основании ст. 32.11 КоАП РФ при заключе-
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нии договора уполномоченное заключить 
договор лицо обязано запросить инфор-
мацию о наличии дисквалификации фи-
зического лица в органе, ведущем реестр 
дисквалифицированных лиц. Само по себе 
неисполнение указанной обязанности не 
влечет никаких правовых последствий для 
юридического лица и его руководителей;

3) однако даже если дисквалифициро-
ванное лицо будет принято на руководя-
щие должности, на что был наложен запрет 
самим актом дисквалификации, без пред-
варительной проверки сведений в реестре 
дисквалифицированных лиц, – дисквали-
фицированное лицо может быть уволено на 
основании ст. 84 ТК РФ (вследствие нару-
шения установленных законодательством 
правил заключения трудового договора).

Кроме того, в случае заключения с дис-
квалифицированным лицом договора (конт-
ракта) на управление юридическим лицом, 
а равно неприменение последствий прекра-
щения его действия, в соответствии с ч. 2 
ст. 14.23 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, вле-
чет наложение админист ративного штрафа 
на юридическое лицо в размере до 100 тыс. 
рублей. А согласно ч. 1 этой же статьи, осу-
ществление дисквалифицированным лицом 
в течение срока дисквалификации деятель-
ности по управлению юридическим ли-
цом, влечет наложение адми нистративного 
штрафа на дисквалифицированное лицо 
в размере 5 тыс. рублей.

По истечении срока дисквалификации 
полномочия подвергнутого ей лица вос-
станавливаются в форме возобновле-
ния возможности занимать руководящие 
должности и осуществлять конкретный 
вид предпринимательской деятельности. 
Речь идет о восстановлении правомочий 
лица, которые были временно приоста-
новлены, когда гражданин может свобод-
но использовать и распоряжаться своими 
способнос тями к труду, выбирать род дея-
тельности, профессию. 

По истечении срока дисквалификации полномочия 
подвергнутого ей лица восстанавливаются в форме 
возобновления возможности занимать руководящие 
должности и осуществлять конкретный вид предприни-
мательской деятельности. 
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Приволжское управление 
Ростехнадзора:

Республика Татарстан 
Республика Марий Эл 
Чувашская Республика
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Приволжским управлением 
Ростехнадзора обеспечена 
тенденция снижения аварий 
на опасных объектах
Подведение итогов работы Приволжского управления Ростехнадзора за 2011 г. показало: произо-
шло небольшое снижение уровня аварийности в производстве. Об этом свидетельствует статисти-
ка – число аварий на поднадзорных объектах, по сравнению с предыдущим годом, снизилось на 2.

ПЕТРов Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

Об авариях и несчастных 
случаях

В 2011 г. на поднадзорных При-
волжскому управлению объектах 
в Чувашии, Татарстане и Марий Эл 
произошло 13 аварий, из которых 
4 – на объектах надзора за электро-
станциями, сетями, электроуста-
новками потребителей; 4 – в сфере 
эксплуа тации грузоподъемных меха-
низмов; по одной аварии на объектах 
газопотреб ления и газораспределе-
ния, взрывопожароопасных и хими-
чески опасных производств и нефте-
газодобычи; 2 аварии – на объек те 
надзора за магистральным трубопро-
водным транспортом.

Кроме того, в 2011 г. были зафик-
сированы 24 несчастных случая на 
произ водстве:

- 1 – со смертельным исходом, 2 – 
с тяжелым исходом при эксплуа тации 
взрывопожароопасных и химически 
опасных производств;

- 3 – со смертельным исходом, 2 – 
с тяжелым исходом при эксплуатации 
ГПМ; 

- 10 – со смертельным исходом, 2 – 
с тяжелым исходом, 2 групповых не-
счастных случая (2 человека при этом 
пострадали с тяжелым исходом, 1 – 
с легким исходом, 1 – со смертельным 
исходом) при эксплуатации объектов 
надзора за электростан циями, сетями, 
электроустановками потребителей;

- 2 – с тяжелым исходом на объек-
те надзора за объектами надзора неф-
тедобывающей промышленности 
и горному надзору.

В отчетный период на подконт-
рольных объектах произошло 15 ава-
рий (из них 1 авария с групповым не-
счастным случаем), 17 несчастных 
случаев. Таким образом, имеет мес то 
тенденция к снижению количест ва ава-
рий (-2). Одной из самых показатель-
ных в 2011 г., наверно, стала авария 
с выбросом опасных веществ в одном 
из цехов ОАО «Химпром» (Чувашская 
Рес публика), в результате которой по-
страдали 5 работников. Как сле дует из 
материалов расследования, из-за пре-
кращения подачи напряжения в элект-
росетях ОАО «Химпром» произошло от-
ключение электро оборудования цеха 
№ 51, в результате чего в производ-
ственные помещения несанкциони-
рованно выделился хлоргаз. Получили 
отравление 3 человека. При подаче то-
ковой нагрузки на серию электролизе-
ров через 5 часов 30 мин. произошла 
разгерметизация одного электролизе-
ра. Возникла загазованность хлором в 
зале электролиза, и получили отравле-
ние еще 2 человека. Из-за отключения 
электро оборудования цеха № 51 про-
изошло повышение давления свыше 
регламентированного с разгерметиза-
цией техустройства и выбросом хлор-

газа в помещение элект ролизерной. 
В ходе расследования аварии были 

четко обозначены причины ее возник-
новения:

- нарушение целостности асбесто-
вой диафрагмы на катоде электроли-
зера; 

- отсутствие аварийной вентиля-
ции;

- отсутствие звуковой сигнализа-
ции в зале электролиза;

- отсутствие сигнализации превы-
шения допустимой концентрации во-
дорода в хлорном коллекторе;

- отсутствие в цехе № 51 обучен-
ных и аттестованных в установлен-
ном порядке нештатных аварийно-
спасательных формирований;

- неправильные действия сменного 
персонала;

- недостаточная эффективность 
производственного контроля со сто-
роны руководства и служб ОАО «Хим-
пром» за соблюдением требований 
промышленной безопасности при экс-
плуатации ОПО;

- неудовлетворительная организа-
ция работ при ликвидации аварийной 
ситуации;

- недостаточная оперативность 
диспетчера предприятия по опове-
щению аварийно-спасательных служб 
о происшедшей аварийной ситуации.

Имела место еще одна авария 
в котельной № 4 ОАО «Альметьев-
ские тепловые сети» (Татарстан). При 
растопке котла произошел взрыв га-
зовоздушной смеси, в результате чего 
разрушилась обмуровка котла и газо-
ходов. Жертв и пострадавших не было, 
однако крупный микрорайон города на 
продолжительное время остался без 
тепла и горячей воды.

Основная причина аварии – про-
ведение пусконаладочных работ при 

Промышленная и экологическая безопасность / НадзОр
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вводе котельной в эксплуатацию не 
в полном объеме. Не был введен в ра-
боту регулирующий затвор, установ-
ленный на газовой линии котлов; не 
выполнено автоматическое регули-
рование контролируемых параметров 
во время пуска и эксплуатации; по-
следующие наладки средств КИПиА 
проводились без устранения откло-
нений от проекта, а при проведении 
режимных наладок котла не акценти-
ровалось внимание на данные откло-
нения; неудовлетворительно был  ор-
ганизован ПК ОПО.

О надзорной деятельности
Под контролем и надзором Управ-

ления находится 5112 организаций, 
эксплуатирующих опасные произ-
водственные объек ты; 3017 органи-
заций, эксплуатирующих подъемные 
сооружения; 8928 котельных; 81817 
организаций – потребителей элект-
роэнергии; 34538 – потребителей 
тепловых установок и 1142 объекта 
ГТС. Также в отчетном периоде осу-
ществлялся государственный строи-
тельный надзор за 383 объектами ка-
питального строительства.

За 2011 г. предоставлено 413 ли-
цензий, переоформлено 64, отка-
зано в выдаче разрешительного до-
кумента 53 соискателям, продлено 
действие 3 лицензий. Проведено 220 
проверок соблюдения лицензионных 
требований и условий, при этом  вы-
явлено 331 нарушение. Приостанов-
лений действия лицензий не было. 
В отчетный период проведено 14015 
обследований, из них 5041 – в об-

ласти промбезопасности, 8605 – по 
обес печению энергетической безо-
пасности, 369 – при осуществлении 
строительного надзора. Выявле-
но и предписано к устранению бо-
лее 100 тыс. нарушений требований. 
Оформлено около 6 тыс. протоко-
лов об адми нистративном правона-
рушении, применено 138 временных 
запретов деятельности. Продолжа-
лась работа по страхованию граж-
данской ответственности за причи-
нение вреда при эксплуатации ОПО. 
На некоторых пред приятиях не были 
застрахованы объекты, находящиеся 
на консервации. Руководителям на-
правлены письма о принятии мер по 
исключению ОПО из госреестра. 

О промышленной безопасности
Роль производственного конт роля 

трудно переоценить. Но он  успешно 
функционирует только на предприя-
тиях, где ранее на должном уровне 
был организован технический надзор 
и имеются необходимые техустрой-
ства, подконтрольные другим видам 
надзора. Руководители же вновь соз-
даваемых компаний организацию ПК 
воспринимают как дополнительные 
затраты и нагрузку. Зачастую и не хва-
тает специалистов, удовлетво ряющих 
квалификационным требованиям. 

Причины неудовлетворительной 
работы служб ПК: финансовая зави-
симость ответственных за это направ-
ление от руководителей предприя-
тия, низкий уровень их квалификации 
и отсутствие финансирования для за-
мены, модернизации, ремонта обо-

Основные нарушения законодательства в области промышленной, энергетической безопасности; 
нарушения, установленные в ходе государственного строительного надзора

Структура основных нарушений  

На объектах 
электротеплоэнер-
гетики

На объектах 
котлонадзора

- Невыполнение требований нормативно-технической документации по ремонту и техническому 
обслуживанию взрывозащищенного электрооборудования;
- непроведение в установленные сроки измерений, испытаний оборудования электроустановок;
- непроведение в установленные сроки капитальных и текущих ремонтов энергооборудования и сетей.
- Эксплуатация котлов, работающих на природном газе, с физически и морально устаревшей автоматикой,
 с несовершенными приборами автоматического розжига;
- отсутствие режимных карт по эксплуатации котлов;
- отсутствие системы химической обработки воды для котлов;
- эксплуатация газоиспользующих агрегатов с неисправными устройствами и приборами безопасности.

На взрывоопасных 
и химически опас-
ных производствен-
ных объектах

- Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля;
- отсутствие на границах технологических блоков быстродействующей отсекающей арматуры 
с дистанционным управлением;
- отсутствие на предприятиях подготовленных, оснащенных и прошедших аттестацию нештатных 
аварийно-спасательных формирований.

Нарушения, 
установленные 
в ходе государ-
ственного строи-
тельного надзора

- Отсутствие или низкий уровень строительного контроля (технического надзора);
- неукомплектованность объектов исполнительно-технической документацией;
- строительство (реконструкция) объектов по проектной документации, не прошедшей государственную 
экспертизу.

рудования. Обследования по провер-
ке выполнения правил безопасности 
службами ПК в основном проводят-
ся формально. Следующими татар-
станскими предприятиями основные 
показатели ПК по итогам года предо-
ставляются в Приволжское управле-
ние Ростехнадзора несвоевременно: 
ОАО «Сафьян» (г. Казань), ЗАО Казан-
ский завод «Искусственных кож», МУЗ 
«Городская клиническая больница 
№ 7» (г. Казань), ООО «Автодорстрой» 
(г. Набережные Челны), ОАО «Агро-
промышленная компания «Казан-
ский лен», ЗАО «Казанский текстиль», 
ООО ЖБИ «Элеваторстрой» (г. Казань), 
ОАО «Комбытсервис» (г. Казань). 

Надзор также нуждается в повыше-
нии эффективности. Для этого необ-
ходимо внести изменения в феде-
ральные законы, административные 
регламенты, Градостроительный ко-
декс, правила и нормы по промбезо-
пасности. Важно ускорить принятие 
нормативных правовых и методиче-
ских документов в облас ти осущест-
вления государственного строи-
тельного надзора, в том числе по 
взаимодействию структурных подраз-
делений Рос технадзора. В организа-
ции работы в конкретных видах надзо-
ра также стоит ввести нововведения: 
разработать и утвердить отраслевой 
перечень категорий помещений, зда-
ний и наружных установок по взрыво- 
и пожарной опас ности объектов хра-
нения, переработки и использования 
растительного сырья; пересмотреть 
и утвердить перечень подлежащих 
обязательной сертификации теху-
стройств, применяемых на ОПО.  

НадзОр / Промышленная и экологическая безопасность
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Гарант надежности – 
качественная экспертиза

Требования к экспертизе в области промышленной безопасности очень 
строгие; ее могут проводить лишь те организации, которые соответст-
вуют всем требованиям, предъявляемым Ростехнадзором. Автоном-
ная некоммерческая организация Проектный изыскательский институт 
«Центр экспертиз и испытаний в строительстве» (далее – Институт) – 
одно из таких предприятий, имеющих все необходимые аккредитации 
и лицензии по линии РТН, а также все допуски СРО. 

Более чем 10-летний опыт 
работы в области экспер-
тизы (в том числе и в ка-
честве субподрядной 

организации), высококвалифици-
рованный кадровый состав, собст-
венная лаборатория, считающаяся 
одной из лучших в Республике Та-
тарстан, позволили организации 
встать на новый уровень – в 2011 г. 
Институт получил лицензию Рос-
технадзора (№ ДЭ-00-012782) на 
проведение экспертизы промыш-
ленной безопасности (для техниче-
ских устройств и зданий и сооруже-
ний на опасных производственных 
объектах).

Институт оказывает полный 
комп лекс услуг по энергетическо-
му обследованию и проведению 

энергетического аудита объектов. 
АНО ПИИ «ЦЭИС» располагает са-
мой современной аппаратурой по-
лучения панорамных термограмм 
(тепловизионных изображений) 
теп ловизор ИРТИС-2000 с устрой-
ством панорамного сканирования.

Благодаря наличию передвиж-
ных лабораторий и мобильных 
групп сроки исполнения работ са-
мые оперативные.

Институт проводит работы по 
всем видам сопровождения строи-
тельства не только на территории 
РТ, но и в Московской области, на 
Севере (в городах Сургут, Надым). 
Отчеты, составленные для партне-
ров организации, всегда проходят 
государственную экспертизу (а это 
достаточно сложные объекты: ма-

ГалИУллИН Ринат Равилевич,
председатель правления аНо ПИИ «ЦЭИс» 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Шмидта, д. 35, тел.: (843) 299-52-09, 
факс: (843) 299-42-70, e-mail: ceiskazan@mail.ru, www.ceis.kazan.ru

гистральные трубопроводы, объек-
ты нефтехимии, мосты, метрополи-
тен, аэродромы и другие).

Все виды работ, проводимых 
АНО ПИИ «ЦЭИС»:

- экспертиза промышленной 
безопасности;

- разрушающий и неразрушаю-
щий контроль объектов РТН;

- дефектоскопия сварочных ра-
бот (все виды);

- сертификация стройматериа-
лов, изделий и конструкций;

- инженерно-геологические 
изыс кания;

- геодезические работы (все 
виды);

- лабораторное испытание 
грунтов;

- лабораторные исследования 
строительных материалов;

- лабораторный контроль на 
строящихся объектах;

- обследование технического со-
стояния зданий и сооружений;

- энергоаудит – энергетический 
паспорт предприятия;

- теплотехническое обследо-
вание – энергетический паспорт 
здания;

- заключение о перепланировке 
квартир;

- технический и авторский над-
зор за строительством;

- геофизические и динамические 
исследования грунтов, свай, строи-
тельных конструкций;

- обследование и лабораторное 
сопровождение дорожных покры-
тий;

- лабораторное сопровождение 
объектов метрополитена. 

Наиболее общие методы и средства измерений диагностических 
параметров строительных конструкций, применяемых 
в нашем институте

Методы и средства измерений диагностических параметров технического состояния 
строительных конструкций

Геометрические параметры Геологические параметры Физико-механические
параметры

Измерение 
постоянных 
параметров

Измерение 
переменных 
параметров

Поверхностное 
исследование

Разрушаю-
щие методы

Неразру-
шающие 
методы

Грунтовое 
исследование

Измерительные 
инструменты, тахиометр, 
ультразвуковые приборы, 

оптические и т.д.

Буровое, лабораторное, 
геофизическое 

оборудование и т.д.

Лабораторное 
оборудование, 

ультразвуковые приборы, 
дефектостопы, 

тепловизор, 
динамический 
комплекс и т.д.

Промышленная и экологическая безопасность / эКСПерТиза
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«Health and safety assessment company»  
«HSA Company»

Альметьевский филиал ООО «Эйч-Эс-Эй Аттестация»

Альметьевский филиал ООО «Эйч-Эс-Эй 
Аттестация» выполняет работы по 
измерению производственных факторов и 
оценке условий труда на рабочих местах 
(АРМ).

423450, Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Советская, д. 73
тел./факс (8553) 32-83-94; 8-800-250-83-43(бесплатно)
www.hsac.ru, e-mail: info-almetyevsk@hsac.ru

Современные технологии
аттестации рабочих мест

Организация аккредитована в 
Минздравсоцразвитии под регистрационным 
номером №743 от 6 декабря 2010г. Аттестат 
аккредитации испытательной лаборатории  
№ РОСС RU.0001.21ЭМ71от 22.11.2010г.

А вы провели аттестацию 
рабочих мест по условиям труда?
Альметьевский филиал ООО «Эйч-Эс-Эй Аттестация» является одним из лидеров современного 
рынка компаний, выполняющих работы по измерению производственных факторов и оценке усло-
вий труда на рабочих местах. Компания обладает комплексом конкурентных преимуществ – об-
ширным профессиональным опытом, высокой компетенцией специалистов, эффективными техно-
логиями в области аттестации рабочих мест.

О проводимой работе рас-
сказывает директор Аль-
метьевского филиала 
ООО «Эйч-Эс-Эй Аттеста-

ция» Гилязова Фарида Мансуровна. 

- Сегодня к предприятиям 
предъявляются жесткие требова-
ния, касающиеся аттестации ра-
бочих мест по условиям труда. Что 
конкретно включают в себя про-
цедуры аттестации?

- Во-первых, для начала сле дует 
определить само понятие аттеста-
ции рабочих мест по условиям труда 
(АРМ). Это оценка условий труда на 
рабочих местах, позволяющая выя-
вить вредные и (или) опасные произ-
водственные факторы. АРМ включает 
гигиеническую оценку условий труда 
(измерение физических, химических, 
биологических факторов, тяжести 
и напряженности трудового процесса, 
оценку травмобезопасности) и обес-
печенности работников СИЗ.  

- Чем выгодна аттестация?
- Отмечу ряд факторов:

- На должностных лиц, осущест-
вляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юр-
лица, может быть наложен штраф 
в размере от 1 до 5 тыс. рублей, или 
приостановлена деятельность на 
срок до 90 суток. Для юридических 
лиц штраф – от 30 до 50 тыс. рублей, 
или также приостановлена деятель-
ность на срок до 90 суток. Наруше-
ние законодательства о труде и об 
охране труда должностным лицом, 
ранее подвергнутым администра-
тивному наказанию за аналогичное 
нарушение, влечет дисквалифика-
цию на срок от 1 года до 3 лет.

- Кто имеет право проводить 
аттестацию?

- Аттестацию проводят органи-
зации, аккредитованные в Мин-
здравсоцразвития РФ.

- От чего зависит стоимость 
работ по АРМ?

- Цена зависит от количества ра-
бочих мест, наличия вредных фак-
торов, числа замеров. 

- при проверке Госинспекции 
труда нет замечаний по обеспече-
нию безопасных условий труда;

- аттестация позволяет планиро-
вать меры по охране труда, повы-
сить работоспособность сотрудни-
ков;

- проведение АРМ дает право 
на скидку до 40 % на обязательное 
соцстрахование от несчастных слу-
чаев на производстве и профзабо-
леваний;

- льготы и компенсации для 
работников получают законное 
обосно вание, что может служить 
смягчающим обстоятельством при 
определении степени вины работо-
дателя во время расследования не-
счастного случая на производстве 
или профзаболевания;

- законное обоснование расхо-
дов на дополнительное улучшение 
условий труда дает право на вклю-
чение их в себестоимость продук-
ции.

- Есть последствия непрове-
дения аттестации?

ОхраНа ТрУда /Промышленная и экологическая безопасность
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Республика Татарстан, г. Казань, ул. Журналистов, д. 46а, тел.: (843) 258-34-66, 260-32-36, 
тел./факс: (843) 279-49-23, е-mail: tr@mi.ru

В докладе директора департамента заработной платы, охраны труда и социального партнерст-
ва Минздравсоцразвития России Н.В. Жаровой на V Международной конференции по воп-
росам охраны труда (г. Москва, 6-7 декабря 2011 г.) приведен следующий анализ статистиче-
ских данных по Российской Федерации за период 2006-2010 гг.: численность пострадавших 
на производстве со смертельным исходом снизилась на 24,5 %; число граждан, обративших-
ся в учреждения здравоохранения с травмами, связанными с производством, снизилось почти 
в 2 раза; вместе с тем удельный вес численности работников, занятых в условиях, не отвечаю-
щих санитарно-гигиеническим нормам, вырос на 5,6 %.

Российская 
статистка под-
тверждает по-
ложительный 
эффект от про-
ведения аттес-
тации рабочих 
мест по усло-
виям труда.

Анализ основных статистических данных по охране труда 
(в разрезе регионов РФ, за период 2006 – 2010 гг.)

ДинамикаКритерий 

Численность пострадавших 
на производстве со смертельным 
исходом

Снижение на 24,5 %

Практически двукратное снижение Число граждан, обратившихся 
в учреждения здравоохранения 
с травмами, связанными 
с производством 
Удельный вес численности 
работников, занятых в условиях, 
не отвечающих санитарно-
гигиеническим нормам

Рост на 5,6 %

ООО «ТРУДОВЫЕ РЕЗЕРВЫ»: 
аттестация рабочих мест 
по условиям труда 

По данным статистики по Республи-
ке Татарстан (данные приведены 
в государственном докладе «О со-
стоянии условий и охраны труда 

в Республике Татарстан в 2010 году»), динами-
ка уровня производственного травматизма за 
период 2006-2010 гг. на предприятиях и в ор-
ганизациях Республики Татарстан позволяет 
отметить положительную тенденцию сниже-
ния. Однако в 2010 г. произошел небольшой 
рост данного показателя относительно 2009 г. 
Среди регионов Приволжского федерально-
го округа по уровню производственного трав-
матизма Республика Татарстан по-прежнему 
занимает одно из последних мест (12 мес то), 
поделив его с Нижегородской и Пензенской 
областями. 

Приведенная статистка подтверждает поло-
жительный эффект от проведения аттестации 
рабочих мест по условиям труда. Там, где на 
рабочих местах выявляются вредные условия 
труда по результатам аттестации – работни-
кам устанавливаются компенсации, дополни-
тельные медицинские осмотры, дополнитель-
ные регламентированные перерывы, также на 
такие рабочие места не допускаются к рабо-
те отдельные категории работников, имеющих 
проблемы со здоровьем, подростки, женщи-
ны. То есть к работникам тяжелого и вредного 
труда Российское законодательство уде ляет 
особое внимание и устанавливает особые тре-
бования к режиму труда и отдыха. Выполне-
ние этих требований ведет к снижению рис-
ка травмирования работников, связанного 
с уста лостью, а также – аварийных ситуаций 
на производстве, вызванных ошибками работ-
ников, уменьшает риск профессиональных за-
болеваний. Кроме этого, работодатель обязан 
проводить мероприятия по улучшению усло-
вий труда,  устранять выявленные аттеста цией 
травмоопасные и предаварийные риски на 
производственных объектах.

И сейчас далеко не все работодатели прово-
дят аттестацию рабочих мест по условиям тру-
да, увеличивая тем самым риск аварийных си-
туаций, получения травм и профессио нальных 
заболеваний своих работников, и – как следст-
вие – несут убытки и привлекаются к адми-
нистративной ответственности. По данным Та-
тарстанстата, аттестацией охвачено 56,8 % 
организаций, аттестовано 55,3 % рабочих мест. 
В Госдуму 3 июня 2011 г. внесен законопроект 
№ 557872-5, ужесточающий адми нистратив-
ную ответственность за непроведение аттеста-
ции рабочих мест, и преду сматривающий нака-
зание от 300 до 500 тыс. рублей.

Специалистами ООО «ТРУДОВЫЕ РЕЗЕР-
ВЫ» была проведена аттестация по условиям 
труда на таких крупных преприятиях Республи-
ки Татарстан, как ОАО «Татнефть», ОАО «ТАТ-
ЭНЕРГО», ОАО «КАМАЗ», ОАО «Казаньоргсин-
тез», в строительных, сельскохозяйственных, 
медицинских и во многих других предприя-
тиях. Ведущие специалисты ООО «ТРУДОВЫЕ 
РЕЗЕРВЫ» всегда готовы дать бесплатные 
консультации по вопросам охраны труда и ат-
тестации рабочих мест по условиям труда. За 
консультациями можно обратиться по теле-
фонам: (843) 258-34-66, 260-32-36, тел./факс: 
(843) 279-49-23 и по e-mail: tr@mi.ru. 
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Разрешение на строительство будет 
выдаваться в пять раз быстрее
Для того чтобы в ближайшие несколько лет Россия вошла в число стран с наиболее привле-
кательным деловым климатом, необходимо предпринять конкретные шаги, в частности со-
кратить в пять раз время на получение разрешения на строительство.

иНФОрмация /Промышленная и экологическая безопасность

ООО «Легион»
Москва, пр. завода Серп и Молот,д.6
Тел/факс:(495)649�97�32
e�mail: support@legionconsult.ru
www.legionconsult.ru

оборудования, ОТКАЗНЫЕ 
письма

СЕРТИФИКАЦИЯ
• Соответствия ГОСТ Р и  
соответствия Техническому 
Регламенту
• Взрывозащиты
• ИСО 9001, 140001, 
OHSAS 18 001 

документов для опасных 
производственных объектов
• Лицензии на деятельность 
по эксплуатации Взрывопожароопасных и 
Химических ОПО
• Внесение в реестр ОПО
• Разработка декларации ПБ, проведение 
ЭПБ декларации
• Разработка ПЛАС, проведение  его ЭПБ 
• Лицензия на маркшейдерские работы
• Лицензия на экспертную деятельность
• Лицензия на погрузо- разгрузочную 
деятельность опасных грузов
РАЗРЕШЕНИЯ на применение 

АТТЕСТАЦИЯ:
• по промышленной безопасности 
(ЦАК, ЦФО)
• по пожарно-техническому минимуму
• по охране труда
• ЭКСПЕРТОВ по промышленной 
безопасности
• специалистов НК
ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ, РАЗРАБОТКА 

Вступление в СРО (допуск СРО): 
строительство, проектирование, изыскания, энергоаудит

Об этом заявил Председа-
тель Правительства Рос-
сийской Федерации Вла-
димир Путин, выступая на 

инвестиционном форуме «Россия-
2012».

«Мы ставим задачу в ближайшие 
несколько лет войти в число стран 
с наиболее привлекательным дело-
вым климатом, – сказал он. – Какие 
нужно сделать конкретные шаги? Все 
предельно прагматично и прозаично. 
Сроки подключения к сетям, напри-
мер, к сетям энергоснабжения, долж-
ны сократиться практически в 4 раза. 
Чтобы получить разрешение на строи-
тельство объекта, понадобится в 5 раз 
меньше времени, чем сейчас, и в 3 
раза меньше различных бумаг. Так 
должно быть во всем».

По мнению Владимира Путина, 
очевидно, что в настоящее время 
складывается благоприятная ситуа-
ция для возобновления устойчи-
вого роста в строительстве, ожив-
ления инвестиционной активности 
и запус ка новых строек. «Мы не мо-
жем, – считает Председатель Прави-
тельства Российской Федерации, – 
позволить, чтобы этот процесс 
уперся в бесконечные чиновничьи 
согласования, в стену монополизма 
и громадных, громоздких, подчас 
чрезмерно усложненных процедур. 
Наша задача – свести к миниму-
му бюрократические финансовые 
и другие издержки по всей цепоч-
ке – от бизнес-идеи и проекта до 
готового жилья, убрать все, что ме-
шает быстро, качественно и недоро-
го строить». 
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Лицензия Минобразования и науки РТ на право ведения образовательной деятельности №322383 от 11.08.2009 г.

Для снижения барьеров 
безопасности важно преодолеть 
человеческий фактор

Для Мустаева Ратнера Кагировича, более 10 лет назад организовавшего 
и возглавляющего один из самых серьезных учебных центров в Респуб-
лике Татарстан по обучению, переподготовке и повышению квалифика-
ции специалистов, главным капиталом являются люди, обладающие зна-
ниями. Атмосферу уважения, понимания, готовности помочь ощущают 
не только курсанты Негосударственного образовательного учреждения 
«Региональный учебный центр по подготовке кадров», но и работающие 
здесь педагоги. Не случайно опытные сотрудники Ростехнадзора говорят, 
что Центр Ратнера Кагировича на особом счету в Казани – уровень под-
готовки рабочих и ИТР здесь очень высокий.

Мы одними из первых в республи-
ке начали заниматься обучением 
рабочих и ИТР, которые рабо тают 
на опасных производственных 

объектах (ОПО), – рассказывает Ратнер Ка-
гирович. – Эта тема – очень важная – можно 
сказать, что все правила Ростехнадзора напи-
саны кровью, стали результатом трагедий на 
производстве. Почему время от времени мы 
слышим об авариях, взрывах в котельных или 
обрушениях зданий из-за неправильного под-
ключения приборов к бытовому газу? Везде 
причина одна – человеческий фактор, то есть 
недосмотр, незнание, невнимательность. 

В правилах четко прописано, что работы 
на ОПО могут производить только обученные 
специалисты. У нас в республике много се-
рьезных промышленных производств, актив-
но ведется строительство, немало объектов, 
требующих реконструкции, модернизации – 
все это самые опасные объекты. Там должны 
работать только квалифицированные люди, 
чтобы они умели увидеть и предотвратить 
возможные аварии. 

Наличие лицензий Минобразования и нау-
ки РТ, Ростехнадзора и Министерства транс-
порта РФ позволяют НОУ «РУЦПК» готовить 
кадры для работы на ОПО – лифтеров, опера-
торов производственных и бытовых котель-
ных, электромехаников по лифтам до 8 раз-
ряда, слесарей по ремонту и обслуживанию 
газового оборудования, изолировщиков, мон-
тажников лифтов и эскалаторов, лиц, ответст-
венных за безопасную эксплуатацию обору-

МУсТаЕв 
Ратнер Кагирович, 
директор НоУ «Региональный учебный 
центр по подготовке кадров», почетный 
работник жКХ России

дования газопотребления, грузоподъем ных 
механизмов и других. Учебный центр тесно 
сотрудничает с Приволжским Управле нием 
Ростехнадзора, Госжелдорнадзором, Гос-
технадзором, Пожнадзором, представите-
ли которых контролируют процесс обучения 
данным профессиям и входят в квалифика-
ционные комиссии.

Обширные возможности 
Сегодня НОУ «РУЦПК» проводит обучение 

по 143 программам специалистов и рабочих 
на территории учебно-производственной 

Мустаев Ратнер Кагирович за многолетнюю трудовую дея-
тельность и вклад в развитие Республики Татарстан на-
гражден медалью «В память 1000-летия Казани», почетной 
медалью «За достойный труд». Имеет звание «Почетный 
работник ЖКХ России», ветеран труда. Он – автор двух 
изоб ретений. Является министром-советником Междуна-
родного общественного движения «Восточное измерение».

Промышленная и экологическая безопасность / ОхраНа ТрУда
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базы площадью 1300 м2. Все классы осна-
щены современным оборудованием, имеют-
ся собственные библио- и видеотеки. Кро-
ме того, учебный центр заключил договоры 
с предприятиями, на базе которых курсан-
ты проходят практику и стажировку (практи-
ка составляет примерно 50 % всего време-
ни обучения). 

По словам заместителя директора Са-
фоновой Ирины Евгеньевны, все препо-
даватели учебного центра – универсалы. 
Несмотря на то, что у многих из них есть 
высшее техническое образование, они по-
стоянно обучаются новым специальностям 
и периодически проходят переаттестацию 
в РТН.

Индикаторы успеха 
Показателем успешной работы являют-

ся многочисленные благодарности слуша-
телей курсов.

Вот какую запись в книге отзывов 
и предложений оставил курсант, генерал-
лейтенант в отставке, Г. Тишаев: «С боль-
шой признательностью руководству цент-
ра за качественную организацию учебного 
процесса и персонально преподавателю 
Сабирову Р.Г.».

Есть и письма от всего коллектива: «Вы-
ражаем сердечную благодарность за про-
фессиональные консультации и активное 
участие в распространении знаний о пере-
довых технологиях и технической информа-
ции. Наши преподаватели Сафонова И.Е. 
и Сабиров Р.Г. проявили высокий профес-
сионализм в подготовке специа листов 
и дали нам все необходимые навыки для 
включения в производственный процесс». 
Письмо подписано учащимися группы 087 
от ЦЗН г. Казани.

Конечно, есть и свои сложности, как 
и в любой другой работе. О них говорят пе-
дагоги учебного центра:

Демидова Елена Львовна (обучает опера-
торов котельных, рабочих газоиспользую-
щих установок, персонал, обслуживающий 
сосуды под давлением, трубопроводы, от-
ветственных лиц с правом технадзора, чле-
нов аттестационной комиссии):

- К сожалению, приходится констатиро-
вать, что с вводом компьютерного тестиро-
вания уровень знаний специалистов упал. 
Когда существовала практика очной сдачи 
экзаменов инспектору РТН познания у ИТР 
были гораздо лучше, и специалисты были 
действительно классные.

Жатькин Евгений Петрович (специа-
лизация – грузоподъемные механизмы 
и лифты):

- Сейчас у курсантов возникает много 
воп росов из-за того, что действующие Пра-

вила вовремя не приводятся законодателя-
ми в соответствие с новыми законами. Тем 
не менее, мы всегда стараемся быть в курсе 
всех нововведений и даем обучающимся са-
мую «свежую» информацию.

Сабиров Расиль Габдулхакимович (спе-
циализация – теплоэнергетика и основы про-
мышленной безо пасности): 

- Хотелось бы, чтобы при проведении ат-
тестации руководителей и специалистов 
учитывались их конкретные должностные 
обязанности и права, и обучение строилось 
исходя из их потребностей. На деле же они 
изучают те предметы, с которыми на практи-
ке не сталкиваются вообще.

В перспективе 
В скором времени список специальнос-

тей учебного центра пополнится новыми 
профессиями, такими как печник, конди-
тер, тракторист, ландшафтный дизайнер, 
дизайнер интерьеров и другими. Способст-
вовать этому будет и планируемое в сентяб-
ре 2012 г. открытие в столице РТ нового 
собственного произ водственного и лабора-
торного комп лекса с учебными полигонами 
и учебной котельной НОУ «РУЦПК» общей 
площадью 1500 м2 . 

Республика Татарстан, г. Казань, Волгоградская ул., д. 49, тел./факс: (843) 521- 43-01,
тел.: (843) 521- 44-01, е-mail: ruspk@inbox.ru, www.rucpk.ru
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Системные услуги 
по охране труда
Конституцией Российской Федерации гарантирова-
но право каждого работника на здоровые и безопас-
ные условия труда. Однако число нештатных ситуа-
ций и аварий на производстве, в результате которых 
страдают и гибнут люди, если и уменьшается по от-
дельным регионам и отраслям, то незначительно. Ко-
ренным образом переломить ситуацию и обеспечить 
охрану труда и безопасность эксплуатации опасных 
производственных объектов способна только комп-
лексная работа по улучшению условий труда.

Учебный центр ООО «Безопасность 
труда» и лаборатория ООО «Нижне-
камский центр охраны труда» были 
созданы на базе Нижнекамского фи-

лиала ООО «Ассоциация безопасности труда» 
с целью концентрации всех услуг по охране 
труда в г. Нижнекамске: обучения, аттестации 
рабочих мест, информационных услуг, сер-
висного обслуживания по охране труда малых 
предприятий и частных лиц, распространения 
нормативно-технической литературы и плака-
тов по охране труда.

На сегодняшний день организации предла-
гают целый комплекс услуг по охране труда:
- обучение по охране труда и промышленной 
безопасности, пожарной безопасности, безо-
пасности дорожного движения, профессио-
нальной подготовке кадров;
- аттестация рабочих мест «под ключ», замеры 
в рамках производственного контроля;
- услуги электролаборатории (электрические 
замеры, испытание средств защиты, монтаж-
ных поясов);
- ремонт, монтаж и обслуживание пожарно-
охранной сигнализации;
- продажа нормативно-технической литерату-
ры по охране труда и промышленной безопас-
ности, плакатов и знаков по охране труда, из-
готовление стендов и оформление кабинетов 
по охране труда;
- услуги по разработке экологической доку-
ментации.

Учебный центр
Одним из важнейших звеньев, обеспечи-

вающих условия для безопасной эксплуатации 
опасных производственных объектов, являет-
ся высокий уровень квалификации персонала. 
Учебный центр ООО «Безопасность труда» об-

ладает необходимой для обучения сотрудни-
ков предприятий материально-технической 
и информационной базой. Квалифицирован-
ный состав преподавателей и специалистов, 
имеющий большой опыт педагогической ра-
боты, обеспечивает высокий уровень обуче-
ния по охране труда, промышленной безо-
пасности и новой подготовке по рабочим 
специаль ностям, по безопасности дорожного 
движения, пожарно-техническому минимуму, 
оказанию первой доврачебной помощи в соот-
ветствии с нормами Федерального законода-
тельства в данных сферах. 

Всего образовательная деятельность осу-
ществляется по более чем шестидесяти на-
правлениям и включает, например, такие кур-
сы, как:
- обучение по охране труда;
- обучение по пожарно-техническому мини-
муму;
-обучение навыкам оказания первой довра-
чебной помощи;
- предаттестационная подготовка по курсу 
«Промышленная безопасность» – обучение 

ИсМаГИлова 
Ильсияр 
Габдулхаковна,
директор 
ооо «Нижнекамский 
центр охраны труда»

ваЗИЕв 
Фаиз вазиевич,
директор частного 
образовательного 
учреждения начально-
го профессионально-
го и дополнительного 
образования 
«Безопасность труда»
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слесарей по ремонту и обслуживанию грузо-
подъемных машин,
- подготовка персонала, обслуживающего со-
суды, работающие под давлением, и многие 
другие.

Испытательная лаборатория
В настоящее время значительно возрос-

ли требования к проведению аттестации ра-
бочих мест по условиям труда, и аттестация 
практи чески превратилась в аудит всех со-
ставляющих направлений охраны труда на 
предприятии. 

Испытательная лаборатория предлагает 
весь спектр услуг по проведению аттестации 
рабочих мест, производственному контролю. 
Располагает высоко-квалифицированными 
кадрами и современными приборами. Со-
трудники имеют большой опыт работы и были 
задействованы на проведении аттестации ра-
бочих мест на предприятиях отраслей свя-
зи, строительства, добычи нефти и газа, 
химического производства, машинострое-
ния, элект рических и тепловых сетях, в бан-
ках, организациях здравоохранения и дру-
гих. Спе циалистами организации проведена 
аттес тация рабочих мест по условиям труда 
ОАО «Хлебокомбинат», ОАО «Нижнекамскши-
на», ОАО «Тех углерод», ОАО «ТАИФ», ОАО 
«Дивинил», ООО УК «Татнефть-нефтехим», 
ООО «НТЦ Кама» и многих других. Отличитель-
ной чертой сотрудников лаборатории является 
ответственное и нешаб лонное отношение к вы-
полнению работ по аттестации рабочих мест.

Проведение аттестации позволяет разра-
ботать трудоохранные мероприятия для ра-
бочих мест, уточнить размер компенсаций за 
вредные условия труда, установить зависи-
мость профзаболевания от имеющегося проф-
маршрута и т.д. 

Комплексная работа по квалифицирован-
ному обучению персонала, маркетинговым 
исследованиям и аттестации рабочих мест, 

Электротехническая лаборатория 
ООО «Нижнекамский центр охра-
ны труда» проводит:
- измерение сопротивления изо-
ляции в электроустановках до 
1000 В;
- измерение сопротивления расте-
канию тока заземляющего устрой-
ства;
- проверка цепи «фаза-нуль» 
в элект роустановках до 1000 В с 
глухозаземленной нейтралью;

Услуги электротехнической лаборатории
- испытание монтажных поясов, 
лестниц;
- проектирование зданий и соору-
жений;
- электроснабжение до 35 кВ вклю-
чительно;
- электрооборудование, электро-
освещение;
- производство работ по монтажу, 
ремонту и обслуживанию средств 
обеспечения пожарной безопас-
ности зданий и сооружений.

осуществляемая ООО «Безопасность труда» 
и ООО «Нижнекамский центр охраны труда»,  
позволяет предприятию, обратившемуся за 
услугами, объективно оценить имеющиеся на 
производстве риски и своевременно принять 
меры по их минимизации. Со своей стороны 
организации нацелены на дальнейшее расши-
рение спектра услуг и эффективную работу по 
повышению охраны труда на предприятиях Та-
тарстана и близлежащих регионов. 

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, проезд Химиков, д. 18, 
тел./факс: (8555) 30-30-65, 30-30-99, http://ohranatruda-nk

 лицензия Минис терства образования № 322403 от 05.11.2009 г.

свидетельство об аккредитации в области промышленной 
безопаснос ти № НаМЦ-0705 от 05.07.2011 г.

Уведомление в несении в реестр аккредитованных организаций, 
оказывающих услуги в области охраны труда № 161 от 29 сентяб ря 
2010 г.

аттестат аккредитации аналитической лаборатории (центра) № Росс 
RU 0001.515671 от 11.08.2010 г. № 0051416

аккредитация Минздравсоцразвития РФ 893 от 20.12.2010 г.

свидетельство о регистрации электролаборатории в Управлении по 
технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по РТ (Та-
тарстан) № 43-296 от 24.11.2009 г.

лицензия МЧс России № 1/13658 от 21.03.2008 г.

- проверка наличия цепи между за-
землителями и заземленными эле-
ментами;
- проверка срабатывания расцепи-
телей автоматических выключате-
лей;
- проверка работоспособности 
устройства защитного отключения;
- испытание средств защиты.
Организации имеют лицензии на 
проведение работ по следующим 
направлениям:
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Уникальная система развития
профессиональных квалификаций
Региональное агентство развития квалификаций (РАРК, бывший Республиканский учебно-
методический центр) работает на рынке труда Республики Татарстан с 1991 г., в том числе более 
10 лет – в области охраны труда. В структуру  агентства входят также 4 филиала в крупных городах 
республики – Набережных Челнах, Нижнекамске, Бугульме и Зеленодольске.  

В настоящее время РАРК – 
динамично развивающая-
ся структура, оказываю-
щая широкий спектр услуг 

в  организации профессионального 
обучения, повышении квалификации 
руководителей и специалистов ор-
ганизаций, проведении профориен-
тации и социально-психологической 
адаптации незанятых граждан, 
экспертно-методической работе по 
оценке и сертификации квалифи-
каций, оказании комплекса услуг 
в сфере охраны труда. Качество пре-
доставляемых услуг гарантируется  
действующей в агентстве системой 
менеджмента качества, соответ-
ствующей требованиям междуна-
родного стандарта ISO 9001:2008.

За период 1991-2011 гг. в РАРК 
и его филиалах прошли профессио-
нальное обучение более 70 тыс. 
граждан, повысили квалификацию 
свыше 2 тыс. руководителей и спе-
циалистов органов службы занятос-
ти и социальной защиты населе-
ния, обучились по вопросам охраны 
труда около 55 тыс. руководителей 
и специалистов организаций рес-
публики. 

Динамика последних лет пока-
зывает стойкую тенденцию  увели-
чения объемов выполненных ра-
бот в области охраны труда. Только 
в 2011 г. на базе Регионально-
го агентства развития квалифика-
ций прошли обучение на курсах по 
охране труда, аттестации рабочих 
мест по условиям труда, пожарно-
техническому минимуму более 
5,5 тыс. руководителей и специа-
листов организаций. 

Наличие филиалов позво ляет 
слушателям выбирать наиболее 
удобное место обучения с учетом 
территориального местораспо-
ложения организации. Для про-
ведения занятий РАРК распола-
гает специально оборудованными 
классами, оснащенными совре-

менной демонстрационной техни-
кой, витринами с образцами СИЗ,  
тренажерами, информационными 
стендами и другим. В процессе об-
учения наряду с традиционной лек-
ционной формой обучения   широко 
используются  видеопособия и дру-
гие демонстрационные элементы. 
Квалифицированный состав пре-
подавателей, модульный принцип 
формирования содержания обуче-
ния, практическая направленность 
занятий и индивидуальный подход 
к каждому обучаемому – все это 
служит гарантией высокого уровня 
проведения курсов.

Другое важное направление 
в оказании услуг по охране труда – 
проведение аттестации рабочих 
мест по условиям труда и произ-
водственного контроля за соблю-
дением санитарных правил. Для 
выполнения данных работ агентст-
во имеет в своей структуре ак-
кредитованную испытательную 
лабораторию и штат специалистов-
практиков, что позволяет  оказывать 
услуги качественно и в установлен-
ные сроки. Ежегодно лаборатория 
проводит аттестацию более 2 тыс. 
рабочих мест в организациях раз-

сКвоРЦов 
вячеслав всеволодович,
директор аНо «Центр дополнитель-
ного образования и сертификации 
«Региональное агентство развития 
квалификаций»

личных сфер деятельности. Нали-
чие широкого спектра современных 
измерительных приборов позво-
ляет не только качественно прово-
дить измерения, но и использовать 
их в процессе обучения по аттеста-
ции рабочих мест и охране труда. 

Среди наших постоянных клиен-
тов – структурные подразделения 
ОАО «Татнефть», ОАО «Северо-
западные магистральные нефте-
проводы», ОАО «Сетевая компа-
ния», МУП «Водоканал», другие 
крупные организации республики.

Последние годы Региональное 
агентство развития квалификаций 
активно занимается распростране-
нием литературы по охране труда. 
Для организаций в широком ассор-
тименте представлены основные 
законодательные и норматив-
ные акты, журналы, инструкции по 
охране труда. Проводя постоян-
ный мониторинг в части обновле-
ния законодательно-нормативной 
базы, потребителям всегда предла-
гаются новинки и последние редак-
ции документов.

Работа агентства основывает-
ся на непрерывном совершенство-
вании образовательного и орга-
низационного процессов, поиске 
инновационных направлений дея-
тельности. 

Подтверждением этого служит 
участие РАРК в формировании це-
лостной системы сертификации 
профессиональных квалификаций 
на республиканском уровне. При 
поддержке  министра труда, заня-
тости и социальной защиты Респуб-
лики Татарстан  А.Р. Шафигуллина 
с 2009 г. проводится большая рабо-
та по развитию и совершенствова-
нию региональной системы оценки 
и сертификации профессиональ-
ных квалификаций. 

За данный период разработан 
проект профессионального стан-
дарта «Предоставление транспорт-

Лицензия серия РО № 003696, регистрационный № 703, выдана Министерством образования и науки Республики Татарстан 31.08.2010 г.
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ных услуг населению на городском 
наземном электротранспорте», под-
готовлено более 30 специалистов 
по разработке профессиональных 
стандартов, модульных программ, 
основанных на компетенциях, экс-
пертов по оценке и сертификации 
профессиональных квалификаций 
в области индустрии питания и го-
степриимства, экспертов по оценке 
квалификации управляющих. Разра-
ботаны контрольно-измерительные 
материалы для проведения серти-
фикации в области индустрии пи-
тания и гостеприимства по про-
фессиям  «повар», «официант» 
и «метрдотель». Совместно с Ас-
социацией рестораторов и отелье-
ров г. Казани и Республики Татар-
стан проведена пробная оценка 
профессиональных квалификаций 
по профессиям  «официант» и «мет-
рдотель» с целью апробирования 
контрольно-измерительных мате-
риалов. Организована работа  по 
проведению сертификации для со-
трудников кадровых служб пред-
приятий и организаций республики   
в области кадрового менеджмента 
совместно с Национальным союзом 
кадровиков (НСК).

Согласно поручению президента 
Республики Татарстан Р.Н. Минни-
ханова агентством разрабатывают-
ся проекты профессиональных 
стандартов в области ЖКХ, туризма, 
дея тельности аптек и гостиниц.

Выстраиваемая система должна 
стать действенным инструментом 
совершенствования профессио-
нального образования с целью по-

вышения качества и квалифициро-
ванности трудовых ресурсов. 

В 2011 г. РАРК вступил в со-
став образовательного консорциу-
ма Международного института 
менеджмента ЛИНК и начал обу-
чение управленческих кадров по 
программе МВА с присвоением 
высшей управленческой квали-
фикации международного уров-
ня – степени Master of Business 
Administration (Мастер Делового 
Администрирования).   

Обучение проводится на основе 
оригинальной технологии Открыто-
го Университета Великобритании. 
Эта технология обеспечивает преи-
мущество данных учебных программ 
перед другими программами МВА, 
реализуемыми в России. Подтверж-
дением этого факта является нали-
чие аккредитации данных прог рамм 
в трех самых авторитетных в мире 
профессиональных сообщест вах 
в области бизнес-образования – 
AMBA, EFMD, AACSB. Результаты 
обучения подтверждаются выдачей 
международного диплома Откры-
того Университета Великобритании 
(The Open University OU) и россий-
скими документами об образовании 
государственного образца.

Важным инструментом в обес-
печении безопасности производст-
венных процессов и труда ра-
ботников является внедрение 
в организациях системы менедж-
мента качества. С этой целью РАРК 
оказывает услуги по обучению пер-
сонала и консалтингу организаций 
при разработке системы менедж-

мента качества на соот ветствие 
требованиям международных стан-
дартов ISO 9001:2008 с целью их 
дальнейшей сертификации. При не-
посредственном участии агентст-
ва были разработаны и внед рены 
сис темы менеджмента качества 
казенных учреждений (среди них – 
Министерство труда, занятости 
и социальной защиты РТ), образо-
вательных учреждений республики 
и ряда других организаций.

Региональное агентство разви-
тия квалификаций является членом 
Национальной ассоциации центров 
охраны труда (НАЦОТ) и Саморе-
гулируемой организации «Нацио-
нальное общество аудиторов тру-
довой сферы», исполнителем ряда 
мероприятий Целевой програм-
мы улучшения условий и охраны 
труда в Рес публике Татарстан, не-
однократно участвовало в прове-
дении выставок охраны труда как 
в респуб лике, так и в г. Москве, при-
нимало активное участие в реали-
зации международного пилотного 
проекта «Сближение нормативной 
базы по охране труда и безопас-
ности». 

РЕГИОНАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО 
РАЗВИТИЯ КВАЛИФИКАЦИЙ

Оказание услуг в области охраны и безопасности труда
◊ Обучение по охране труда руководителей и специалистов организаций.

◊ Обучение по аттестации рабочих мест по условиям труда, в том числе членов аттестационных комиссий.

◊ Проведение производственного контроля за соблюдением требований санитарных правил и норм.

◊ Обеспечение организаций нормативной литературой по охране труда.

◊ Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда.

◊ Обучение пожарно-техническому минимуму.

◊ Обучение оказанию первой помощи пострадавшим.
 
420034, Республика Татарстан, г.Казань, ул.Декабристов, 81а
тел./факс (843) 562-48-24, 562-28-64, 
e-mail: rark.kazan@mail.ru,  www. rark-kazan.ru
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Для случая истечения природного газа из горелки бытовой газовой 
плиты вычислен массовый расход газа, поступающего в помещение 
кухни, установлено время достижения взрывоопасной концентрации 
газа в объеме помещения и рассчитано избыточное давление взрыва. 
Рекомендовано до разработки специальных конструкций окон для ку-
хонных помещений ограничить применение металлопластиковых рам 
с многослойными стеклопакетами.

Оценка последствий взрыва 
природного газа в жилых домах

Взрывы природного газа, исполь-
зуемого в жилых домах в качест-
ве топлива, в последнее время 
начали приводить к тяжелым по-

следствиям: гибнут люди, оказавшиеся 
в загазованном помещении; часто взрывы 
становятся причиной разрушения жилых 
домов. Поэтому анализ динамики образо-
вания газовоздушной смеси в помещении 
и оценка последствий взрыва представ-
ляются важным этапом разработки меро-
приятий по обеспечению взрывозащищен-
ности жилых домов.

Обязательными условиями взрыва газа 
в помещении являются три последователь-
но возникающие события: утечка газа из 
системы газоснабжения, накопление газа 
до величины взрывоопасной концентра-
ции, появление источника воспламенения 
в загазованном помещении.

Утечка газа может происходить по двум 
вариантам:

1) выброс значительного количества за 
короткое время в результате, например, 
аварийной разгерметизации подводящей 
газовой трубы;

2) медленное, с небольшим расходом, 
поступление газа в помещение, например, 
из незажженной или потухшей горелки га-
зовой плиты.

Статистика показывает, что первый ва-
риант реализуется крайне редко, и он ха-
рактерен для наружных газовых труб. К со-
жалению, часто происходят утечки по 
второму варианту. Оценим последствия та-
ких утечек бытового газа.

Уместно отметить, что избыточное дав-
ление в газовой сети жилых домов стандар-
тизовано и составляет 2,2 КПа, а газ посту-
пает в горелку через форсунку диаметром 
до 2 мм. В качестве горючего газа в жи-
лых домах чаще всего используется при-
родный газ, основными компонентами ко-
торого являются метан (93,05 % об.), этан 
(2,73 % об.), пропан (0,22 % об.). Остальные 
компоненты – негорючие газы. Концентра-
ционные пределы распространения пламе-
ни (КПРП) природного газа в смеси с возду-
хом находятся в диапазоне 4,5-13,5 % об. 
В последующем все теплофизические, го-
рючие и другие свойства природного газа 
принимались по метану. Не учитывается 
удаление воздуха из помещения через вы-
тяжные устройства естественной вентиля-
ции. Дополнительно расчетным путем было 
установлено, что скорость истечения газа 
через форсунку горелки будет докритиче-
ской, и для определения массового рас-
хода поступающего в помещение газа (G) 
применима формула [1]:

где S – площадь сечения отверстия фор-
сунки, м2; ε – коэффициент истечения (прини-
мается в диапазоне 0,6-0,8); РƮ, Р

о
 – абсолют-

ное давление в газовой системе и атмосферное 
давление соответственно, Па; ρƮ – плотность 
газа, кг/м3; k – показатель адиабаты.

ГИМРаНов Фидаис Мубаракович,
эксперт высшей квалификации по оценке соответствия 
требованиям промышленной безопасности, 
профессор кафедры промышленной безопасности КНИТУ, 
д.т.н.

Анализ динамики образования газовоздушной смеси 
в помещении и оценка последствий взрыва представ-
ляются важным этапом разработки мероприятий по 
обеспечению взрывозащищенности жилых домов.

Рτ  ρτ  * * * **
 2k{ k-1

G = Sε ( (Ро
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2
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При заданных условиях газ будет посту-
пать с расходом 7,86·103 кг/мин. Тогда, на-
пример, в кухне размером 3х3х2,5 м КПРП 
достигается через 100 мин. Хотя времени 
вполне достаточно для обнаружения и ло-
кализации аварийной обстановки, нельзя 
исключить возможность достижения КПРП 
и появления источника воспламенения, на-
пример, электрической искры в момент 
включения освещения. Сгорание газовоз-
душной смеси в замкнутом объеме помеще-
ния создаст избыточное давление (∆P) [2]:

где m – масса газа, вышедшего в поме-
щение, кг; НƮ – теплота сгорания (для при-
родного газа – 50000 КДж/кг); z – коэффи-
циент участия горючего во взрыве (z=0,5); 
V

св
 – свободный объем помещения, рав-

ный 80 % геометрического объема, м3; ρ
о
, 

Сρ – плотность и теплоемкость воздуха; Т
о
 – 

температура воздуха, Kо; К
н
 – коэффициент 

негерметичности помещения, равный 3. 
При принятых допущениях ∆P достигает 

2 кПа, что приведет к расстеклению окна. 
Действительно, например, на окно раз-
мером 1,5х1,2 м будет действовать сила 
в 360 кг. После разрушения окна давление 
в помещении «сбрасывается», что предот-
вращает разрушение основных конструк-

Литература:
1. Руководство по оценке пожарного риска для промыш-

ленных предприятий. – М. : ВНИИПО, 2006. – 93 с.
2. ГОСТ Р 12.3.047-98. Пожарная безопасность техноло-

гических процессов. Общие требования. Методы контроля. – 
М. : Госстандарт, 1998. – 86 с.

ций здания, то есть окно играет роль пре-
дохранительного клапана. Действительно, 
до недавнего времени окна имели дере-
вянные рамы, а стекла – толщину 2 мм. Од-
нако устанавливаемые в последнее время 
в жилых домах окна с металлопластиковы-
ми рамами с многослойными стеклопаке-
тами с толщиной стекла в 3-4 мм уже не вы-
полняют роль легковышибной конструкции 
здания. В замкнутом пространстве поме-
щения кухни может создаваться значитель-
ное избыточное давление, которое может 
вызвать серьезные разрушения здания. Но 
данный недостаток современных окон мо-
жет быть устранен изготовлением хотя бы 
для кухонных помещений новых типов ме-
таллопластиковых рам, предусмотрев в них 
специальные приспособления или ослаб-
ленные крепежные элементы, которые 
при возникновении избыточного давления 
обес печивали бы открытие оконного прое-
ма. До разработки новых типов рам, мо-
жет быть, следует ограничить применение 
стек лопакетов в кухонных окнах. 

 m   Нτ   ρо   z  ∆P = * * *
Vсв   ρо   Сρ   То   Кн

, кПа,
****
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Задача Инспекции:
обеспечить соответствие строи-
тельства проектным решениям

В Республике Татарстан государственный строительный 
надзор при строительстве, реконструкции объектов ка-
питального строительства в соответствии с градострои-
тельным законодательством осущест вляет Инспекция 
государственного строительного надзора РТ. Задачей го-
сударственного строительного надзора является преду-
преждение, а также выявление и пресечение допущен-
ных застройщиком, заказчиком, лицом, осуществляющим 
строи тельство, нарушений соответствия выполняемых ра-
бот требованиям технических регламентов, иных норматив-
ных правовых актов и проектной документации.

КУДРЯШов 
василий александрович,
начальник Инспекции государственного 
строительного надзора Республики Татарстан 

Если при строительстве, реконст-
рукции допущены нарушения, и та-
кие нарушения не были устранены 
до даты выдачи заключения о соот-

ветствии, орган государственного строитель-
ного надзора отказывает в выдаче соответст-
вующего документа.

Надзор осуществляется с момента получе-
ния извещения о начале строительства, к ко-
торому прилагается пакет документов, в том 
числе разрешение на строительство и поло-
жительное заключение государственной экс-
пертизы проект ной документации. Далее, 
в соответствии с действующим законодатель-
ством, определяется план проверок каждого 
этапа строительно-монтажных работ, с обяза-
тельным составлением актов проверок.

Результатом осуществления государст-
венного строительного надзора являет-
ся выдаваемое Инспекцией заключение 
о соот ветствии построенного, реконструиро-
ванного объекта капитального строительства 
требованиям технических регламентов, иных 
нормативных правовых актов и проектной 
документации. Заключение о соответствии 
является одним из основных составляющих, 
необходимых для ввода объекта в эксплуата-
цию. Кроме того, данный документ является 
своеобразным гарантом надежности, безо-
пасности и долговечности.

Безопасность – в качестве 
стройматериалов

Безопасность строительства во многом 
зависит от использования качественных 
строительных материалов.

С целью недопущения поставки нека-
чественных строительных материалов, из-
делий и конструкций на строящиеся объекты 
Республики Татарстан, президент республи-
ки Р.Н. Минниханов в 2010 г. поручил Инс-
пекции государственного строительного 
надзора осуществлять надзор за качеством 
применяемых строительных материалов, 
а также разработать механизм надзора за 
производством строительной продукции.

Задача Инспекции – обеспечить соот-
ветствие строительства заложенным 
в проект ной документации решениям, ко-
торые прошли экспертизу. Качество, в пер-
вую очередь, зависит от соответствия 
конструктивной части и применяемых ма-
териалов. Безусловно, современная «ка-
менная одежда» придает красивый внеш-
ний вид. Как надолго хватит использованных 
при строи тельстве бетона, кирпича, раство-
ра и другого строительного материала за-
висит от качест ва используемой продукции. 
Специалисты отдела по надзору за проведе-
нием экспертиз, обследований и испытаний 
на прочность бетона, кирпича, железобетон-
ных конструкций сегодня определяют со-
временными ультра звуковыми приборами. 
Немаловажны и лабораторные испытания 
грунтов, металлов и сплавов, гидроизоляци-

При проверках 
строительных 
объектов прово-
дится контроль 
за проведе нием 
лабораторных 
исследований 
радиационной, 
химической, био-
логической и по-
жарной безопас-
ности материалов 
и оборудования 
конструкций.
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онных, тепло изоляционных и других 
композицион ных материалов, а так-
же «проверки» строительных мате-
риалов на водонепроницаемость, 
морозостойкость, истираемость, 
влажность, определение истинной 
плотности и другого.

Также при проверках строитель-
ных объектов проводится контроль 
за проведением лабораторных ис-
следований радиационной, хими-
ческой, биологической и пожарной 
безопасности материалов и обору-
дования конструкций. В ходе прием ки 
инспекторы стройнадзора зачастую 
сталкиваются с такими проблемами, 
как низкое качество разработанных 
проектов в части соблюдения тре-
бований пожарной и санитарно-
эпидемиологической безопасности. 
Предложенные к выполнению пред-
писаниями меро приятия в период 
высокой строи тельной готовности 
выполнить крайне сложно из-за от-
сутствия технической возможнос ти, 
связанной с полной разборкой конст-
руктивных элементов и возведением 
новых (изменение парамет ров лест-
ничных клеток, устройство дополни-
тельных эвакуа ционных выходов, за-
мена конст руктивных элементов).

Техника безопасности
Техника безопасности в строитель-

стве – это система организационных 
и технических мероприятий и средств, 
предотвращающих воздействие опас-
ных производственных факторов на 
работников. Правилами техники безо-
пасности определяются меры техни-
ческого характера по защите строите-
лей от производственной опасности; 
использование на предприятиях ма-
шин, оборудования и инструментов, 
гарантирующих безопасность произ-
водственного оборудования и произ-
водственного процесса (снабжение 
станков и машин ограждениями и пре-
дохранительными приспособлениями, 
заземление).

Независимо от производственного 
стажа каждый строитель при поступ-
лении на работу должен проходить 
общий инструктаж по технике безо-
пасности, также обязательным требо-
ванием являются повторные инструк-
тажи для всех рабочих не реже одного 
раза в три месяца.

С целью усиления мер по предотв-
ращению несчастных случаев на 
строительных объектах Республи-

Наиболее характерными являют-
ся следующие нарушения требований 
техники безопасности и охраны тру-
да, они выявлены практически на всех 
объектах:
- неудовлетворительная организация 
и проведение обучения и инструктажа 
по охране труда с работниками на ра-
бочих местах;
- отсутствие защитных, сигнальных 
ограждений рабочих мест и проходов 
к рабочим местам, расположенных на 
высоте более 1,3 метра, а также от-
сутствие ограждений ям и траншей;
- отсутствие у работников, находя-
щихся на строительной площадке, 
спецодежды, спецобуви и строитель-
ных касок;
 - отсутствие защитных, сигнальных 
ограждений и знаков безопас ности 
на границах зон постоянно действую-
щих опасных производственных фак-
торов;
- грубые нарушения правил устрой-
ства и эксплуатации временных элект-
росетей;
- несоответствие требованиям безо-
пасности применяемых строительных 
лесов, приставных лестниц.

Вследствие нарушений техни-
ки безопасности и охраны труда не-
редки несчастные случаи на строй-
ках рес публики. Так, по данным 
Госу дарственной Инспекции труда 
в РТ, за 11 месяцев 2011 г. в резуль-
тате несчастных случаев при строи-
тельстве пострадало 38 человек, 24 
человека погибли. В расследовании 
причин трех несчастных случаев со 
смертельным исходом принимали 
участие и специалисты Инспекции.

Основной причиной несчастных 
случаев и нарушений является не-
достаточное внимание генеральных 
подрядчиков состоянию условий 
труда. Так, на строительных пло-
щадках отсутствуют специалисты 
по охране труда, которые могли бы 
осуществлять постоянный контроль 
за выполнением работниками тре-
бований в данной области. 

С целью недопущения поставки некачественных строительных 
материалов, изделий и конструкций на строящиеся объекты 
Рес публики Татарстан, президент республики Р.Н. Минниханов 
в 2010 г. поручил Инспекции государственного строительно-
го надзора осуществлять надзор за качеством применяемых 
строительных материалов, а также разработать механизм над-
зора за производством строительной продукции.

ки Татарстан, повышения требований 
к качеству организации строительных 
площадок объектов строительства, ре-
конструкции Инспекция с 10 октяб ря 
по 10 ноября 2011 г. провела месячник 
по усилению мер по соблюдению тре-
бований безопасности строительства 
и организации строи тельного произ-
водства. Основным содержанием дан-
ного мероприятия являлись проверки 
соблюдения требований техники безо-
пасности при строительстве по всей 
территории республики. Всего было 
проведено 129 проверок, в ходе кото-
рых обследовано: 128 объектов, дея-
тельность 115 юридических лиц. В ходе 
проведенных контрольных мероприя-
тий выявлено 304 нарушения требова-
ний техники безопасности, из них 234 
нарушения были своевременно устра-
нены участниками строительства.

По факту выявленных нарушений 
вынесено 116 постановлений о при-
влечении к административной ответст-
венности. Общая сумма наложенных 
штрафов составила 2 млн 676 тыс. 
руб лей.
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В Татарстане внедряются новые 
экономические механизмы 
для управления качеством 
окружающей среды
Результаты работы природоохранного комплекса Республики Татарстан высоко оценивают-
ся на федеральном уровне. Доказательство тому – в 2011 г. республика была удостоена 
главного приза конкурса «Национальная экологическая премия» – статуэтки «Хрустальная 
Ноосфера» за экологически устойчивое развитие. 

Прошедший 2011 г. был для Ми-
нистерства экологии и природ-
ных ресурсов Республики Тата-
растан не менее насыщенным. 

Среди основных достижений в 2011 г. мож-
но  выделить следующие:
- повышение эффективности экономиче-
ских механизмов регулирования качества 
окружающей среды;
- системные решения по снижению нега-
тивного воздействия на окружающую сре-
ду РТ;
- комплексная оценка экологического со-
стояния г. Казани и планирование даль-
нейших действий по соблюдению эколо-
гических требований в период проведения 
Всемирной Летней Универсиады (и Чемпио-
ната мира по футболу 2018 г.), включая за-
конодательные инициативы;
- обеспечение экологической безопаснос ти 
при реализации крупных инвес тиционных 

проектов, реализуемых в респуб-
лике;
- повышение результативности го-
сударственного экологического 
надзора;
- применение новых подходов к эко-
логическому воспитанию и просве-
щению населения.

Комплексная работа
В 2011 г. проработан вопрос по 

направлению с 2012 г. средств, по-
ступающих в бюджеты муниципаль-
ных образований РТ в счет пла-
ты за негативное воздействие на 
окружаю щую среду, по целевому 
назначению – на реализацию при-
родоохранных мероприятий (общая 
сумма ежегодных финансовых вло-
жений в обеспечение экологиче-
ской безо пасности республики уве-
личится на 280 млн рублей). Чтобы 
эти средст ва были использованы 
эффективно, все муниципальные 
районы, при учас тии МЭПР, раз-
работали и утвердили прог раммы 
экологической безопасности на пе-
риод до 2015 г. 

По инициативе МЭПР был при-
нят Закон РТ о внесении изменений 
в ст. 3.6 КоАП РТ в части существен-
ного увеличения штрафных санкций 
за нарушение муниципальных пра-
вил благоустройства территории 
поселений и городских округов.

В прошедшем году была прове-
дена работа по комплексной оцен-
ке экологического состояния г. Ка-
зани и планированию дальнейших 
действий по соблюдению экологи-
ческих требований в период под-

в прошедшем году была 
проведена работа по 
комплексной оценке 
экологического состоя-
ния г. Казани и планиро-
ванию дальнейших дей-
ствий по соблюдению 
экологических требова-
ний в период подготовки 
и проведения всемирной 
летней Универсиады. 
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готовки и проведения Всемирной 
Летней Универсиады. В частности, 
было проведено исследование эко-
логического состояния озера Сред-
ний Кабан – одного из основных 
объектов проведения Универсиа-
ды – и определились с конкретны-
ми мероприятиями по его оздоров-
лению.

Для улучшения качества атмос-
ферного воздуха города совместно 
с Министерством транспорта и до-
рожного хозяйства и Министерст-
вом промышленности и торговли РТ 
ведется разработка концепции раз-
вития экологически безопасных ви-
дов транспорта – электромобилей 
и автомашин, работающих на ком-
примированном природном газе.

Не остаются без особого внима-
ния и стационарные источники за-
грязнения атмосферного воздуха. 
В частности, в ходе проведения го-
сударственного экологического над-
зора в 2011 г. за нарушение законо-
дательства об охране атмосферного 
воздуха была приостановлена дея-
тельность трех асфальтобетонных 
заводов, а остальные привлечены к 
административной ответственнос-
ти. Для непрерывного визуального 
контроля за выбросами загрязняю-
щих веществ в г. Казани на высотных 
объектах города устанавливаются 
специальные камеры видеонаблю-
дения.

Чтобы стимулировать повышение 
уровня ответственности за наруше-
ния в области охраны атмосферно-
го воздуха, в 2011 г. был разработан 
ряд законопроектов, направленных 
на усиление административной от-
ветственности за выпуск и эксплуа-
тацию механических транспортных 
средств с превышением нормативов 
содержания загрязняющих веществ 
в выбросах, а также на введение за-
прета на сжигание сухой травы, му-
сора, иных отходов произ водства 
и потребления, а также проведения 
сельскохозяйственных палов.

Был разработан ряд поправок 
в закон РТ «О транспортном нало-
ге», предусматривающих установле-
ние дифференцированных налого-
вых ставок для отдельных категорий 
транспортных средств с учетом их 
экологического класса, например, 
снижение на 50 % налоговых ста-
вок в отношении автобусов и грузо-
вых автомобилей, соответствующих 
экологическому классу 4 и выше.

риски и приводить в итоге к неиз-
бежности наказания каждого на-
рушителя природоохранного за-
конодательства. Данная система 
введена в эксплуатацию с января 
2012 г. 

Экологическое воспитание
Решение экологических проблем 

зависит от каждого человека. Это 
было основной идеей акции «Да-
вайте будем людьми!», организо-
ванной МЭПР совместно с респуб-
ликанским Агентством по печати 
и массовым коммуникациям, му-
ниципальными органами городов 
и населенных пунк тов республики. 

Помимо этого в течение года 
были организованы и проведены 
мероприятия: «Единый экологиче-
ский урок», «Урок чистоты», «День 
без автомобиля», «День посадки 
лесов», «Час Земли», а также акция, 
организованная в Парке Молодо-
женов, когда парам, заключающим 
брачный союз, была предоставлена 
возможность посадить дерево.

Чтобы взаимодействие общест-
венности и органов исполнитель-
ной власти республики стало более 
тесным и продуктивным, Минис-
терством совместно с Обществен-
ной молодежной палатой при Гос-
совете РТ разработана Концепция 
экологического движения Татар-
стана.

В 2012 г. Министерство так-
же нацелено на дальнейшее повы-
шение эффективности работы по 
обес печению экологической безо-
пасности РТ.

Материал подготовлен по инфор-

мации, предоставленной пресс-

службой Ми нистерства экологии 

и природных ресурсов РТ. 

Не осталась без внимания и эко-
логия Нижнекамского промышлен-
ного узла – для ликвидации накоп-
ленного экологического ущерба 
и обеспечения экологической безо -
пасности при реализации круп-
ных инвестиционных проектов 
Министерством была заверше-
на разработка проекта долгосроч-
ной целевой программы «Охрана 
окружающей среды г. Нижнекамска 
и Нижнекамского района на 2011-
2015 годы», общим объемом фи-
нансирования около 16,3 млрд руб-
лей.

Госэконадзор
Благодаря деятельности госу-

дарственных инспекторов удалось 
выявить около 5 тыс. нарушений 
природоохранного законодатель-
ства (это на 2 тыс. больше, чем 
в 2010 г.), было предъявлено 164 
иска на сумму более 9 млн рублей 
(в 2010 г. – 42 иска, более 2 млн 
руб лей).

Для повышения эффективнос-
ти государственного экологиче-
ского надзора Министерством 
был разработан ряд инновацион-
ных технологий. Итогом выполне-
ния поручения Президента РТ ста-
ла универсальная информационная 
система, содержащая сведения 
о ходе и результатах государст-
венного экологического надзора 
в целом по республике. В ее созда-
нии активное участие приняли все 
минис терства и ведомства, осу-
ществляющие экологический над-
зор. При разделении полномочий 
по эконадзору система призва-
на обес печивать тесное взаимо-
действие природоохранных орга-
нов регио нального и федерального 
уровней, устранять коррупционные 

Основные результаты работы Министерства экологии и природных 
ресурсов Республики Татарстан за 2011 год

повыше-
ние 
резуль-
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сти 
государ-
ственно-
го 
экологи-
ческого 
надзора

обеспече-
ние 
экологиче-
ской 
безопасно-
сти при 
реализа-
ции 
крупных 
инвестици-
онных 
проектов

комплексная оценка 
экосостояния г. Казани и 
планирование дальней-
ших действий по соблюде-
нию экологических 
требований в период 
проведения Всемирной 
Летней Универсиады 
(и Чемпионата мира по 
футболу 2018 года), 
включая законодательные 
инициативы

повышение 
эффектив-
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Вопрос-ответ
На актуальные вопросы читателей журнала «Промышленная
и экологическая безопасность» отвечают специалисты Управления 
Росприроднадзора по Республике Татарстан.

Вопрос: Разъясните, какие 
нормативы предельно допусти-
мого воздействия на окружаю-
щую среду действуют в настоя-
щее время?
Ответ: В соответствии со ст. 14. 
Федерального закона № 7-ФЗ от 
10.01.2002 г. «Об охране окружаю-
щей среды» установление лимитов 
на выбросы, сбросы загрязняющих 
веществ и микроорганизмов, ли-
митов на размещение отходов про-
изводства и потребления, а также 
установление платы за негативное 
воздействие на окружающую среду 
являются одними из методов эконо-
мического регулирования в области 
охраны окружающей среды.

В целях предотвращения негатив-
ного воздействия на окружающую 
среду хозяйственной или иной дея-
тельности для юридических и фи-
зических лиц – природопользовате-
лей – устанавливаются в том числе 
следующие нормативы допустимого 
воздействия на окружающую среду:

- нормативы допустимых выбро-
сов и сбросов загрязняющих ве-
ществ и микроорганизмов;

- нормативы образования отходов 
и лимиты на их размещение (ст. 22 
№ 7-ФЗ).

Порядок установления этих нор-
мативов утверждается Правитель-
ством РФ.

Вопрос: Какова на сегодняшний 
день специфика законодательной 
системы, регламентирующей вы-
бросы, сбросы загрязняющих ве-
ществ?
Ответ: Выбросы загрязняющих ве-
ществ. Согласно ст.14 Федерального 
закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об 
охране атмосферного воздуха», вы-
брос вредных веществ допускается 
на основании разрешений, выдавае-
мых федеральным уполномоченным 
органам и органами исполнительной 
власти субъектов РФ. 

Статья 22 того же закона установ-
лено, что инвентаризация выбросов 
производится юридическими лица-

ми, имеющими источники выбросов 
загрязняющих веществ. 

Согласно ст. 8 постановления 
Правительства РФ от 02.03.2000 г. 
№ 183 (с изменениями, внесенными 
постановлением Правительства РФ 
от 14.04.2007 г. № 229) «О нормати-
вах выбросов вредных (загрязняю-
щих) веществ в атмосферный воздух 
и вредных физических воздействий 
на него», разработка предельно до-
пустимых и временно согласованных 
выбросов обеспечивается юридиче-
ским лицом, имеющим стационар-
ные источники выбросов  вредных 
веществ в атмосферный воздух. 

Предельно допустимые и вре-
менно согласованные выбросы 
устанавливаются территориальны-
ми органами Федеральной службы 
по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору.

Выбросы вредных (загрязняю-
щих) веществ в атмосферный воз-
дух стационарных источников, нахо-
дящихся на объектах хозяйственной 
и иной деятельности, подлежащих 
федеральному государственному 
экологическому конт ролю, допуска-
ются на основании разрешения, вы-
данного территориальными органа-
ми Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования.

Выбросы вредных (загрязняю-
щих) веществ в атмосферный воз-
дух стационарных источников, 
находящихся на объектах хозяй-
ственной и иной деятельности, не 
подлежащих федеральному го-
сударственному экологическому 
конт ролю, допускаются на осно-
вании разрешения, выданного ор-
ганами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими государствен-

ное управление в области охраны 
окружающей среды.

Таким образом, в соответствии 
с действующим законодательством 
России, установление нормативов 
и лимитов на выбросы загрязняю-
щих веществ в настоящее время 
и согласование проектов ПДВ (ВСВ) 
производится только Управлением 
Росприроднадзора по Республике 
Татарстан. Разрешения на выбросы 
загрязняющих веществ для объек-
тов, подлежащих федеральному эко-
логическому контролю, выдаются  
также Управлением Росприроднад-
зора по Республике Татарстан. При-
родопользователи, не включенные 
в список объектов, подлежащих фе-
деральному экологическому конт-
ролю за разрешениями на выбро-
сы загрязняющих веществ должны 
обратиться в Министерство эколо-
гии и природных ресурсов РТ после 
установления нормативов и лимитов 
Управлением Росприроднадзора по 
Республике Татарстан. 

Сбросы загрязняющих ве-
ществ. Согласно п. 1.4. Мето-
дических указаний 1998 г. при-
надлежность предприятия или 
организации к числу загрязнителей 
окружающей среды поверхностным 
стоком с подведомст венной терри-
тории определяется в индивидуаль-
ном порядке исходя из наличия 
передвижных или стационарных ис-
точников (включая эродированные 
поверхности) поступления в дожде-
вые, талые и поливочные воды загряз-
няющих веществ производственного 
или хозяйственно-бытового проис-
хождения по предъявлению техно-
логического регламента, материаль-
ного баланса или иных документов, 
характеризующих хозяйственную 

Согласно ст. 9 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов», руководители предприятий должны 
обеспечивать проведение подготовки и аттестации работни-
ков в области промышленной безопасности.
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деятельность предприятия, либо по 
представлению инспектором спе-
циально уполномоченного органа 
перечня загрязняющих веществ, по-
падание которых не исключено в по-
верхностный сток.

Таким образом, неорганизован-
ный сброс загрязняющих веществ – 
это сброс на рельеф местности, поля 
фильтрации и земледельческие поля 
орошения, специальные водоотво-
дящие устройства (сбросные и дре-
нажные каналы), в составе сточных 
дождевых, талых и поливочных вод 
с площади территории природо-
пользователей. Неорганизованный 
сброс загрязняющих веществ при-
равнен к сбросу загрязняющих ве-
ществ в водные объекты. 

Вопрос: Каким образом зако-
нодательно регулируется сфера, 
связанная с паспортизацией от-
ходов, лимитами на их размеще-
ние?
Ответ: Паспортизация отходов. 
В соответствии со ст. 14 Федераль-
ного закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потреб-
ления», индивидуальные предпри-
ниматели и юридические лица, 
в процессе деятельности которых 
образуются опасные отходы, обяза-
ны установить класс опасности от-
хода для окружающей среды и под-
твердить отнесение данных отходов 
к конкретному классу опасности. До-
кументом, удостоверяющим класс 
опасности отходов для окружающей 
среды, является «Паспорт опасного 
отхода». 

Паспортизация опасных отхо-
дов проводится в соответствии с по-
становлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 26.10.2000 г. 
№ 818 «О порядке ведения госу-
дарственного кадастра отходов 
и проведения паспортизации опас-
ных отходов». 

Разработка паспортов опасных 
отходов входит в обязанность при-
родопользователей. 

Лимиты на размещение отходов. 
Порядок разработки и утверждения 
нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение утверж-
ден  приказом Минприроды России 
от 25 февраля 2010 г. № 50) (с изме-
нениями от 22 декабря 2010 г.)

Этим порядком установлено, что 
индивидуальные предпринимате-

ли и юридические лица, отнесенные 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации к субъектам 
малого и среднего предпринима-
тельства, в результате хозяйственной 
и иной деятельности которых обра-
зуются отходы, представляют в соот-
ветствующие территориальные ор-
ганы Росприроднадзора отчетность 
об образовании, использовании, 
обезвреживании, о размещении от-
ходов (за исключением статистиче-
ской отчетности) в уведомительном 
порядке в соответствии с порядком, 
утвержденным Министерством при-
родных ресурсов и экологии Россий-
ской Федерации.

Нормативы образования отходов 
и лимиты на их размещение утверж-
даются сроком на 5 лет при условии 
ежегодного подтверждения инди-
видуальными предпринимателями 
и юридическими лицами неизмен-
ности производственного процесса 
и используемого сырья в виде тех-
нического отчета, представляемого 
в уведомительном порядке в терри-
ториальные органы Росприроднад-
зора, утвердившие нормативы об-
разования отходов и лимиты на их 
размещение. 

Технический отчет о неизменнос-
ти производственного процесса, ис-
пользуемого сырья и об обращении 
с отходами подтверждает, что све-
дения о перечне, свойствах и коли-
честве разрешенных к размещению 
отходов, внесенные в ПНООЛР, не 
изменились в течение отчетного пе-
риода (года) в связи с неизменнос-
тью технологических процессов и 
использованного сырья.

Состав и форма проекта норма-
тивов образования отходов и ли-
митов на их размещение и Техниче-
ского отчета утверждены приказом 
Ростехнадзора от 19 октября 2007 г. 
№ 703 «Об утверждении Методиче-
ских указаний по разработке проек-
тов нормативов образования отхо-
дов и лимитов на их размещение». 

Лимитами на размещение отхо-
дов для субъектов малого и сред-
него предпринимательства являют-
ся количества отходов, фактически 
направленные на размещение в со-
ответствии с отчетностью об обра-
зовании, использовании, обезвре-
живании, о размещении отходов.

Вопрос: Поясните, по какому 
алгоритму необходимо представ-
лять отчеты об образовании, ис-
пользовании, обезвреживании 
и размещении отходов субъектам 
малого и среднего предпринима-
тельства?  
Ответ: Приказом  Минприроды Рос-
сии от 16 февраля 2010 г. № 30 (с из-
менениями от 9 декабря 2010 г.) 
утвержден порядок  представления 
и контроля отчетности об образова-
нии, использовании, обезврежива-
нии и размещении отходов. 

Отчеты об образовании, исполь-
зовании, обезвреживании и разме-
щении отходов, представляемые 
в уведомительном порядке субъек-
тами малого и среднего предпри-
нимательства, в результате хо-
зяйственной и иной деятельности 
которых образуются отходы, пред-
ставляются  ежегодно до 15 ян-
варя года, следующего за отчет-

«Паспорт опасного отхода»
В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления», индивидуальные предприниматели 
и юридические лица, в процессе деятельности которых образуются опас-
ные отходы, обязаны установить класс опасности отхода для окружающей 
среды и подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу 
опасности. Документом, удостоверяющим класс опасности отходов для 
окружающей среды, является «Паспорт опасного отхода». 
Паспортизация опасных отходов проводится в соответствии с постановле-
нием Правительства РФ от 26.10.2000 г. № 818 «О порядке ведения госу-
дарственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных от-
ходов». 
Разработка паспортов опасных отходов входит в обязанность природополь-
зователей. 
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ным – в территориальные органы 
Росприроднадзора. 

Электронная (в том числе печат-
ная) версия оформления отчетности 
формируется с использованием спе-
циального программного обеспече-
ния, доступного на бесплатной основе 
по адресу в сети Интернет. Террито-
риальные органы Росприроднадзора 
при приеме отчетов проставляют со-
ответствующую отметку о ее приеме 
в программном продукте.

На основании указанных выше за-
конодательных и нормативных актов, 
следует, что все юридические лица 
и индивидуальные предпринимате-
ли, в результате хозяйственной или 
иной деятельности которых образо-
вываются отходы, выбросы в атмос-
феру от стационарных источников,  
сброс производственных или по-
верхностных вод в водные объекты 
или на водосборные площади, обя-
заны разрабатывать соответствую-
щие проек ты нормативов допустимо-
го воздействия на окружающую среду 
и получать разрешения и лимиты.

Категории субъектов малого 
и среднего бизнеса определены ст. 4 
Федерального закона от 24.07.2007 г. 
«О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Фе-
дерации» от 22.07.2008 г. № 209-ФЗ 
и постановлением Правительства от 
22.07.2008 г. № 556 «О дополнитель-
ных значениях выручки от реализации 
товаров (работ, услуг) для каждой ка-
тегории субъектов малого и среднего 
предпринимательства». 

К субъектам малого и средне-
го предпринимательства относят-
ся внесенные в единый государст-
венный реестр юридических лиц 
потребительские кооперативы и ком-
мерческие организации (за исклю-
чением государственных и муници-

пальных унитарных предприятий), 
а также физические лица, внесенные 
в единый государственный реестр 
индивидуальных предпринимателей 
и осуществляющие предпринима-
тельскую деятельность без образо-
вания юридического лица (далее – 
индивидуальные предприниматели), 
крестьянские (фермерские) хозяй-
ства, соответствующие следующим 
условиям:

1) для юридических лиц – сум-
марная доля участия Российской 
Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных об-
разований, иностранных юриди-
ческих лиц, иностранных граждан, 
общественных и религиозных орга-
низаций (объединений), благотво-
рительных и иных фондов в устав-
ном (складочном) капитале (паевом 
фонде) указанных юридических 
лиц не должна превышать 25 % (за 
исключением активов акционер-
ных инвестиционных фондов и за-
крытых паевых инвестиционных 
фондов), доля участия, принад-
лежащая одному или нескольким 
юридическим лицам, не являющим-
ся субъек тами малого и среднего 
предпринимательства, не должна 
превышать 25 %;

2) средняя численность работ-
ников за предшествующий кален-
дарный год не должна превышать 
сле дующие предельные значения 
средней численности работников 
для каждой категории субъектов ма-
лого и среднего предприниматель-
ства:

а) от 101 до 250 человек включи-
тельно – для средних предприятий;

б) до 100 человек включительно – 
для малых предприятий; среди ма-
лых предприятий выделяются: мик-
ропредприятия – до 15 человек;

3) выручка от реализации това-
ров (работ, услуг) без учета налога 
на добавленную стоимость или ба-
лансовая стоимость активов (оста-
точная стоимость основных средств 
и нематериальных активов) за 
предшест вующий календарный год 
не должна превышать предельные 
значения, установленные Прави-
тельством Российской Федерации 
для каждой категории субъектов ма-
лого и среднего предприниматель-
ства. 

 Категория субъекта малого или 
среднего предпринимательства 
определяется в соответствии с наи-
большим по значению условием, 
установленным пунктами 2 и 3.

Вновь созданные организации 
или вновь зарегистрированные ин-
дивидуальные предприниматели 
и крестьянские (фермерские) хо-
зяйства в течение того года, в кото-
ром они зарегистрированы, могут 
быть отнесены к субъектам малого 
и среднего предпринимательства, 
если их показатели средней чис-
ленности работников, выручки от 
реализации товаров (работ, услуг) 
или балансовой стоимости активов 
(остаточной стои мости основных 
средств и нематериальных активов) 
за период, прошедший со дня их го-
сударственной регистрации, не пре-
вышают предельные значения, уста-
новленные в пунктах 2 и 3.

Средняя численность работников 
микропредприятия, малого пред-
приятия или среднего предприятия 
за календарный год определяется 
с учетом всех его работников, в том 
числе работников, работающих по 
гражданско-правовым договорам 
или по совместительству с учетом 
реально отработанного времени, 
работников представительств, фи-
лиалов и других обособленных под-
разделений указанных микропред-
приятия, малого предприятия или 
среднего предприятия. 

Установлены следующие пре-
дельные значения выручки от реа-
лизации товаров (работ, услуг) за 
предшествующий год без учета на-
лога на добавленную стоимость для 
сле дующих категорий субъектов ма-
лого и среднего предприниматель-
ства:

микропредприятия – 60 млн руб-
лей; малые предприятия – 400 млн 
рублей; средние предприятия – 
1000 млн рублей. 

Отчетность
Отчеты об образовании, использовании, обезвреживании и размещении 
отходов, представляемые в уведомительном порядке субъектами мало-
го и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной 
деятельности которых образуются отходы, представляются  ежегодно до 
15 января года, следующего за отчетным, – в территориальные органы Рос-
природнадзора. 
Электронная (в том числе печатная) версия оформления отчетности фор-
мируется с использованием специального программного обеспечения, 
доступного на бесплатной основе по адресу в сети Интернет. Террито-
риальные органы Росприроднадзора при приеме отчетов проставляют со-
ответствующую отметку о ее приме в программном продукте.
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волжско-окское 
управление Ростехнадзора:

Нижегородская область
Республика Мордовия 



50

№
 2

 (
64

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
12

Количество обращений граждан 
в Волжско-Окское управление 
Ростехнадзора увеличилось на 45 %
Количественный поток обращений граждан в Волжско-Окское управление Ростехнадзора 
устойчиво растет с каждым годом. Так, если сотрудники управления в 2010 г. рассмотре-
ли 310 обращений, то за 2011 г. было рассмотрено около 450 обращений граждан. С одной 
стороны, за этими цифрами стоят нереализованные или нарушенные права и свободы 
граждан, ведь большую часть обращений составляют жалобы. С другой стороны, увеличе-
ние числа обращений из года в год свидетельствует и об информационной открытости и до-
ступности Волжско-Окского управления Ростехнадзора.

Граждан волнуют вопросы 
электро- и  теплоснабжения

В 2011 г. количество обращений граж-
дан, поступивших в общественную прием-
ную Волжско-Окского управления Ростех-
надзора, увеличилось на 45 % по сравнению 
с предыдущим годом, общее число жалоб 
составило 448 писем. 

Значительная часть обращений связа-
на с вопросами электро- и теплоэнерге-
тики (34 % от полученной корреспонден-
ции). В обращениях содержались жалобы 
на перебои в электроснабжении, неле-
гальное присоединение к линиям электро-
передач и самовольную их эксплуатацию, 
предоставление некачественных услуг по 
элект роснабжению – несоответствие пре-
доставляемой электрической энергии тре-
бованиям ГОСТа и, как следствие, выход 

из строя электроприборов. Обра-
щения по вопросам промышленной 
безопасности составили 19 % от 
общего количества писем. Кроме 
того, в 2011 г. граждан волновали 
вопросы неудовлетворительной ра-
боты лифтов и несоблюдение тре-
бований промышленной безопас-
ности при эксплуатации башенных 
кранов. В обращениях также содер-
жались просьбы проверить соблю-
дение норм и правил при ведении 
строительных работ. 

Среди причин, по которым 
граждане обращаются в Волжско-
Окское управление Ростехнадзо-
ра, кроме случаев действительного 
нарушения прав граждан, возник-
новения угрозы жизни и здоровью, 
можно выделить также недоста-
точную осведомленность граждан 
об ответственности и полномочиях 
соответствующих служб и органи-
заций. В случаях, когда в обраще-
ниях граждан содержатся вопросы, 
решение которых не входит в ком-
петенцию управления, данные об-
ращения перенаправляются в со-
ответствующие государственные 
органы для рассмотрения по подве-
домственности, о чем в обязатель-
ном порядке уведомляются заяви-
тели. В 2011 г. таким образом было 
переадресовано около 25 % от об-
щего числа обращений.

Интернет-обращения
Тенденция роста числа обраще-

ний характерна и для обращений, 
поступивших в форме электронного 
документа. Около 30 % обращений 

Руководитель 
волжско-окского управ-
ления Рос технадзора 
в.с. вьюнов ведет 
прием граждан 
в прием ной Президента 
РФ в ПФо

Промышленная и экологическая безопасность / НадзОр



51

№
 2

 (
64

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
12

были направлены заявителями через раз-
дел сайта «Обратная связь» официально-
го сайта Волжско-Окского управления Рос-
технадзора, а также по элект ронной почте. 
Анализ содержания Интернет-обращений 
позволяет выделить наиболее актуальные 
воп росы, интересую щие посетителей на-
шего сайта. Так, за 2011 г. больше всего за-
просов мы получили по энергетической те-
матике, далее идут вопросы обеспечения 
промышленной безопасности, на третьем 
месте – вопросы, связанные с государст-
венным строительным надзором, а также 
с эксплуатацией грузоподъемных механиз-
мов. Большое число Интернет-обращений 
приходит в управление и по вопросам 
аттес тации специалис тов, лицензирования 
и разрешительной деятельности. Статис-
тические сведения и краткие обзоры ре-
зультатов рассмот рения обращений граж-
дан на регулярной основе публи куются 
в разделе «Об щественная прием ная» офи-
циального сайта управления. Здесь же по-
сетители сайта могут найти информацию 
о порядке рассмотрения обращений граж-
дан в Волжско-Окском управлении Ростех-
надзора, о графиках приема руководства 
Управления, а также схемы проезда в об-
щественную приемную Управления.

Личный прием 
граждан

Личный прием граждан ведется в об-
щественной приемной Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора. Под общест-
венную приемную выделено отдельное по-
мещение, обеспеченное всем необходимым 
материально-техническим оборудованием. 
Для ожидания приема гражданами, запол-
нения необходимых документов отведено 
место, оборудованное стульями, столами 
для возможности оформления документов. 
Перед входом в приемную размещен ин-
формационный стенд, где посетители об-
щественной приемной могут ознакомиться 

с основными нормативными право-
выми актами, регламентирующими 
полномочия и сферу деятельности 
Ростехнадзора, а также с норматив-
ными правовыми актами, регули-
рующими рассмотрение обращений 
граждан. Здесь же размещен и гра-
фик приема граждан руководите-
лем управления и замес тителями 
руководителя. В общественной 
приемной управления посетители 
могут написать и оставить свое за-
явление, получить разъяснения по 
вопросам функций и полномочий 
Волжско-Окского управления Рос-
технадзора, а также записаться на 
прием к руководителю или замес-
тителям руководителя. На личном 
приеме у руководителя Волжско-
Окского управления Ростехнад-
зора в 2011 г. побывало 8 человек. 
Основная тематика устных обра-
щений – вопросы безопасной экс-
плуатации энергетического и газо-
вого оборудования.

Кроме того, в ноябре 2011 г. ру-
ководитель управления Влади-
мир Вьюнов провел личный прием 
граждан по вопросам, относящим-
ся к компетенции Ростехнадзора, 
в приемной Президента России 
в Приволжском федеральном окру-
ге. В ходе приема Владимир Вью-
нов рассмотрел жалобы жителей на 
неудовлетворительное техническое 
состояние газопровода, располо-
женного вблизи частного жилого 
дома в Борском районе Нижего-
родской области, а также на нару-
шения норм и правил безо пасности 
при эксплуатации котельной. 

энергетическая безопасность

промышленная безопасность

другие вопросы

государственный строительный 
надзор и надзор 
за подъемными сооружениями

лицензирование и разрешительная 
деятельность

подготовка и аттестация работников

Соотношение обращений по видам надзора за 2011 г.

34%

22%

19%

11%
10%

4%

Значительная часть обра-
щений связана с вопроса-
ми электро- и теплоэнер-
гетики (34 % от полученной 
корреспонденции). 

От правильной постановки, грамотной 
правовой регламентации и умелого ана-
лиза результатов работы с обращения-
ми граждан во многом зависит и реше-
ние проблемы защиты прав человека. 
Мы, со своей стороны, как надзорный 
орган, должны быть заинтересованы 
в обратной связи с населением. 

БУГРова Елена Петровна, 
пресс-секретарь волжско-окского управления Ростехнадзора

Комментарий
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в обществен-
ной приемной 
волжско-окского 
управления Рос-
технадзора по-
сетители могут 
написать и оста-
вить свое заяв-
ление, получить 
разъяснения по 
вопросам функ-
ций и полномо-
чий управления, 
а также записать-
ся на прием к ру-
ководителю или 
заместителям ру-
ководителя.

Принятые меры
Для рассмотрения и вынесения решений 

по наиболее сложным вопросам, поднятым 
в обращениях граждан, в Волжско-Окском 
управлении Ростехнадзора создавались 
комиссии, осуществлялись выезды на мес-
то (118 обращений), привлекались к адми-
нистративной ответственности должност-
ные лица. 

Примером такой работы может служить 
обращение жителя г. Саранска, в котором 
сообщалось о нарушениях законодатель-
ства при реконструкции, введении в экс-
плуатацию и эксплуатации газовой котель-
ной, создающих угрозу жизни, здоровью 
работников и клиентов ООО «Санаторно-
оздоровительный комплекс «Сивинь» (Рес-
публика Мордовия, г. Саранск). В связи 
с чем, работниками управления по согла-
сованию с органами прокуратуры была 
инициирована внеплановая проверка дан-
ной организации. В результате обследова-
ния ООО «СОК «Сивинь» были выявлены на-
рушения Федерального закона № 116-ФЗ 
«О промышленной безопаснос ти опасных 
производственных объектов» и «Правил 
безопасности систем газорас пределения 
и газопотребления». В частности, эксплуата-
ция системы газопотребления осуществля-
лась без лицензии на эксплуатацию взры-
вопожарного произ водственного объек та, 
более того, система газораспределения не 
была в установленном порядке принята ко-
миссией в эксплуа тацию (от сутствует акт 
приемки под пусконаладочные работы га-
зоиспользующего оборудования и график 
их выполнения). Руководству предприятия 
выдано предписание об устранении выяв-
ленных нарушений, составлены два про-
токола об адми нистративном правонару-
шении в отношении юридического лица 
и должностного лица ООО «СОК «Сивинь». 
По результатам рассмотрения дел об адми-

нистративных правонарушениях вынесены 
постановления о назначении штрафов на 
общую сумму 220 тыс. рублей. Выполнение 
предписания было взято под контроль.

Мероприятия 
по совершенствованию работы 
с обращениями граждан

Вопросы состояния работы с обраще-
ниями граждан находятся на особом конт-
роле у руководства управления. С 2008 г. 
введено в практику еженедельное обсуж-
дение исполнительской дисциплины по 
рассмотрению обращений граждан на 
оперативных совещаниях у руководителя 
Волжско-Окского управления Ростехнад-
зора, кроме того, напоминания об обраще-
ниях, срок рассмотрения которых истекает, 
еженедельно направляется ответственным 
исполнителям. 

В 2011 г. в соответствии с указанием Фе-
деральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору были 
проведены практические занятия для тер-
риториальных отделов Нижегородской об-
ласти и Республики Мордовия по совер-
шенствованию работы с обращениями 
граждан. В ходе занятий прорабатывались те 
проблемные моменты, с которыми сотруд-
ники общественной приемной и канцелярии 
управления сталкиваются в ходе взаимодей-
ствия с ответственными исполнителями при 
работе с обращениями граждан. 

В заключение отмечу, что от правильной 
постановки, грамотной правовой регла-
ментации и умелого анализа результатов 
работы с обращениями граждан во мно-
гом зависит и решение проблемы защиты 
прав человека. Мы, со своей стороны, как 
надзорный орган, должны быть заинтере-
сованы в обратной связи с населе нием, 
и обращения граждан – один из самых опе-
ративных и ценных источников информа-
ции о том, что волнует людей, в какой по-
мощи они нуждаются.

В общественную приемную Волжско-
Окского управления Ростехнадзора мож-
но обратиться по адресу: 603950, г. Ниж-
ний Новгород, ул. Гребешковский откос, 
д. 7, каб. 33. 

Часы приема: ежедневно с понедель-
ника по пятницу 10:00-12:00; 14:00-
16:00. 

Обращайтесь:
по телефону: (831) 434-20-39; 
по факсу: (831) 434-20-39, 434-20-81; 
е-mail: volok@gosnadzor.ru; 
через раздел «Обратная связь» сайта  
www.volok.gosnadzor.ru. 
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Вопрос-ответ
На актуальные вопросы отвечают сотрудники Волжско-Окского управления Ростехнадзора.

Вопрос: В Нижегородской об-
ласти имеется МАЗК, принад-
лежащий банку, банк передал 
заправку в доверительное управ-
ление ООО «ПрофТехАльянс», ор-
ганизация находится в г. Коломне. 
В свою очередь он передал в арен-
ду МАЗК, ЖМТ в одну организацию, 
газовую часть сдал в аренду дру-
гой организации. Эти организации 
Нижегородской области. Нужно ли 
лицензировать организацию, ко-
торая занимается час тью ЖМТ? 
Ответ: На Ваш запрос сообщаем, что 
в соответствии с постановле нием Пра-
вительства РФ от 12.08.2008 г. № 599 
(ред. от 24.09.2010 г.) «Об утвержде-
нии Положения о лицензировании 
эксплуатации взрывопожароопас-
ных производственных объектов», при 
рассмотрении необходимости полу-
чения организацией соответствую-
щей лицензии следует руководство-
ваться Перечнем работ и услуг (см. 
приложение), выполняемых при экс-
плуатации взрывопожароопасных 
произ водственных объектов, в част-
ности:

- хранение воспламеняющихся, 
окисляющих, горючих, взрывчатых ве-
ществ, определенных приложе нием 1 
к Федеральному закону «О промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов», за исключе-
нием хранения веществ на объектах, 
предназначенных для осуществления 
розничной торговли бензином и ди-
зельным топливом, хранения муки на 
предприятиях по производству хле-
ба, хлебобулочных и кондитерских 
изделий.

То есть если деятельность органи-
зации относится к розничной торгов-
ле бензином и дизельным топливом, 
то лицензия не оформляется, в других 
случаях лицензирование деятельнос-
ти, осуществляемой организацией, 
производится в соответствии с дей-
ствующим законодательством.

Вопрос: Образец «Карты уче-
та ОПО», размещенный на Вашем 
сайте, отличается от образца, ко-
торый прилагается к Админист-

ративному регламенту по регист-
рации ОПО... (Приложение 6), 
например, появляется п. 4.8 в раз-
деле 4 Виды деятельности... Ка-
кой вариант должен использовать-
ся при оформлении регистрации, 
и каким документом это регламен-
тируется?
Ответ: На Ваш запрос сооб щаем, что 
в соответствии с рекомендация ми 
Центрального аппарата Федеральной 
службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору, в час-
ти оформления  «Карты учета опасного 
производственного объекта», фор-
ма которой утверждена «Администра-
тивным регламентом Федеральной 
службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору по испол-
нению государственной функции по 
регистрации опасных производствен-
ных объектов» (приказ Рос технадзора 
от 04.09.2007 г. № 606), предлагает-
ся, учитывая изменения законодатель-
ства, в том числе в облас ти лицензиро-
вания отдельных видов дея тельности, 
предусмотреть в п. 4 образца «Кар-
ты учета опасного производственно-
го объекта» дополнительную стро-
ку с указанием лицензируемого вида 
дея тельности, а именно:

4.8. Эксплуатация взрывопожаро-
опасных производственных объектов.

Вопрос: Хочу заняться установ-
кой и регистра цией электросчетчи-
ков для населения и организаций, 

имея диплом элект рика 4 разряда 
с 3 группой допус ка. Группа допу-
ска просрочена. Пожалуйста, под-
скажите какие разрешаю щие доку-
менты и лицензии для этого нужны? 
Куда можно обратиться? 
Ответ: На Ваш вопрос сообщаем сле-
дующее, работники, принимаемые для 
выполнения работ в электроустанов-
ках, должны иметь профессиональ-
ную подготовку, соответствующую ха-
рактеру работы (Правила технической 
эксплуатации электроустановок по-
требителей п.1.4.7, далее – ПТЭЭП). 

Индивидуальные предпринимате-
ли, выполняющие техническое обслу-
живание и эксплуатацию электроуста-
новок, проводящие в них монтажные, 
наладочные, ремонтные работы, ис-
пытания и измерения по договору, 
должны проходить проверку знаний 
в установленном порядке и иметь со-
ответствующую группу по электробе-
зопасности (ПТЭЭП п.1.2.5.).

Проверка знаний работников По-
требителей, численность которых не 
позволяет образовывать комиссии по 
проверке знаний, должна проводить-
ся в комиссиях органов энергонадзо-
ра (ПТЭЭП п.1.4.34.).

Также сообщаем, что электромон-
тажные работы не входят в перечень 
видов деятельности, на которые тре-
буются лицензии (ст. 12 Федерального 
закона о лицензировании отдельных 
видов деятельности от 4 мая 2011 г. 
№ 99-ФЗ). 

В соответствии с рекомендациями Центрального аппарата Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому и атомному над-
зору, в части оформления  «Карты учета опасного производственного 
объекта», форма которой утверждена «Административным регла-
ментом Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору по исполнению государственной функции по ре-
гистрации опасных производственных объектов» (приказ Ростехнад-
зора от 04.09.2007 г. № 606), предлагается, учитывая изменения зако-
нодательства, в том числе в области лицензирования отдельных видов 
деятельности, предусмотреть в пункте 4 образца «Карты учета опасно-
го производственного объекта» дополнительную строку с указанием 
лицензируемого вида деятельности.

Справка
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Минус 10 %: 
нижегородские предприятия 
снижают выбросы в атмосферу 
загрязняющих веществ

Нижегородские предприятия с каждым годом выбрасывают в атмосферу 
все меньше загрязняющих веществ. Только с 2009 г. по 2010 г. эта разница 
составила более 10 %. Причин тут несколько. Во-первых, ряд предприя тий 
перевел котельные на более экологически чистые виды топлива – напри-
мер, природный газ. Во-вторых, на источники выброса загрязняющих ве-
ществ устанавливается газоочистное оборудование. В-третьих, старые из-
ношенные установки постепенно меняются на современные. 

- Ирина Валерьевна, какие требования 
природоохранного законодательства ни-
жегородские предприятия нарушают чаще 
всего?

- Это неиспользование оборудования для 
очистки газов, недостаточный производствен-
ный контроль за охраной воздуха, отсутствие 
специального разрешения на выброс вред-
ных веществ в атмосферный воздух, превы-
шение установленных нормативов предельно 
допустимых выбросов (ПДВ). За эти наруше-
ния мы накладываем на виновных штрафы, 
которые исчисляются десятками и сотнями 
тысяч руб лей.

Так, в 2010 г. в числе «штрафников» оказа-
лись 10 предприятий:  дзержинский «Пластик», 
нижегородские «Силикатный завод № 1», «Ни-
жегородэлектротранс», «Сокол», ОКБМ имени 
Африкантова и «Гидромаш», борские «Объеди-
нение котельных и тепловых сетей» и «Боррем-
флот». Каждое из этих предприятий превыси-
ло «потолок» нормы от 1,1 до 25,6 раз. Всем им 
выданы предписания, обязывающие довести 
показатели выбросов до предельно допусти-
мых. В целях их исполнения предприятия осу-
ществляют мероприятия по наладке оборудо-
вания, устанавливают на источники выбросов 
газоочистное оборудование, меняют устарев-
шую технику по очистке газа на современные 
установки. 

- Каковы самые крупные платежи за не-
гативное воздействие на окружающую 
среду?

- Чем выше негативное воздействие – тем 
выше плата за него. Так, в 2010 г. пред приятия 
Нижегородского филиала ОАО «ТГК-6» вы-
платили около 2 млн рублей, а предприя-
тия Горьковской железной дороги (ГЖД) – 
1,5 млн руб лей. 

Усиливается контроль и со стороны над-
зорных органов. Еще в 2010 г. был составлен 
список конкретных объектов хозяйственной 
и иной деятельности на территории облас-
ти, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду и подлежащих федераль-
ному государственному экологическому кон-
тролю. В него, в числе прочих, вошли такие 
крупные предприятия, как Борский стеколь-
ный завод, ОАО «Волга» (Балахнинский бум-
комбинат), НПП «Полет», Горьковская желез-
ная дорога, «Корунд», «Оргсинтез»,«Синтез», 
«ЛУКОЙЛ-Нижегороднефтеоргсинтез», «Газ-
промтрансгаз Нижний Новгород», «ТГК-6», 
«Теплоэнерго» и «Нижегородский водоканал», 
«Гидромаш», завод им. Фрунзе, ПАЗ, «Сокол», 
ОКБМ им. Африкантова, НИИИС им. Седако-
ва, «Нижегородпассажиравтотранс», «Нижего-
родэлектротранс», «НИТЕЛ» и «Дзержинское 
оргстекло».

- Как, в целом, предприятия Нижего-
родчины подходят к решению экологиче-
ских проблем?

- Довольно серьезно. Например, ОАО «Пав-
ловский автобус» (ПАЗ) полностью реконстру-
ировал окрасочное производство, заменил 
оборудование и внедрил новую технологию 
окраски. В результате, выбросы в атмосферу 

Чем выше нега-
тивное воздей-
ствие – тем выше 
плата за него. Так, 
в 2010 г. пред-
приятия Нижего-
родского филиа-
ла оао «ТГК-6» 
выплатили око-
ло 2 млн рублей, 
а предприятия 
Горьковской же-
лезной дороги 
(ГжД) – 1,5 млн 
руб лей.

ГУсЕва Ирина валерьевна, 
заместитель начальника отдела надзора за водными 
ресурсами и экологического контроля департамента 
Росприроднадзора по Приволжскому Федеральному округу
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паров органических растворителей со-
кратились на 124 тонны в год. 

«ЛУКОЙЛ-Нижегороднефтеоргсин-
тез» переоборудовал внутренние устрой-
ства адсорбера, заменил форсунки на тех-
нологических печах. Результат – снижение 
выбросов диоксида серы на 50 тонн, окси-
дов азота – на 4 тонны, оксида углерода –  
на 4 тонны в год. 

НИИИС имени Седакова заменил 
офсетные листовые машины на ризограф, 
что позволило исключить из состава вы-
бросов этанол, уайт-спирит и ортофос-
форную кислоту.

На Борском стекольном заводе уста-
новлена современная линия травления 
стекла, которая включает в себя помеще-
ние абсорбции воздуха от паров фторис-
того водорода и аммиака. Теперь стекло 
травят в закрытой камере с мощной вы-
тяжной вентиляцией, что исключает попа-
дание паров фтористого водорода и ам-
миака в основное помещение. В итоге 
воздух очищается от фтористого водоро-
да на 95-98 %, а от аммиака – на 90-95 %. 

- Бывает, что вскрыть нарушения 
вам помогают обращения жителей?

- Действительно, неравнодушные ни-
жегородцы помогают нам выявлять ис-
точники выбросов и бороться с ними. Вот 
пример. В Росприроднадзор поступило 
несколько обращений от жителей улицы 
Чкалова. Люди жаловались на постоянные 
выбросы от паровоза и котельной,  при-
надлежащих Горьковской железной доро-
ге (ГЖД). Наши инспекторы вышли с про-
веркой и обнаружили, что топка паровоза 
выбрасывает в 4,2 раза больше ПДВ ок-
сида углерода, а неорганической пыли – 
в 1,8 раза больше ПДВ.

У этой истории – хороший финал. ГЖД 
оперативно выполнила предписания Рос-
природнадзора, и в июне 2011 г. вывела из 
эксплуатации паровоз и подключила ко-

тельную к системе теплоснабжения ОАО 
«Теплоэнерго». Таким образом, источники 
выбросов были ликвидированы. 

- Иногда работа экологов походит на 
работу детективов. Например, в слу-
чае с выбросами Сормовской ТЭЦ...

- Сормовичи регулярно жаловались 
на сильный запах нефтепродуктов, кото-
рый часто ощущался в районе Вари. Наши 
инс пекторы прошли по улице Коминтерна 
и установили: источник запаха – мазутное 
хозяйство Сормовской ТЭЦ нижегород-
ского филиала ОАО «ТГК-6». Неприят-
ный запах люди ощущали в тот момент, 
когда на территории хозяйства из желез-
нодорожных цистерн сливали мазут. Мы 
отобрали пробы воздуха при разгруз-
ке цистерн и в санитарно-защитной зоне 
предприятия, однако превышений ПДК 
не выявили. Образцы мазута, которые на 
ТЭЦ использовались как резервное топ-
ливо в холодный сезон, тоже оказались 
сооответст вующими ГОСТу.

Между тем, люди продолжали жало-
ваться, и сотрудники Минэкологии Ни-
жегородской области и предприятия 

Стационарные источники стали меньше загрязнять

Валовый выброс загряз-
няющих веществ 
в атмосферный воздух 
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С 2008 по 2011 гг. Росприроднадзор провел более 63 тыс. проверок, в том числе 
по заявлениям граждан. В соответствии с тематикой поступившие от граждан за-
просы разделились следующим образом – жалобы на обращение с отходами – 
34 %, на загрязнение водных ресурсов – 33 %, атмосферного воздуха – 26 %, другие 
вопросы – 7 %.  
По данным Росприроднадзора, в России отмечается общее снижение выбросов 
в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных источников. 
За 4 года выбросы уменьшились с 20,1 млн т до 18,9 млн т. Основной объем вы-
бросов приходится на крупные предприятия добывающей, обрабатывающей про-
мышленности и энергетики.
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«Экология региона» провели ночные 
отборы проб атмосферного воздуха 
на проблемных участках. По результа-
там анализов отобранных проб атмос-
ферного воздуха превышений ПДК 
загрязняющих веществ не зафиксиро-
вано, несмотря на наличие запаха не-
фтепродуктов в воздухе в момент от-
бора проб.

А в ходе очередной проверки Рос-
природнадзор установил, что проек-
том нормативов ПДВ расход топли-
ва заложен в количестве 115538,642 т 
в год. Данное количество мазу-
та должно расходоваться при рабо-
те четырех котлов на чистом мазуте 
без использования природного газа. 
Фактический расход мазута в 2010 г. 
составил 126694 т, что превысило за-
ложенную проектом ПДВ величину на 
11155,358 т. Данное обстоятельство 
явилось причиной превышения вы-
бросов диоксида серы (на 125,96539 т) 
в третьем и четвертом  кварталах 2010 
года. Это и повлекло за собой превы-
шение выбросов толуола, бутилаце-
тата, ацетона, никеля оксида, что уже 
являлось нарушением ч. 1 ст. 16 № 96-
ФЗ «Об охране атмосферного возду-

ха». Мы рекомендовали предприятию 
сливать мазут по современной техно-
логии и увеличить долю природного 
газа в топливном балансе Сормовской 
ТЭЦ. В июле 2011 г. Росприроднадзор 
побывал на предприятии и убедился, 
что в первом и втором квартале ТЭЦ 
ни разу не превысила нормативы. 

- Вот уже несколько лет не ути-
хают споры вокруг ситуации со 
смрадными выбросами Нижего-
родского масложиркомбината. 
А недавно местные депутаты пред-
ложили вынести проблему на фе-
деральное обсуждение. Неужели 
мы на местном уровне не можем 
установить источники дурного за-
паха и ликвидировать их?

- Действительно, с 2008 г. в Рос-
природнадзор поступило 14 жа-
лоб на зловоние, исходящее из труб 
ОАО «НМЖК». Мы выяснили, что ис-
точники запаха – котлы варки хозяй-
ственного мыла и чаны расщепления 
жиров. Но этот запах пищевого произ-
водства, растительного масла, хозяй-
ственного мыла, который ощущается 
в цехах, вполне терпим. Зловонным он 

Наиболее частые нарушения требований природоохранного законодательства

Неиспользование 

специализированного 

оборудования для очистки 

газов

Недостаточный уровень 

производственного 

контроля за охраной 

воздуха

Отсутствие специального 

разрешения на выброс 

вредных веществ в 

атмосферный воздух

Превышение установлен-

ных нормативов предельно 

допустимых выбросов 

(ПДВ).

становится, меняясь под воздействи-
ем химических и биологических аген-
тов, присутствующих в окружающей 
среде. Превышений ПДК в выбро-
сах завода мы не обнаружили, а само 
по себе наличие неприятного запаха 
производственных выбросов не яв-
ляется нарушением требований за-
конодательства. Органолептический 
дискомфорт для человека может быть 
вызван при концентрации выбрасы-
ваемых дурнопахнущих веществ ниже 
предельно допустимой концентрации. 
Это подтвердила и лаборатория НИИ 
химии при ННГУ им. Лобачевского, 
с которой НМЖК заключил договор на 
выполнение работ по инструменталь-
ному определению количественного 
и качественного состава дурнопахну-
щих веществ от источников выбросов 
предприятия. Тем не менее, на НМЖК 
уже борются с неприятными запаха-
ми. На комбинате уже смонтировано 
оборудование по ликвидации выбро-
сов дурнопахнущих веществ на мыло-
варенном производстве. Разработана 
программа дальнейших действий.

- И каковы успехи комбината на 
настоящий момент?

- На сегодняшний день на НМЖК 
зафиксировано 29 источников непри-
ятных запахов, из них 11 нейтрали-
зуются. Оставшиеся 18 планируется 
нейтрализовать до сентября 2012 г. 

С 2010 г. комбинат направляет 
средства на мероприятия по нейтра-
лизации запахов с применением био-
фильтров и абсорбционных установок. 
В прошлом году на эти цели было по-
трачено 970 тыс. рублей, в 2011 г. – 1 
млн 659 тыс. рублей (90 % от плана). 

Кроме того, региональное прави-
тельство приняло концепцию област-
ной целевой программы «Экологи-
ческая безопасность Нижегородской 
области на 2011-2015 годы». Мы реко-
мендовали включить в нее мероприя-
тия по подавлению дурнопахнущих 
веществ и по улучшению состояния 
атмосферного воздуха на террито-
риях Сормовского, Московского и Ка-
навинского районов. 

Можно штрафовать предприятие до бесконечности, но если оно рабо-
тает на древнем оборудовании, со старой гальваникой, у него старые 
технологические процессы — все карательные меры будут бесполез-
ны. Мы получим эффект только в том случае, если будем внедрять на 
предприятиях современные технологии. 
Например, недавно в Дзержинске был запущен завод компании «Либ-
херр». Гидроцилиндры для шасси всегда хромировались изнутри, а это 
экологически вредный процесс, а на «Либхерр» гидроцилиндры будут 
хромировать по абсолютно новой, безвредной технологии – напыле-
нием карбамидом. 
Таким образом, для внедрения современных технологий предприятиям 
нужен материальный стимул. Например, чтобы часть денег, затрачен-
ных на модернизацию и внедрение новых технологий, им компенсиро-
вали из областного бюджета.

Для инновации нужны стимулы

ЦЫБаНЕв 
валерий Николаевич, 

генеральный директор Нижегородской ассоциации 
промышленников и предпринимателей
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Комментарии
В данной статье хотелось бы, кроме 

прочего, осветить опыт конкретных пред-
приятий в области реализации проектов, 
снижающих уровень выброса в атмосфе-
ру загрязняющих веществ. 

Батенков Владимир Александрович, 
генеральный директор ОАО «Транс-
пневматика»:

- В 2011 г. на предприятии был разра-
ботан и внедрен ряд современных про-
ектных решений. В цехе № 4 устарев-
шее очистное оборудование заменено 
на новые фильтровальные установки, 
что позволило снизить выбросы на 11,8 
т в год. Проведена замена фильтроваль-
ных элементов на пылеочистном обору-
довании. Сумма затрат составила 8 393 
034 тыс. руб лей. Введена в эксплуата-
цию оборотная система водоснабжения 
установки ТВЧ в цехе № 9, что позволи-
ло снизить потребление и сброс вода на 
5378 м3 в год.

На станции нейтрализации цеха № 1 
проведена замена охлаждаемых водой 
выпрямителей ВАКРМ ТВ-1-48,ТВ1-1600 
на более современные с воздушным 
охлаждением марки «Пульсар» и ВГТПЕ. 
Это обеспечило  снижение потребления и 
сброса воды  на 7171 м3 в год.

Получена лицензия на право поль-
зования недрами с целью добычи под-
земных вод для хозяйственно-бытового 

водопользования дома отдыха «Мок-
шанские зори».

Кузьмин Владимир Николаевич, ис-
полнительный директор ОАО «Ниж-
фарм»: 

- В 2011 г. для экологической лаборато-
рии ОАО «Нижфарм» построено новое со-
временное помещение, отвечающее всем 
нормативным требованиям. Новые пло-
щади позволили дооснастить лаборато-
рию газовым хроматографом нового по-
коления и расширить перечень вредных 
веществ, контролируемых в воздухе рабо-
чей зоны производственных цехов. 

Луканин Юрий Васильевич, гене-
ральный директор ОАО «Русполимет»: 

- Один из факторов, который нас под-
толкнул к модернизации сталелитейно-
го цеха – старые вагранки для производ-
ства чугунного литья, которые загрязняли 
атмосферу. Сейчас вагранки ликвидиро-
ваны, строим новую газоочистку. Ее мощ-
ность  такова, что выбрасываемый воз-
дух будет чище, чем в окружающей среде. 
Кроме того, она обеспечит вытяжку не 
только от новой печи и установок внепеч-
ной обработки, но и от старой печи. 

В сталелитейном цехе в рамках модер-
низации 20 % средств будет вложено в си-
стему газоочистки. Благодаря замкнутому 
водооборотному циклу ни капли грязной 
воды не будет выброшено, вся она будет 
очищена и возвращена в произ водство. 

«Неиспользование обо-
рудования для очистки 
газов, недостаточный 
производственный кон-
троль за охраной воз-
духа, отсутствие специ-
ального разрешения на 
выброс вредных веществ 
в атмосферный воздух. 
За эти нарушения мы на-
кладываем на виновных 
штрафы, которые исчис-
ляются десятками и сот-
нями тысяч рублей».

цитата
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Деятельность Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора 
в рамках подсистемы РСЧС
Волжско-Окское 
управление Ростех-
надзора в рамках 
подсистемы РСЧС 
контролирует со-
блюдение требова-
ний промышленной 
безопасности при 
эксплуатации взры-
вопожароопасных 
и химически опас-
ных производст-
венных объектов.

Основные мероприятия 
в рамках подсистемы РСЧС

Деятельность Управления осуществляет-
ся в пределах полномочий, предусмотренных 
Положением о Федеральной службе по эколо-
гическому, технологическому и атомному над-
зору, согласно «Положения о функциональной 
подсистеме контроля за хими чески опасными 
и взрывоопасными объектами единой госу-
дарственной системы предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций», утверж-
денного приказом Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомно-
му надзору от 18.10.2005 г. № 761.

Основными задачами функциональной под-
системы РСЧС являются:
- предупреждение возникновения чрезвычай-

ных ситуаций на химически опасных и взрыво-
пожароопасных объектах;
- обеспечение готовности службы к дей-
ствиям при возникновении чрезвычайных си-
туаций на химически опасных и взрывоопас-
ных объектах.

Деятельность в этой сфере осуществляет-
ся на основе планов проведения мероприя-
тий по предупреждению чрезвычайных ситуа-
ций в рамках единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций. При планировании надзорной и конт-
рольной деятельности, предусматри вается 
согласование действий с территориаль ными 
органами МЧС России и другими заинтере-
сованными органами, как правило, для реше-
ния оперативных задач ФСБ, МВД, Прокурату-
ры, Полномочного представителя Президента. 
При отсутствии угрозы возникновения чрезвы-
чайных ситуаций на химически опасных и взры-
вопожароопасных объектах, органы управле-
ния и силы функ циональной подсистемы РСЧС 
(Ростехнадзора) функционируют в режиме по-
вседневной деятельности.

Основными мероприятиями, проводимыми 
Волжско-Окским управлением Ростехнадзо-
ра, в режиме повседневной деятельности яв-
ляются:

РСЧС – единая государственная система предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций, предназна-
ченная для защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного, техногенного и иного 
характера, обеспечения в мирное время защиты насе-
ления, территорий и окружающей среды, материаль-
ных и культурных ценностей государства.

Руководитель волжско-окского управления Ростехнадзора в.с. вьюнов (первый 
справа) проверяет результаты мероприятий, выполненных специализированной 
организацией, по предупреждению развития Чс на аХУ ооо «НЗШв»
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- сбор, обработка и обмен, в установ-
ленном порядке, информацией о со-
стоянии безопасности на химиче-
ски опасных и взрывопожароопасных 
объектах на территории Нижегород-
ской области;
- планирование действий органов 
управления и сил функциональной 
подсистемы РСЧС, организация под-
готовки и обеспечения их действия;
- совершенствование подготовки ор-
ганов управления службы к действиям 
при чрезвычайных ситуациях на хими-
чески опасных и взрывопожароопас-
ных объектах, организация обучения 
работников службы методам защиты 
и действия при чрезвычайных ситуа-
циях;
- ведение учета чрезвычайных ситуа-
ций, участие в расследовании причин 
аварий.

В режиме повышенной готов ности:
- усиление оперативной диспетчер-
ской службы, при необходимости ве-
дения круглосуточного дежурства 
должностных лиц органов управления 
и сил функциональной подсис темы 
РСЧС;
- непрерывный сбор, обработка и пе-
редача органам управления и силам 
функциональной подсистемы РСЧС 
данных о прогнозируемых чрезвычай-
ных ситуациях, информирование со-
трудников службы о прие мах и спосо-
бах защиты от них; 
- уточнение планов действий (взаи-
модействия) и иных документов функ-
циональной подсистемы РСЧС;
- восполнение при необходимости ре-
зервов материальных ресурсов, соз-
данных для обеспечения работ по осу-
ществления контроля за химически 
опасными и взрывопожароопасными 
объектами;
- осуществление мер по обеспечению 
безопасности работников и их устой-
чивой деятельности.

В случае чрезвычайной ситуации:
- оповещение руководителя службы о 
возникших чрезвычайных ситуа циях;

- организация работ по всестороннему 
обеспечению действий сил и средств 
функциональной подсис темы РСЧС;
- непрерывный сбор и обмен инфор-
мацией об обстановке в зоне чрезвы-
чайной ситуации и в ходе проведения 
работ по ликвидации;
- поддерживание взаимодействия ор-
ганов управления и сил всех уровней 
функциональной подсистемы РСЧС 
органами МЧС России и другими за-
интересованными органами и органи-
зациями;
- организация непрерывного конт роля 
за реализацией эксплуатирую щей ор-
ганизацией в полном объе ме меро-
приятий по локализации и ликвидации 
чрезвычайной ситуации, а также ин-
формирование населения;
- проведение мероприятий по обес-
печению безопасности работников 
службы в районе чрезвычайной си-
туации.

В режиме чрезвычайного положе-
ния органы управления и силы функ-
циональной подсистемы РСЧС функ-
ционируют с учетом особого правого 
режима деятельности органов госу-
дарственной власти, органов местно-
го самоуправления и организаций.

Предупреждение 
чрезвычайных ситуаций

В целях предупреждения возник-
новения чрезвычайных ситуаций на 
химически опасных и взрывопожа-
роопасных объектах управлением 
в установленном порядке проводится 
работа. Так, к проектированию стро-
ительству, эксплуатации, консерва-
ции и ликвидации опасных произ-
водственных объектов, изготовлению, 
монтажу, наладке, обслуживанию и ре-
монту технических устройств, приме-
няемых на опасных производственных 
объектах, транспортировании опас-
ных веществ на опасных производст-
венных объек тах допускаются орга-
низации имею щие соответствующие 
лицензии, разрешения, аккредита-
цию. Производится рассмотрение 
и утверждение (или отказ) эксперти-
зы промышленной безопасности про-
ектов, зданий и сооружений, техниче-
ских устройств, деклараций и других 
документов, связанных с эксплуата-
цией опасных производственных объ-
ектов (ПЛАС, технические регламенты 
и другие документы). Осуществляет-
ся прием в эксплуатацию вновь вво-
димых объек тов (при несоответствии 
требова ниям промышленной безопас-
ности – объек там проводится допол-
нительная экспертиза, устраняют ся 
выявленные нарушения). При осу-
ществлении конт рольной деятельнос-
ти за эксплуа тацией опасных произ-
водственных объектов производится 
проверка условий эксплуатации со-
гласно требованиям действующих 
нормативно-технических документов, 
утвержденных в установленном по-

Мероприятия, проводимые Волжско-Окским управлением Ростехнад-
зора в режиме повседневной деятельности для предупреждения 
возникновения ЧС на взрывопожароопасных и химически опасных 
производственных объектах

Сбор, обработка и 
обмен, в установ-
ленном порядке, 
информацией о 
состоянии безопас-
ности на химически 
опасных и взрыво-
пожароопасных 
объектах на 
территории 
Нижегородской 
области

Планирование 
действий органов 
управления и сил 
функциональной 
подсистемы РСЧС, 
организация 
подготовки и 
обеспечения их 
действия

Совершенствова-
ние подготовки 
органов управле-
ния службы к 
действиям при 
чрезвычайных 
ситуациях на 
химически опасных 
и взрывопожароо-
пасных объектах, 
организация 
обучения работни-
ков службы 
методам защиты и 
действия при 
чрезвычайных 
ситуациях

Ведение учета 
чрезвычайных 
ситуаций, участие 
в расследовании 
причин аварий

Задачи 
функциональной 

подсистемы 
РСЧС

предупреждение возникновения 
чрезвычайных ситуаций на химиче-
ски опасных и взрывопожароопас-

ных объектах

обеспечение готовности службы к 
действиям при возникновении 

чрезвычайных ситуаций на химиче-
ски опасных и взрывопожароопас-

ных объектах
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рядке, в том числе проверяется готовность ор-
ганизаций к проведению локализации и лик-
видации аварийной ситуации с объявлением 
учебных тревог как в будние дни, так и в выход-
ные.

Итоги 2011 года
За 2011 г. в указанной сфере деятельнос-

ти, в целях предупреждения аварийности, 
приняты соответствующие меры, в том чис-
ле, в химической, нефтехимической и неф-
теперерабатывающей промышленности. 
Выявлено и предписано к устранению 2588 
нарушений, в 7 случаях применено адми-
нистративное приостановление деятельности. 
По объектам, подконтрольным газовому над-
зору предписано к устранению 2744 наруше-
ния правил и норм. На объектах магистрально-
го трубопроводного транспорта выявлено 107 
нарушений требований промышленной безо-
пасности. 

В августе 2011 г. по инициативе Волжско-
Окского управления Ростехнадзора, при под-
держке Правительства Нижегородской облас-
ти, Администрации г. Нижнего Новгорода, ГУ 
МЧС России по Нижегородской области были 
проведены мероприятия, связанные с преду-
преждением развития чрезвычайной ситуации 
в Нижнем Новгороде на аммиачной холодиль-
ной установке (АХУ) ООО «Нижегородский за-
вод шампанских вин». ООО «НЗШВ» находит-
ся в состоянии банкротства, на предприятии 
осуществляется конкурсное управление, пер-
сонал АХУ ликвидирован. В ходе плановой 
проверки были выявлены неисправности обо-
рудования АХУ, способствующие развитию ЧС 
в одном из центральных городских районов. 
При непосредственном участии руководите-
ля и специалистов Управления инициирова-
ны мероприятия по привлечению средств из 
бюджета города на разработку проектной до-
кументации по ликвидационным действиям 
и обеспечению работы специализированной 
организацией. Работы проводились под конт-

ролем специалистов Управления. Окончание 
работ по предупреждению развития ЧС на АХУ 
подтверждено документально. В ходе прове-
денных меро приятий ликвидирована угроза 
токсического поражения населения г. Нижнего 
Новгорода.

Обеспечение противоаварийной
устойчивости объектов

В целях профилактики возникновения 
чрезвычайных ситуаций на территории Ниже-
городской области необходимо решить це-
лый ряд проблемных вопросов. Среди них 
такие, как вынос ГРС, находящихся в черте 
г. Нижнего Новгорода за его пределы, вопро-
сы восстановления охранных зон и зон мини-
мально допустимых расстояний до объектов 
магистрального трубопроводного транспорта, 
защита этих объектов от попыток хищения про-
дуктов перекачки через несанкционированные 
врезки. Кроме того, от собственников опасных 
производственных объектов требует ся акти-
визировать работу по замене и капитальному 
ремонту морально и физически изношенно-
го оборудования. Предприятия и организации 
обязаны иметь в котельных запасы резервного 
топлива, произ вести закольцовку существую-
щих тупиковых систем газораспределения, 
оснастить газорегуляторные пункты сигнали-
зацией по парамет рам давления газа и несанк-
ционированного проникновения посторонних 
лиц, с выводом ее на центральный диспетчер-
ский пункт.

Решение этих проблем позволит повысить 
безопасность эксплуатации наиболее важных 
производственных объектов, защитить насе-
ление от чрезвычайных ситуаций техногенного 
характера и аварий на объектах, поднадзорных 
Ростехнадзору. Достигнуть этого возможно 
только при совместных согласованных дей-
ствиях федеральных органов исполнительной 
власти Российской Федерации, руководства 
Нижнего Новгорода и области, муниципаль-
ных образований. 

Командно-штабные учения по тушению крупных 
лесных пожаров в Нижегородской области

Командно-штабные учения по тушению крупных лесных пожаров
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