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Уважаемый 
Владимир Сергеевич!

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»

В
аш юбилей – знаменательная дата и еще один повод 
услышать от коллег и друзей добрые и искренние, не-
сомненно, заслуженные слова в Ваш адрес. Пользуясь 

случаем, редакционная коллегия журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность» присоединяется к многочис-
ленным поздравлениям!

За последние несколько лет структура территориальных 
органов Ростехнадзора менялась неоднократно, и Вы воз-
главляли сначала Управление по технологическому и эколо-
гическому надзору по Нижегородской области, затем Межре-
гиональное территориальное управление Ростехнадзора по 
ПФО и, наконец, Волжско-Окское управление Ростехнадзора. 
Все это время неизменным оставалось качество Вашей рабо-
ты, Ваш профессионализм и преданность своему делу. Бла-
годаря личным и деловым качествам Вы остаетесь одним из 
авторитетных руководителей территориальных управлений 
федеральных органов исполнительной власти в Приволжском 
федеральном округе и пользуетесь заслуженным уважением 
среди хозяйствующих субъектов региона.

Подмечено многими, что в любом деле Вас отличают 
основательность, взвешенность решений и доброжелатель-
ность к людям. Убеждены, что присущие Вам энергия, знания 
и опыт будут и впредь направлены на решение важнейших за-
дач в области обеспечения промышленной и энергетической 
безопасности!

Со своей стороны хотим пожелать Вам безгранично-
го жизненного оптимизма и упорства в достижении по-
ставленных целей, а также удачи и большого количества 
единомышленников, без которых нам было бы трудно 
осуществлять все планы и начинания! Здоровья, счастья 
Вам и Вашим близким!

ВЬЮНОВ 
Владимир Сергеевич, 
руководитель Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

с юбилеем!
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28 июля текущего года состоялось заседание Президиума 
Правительства РФ, на котором был одобрен представлен­
ный руководителем Ростехнадзора Н.Г. Кутьиным проект 
«Концепции совершенствования государственной полити­
ки в области обеспечения промышленной безопасности 
с учетом необходимости стимулирования инновационной 
деятельности предприятий на период до 2020 года».

Концепция позволит наладить реаль-
ный, а не фиктивный надзор за со-
блюдением установленных норм 
и правил, во всяком случае, я на это 

очень рассчитываю. Новая концепция должна 
гарантировать жесткую ответственность за на-
рушение. Нам необходимо всеми доступными 
средствами стимулировать инвестиции пред-
приятий в модернизацию производства, в эф-
фективные, безопасные, экологически чистые 
технологии и при этом устранить, разумеется, 
неэффективно действующие бюрократические 
барьеры, которые только с виду являются конт
рольными и надзорными, а на самом деле ни-
чего, кроме коррупции, за собой не тянут. Ну-
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жен эффективный, реальный контроль над 
ситуацией», – отметил Председатель Прави-
тельства РФ Владимир Путин.

Документ содержит основные подходы 
к  совершенствованию политики в области 
обеспечения промышленной безопасности, 
предусматривающие выполнение мероприя
тий, нацеленных на совершенствование сис
темы регулирования в указанной области, 
повышение прозрачности деятельности ор-
ганов в области промышленной безопаснос
ти, снижение административных барьеров, 
разграничение полномочий в области про-
мышленной безопасности между федераль-
ными органами исполнительной власти, ор-
ганами субъектов РФ, органами местного 
самоуправления, в  том числе в части осу-
ществления контроля и надзора, а также сти-
мулирование модернизации производств, 
инновационной деятельности предприятий 
и внедрение инноваций.

Для достижения поставленных целей пред-
лагается решить следующие задачи:
- создать систему прогнозирования, выявле-

Промышленная и экологическая безопасность / ФедерализмПромышленная и экологическая безопасность / Федерализм

Надзорный «оффшор» 
для инноваторов
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ния, анализа и оценки рисков аварий на опас-
ных производственных объектах, надежности 
систем обеспечения промышленной безопас-
ности, последствий возможных аварий;
- сократить перечень и сформировать органи-
зационные механизмы классификации опас-
ных производственных объектов по степени 
риска аварий и масштабу их последствий;
- дифференцировать методы регулирования 
в области промышленной безопасности;
- оптимизировать административные проце-
дуры при строительстве, реконструкции, ка-
питальном ремонте и эксплуатации опасных 
производственных объектов;
- обеспечить непрерывную корректировку 
требований безопасности с учетом развития 
технологий, применяемых на опасных произ
водственных объектах;
- создать благоприятные условия для модер-
низации основных производственных фондов, 
внедрения инновационных производственных 
технологий, уникального оборудования и ма-
териалов;
- сформировать комплекс мер государствен-
ной поддержки разработки, реализации 
и  внедрения российских технологий обеспе-
чения промышленной безопасности;
- обеспечить повышение уровня квалифика-
ции работников организаций, эксплуатирую-
щих опасные производственные объекты;
- обеспечить открытость информации о со-
стоянии промышленной безопасности и до-
ступность требований промышленной безо-
пасности;
- интенсифицировать международное со-
трудничество в области промышленной 
безопасности.

«Основой концепции является переход 
к  новому, качественному уровню модерниза-
ции производства, стимулирование бизнеса 
на внедрение новых технологий, обновление 
фондов оборудования, находящегося сейчас 
в большой степени износа», – сообщил глава 
Ростехнадзора по итогам заседания. Кроме 
того, Николай Георгиевич Кутьин проинформи-
ровал о том, что «Ростехнадзор вел параллель-
ную работу по решению наиболее срочных за-
дач, поставленных в концепции, и 12 июля на 
заседании правительственной комиссии был 
утвержден план действий под эту концепцию, 
в ближайшее время он будет также оформлен 
правительственным документом». По словам 
Н.Г. Кутьина, концепция рассчитана на срок до 
2020 г., но основные действия в рамках доку-
мента по модернизации производств заплани-
рованы на 2011-2012 гг.

Глава Ростехнадзора Николай Георгиевич 
Кутьин отметил ряд принципиальных момен-
тов, которые отражены в Концепции. Ростех-
надзор предполагает упразднить действую-
щую экспертизу проектной документации на 

промышленную безопасность, дополнитель-
ную к главгосэкспертизе, и отменить получе-
ние разрешений на применения технических 
устройств на вновь строящихся объектах. 
«Если закупается новое оборудование, оно 
уже имеет гарантию и сертификат безопас-
ности от производителя, так зачем нужна 
дополнительная экспертиза? Бизнес тра-
тит на нее колоссальное время и много де-
нег. После ее отмены, по самым скромным 
подсчетам, он сэкономит 20-30 млрд рублей 
в  год»,  – сказал руководитель Ростехнадзо-
ра. Осенью соответствующий законопроект 
должен быть внесен в Госдуму.

Николай Георгиевич Кутьин подробно 
остановился на новой системе страхования 
ответственности хозяйствующих субъек-
тов, эксплуатирующих ОПО. Закон об этом 
вступит в действие с нового года. При этом 
он отметил, что в сентябре-октябре теку-
щего года будет рассмотрена система по-
нимающих коэффициентов для предприя-
тий с высокой производственной культурой, 
обеспечивающих должный уровень промыш-
ленной безопасности и обновляющих основ-
ные производственные фонды. Будут преду
смотрены и повышающие коэффициенты для 
предприятий, эксплуатирующих устаревшее 
оборудование и локализованных в местах 
с высокой плотностью населения. 

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность

КУТЬИН
Николай Георгиевич, 
руководитель Ростехнадзора

Круглосуточный надзор

К декабрю 2011 г. в Федеральной Службе будет подготовлен 
список промышленных объектов, на которых будет возможно по-
стоянное присутствие инспекторов службы. Это, главным обра-
зом, предприятия непрерывного цикла. В него войдут атомные 
станции, угольные предприятия – разрезы и шахты, а также ме-
таллургические производства. То есть те производства, где есть 
непрерывный цикл и постоянная возможность возникновения 
аварийной ситуации. Там инспекторы будут иметь возможность 
круглосуточного нахождения. 

«Нам необходи-
мо всеми доступ-
ными средства-
ми стимулировать 
инвестиции пред-
приятий в модер-
низацию произ
водства, 
в эффективные, 
безопасные, эко-
логически чистые 
технологии»
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Объекты транспортировки 
опасных веществ под особым 
вниманием Ростехнадзора

Управления общепромышленного надзора предоставили оцен­
ку состояния уровня промышленной безопасности на объектах 
транспортирования опасных веществ за первое полугодие 2011 г. 
За вышеназванный период на поднадзорных объектах зарегист­
рированы 2 аварии, в одной из которых произошел несчастный 
случай со смертельным исходом, в другой – групповой несчаст­
ный случай, также зарегистрирован 1 несчастный случай со 
смертельным исходом.

Аварии зарегистрированы 
Дальневосточным и  Верхне-
Волжским управлениями 
Ростехнадзора, несчастный 

случай  – Прибайкальским управле
нием Ростехнадзора.

Особо тяжелая авария произошла 
в г. Костроме 1 июля 2011 г. на опасных 
производственных объектах (ОПО), 
зарегистрированных в государствен-
ном реестре ОПО за индивидуальным 
предпринимателем С.В. Лепихиным  
(г. Кострома, Верхне-Волжское управ-
ление Ростехнадзора). При произ
водстве сливо-наливных операций 
сжиженного углеводородного газа из 
железнодорожной цистерны в авто-
цистерну произошло воспламенение 
газа с последующим воспламенением 
авто- и железнодорожной цистерны, 
что привело к взрыву на объекте.

ИП С.В. Лепихин зарегистриро-
ван в  государственном реестре ОПО 
(станция газозаправочная (автомо-
бильная), участок транспортирования 
опасных веществ, станция газозапра-

автоцистерны были приняты меры по 
выводу транспортного средства с пло-
щадки производства сливо-наливных 
операций.

Вследствие воздействия пламени 
и высоких температур воспламенились 
компрессоры, ходовая часть одной из 
автоцистерн, затем взорвался ее со-
суд, оторванное днище которого было 
отброшено на здание филиала «Мо-
лочный комбинат «Костромской» ОАО 
«Компания «ЮНИМИЛК». Затем прои-
зошло разрушение железнодорожной 
цистерны, воспламенение со взры-
вом высвободившегося газа и опроки-
дывание цистерны. Одновременно, от 
резкого повышения давления, сосуд 
расположенной рядом автоцистер-
ны был разорван, высвободившийся 
газ воспламенился, произошел взрыв 
газо-воздушной смеси, в результате 
которого сосуд автоцистерны сорва-
ло и отбросило на 14 метров, при этом 
была опрокинута вторая железнодо-
рожная цистерна.

В результате последствий аварии 
зафиксирован групповой несчастный 
случай с  третьими лицами, постра-
дали четыре работника филиала «Мо-
лочный комбинат «Костромской» ОАО 
«Компания «ЮНИМИЛК», один из ко-
торых получил смертельные травмы. 
Экономический ущерб от аварии со-
ставил 10 млн рублей, сгорело четы-
ре автомобиля, два полуприцепа и две 
автоцистерны, два нежилых строения, 
повреждены две железнодорожные 
цистерны.

В ходе расследования комиссия 
установила значительные нарушения 
требований федерального законода-
тельства, нормативных правовых ак-
тов, нормативных технических доку-
ментов Ростехнадзора, основными 
из которых являются:
- пункт слива-налива СУГ в эксплуата-
цию в соответствии с установленными 
требованиями не вводился, проектная 
документация отсутствует;
- разрешения на применение тех-
нических устройств и сертификаты 

вочная (автомобильная) № 2), получе-
но свидетельство о регистрации № 17-
03469 от 12.02.2008 г., лицензия на 
эксплуатацию взрывоопасных объек
тов от 12.09.2006 г. № ЭВ-17-000181.

Комиссией, проводившей рассле-
дование, установлено следующее. При 
аварии на территории объекта находи-
лись три железнодорожные цистерны, 
три автоцистерны и восемь резервуа-
ров с СУГ объемом 18 м3 каждый. Че-
рез 3-5 мин после запуска технологи-
ческой схемы перекачки первой фазы 
СУГ из железнодорожной цистерны 
в  автоцистерну-полуприцеп произо-
шел обрыв сливного рукава с  после-
дующим хлопком и воспламенением 
выходящего газа. Давление газа в ру-
каве составляло около 10 кгс/см2, и ко-
личество выходящего из рукава газа 
со временем не уменьшалось, что сви-
детельствовало о несрабатывании 
скоростного клапана вентиля паро-
вой фазы у железнодорожной цистер-
ны. После отключения электропитания 
и  остановки компрессора водителем 
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соответствия отсутствуют, паспорта 
технических устройств, оформленные 
поставщиком ООО «Фрегат» (г.  Моск
ва), содержат противоречивые тре-
бования по эксплуатации; документы 
о  подтверждении соответствующих 
испытаний сливо-наливных рукавов 
отсутствуют;
- не подтверждены факты выполнения 
при проведении работ по сливу СУГ за-
землений компрессора, авто- и желез-
нодорожной цистерны, сливных ру-
кавов; проведения государственной 
поверки манометров;
- руководством организации ИП 
С.В.  Лепихин нарушены требования 
по организации производственно-
го контроля за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности, 
должностные инструкции персонала 
не представлены и, скорее всего, не 
имеются.

Вместе с тем, по сообщению 
Верхне-Волжского управления Рос
технадзора, в отношении ИП С.В. Ле-
пихин проводились плановые и внепла-
новые проверки, в том числе совместно 
с Прокуратурой Костромской области.

Внеплановой выездной проверкой 
ИП С.В. Лепихин, проведенной в июне 
2011 г., выявлено 14 основных нару-
шений требований промышленной 
безопасности, составлен протокол об 
административном правонарушении 
от 14.06.2011 г. и протокол о времен-
ном запрете деятельности. Постанов-
лением Свердловского районного суда 
г. Костромы от 17.06.2011 г. назначено 
административное наказание – адми
нистративное приостановление дея-
тельности в виде запрещения эксплуа-
тации технических устройств (сосудов 
для хранения сжиженного газа) сро-
ком на 30 суток.

По факту аварии, происшедшей 
на ОПО ИП С.В. Лепихин, возбуждены 

- проверки состояния зданий, соору-
жений (в  том числе сливо-наливных 
эстакад, железнодорожных путей), 
эксплуатируемых индивидуальными 
предпринимателями, периодичность 
проведения их технического диаг
ностирования и ремонта, наличие за-
ключений экспертиз промышленной 
безопасности.

Должны оцениваться меры, пред-
принимаемые (или не предприни-
маемые) по замене (и/или выводу 
из эксплуатации) технологическо-
го оборудования, выработавшего 
срок службы, а также вопросы капи-
тальных ремонтов и реконструкций 
(в  свете фактического состояния 
(износа) основных производствен-
ных фондов).

Ситуация в Удмуртии
На крупных предприятиях Удмурт-

ской Республики разработаны пла-
ны совместных действий с органа-
ми МВД, ФСБ при возникновении 
чрезвычайных ситуаций. За первое 
полугодие 2011 г. на предприятиях 
в  соответствии с графиками ежеме-
сячно проводятся учебные трениров-
ки и учебные тревоги с привлечением 
специализированных служб с целью  
определения готовности персонала 
к действиям в условиях чрезвычайных 
ситуаций, при опасных режимах рабо-
ты и возможных авариях. Проводятся 
контрольные проверки несения служ-
бы охранниками.

На территории Удмуртии дейст
вуют два обученных невоенизирован-
ных газоспасательных формирования 
(ОАО «Чепецкий механический за-
вод» и МУП «Ижводоканал»). Персо-
нал аварийно-спасательных формиро-
ваний в количестве 52 человек прошел 
специальное обучение и аттестацию 
в установленном порядке.

Например, ОАО «Чепецкий механи-
ческий завод» имеет Свидетельство на 
право:
- ликвидации аварий при транспорти-
ровании опасных веществ, в том числе 
радиоактивных;
- оказания доврачебной помощи по-
страдавшим.

На всех предприятиях дополни-
тельно установлены камеры охранного  
видеонаблюдения.

Среди основных нарушений, вы-
явленных в ходе проверок, можно 
отметить:

дела об административном правона-
рушении по ст. 9.1. ч. 3 КоАП в отноше-
нии индивидуального предпринимате-
ля С.В. Лепихина и главного инженера 
В.Ф. Сенчука. По признакам престу-
пления, предусмотренного ч. 2. ст. 217 
УК РФ, возбуждено уголовное дело.

Исходя из изложенного, ни 
контрольно-профилактическая работа 
Верхне-Волжского управления Ростех-
надзора, ни текущее состояние про-
мышленной безопасности на объектах 
транспортирования опасных веществ 

не могут быть оценены позитивно.

Рекомендуемые меры
В целях обеспечения промышлен-

ной безопасности на опасных про-
изводственных объектах, идентифи-
цированных в том числе как участки 
транспортирования опасных веществ 
и зарегистрированных в государ-
ственном реестре за индивидуальны-
ми предпринимателями, предлагается 
провести:
- оценку результатов идентификации 
объектов в  государственном реестре 
ОПО, с выявлением неучтенных в со-
ставе объектов площадок эксплуата-
ции технических устройств и сооруже-
ний и уточнением на текущий момент 
сведений, характеризующих ОПО;
- документарные проверки в отноше-
нии индивидуальных предпринимате-
лей, предусматривающие проверку на-
личия установленных разрешительных 
и лицензионных документов Ростехнад-
зора, положений о  производственном 
контроле, планов ликвидации ава-
рийных ситуаций, должностных инст
рукций руководителей и персонала, 
приказов о назначении ответственных 
лиц за соблюдение требований про-
мышленной безопасности, сведений 
об аттестации;
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- не обеспечен контроль за своевре-
менной проверкой средств индиви
дуальный защиты;
- не ведутся специальные журналы 
технического состояния железнодо-
рожных путей.

В основном на предприятиях и в ор-
ганизациях выполняются разработан-
ные приказы  «О защите от возможных 
террористических актов», реализуют-
ся мероприятия по  обеспечению про-
тивоаварийной устойчивости опасных 
производственных объектов и обес
печивается антитеррористическая 
устойчивость ОПО.

За первое полугодие 2011  г. инс
пекторами проведена одна проверка, 
выявлены и предписаны к устранению 
двадцать четыре нарушения требова-
ний промышленной безопасности, на-
значено одно административное на-
казание. Характерным нарушением 
стало несоблюдение требований про-
мышленной безопасности в части тех-
нического содержания сооружений 
и устройств.

11 мая 2011 г. проведено совеща-
ние в Удмуртском территориальном 
отделе по надзору за взрывоопасны-
ми, химически опасными объектами 
и объектами нефтедобычи, на кото-
ром проработаны результаты анали-
за с  инспекторским составом, осу-
ществляющим контроль и надзор за 
состоянием промышленной безо

пасности указанных объектов, усиле-
но внимание инспекторского состава 
оценке соблюдения в поднадзорных 
организациях требований промыш-
ленной безопасности в части обес
печения проектной документацией, 
средствами пожарной сигнализации 
и автоматизации технологических 
процессов, устройствами молниеза-
щиты, необходимыми ограждающи-
ми конструкциями движущихся час
тей оборудования, а также в части 
соответствия проводимых модерни-
заций и реконструкций проектным 
решениям и результатам экспертиз 
промышленной безопасности.

Письмо Федеральной службы по 
экологическому, технологическому 
и  атомному надзору от 04.05.2010 г. 
№ 00-03-10/712 «О выполнении за-
дач подсистем РСЧС» доведено до 
всех поднадзорных предприятий, 
осуществляющих деятельность по 
эксплуатации взрывопожароопасных 
и химически опасных производст
венных объектов на предприятиях, 
письмом Западно-Уральского управ-
ления Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому 
и  атомному надзору от 24.05.2010 г. 
№ 05-27/1663, в котором требуется 
принять меры, направленные на:
- реализацию мероприятий, обеспечи-
вающих защищенность поднадзорных 
объектов при возникновении стихий-

ных бедствий и готовность к локализа-
ции и ликвидации их последствий;
- взаимодействие с региональными 
Комиссиями по чрезвычайным ситуа
циям по вопросам организационных 
и технических мероприятий по предот-
вращению аварийности, повышению 
надежности инженерно-технических 
систем и  сооружений на опасных 
производственных объектах, обеспе-
чению устойчивости и безопасности 
функционирования  поднадзорных 
объектов в чрезвычайных ситуациях;
- создание на предприятиях резервов 
материальных и финансовых ресурсов 
для выполнения мероприятий по пред-
упреждению и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций.

Информация по письму от 
04.05.2010 г. № 00-03-10/712 «О вы-
полнении задач подсистемы РСЧС» 
представлена всеми поднадзорными 
предприятиями. Разработаны и пред-
ставлены в Управление Планы меро-
приятий, направленные на снижение 
рисков возможных аварийных ситуа-
ций. Практические действия персо-
нала при возникновении аварий и их 
готовность отрабатываются при про-
ведении учебно-тренировочных заня-
тий согласно утвержденным графикам 
по разработанным сценариям разви-
тия ситуации, также проводятся со-
вместные учения с привлечением МЧС 
России. 

ДЕРЮШЕВ 
Алексей Иванович, 
начальник Удмуртского террито
риального отдела по надзору за 
взрывоопасными, химически опас-
ными объектами и объектами неф
тедобычи Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора

Транспортирование опасных 
веществ в Удмуртии
За первое полугодие 2011 г. аварий и инцидентов в поднадзорных ор-
ганизациях не зарегистрировано. Во всех хозяйствующих субъектах, 
эксплуатирующих ОПО, разработаны Положения о производственном 
контроле и согласованы с Западно-Уральским управлением Ростех-
надзора. На предприятиях численностью работников более 500 чело-
век организованы службы производственного контроля (ФГУП «Воткин-
ский завод», ОАО «Чепецкий механический завод», ОАО «Ижсталь», 
МУП «Ижводоканал», ООО «Башнефть-Удмуртия»). Стоит отметить, 
что ими строго выдержаны сроки проведения экспертизы промышлен-
ной безопасности сооружений и технических устройств. Всеми пред-
приятиями проведено страхование ответственности за причинение 
вреда при эксплуатации ОПО. Более того на всех предприятиях Поря-
док транспортирования опасных веществ определен локальным ак-
том, утвержденным техническим руководителем; проведена экспертиза 
промышленной безопасности Планов ликвидаций аварийных ситуаций; 
разработаны и согласованы с Западно-Уральским управлением Ростех-
надзора Положения о производственном контроле за соблюдением 
промышленной безопасности. Своевременно проводится обучение и ат-
тестация персонала. 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Западно-Уральское
управление Ростехнадзора:

Пермский край 
Удмуртская Республика
Кировская область
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Проблема старения основных 
фондов становится системной

Одной из системных проблем в работе крупных промышлен­
ных комплексов по-прежнему остается высокий процент износа 
основных фондов, выработка проектного ресурса эксплуатируе­
мого оборудования. Этот факт серьезно повышает риски воз­
никновения на предприятиях аварийных ситуаций, создает угро­
зы для безопасности персонала на производстве.

Состояние промышленной 
безопасности на крупных 
промышленных комплексах 
Удмуртской Республики ком-

ментирует и.о. заместителя руково-
дителя Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора Шапкин Борис 
Иванович.  

- Борис Иванович, каков на се-
годняшний день уровень про-
мышленной безопасности 
в  машиностроительном комплек-
се Удмуртской Республики?    

- В первую очередь отмечу, что 
в число наиболее крупных предприя-
тий машиностроительного комплекса 
Удмуртии, находящихся под надзором 
Западно-Уральского управления Рос
технадзора, входят ОАО «Буммаш», 
ФГУП «Ижевский механический за-
вод», ОАО «Ижевский автомобильный 
завод», ОАО «Ижевский завод нефтя-
ного машиностроения», ОАО «Воткин-
ский завод», ОАО «Чепецкий механи-
ческий завод». 

В едином государственном реест
ре предприятиями зарегистрирован 
71 опасный производственный объект, 
где эксплуатируются 429 технических 
устройств. Серьезным показателем, 
говорящим о состоянии промышлен-
ной безопасности, является следую
щий факт. 349 из 429 технических 
устройств отработали нормативный 
срок службы. Это говорит о высоком 

проценте износа фондов в отрасли – 
83,4 %, а также о низких темпах мо-
дернизации и замены технических 
устройств. 

На всех предприятиях созданы 
службы производственного контро-
ля, осуществляющие контроль за 
эксплуатацией опасных производ-
ственных объектов (ОПО). Это очень 
важный показатель – он непосред-
ственным образом влияет на уро-
вень надежной и  аварийной рабо-
ты ОПО. Однако стоит сказать, что 
в ходе надзорных проверок в работе 
данных служб выявляется ряд нару-
шений. К ним относится: несвоевре-
менное и некачественное осущест-
вление целевых и комплексных 
проверок технического состояния 
оборудования; невыполнение тре-
бований по привлечению лиц, допус
тивших нарушения, к дисциплинар-
ной ответственности; эксплуатация 
технический устройств, отработав-
ших нормативный срок службы, без 
проведения оценки соответствия. 

В целом, отвечая на Ваш вопрос, 
акцентирую внимание на следующем. 

ШАПКИН 
Борис Иванович,
и.о. заместителя руководи-
теля Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора

В числе основных проблем, связанных с обеспечением 
безопасности, следует назвать высокий процент текучести 
кадров, физический и моральный износ основного техно-
логического оборудования, неэффективную организацию 
и осуществление производственного контроля, низкие тем-
пы модернизации производств.

Сегодня проблема износа основных 
фондов становится для предприятий 
системной. Ее нарастающие масш
табы могут привести к  плачевным 
последствиям – росту показателей 
аварийности и производственного 
травматизма.

В этой ситуации комплекс органи-
зационных и технических мер, которые 
проводят предприятия для обеспече-
ния промышленной безопасности, не-
обходимо ускоренно дополнять рабо-
той по замене технических устройств, 
модернизации производств.   

- Какие положительные момен-
ты можно отметить в сфере обес
печения предприятиями промыш-
ленной безопасности?  

- Несмотря на серьезный факт вы-
сокого износа основных фондов, рез-
ко снижающего на предприятиях уро-
вень промышленной безопасности, 
в  отрасли существуют и определен-
ные положительные тенденции. Они 
говорят о том, что предприятия ведут 
определенную работу, направленную 
на обеспечение надежной эксплуата-
ции опасных объектов.

Здесь, прежде всего, следует ска-
зать, что организации осуществляют 
деятельность на основе необходимых 
правоустанавливающих документов. 
Всеми поднадзорными предприятия
ми заключены договоры страхования 

Промышленная и экологическая безопасность / надзор
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ответственности за причинение вреда 
жизни, здоровью или имуществу третьих 
лиц и окружающей среде в случае аварии 
на опасных производственных объектах.

Также разработаны и согласова-
ны с  Ростехнадзором Положения об ор-
ганизации и осуществлении произ
водственного контроля за соблюдением 
требований промышленной безопаснос
ти. Ежегодно информация об осуществле-
нии производственного контроля направ-
ляется в Удмуртский территориальный 
отдел по надзору за общепромышленной 
безопасностью. 

 В соответствии с требованиями «По-
ложения об организации работы по под-
готовке и аттестации специалистов орга-
низаций, поднадзорных Ростехнадзору», 
представители предприятий  – руко-
водители, специалисты и  члены по-
стоянно действующих аттестационных 
комиссий – проходят предаттестацион-
ную подготовку и аттестацию по общим 
и  специальным требованиям промыш-
ленной безопасности.   

Допуск лиц к работе на опасных объек
тах в организациях производится через 
обязательное медицинское обследова-
ние, учитывающее медицинские проти-
вопоказания к указанной работе, прово-
дятся предварительные и периодические 
медицинские осмотры. 

- Как Вы оцениваете состояние 
промышленной безопасности на та-
ком крупном предприятии, как ФГУП 
«Ижевский механический завод»? 

- На предприятии имеются необходи-
мые нормативно-технические документы, 
устанавливающие требования в  области 
промышленной безопасности. Предприя
тие зарегистрировало в  едином госу
дарственном реестре 32 опасных произ-
водственных объекта. Заключен договор 

страхования ответственности за причи-
нение вреда жизни, здоровью или иму-
ществу третьих лиц и окружающей среде 
в случае аварии на ОПО.    

На предприятии установлен порядок 
учета и анализа причин аварий и  инци-
дентов на опасных производственных 
объектах. Имеется лицензия на осу-
ществление деятельности по эксплуа-
тации взрывопожароопасных произ
водственных объектов, а  также на 
осуществление деятельности по сбо-
ру, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению опасных 
отходов.

Действует согласованное с Ростех-
надзором «Положение об организации 
и  осуществлении производственного 
контроля за соблюдением требований 
промышленной безопасности». Сущест
вует система стандартов безопасности, 
труда и экологии «Порядок проведения 
производственного контроля состояния 
охраны труда и промышленной безо
пасности».

Выполняются мероприятия по преду
преждению и готовности к локализации 
и ликвидации последствий аварий на 
опасных производственных объектах. 
Заключен договор с ГУ УР «Поисково-
спасательная служба УР» об оказании 
услуг по обслуживанию ОПО. Прово-
дятся учебно-тренировочные занятия 
по локализации и ликвидации возмож-
ных аварий. 

Также разработаны и утвержде-
ны Планы ликвидации аварийных си-
туаций и  действий по предупреждению 
террористических актов для взрывопожа-
роопасных и химически опасных произ-
водственных объектов. Выполняются ме-
роприятия по предупреждению и защите 
опасных объектов от возможных терро-
ристических актов. 

отработали нормативный 
срок службы 

в нормативном состоянии

Состояние основных фондов 
на предприятиях машино-
строительного комплекса 
Удмуртии

83,4 % технических 
устройств

16,6 % технических 
устройств

«Сегодня проблема изно-
са основных фондов ста-
новится для предприятий 
системной. Ее нарастаю
щие масштабы могут 
привести к плачевным 
последствиям – росту 
показателей аварийнос
ти и производственного 
травматизма»

цитата

Для обеспечения химической безопасности в Удмуртской 
Республике в ближайшие 3 года предполагается напра-
вить 15 млн рублей. Президиум Правительства УР утвердил 
ведомственную целевую программу «Химическая безопас-
ность Удмуртской Республики на 2012-2014 годы», заказчиком 
которой определено Главное управление МЧС России по УР.
Общий объем химически опасных веществ на химически 
опасных объектах Удмуртии составляет более 4000 тонн. 
Приоритетным направлением при реализации Программы яв-
ляется обеспечение населения, проживающего и работающего 
в зонах техногенных рисков, современными средствами инди-
видуальной защиты.

Химбезопасность Удмуртии

надзор / Промышленная и экологическая безопасность
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- Какие основные нарушения 
выявляются на предприятии в ходе 
проверок? 

- В ходе проверок выявляется ряд 
нарушений. Отмечу основные из них: 
это несвоевременное проведение 
экспертиз; снижение объемов ре-
монтных работ; допуск к работе лиц, 
не прошедших аттестацию; наруше-
ние должностных и  производствен-
ных инструкций. 

- Борис Иванович, какая си-
туация в  области промышлен-
ной безопасности характерна для 
предприятий металлургической 
промышленности? 

- В настоящее время под контро-
лем находятся 22 предприятия, имею
щие в  составе металлургические 
производства. На всех предприятиях 
разработаны планы ликвидации воз-
можных аварий, ежеквартально про-
водятся учебно-тренировочные за-
нятия и учебные тревоги. Обеспечен 
резерв финансовых и  материальных 
ресурсов для предупреждения, лока-
лизации и ликвидации аварий.

Представители крупных организа-
ций включены в состав региональных 
комиссий по ЧС. В проведении учеб-
ных тревог на этих предприятиях при-
нимают участие региональные пред-
ставители МЧС. На всех объектах, 
использующих в  технологическом 
цикле взрывоопасные газы, органи-

зованы добровольные газоспаса-
тельные дружины, а также заключе-
ны договоры с профессиональными 
аварийно-спасательными формиро-
ваниями. К примеру, ОАО «Чепецкий 
механический завод» имеет в своем 
составе штатную газоспасательную 
службу, газовую службу, аварийно-
спасательный отряд. 

В числе основных проблем, свя-
занных с обеспечением безопаснос
ти, следует назвать высокий процент 
текучести кадров, физический и мо-
ральный износ основного технологи-
ческого оборудования, неэффектив-
ную организацию и осуществление 
производственного контроля, низкие 
темпы модернизации производств.

- Какие меры должны прини-
маться для повышения уровня про-
мышленной безопасности пред-
приятий? 

- Очевидно, что в условиях изно-
са основных фондов предприятия, 
прежде всего, должны вести целена-
правленную политику в области мо-
дернизации и замены технических 
устройств. 

 Второй вопрос, на который пред-
приятиям следует обратить особое 
внимание – организация производст
венного контроля за соблюдением 
требований промышленной безопас-
ности на ОПО. На сегодняшний день 
на ряде предприятий производст

венный контроль носит очень фор-
мальный характер. Это существенно 
повышает риски возникновения ава-
рий. Необходимо, чтобы производ-
ственный контроль стал серьезным 
стандартом качества, которому неу-
коснительно следует предприятие.

Еще одним условием надежной ра-
боты опасных объектов является про-
ведение экспертизы промышленной 
безопасности. Организации долж-
ны своевременно и в полном объеме 
осуществлять экспертизу техниче-
ских устройств ОПО. Системная рабо-
та в этой сфере позволяет с высокой 
точностью выявлять соответствия или 
несоответствия объекта экспертизы 
предъявляемым к нему требованиям 
промышленной безопасности.

Для эффективного решения вопро-
сов в области промышленной безо
пасности предприятия, кроме того, 
должны четко выполнять требования 
законодательства в области подго-
товки и аттестации специалистов. Со-
блюдение регламентов, действующих 
в этой сфере, повышает уровень ком-
петентности сотрудников, улучшает 
качество производства работ, позво-
ляет устранить негативный человече-
ский фактор. 

Также для обеспечения стабиль-
ности работы опасных производств 
предприятия должны более активно 
инвестировать программы ремонта 
оборудования. Надлежащее прове-
дение ремонтных мероприятий ока-
зывает непосредственное влияние 
на надежность эксплуатации опас-
ных производственных объектов.    

Отмечу, что со своей стороны Уд-
муртские территориальные отделы 
принимают исчерпывающие меры, 
направленные на неукоснительное 
соблюдение предприятиями требо-
ваний законодательства в  области 
промышленной безопасности. Это 
стимулирует организации не только 
к  четкому соблюдению нормативных 
требований, но и  внедрению новых 
технологий, обновлению основных 
фондов, модернизации производств.

Выполняя комплекс контрольно-
надзорных мер, мы ориентируем-
ся на решение основных задач – эф-
фективную защиту жизни и здоровья 
граждан, надежную и стабильную ра-
боту опасных производственных объ-
ектов, снижение аварийности на про-
изводствах. 

Несмотря на серьезный факт высокого износа основных фон-
дов, резко снижающего на предприятиях уровень промышленной 
безопасности, в машиностроении существуют и определенные 
положительные тенденции. Они говорят о том, что предприятия 
ведут определенную работу, направленную на обеспечение на-
дежной эксплуатации опасных объектов.

Промышленная и экологическая безопасность / надзор
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Неразрушающий 
контроль и диагностика 
мирового уровня
Компания ООО «Системы диагностики» выполняет работы по осна­
щению предприятий приборами неразрушающего контроля, прибо­
рами для контроля физико-химических параметров и оборудовани­
ем для обслуживания производственных объектов.

Неразрушающий контроль  – это 
проверка различных особеннос
тей объекта, при которой функ-
циональность объекта к  при-

менению и эксплуатации не должна быть 
нарушена. Данный вид контроля крайне ва-
жен при формировании и использовании 
жизненно необходимых изделий, элементов 
и конструкций. Для выявления различных от-
клонений применяются разные методы, та-
кие как рентгеновские лучи, ультразвук.

ООО «Системы диагностики» осущест-
вляет технический консалтинг по проблемам 
неразрушающего контроля и  дефектоско-
пии. Выполняет работы по формированию 
специализированных стационарных и мо-
бильных лабораторий для различных видов 
промышленного контроля и диагностики.

ООО «Системы диагностики» оснаще-
но образцами демонстрационного обору-
дования.

В числе наших клиентов более 300 про-
мышленных предприятий из России и стран 
ближнего зарубежья.

Обеспечение наших заказчиков самыми 
современными и передовыми разработками 
в области технической диагностики, нераз-
рушающего и параметрического контроля – 
одна из приоритетных задач ООО  «Системы 
диагностики». Многолетний опыт предприя-
тия, долгосрочные партнерские отношения 
с  мировыми и отечественными производи-
телями предлагаемой продукции, такими как 
Testo  AG, Thermo Scientific NITON Analizers, 
KODAK AG, Sherwin Babb Co., Ассоциация 
научно-технического сотрудничества «Тес
трон», Пергам, Константа и многими другими, 
помогают эту задачу успешно решать.

Неразрушающий контроль и промыш-
ленная диагностика – это те направления 
деятельности, в которых наше предприя-
тие стремится принести своим заказчикам 
наибольшую пользу.

Деятельность
Основным направлением нашей дея

тельности является поставка приборов, 
оборудования и расходных материалов 
для:
- визуальной диагностики;
- цветной и магнито-порошковой дефекто-
скопии;
- ультразвукового контроля;
- рентгеноскопии, рентгеновской дифрак-
тометрии;
- контроля остаточных напряжений;
- вихретокового контроля;
- измерения толщины и твердости;
- экспресс-анализа металлов и веществ;
- температурного контроля, в том числе 
бесконтактные пирометры и тепловизоры;
- обнаружения и анализа подземных ком-
муникаций (трубопроводов, кабелей) – 
трассопоисковое    оборудование;
- вибродиагностики, лазерной центровки 
роторного оборудования;
- газо- и дымоанализа;
- измерения  влажности, точки росы;
- контроля давления, скорости потока воз-
духа;
- контроля и тестирования электрообору-
дования. 

ГАНЁВ Олег Сергеевич, 
директор ООО «Системы 
диагностики»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Максима Горького, д. 79 оф. 311 А,  
тел.: (3412) 503-185, факс: (3412) 581-856. ICQ: 530-566, www.ms18.ru, единый информационный центр: 566-878

M on ito r ing
System s

дистрибьютор

Niton Gold D
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Безопасность труда
в стиле хай-тек
В Ижевске 11-12 августа 2011 г. состоялось окружное совещание по вопросам труда и за­
нятости в Приволжском федеральном округе. В мероприятии приняли участие руководи­
тели территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости, а также руко­
водители органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих переданные 
полномочия в области содействия занятости населения.

В ходе совещания прошел кру-
глый стол на тему: «Примене-
ние современных информацион-
ных технологий в  практической 

деятельности органов служб занятости и го-
сударственных инспекций труда в  субъек
тах РФ». Кроме того, состоялись две тема-
тические секции, в ходе которых подробно 
обсуждались актуальные вопросы в  сфере 
труда и занятости.

Во второй день под руководством замес
тителя руководителя Федеральной службы 
по труду и занятости Андрея Владимирови-
ча Селиванова прошло пленарное заседа-
ние. На нем речь шла о ситуации на рынке 
труда и об итогах системного федерального 
государственного надзора за соблюдением 

трудового законодательства в субъектах 
округа за первое полугодие текущего года. 
Также были рассмотрены вопросы повыше-
ния качества исполнения государственных 
функций и предоставления государствен-
ных услуг в сфере труда и занятости.

От имени Президента и Председате-
ля Правительства Удмуртской Республики 
участников совещания приветствовал 
заместитель Председателя Правитель-
ства УР Владимир Юрьевич Перешеин. 
На мероприятии выступили с докладами 
представитель Аппарата Полномочного 
представителя Президента РФ в ПФО – ве-
дущий специалист департамента социаль-
ной политики  – Александр Геннадьевич 
Чернов и  прокурор отдела по надзору за 

Промышленная и экологическая безопасность / трудовое право
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исполнением федерального законода-
тельства Управления Генеральной про-
куратуры РФ в ПФО Татьяна Николаевна 
Рогова. Министр труда Удмуртии Сергей 
Самонович Фефилов рассказал о сниже-
нии уровня безработицы в республике, си-
туации с задолженностью по заработной 
плате и борьбе с теневыми зарплатами. 
Он подчеркнул, что в Удмуртии выстроена 
стройная система взаимодействия мини-
стерства с муниципальными образования-
ми по вопросам труда.

Труд становится безопаснее
С основным докладом «Исполнение го-

сударственных функций и предоставле-
ние государственных услуг в сфере труда 
и занятости в условиях развития приме-
нения информационных и инновационных 
технологий в  деятельности органов госу-
дарственной власти Российской Федера-
ции» выступил Андрей Владимирович Се-
ливанов. По его словам, последние три 
года работы органов российской службы 

Главная цель совещания – поиск эффективных методов устране-
ния выявленных нарушений, повышение качества, эффективно-
сти и доступности государственных услуг. Сегодня мы вступаем в 
период дальнейшей оптимизации полномочий и функций органов 
исполнительной власти, их перераспределения между уровнями 
государственной власти и органами местного самоуправления. 
Одна из основных задач сегодняшнего дня – дальнейшее раз-
витие использования информационных технологий в деятельно-
сти органов государственной власти, совершенствование ведом-
ственных информационных систем, применение инновационных 
подходов в установленной сфере деятельности.

СЕЛИВАНОВ Андрей Владимирович, 
заместитель руководителя Федеральной службы по труду и занятости

занятости населения и всей системы Фе-
деральной инспекции труда были трудны-
ми. Однако и в это непростое для страны 
время система государственного влияния 
в сфере труда и занятости показала высо-
кую устойчивость и эффективность, а все 
органы управления, регулирования, надзо-
ра и контроля выполнили поставленные пе-
ред ними задачи.

На качественно новый уровень удалось 
поднять взаимодействие между федераль-
ными органами исполнительной власти, 
их территориальными органами, органами 
власти субъектов РФ и местного самоуправ-
ления. Эффективное межведомственное 
взаимодействие позволяет аккумулиро-
вать усилия всех заинтересованных струк-
тур на прорывных направлениях деятель-
ности, достигая максимального эффекта от 
реализации запланированных мероприя-
тий. Примером может служить совместная 
работа органов управления образования, 
службы занятости, ответственных работо-
дателей по трудоустройству выпускников 

Изменение численности зарегистрированных безработных граждан
(ПО ПФО в 2008, 2010 годах и в январе-июле 2011 года)
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«Хотя ситуа-
ция в экономике 
в основном ста-
билизировалась, 
число обращений 
граждан в трудо-
вую инспекцию 
не снижается, 
а, наоборот, даже 
увеличивается»

цитата

IT на службе государству

В работе окружного совеща-
ния по вопросам труда и заня-
тости в Приволжском феде-
ральном округе принял участие 
Министр труда Удмуртии Сер-
гей Самонович Фефилов. Он 
подчеркнул, что в Удмуртии 
выстроена стройная система 
взаимодействия министерства 
с муниципальными образова
ниями по вопросам труда.

В борьбе с теневыми зарплатами. Коалиция всех 
ветвей власти. Опыт Удмуртии 

трудовое право / Промышленная и экологическая безопасность



14

№
 9

 (
59

) 
   

се
н

тя
б

р
ь'

20
11

образовательных учреждений и организа-
ции их стажировок.

«Упрочились и наполнились новым со-
держанием связи с нашими социальными 
партнерами – профсоюзными организация
ми, работодателями и с их объединения
ми, – говорит А.В. Селиванов. – На состояв
шейся в июле встрече Президента РФ 
с  представителями профсоюзных объеди-
нений была дана высокая оценка деятель
ности государственных инспекций труда, 
а  также поставлен вопрос о дальнейшем 
расширении их полномочий и укреплении 
системы трудовых инспекций».

В 2009-2010 гг. в сфере занятости насе-
ления произошло существенное технологи-
ческое и информационное обновление прак-
тически во всех аспектах деятельности. Были 
созданы новые востребованные Интернет-
ресурсы, дальнейшее развитие получили 
ведомственные информационные системы, 
были проведены обширные мероприятия по 
информированию и консультированию без-
работных граждан, работников предприятий 
и работодателей. Все это повышает качество 

работы органов службы занятости и госу
дарственных инспекций труда, способствует 
дальнейшему росту их общественного и про-
фессионального авторитета.

Государственные инспекции труда про-
должают ежедневный прием граждан, обес
печивают функционирование «горячих ли-
ний» по вопросам соблюдения трудового 
законодательства. Эти мероприятия, на-
чатые в рамках реализации антикризисных 
программ, в настоящее время стали повсед-
невной практикой работы инспекций. «При 
этом, хотя ситуация в  экономике в  основ-
ном стабилизировалась, число обращений 
граждан не снижается, а, наоборот, даже 
увеличивается», – подчеркнул Андрей Вла-
димирович Селиванов.

Заместитель руководителя Федеральной 
службы по труду и занятости особо остано-
вился на вопросах охраны труда. Как сообщил 
А.В. Селиванов, в первом полугодии 2011 г. Гос
трудинспекциями ПФО в связи с  несчастны-
ми случаями на производстве и за нарушение 
норм по оплате труда в органы прокуратуры и 
следственные органы было направлено 1 253 

УКРАИНСКИЙ Олег Вячеславович, 
руководитель Государственной инспекции труда в УР

В рамках окружного совещания состоялось вручение «Серти-
фикатов доверия» работодателям Удмуртии, которые выдаются 
по результатам оценки работодателя в части выполнения своих 
обязательств по обеспечению основных прав трудящихся. Дан-
ный документ удостоверяет, что производственная эффектив-
ность предприятия имеет логическое продолжение в его соци-
альной эффективности. Сертификаты доверия были вручены 
четырем предприятиям Удмуртской Республики: ОАО «Научно-
исследовательский технологический институт «Прогресс», 
ОАО «Свет», ООО «Санаторий Ува», ЗАО «Удмуртнефть-
Бурение». 

Сертификаты доверия

«В целом по стра-
не аттестация 
рабочих мест по 
условиям труда 
проводится край-
не низкими тем-
пами»

цитата

Динамика изменения просроченной суммарной задолженности 
по заработной плате в организациях  приволжского 
федерального округа в 2011 году 
(по состоянию на 1 число месяца)
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5 августа 2011 г. состоялось подписание Со-
глашения о взаимодействии Уполномоченно-
го по правам человека в Удмуртской Респуб
лике и Государственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике.
Предметом Соглашения является повыше-
ние эффективности защиты прав и свобод 
граждан в сфере труда. Соглашение подпи-
сали уполномоченный по правам человека 
в УР – М.К. Кокорин и руководитель госу-
дарственной инспекции труда – главный 
государственный инспектор труда в УР – 
О.В. Украинский.

Соглашение о взаимодействии

Промышленная и экологическая безопасность / трудовое право
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материала, по которым возбуждено 32  уго-
ловных дела и осуждено 2 виновных лица.

В 2010 г. в округе абсолютное количество 
несчастных случаев на производстве с тя-
желыми последствиями осталось на преж-
нем уровне, а число погибших увеличилось. 
Так, в 2010 г. в ПФО зарегистрировано 2 368 
таких происшествий (в 2009 г. – тоже 2 368), 
в результате которых погибло 684 работника 
(в 2009 г. – 625), из них 48 женщин (в 2009 г. – 
66) и один несовершеннолетний работник (го-
дом ранее – 2).

При этом снижение абсолютного 
количества погибших в результате несчаст-
ных случаев на производстве отмечено 
в сфере сельского хозяйства, образования, 
связи, химического производства. В облас
ти добычи сырой нефти и  природного газа 
этот показатель увеличился в 3 раза, строи
тельства и  транспорта  – в  1,2 раза, госу
дарственного управления общего и  со
циального характера – в 1,5 раза.

По оперативным данным Роструда, за 
6 месяцев 2011 г. в Приволжском федераль-
ном округе наблюдается снижение абсо-
лютного количества несчастных случаев на 
производстве с тяжелыми последствиями 
и  числа пострадавших со смертельным ис-
ходом. Так, за указанный период зарегист
рировано 979 несчастных случаев на произ
водстве с  тяжелыми последствиями (за 
6 месяцев 2010 г. – 1 035), в результате ко-
торых погибло 250 работников (за аналогич-
ный период прошлого года – 283).

Снижение абсолютного количества по-
гибших в  результате несчастных случаев на 
производстве отмечено в сфере сельско-
го хозяйства, добыче полезных ископаемых, 
строительстве, транспорте и связи. Рост дан-
ного показателя произошел в области оптовой 
и розничной торговли – в 3 раза, образовании – 
в 2,3 раза и лесном хозяйстве – в 1,6 раза.

В первом полугодии 2011 г. Государствен-
ными инспекциями труда в ПФО проведено 

2 125 проверок аттестации рабочих мест (за 
аналогичный период 2010 г. – 894). Они вы-
явили, что по состоянию на 1 июля текуще-
го года данная процедура выполнена всего 
в 10 871 организации с количеством 692 169 
рабочих мест, 551  381 из которых аттесто-
вано (225 629 – с оптимальными и допусти-
мыми условиями труда). По требованию 
инспекторов в округе прекращено исполь-
зование 526 видов и 22 258 единиц средств 
индивидуальной и коллективной защиты, 
отстранены от работы 12 322 работника.

«В целом по стране аттестация рабочих 
мест по условиям труда проводится крайне 
низкими темпами, – рассказал Андрей Вла-
димирович Селиванов. – Так, в России из 
общего количества зарегистрированных хо-
зяйствующих субъектов (более 8,1 млн ор-
ганизаций) аттестация прошла менее чем 
в 1 % из них». 

С 1 сентября 2011 г. вступит в силу Приказ Мин
здравсоцразвития России от 26.04.2011 г. № 342н 
«Об утверждении Порядка проведения аттестации 
рабочих мест по условиям труда».
Напомним, что аттестация рабочих мест по усло-
виям труда согласно Закону должна проводиться 
не реже чем 1 раз в 5 лет и включать в себя про-
ведение специальных исследований состояния ра-
бочих мест. Аттестацию необходимо проводить 
каждый раз при изменении условий труда, напри-
мер при замене оборудования. В соответствии с 
п. 3 приказа Министерства здравоохранения и со

Вступил в силу новый Порядок аттестации рабочих мест

циального развития Российской Федерации № 205н 
от 01.04.2010 г. «Об утверждении перечня услуг в 
области охраны труда, для оказания которых не-
обходима аккредитация, и правил аккредитации 
организаций, оказывающих услуги в области охра-
ны труда» с 01.12.2010 г. оказание услуг в области 
охраны труда организациями, не прошедшими ак-
кредитацию, не допускается. Аттестацией рабочих 
мест по условия труда занимаются  аккредитован-
ные на данный вид деятельности организации, их 
список общедоступен и размещен на официальных 
сайтах в сети Интернет.

Выставка средств 
индивидуальной
защиты

трудовое право / Промышленная и экологическая безопасность
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Риски энергоколлапсов 
должны быть исключены

26 июля текущего года в операционной зоне Филиала 
ОАО «СО ЕЭС» Удмуртское РДУ произошла системная авария. 
Вследствие возникновения нештатной ситуации электроэнергии 
были лишены 18 муниципальных районов Удмуртской Респуб­
лики и 3 округа г. Ижевска. Факт веерного отключения энерго­
генерирующего оборудования получил широкий резонанс. 

В операционной зоне Филиала 
ОАО «СО ЕЭС» Удмуртское РДУ 
26.07.2011  г.  произошла систем-
ная авария. В  17 часов 36 мин. 

вследствие каскадного отключения линий 
ВЛ 220 кВ Удмуртской энергосистемы прои-
зошло отделение от Единой энергетической 
системы  – выделение Ижевских станций 
(ТЭЦ-1, ТЭЦ-2) на изолированную работу и 
последующее веерное отключение значи-
тельной части потребителей электрической 
энергии Удмуртии.

Приказом руководителя Западно-
Уральского управления Ростехнадзора 
№  0339 от 27 июля 2011 г. была создана 
специальная комиссия по расследованию 
причин аварии. Члены комиссии на основе 
комплекса проведенных мероприятий уста-
новили причины возникновения аварии.

Комиссия установила три основные при-
чины аварийной ситуации. Первая из них 
связана с  отключением воздушной линии 
220 кВ «Удмуртская  – Позимь-2» вслед-
ствие перекрытия на дикорастущие дере-
вья. Уточню, что линия находится на ба-
лансе Пермского предприятия МЭС ОАО 
«ФСК». 

Второй фактор, повлекший за собой 
аварийную ситуацию, вызван неполным 
объемом работы автоматической частот-
ной разгрузки в  Ижевском и  Можгинском 
энергоузлах, работой АВР на нагрузке, от-
ключенной от АЧР. Это привело к тому, что 
Ижевские ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 не могли удер-
жать частоту в выделившемся действием 
ЧДА районе. 

ЛОГИНОВ
Вячеслав Васильевич,
начальник Удмуртского 
территориального отдела по 
надзору в энергетике и котло-
надзору Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора

Третья причина – несогласованность 
действий диспетчера ОДУ Урала отключе-
ния выключателя 220  кВ АТГ-3 на Воткин-
ской ГЭС с  диспетчером Удмуртского РДУ, 
что привело к загрузке ВЛ 220 кВ «Удмурт-
ская – Позимь-2» до 0.9-0.96 допустимого.  

Таким образом, главными причинами 
массового отключения энергии можно на-
звать человеческий фактор, выраженный 
в  несогласованности действий диспетче-
ров, и  неудовлетворительное состояние 
просеки под высоковольтной линией пере-
дач. 

Отдельно отмечу, что в ходе расследо-
вания причин аварии были выявлены на-
рушения требований нормативных право-
вых актов в  области электроэнергетики, в 
том числе установленных норм и  правил 
эксплуатации объектов электроэнергетики 
и  энергопринимающих установок, а также 
технических регламентов. 

Кроме того, в процессе расследования 
аварии выявлены недостатки эксплуатации, 
проекта, конструкции, изготовления, строи
тельства, монтажа оборудования, которые 
явились предпосылками аварии и  создали 
барьеры при ее ликвидации. К таким недо-
статкам относятся: 
- неисправность в цепях РАС «АУРА» на ПС 
«Удмуртская», приведшая к отсутствию 
фиксации срабатывания передатчика ДФЗ 
ВЛ 220 кВ «Позимь 1»;
- отказ во включении при АПВ и РПВ В 220 
кВ «Удмуртская 1» на ПС 220 кВ «Позимь»;
- отказ действия ЧДА на ПС Каучук на от-
ключение В 110 кВ Сарапул;
- неправильная работа АРЛ на ПС 220  кВ 
Балезино;

Главными причинами аварии можно назвать человече-
ский фактор и неудовлетворительное состояние просеки 
под высоковольтной линией передач. 

Промышленная и экологическая безопасность / энергобезопасность и энергоэффективность
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- отказ прохождения команд пуска АРЛ В Л 
220 кВ Ижевск – Балезино УПАСК-536, фор-
мирование ложной команды ОН-170 УПАСК 
ВЧТО-105;
- несоответствие системы противоаварий-
ного управления Удмуртской энергосисте-
мы складывающимся режимным условиям, 
в результате чего приходится применять 
мероприятия схемного характера путем 
секционирования сети 500-220 кВ.

Для того чтобы устранить риски, кото-
рые могут привести к аналогичным ситуаци-
ям массового отключения потребителей, ко-
миссией по расследованию причин аварии 
разработан комплекс противоаварийных ор-
ганизационных и технических мероприятий. 
Данные мероприятия предписаны к обяза-
тельному исполнению следующим организа-
циям:  Филиал ОАО «ФСК ЕЭС» – Пермское 
предприятие МЭС;  ЗАО «Электросеть»; ОАО 

«Буммаш»; ООО «Удмуртэнергонефть»; Фили-
ал ОАО «СО ЕЭС» ОДУ Урала; Филиал «Удмур-
тэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» 
Филиал ОАО «ТГК-5» Удмуртский.  

В рамках организационных мероприятий 
комиссией предписано провести внеоче-
редную проверку знаний в  отношении дис-
петчера ОДУ Урала, которая должна пройти 
в ОДУ Урала с привлечением представителя 
Ростехнадзора. Также предписано провести 
внеплановые инструктажи диспетчерскому, 
оперативному (дежурному) персоналу с раз-
бором результатов расследования аварии. 

По результатам проверки, проведен-
ной комиссией, вынесено требование осу-
ществить анализ нагрузки потребителей и 
ТСО, подключенной под АВР при отключе-
нии присоединений ПС от АЧР. Вместе с тем 
– рассмотреть возможность исключения 
действия АВР у потребителей и ТСО после 
отключения от АЧР. Комиссия постановила 
разработать и утвердить совместный план-
график оснащения ВЛ 220 кВ Удмуртской 
энергосистемы устройствами противоава-
рийной автоматики. Также разработать и 
провести общесистемную противоаварий-
ную тренировку, предусматривающую лик-
видацию аварии, связанной со снижением 
частоты напряжения и  выделением обору-
дования на изолированную работу.   

Выполнение всех организационных и тех-
нических мероприятий, предписанных комис-
сией по расследованию причин аварии, наря-
ду с соблюдением требований нормативных 
правовых актов в области электроэнергетики 
обеспечит надежную эксплуатацию объектов 
электросетевого хозяйства, позволит предот-
вратить аварийные ситуации в работе энерго-
системы Удмуртской Республики. 

Система поддержания и развития энергообъектов

15%
Модернизация-
реконструкция

18%
Ремонт

67%
Развитие-

новое 
строительство

Мониторинг,
экспертиза,

оценка ресурсов
актива

Сдача в
эксплуатацию

Диагностика
результатов
воздействия

Анализ данных
мониторинга

Разработка и выбор
вариантов

воздействия

Разработка проекта
воздействия

Реализация проекта
воздействия

БАКУЛЕВ 
Вячеслав Иванович, 
заместитель генерального 
директора – директор филиа-
ла «Удмуртэнерго» ОАО «МРСК 
Центра и Приволжья»

В соответствии с Актом расследования причин аварии в операционной зоне 
Филиала ОАО «СО ЕЭС» Удмуртское РДУ, произошедшей 26.07.2011 г., фи-
лиалом «Удмуртэнерго» выполняются следующие организационные меропри-
ятия.
До 30.09.2011 г. филиал «Удмуртэнерго» примет участие в общесистемной 
противоаварийной тренировке, разрабатываемой Филиалом ОАО «СО ЕЭС» 
Удмуртское РДУ. В тренировке также примут участие Филиал ОАО «ФСК 
ЕЭС» – Пермское предприятие МЭС и Филиал ОАО «ТГК-5» Удмуртский.
Проведены внеплановые инструктажи всему оперативному (дежурному) 
персоналу с разбором результатов расследования аварии.
Проведен анализ нагрузки потребителей и ТСО, подключенной под АВР (ав-
томатика включения резерва) при отключении присоединений ПС от АЧР 
(автоматика частотной разгрузки).
По результатам проведенного анализа Западно-Уральским управлением Ро-
стехнадзора по УР и Минпромэнерго УР будут разработаны варианты реше-
ния по исключению действия АВР у потребителей и ТСО после отключения 
от АЧР. 

Организационные мероприятия 

энергобезопасность и энергоэффективность / Промышленная и экологическая безопасность
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Химическое оружие 
на службе энерго-
сбережения в Удмуртии
Рост солнечной активности, измененение геомагнитного поля Земли, вмешательство челове­
ка в природные процессы, изменение характеристик и параметров глобальных океанических 
течений приводит к ежегодному росту природных катастроф, в итоге к изменению климата на 
Земле. Этому способствует и интенсивный рост энергопотребления, в том числе за счет угле­
водородного сырья, сжигание которого приводит к усилению парникового эффекта.

А
номальная жара в Ев-
ропе летом 2010 г., ано-
мально высокая тем-
пература в  Восточной 
Европе в  апреле 2011 
г. явно указывают на 

своеобразный «перегрев» поверх-
ности планеты, необходимость рас-
ширения таких энергопроизводящих 
технологий, которые бы исключали 
выбросы в атмосферу тепла и парни-
ковых газов, что наиболее характер-
но для теплоэнергетики. Одной из 
альтернатив теплоэнергетики были 
атомные электрические станции, но 
развитие этой области энергетики 
будет резко остановлено в ближай-
шее время из-за аварии АЭС в г. Фо-
кусиме.

Для технической реализации тако-
го «всепланетного радиатора» долж-
ны быть использованы достижения 
мировой энергетики. Наибольший 
интерес для международного со-
трудничества в борьбе с всемирным 
потеплением представляет предло-
женный в конце прошлого века про-
ект создания глобальной солнечной 
энергетической системы. Выполня-
емые в последние годы исследова-
ния, в том числе под руководством 
академика РАН, лауреата Нобелев-
ской премии Ж.И. Алферова показы-
вают, что КПД солнечных батарей на 
основе арсенида галлия за счет мно-
гослойных структур можно довести 
до 60-80  %, что делает перспектив-
ным использование таких солнечных 
батарей в космосе. Использование 
в наземных условиях солнечных ба-

ве арсенида галлия, в соответствии 
с поставленными выше задачами и 
сроками их выполнения (не более 
десяти лет), необходимо будет ис-
пользовать не менее 600 тонн в год 
химически чистых как мышьяка, так и 
галлия. Поэтому становится страте-
гической задачей организация про-
изводства высокочистого мышьяка 
и галлия. Одним из перспективных 
направлений решения этой пробле-
мы для получения мышьяка являет-
ся создание промышленного произ-
водства высокочистого мышьяка и 
его соединений из нетрадиционного 
сырья – продуктов детоксикации хи-
мического оружия (люизита).

Отличительной особенностью 
предлагаемого Проекта является 

подход, при котором наряду с созда-
нием производства ЧИПов на основе 
арсенида галлия для солнечных ба-
тарей одновременно организуется 
выпуск высокочистого мышьяка из 
реакционных масс, полученных при 
уничтожении химического оружия, и 
представляющих собой весьма эф-
фективное и очень дешевое исхо-
дное сырье для производства вы-
сокочистого мышьяка. Это создает 
замкнутую технологическую схему, 
обеспечивающую условия охраны 
окружающей среды и экономии фи-
нансовых средств. Ориентировочный 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Майская, д. 29, тел.: (3412) 908-986, е-mail: info@energosber18.ru, 
www.energosber18.ru

тарей с таким высоким КПД и при 
больших площадях солнечных элект
ростанций (десятки тысяч квадратных 
километров) позволяет создать «гло-
бальные радиаторы» для отвода теп
ла с поверхности земного шара. Для 
реализации данного проекта (мас-
совое производство солнечных ба-
тарей в России) необходимо решить 
несколько взаимосвязанных про-
блем: организационно-техническую, 
сырьевую и финансовую.

В соответствии с Программой 
уничтожения химического оружия 
(УХО) в  Российской Федерации ве-
дутся работы по обезвреживанию от-
равляющих веществ (ОВ) на терри-
тории Удмуртии в г. Камбарке. Срок 
окончания работ намечен на 2012 г. 

В этой связи возникает возможность 
вовлечения в хозяйственный оборот 
высвобождаемых мощностей иму-
щественного комплекса объекта по 
уничтожению химического оружия в 
г. Камбарке, после проведения работ 
по уничтожению ОВ. Объект в г. Кам-
барке оснащен современной техно-
логической инфраструктурой, с вы-
сокой степенью защиты персонала 
и высокой степенью защиты окружа-
ющей среды от воздействия произ-
водства.

Для реализации проекта по произ-
водству солнечных батарей на осно-

При комплексном подходе и поддержке органов исполнительной 
власти Удмуртия имеет серьезный шанс создать перспективное, 
промышленное производство энергоэффективного оборудования. 
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Сеть автомобильных  газовых  заправочных станций: 
- заключение договоров с организациями на поставку газа;
- гибкая система скидок;
- организация заправочных пунктов или передвижных 
заправочных пунктов для отдельных  предприятий.

Автотехцентр:
- установка газобаллонного 
оборудования (ГБО), в том числе 
IV поколения с распределенным впрыском;
-  гарантийное и сервисное обслуживание ГБО;
- ремонт;
- освидетельствование баллонов.

Адрес автотехцентра: 
Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Телегина, д. 33,
тел.: (3412) 906-636, 64-57-09.

Адреса газовых заправок:
АГЗС «Медведевская», 
г. Ижевск, Сарапульский тракт, 5 км.
АГЗС «Игерман», 
г. Ижевск, Якшур-Бодьинский тракт, 14 км.
АГЗС «Орловская», 
г. Ижевск, мкр. «Орловский», ул. Орловская, д. 29а 
(по объездной дороге, за спортивным комплексом 
«Биатлон»), 
АГЗС «Элеконд», г. Сарапул, ул. Гончарова

Адрес ООО «АГЗС-Сеть»:
Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221,
тел. (3412) 64-57-09, тел./факс (3412) 64-57-10,
e-mail: ons30@mail.ru

АЛФЕРОВ Жорес Иванович,
вице-президент РАН, академик,
лауреат Нобелевской премии

Развитие солнечной энергетики
У человечества есть только один не-
исчерпаемый источник энергии – это 
Солнце. В конечном счете все будет 
сводиться к этому. Развитие солнеч-
ной энергетики очень тесно связано 
с нанотехнологиями, сегодня наи-
более перспективный метод преоб-
разования солнечной энергии – это 
преобразование ее на основе полу-
проводниковых гетероструктур. Мы 
уже имеем батареи с коэффициен-
том полезного действия 30-35 % и в 
ближайшем будущем будем иметь и 
40-45 %, и где-нибудь через 2-3 деся-
тилетия этот тип солнечной энергети-
ки станет экономически сравнимым 
с другими типами получения энерге-
тических мощностей.

объем финансирования составляет 
порядка 100 млрд рублей.

Ввиду масштабности проекта для 
его реализации необходимо сотруд-
ничество десятков предприятий и ор-
ганизаций. Конечной целью проекта 
является организация крупносерий-
ного производства солнечных бата-
рей наземного базирования, что це-
лесообразнее всего реализовать на 
производственной базе промыш-
ленных предприятий Удмуртии, где 
только в  г.  Камбарке при утилизации 
люизита получено более 6000 т тех-
нического мышьяка. Целесообразно 
координатором проекта на началь-
ном этапе его реализации выбрать 
Ижевский государственный техниче-
ский университет (ИжГТУ), посколь-
ку в инициативном порядке в целях 
реализации проекта на настоящий 
момент между ИжГТУ и рядом пред-
приятий Удмуртии уже заключены 
протоколы о намерениях.

В Удмуртии имеются необхо-
димые условия по организации 
крупномасштабного производства 
высокочистого мышьяка для реали-
зации проекта по производству сол-
нечных батарей на основе арсенида 
галлия. Основные положения проек-

та были обсуждены и одобрены в  Государствен-
ной Думе РФ на заседании Экспертного Совета по 
проблемам устойчивого развития России комите-
та по науке и наукоемким технологиям. 

Материал подготовлен АНО «Агентство по 
энергосбережению УР» на основе исследова-
ний РАН и ИжГТУ. 

Источник: журнал «Нанотехнологии Экология Производство»

энергобезопасность и энергоэффективность / Промышленная и экологическая безопасность
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«Попутную» проблему
решит конвейер штрафов 

В такой ситуации к решению пробле-
мы уже более форсированно, неже-
ли ранее, подключаются надзорные 
механизмы. О том, в каком ключе 

реализуется контроль в отношении нефтедо-
бывающих предприятий Удмуртской Респуб
лики, рассказывает заместитель руководите-
ля Управления Росприроднадзора по УР Иван 
Владимирович Мокшанов.     

- Вопросы экологической безопаснос
ти находятся сегодня в фокусе особого 
внимания Правительства РФ. Об этом 
говорит тематика заседаний президи-
ума Госсовета РФ, встреч Президента 
страны Дмитрия Медведева с главами 
министерств и ведомств. Одна из проб
лем, отмечаемых властью, – низкий 
процент утилизации попутного нефтя-
ного газа. В  России на нефтяных про-
мыслах сжигается около 20 млрд куб. м 
ПНГ в год. Как в Удмуртии ведется кон-
троль за выполнением мероприятий по 
рациональному использованию и ути-
лизации ПНГ?

- Проблеме сжигания попутного неф
тяного газа было уделено особое внима-
ние еще в  Послании Федеральному собра-
нию РФ от 12  ноября 2009  г. Президента 
РФ Д.А.  Медведева. Глава государства на-
звал сжигание попутного газа вопиющим 
примером неэффективного использова-
ния энергоресурсов. Вследствие сжигания 
ПНГ загрязняется окружающая среда, де-
сятки миллиардов рублей, говоря образно, 
превращаются в «дым».

Судя по всему, дефицит технологий по утилизации и рациональ­
ному использованию попутного нефтяного газа становится для 
России макропроблемой. И, собственно говоря, вопрос заключа­
ется не только в отсутствии инфраструктуры для эффективного 
обращения с ПНГ. Дело, скорее всего, в размытой позиции самих 
компаний, не готовых к системной политике утилизации попутного 
газа – процесса необходимого, но затратного.

МОКШАНОВ  
Иван Владимирович, 
заместитель руководителя 
Управления 
Росприроднадзора по УР

- Как известно, Постановлением Прави-
тельства РФ от 08.01.2009 г. № 7 установ-
лен целевой показатель доведения утили-
зации ПНГ до 95 % к 1 января 2012 г. Как 
выполняется это требование де-факто? 

- Говоря об Удмуртской Республике, следует 
отметить следующее. Уже сейчас очевидно, 
что основные нефтедобывающие предприятия, 
работающие на территории региона, целевого 
показателя к установленному сроку не достиг-
нут. Утилизация ПНГ по ОАО «Удмуртнефть» 
составляет в среднем 75,3 %, по группе пред-
приятий ОАО «Белкамнефть» – 47 %. Эти пока-
затели  – сведения самих предприятий, осно-
ванные на данных косвенного учета ПНГ.

- В чем состоит проблема?
- По сути, сегодня компании за-

няли выжидательную позицию в на-
дежде на внесение корректив в клас-
сификатор полезных ископаемых.  
В итоге они потеряли время, отведенное По-
становлением Правительства РФ, которое 
устанавливает целевой показатель утилиза-
ции попутного газа.

Как результат, с 1 января 2012 г. их ожи
дают значительные финансовые потери 
в виде сверхнормативной платы за выбросы 
в  составе ПНГ легких углеводородов, серо-
водорода и других загрязнителей. При этом 
надо отметить, что изменения в классифика-
торе полезных ископаемых для данной ситуа
ции никакого значения иметь не будут. 

- Возможно, проблема заключает-
ся и в том, что предприятия испытывают 
дефицит технологий, которые могли бы 
создать условия для полной утилизации 
и переработки попутного нефтяного газа? 
А также в целом в отсутствии инфраструк-
туры для его сбора, подготовки, транс-
портировки?

Предприятия не-
фтедобывающей 
отрасли в боль-
шей своей ча-
сти не обладают 
технологиями ути-
лизации и пере-
работки ПНГ, эф-
фективными, 
в первую очередь, 
с экономической 
точки зрения.

Промышленная и экологическая безопасность / экология
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Прогноз использования ПНГ в 2020 году, млрд куб. м, (%)
(по данным Министерства энергетики РФ)

cжигание в факелах

закачка в пласт

поставка в единую систему 
газоснабжения

переработка в пропан-бутан, метанол, 
стабильный газовый бензин, этан и 
ШФЛУ

сырье для выработки электрической 
энергии 

13 (19)38 (55)

9 (13)6 (8)4 (5)

- Конечно, на сегодняшний день предприя
тия нефтедобывающей отрасли в большей 
своей части не обладают технологиями ути-
лизации и переработки ПНГ, эффективны-
ми, в первую очередь, с экономической точ-
ки зрения. Но все же компаниями постепенно 
внедряются технологии по использованию 
попутного нефтяного газа.

Так, часть ПНГ используется в котельных 
для собственных производственных нужд 
предприятий, отопления бытовых помещений 
на месторождениях, часть газа применяется 
в процессах подготовки нефти. Но это не ре-
шает данную проблему.

Для корректировки ситуации применяют-
ся механизмы надзора. 

В 2011 г. планируется плановая проверка 
ОАО «Удмуртнефть» с независимым аналити-
ческим контролем. В ходе работы будет про-
верена достоверность данных, предостав-
ляемых в расчетах платы в части выбросов 
в атмосферный воздух, а  также выполнения 
условий выданных специальных разрешений 
на выброс. В случаях выявления превышений 
установленных нормативов выбросов к пред-
приятиям будет применено административ-
ное наказание по ч. 2 ст. 8.21 КоАП РФ «На-
рушения условий специального разрешения 
на выброс вредных веществ в атмосферный 
воздух» и процедура приостановления дей-
ствия разрешения на выброс.

- Важная составляющая проблемы 
сжигания ПНГ связана с фактором энер-
гоэффективности. Каковы перспективы 
для расширения компаниями арсена-
ла энергоэффективных технологий, ис-
пользуемых при утилизации ПНГ?

- Политика энергоресурсоэффективности 
является одной из приоритетных составляю
щих стратегии социально-экономического 
развития страны. Ее ключевая цель – рацио
нальное использование углеводородного сы-
рья, в том числе попутного нефтяного газа.

Основными документами, регламенти
рующими использование попутного газа, яв-
ляются ведомственные инструкции и мето-
дики к содержанию проектных документов на 
различные стадии разработки месторожде-
ний. Однако в них отсутствуют четкие и конк
ретные требования, обязывающие недро-
пользователей проводить технологические 
и  технико-экономические исследования, 
обеспечивающие комплексную разработку 
месторождений. В лицензиях на право поль-
зования недрами, на разработку и добычу 
углеводородного сырья в основной массе от-
сутствуют требования к утилизации и исполь-
зованию попутного нефтяного газа. 

Возникают определенные трудности, свя-
занные с отсутствием нормативной правовой 
базы в части рационального использования 
ПНГ. Также существует проблема, касаю
щаяся наличия в попутном нефтяном газе со-
единений серы, азота, других примесей, ко-
торые не позволяют обеспечить его полную 
утилизацию.

В целом, решая вопросы утилизации по-
путного нефтяного газа, следует исходить из 
экологических требований, а также из факто-
ра обеспечения наибольшего экономическо-
го эффекта. 

Плата за сжигание ПНГ может 
увеличиться в 100 раз
В Минприроды РФ подготовлен про-
ект Постановления Правительства 
РФ «О мерах по стимулированию 
сокращения загрязнения атмосфер-
ного воздуха продуктами сжигания 
попутного нефтяного газа на фа-
кельных установках». Если он будут 
принят, то с 1 января 2012 г. для не-
которых недропользователей плата 
за «сверхцелевое» сжигание ПНГ 
увеличится в 100 раз.

экология / Промышленная и экологическая безопасность
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ЗинатулЛин 
Габдулхак Габдулхаевич,
руководитель департамента промышленной безопасности, охраны 
труда, охраны окружающей среды и предупреждения чрезвычайных 
ситуаций (ПБ, ОТ, ООС и ПЧС) ОАО «Удмуртнефть»

Комплексное решение
вопросов повышения
безопасности труда
в ОАО «Удмуртнефть»

Привлекательность компании, как социально ответственно­
го предприятия, увеличивается, когда она решает вопросы 
безопасности условий труда работников, развития и обуче­
ния персонала, природоохранных мероприятий и оптимиза­
ции ресурсов. Сегодня решению обозначенных задач при­
званы способствовать и взаимоотношения с сервисными 
и подрядными организациями.

полняя работы по капитальному 
ремонту, строительству, обслужи-
ванию производственных объек-
тов. В их числе дочерние сервисные 
предприятия ОАО  «Удмуртнефть», 
работающие в  составе нефтяной 
компании ОАО «НК «Роснефть» и сто-
ронние организации, оказывающие 
услуги на договорной основе и об-
служивающие месторождения за-
казчика.

Стратегия
безопасности

Четкое взаимодействие с сервис-
ными и подрядными организациями 
в области промышленной безопас-
ности, охраны окружающей среды 
и охраны труда (ПБ, ООС и ОТ) – осно-В 

ОАО «Удмуртнефть» функционирует 
интегрированная система управ-
ления ПБ, ОТ, ООС и ПЧС. В  дан-
ную систему вовлечены работники 
ОАО  «Удмуртнефть», а  также под-
рядных организаций, оказываю-

щих услуги по договорам. Трудовым законода-
тельством Российской Федерации обязанность 
по обеспечению безопасных условий и  охраны 
труда возложена на работодателя. Чтобы соот-
ветствовать установленной норме достойного 
конкурентоспособного предприятия недостаточ-
но выполнять базовые нормативные требования. 
Производственная деятельность ОАО  «Удмурт
нефть» неразрывно связана с  оказанием услуг 
сервисными и подрядными организациями. Бо-
лее 60 крупных предприятий и  организаций ра-
ботают на месторождениях компании, вы-

Создание прочного и эффективного сотрудничес-
тва с подрядными организациями ОАО «Удмурт
нефть» ставит в числе своих приоритетных и важ-
ных задач, для этого на предприятии разработана 
система последовательных действий по допуску 
и контролю за деятельностью сервисных и под-
рядных организаций, программа взаимодействия 
с подрядчиками в области промышленной безопас-
ности, охраны окружающей среды и труда.

Промышленная и экологическая безопасность / нефть и газ
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ва безопасной эксплуатации опасных производст
венных объектов, недопущение несчастных слу
чаев  – общая стратегия совместной работы. 
Создание прочного и эффективного сотрудничест
ва с подрядными организациями ОАО «Удмур-
тнефть» ставит в числе своих приоритетных и важ-
ных задач, для этого на предприятии разработана 
система последовательных действий по допуску 
и  контролю за деятельностью сервисных и под-
рядных организаций, программа взаимодействия 
с  подрядчиками в области промышленной безо-
пасности, охраны окружающей среды и труда.

Взаимодействие с подряд-
ными организациями выстрое-
но в следующем порядке:
- квалификационный отбор;
- договорные условия;
- оперативный производственный 
контроль.

На этапе квалификационно-
го отбора осуществляется оцен-
ка претендентов-организаций, 
влияющая на выбор той или иной 
организации еще при проведении 
тендерных мероприятий по сле
дующим минимальных критериям:
- количество пострадавших от не-
счастных случаев на производстве 
за предыдущий год;
- количество аварий и инциден-
тов, произошедших за последние 3 
года на производстве по вине пре-
тендента или его работников;
- отсутствие смертельных и тяже-
лых несчастных случаев за послед-
ние 3 года;
- наличие системы управления 
охраной труда;
- относительное число руководи-
телей и специалистов, обученных 
и аттестованных в области про-
мышленной безопасности и охра-
ны труда;

В процессе работы 
подрядными организа-
циями  осуществляется 
не только оперативный 
производственный 
контроль со стороны 
заказчика, но и про-
филактические меро-
приятия по снижению 
травматизма.

нефть и газ / Промышленная и экологическая безопасность
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ного исполнения, а также разграни-
чивают зону ответственности заказ-
чика и подрядчика.

В связи с различными видами 
оказания услуг требования ОАО «Уд-
муртнефть» в области ПБ, ООС и ОТ 
дополняются следующими локально-
нормативными документами:

- типовые мероприятия по орга-
низации безопасного производства 
подрядными организациями строи-
тельных, строительно-монтажных, 
пуско-наладочных и других ви-
дов работ на территории объектов 
ОАО «НК «Роснефть» в условиях дей-
ствующего производства;

- положение о порядке взаимо-
действия организации и ведения 
одновременного  производства бу-
ровых работ, освоения и ремонта 
и эксплуатации скважин на кусте.

При несоблюдении обязательных 
требований в области ПБ, ОТ и ООС 
в соответствии с договорными обя-
зательствами подрядчик несет от-
ветственность за нарушение и  по-
вреждение коммуникаций заказчика, 
некачественное выполнение работ, 
остановку работоспособности обо-
рудования, появление персонала в 
алкогольном или наркотическом со-
стоянии на территории  заказчи-
ка. Заказчик имеет право взыскать 
с  подрядной организации штраф 
в  размере до 100  тысяч рублей. 
К  предприятиям, допустившим на-
рушения договорных обязательств, в 
том числе в области ПБ, ОТ, ООС, мо-
гут быть применены параметры стоп-
информации при рассмотрении в ка-
честве контрагентов при заключении 
договоров.

Разумная
экономика

На практике в течение 2009-
2010  годов штрафные санкции 
к  подрядным организациям уже 
применялись за нарушение тре-
бований в  области ПБ, ОТ и ООС. 

- относительное число рабочих, обученных и про-
шедших инструктаж и аттестацию по охране труда.

Данная процедура определена стандартом 
ОАО «Удмуртнефть» «Организация выбора контр-
агентов» и обязательна при процедуре выбора 
подрядной организации. К примеру, при поиске 
сервисной организации по оказанию транспорт-
ных услуг включены следующие требования по 
ПБ, ООС и ОТ (см. табл.).

Кроме того, проводится проверка документов, 
подтверждающая соответствующую квалифика-
цию и аттестацию персонала, выезд  к потенциаль
ным подрядным организациям членами рабочей 
группы предприятия.

Соблюдая
договор

После выбора подрядной организации требо-
вания ОАО «Удмуртнефть» в области ПБ, ООС и 
ОТ включаются в договорные условия. Они опре-
делены реестром локально-нормативных доку-
ментов и включаются в договоры с подрядными 
организациями, обязательны для неукоснитель-

Четкое взаимодействие с сервисными и подрядны-
ми организациями  в области промышленной безо
пасности, охраны окружающей среды и охраны 
труда (ПБ, ООС и ОТ) – основа безопасной эксплуа
тации опасных производственных объектов, недо-
пущение несчастных случаев – общая стратегия со-
вместной работы.

Промышленная и экологическая безопасность / нефть и газ
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В  процессе работы подрядными организация-
ми  осуществляется не только оперативный про-
изводственный контроль со стороны заказчика, 
но и профилактические мероприятия по сниже-
нию травматизма (проведение инструктажей, 
проведение часов безопасности, ознакомление 
с  «Уроками, извлеченными из происшествий», 
направляемых из компании ОАО «НК «Роснефть», 
участие в совещаниях и другое).

Производственный контроль осуществляет-
ся персоналом предприятия (специалистами 
производственных подразделений, служб супер-
вайзеров по ремонту скважин и бурению). Дан-
ный контроль дает положительные результаты 
в  работе подрядных организаций в области ПБ, 
ОТ, ООС и ПЧС.

Осуществление данных мероприятий позво-
лило не допустить на производственных объектах 
ОАО «Удмуртнефть» аварий, инцидентов, снизить 
травматизм. 

Нет

Наличие лицензии

№
п.п

1

Критерий отбора претендента
Нормативный показатель 
критерия или требование 
к обязательному 
исполнению критерия 
претендентом

да/нет допуск/не допуск

Наличие аттестованного в РТИ работника 
по БД

2 да/нет допуск/не допуск

Количество пострадавших от несчастных 
случаев на производстве за предыдущий 
год, удельно на 100 чел

3
менее 3 
чел. / 3 
и более 
чел.

допуск/не допуск

Наличие ДТП, связанных с нарушениями ПДД 
собственными водителями за предыдущий 
год, удельно на 100 едениц техники

4 менее 3 
ДТП / 3 
и более 
ДТП

допуск/не допуск

Отсутствие смертельных и тяжелых 
несчастных случаев за последние 3 года.

5
да/нет

допуск/не допуск

Наличие системы управления охраной труда. 6 да/нет допуск/не допуск

В рамках работы с молодыми спе-
циалистами ОАО «Удмуртнефть» раз-
работан проект «Совершенствование 
системы управления подрядными 
организациями ОАО «НК «Роснефть» 
в области промышленной безопас-
ности, охраны труда и окружающей 
среды», который внедряется в на-
стоящее время. Целью проекта яв-
ляется сохранение жизни и здоровья 
персонала, снижение финансовых 
и  материальных потерь компании 
и ее подрядных организаций.

Ожидаемые результаты совершен-
ствования системы управления под-
рядными организациями компании:
- единая система выбора подряд-
ных организаций по вопросам ПБ, 
ОТ и ОС;
- предотвращение нарушений тре-
бований промышленной, экологиче-
ской безопасности и охраны труда;
- соответствие требованиям между-
народных стандартов ISO 14001:2004 
и OHSAS 18001:2007;
- минимизация рисков происшест
вий на производственных объектах 
компании;
- снижение финансовых и мате
риальных потерь компании и под-
рядных организаций;
- сохранение жизни и здоровья пер-
сонала.

Соблюдение требований про-
мышленной и экологической безо
пасности, охраны труда – это не 
только социальная и юридическая со-
ставляющая современного бизнеса, 
это элемент разумной экономики. 

Система управления подрядными организациями в области ПБ, ОТ и ОСия и П

Тендерные 

мероприятия Заключение 

договоров
Подготовка 

к выполнению работ
Выполнение 

работ

Единая информацион-

ная база подрядных 

организаций компании

Единые квалификацион-

ные критерии 

по ПБ, ОТ и ОС

Проверка контрагентов 

по требованиям ПБ, 

ОТ и ОС

Пакет документов

требований по ПБ, ОТ и ОС

Приложение к договору

„Требования по ПБ, ОТ и

ОС, предъявляемые к под-

рядным организациям, 

оказывающим усулги 

на объектах компании”

Меры по снижению 

рисков

Оценка рисков перед

выполнением работ

Анализ причин нарушений
Корректирующие действия

Проверка подрядных

организаций в рамках

производственного 

контроля ПБ, ОТ и ОС

Претенденты
Подрядчик

Подрядчик

Подрядчик

Трудовым законода-
тельством РФ обязан-
ность по обеспечению 
безопасных условий 
и охраны труда возло-
жена на работодателя. 
Чтобы соответствовать 
установленной норме 
достойного конкурен-
тоспособного пред-
приятия в ОАО «Уд-
муртнефть» политика 
повышения безопас
ности труда основана 
на том, что просто вы-
полнять базовые нор-
мативные требования 
недостаточно. 

Квалификационные критерии выбора подрядчика
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Институт нефти и газа 
УдГУ станет образова-
тельным центром 
федерального значения

30 августа 2011 г. в Ижевске состоялось важное и по-настоящему знаковое собы­
тие – открытие нового корпуса Института нефти и газа УдГУ. Современное здание, 
украсившее облик столицы Удмуртии, построено при поддержке Президента  
ОАО НК «РуссНефть» Михаила Сафарбековича Гуцериева. 

У
же сегодня с этим событием свя-
зывают будущие успехи развития 
нефтяной и газовой отрасли Рос-
сии. Институту пророчат ни мно-
го ни мало всероссийскую из-
вестность и значимость. Пока же 

студенты-нефтяники, преподаватели Удмурт-
ского госуниверситета, руководство республики 
по достоинству оценивают возможности новой 
образовательной площадки. 

Церемония открытия нового корпуса УдГУ со-
стоялась при участии большого числа высоких 
гостей. Торжественное мероприятие посетил 
Президент ОАО НК «РуссНефть» М.С. Гуцериев, 

благодаря вложениям которого 
и был построен Институт.

Об истории строительства ново-
го корпуса УдГУ рассказал в ходе 
церемонии открытия Президент УР 
Александр Волков: 

- Сегодня мы празднуем важ-
ное событие – открытие нового 
корпуса Института нефти и газа 
УдГУ. Здание возведено в рекор-
дно сжатые сроки – всего за один 
год. Благодаря этому событию мы 
закладываем будущее республи-
ки. Без грамотных, образован-

Промышленная и экологическая безопасность / нефть и газ
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ных молодых людей это будущее невозможно. 
История строительства корпуса непростая. Не-
сколько лет назад был создан попечительский 
совет по сбору средств для строительства но-
вого здания. Однако сложная финансовая си-
туация в стране не дала хода этой работе. Тог-
да мы обратились к представителям бизнеса, 
и  единственным, кто откликнулся на просьбу 
о  поддержке строительства, стал Михаил Са-
фарбекович Гуцериев. Он вложил в это здание 
более 300 млн рублей. Правительство респуб
лики совместно с руководством вуза приняли 
решение о том, чтобы назвать Институт именем 
человека, без которого его возведение было бы 
невозможным – М.С. Гуцериева.

По мнению самого Михаила Сафарбекови-
ча, современный человек должен уделять обра-
зованию самое пристальное внимание: «Можно 
экономить на всем, только не на обучении,  – 
считает он.  – Я сам учился до 40 лет, окончил 
четыре высших учебных заведения. И на опы-
те знаю, как сложно дается образование». Так-
же он отметил, что завершение строительства 
нового корпуса  – это лишь первый шаг под-
держки студентов-нефтяников. «Мы планируем 
оснастить лаборатории нового корпуса совре-
менным оборудованием и начать в следующем 
году строительство общежития для студентов, 
проходящих здесь обучение», – сказал Михаил 
Сафарбекович.

Глава РуссНефти поделился и мыслями о том, 
каким видит будущее Института: «Он должен 
стать Центром нефтяной и газовой отрасли Рос-
сии, в том числе и научным центром федерально-
го уровня. Подобных центров в России не больше 
трех, а потребность в них очень большая».

Ректор УдГУ Семен Демьянович Бунтов, так-
же выступивший на церемонии открытия, от-
метил, что выпускники нефтяного факульте-
та востребованы не только отечественными, но 
и  зарубежными нефтегазовыми компаниями. 
«Теперь есть все условия для того, чтобы совер-
шить новый качественный скачок в подготовке 
наших нефтяников», – сделал дальнейший прог
ноз С.Д. Бунтов. 

Образование 
и наука

По замыслу специалистов, принимавших 
участие в реализации проекта, Институт станет 
уникальной образовательной платформой для 
подготовки кадров. Здесь есть все возможности 
для того, чтобы покрыть потребность республи-
ки в квалифицированных специалистах отрасли. 
И  более того – обеспечить кадрами другие ре-
гионы России, где активно развивается нефте-
газовый комплекс.  

И, действительно, сегодня Институт нефти 
и газа УдГУ – это современный образовательный 
комплекс, где созданы прекрасные условия для 

плодотворной преподавательской 
и учебной деятельности. Здесь мо-
гут одновременно проходить обу-
чение порядка 600 студентов. Об-
щая площадь корпуса составляет 
почти 8 тысяч квадратных метров, 
большую часть которых занимают 
учебно-научные лаборатории. 

Самые грандиозные планы Инс
титута связаны с развитием научной 
деятельности. Уже сейчас многое 
делается для того, чтобы студенты 
наряду с обучением вели активную 
научно-исследовательскую работу. 
Постепенно в Институте будет рас-
ширяться сеть лабораторий, пла-
нируется создание высокотехноло-
гичных площадок для проведения 
исследований.

М.С. Гуцериев, возлагающий 
большие надежды на проект, реали-
зованный при его непосредствен-
ной поддержке, в заключение тор-
жественной церемонии отметил: 
«Мы надеемся, что благодаря еже-
дневной, системной работе Инсти-
тут будет оснащен современным 
оборудованием, обогащен лучши-
ми умами. Словом, что здесь будет 
создан образовательный, научный 
«мозговой центр». Это даст воз-
можность Институту конкурировать 
со знаменитыми вузами России, 
вносить вклад в развитие нефтяной 
и газовой отрасли страны».  

Сегодня Институт 
нефти и газа УдГУ – 
это современный об-
разовательный ком-
плекс, где созданы 
прекрасные условия 
для плодотворной 
преподавательской 
и учебной деятель-
ности. 
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Нужны частные инвестиции 
в строительстве

Президентом Удмуртской 
Республики А.А.  Волко-
вым поставлена задача 
перед строителями Уд-

муртии в  2011  г. ввести в  эксплуа
тацию 500 тыс. кв. м жилья.

Учитывая ограниченность бюд-
жетного финансирования для вы-
полнения данной задачи необходи-
мо привлекать частные инвестиции 
в строительство жилья, развивая тем 
самым институт государственно-
частного партнерства. Сегодня ме-
ханизмы привлечения инвестиций 
существуют, хотя и не так масштабно 
применяются, как хотелось бы. Один 
из наиболее перспективных вариан-
тов решения данной проблемы пред-
полагает организацию взаимодей-
ствия участников инвестиционного 
процесса на объектах жилищного 
строительства на основе паевого ин-
вестирования, например, при помо-
щи закрытых паевых инвестицион-
ных фондов (ЗПИФ).

Использование ЗПИФов позволит 
привлечь средства пенсионных фон-
дов, страховых компаний и других 
частных инвесторов на рынок недви-
жимости, а также уменьшить риски 
участников инвестиционного про-
цесса строительства жилья. ЗПИФы 
создаются на разные сроки. Наибо-
лее оптимальный срок реализации 
проекта составляет от 1,5 до 2 лет 
с доходностью для инвесторов (пай-
щиков)  – 12-18 % годовых. ЗПИФ  – 
способ привлечения «длинных» де-
нег от частного инвестора. И здесь 
ЗПИФы недвижимости оказались на 
стыке интересов двух сторон, строи
телей и инвесторов. Строительные 

компании, как правило, нуждают-
ся в «длинных» деньгах от сторон-
них инвесторов, так как собствен-
ных средств для реализации крупных 
проектов часто не хватает.

Большинство наших сограждан 
под инвестициями в недвижимость 
понимают покупку квартиры на ста-
дии котлована с целью извлечения 
прибыли из ее перепродажи по бо-
лее высокой цене или с целью полу-
чения регулярного дохода от ее сда-
чи в аренду. 

До недавнего времени такая неза-
мысловатая сделка была основным 
способом вложения средств на рынке 
недвижимости для частных лиц и по-
зволяла получать неплохой доход. Но 
сегодня этот способ инвестирова-
ния теряет свою эффективность. Так 
как он по карману не каждому инвес
тору, и для того чтобы такая покупка 
себя быстро оправдала, на рынке не-
обходим рост цен либо сдача жилья 
в аренду.

ЗПИФы делают инвестиции в не-
движимость доступными даже для 
непрофессиональных инвесторов, 
заметно расширяют перечень воз-
можных направлений для вложения 
средств, не уступают по показателям 
доходности прямым инвестициям 
в  объекты недвижимости. Кроме 
того, в соответствии с законодатель-
ством застройщик вправе привле-
кать денежные средства участников 
долевого строительства для строи

В современных условиях развития строительной отрасли Рос­
сии сохраняется актуальность проблемы эффективной организа­
ции взаимодействия между участниками инвестиционного про­
цесса в сфере жилищного строительства. Существующие формы 
взаимоотношений между участниками процесса инвестирования 
объектов строительства не отвечают современным требованиям, 
что существенно ухудшает состояние рынка недвижимости и не­
гативно сказывается на экономике страны в целом.

Семенов 
Александр Викторович, 

директор ОР «СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ 
УДМУРТИИ» 

тельства многоквартирного дома 
и иных объектов недвижимости толь-
ко после получения в установленном 
порядке разрешения на строитель-
ство, опубликования и размещения 
проектной декларации. В ЗПИФах 
же таких ограничений нет – привле-
чение инвестиций начинается после 
регистрации правил Доверительно-
го управления Паевым инвестицион-
ным фондом.

Сегодня ОР «Союз строителей 
Удмуртии» изучает перспективы ис-
пользования ЗПИФов для жилищ-
ного строительства в Удмуртии. 
Разработаны возможные схемы 
функционирования паевых фондов, 
проведена работа по поиску управ-
ляющих компаний, готовых с  нами 
сотрудничать, проводится рабо-
та по поиску возможных инвесто-
ров, в том числе из других регионов 
страны. 

Совместно с Министерством 
строительства, архитектуры и  жи-
лищной политики УР разработан 
план практических мероприятий по 
привлечению инвестиций в  строи
тельство с использованием ЗПИФов. 
Следует отметить также, что ЗПИ-
Фы могут использоваться не только 
в многоэтажном, но и в малоэтажном 
строительстве. Все, кто заинтересо-
вался данным вопросом, могут обра-
титься непосредственно в ОР «Союз 
строителей Удмуртии» за более под-
робной информацией. 

строительный надзор / Промышленная и экологическая безопасность
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СРО: допустить в строительство
Полтора года прошло с тех пор, как на смену лицензиям в каче­
стве основного документа, регламентирующего деятельность всей 
строительной отрасли, пришли допуски. О том, насколько эффек­
тивна оказалась новая система саморегулирования  – в интервью 
директора СРО НП «Строитель» Александра Ходырева.

- Александр Григорьевич, из полутора тысяч 
строительных организаций Удмуртии, имевших 
лицензии на начало 2010 г., сегодня допуски по-
лучили немногим более 500. О чем свидетель-
ствуют эти цифры?

- Действительно, на сегодняшний день в Удмур-
тии только более пяти сотен строительных предпри-
ятий вошли в состав региональных саморегулируе-
мых организаций строителей, проектировщиков, а 
также других СРО, действующих в регионе в статусе 
филиалов. В частности, в рядах нашего партнерства 
на сегодняшний день – 307 участников. Ряд пред-
приятий и их дочерних подразделений, это касается 
военных строителей, как и их головные структуры, 
вступили в  состав московских саморегулируемых 
организаций, но их не так много. Такая разница меж-
ду количеством лицензий и допусков свидетель
ствует, с одной стороны, о немалом количестве «ли-
повых» лицензий и фирм-однодневок. И это хорошо, 
что нам удалось очистить от них рынок, ведь такие 
предприятия не могли обеспечить ни безопасность, 
ни качество строительных работ. С другой, сегодня 
в нашей отрасли до сих пор есть организации, ко-
торые по каким-либо причинам не успели получить 
допуски. Поэтому основная задача нашего партнер-
ства на сегодняшний день – это создать такие усло-
вия, чтобы и  старые, и особенно новые участники 
СРО НП «Строитель» могли эффективно работать в 
соответствии с требованиями действующего зако-
нодательства.

- За счет каких механизмов? Не секрет, что 
саморегулирование в строительстве до сих пор 
для многих остается весьма проблемным во-
просом, как из-за весомых финансовых плате-
жей, так и из-за постоянных корректировок ба-
зовых законов.

- Конечно, многие вопросы, это касается и стра-
хования ответственности членов СРО, и повышения 
квалификации и аттестации кадров строительного 
комплекса, и компенсационного фонда, не до кон-

Ходырев 
Александр Григорьевич,  
директор СРО НП «Строитель»

ца прописаны на законодательном уровне, с чем и 
связаны постоянные изменения. Тем не менее, даже 
в этих условиях мы стараемся обеспечить всесто-
роннюю поддержку участников нашего некоммер-
ческого партнерства. К примеру, с целью сниже-
ния финансовой нагрузки летом текущего года было 
принято решение об уменьшении вступительных 
взносов в СРО НП «Строитель» – до 20 тыс рублей 
для предприятий и до 5 тыс рублей для представи-
телей малого бизнеса. Также мы изменили схему 
проверок организаций – участников нашего СРО. 
Мы приняли решение проводить полные провер-
ки один раз в три года, и два раза в три года на до-
кументарном уровне контролировать соблюдение 
требований предприятий к выдаче свидетельств. 
Для помощи предприятиям в решении вопросов ат-
тестации персонала в нашем партнерстве действу-
ет собственная аттестационная комиссия.

- Летом текущего года СРО НП «Строитель» 
выступило инициатором и одним из организа-
торов проведения в Ижевске круглого стола на 
тему: «Управление малым предприятием». Бу-
дет ли Вами продолжена подобная практика?

- В конце июля наше объединение, действитель-
но, провело для представителей малого и среднего 
бизнеса бесплатный семинар по управлению пред-
приятием. В начале августа совместно с Союзом 
Строителей Удмуртии мы подняли актуальную тему 
по налоговой защите строительных организаций. 
Некомпетентность руководителей в налоговых во-
просах приводит к неверным решениям, и  налого-
вые проверки влекут большие штрафы. Нужна серия 
семинаров и по налоговой теме, и мы ее организу-
ем. Мы должны повышать квалификацию и специ-
алистов, и руководителей, и будем прикладывать к 
этому необходимые усилия.

- В октябре журнал «Промышленная и эколо-
гическая безопасность» отмечает пятилетний 
юбилей. Что бы Вы пожелали его сотрудникам 
накануне этой даты?

- В современных условиях пятилетие деятельнос
ти СМИ – серьезный срок, свидетельствующий 
и  о  профессионализме коллектива, и о хороших 
перспективах издания. Желаю вам надежных чита-
телей, интересных, актуальных тем, острого журна-
листского пера и новых творческих успехов! 

Промышленная и экологическая безопасность / строительный надзор
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Приволжское управление 
Ростехнадзора:
Республика Татарстан 
Республика Марий Эл 
Чувашская Республика
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Типичные нарушения 
в дорожном строительстве

В условиях высокой активности строительства Постановле­
нием Правительства РФ от 01.02.2006 г. № 54 Ростехнадзо­
ру переданы функции по осуществлению государственного 
строительного надзора при строительстве, реконструкции и 
капитальном ремонте особо опасных, технически сложных и 
уникальных объектов, в том числе автомобильных дорог фе­
дерального значения.

По состоянию на август 2011 г. под 
надзором межрегионального 
отдела государственного стро-
ительного надзора Приволжско-

го управления Ростехнадзора находится 35 
участков автомобильных дорог федераль-
ного значения по Республике Татарстан.

В период с 01.01.2011 г. по 19.08.2011 г. на 
территории РТ Управлением было проведе-
ны 4 плановые и 8 итоговых проверок, а так-
же 16 проверок по извещению об устранении 
нарушений.

Результаты проверок
Как подтверждают итоговые про-

верки, проведенные по извещениям 
заказчика-застройщика об окончании 
строительства, отсутствует полная го-
товность объектов к  вводу в эксплуата-
цию. В основном, это:

- нарушения, связанные с несвоевремен-
ным извещением о начале производства 
строительно-монтажных работ (СМР) органов 
государственного строительного надзора, от-
сутствием регистрации общих и специальных 
журналов в органе государственного строи-
тельного надзора в нарушение Градострои-
тельного кодекса;

- нарушения, связанные с отступле-
нием от требований проекта, несоблю-
дением требований строительных норм 
и  правил, обязательных нормативных ак-
тов при производстве СМР, отсутствием 
производственно-технологической и испол-
нительной документации, а также отсутст
вием или некачественным осуществлением 
строительного контроля со стороны Заказ-

чика и подрядчика за выполнением СМР, 
требований проектной документации.

В частности, в процессе строительства не 
в полном объеме контролируется качество ас-
фальтобетона по показателям кернов (нару-
шение п. 10.40 СНиП 3.06.03-85);

- не осуществляется в полном объеме конт
роль качества применяемых материалов на 
предмет соответствия требованиям проекта 
(нарушение п.1.9 ВСН 19-89);

- уплотнение грунта для отсыпки земляно-
го полотна, подстилающих слоев не соответст
вует нормативным и проектным требования;

- не производится освидетельствование 
скрытых работ в полном объеме (нарушение 
п.п.2.1-2.7 ВСН 19-89);

- работы по устройству слоев дорожной 
одежды, водопропускных труб проводятся 
с нарушением проекта, получившего положи-
тельное заключение экспертизы;

- работы по устройству гидроизоляции же-
лезобетонных изделий водопропускных труб 
проводятся не в полном объеме;

- в нарушение проекта не выполняется 
предусмотренная проектом разметка, уста-
новка ограждающих конструкций, дорожных 
знаков;

- работы по планировке откосов, уклад-
ке растительного слоя, засеву травами не 
выполняются в объемах, предусмотренных 
проектом;

- удлинение (устройство) водопропускных 
труб выполняется с нарушением проектных 
решений (марка применяемых ж/б изделий не 
соответствует проекту, не обеспечен проект-
ный уклон трубы), не выполняются работы по 
устройству бетонных лотков, укреплению, за-
делке щелей раствором;

ШАФИГУЛЛИНА 
Диана Павловна, 
начальник отдела государст
венного строительного
надзора Приволжского
управления Ростехнадзора 

Результаты итоговых проверок подтверждают необходи-
мость проведения строительного контроля заказчиком,
а не только силами организаций, привлекаемых по дого-
вору на проведение технического надзора.

Промышленная и экологическая безопасность / строительный надзор
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- не осуществляется контроль качества 
геодезических работ на предмет соответст
вия параметров возводимых сооружений тре-
бованиям проекта (нарушение п.  1.1 СНиП 
3.01.03-84); 

- не осуществляется контроль качества бе-
тона монолитных конструкций (нарушение 
п.  2.111 СНиП 3.03.01-87), не соблюдается 
технология укладки нижних и верхних слоев 
покрытия по временному разрыву (нарушение 
п. 10.17 СНиП 3.06.03-85).

Вышеуказанные нарушения харак-
терны для всех подрядных организаций-
участников строительства, что в очередной 
раз подтверждает необходимость прове-
дения строительного контроля заказчиком, 
а не только силами организаций, привле-
каемых по договору на проведение техни-
ческого надзора. Кроме того, очевидно от-
рицательное влияние данных нарушений на 
качественные характеристики, показате-
ли работоспособности и надежности строя-
щихся объектов, а впоследствии на своевре-
менный ввод объектов в  эксплуатацию, что 
в итоге приводит к увеличению сроков ввода 
в эксплуатацию. 

Соответствие проектной
документации

Также хочется отметить, что орга-
ном государственного строительного 
надзора по завершении работ выдает
ся Заключение о  соответствии объекта 
проектной документации, соответствен-
но предусмотренные проектом работы на 
момент окончания строительства должны 
быть завершены в  полном объеме. После-
довательность строительства линейного 
объекта, намечаемые этапы строительства 
и планируемые сроки ввода их в эксплуата-
цию определяются проектными решения-
ми, согласно Постановлению Правитель-
ства № 87 «О составе разделов проектной 
документации».

Практика показала, что на момент из-
вещения о начале строительства заказчик 
представляет проектную документацию 
стадии «П», получившую положительное 
заключение экспертизы (при двухстадий-
ном проектировании), а  при проведении 
надзорных мероприятий непосредствен-
но на объекте строительства инспекторами 
Управления устанавливается факт ведения 
работ по рабочей документации с  отступ
лениями от проекта.

В случае внесения изменений в проект-
ную документацию, согласно Постанов-
лению Правительства №  145 «О порядке 
проведения государственной экспертизы» 
экспертной оценке подлежит часть проект-

ной документации, в которую были внесены 
изменения, а также совместимость внесен-
ных изменений с проектной документацией, 
в отношении которых была ранее проведе-
на государственная экспертиза.

Согласно Градостроительному кодек-
су, отклонение параметров объекта ка-
питального строительства от проектной 
документации, необходимость которого 
выявилась в  процессе строительства, ре-
конструкции, капитального ремонта тако-
го объекта, допускается только на осно-
вании вновь утвержденной застройщиком 
или заказчиком проектной документа-
ции после внесения в нее соответствую-
щих изменений в  порядке, установлен-
ном уполномоченным Правительством РФ 
федеральным органом исполнительной 
власти. В связи с этим существует необ-
ходимость в принятии мер по усилению 
строительного контроля на участках ав-
томобильных дорог федерального значе-
ния со стороны заказчика-застройщика, 
более детального изучения вопросов при 
осуществлении строительного контро-
ля в соответствии с выполняемыми рабо-
тами на предмет соответствия требова
ниям нормативно-правовой документации 
в области строительства. В случае уте-
ри исполнительно-технической докумен-
тации или выявления нарушений, которые 
невозможно устранить, возникает необхо-
димость в проведении дополнительных ла-
бораторных и экспертных работ с целью 
подтверждения качества выполненных ра-
бот.

В 2011 г. заключений о соответствии 
построенного, реконструированного, от-
ремонтированного объекта капитального 
строительства требованиям технических 
регламентов (норм и правил), иных норма-
тивных правовых актов и проектной доку-
ментации Управлением не выдавалось. 

«В случае утери 
исполнительно-
технической до-
кументации или 
выявления нару-
шений возникает 
необходимость 
в проведении до-
полнительных ла-
бораторных и экс-
пертных работ»

цитата
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Строительство дорог 
ведется с активным 
применением инноваций

По плотности автодорог Республика Татарстан занимает одно из 
ведущих мест в России – 214,7 км на тысячу км2, а плотность ав­
томобильных дорог с асфальтобетонным покрытием составляет 
172,6 км на тысячу км2 ее территории. В настоящее время протя­
женность автомобильных дорог общего пользования в РТ – около 
30,3 тыс. км. Опорная сеть республики представлена федераль­
ными автомобильными дорогами (1,06 тыс. км), автодорогами 
регионального (13,5 тыс. км) и местного значений (15,7 тыс. км). 

Опыт передовых государств сви-
детельствует, что решение проб
лемы развития дорожной сети 
может осуществляться толь-

ко на основе долгосрочных государствен-
ных программ. Стратегия развития транс-
портного комплекса РТ охватывает период 
с 2005 по 2040 гг. и предлагает новый взгляд 
на транспортный комплекс в  системе эко-
номических отношений и новые способы 
оценки эффективности работы отрасли. 
Данная стратегия отличается принципиаль-
но новыми моментами – это, во-первых, го-
ризонт планирования, который составляет 
более 30 лет; во-вторых, в ней предлагает-
ся ввести в систему оценки набор индика-
торов, определяющих состояние развития 
транспортной системы с  точки зрения ко-
нечных результатов.

Планы развития 
дорожного комплекса

Республика уже к 2030 г. должна достиг-
нуть уровня развитых европейских стран 
в сфере транспортного комплекса. Плани-
руется обеспечить надежную связь регио-
нов республики (Предволжья, Предкамья, 
Закамья) между собой – это позволит су-
щественно повысить скорость и надеж-
ность транспортного сообщения. Данной 
цели будет способствовать создание сети 
скоростных платных автомагистралей ме-
ридионального и широтного направле-

ний со строительством мостовых пере-
ходов через реки Кама и Волга у городов 
Чистополь и Тетюши. Таким образом, в об-
щей сложности, будет сформировано семь 
скоростных автотранспортных магистра-
лей, в  большинстве своем, на основе уже 
существующих. 

Республика разделена реками Волга 
и  Кама на три относительно изолирован-
ные друг от друга зоны. Решить пробле-
му поможет идея перспективного транс-
портного каркаса. Смысл планировочной 
конструкции  – создать на территории Та-
тарстана сеть скоростных магистралей 
(в  первую очередь автодорожных)  – не-
ких пространственных модулей, в преде-
лах которых до скоростной магистрали лю-
бой житель может добраться не более чем 
за 20-25 минут, а затем по ним и скорост-
ным участкам железной дороги или водным 
путем до любой точки республики не бо-

Сафин Ленар Ринатович,  
министр транспорта
и дорожного хозяйства
Республики Татарста

С  ДНЕМ
работника дорожного хозяйства
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лее чем за три часа. Стоимость каркаса – 
410 млрд рублей, средний срок возврата 
инвестиций – 36,5 лет. Каркас обеспечит 
около 70 % прироста транспортной доступ-
ности по Татарстану и треть прироста ско-
ростных характеристик.

Еще один важный долгосрочный проект: 
в период 2013-2017 гг. планируется строи-
тельство в пригородной зоне Казани коль-
цевой автомобильной дороги, задача кото-
рой  – разгрузить городские дороги, снять 
транзитную нагрузку с северного обхода 
Казани и мостового перехода через Волгу.

В настоящее время формируется про-
ект программы «Развитие транспортного 
комплекса Республики Татарстан на 2011-
2015  гг.», в  котором сохранена приоритет-
ность строительства сельских дорог. По 
состоянию на 01.01.2011 г. в РТ из 3073 на-
селенных пунктов 912 не имеют подъездов 
с твердым покрытием (общей протяженнос
тью более 2,2 тыс. км). По прогнозным рас-
четам, потребность в финансировании 
для приведения в нормативное состояние 
подъездов к  данным населенным пунктам 
составляет более 35 млрд рублей. 

Что касается автодорог федерально-
го значения, продолжается поэтапная 
реконструкция под I-б техническую катего-
рию автодороги М-7 от г. Казани до г. На-

По территории РТ проходят семь автомобильных дорог федерального значения с 
асфальтобетонным покрытием общей протяженностью около 1064 км. Это автодоро-
ги:
- М-7 «Волга» (430,2 км);
- 1Р-239 «Казань – Оренбург» (390,4 км);
- 1Р-241 «Казань – Буинск – Ульяновск» (137 км);
- 1Р-175 «Йошкар-Ола – Зеленодольск» (31,1 км);
- «Подъезд к городам Ижевск и Пермь от магистрали М-7 «Волга» (28,9 км);
- М-5 «Урал» (34,1 км);
- А-151 «Цивильск – Ульяновск» (12,1 км).

Дороги федерального значения
новости

бережных Челнов. В  2011  г. планирует-
ся ввод в эксплуатацию второго пускового 
комплекса участка км 840 – км 859, (протя-
женностью 6,8 км). Продолжаются работы 
по реконструкции участка автодороги М-7 
«Волга» км 970 – км 978 со строительством 
мостового перехода через р.  Вятку (ввод 
объекта – в 2012 г.). Также осенью текуще-
го года запланирован ввод в эксплуатацию 
участка «Сафоново – Залесный» в  составе 
автодороги «Йошкар-Ола – Зеленодольск», 
протяженностью 11,3 км. 

Проекты 
особого внимания

Российская Федерация расположена 
между двумя динамично развивающими-
ся мировыми центрами – Европой и Азией. 
Создание международных транспортных 
коридоров позволит интегрировать Россию 
в  мировую систему грузовых перевозок 
и привлечь к транзиту через ее территорию 
дополнительные грузопотоки и  увеличить 
доходы от транзитных операций.

Решению данной задачи будет способст
вовать создание нового международно-
го коридора «Европа – Западный Китай» 
по маршруту «Санкт-Петербург – Казань  – 
Оренбург – Актюбинск – Алматы – Хоргос», 

Средняя стоимость 1 км одной полосы движения
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В период 2013-2017 гг. 
планируется строи-
тельство в пригород-
ной зоне Казани коль-
цевой автомобильной 
дороги, задача кото-
рой – разгрузить го-
родские дороги, снять 
транзитную нагруз-
ку с северного обхода 
Казани и мостового 
перехода через Волгу.

После проверки со-
блюдения требова-
ний промышленной 
безопасности при 
эксплуатации ОПО 
предписано к устра-
нению более 400 на-
рушений. По итогам 
проверки на ОАО 
«Чувашавтодор» на-
ложен штраф в раз-
мере 200 тыс. рублей.

Одно из направле-
ний применения 
новых технологий 
в обустройстве до-
рог – светодиодные 
индикаторы, которы-
ми вскоре обозначат 
большинство опас-
ных участков трасс 
и пешеходные пере-
ходы РТ.
Такие индикаторы 
монтируются непо-
средственно в до-
рожное полотно и не 
требуют дополни-
тельных подключе-
ний. Прибор питает
ся от солнечных 
батарей и накапли-
вает за день энергию 
в аккумуляторе для 
работы ночью. Бес-
перебойно служить 
проблесковые инди-
каторы могут не ме-
нее 10 лет.

Выявлены 
нарушения в ОАО 
«Чувашавтодор»

Опасные участки 
автодорог и пеше-
ходные переходы 
будут оборудова-
ны проблесковы-
ми индикаторами
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который является оптимальным путем из Ев-
ропы в Китай, с минимальным количеством 
стран-участниц и границ. 

В Европейской части России выгодное 
транспортно-географическое положение 
Приволжского Федерального округа зани-
мает Татарстан. По территории республики 
проходят ключевые магистральные желез-
нодорожные и водные пути, автомобиль-
ные дороги и воздушные трассы, обес
печивающие перевозку грузов во всех 
направлениях.

В рамках создания международного 
транспортного коридора «Европа – Запад-
ный Китай» в РТ ведется реализация инвес
тиционного проекта «Строительство плат-
ной автомагистрали «Шали (М-7) – Бавлы 
(М-5)» в  развитие нового маршрута феде-
ральной автомобильной дороги «Казань – 
Оренбург», а в рамках создания системы об-
служивания коридора – реализация проекта 
«Создание Свияжского межрегионального 
мультимодального логистического центра».

Помимо данного проекта также 
реализуются важные проекты по строитель-
ству дорог в  Казани к Универсиаде-2013, 
развитию транспортной инфраструктуры 
международного аэропорта, организации 
интермодальных перевозок от станции Ка-
зань до международного аэропорта «Ка-
зань».

Инновационные проекты 
в дорожном строительстве

Одна из основных задач дорожников 
Татарстана – обеспечение сохранности 
существующей сети автомобильных дорог 
для комфортного и безопасного проезда 
автотранспорта, модернизация и развитие 
сети автомобильных дорог в соответствии 
с  потребностями населения и экономи-
ки республики. В этих целях Министерство 
транспорта и дорожного хозяйства РТ ши-

роко использует инновационные техноло-
гии и новые материалы, ставя своей целью 
максимальное приближение к европейским 
стандартам качества и долговечности авто-
мобильных дорог. Только за последнее де-
сятилетие на объектах строительства, ре-
монта и  содержания автодорог количество 
инноваций возросло с 10 до 300 наимено-
ваний. 

Наиболее перспективные инновацион-
ные проекты для нужд дорожной отрасли 
разрабатываются и реализуются совмест-
но с  партнерами из нефтегазохимическо-
го комплекса. Запасы природных битумов, 
находящихся в  недрах республики, иден-
тичны по групповому химическому составу 
с венесуэльскими, которые считаются луч-
шими в мире. Возможно, что отечественные 
асфальтобетонные смеси будут более 
устойчивыми к образованию колеи и бо-
лее долговечны. К примеру, отличительной 
особенностью изготовленных в Татарстане 
ЩМА, от традиционных смесей, является 
повышенное содержание в их составе высо-
копрочного щебня (70-85 %), качественного 
битума до 7,5 %, стабилизирующих добавок, 
в том числе на основе древесной целлюло-
зы, срок службы покрытий из ЩМА может 
достигать 20 лет и более.

Успешно проведены опытно-эксперимен
тальные работы по использованию полимер-
ной добавки «Элвалой», которая не позво
ляет вяжущему расслаиваться при хранении 
и повышает адгезионные свойства. На неф
тебитумном заводе («Таиф-НК») уже освоен 
выпуск качественной продукции на основе 
данной технологии. С использованием по-
лимерной добавки «Элвалой» были уложены 
опытно-экспериментальные участки, в том 
числе на федеральной трассе М-7 «Волга».

Ведущие предприятия целенаправ-
ленно внедряют качественные дорожно-
строительные материалы и передовую тех-
нику и оборудование, например: технологии 
восстановления дорожной одежды на глуби-
ну до 500 миллиметров методом холодного 
ресайклинга с использованием вспененного 
битума; технологии производства и уклад-
ки щебеночно-мастичного асфальтобетона 
в верхних слоях покрытия; применение гео-
решеток и другое.

К числу новейших прогрессивных мето-
дов в дорожном строительстве относится 
использование цифровой системы автома-
тического управления (САУ) строительной 
техникой по системе 3D нивелирования при 
возведении земляного полотна и отделки 
откосов, устройстве слоев дорожных одежд 
и фрезеровании существующего асфальто-
бетонного покрытия. 

Ведущие пред
приятия внедряют 
качественные 
дорожно-
строительные ма-
териалы и пере-
довую технику 
и оборудование.

Объем дорожного строительства в России 
в 2005-2010 годах
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Ростехнадзор строго контролирует 
соблюдение критериев безопаснос
ти газового хозяйства
Газовый надзор в составе отдела по надзору за взрывоопасными и химически опасными 
объектами Приволжского управления Ростехнадзора является одним из основных подраз­
делений, осуществляющих непосредственно надзорные и контрольные функции. Предпо­
сылками для успешного прохождения предстоящего осенне-зимнего периода является тот 
факт, что в минувший ОЗП на объектах обширного газового хозяйства Татарстана, Чува­
шии и Марий Эл не случалось серьезных аварий, что обеспечило в регионах нормальное 
прохождение зимнего максимума.

Каждый сотрудник отдела зна-
ет, что такая «установка» зако-
на, как усиление контрольной 
и  надзорной работы повы

шает ответственность к порученным 
обязанностям. Отсюда и основной век-
тор работы инспекторов-«газовиков» 
отдела: жесткое требование соблю-
дения руководителями предприятий 
и объектов законов, и нормативных до-
кументов.

Прежде всего, это Федеральный за-
кон «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» 
№ 116-ФЗ от 21.07.1997 г., Федераль-
ный закон «О  лицензировании отдель-
ных видов деятельности», Положение 
«О  Федеральной службе по экологи-
ческому, технологическому и атомно-
му надзору», методические указания 
«По осуществлению надзора на объек
тах газового хозяйства» (РД 12-253-
98), Правила безопасности систем 
газораспределения и газопотребления 
(ПБ 12-529-03).

Помня о сюрпризах прошлых зим-
них периодов, инспекторский состав 
отдела уделяет повышенное внимание 
ходу подготовки к очередному осенне-
зимнему периоду (ОЗП). Готовность 
электро- и  теплоснабжающих органи-
заций оценивается вневедомствен-
ными комиссиями, в состав которых 
обязательно входят инспекторы по га-
зовому надзору межрегионального от-
дела. Инспекторский состав прини-
мает активное участие в совещаниях, 
заседаниях штабов, работе в  комис
сиях совместно с  работниками терри-
ториальных органов исполнительной 

Садеков 
Радик Рафикович, 
начальник межрегиональ-
ного отдела по надзору за 
взрывоопасными и хими-
чески опасными произ-
водствами Приволжского 
управления Ростехнадзора

власти. Начиная с мая 2011 г., электро- 
и теплоснабжающие организации Рес
публики Татарстан, Республики Марий 
Эл и Чувашской Республики приступи-
ли к подготовке к новому отопитель-
ному периоду 2011-2012 гг. Ежемесяч-
но местным властям предоставляется 
информация о  ходе подготовки элект
ро- и  теплоснабжающих предприятий 
к отопительному сезону 2011-2012 гг.

Совместные усилия региональных 
органов исполнительной власти и инс
пекторов газового надзора позволили 
организовать в 2011 г. более качествен-
ную подготовку котельных городов 
и  поселков к отопительному сезону, 
проведение необходимого техническо-
го диагностирования, ремонта и пуско-
наладочных работ оборудования.

 

Контроль на предприятиях 
ослаблен

Тем не менее, несмотря на то, что 
инспекторы выполнили свою рабо-
ту качественно и требовательно, вы-
нужден констатировать: контроль за 
состоянием промышленной безопас-
ности непосредственно со сторо-
ны руководителей предприятий осла-
блен. При проведении обследований 
в период подготовки к  ОЗП на ряде 

Если кто-то из руководителей предприятий думает, что цель 
инспектора Ростехнадзора – из года в год наращивать «ка
рающие показатели», то они заблуждаются. Как раз наобо-
рот: мы считаем, что чем ниже эти цифры, тем выше уро-
вень промышленной безопасности конкретного предприятия.

энергобезопасность и энергоэффективность / Промышленная и экологическая безопасность
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зали – тепло и свет в наших домах на-
ходятся на недопустимо низком уровне. 
В  2009  г. 2  газопровода-отвода на ГРС 
общей протяженностью 48 км, в 2010 г. 
2 газопровода-отвода общей протяжен-
ностью 72 км были продиагностированы 
внутритрубными инспекционными сна-
рядами, что является крайне недоста-
точным для организации, имеющей на 
своем балансе 192  отвода к  газорас
пределительным станциям. Анализ при-
чин аварий, происшедших в последние 
5 лет, в том числе и в 2010 г., на линей-
ной части магистральных газопроводов 
ОАО «Газпром трансгаз Казань» пока-
зывает, что их причиной является сла-
бо изученное явление – так называемое 
стресскоррозионное растрескивание 
под напряжением. Комиссиями, прово-
дившими расследование причин дан-
ных аварий рекомендовалось ОАО «Газ-
пром» активно привлекать «науку» для 

СправкаНа особом контроле
Надзорная деятельность при осуществлении мероприятий по подготовке к ОЗП 
проведена согласно Поручениям Правительства РФ и полномочного представителя 
Президента РФ в ПФО, а именно: контроль за исполнением графиков проведения 
работ по подготовке объектов к ОЗП, с обращением особого внимания на своевре-
менность оформления и выдачи паспортов готовности на объекты жилищного фон-
да, организациям социальной сферы и учреждениям образования. Взяты на особый 
контроль оформление и выдача паспортов готовности на объекты энергоснабжаю
щих предприятий; определен перечень подконтрольных отделу теплоснабжающих 
организаций, у которых имеется риск неполучения паспортов готовности к работе 
в ОЗП; проанализированы проблемные вопросы, которые могут возникнуть в ходе 
подготовки предприятий и организаций к работе в ОЗП. 

производств и организаций выявле-
ны серьезные технические нарушения. 
Приходится делать далеко не новые 
выводы. В частности, об отсутствии 
на предприятиях финансовой возмож-
ности вкладывать средства в  решение 
проблем безопасной эксплуатации га-
зопроводов и газового оборудования. 
Недостаточная информация об обо-
рудовании на базе современных тех-
нологий, позволяющих обеспечивать 
стопроцентную автоматизацию техно-
логических процессов. Не способст
вует повышению безопасности частая 
смена руководства предприятий, низ-
кий уровень знаний рабочих и ИТР нор-
мативных документов и т.д.

Так, в ОАО «Газпром трансгаз Ка-
зань» объемы диагностирования 
газопроводов-отводов к газораспреде-
лительным станциям (а это природный 
газ, подаваемый потребителям) пока-

В ходе рейда инспекторов 
Ростехнадзора проверке под-
верглись котельная Ишлей-
ского завода высоковольтной 
аппаратуры, центральный теп
ловой пункт мкр. «Коновало-
во» (г. Мариинский Посад), 
котельная филиала «Спирто-
вой завод «Марпосадский» 
ОАО «Росспиртпром». Во 
время рейда инспекторы от-
метили, что большинство за-
мечаний учитываются в ходе 
подготовки к ОЗП. С мая 
2011 г. проверено около 200 
объектов ЧР, выявлено около 
1000 нарушений, привлечено 
к административной ответст
венности 39 должностных лиц 
и 2 юридических лица. 

Чувашские котельные 
подверглись проверке

новости

Черемшанский районный суд 
РТ вынес положительное ре-
шение о приостановке рабо-
ты котельной молочного цеха 
ОАО «Черемшанское хлебо-
приемное предприятие».
При проведении инспекто-
рами Приволжского управ-
ления Ростехнадзора вне-
плановой проверки условий 
эксплуатации взрывопожаро-
опасных производственных 
объектов были выявлены 
нарушения требований про-
мышленной безопасности. 
Работа котельной была 
приостановлена с 9 августа  
2011 г. на 7 суток.

Временно 
приостановлена
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НАБИЕВ Ильгиз Файзиевич,
заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора 

изучения данного явления с целью 
эффективного и своевременного 
выявления участков трубопроводов, 
пораженных стресскоррозионным 
растрескиванием под напряжением. 
В 2010  г. на газопроводе-отводе на 
ТЭЦ-3 г.  Казани произошла авария 
по причине стресскоррозии, при 
этом приборная диагностика дан-
ного отвода проводилась в  2009  г. 
и дефектов не выявила.

Тем временем на многих других 
предприятиях, напротив, руководи-
тели не только борются с причинами, 
но ищут и находят выходы из слож-
ных ситуаций. Уровень обеспечения 
промышленной безопасности повы
шают путем модернизации мораль-
но и физически устаревшего обо-
рудования. В  то же время на ряде 
предприятий отсутствуют программы 
развития и планы замены морально 
и  физически изношенного оборудо-
вания, а также оборудования, выра-
ботавшего расчетный срок службы. 
Немало предприятий, где и планы 
имеются, но по финансовым причи-
нам ввод новых энергетических мощ-
ностей, модернизация и техническое 
переоснащение котельных прово-
дятся замедленными темпами. Так, 
Приволжское управление Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору 
осуществляет надзор за 828 пред-
приятиями и организациями, экс-
плуатирующими 11659 технических 
устройств на опасных производст
венных объектах тепло- и электро
энергетики, на которых используется 
оборудование, работающее под дав-
лением более 0,07 МПа или при тем-
пературе нагрева воды более 115 0С. 

В регионах строятся новые объекты газового хозяйства, уд-
линяются газопроводы, необходимо содействовать и от-
слеживать внедрение на предприятиях систем управления 
промышленной безопасностью – работы для сотрудников 
межрегионального отдела по надзору за взрывоопасными 
и химически опасными производствами прибавляется, 
а вместе с ней и повышается доля ответственности.

Рост ответственности

Под контролем управления находятся 
2702 паровых и водогрейных котла, 
7944 сосуда, работающих под давле-
нием, 147,62 км трубопроводов пара 
и горячей воды общей протяженнос
тью, 112 газонаполнительных стан-
ций и  испытательных пунктов балло-
нов. За I полугодие 2011 г. проведена 
проверка состояния промышленной 
безопасности при эксплуатации 
ОПО на 330 предприятиях. Выявлено 
и предписано к устранению 1852 на-
рушения требований промышленной 
безопасности. Составлено 6 протоко-
лов о временном запрете деятельнос
ти объектов котлонадзора. Вынесе-
но 67 постановлений по привлечению 
к административной ответственности 
нарушителей требований промыш-
ленной безопасности в виде штрафа 
на общую сумму 1719 тыс. рублей.

Но если кто-то из руководителей 
предприятий думает, что цель инс
пектора Ростехнадзора  – из года 
в  год наращивать «карающие по-
казатели», то они заблуждаются. 
Как раз наоборот: мы считаем, что 
чем ниже эти цифры, тем выше уро-
вень промышленной безопаснос
ти конкретного предприятия. Вот 
это и есть наша общая цель: свести 
к  минимуму, к нулю аварийность 
и  травматизм на поднадзорных от-
делу предприятиях. 

Теперь при проведении проверок и принятии решения о временном запрете 
деятельности объектов инспекторы Ростехнадзора вправе производить нало-
жение пломб и опечатывать помещения. Изменения были внесены в ст. 27.16 
Кодекса РФ об административных правонарушениях Федеральным законом 
от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ. 

Расширили полномочия

новости

Помня о сюрпризах прошлых зим-
них периодов, инспекторский со-
став отдела по надзору за взрыво-
опасными и химически опасными 
производствами Приволжского 
управления Ростехнадзора уде-
ляет повышенное внимание ходу 
подготовки к очередному осенне-
зимнему периоду (ОЗП). Готов-
ность электро- и теплоснабжаю-
щих организаций оценивается 
вневедомственными комиссиями, 
в состав которых обязательно вхо-
дят инспекторы по газовому над-
зору межрегионального отдела. 

энергобезопасность и энергоэффективность / Промышленная и экологическая безопасность
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В Татарстане формируется 
Региональная программа 
«Чистая вода»
Несмотря на то, что за последние три года объем неочи­
щенных сточных вод, сбрасываемых в водные объекты, со­
кращен более чем на 12 % за счет ввода дополнительных 
мощностей очистных сооружений суммарной производи­
тельностью очистки 2,3 млн м3 в год, загрязнение водных 
объектов в республике все еще остается значительным.

В связи с этим, во исполне-
ние поручения Президента 
РТ о проведении модерниза-
ции и внедрения современ-

ных эффективных технологий очист-
ки сточных вод на биологических 
и  локальных очистных сооружениях 
жилищно-коммунального хозяйства 
Министерством строительства, архи-
тектуры и ЖКХ РТ совместно с Минис
терством экологии в настоящее время 
формируется Региональная програм-
ма «Чистая вода».

В Экспертную группу по региональ-
ным проектам и программам Сове-
та Федерации и Минрегионразвития 
Российской Федерации от муници-
пальных образований РТ направлены 
проекты реконструкции очистных соо-
ружений ЗАО «Челныводоканал» и МУП 
«Елабуга-Водоканал», а также реконст
рукции водовода ОАО  «Альметьевск-
водоканал». 

В частности, на предприятии 
ЗАО «Челныводоканал» предусмотрено:

- внедрение ультрафиолета для обез-
зараживания стоков на ОСК;
- разработать ПСД на строительство 
станции низкоконцентрированного ги-
похлорита натрия на станции очистки 
воды.

На предприятии ОАО «Альметьевск-
водоканал» состоится реконструкция 
водовода от IV водоподъема до камер 
переключения «ТатАИСнефть» диамет
ром 1000 мм, протяженностью 4 км.

На МУП «Елабуга-Водоканал» по 
плану – проведение 26 мероприятий 
по водоснабжению и водоотведению 
г. Елабуги.

В соответствии с поручением пре-
зидента РТ, до конца текущего года за-
вершится работа по формированию 
адресных инвестиционных проектов 
и программ. В настоящее время в Ми-
нистерство строительства, архитек-
туры и ЖКХ РТ поступили следующие 
программы: 
- ООО «Комсервис-Теплоэнергетик» 
п. Камские Поляны Нижнекамского му-
ниципального района; 
- ООО «Бугульма-водоканал» на рас-
ширение ОСК; 
- Сабинского муниципального района; 
- ООО «Промочистка» г. Нурлат по во-
доснабжению и водоотведению;
- Пестречинского муниципального 
района. 

В рамках проекта «Чистая Кама» в августе 
в г. Чистополе по инициативе Волжско-Камского 
территориального управления Минэкологии РТ, 
исполнительного комитета Чистопольского му-
ниципального района, отделения Всероссийской 
Общественной организацией «Русское Географи-
ческое общество» и Физкультурно-спортивного 
общества «Динамо РТ» прошла уборка пригород-
ного леса, береговой зоны и дна р. Камы.
В акции приняли участие более 300 человек. 
Чистку дна реки производили спортсмены-
водолазы, очищено более 10000 м2 акватории.
В лесу, вдоль берега и со дна водоема было со-
брано и вывезено более 30 м3 мусора.

Акция «Чистая Кама»

Глава Минприроды России Ю.П. Трутнев поручил Роспри-
роднадзору разработать и реализовать комплекс мер по 
предупреждению самовольного размещения твердых быто-
вых отходов (ТБО).
«Надо сосредоточиться на проблеме несанкционированных 
свалок вокруг городов и ликвидировать эти свалки. Одно-
временно нужно обеспечить обустройство новых полиго-
нов и точек сбора ТБО», – отметил министр.
Министр также отметил, что ответственность за выполне-
ние поручения будут нести территориальные органы Рос
природнадзора и их руководители на местах.

Министр природных ресурсов и экологии Россий-
ской Федерации поручил решить проблему несанк-
ционированных свалок ТБО 

Промышленная и экологическая безопасность / экология
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Новый модельный ряд станций 
очистки сточных вод серии «ЁРШ»

В 2011 г. Компания «ЭКОС» представила новые решения в облас­
ти водоподготовки, очистки сточной воды, обработки осадка и пе­
рекачки сточных вод. Основные изменения коснулись модельного 
ряда станций биологической и биохимической очистки хозяйственно-
бытовых сточных вод и сточных вод сложного состава.

Решения для нового модельного 
ряда во многом являются инно-
вационными. В нем представле-
ны различные варианты кон-

структивного исполнения (закрытого или 
открытого), улучшенная система рецирку-
ляции, тонкослойные отстойники, система 
автоматических дисковых фильтров с тон-
костью фильтрации 20 мкм на доочистке, 
применение очищенной воды для внутрен-
них нужд станции.

Перечисленные усовершенствования 
обеспечили следующие преимущества 
станций «ЁРШ»:

- сокращение стоимости комплексов 
очистки на 10-15  % по сравнению с ана-
логичными канализационными очистными 
сооружениями.

Теперь нет необходимости строить на 
площадке резервуар промывной воды/
очищенных сточных вод, насосную стан-
цию очищенных сточных вод. Все необхо-
димое находится уже в блочно-модульной 
станции, при этом ее габаритные размеры 
не изменились;

- сокращение площади, занимаемой 
очистными сооружениями.

Площадь, которую необходимо было за-
нимать под строительство дополнитель-
ных резервуара и КНС, теперь можно вы-
свободить для других целей;

- честные «3 мг/л» и гарантированно 
стабильное качество очистки сточных вод. 

Уникальная система илоотделения, ко-
торая повышает не только производи-
тельность, но и эффективность работы 
вторичных отстойников. Применение на 
завершающей ступени очистки фильтра 
тонкой очистки со степенью фильтрации 
20 мкм, системой автоматической про-
мывки в процессе работы исключает ухуд-
шение качества очищенных сточных вод. 
Теперь специалисты Компании «ЭКОС» мо-
гут гарантировать качество очистки сточ-
ных вод, соответствующее самым жестким 
нормативным требованиям.

Станции являются частью комплек-
са очистки сточных вод, поэтому компа-
ния предлагает оборудование, которое не 
только эффективно само по себе, но и по-
зволяет снижать общие капитальные за-
траты по строительству комплексов очист-
ки и эксплуатационные расходы.

Для оценки экономической привлекатель-
ности станций и оборудования Компании 
«ЭКОС» в разделе Каталог оборудования но-
вого корпоративного сайта размещена инфор-
мация об основных технико-экономических 
показателях и ценах. 

ГЕТМАНСКИЙ 
Артем Сергеевич, 
руководитель отдела перспек-
тивных разработок и технологий 
Компании «ЭКОС»

Станция биологической очистки 
сточных вод серии «ЁРШ»

Станция биохими-
ческой очистки 
сточных вод серии 
«ЁРШ»

ЁРШовая загрузка

экология / Промышленная и экологическая безопасность
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Вопрос-ответ

Вопрос: Разъясните процедуру 
лицензирования в Ростехнад-
зоре. Наша организация плани-
рует обслуживать дозирующие 
установки на нефтяных площад-
ках, при этом ни оборудование, 
ни территория нам не принадле-
жат. Какие документы нам необ-
ходимо предоставить для полу-
чения лицензии? 

Отвечает начальник межрегио
нального отдела по горному надзо-
ру М.Г.  Абдуллин :

Ответ: В соответствии 
с требованиями п. 44.1 «Админист
ративного регламента по исполне-
нию Федеральной службой по эко-
логическому, технологическому 
и атомному надзору государствен-
ной функции по осуществлению 
контроля и надзора за соблюде-
нием требований промышленной 
безопасности при проектирова-
нии, строительстве, эксплуатации, 
консервации и ликвидации опас-
ных производственных объектов, 
изготовлении, монтаже, наладке, 
обслуживании и ремонте техниче-
ских устройств, применяемых на 
опасных производственных объек-
тах, транспортировании опасных 
веществ на опасных производст
венных объектах», утвержденно-
го приказом Минприроды России 
от 30.10.2008  г. №  280, Вам необ-
ходимо представить в Приволж-
ское управление Ростехнадзора 
официальное заявление юриди-
ческого лица о  намерении осу-
ществлять (или осуществлении) 
деятельность в области промыш-
ленной безопасности, информа-
цию, содержащую сведения, под-
тверждающие организацией услуг 
по обслуживанию опасных произ
водственных объектов(а), учре-
дительные документы, сведения 
о руководителях и  специалистах, 
их обученности и  аттестации по 
промышленной безопасности 

по соответствующей области, 
о  персонале – их обученности 
и проверке знаний, о наличии нор-
мативных правовых и нормативно-
технических документов для 
ведения деятельности, оснащен-
ность техническими и защитными 
средствами, наличие контроля ка-
чества работ.

По результатам рассмотрения 
документов Приволжское управле-
ние Ростехнадзора включает в пе-
речень поднадзорных организаций 
(или отказывает).

Получение лицензии на осу-
ществление деятельности по об-
служиванию дозирующих уста-
новок на объектах добычи нефти 
и газа не требуется. 

Вопрос: Прошу дать разъяснения 
о  требованиях к обучению пер-
сонала, контролирующего без-
опасную работу настенных га-
зовых котлов марки BAXI 1.310Fi 
Luna3 с  системой автомати-
ки, в  новом отопительном се-
зоне 2011-2012  гг. Газоисполь-
зующие установки (пять котлов 
суммарной мощностью 150 кВт) 
смонтированы в  соответствии с 
проектом, прошедшим экспер-
тизу промышленной безопасно-
сти. Сигналы о  загазованности 
и  состоянии охранной сигна-
лизации выведены в помеще-
ние с постоянным присутствием 
работающего персонала. Дан-
ный ОПО зарегистрирован, име-
ет лицензию на эксплуатацию.

Отвечают специалисты отдела 
анализа и координации контрольно-
надзорной деятельности:

Ответ: Приволжское управление 
Ростехнадзора разъясняет, что экс-
плуатация газоиспользующих уста-
новок должна осуществляться с со-
блюдением требований п.  5.9.13 
Правил безопасности систем га-
зораспределения и газопотребле-

ния (ПБ 12-529-03). Персонал, об-
служивающий газоиспользующие 
установки (суммарная тепловая 
мощность 150 кВт) должен быть об-
учен у УКК по программе «Персонал 
по обслуживанию газового обору-
дования мощностью до 360 кВт». 

Вопрос: Хочу организовать 
ООО по гидродинамическим 
исследованиям скважин. Нужна 
ли мне лицензия на взрывопо-
жароопасный объект?

Отвечают специалисты отдела 
анализа и координации контрольно-
надзорной деятельности:

Ответ: Если при проведе-
нии гидродинамических иссле-
дований скважин применяются 
подъемники каротажные само-
ходные, и  регистрируется в госу-
дарственном реестре как участок 
геофизических работ с  признака-
ми обращения опасного вещества 
и ведения горных, то получение ли-
цензии согласно приложению (пе-
речень работ и услуг, выполняемых 
при эксплуатации взрывопожароо-
пасных производственных объек-
тов) «Положения о лицензировании 
эксплуатации взрывопожароопас-
ных производственных объектов», 
утвержденного Постановлением 
Правительства РФ от 12.08.2008  г. 
№ 599, является обязательным.

Вопрос: Согласно правилам про-
верка знаний лиц, ответственных 
за безопасное производство ра-
бот кранами-манипуляторами, 
проходит 1 раз в год, а как часто 
надо их аттестовывать? 

Ответ: Периодическая аттестация 
специалистов по вопросам общих 
требований промышленной безо
пасности, установленных феде-
ральными и иными нормативными 
правовыми актами РФ проводится 
не реже, чем один раз в пять лет.
Проверка знаний лиц, ответствен-
ных за безопасное производство 
работ кранами-манипуляторами, 
требований промышленной безо-
пасности по специальным вопро-
сам, отнесенным к его компетен-
ции, проводится не реже одного 
раза в 12 месяцев. 

На актуальные вопросы читателей журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность» отвечают инспекторы
Приволжского управления Ростехнадзора

Промышленная и экологическая безопасность / надзор
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Волжско-Окское 
Управление Ростехнадзора:

Нижегородская область
Республика Мордовия
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Усовершенствование правовых 
основ госнадзора

С 2012 г. на от­
дельных опасных 
производственных 
объектах и гидро­
технических со­
оружениях будет 
установлен режим 
постоянного госу­
дарственного (кон­
троля) надзора.

Федеральным законом 
от 18 июля 2011 г. № 242-
ФЗ внесен большой пакет 
изменений в  законода-

тельные акты по  вопросам осущест-
вления государственного контроля 
(надзора) и  муниципального контро-
ля. Федеральный закон от  18  июля 
2011 г. № 242-ФЗ вступил в силу 1 ав-
густа 2011  г., за исключением поло-
жений, для которых установлен иной 
срок вступления их  в  силу. До  внесе-
ния в  нормативные правовые акты 
Российской Федерации изменений, 
направленных на  приведение указан-
ных актов в соответствие с Федераль-
ным законом от 18 июля 2011 г. № 242-
ФЗ, эти акты применяются в  части, 
не  противоречащей Федеральному 
закону от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ. 

Во-первых, Законом № 242-ФЗ от-
корректирована сфера применения 
Федерального закона от  26  декабря 
2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении го-
сударственного контроля (надзора) 
и  муниципального контроля», заново 
сформулированы перечни контроль-
ных мероприятий, при проведении ко-
торых Закон № 294-ФЗ не применяет
ся; контрольных мероприятий, при 
проведении которых Закон № 294-ФЗ 
применяется за  исключением норм, 

дерации в  соответствующей сфере, 
федеральный орган исполнительной 
власти. Теперь уведомлять следует 
также о  начале производства этало-
нов единиц величин, стандартных об-
разцов и  средств измерений; произ-
водства тары и упаковки; производства 
мебели; производства средств инди-
видуальной защиты; производства 
пожарно-технической продукции; про-
изводства низковольтного оборудо-
вания; производства строительных 
материалов и изделий; оказания соци-
альных услуг. 

В-четвертых, Законом №  242-ФЗ 
скорректированы правила проведе-
ния проверок. В  частности установ-
лено, что плановые проверки могут 
проводиться два и  более раза в  три 
года также в  отношении юридиче-
ских лиц, индивидуальных предпри-
нимателей, осуществляющих виды 
деятельности в  сфере теплоснаб-
жения, в  сфере электроэнергетики, 
в  сфере энергосбережения и  повы-
шения энергетической эффективно-
сти, в жилищной сфере. Основанием 
проведения внеплановой провер-
ки теперь также является требова-
ние прокурора о проведении внепла-
новой проверки в  рамках надзора 
за  исполнением законов по  посту-
пившим в органы прокуратуры мате-
риалам и обращениям. 

устанавливающих порядок органи-
зации и  проведения проверок; конт
рольных мероприятий, для которых 
иными федеральными законами мо-
гут быть установлены особенности 
организации и  проведения проверок. 
Закон № 242-ФЗ как раз и устанавли-
вает такие особенности путем внесе-
ния изменений в статьи федеральных 
законов о государственном и муници-
пальном контроле. 

Во-вторых, Законом №  242-ФЗ 
установлено, что полномочия Рос-
сийской Федерации по  осуществле-
нию федерального государственно-
го контроля (надзора) в  отдельных 
сферах деятельности могут быть пе-
реданы для осуществления органам 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации федераль-
ными законами. Аналогичное прави-
ло предусмотрено также для переда-
чи полномочий субъектов Российской 
Федерации по осуществлению регио
нального государственного контро-
ля (надзора) органам местного са-
моуправления законами субъектов 
Российской Федерации. 

В-третьих, Законом №  242-ФЗ 
дополнен перечень видов пред-
принимательской деятельности, 
о начале осуществления которых необ
ходимо уведомить уполномоченно-
го Правительством Российской Фе-

Промышленная и экологическая безопасность / надзор
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Далее, Закон № 242-ФЗ предусмат
ривает возможность установления ре-
жима постоянного государственного 
контроля (надзора) в  отношении юри-
дических лиц, индивидуальных пред-
принимателей, эксплуатирующих объ-
екты повышенной опасности. Этот 
режим предполагает постоянное пре-
бывание уполномоченных должност-
ных лиц органов государственного 
контроля (надзора) на  объектах повы-
шенной опасности и  проведение ука-
занными лицами мероприятий по кон-
тролю за  состоянием безопасности 
и выполнением мероприятий по обес
печению безопасности на таких объек-
тах. 

Более подробный документ о  ре-
жиме постоянного государственного 
контроля (надзора) должно принять 
Правительство РФ. В качестве гаран-
тии установлено переходное положе-
ние о том, что до 1 января 2012 г. в от-
ношении организации и  проведения 
проверок при режиме постоянного го-
сударственного контроля (надзора) 
применяется порядок, действующий 
до 1 августа 2011 г. 

Этот документ также сейчас актив-
но обсуждается промышленным со-
обществом. И  надо сказать, что мно-
гочисленные отзывы предприятий в 
подавляющем своем большинстве со-
держат серьезные замечания к тек-
сту данного законопроекта. Их главная 
идея – недопустимость введения но-
вых форм надзора в виде постоянного 
надзора. Как считают многие промыш-
ленники, введение постоянного надзо-
ра – само по себе нонсенс, так как го-
сударственный надзор не может быть 
временным или еще каким-то. Он осу-
ществляется постоянно. Эти провер-
ки бывают краткосрочными, плановы-
ми, внеплановыми и  прочими. Авторы 
законопроекта исходят из презумп-
ции несоблюдения (правового ниги-
лизма) или неспособности соблюде-
ния установленных законодательством 
требований по обеспечению промыш-

ленной безопасности юридическими 
лицами, индивидуальными предпри-
нимателями, эксплуатирующими ОПО, 
проектными организациями, инсти-
тутами экспертизы и другими субъек
тами, призванными обеспечивать 
ПБ. По мнению представителей 
промышленности, введение обяза-
тельного присутствия инспекторов 
на предприятиях не приведет к  повы-
шению уровня безопасности, но лишь 
повысит риск возникновения корруп-
ционных проявлений. В тексте законо
проекта говорится, что «решение об 
осуществлении постоянного надзо-
ра в  отношении опасного производ-
ственного объекта непрерывного про-
изводственного цикла и  организации 
на таком объекте функционирования 
в  оперативном режиме государствен-
ного инспектора в  области промыш-
ленной безопасности принимается 
руководителем органа федерального 
государственного контроля (надзора) 
в области промышленной безопасно-
сти». Это многократно повышает веро-
ятность субъективизма, создает пред-
посылки для коррупции. Некоторые 
даже считают, что введение новой фор-
мы надзора противоречит Федераль-
ному закону № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и  индивидуальных 
предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля».

Тем не менее, введение новой 
формы надзора за ядерной и радиа
ционной безопасностью в области 
использования атомной энергии, 
а также на предприятиях гидроэнер-
гетики можно считать целесообраз-
ным. Положения законопроекта так-
же распространяются и на ряд других 
отраслей  – объекты металлургиче-
ского и  химического производства, 
трубопроводного транспорта и про-
чие. Каким образом будет вводить-
ся и работать эта новая форма над-
зор – предстоит решить в процессе 
обсуждений. 

ГТС: в режиме постоянного контроля 
С 1 января 2012 г. на отдельных опасных 
производственных объектах и ГТС может 
быть установлен режим постоянного контро-
ля. Данный режим предполагает постоянное 
пребывание представителей органов госкон-
троля на объектах повышенной опасности 
и проведение мероприятий по обеспечению 
безопасности. 

Примите искренние 
поздравления с юбилеем!

Уважаемый 
Владимир Сергеевич!

Вами проделана серьез-
ная и значимая работа, 
результаты которой име-

ют огромное значение для Ни-
жегородской области и респуб
лики Мордовия. Под Вашим 
чутким руководством Волжско-
Окское управление Ростех-
надзора обеспечивает ста-
бильную ситуацию в  области 
промышленной и  энергетиче-
ской безопасности. Сегодня 
в  управлении создана и успеш-
но функционирует эффективная 
система надзора, направленная 
на обеспечение  надежного и без-
аварийного функционирова-
ния опасных производственных 
объектов.

От всей души желаю Вам 
крепкого здоровья, дальней-
ших успехов в осуществле-
нии надзорной деятельности. 
Пусть во всех делах Вам со-
путствует удача и успех!

ТИХОМИРОВ 
Алексей Дмитриевич,
генеральный директор 
ООО «Метмаш»

Поздравляем Владимира Сергеевича Вьюнова, руководителя 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора, с 60-летием!
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Через два года число машин 
с выработанным ресурсом
может достичь 70 %

Самый старый лифт в Нижнем Новгороде демонтировали в 
2009 г. Машина, более 60 лет обслуживавшая жильцов зна­
менитого дома № 1 по улице Минина, даже «засветилась» 
в фильме «Екатерина Воронина»! Число лифтов, перешаг­
нувших «пенсионный» – 25-летний – возраст, в нашем го­
роде растет год от года. На данный момент их 50-60 %. А к 
2013 г. при нынешних темпах замены старых лифтов число 
«пенсионеров» может достичь 72 %. Об актуальных пробле­
мах городских лифтов мы беседуем с начальником отдела 
государственного строительного надзора Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора Е.А. Зосимовым. 

Половину вложит город, 
половину – собственник

- Евгений Александрович, сколько 
лифтов выработали свой ресурс?

-  По районам города количество лиф-
тов, отработавших нормативный срок служ-
бы, колеблется от 50 до 60 %. Например, в 
Автозаводском районе таких машин 51 %,  в 
Приокском – 61  %, в Канавинском – 62  %. 
А через 2-3 года, если не предпринимать 
никаких мер, этот показатель достигнет 70 
и более процентов. На сегодня городская 
программа по замене лифтов практически 
не действует. Если в 2008 г. было заменено 
239 лифтов, то за последние два года – по 
50-51. Это недешевое удовольствие: заме-
на стандартного бюджетного лифта стоит 
больше миллиона рублей.

- Но проблему все равно придется как-
то решать. У Вас есть мысли, как?

- Нужно паритетное финансирование 
программы по замене лифтов. Пусть какую-
то часть вкладывает городской бюджет, а 
другую  – собственники лифта (ТСЖ, ЖСК, 

Зосимов 
Евгений Александрович,  
начальник отдела государст
венного строительного надзо-
ра Волжско-Окского  управле-
ния Ростехнадзора

Промышленная и экологическая безопасность / надзор
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кондоминиумы). Полностью переложить 
эти траты на собственника было бы, навер-
но, неправильно.

- Насколько безопасны лифты, отслу-
жившие 25 лет и продолжающие эксплу-
атироваться?

- В целом, безопасны. Каждый такой 
лифт специалисты органа сертификации 
оценивают на предмет соблюдения тре-
бований технического регламента. Одна-
ко даже если лифт находится в удовлетво-
рительном состоянии, поддерживать его 
в «рабочей форме» с  каждым годом ста-
новится все сложнее, поскольку он требу-
ет более масштабного и дорогостоящего 
ремонта. На что опять же выделяется не-
достаточно средств. По объему отчисле-
ний на ремонт лифтов Нижегородская об-
ласть находится на последних позициях по 
сравнению с другими регионами ПФО – из 
полного сбора коммунальных платежей эти 
отчисления составляют 2,7  % (по данным 
«Лифтремонт»).  

- Каков вообще разумный срок исполь-
зования лифта?

- Если к нему относиться бережно, он мо-
жет прослужить и сто лет. На предприятии 
«Городецкий район гидротехнических соо-
ружений и судоходства – филиал Волжского 
государственного бассейнового управле-
ние водных путей и судоходства» установ-
лены пассажирские лифты, изготовленные 
в ГДР, которые находятся в эксплуатации  
более 50 лет. 

- Городские лифты регулярно стра
дают от вандалов. Как решается эта 
проблема?

- К счастью, проблема вандализма сто-
ит не так остро, как несколько лет назад. 
В 2005 г. в новогодние каникулы в Нижего-
родском районе встали более 50 лифтов. 
Оказалось, что по крышам прошла банда 
вандалов, проникла в машинное отделение 
и поснимала катушки с тормозов. Сейчас 
на новых лифтах устанавливаются приказ-
ные и вызовные посты в  антивандальном 
исполнении, которые невозможно ни вы-
ковырять, ни поджечь. Двери делаются в 
огнезащитном исполнении, алюминиевое 
обрамление входа в шахту заменили на ме-
таллическое. 

Что касается защиты машинного по-
мещения, то сейчас почти на всех пасса-
жирских лифтах введены новые системы 
диспетчерского контроля. И когда несанк-
ционированно открывается дверь в машин-
ное помещение либо в шахту лифта, диспет-
черу идет сигнал на пульт.

Стоп, машина!
- Евгений Александрович, как часто 

специалисты Ростехнадзора контролиру-
ют состояние лифтов?

- По закону до недавнего времени нам раз-
решалось планово проверять лифт раз в три 
года. Сейчас в законодательство внесены из-
менения, которые позволяют нам выходить на 
проверки и раз в год. 

Но мы можем проводить и внеплановые 
проверки, которые  инициируем, получив со-
ответствующий сигнал от жителей, из средств 
массовой информации, а также если соб-
ственник лифта не выполнил наши предписа-
ния и не устранил нарушения.

В 2011 г. мы проверили 210 лифтов 
и  выявили 422 нарушения. Было составлено 
22 протокола об административных правона-
рушениях, дважды  эксплуатация лифта была 
приостановлена по решению суда. В одном 
случае в  лифте не сработали ловители, ко-
торые предназначены для остановки и удер-
жании кабины в случае начала ее движения 
с увеличенной скоростью. Во втором случае 
приостановку эксплуатации лифта иниции-
ровала прокуратура Канавинского района по 
причине многочисленных нарушений правил 
и норм безопасности, выявленных специа
листами отдела. По закону, по решению суда 
эксплуатацию лифта можно приостановить на 
срок до 90 дней. Но обычно обслуживающие 
организации уже в течение пяти дней устра-
няют неполадки и сами обращаются в суд 
с просьбой возобновить эксплуатацию.

Информация
За последние 10 лет в Нижегородской области произошло четы-

ре смертельных случая, связанных с лифтами. 
- В 2002 г. в доме на улице Коминтерна кабина неожиданно при-

шла в движение с открытыми дверями, когда женщина наполовину 
закатила в нее коляску. Ребенок погиб. 

- В 2007 г. в Павлово произошло аналогичное ЧП. Несмотря на то, 
что отец смог вырвать коляску из кабины, семидневный младенец 
упал в шахту и погиб. 

- В 2003 г. в больнице № 3 лифт по каким-то причинам не приехал 
на вызов, а двери открылись. Работница кухни машинально шагнула 
в шахту и разбилась. 

- В 2011 г. электромеханик разбился в доме на улице Плотнико-
ва, пытаясь вызволить застрявшего в кабине человека. По правилам, 
он должен был отключить лифт, поднять кабину до этажной пло-
щадки и открыть двери ключевиной. Он же поднялся в машинное 
отделение, открыл двери, спустился на кабину, с кабины за привод 
открыл двери и освободил человека. Но самому электромеханику 
надо было метра полтора подняться до обрамления шахты, откуда он 
спустился. Во время этого подъема он сорвался и разбил голову об 
угол кабины. 

В Нижегородской 
области эксплуа-
тируется 11 085 
лифтов, из них 
85 % – в Нижнем 
Новгороде.

надзор / Промышленная и экологическая безопасность
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- Какие нарушения Вы выявляете чаще 
всего?

- Наиболее часто встречающиеся наруше-
ния: неисправная ремонтная связь, нерабо-
тающая связь между кабиной и диспетчером, 
нахождение в машинных помещениях несанк-
ционированного оборудования, неисправное 
состояние внутренней облицовки купе кабины 
(это качается старых лифтов) и другие. 

- Много получаете «холостых» жалоб?
- С улицы Иванова поступил сигнал на 

сильный шум от работы лифта. По нашему 
предписанию специализированная лабора-
тория произвела замер. По нормативам, на 
лестничной клетке он не должен превышать 
45 децибел. Замеры уровня шума показали 
меньшую величину. 

- Евгений Александрович, с 2002  г. 
в  лифтах области произошло четыре 
смертельных случая. С чем были связа-
ны эти ЧП: с технической неисправностью 
машин или с нарушением правил эксплу-
атации?

- И с тем, и с другим. Например, павлов-
ской трагедии предшествовали следующие 
события. Лифт неоднократно останавливался, 
по вызову лифтера электромеханик поднялся 
в машинное помещение и установил, что не-
исправны контакт дверей шахты и кабины. Тог-
да рабочий с целью скорейшего запуска лифта 
установил закорачивающую перемычку в цепи 
контактов. Это было грубейшим нарушением. 
По инструкции он не должен был включать 
лифт до полного устранения неполадки. 

Как только стало известно о несчастье, 
наш инспектор прибыл на место через 15 ми-
нут, поднялся в машинное помещение и сфо-
тографировал установленную перемычку. 
Электромеханик был приговорен к полутора 
годам колонии-поселения.

Однако к трагедии привела не только ха-
латность электромеханика, но и то, что отец 

ребенка пренебрег правилами пользования 
лифтом. А это правило гласит: при входе в ка-
бину лифта с грудным ребенком он должен 
находиться на руках взрослых. 

- Какие действия людей могут приве-
сти к несчастным случаям?

- Больше всего несчастий происходит, 
когда человек самостоятельно пытается вы-
браться из кабины, не дожидаясь прибытия 
«аварийки». У нас был тяжелый случай. Подгу-
лявшая компания стала выбираться из лифта, 
один мужчина выкатился на лестничную клет-
ку и упал обратно в шахту. К счастью, остал-
ся жив. А вот в Санкт-Петербурге четыре года 
назад при схожих обстоятельствах погибли 
две девушки. Они стали выбираться из каби-
ны и сорвались в приямок с седьмого этажа.

- Непонятно, какая необходимость вы-
бираться самим?

- Видимо, людям надоедает ждать. По пра-
вилам, аварийная служба должна приехать по 
вызову в течение 30 минут. Обычно так и про-
исходит. Но у нас были форс-мажорные си-
туации, когда из-за скачка напряжения в Ав-
тозаводском районе встало сразу несколько 
десятков лифтов. Естественно, людям при-
шлось провести в кабинах более 1 часа.

Проблема в том, что катастрофически не хва-
тает электромехаников. Поэтому при норме в 
15 лифтов на человека им приходится обслужи-
вать по 40-45. А сейчас ситуация усугубляется 
еще и потому, что новые лифты с электронными 
схемами управления предъявляют более высо-
кие требования к квалификации электромеха-
ников,  которым надо разбираться не только в 
электрике, но и в микросхемах. Но на эти вакан-
сии очередь из желающих не выстраивается. В 
первую очередь, из-за невысокой зарплаты – 
около 12 000-14 000 рублей.

- Есть такие признаки, по которым че-
ловек может понять, что с лифтом что-то 
не то, и лучше бы пройтись пешочком?

- Однозначно не стоит пользоваться лиф-
том, если вы ощутили запах дыма, горящей 
электропроводки, синтетики, если от каких-
то его частей бьет током. Второй тревож-
ный сигнал – рывки при движении, скрежет. 
Должно насторожить и то, что лифт не реа-
гирует на приказы или выполняет их неточ-
но. Работа лифта не по схеме включения мо-
жет привести к беде. 

По объему отчислений на ремонт лифтов Нижегородская 
область находится на последних позициях по сравнению 
с другими регионами ПФО – из полного сбора комму-
нальных платежей эти отчисления составляют 22 %.  

Сколько лифтов было заменено в нашем городе
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по данным Ростехнадзора

Промышленная и экологическая безопасность / надзор
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Уважаемый Владимир Сергеевич!
Поздравляем Вас с Днем рождения!

Коваленко 
Алексей Николаевич, 
генеральный директор  
ООО «ЛУКОЙЛ-
Нижегороднефтеорг-
синтез»

Большой промежуток времени Вы посвятили работе в федераль-
ной государственной службе. И сегодня, находясь в должно-
сти руководителя Волжско-Окского управления Ростехнадзо-

ра, Вы успешно исполняете свой профессиональный долг. Благодаря 
Вашим организаторским способностям, умению сплотить коллектив, 
неиссякаемой энергии и профессиональному опыту в настоящее вре-
мя успешно проводится целый комплекс мероприятий, направленный 
на обеспечение промышленной, экологической и энергетической без-
опасности на поднадзорной территории. Вверенное Вам Управление 
надежно решает актуальную задачу защиты человека и окружающей 
среды от негативного  техногенного влияния. И это несомненно благо-
творно отражается на социально-экономическом развитии не только 
Нижегородской области, но и всей России. 

В день Вашего юбилея примите самые искренние пожелания 
крепкого здоровья, благополучия, новых профессиональных до-
стижений и реализации всех перспективных проектов. Удачи в 
осуществлении намеченных целей, и пусть Ваш труд послужит 
дальнейшему развитию нашего государства!

Уважаемый Владимир Сергеевич!
По случаю Вашего юбилея примите 
от коллектива ОАО «Гипрогазцентр» самые искренние поздравления!

ПУЖАЙЛО 
Александр 
Федорович,
генеральный директор 
ОАО «Гипрогазцентр»

Созданная Вами страте-
гия руководства убеди-
тельно  свидетельствует 

о том, что Вы относитесь к 
числу руководителей ново-
го поколения, применяющих 
в работе современные и эф-
фективные подходы и мето-
ды. За счет добросовестного  
выполнения инспекторским 
составом Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора 
контролирующих и надзорных 
функций в  регионе обеспе-
чены надежное и стабильное 
функционирование опасных 
производственных объектов, 

снижение промышленных и экологиче-
ских рисков, превентивное предупреж
дение нарушений в сфере безопасности 
на предприятиях, поднадзорных Ростех-
надзору. Все это создало основу для 
формирования на поднадзорных пред-
приятиях системы мероприятий, направ-
ленных на решение актуальных задач на-
дежной и безаварийной эксплуатации 
опасных производств.

Желаем Вам дальнейшей плодо
творной работы в сфере профиль-
ного надзора, успешной реализа-
ции всех перспективных начинаний. 
Удачи, крепкого здоровья, счастья 
и благополучия!

Поздравляем Владимира Сергеевича Вьюнова, руководителя 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора, с 60-летием!
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Электричество  
не прощает халатности
Обзор случаев аварийности и электротравматизма
на объектах, поднадзорных Волжско-Окскому управле­
нию Ростехнадзора

За восемь месяцев текущего года 
общее количество аварий и не-
счастных случаев в электроэнер-
гетике на объектах, поднадзорных 

Волжско-Окскому управлению Ростехнад-
зора по сравнению с аналогичным периодом 
предыдущего года снизилось. В частности, 
в 2011 г. произошло 2 аварии, в то время как 
в прошлом году за этот же период – 4 ава-
рии и 2 несчастных случая со смертельным 
исходом. 

Причины аварийности
и электротравматизма

- Нашим управлением постоянно ведется 
работа по профилактике аварийности и трав-
матизма. Особое внимание поднадзорных 
организаций обращается на анализ причин, 
принятия мер по их недопущению и устра-
нению,  – сообщил в начале разговора и.о. 
заместителя руководителя Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора Анатолий Караба-
нов. – В этом году произошло две аварии, по-
падающие под классификацию, установлен-
ную «Правилами расследования причин аварий 
в электроэнергетике». Так, 20 июня 2011 г. из-

за повреждения кабеля связи была нарушена 
работа средств диспетчерского и  технологи-
ческого управления, приведшая к  прекраще-
нию связи (диспетчерской связи, передачи 
телеметрической информации) между дис-
петчерским центром Нижегородского РДУ 
и Новогорьковской ТЭЦ. Последствий в рабо-
те энергосистемы не зафиксировано. 

22 июля 2011 г. на распределительной под-
станции Сеченово филиала ОАО «ФСК ЕЭС» 
«Нижегородское Предприятие Магистральных 
Электрических Сетей» из-за излома изолято-
ра у нижнего фланца верхнего модуля колонки 
разъединителя фазы произошло короткое за-
мыкание, вызвавшее срабатывание дифферен-
циальной защиты шин, что привело к отключе-
нию первой и второй секций шин. В результате 
аварии были отключены 11 газокомпрессор-
ных агрегатов ООО  «Газпромтрансгаз  – Ниж-
ний Новгород», общей мощностью 126,8 мВт. 
Как установила комиссия, причиной механи-
ческого повреждения изолятора явилось на-
рушение технологии изготовления изолятора, 
что привело к недопустимому снижению его 
механической прочности.

- К счастью, за восемь месяцев 2011 г. на 
объектах энергетики не было несчастных слу-
чаев со смертельным исходом, – отмечает 
Анатолий Николаевич, – тем не менее, наши 
сотрудники принимали участие в расследова-
нии группового несчастного случая на пред-

Промышленная и экологическая безопасность / энергобезопасность и энергоэффективность
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приятии ФГУП «НИИ полимеров» (Нижегород-
ская область, г.  Дзержинск). 30 марта  2011  г. 
работники ФГУП «НИИ полимеров» проводи-
ли демонтаж трансформатора тока без снятия 
напряжения и без оформления работ нарядом-
допуском. При затяжке болтового соединения 
с помощью торцового ключа, его удлинитель 
сорвался и упал на токоведущие части, нахо-
дящиеся под напряжением, в результате ко-
роткого замыкания возникла электрическая 
дуга, и оба работника получили ожоги.

- Зачастую причины аварий и несчастных 
случаев – грубое нарушение требований пра-
вил безопасности и  низкая квалификация 
электротехнического персонала, – продолжает 
и.о. заместителя руководителя управления. 

Кроме того, среди причин аварийности 
и травматизма можно выделить слабый конт
роль со стороны работников, ответственных 
за безопасность производства работ; прове-
дение работ без оформления наряда-допуска; 
недостаточность мер безопасности, опреде-
ленных нарядом-допуском; нарушение тех-
нологии выполнения работ; самовольное 
расширение объема работы пострадавшим; 
ошибочные действия пострадавшим; неис-
пользование средств защиты; неудовлетво-
рительное руководство работами со стороны 
производителя работ.

Мероприятия по снижению
аварийности и травматизма

По словам А.Н. Карабанова, по результа-
там расследования несчастных случаев раз-
рабатываются и выполняются мероприятия по 
устранению их причин. В том числе до работ-
ников организации, где произошел несчастный 
случай, в кратчайшие сроки доводятся при-
чины и  обстоятельства случаев производст
венного травматизма. Выполняется провер-
ка соответствия монтажа электрических сетей 
и  электрооборудования требованиям норма-
тивных документов. В  обязательном поряд-
ке проводится внеочередная проверка знаний 
требований правил и инструкций в квалифика-
ционной комиссии Волжско-Окского управле-
ния Ростехнадзора и  в  Центральной аттеста-
ционной комиссии Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному 
надзору. На предприятиях также проводится 
внеочередная проверка знаний правил, норм 
по охране труда и  других нормативных доку-
ментов и проводятся внеплановые инструктажи 
и техническая учеба с обязательным обучением 
персонала безопасным приемам выполне-
ния работ в электроустановках. Организуют-
ся внутренние проверки соблюдения трудовой 
дисциплины, правил внутреннего трудового 
распорядка, требований инструкций по охра-
не труда на рабочих местах, производственных 

инструкций. Проверяется соответствие инст
рукций требованиям нормативных докумен-
тов и  по результатам проверок для повыше-
ния электробезопасности вносятся изменения 
в местные инструкции. К руководителям и дру-
гим должностным лицам, в  действиях кото-
рых усматривается состав административного 
правонарушения, к  юридическим лицам при-
меняются статьи Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонаруше-
ниях. В  течение трех месяцев, после того как 
произошел несчастный случай на производст
ве, планируется контрольная проверка пред-
приятия по вопросам технического состояния 
электроустановок, организации их безопасной 
и безаварийной эксплуатации. 

Предупрежден – вооружен
В целях уменьшения общего числа случаев 

травматизма в Волжско-Окском управлении 
Ростехнадзора проводится постоянная рабо-
та по повышению эффективности системы ин-
формирования о несчастных случаях.

- Мы готовим ежегодный обзор случаев ава-
рийности и травматизма на предприятиях энер-
гетики, направляем информационные письма 
в организации и органы исполнительной власти, 
на ежегодных совещаниях, семинарах энерге-
тиков и руководителей предприятий в повестку 
дня включаем вопросы по повышению электро-
безопасности и профилактике электротравма-
тизма, травматизма в теплоустановках, – рас-
сказывает Анатолий Николаевич. 

Также информация о несчастных случаях 
размещается на официальном сайте Волжско-
Окского управления Ростехнадзора: www.volok.
gosnadzor.ru.

- В информационных письмах мы постоян-
но обращаем внимание руководителей пред-
приятий на то, что необходимо вести рабо-
ты в электроустановках строго в соответствии 

энергобезопасность и энергоэффективность / Промышленная и экологическая безопасность

1999    2000    2001    2002    2003    2004    2005    2006    2007    2008    2009    2010

Рис.1 Случаи электротравматизма и травматизма в тепловых 
установках, в расследовании которых приняли участие 
инспекторы управления в 1999-2010 гг.
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По данным Ростех-
надзора, за 2010 г. 
около 70,6 % не-
счастных слу
чаев происходит 
в электрических 
установках потре-
бителей, 25,4 % – 
в электрических 
сетях, 2,4 % – на 
электростанциях, 
1,6 % – в тепловых 
установках. 
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с  требованиями действующих Пра-
вил, своевременно и качественно про-
водить с работниками обязательные 
инструктажи по безопасности труда, 
производственное обучение, прово-
дить противоаварийные и противопо-
жарные тренировки, совершенство-
вать практические навыки выполнения 
работ в электроустановках, – коммен-
тирует сотрудник управления.

Кроме того, чтобы избежать аварий 
и травм рекомендуется:

- повысить контроль со стороны 
руководящих лиц, ответственных за 
безопасное производство работ; 

- не допускать к работам в электро-
установках персонал, не прошедший 
проверку знаний; постоянно проводить 
работу по повышению уровня квали-
фикации персонала, обслуживающего 
электроустановки, производственной 
дисциплины работников; 

- контролировать надлежащее, 
содержание, применение, проведе-
ние эксплуатационных испытаний 
средств защит при работах в элект
роустановках и их нормы комплекто-
вания; запретить эксплуатацию элек-
троустановок, электроинструмента, 
переносных светильников, средств 

защиты несоответствующих тре-
бованиям ПУЭ, ПТЭЭП, Межотрас-
левых правил по охране труда при 
эксплуатации электроустановок РД 
153-34.0-03.150-00, инструкций,  
ГОСТов, технических условий, техни-
ческих регламентов; 

- строго соблюдать сроки выпол-
нения планово-предупредительных 
ремонтов электрооборудования, про-
филактических испытаний и измере-
ний в электроустановках, своевремен-
но производить замену неисправного 
и устаревшего оборудования; 

- для предупреждения электротрав-
матизма с персоналом предприятий, 
организаций, учащимися учебных за-
ведений постоянно проводить разъяс
нительную работу о недопустимости 
самовольных действий при работах 
в  электроустановках при выполнении 
переключений, осмотров, техническом 
обслуживании и другого. 

Особое внимание необходимо об-
ратить на техническое состояние 
электроустановок, наличие замков, 
решеток, блокировок, ограждений, 
знаков и плакатов безопасности, в том 
числе на опорах ВЛ. Это особенно важ-
но для предотвращения проникнове-

Промышленная и экологическая безопасность / энергобезопасность и энергоэффективность

ОАО «СУДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ ЗАВОД «ВОЛГА»

Уважаемый Владимир Сергеевич!
Поздравляем Вас с юбилеем!

Ваша профессиональная деятельность тесно связана 
с продвижением государственных инициатив в области 
промышленной безопасности, в том числе она направлена 
на поддержку хозяйствующих субъектов в их деятельности 
по снижению технологических рисков, производственного 
травматизма и модернизацию производственных фондов.
Благодаря работе Ростехнадзора и Вашему личному опыту 
на предприятиях Нижегородской области активно ведется 
политика по снижению  промышленных рисков 
и обновлению производств. Эта же работа ведется 
и в ОАО «Судостроительный завод «Волга», где по-прежнему 
разрабатываются и осваиваются уникальные технологии 
постройки судов.
В связи с юбилейной датой примите пожелания 
больших профессиональных успехов, здоровья, мира 
и добра в Вашем доме!

СУРКОВ Виталий Александрович, 
генеральный директор 

ОАО «Судостроительный завод «Волга»

ОАО «Судостроительный завод «Волга» является 
единственным в стране предприятием, строящим 
суда на подводных крыльях (СПК) по проектам ЦКБ 
по СПК им. Р.Е. Алексеева: «Дельфин», морское грузовое 
судно на воздушной каверне (СВК) «Серна», морской патрульный 
катер на воздушной каверне «Сокжой», СПК «Ласточка».

Нижний Новгород, ГСП-565, ул. Свободы, д. 51
Тел. приемной: (831) 273-08-23, факс (831) 273-13-72
Тел. снабжения: (831) 273-07-42
Тел. отдела маркетинга: (831) 273-04-34
e-mail: szvolga@mts-nn.ru, www.volga-shipyard.com

Нижний Новгород, ГСП-565, ул. Свободы, д. 51
Тел. приемной: (831) 273-08-23, факс (831) 273-13-72
Тел. снабжения: (831) 273-07-42
Тел. отдела маркетинга: (831) 273-04-34
e-mail: szvolga@mts-nn.ru, www.volga-shipyard.com

ния посторонних лиц в действующие 
электроустановки.

- К сожалению, в последнее вре-
мя участились случаи непредстав-
ления работодателями извещений 
в  Волжско-Окское управление Рос
технадзора о происшедших в элект
роустановках несчастных случаях 
в  течение суток, что является нару-
шением ст. 228.1 Трудового кодек-
са Российской Федерации, – сетует 
Анатолий Карабанов. – Не лишним 
будет напомнить, что ответствен-
ность за возможные последствия 
в  случае нарушения Правил и невы-
полнения предписаний надзорных 
и контрольных органов несет руково-
дитель предприятия в  соответствии 
с  действующим законодательством. 
А  при нарушении правил техники 
безопасности или иных правил охра-
ны труда лицом, повлекшем по нео-
сторожности смерть человека, ст. 143 
Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации предусматривается нака-
зание в виде лишения свободы на 
срок до трех лет с лишением права 
занимать определенные должнос
ти или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет. 
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Примите поздравления 
с юбилеем!

Уважаемый 
Владимир Сергеевич!

Возглавляя Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора, Вы 
своим трудом, накопленным лич-
ным опытом показываете при-
мер ответственности, професси-
онализма в вопросах надзорной 
и контрольной деятельности, эф-
фективной работы в области сни-
жения аварийности и травматиз-
ма в организациях Нижегородской 
области. Особо отмечаем Ваш 
неоценимый вклад и  постоянное 
внимание к  вопросам подготовки 
и аттестации руководителей, спе-
циалистов и персонала, обслужи-
вающего опасные производствен-
ные объекты.

Сложная и ответственная ра-
бота в должности главы Волжско-
Окского управления Ростехнад-
зора требует самоотдачи, силы 
воли, высокого профессионализ-
ма и таланта руководителя. Вы 
в  полной мере обладаете всеми 
этими качествами, что доказано 
Вашим ежедневным трудом.

Желаем Вам крепкого здо-
ровья, счастья, благополучия, 
успехов в труде!

КОМИССАРОВ 
Юрий Александрович, 
директор ГНООУ «Учебный 
центр «Инфраком» и АНОО «НКТС»

Учебный центр

ИНФРАКОМ
Государственное Нижегородское
областное образовательное учреждение

С юбилеем!

Уважаемый 
Владимир Сергеевич!

В Вашем ведении находят-
ся особые функции  – руковод-
ство Волжско-Окским управле-
нием Ростехнадзора. Это одна 
из Федеральных служб, от дея
тельности которой зависит ста-
бильность и безопасность произ
водства предприятий реального 
сектора экономики, жизнь и здо-
ровье граждан. За годы работы 
в службе Вами проделана серьез-
ная работа в области обеспечения 
промышленной и  экологической 
безопасности объектов Нижего-
родской области, охраны труда 
и повышения производственной 
культуры на поднадзорных пред-
приятиях. Благодаря профессио
нализму, компетентности, пре-
данности делу и умению сплотить 
вокруг себя высокопрофессио
нальный коллектив, все начина-
ния, реализуемые под Вашим 
руководством, успешно вопло
щаются в жизнь.

Желаем Вам плодотворной 
работы, успешной реализа-
ции всех перспективных начи-
наний. Неиссякаемой энергии, 
здоровья и благополучия!

МАРТИРОСЯН 
Вазген Гайкович, 
генеральный директор 
ЗАО «МКМ-НН»

Поздравляем 
Вас с юбилеем!

Уважаемый 
Владимир Сергеевич!

КУПРИЯНОВ 
Дмитрий Викторович,
директор ООО «Головной 
Аттестационный Центр 
Верхне-Волжского региона» 

Талант руководителя, высокий 
профессионализм и умение ре-
ализовать поставленные задачи 
позволяют Вам успешно решать 
вопросы по обеспечению беза-
варийной работы промышленных 
предприятий, охраны здоровья 
и жизни людей, экологической 
безопасности территорий. Зна-
чительный вклад в становление и 
развитие системы аттестации сва-
рочного производства вносит Ваш 
ежедневный труд, требующий вы-
сокого уровня профессионализма 
и ответственности. Под Вашим ру-
ководством непрерывно ведется 
работа по разработке, внедрению, 
согласованию рабочей и руково-
дящей документации на подве-
домственных объектах, участию 
в процедурах аттестации свароч-
ного призводства, что позволяет 
сохранить достойный уровень ка-
чества и безопасности на террито-
рии Приволжского федерального 
округа . 

Желаем Вам и в дальнейшем 
способствовать укреплению 
социально-экономического по-
тенциала и стабильности раз-
вития региона, качественной 
аттестации сварочного произ-
водства. Здоровья, благополу-
чия, успехов и реализации всех 
намеченных планов!

Поздравляем Владимира Сергеевича Вьюнова, руководителя 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора, с 60-летием!



54

№
 9

 (
59

) 
   

се
н

тя
б

р
ь'

20
11

Повышение охраны труда на 
основе гендерных технологий

Исторически при производ­
стве материальных благ на 
первый план выступает муж­
ская рабочая сила – она эф­
фективнее женской. Однако с 
развитием производства поя­
вились предпосылки для вы­
равнивания условий воспро­
изводства мужской и женской 
рабочей силы и создались 
более реальные возможно­
сти участия женщин в обще­
ственном производстве.

Проблема эффективнос
ти труда женщин приоб-
ретает новое и важное 
значение. Она зависит 

не только от более рационального 
использования производственных 
мощностей, машин, оборудования, 
производственных помещений, 
но и применения «живого» труда. 
При этом активное участие женщин 
в  общественном труде выдвигает 
целый ряд проблем, требующих 
своего решения. Это проблемы, 
связанные с научной организацией 
трудового процесса, научно обо-
снованным нормированием труда, 
улучшением условий труда, рацио-
нальным его разделением. 

Механизмы колдоговора
Обычно, основные показатели 

условий труда женщин и охраны 
труда включаются в разделы Кол-

лективных договоров. Так, важно 
снижение физической нагрузки для 
женщин, освобождение женщин от 
занятости тяжелым физическим 
ручным трудом, предусмотрев при 
этом организацию предваритель-
ной переквалификации и трудо
устройство на более квалифициро-
ванные работы с заработной платой 
не ниже получаемой до перевода.

На многих предприятиях проис
ходит совершенствование орга-
низации рабочего места за счет 
соответствия производственной 

площади санитарным нормам, оборудования – 
рабочей позе женщины, то есть чтобы зона до-
сягаемости учитывала ее антропометрические 
и динамометрические данные, также учитыва-
ются изменения в структуре занятости женщин 
по степени механизации производственных 
процессов за счет снижения удельного веса за-
нятых физическим ручным трудом не при маши-
нах.

В ряде случаев администрация стремится 
снизить численность женщин, занятых во вред-
ных и тяжелых условиях труда, если это не пред-
ставляется возможным, то предусмотреть оздо-
ровление воздушной среды, снижение уровня 

Промышленная и экологическая безопасность / охрана труда
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производственного шума, улучше-
ние освещенности цехов, участков. 

Ограничительные рычаги
При этом законодательством 

Российской Федерации установ-
лены некоторые ограничения на 
труд женщин. Данные ограничения 
не являются дискриминацией жен-
щин, а имеют целью оградить жен-
щину от неблагоприятных воздей-
ствий на ее здоровье, а, в конечном 
счете – на такую функцию, как ма-
теринство.

Первое – это ограничение при 
приеме женщин на некоторые виды 
работы (подземные работы в гор-
нодобывающей промышленности 
и на строительстве подземных соо-
ружений, за исключением женщин, 
которые занимают руководящие 
посты и не выполняют физической 
нагрузки, заняты санитарным и бы-
товым обслуживанием, проходят 
курс обучения). Запрещение при-
менения труда женщин на тяже-
лых работах и работах с вредными 
условиями труда, с одной сторо-
ны, не позволяют работодателям 
подвергать женщин опасности воз-
действия на них вредных факто-
ров производства, а с другой – по-
буждает работодателя принимать 
меры к улучшению условий труда 
и тем самым создает предпосылки 
для расширения сферы приложе-
ния женского труда.

Женщинами могут выполнять-
ся и работы, связанные с физиче-
скими нагрузками, – в этих случаях 
запрещается женщинам переноска 
и  передвижение тяжестей, превы-
шающих установленные нормы, ко-
торые хотя и базируются на опре-
деленных медицинских данных.

Исследования показали пря-
мую зависимость общей и про-
фессиональной заболеваемости 
от условий труда. Известно, что на 
организм женщины вредные усло-
вия действуют больше, чем на ор-
ганизм мужчины. Это вызывает 
необходимость проведения более 
эффективных мероприятий по улуч-
шению охраны труда женщин и тех-
ники безопасности.

Согласно Гигиеническим ре-
комендациям к применению тру-
да беременных женщин, беремен-
ные женщины не должны трудиться 

в  условиях воздействия инфракрасного излу-
чения, вибрации, ультразвука, ионизирующего 
излучения, в  условиях резкого перепада дав-
ления, воздействия промышленных аэрозолей, 
опасных химических веществ, в помещениях без 
естественного освещения и т.д.

Также предусматриваются ограничение на 
применение труда женщин в ночное время, за 
исключением тех отраслей, где это вызывает-
ся особой необходимостью и разрешается вре-
менной мерой. Устанавливаются дополнитель-
ные категории женщин, которые не допускаются 
к работе в ночное время, к сверхурочной работе, 
к командировкам: беременные женщины и  жен-
щины, имеющие детей в возрасте до трех лет.

Преференции 
Отказ от командировки, привлечение к сверх-

урочным работам не считаются дисциплинарным 
проступком женщин, имеющих детей в  возрас-
те от трех до четырнадцати лет. Законодатель-
ством также предусмотрены специальные отпу-
ска по беременности, родам, воспитанию детей 
в возрасте до трех лет. Работа в праздничные дни 
допускается лишь на непрерывных производствах, 
где по производственно-техническим условиям 
приостановка работы невозможна, а также на не-
которых предприятиях, в учреждениях, организа-
циях, обслуживающих население, где компенси-
руется повышенной оплатой.

Одной из основных льгот для трудящихся 
женщин является предоставление им отпуска по 
беременности и родам с выплатой пособия по 
социальному страхованию за время освобож-
дения от работы. Право на такой отпуск имеют 
все работающие женщины, независимо от того, 

является ли работа постоянной, временной или 
сезонной; это право не зависит ни от общего 
стажа, ни от непрерывного стажа работы.

Прогноз известных исторических деятелей о 
том, что в связи с научно-техническим прогрес-
сом человек будет выходить за рамки техноло-
гического процесса, что он перестанет быть тех-
ническим компонентом производства, а условия 
труда станут безопасными для человеческого ор-
ганизма, сбывается. Особенно важное значение 
это имеет для сохранения здоровья женщин и 
здоровья будущих поколений. 

Исследования показали прямую зависимость общей и про-
фессиональной заболеваемости от условий труда. Извест-
но, что на организм женщины вредные условия действуют 
больше, чем на организм мужчины. Это вызывает необхо-
димость проведения более эффективных мероприятий, на-
правленных на улучшение охраны труда женщин, соблюде-
ние их трудовых прав.

охрана труда / Промышленная и экологическая безопасность
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Вопрос-ответ

Вопрос: Подскажите, пожалуй-
ста, нужно ли перерегистриро-
вать лифты как опасные объек-
ты в жилом доме после смены 
формы управления данным до-
мом с управляющей компании 
на ТСЖ? 

Ответ: В соответствии со ст.  2 
ФЗ-116 «О промышленной без-
опасности ОПО» опасными про-
изводственными объектами яв-
ляются предприятия или их цехи, 
участки, площадки, а также иные 
производственные объекты, ука-
занные в  приложении 1 к настоя
щему ФЗ, в частности на которых 
эксплуатируются стационарно 
установленные грузоподъемные 
механизмы. Таким образом, лифт, 
как грузоподъемный механизм, не 
является опасным производствен-
ным объектом, однако на основа-
нии п. 16.7 Технического регламен-
та о безопасности лифтов, а также 
ст. 6.7 П503-517-02 Общих пра-
вил промышленной безопасности 
для организаций, осуществляю-
щих деятельность в  области про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов, лиф-
ты подлежат регистрации (учету) 
в  органах государственного конт
роля (надзора), которую должна 
обеспечить организация-владелец 
лифта.
Исходя из вышеизложенного, а так-
же с учетом ч. 2 ст. 2 ФЗ-116 пос
ле смены формы управления жи-
лым домом образовавшееся ТСЖ, 
как организация – владелец лиф-
тов, обязано провести перерегист
рацию лифтов в органах Ростех-
надзора, а после этого провести 
регистрацию в государственном 
реестре Ростехнадзора опас-
ного производственного объек-
та, признаком опасности которо-
го является наличие стационарно 
установленных грузоподъемных 
механизмов (лифтов). 

Вопрос: Я занимаюсь газифи-
кацией своего частного дома. 
Проект на газоснабжение го-
тов и согласован в горгазе. Нуж-
на экспертиза и госрегистрация 
проекта. Куда можно обратиться 
за экспертизой и какие докумен-
ты нужны для регистрации? 

Ответ: Согласно ст. 13 Феде-
рального закона «О промышлен-
ной безопасности опасных про-
изводственных объектов» ФЗ-116 
от 20 июня 1997  г. с изменениями, 
внесенными Федеральным зако-
ном от 18.07.2011 г. №  242-ФЗ, от 
18.07.2011 г. № 243-Ф3 экспертизе 
промышленной безопасности под-
лежат:
- документация на капитальный ре-
монт, консервацию и ликвидацию 
опасного производственного объек-
та (в ред. Федерального закона от 
18.07.2011 г. № 243-ФЗ);
- документация на техническое пе-
ревооружение опасного производ-
ственного объекта в случае, если 
указанная документация не вхо-
дит в состав проектной докумен-
тации такого объекта, подлежащей 
государственной экспертизе в со-
ответствии с законодательством 
Российской Федерации о градо-
строительной деятельности (абзац 
введен Федеральным законом от 
18.07.2011 г. № 243-Ф3);
- технические устройства, приме-
няемые на опасном производствен-
ном объекте; здания и сооруже-
ния на опасном производственном 
объекте.
В Вашем случае проектная доку-
ментация на газификацию частного 
жилого дома экспертизе промыш-
ленной безопасности не подлежит. 
В  соответствии п. 3.1.6. «Правил 
безопасности систем газораспре-
деления и газопотребления» (ПБ 
12-529-03) «Утвержденная и согла-
сованная проектная документация 
до начала строительства систем 

газораспределения и газопотреб
ления представляется в террито-
риальный орган Ростехнадзора».

Вопрос: Прошу Вас направить 
перечень документов, необхо-
димых для регистрации электро-
лаборатории. Объясните проце-
дуру регистрации.

Ответ: В ответ на Ваш запрос 
сообщаем:
Процедура регистрации электро-
лабораторий в Волжско-Окском 
управлении Ростехнадзора проис-
ходит в соответствии с «Методиче-
скими рекомендациями о порядке 
допуска в эксплуатацию электро-
установок для производства ис-
пытаний (измерений) – электро-
лабораторий», утвержденными 
начальником Управления по надзо-
ру в электроэнергетике Ростехнад-
зора РФ 23.05.2005 г. 
На основании письменного заявле-
ния после рассмотрения приложен-
ного к нему пакета документов и по 
результатам проведения осмотра 
электролаборатории производится 
регистрация с выдачей Свидетель-
ства о регистрации.

Вопрос: Какие грузоподъемные 
механизмы относятся к  опас-
ным производственным объек
там (только стационарно уста-
новленные грузоподъемные 
механизмы или передвиж-
ные грузоподъемные механиз-
мы также относятся к опасным 
производственным объектам)?

Ответ: Сообщаем, что грузо-
подъемные механизмы не являют-
ся опасными производственными 
объектами, а только обладают при-
знаком опасности, при наличии ко-
торого объекты относятся к кате-
гории опасных производственных 
объектов. Кроме прочих, к опас-
ным производственным объектам 
относятся объекты, на которых ис-
пользуются стационарно установ-
ленные грузоподъемные механиз-
мы (Федеральный закон № 116-ФЗ 
приложение 1 п. 3). 

На актуальные вопросы читателей журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность» отвечают специалисты Волжско-
Окского управления Ростехнадзора.

Промышленная и экологическая безопасность / надзор
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