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Электроэнергетика 
на грани перехода 
к натуральному хозяйству

Надежное обеспечение электро-
энергией является основой для 
устойчивого развития экономики, 
а стало быть, основой для каче-
ства жизни наших людей, для под-
держания нужной безопаснос ти 
в государстве и в обществе. Эту 
проблематику обсуждали на за-
седании президиума Госсовета 
РФ «О повышении устойчивости 
функционирования электроэнерге-
тического комплекса России».

П
резидент России Дмитрий Анатольевич Медведев, от-
крывая заседание, обозначил основные проблемы от-
расли. «Одной из острейших проблем является морально 
и физически устаревшая инфраструктура. В генерации 
доля оборудования, работающего более 30 лет, состав-

ляет около 40 %, в сетевом комплексе – более 50 %. Износ обо-
рудования стал причиной нескольких крупных аварий и катастроф 
последних лет. И на подстанции Чагино в 2006 г., и крупнейшая тех-
ногенная катастрофа на Саяно-Шушенской ГЭС в 2009 г., и проб-
лемы в распредсетях Петербурга в 2010 г., проблемы, которые 
возникли в Московской области и в ряде центральных регионов 
зимой этого года».

Президент отметил неэффективность инвестиций в обновле-
ние мощностей: «Казалось бы инвестиции и ввод мощностей рас-
тут. И это положительный результат реформ. Но и здесь контроль 
за эффективностью расходов ясно недостаточен. За последние 
20 лет практически не повысилась эффективность отрасли. Это 

медВедеВ дмитрий Анатольевич,
Президент России

© «РИА Новости»/Михаил Климентьев
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очень тревожный показатель. Удель-
ный расход топлива на тепловых элек-
тростанциях не снизился, он остался 
на уровне около 5 %. Доля электроэ-
нергии, которая расходуется на соб-
ственные нужды электроэнергетики, 
снижается незначительно и состав-
ляет около 17 % от общего объема 
энергопотребления. Число подстан-
ций, которые закрыты для присоеди-
нения новых потребителей, в распре-
делительных сетях составляет около 
10 %».

Рост цен на электроэнергию –
реальная угроза

По словам президента, одна из 
самых резонансных тем в настоя-
щий момент как для государства, так 
и для бизнеса – это увеличение цен 
на электрическую энергию. «Это ре-
альная угроза, – сказал Дмитрий Ана-
тольевич Медведев. – Если названная 
тенденция сохранится, то, по под-
счетам аналитиков, уже к 2014 г. мы 
будем иметь цены на электроэнергию 
в России выше, чем в США, в Финлян-
дии и в других стран. Более того, эта 
цена достигнет такого уровня, когда 
строительство собственной генера-
ции становится выгоднее, чем покуп-
ка энергоресурсов из сети. В некото-

медВедеВ д.А.:

По поводу текущей ситуации с тарифами. Я хотел, чтобы все 
руководители субъектов Федерации, как и руководство Прави-
тельства, сознавали свою персональную ответственность за 
это. Это тема, которая постоянно возникает в общении с людь-
ми. Вы сами это отлично знаете и, надеюсь, общаетесь с людь-
ми, которые живут на ваших территориях. Вместе с другими 
острыми социальными вопросами: безработицей, зарплатой, 
естественно, пенсией – рост тарифов ЖКХ, тарифов на элек-
троэнергию является ключевой темой.

рых субъектах на ряде промышленных 
предприятий выгоднее: «Не хотим по-
купать – мы хотим строить». Слушай-
те, мы что создаем-то, натуральное 
хозяйство? Да, Россия – уникальная, 
особенная страна с колоссальной тер-
риторией, но это все равно предел, за 
рамками которого останавливается 
развитие».

Еще более вызывающе, по сло-
вам президента, выглядит то, как 
устанавливаются на 2011 г. тарифы 
на передачу электроэнергии по рас-
пределительным сетям в субъектах 
Российской Федерации. Здесь раз-
ница по регионам в два, а то и в три 
раза. «Это недопустимо, – сказал пре-
зидент. – Чем объясняется такое раз-
личие в тарифах? Наверное, дело 
в эффективности сетевых компаний, 
которые действуют на территории со-
ответствующих регионов».

Президент обозначил задачи
Необходимо активизировать мо-

дернизацию отрасли, строить новые 

Высокая степень изношенности оборудова-
ния электростанций приводит к снижению:
- надежности работы оборудования;
- эффективности:
- КПд ТЭС в России – 36,6 %, в мире – 39-41,5 %;
- давление пара ТЭС в России – 25 мПа, в мире 
– 30-35 мПа;
- температура пара ТЭС в России – 545-550 оС, 
в мире – 600-650 оС.
Улавливание твердых веществ на ТЭС не пре-
вышает 96 %, в еС – выше 99 %.
При этом установки по улавливанию оксидов 
серы и азотана ТЭС отсутствуют.

генерирующие мощности по самым 
современным технологиям – как для 
обеспечения растущего спроса, так 
и для замены выбывающих объектов. 
Принятые обязательства (по строи-
тельству объектов энергетики) должны 
исполняться и государством, и бизне-
сом. Второе. Нужно завершить струк-
турные преобразования в отрасли.

Еще несколько задач на ближай-
шие месяцы:
- надо исключить оплату излишнего 
резерва мощности;
- необходимо обеспечить запуск газо-
вой биржи;
- необходимо применять конкурсы при 
заказе строительства новых гидро-
электростанций;
- необходима оптимизация инвест-
программ и принципов оплаты услуг 
сетевых компаний, а также должна 
произойти передача в управление или 
приватизация региональных распре-
делительных компаний, которые се-
годня находятся под контролем хол-
динга МРСК.
- необходимо повысить уровень техни-
ческой и антитеррористической без-
опасности объектов электроэнерге-
тики. Такое поручение Правительству 
я давал и в связи с аварией на Саяно-
Шушенской ГЭС, и в связи с терактом 
на Баксанской ГЭС. Эти поручения ка-
саются не только представителей си-
ловых структур: все главы регионов, 
которые имеют такие объекты, долж-
ны держать вопросы, связанные 
с эксплуа тацией и защитой объектов 
топливно-энергетического комплекса, 
под сво им постоянным контролем.

Средний возраст 
оборудования ТЭС –

30 лет

Средний возраст 
оборудования ГЭС –

35 лет

Возрастная структура генерирующего оборудования
ОГК и ТГК (% от установленной мощности)
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Уровень аварийности 
на башенных кранах 
увеличился на 27 %
На основании проведенного анализа аварий, происшедших в 2010 г. на опасных произ-
водственных объектах при эксплуатации подъемных сооружений, Федеральная служба 
по экологическому, технологическому и атомному надзору информирует о следующем: 
в 2010 г. на предприятиях, где эксплуатируются подъемные сооружения, произошло 
32 аварии, что на 4 аварии больше, чем в 2009 г. Уровень аварийности на башенных 
кранах по сравнению с 2009 г. увеличился на 27 % и составил 44 % от общего числа 
аварий, происшедших в 2010 г. на подъемных сооружениях (14 аварий).

С
ледует отметить, что 19 % 
аварий (6 аварий башенных 
кранов) произошли в усло-
виях воздействия при-
родных факторов (ураган, 
шквалистый ветер), при 

этом в 2009 г. зафиксировано 3 такие 
аварии (11 % от общего числа аварий 
за 2009 г.). Так, 12 февраля 2010 г. в ре-
зультате сильного порывистого ветра 
произошло скручивание второй сек-
ции башни башенного крана КБ-308 
(1981 года выпуска, изготовитель – 
Никопольский краностроительный за-
вод), установленного на строительной 
площадке в г. Махачкале. Данный кран 
после окончания в сентябре 2009 г. 
строительных работ около полугода 
оставался на подкрановых путях, обе-
сточенный и закрепленный противо-
угонными устройствами. В результа-
те аварии металлоконструкции крана 
деформировались, и он, согнувшись, 
уперся в недостроенный дом. По-
страдавших нет. Причины аварии: не-
исправности в опорно-поворотном 
устройстве крана, ослабление болто-
вого крепления между второй и тре-
тьей секциями башни.

Показательные примеры
16 февраля 2010 г. на строитель-

ной площадке в г. Ставрополе в ре-
зультате сильного порывистого ветра 
произошло падение башенного крана 
НЗ/36В (2008 года выпуска, Китай). 
В результате падения крана были по-
вреждены два строящихся частных 
дома, пострадавших нет. Причины 
аварии: сильный шквалистый ветер 
с порывами до 43 м/с, превышающий 
паспортные характеристики башен-
ного крана, также дополнительный 
опрокидывающий момент крана соз-
дал оставленный на кране груз весом 
3,3 т на вылете стрелы 7,4 м и длине 
каната со стропами 11,5 м.

13 июня 2010 г. на строительной 
площадке в г. Люберцы Московской 
области при усилении ветра и дож-

Анализ аварий башенных кра-
нов, произошедших в условиях 
воздейст вия ветровой нагрузки 
в 2010 г., показал, что три опроки-
нувшихся башенных крана КБ-415 
изготовлены ОАО «Строммашина» 
(ивановская область, г. Кохма), 
в период с 2005 по 2008 г.

дя все работы были прекращены, ра-
ботники ушли в бытовой городок, 
а машинист башенного крана КБ-515 
(2005 года выпуска, изготовитель – 
Одинцовский машиностроительный 
завод) стал устанавливать противо-
угонные клещевые рельсовые захва-
ты, не растормозив при этом механизм 
поворота башенного крана. В момент, 
когда были закреплены два из восьми 
захватов, порывом ураганного ветра 
кран погнало по рельсам, и он, сбив 
закрепленные захваты, опрокинулся, 
средней частью стрелы разрушив не-
сколько бытовок в бытовом городке, 
в результате чего смертельную травму 
получил подсобный рабочий. Причины 
аварии: неблагоприятные погодные 
условия, в результате чего машинист 
нарушил производственную инструк-
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цию, не успев закрепить все проти-
воугонные захваты и растормозить ме-
ханизм поворота башенного крана для 
уменьшения парусности крана; неудо-
влетворительная организация рабо-
ты по созданию системы оповещения 
о неблагоприятных погодных условиях 
на объектах, где эксплуатируются ба-
шенные краны (не заключен договор 
с Мосметеобюро на получение опера-
тивной и достоверной информации об 
изменении погодных условий).

15 августа 2010 г. на строитель-
ной площадке в г. Санкт-Петербурге 
в результате внезапных порывов ве-
тра произошло падение двух башен-
ных кранов КБ-415 (2005 и 2008 года 
выпуска, изготовитель – ОАО «Стром-
машина», г. Кохма), один из которых 
находился на техническом обслужива-
нии, а другой, не зарегистрированный 
в органах Ростехнадзора, перемещал 
груз массой 2 т. Крановщица одного из 
кранов получила легкие травмы. При-
чины аварии: отсутствие штормового 
предупреждения об усилении ветра на 
высоте 25 м согласно сущест вующему 
договору по предоставлению инфор-
мационных услуг о прогнозе погоды, 
нахождение обоих кранов с затор-
моженными механизмами поворо-
та, нарушение производственных ин-
струкций, неудовлетворительный 

производственный контроль. 9 авгус-
та 2010 г. на строительной площадке 
в г. Нижнем Новгороде в результате 
внезапного порыва ураганного ветра 
произошло опрокидывание башен-
ного крана КБ-415 (2008 года выпу-
ска, изготовитель ОАО «Строммаши-
на», г. Кохма). Машинист крана погиб. 
Причины аварии: внезапная ветровая 
нагрузка, превышающая допустимую, 
неудовлетворительный производст-
венный контроль.

Анализ аварий башенных кранов, 
произошедших в условиях воздей-
ствия ветровой нагрузки в 2010 г., по-
казал, что три опрокинувшихся ба-
шенных крана КБ-415 изготовлены 
ОАО «Строммашина» (Ивановская об-
ласть, г. Кохма) с 2005 по 2008 г.

Еще один случай падения башен-
ного крана КБ-415, изготовленного 
ОАО «Строммашина» в 2008 г., зафик-
сирован в 2009 г. в г. Новосибирске. Из-
готовление кранов КБ-415 осуществля-
лось по ТУ 4835-008-00239296-2003, 
КБ-515 – по ТУ 4835-001-59593604-03, 
а КБ-585 – по ТУ 4835-011-00239296-
2006. Кроме того, башенный кран КБ-
515, опрокинувшийся в июне 2010 г. 
в г. Люберцы, был изготовлен в 2005 г. 
Одинцовским машиностроительным 
заводом по аналогичным ТУ 4835-001-
59593604-03. 

Комплекс мероприятий 
от Западно-Уральского
управления Ростехнадзора

В связи с вышеизложенным 
Западно-Уральское управление Рос-
технадзора (Удмуртская Республика) 
рекомендует:

1. Эксплуатирующим организа-
циям и организациям-владельцам 
кранов, эксплуатирующихся на 
открытом воздухе:

1.1. Разработать организационно-
технические мероприятия по постоян-
ному контролю и поддержанию 
в исправном состоянии устройств, 
обеспечивающих устойчивость и за-
щиту от угона грузоподъемных кранов 
при воздействии ветровой нагрузки;

1.2. Провести обучение по теме: 
«Действия обслуживающего персо-
нала в экстремальных ситуациях». 
Организовать проведение проти-
воаварийных тренировок обслужи-
вающего грузоподъемные машины 
персонала для отработки действий 
в случаях резкого изменения погод-
ных условий и отработки нормативов 
заводов-изготовителей по переводу 
кранов в нерабочее состояние; 

1.3. Заключать договора с мест-
ными метеостанциями о незамед-
лительном направлении в адрес 
организаций, эксплуатирующих 
грузоподъемные машины, инфор-
мации о резких изменениях погод-
ных условий;

1.4. Проверить настройку порога 
срабатывания анемометров на «па-
спортный ветровой режим».

2. Экспертным организациям 
при проведении работ по экспер-
тизе промышленной безопас-
ности грузоподъемных машин, 
установленных на открытом воз-
духе, осуществлять проверки:

- работоспособности и исправно-
сти механизмов и устройств, обес-
печивающих устойчивость и защиту 
от угона грузоподъемных машин при 
воздействии ветровой нагрузки;

- соответствия смонтированных 
башенных кранов ветровым райо-
нам;

- обоснованности размеще-
ния на подъемных сооружениях 
дополнительного оборудования 
и устройств, повышающих «парус-
ность», в части соответствия рас-
четам заводов-изготовителей на 
устойчивость кранов. 

Следует отметить, что 19 % аварий (6 аварий башенных кранов) 
произошли в условиях воздействия природных факторов (ураган, 
шквалистый ветер), при этом в 2009 г. зафиксировано 3 такие 
аварии (11 % от общего числа аварий за 2009 г.).
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Цены на российском топливном рынке стабилизировались

предполагается влиять на принятие 
тарифных решений, утверждаемых 
на региональном уровне. Министр 
энергетики РФ заявил: «В случае не-
обходимости будем принимать ре-
шение об изменениях в тарифах, ко-
торые регионы до этого приняли».

В отношении ценовой ситуации 
на внутреннем рынке нефтепродук-
тов Министр энергетики РФ Сергей 
Шматко отметил снижение в первой 
половине февраля по разным видам 
топлива на 3,5-4,4 %. В целом, ситуа-
ция с ценами на российском топлив-
ном рынке стабилизировалась. 

9 марта Председатель Правительства РФ В.В. Путин провел ра-
бочую встречу с Министром энергетики РФ С.И. Шматко. В ходе 
встречи Министр энергетики доложил о ценовой ситуации на 
внутреннем рынке электроэнергии и нефтепродуктов, а также 
о развитии способов транспортировки газа в Южную Европу.

Минэнерго России разрабатывает меры по доведению 
уровня рационального использования ПНГ до 95 %

В Минэнерго России под председательством заместителя 
Министра энергетики РФ Сергея Кудряшова состоялось рас-
ширенное заседание Рабочей группы (РГ) по вопросам исполь-
зования попутного нефтяного газа (ПНГ). Заседание было по-
священо подведению итогов деятельности ВИНК по добыче и 
рациональному использованию ПНГ в 2010 г. и планам на бли-
жайшую перспективу.

По информации крупнейших нефтяных компаний России 
в 2010 г. инвестиции в эффективное использование ПНГ со-
ставили порядка 50,6 млрд рублей. При этом введено в экс-
плуатацию 36 объектов электроэнергетики, 108 объектов по 
подготовке ПНГ, построено около 579 км трубопроводов. Пла-
нируемые инвестиции на 2011 г. составляют порядка 82,2 млрд 
рублей. При этом планируется ввести 75 объектов электроэ-
нергетики, 171 объект по подготовке ПНГ, построить порядка 
2 000 км трубопроводов.

В настоящее время Минэнерго России ведет работу по ре-
шению проблем, сдерживающих доведение нефтяными компа-
ниями уровня рационального использования ПНГ до 95 %. 

1. Минэнерго России совместно с Минприроды России раз-
рабатывает «Методические указания по расчету целевого по-
казателя сжигания ПНГ», включающие механизм квотирования 
объемов ПНГ, учет неуглеводородных компонентов, утилизацию 
ПНГ на месторождениях, находящихся на ранней стадии разра-
ботки (так называемых «гринфилдах»). 

Минэнерго России ведет активную работу по реше-
нию проблем, сдерживающих доведение нефтяны-
ми компаниями уровня рационального использова-
ния ПНГ до 95 %. 

2. Разрабатываются «Правила учета газа», 
целью которых является рациональное исполь-
зование ресурсов. 

3. Создана Межведомственная комиссия по 
доступу сухого отбензиненного газа в газотран-
спортную систему ОАО «Газпром», в состав ко-
торой входят представители Минэнерго России, 
Минприроды России, ФАС России. 

Кроме того, Минэнерго России приняты меры, 
направленные на усиление контроля за рацио-
нальным использованием ПНГ и на регламен-
тацию деятельности по рациональному исполь-
зованию ПНГ. Минэнерго России рассмотрено 
372 проектных документа. На 36 из них выданы 
отрицательные заключения и проекты отправле-
ны на доработку в связи с отсутствием техноло-
гических решений по ПНГ. 

Министр энергетики РФ Сергей 
Шматко рассказал о развитии цено-
вой конъюнктуры на рынке электро-
энергии в стране. Он отметил, что 
в целом по стране в январе-феврале 
текущего года выдерживался рост 
тарифов на электроэнергию не бо-
лее 15 %. Для снижения роста цен на 
электроэнергию в отдельных регио-
нах, где рост тарифов составил 30-
40 %, Минэнерго России разрабо-
тан комплекс мер по снижению цен, 
которые связаны, например, с раз-
витием полностью либерализован-
ного рынка электроэнергии. Также 

ПУТин 
Владимир Владимирович, 
Председатель Правительства РФ
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Приволжское управление 
Ростехнадзора:
Республика Татарстан 
Республика марий Эл 
Чувашская Республика
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Сезонные риски:
надзор за системами 
жизнеобеспечения
О надзоре за системами жизнеобеспечения, а также о ситуации 
в области обеспечения безопасной эксплуатации гидротехни-
ческих сооружений рассказывает руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора Борис Германович Петров.

Н
ынешняя зима стала ис-
пытанием на прочность не 
только рядового россияни-
на, но и объектов его жизне-
обеспечения, в частности – 
жилья, систем снабжения 

электричеством, газом, теплом… Под 
тяжестью снега рушатся крыши жи-
лых домов и производственных поме-
щений, а ледяной дождь обесточивает 
сотни населенных пунктов.

- Борис Германович, почему кры-
ши наших домов не выдерживают 
такого количества снега? Ведь при 
проектировании зданий наверняка 
должна учитываться максималь-
ная нагрузка на кровлю.

- К сожалению, расчет ведется 
не на максимальную, а на среднюю 
величину нагрузки, чтобы удешевить 
процессы проектирования и строи-
тельства объектов. Не секрет, что до-
пускаются изъяны и во время воз-
ведения зданий, которые затем еще 
и неправильно эксплуатируются. Все 
эти ошибки в экстремальных ситуа-
циях дают о себе знать. Сказывается 
и старение самих сооружений.

Скажем, почему образуются со-
сульки? Да потому, что конструкции 
крыш не энергосберегающие – тепло 
уходит наверх, подтапливает снег, от-
чего появляются ледяные глыбы. Та-
кие проблемы не возникали бы, если 
бы изначально кровля была надежно 
защищена. Это необходимо учитывать 
хотя бы при капитальном ремонте до-
мов.

ПеТРОВ Борис Германович, 
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора:

Но крыши жилых зданий не входят 
в ведение Ростехнадзора. В жилищно-
коммунальной сфере Ростехнадзор 
ограничен вопросами электро-, теп-
ло-, газоснабжения и лифтового хо-
зяйства.

- Какие еще узкие места выяви-
ла нынешняя зима? Были ли пере-
бои с газоснабжением?

- Надо сказать, что этой зимой, 
в отличие от прошлых лет, если и слу-
чались непродолжительные перебои 
со снабжением газом, то связаны они 
были как раз с отключениями электро-
энергии. Допустим, в прошлый зим-
ний сезон были нередки случаи, когда 
из-за попадания воды в систему газос-
набжения трубы попросту перемерза-
ли. И приходилось проводить огром-
ную работу по их восстановлению.

А вот что касается резервных ис-
точников электроснабжения, то уже 
давно пора от слов о необходимости 
их внедрения переходить к делам. 
Причем такой источник – это не прос-
то дизель-генератор, который, к при-
меру, в аварийных случаях включается 
в операционной больницы. Все объ-
екты второй категории, к которым от-
носится большинство наших промыш-
ленных предприятий, квартальных 
котельных, учреждений, в том числе 
и медицинских, должны быть оборудо-
ваны вторым независимым источни-
ком электроэнергии. То есть должны 
быть запитаны к разным подстанциям 
и в случае необходимости автомати-
чески переключаться от одной к дру-
гой.

На сегодня с этим в Татарстане 
есть проблема. Конечно, в респу-
блике многие объекты оснащены 
дизель-генераторами и передвиж-
ными станциями, но это частич-
ное, а не принципиальное решение 

На поднадзорных пред-
приятиях промышленности 
и энергетики нет гидротех-
нических сооружений с не-
удовлетворительным или 
опасным уровнем безопас-
ности. В настоящее время 
для 26 комплексов ГТС раз-
работаны и утверждены де-
кларации безопасности как 
для потенциально опасных, 
аварии на которых могут 
привести к возникновению 
чрезвычайных ситуаций.

Приволжское управление ростехнадзора / надзор
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вопроса. Беспокоит то, что нема-
ло организаций здравоохранения 
и котельных, снабжающих теплом 
население, не имеют даже этого 
оборудования.

- В течение года в СМИ не раз 
поднимались проблемные вопро-
сы по гидротехническим сооруже-
ниям. Есть ли результаты работы 
в этом направлении?

- На поднадзорных предприяти-
ях промышленности и энергетики нет 
гидротехнических сооружений с не-
удовлетворительным или опасным 
уровнем безопасности. В нас тоящее 
время для 26 комплексов ГТС раз-
работаны и утверждены декларации 
безопасности как для потенциаль-
но опасных, аварии на которых мо-
гут привести к возникновению чрез-
вычайных ситуаций. К ним относятся 
ГТС Нижнекамской ГЭС и Заинс кой 
ГРЭС филиалов ОАО «Генерирую-

щая компания», ОАО «ТАИФ-НК», 
ООО «Менделеевсказот», ОАО «Ниж-
некамскнефтехим», ЗАО «Челны-
водоканал», ОАО «КЗСК», а также 
ГТС ОАО «Татнефть» им. В.Д. Шаши-
на (Карабашское водохранилище, Ин-
женерная защита Бондюжского место-
рождения нефти, Инженерная защита 
Первомайского месторождения неф-
ти), комплексы Инженерной защиты 
г. Казани, Инженерной защиты Старо-
Таташевской низины. Из-за проблем 
финансирования и отсутствия ква-
лифицированного обученного пер-
сонала нерешенные вопросы оста-
лись в сельских поселениях. Это ГТС 
IV класса, которые имеют понижен-
ный уровень безопасности. Но про-
веденная нами большая работа дала 
свои результаты. В настоящее время 
бесхозяйных гидротехнических соору-
жений на территории Татарстана нет. 
С 5 до 3 сократилось количество бес-
хозяйных объектов в Марий Эл. 

Преднадзор
В рамках строительного надзора согласно требованиям «Методических 

рекомендаций по организации предварительного надзора» государственны
ми инспекторами осуществляется предварительный надзор. Новые произ
водства – это не только развитие экономики региона, но и социальный 
аспект: новые рабочие места, развитие инфраструктуры на данных террито
риях. А специалисты Приволжского управления Ростехнадзора сделают все 
от них зависящее, чтобы соседство предприятий и населения было как мож
но безопаснее. В ходе преднадзора некоторых реконструируемых объектов 
было выявлено, что не всегда проектная документация соответствует требо
ваниям правил, также недостаточно эффективно был организован входной 
контроль. Но все замечания и отступления от требований норм, указанные 
в актах преднадзора, устраняются до пуска объектов  в эксплуатацию.

Информация

Уважаемый 
Борис Германович!

Поздравляю 
Вас с юбилеем!

Благодаря Вашему высо-
кому профессионализму 
и принципиальному подхо-

ду в вопросах контроля за соблю-
дением требований промышлен-
ной безопасности, Приволжское 
управление Ростехнадзора оста-
ется одним из передовых управ-
лений России.

Несмотря на то, что Республика 
Татарстан является одним из наи-
более промышленно развитых ре-
гионов страны и имеет на своей 
территории большое количест во 
опасных производственных объек-
тов, предприятия региона сохра-
няют высокий уровень надежнос-
ти и обеспечения промышленной 
безопасности.

В связи с юбилейной датой при-
мите поздравления и пожелания 
дальнейших профессиональных 
успехов, выполнения важных го-
сударственных задач, реализации 
намеченных планов. Желаю креп-
кого здоровья и счастья!

ГАЛЛЯмОВ 
Фаргат Гумирович, 
начальник ФКУ иК-2 УФСин 
России по РТ

надзор /Приволжское управление ростехнадзора
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Вопросы безопасности 
в региональном разрезе:
Республика Марий Эл, Чувашская Республика
Основная задача Приволжского управления Ростехнадзора – 
следовать сложившемуся механизму надзорной и контрольной 
деятельности за состоянием промышленной безопасности на 
поднадзорных предприятиях.

ГАЛиеВ нурсает Салихович, 
заместитель руководителя При-
волжского управления Ростехнад-
зора (Республика марий Эл)

финансовых затрат. Центральный 
аппарат Ростехнадзора требует от 
территориальных органов отслежи-
вать все случаи своевременного вы-
полнения предписаний и привлекать 
виновных в грубых нарушениях про-
мышленной безопасности к админи-
стративной ответственности.

Марий Эл:
безопасность производства, 

жизнь и здоровье людей зависят 
от взаимодействия всех ветвей 
надзора.

Повышение эффективности 
в надзорной деятельности мы ви-
дим в тесном взаимодействии ор-
ганов Ростехнадзора с предприя-
тиями, эксплуатирующими опасные 
объекты, и органами исполнитель-
ной власти. Так, минувшим летом 
в пожароопасный период был издан 
приказ Приволжского управления 
Ростехнадзора «О неотложных ме-
рах по усилению противопожарной 
безопасности и профилактике воз-
гораний на подконтрольных объек-
тах», государственные инспекто-
ры принимали участие в проверках 
состояния противопожарной безо-

К
ризисная ситуация в эко-
номике, безусловно, усу-
губляет положение в об-
ласти безопасности на 
производстве. Сокра-
щение эксплуатацион-

ных затрат на ремонт оборудова-
ния, экспертизу промышленной 
безопасности, диагностику техни-

ческих устройств, отработавших 
свой срок, обучение персонала са-
мым негативным образом может 
сказаться на работе предприятий. 
В связи с этим Ростехнадзор по-
стоянно следит за мероприятиями 
по повышению уровня промышлен-
ной безопасности на ОПО, внима-
тельно относится к ситуациям, ког-
да устранение нарушений требует 

пасности и противопожарной защи-
щенности наиболее опасных в по-
жарном отношении поднадзорных 
объектов и проверках состояния 
защитных зон вокруг объектов.

Также в целях выполнения ре-
шений Ростехнадзора, принятых 
для реализации основных задач, 
заключены соглашения о взаи-
модействии с Главным управле-

нием Министерст ва Российской 
Федерации по делам граждан-
ской обороны, чрезвычайным си-
туациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий по Республи-
ке Марий Эл. Марийский отдел 
Приволжского управления Ростех-
надзора находится в тесном вза-
имодействии с Минис-терствами 
строительства, архитектуры и 
жилищно-коммунального хозяй-
ства Марий Эл, с Департаментом 
экологической безопасности, при-
родопользования и защиты населе-
ния Республики Марий Эл. Основная 

Приволжское управление ростехнадзора / надзор
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дАниЛОВ 
Андрей Семенович, 
заместитель руководителя При-
волжского управления Ростехнад-
зора (Чувашская Республика) 

цель – оперативный обмен информацией для ве-
дения мониторинга, прогнозирования и своев-
ременного выявления природных и техногенных 
явлений, способных повлечь за собой возникно-
вение чрезвычайных ситуаций, а также проведе-
ние сов местных мероприятий в рамках обозна-
ченных полномочий.

Организовано сотрудничество с Прокурату-
рой Республики Марий Эл в целях обеспечения 
соблюдения юридическими и должностными ли-
цами законодательства РФ в области окружаю-
щей среды и технической безопасности. Воп-
росы бесхозяйных ГТС на территории Марий 

Эл решаются совместно с терри-
ториальными органами федераль-
ных органов исполнительной власти 
(ГУ МЧС, отделом водных ресурсов 
Федерального агентства водных ре-
сурсов). Активное взаимодействие 
осуществляется с Управлением фе-
деральной службы судебных приста-
вов по вопросам принудительного 
исполнения исполнительных доку-
ментов о взыскании административ-
ных штрафов.

Чувашия: 
многие риски в области без-

опасности связаны с «человече-
ским фактором».

Неблагополучно обстоят дела 
с подготовкой рабочих для обслу-
живания опасных производствен-
ных объектов. Существовавшая ра-
нее система профессиональной 
подготовки кадров практичес ки 
развалилась в постсоветский пе-
риод. Заниматься подготовкой ра-
бочих кадров стали учебные под-
разделения самих предприятий. 
В настоящее время около 60 % 
рабочих получают специальность 
в организациях, куда они устраи-
ваются работать. Перенос центра 
тяжести обучения рабочих с про-
фессиональных учебных организа-
ций на предприятия отрицательно 
сказался на уровне их професси-
ональной подготовки. Тем более, 
что на производства приходит сов-
ременная сложная техника, тре-
бующая знаний и необходимой 

Проверки выполнения предписаний
Важнейшей частью деятельности по повышению эффективности над

зора являются проверки выполнения выданных по результатам обследо
ваний предписаний. Процедура осуществляется как путем проверок непо
средственно в поднадзорных организациях, так и по представляемой ими 
информации. На предприятиях, не выполняющих предписания, проводятся 
дополнительные обследования и принимаются меры по запрещению произ
водства отдельных видов работ и изготовлению оборудования, а также по 
привлечению к административной ответственности юридических и винов
ных должностных лиц.

Информация

надзор /Приволжское управление ростехнадзора
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культуры обслуживания. Анализ 
аварийности и травматизма на 
производствах показывает, что бо-
лее 70 % всех нарушений, повлек-
ших за собой аварии и несчастные 
случаи на предприятиях, связаны 
с тем, что работники либо не зна-
ют требований безопасности, либо 
умышленно их нарушают, не пред-
ставляя возможных последствий. 
В качестве примера приведу слу-
чай в электроэнергетике в Чуваш-
ском филиале ОАО «Теплогене-
рирующая компания № 5» ОСП 
«Чебоксарская ТЭЦ-1». При прове-
дении работы по чистке сборных 
шин ГРУ-6 кВ при приближении к 
отходящей шине дежурный элект-
ромонтер попал под напряжение, 
был смертельно поражен электри-
ческим током. Причина несчастного 
случая: приближение на недопусти-
мое расстояние к частям электроо-
борудования, находящимся под на-
пряжением, невыполнение условий 
безопасного осуществления работ. 
Один несчастный случай с тяжелым 
исходом произошел при допуске 
машиниста к обслуживанию башен-
ного крана без прохождения ме-
дицинского освидетельствования 
с целью определения соответствия 
его физического состояния требо-
ваниям, предъявляемым профес-
сии машиниста башенного крана.

Если специалисту предстоит ра-
ботать на опасных производствен-
ных объектах, он должен пройти 
предаттестационную подготовку 

и аттестацию в области промышлен-
ной безопасности. Предаттестаци-
онная подготовка проводится в учеб-
ных организациях с целью дополнить 
базовые знания специалистов, полу-
ченные в вузах, знаниями требований 
нормативных документов, действую-
щих в области промышленной безо-
пасности. Приволжское управление 
Ростехнадзора проводит целена-
правленную работу по контролю за 
качеством предаттестационной 
подготовки и соблюдению необхо-
димого уровня требовательности 
при проведении аттестации руково-
дителей и специалистов ОПО.

Кроме этого, подготовка и атте-
стация руководителей, специали-
стов и рабочих, занятых на опас-
ных производственных объектах 
включается в отчеты о результатах 
производственного контроля. Инс-
пекторский состав Ростехнадзора 
согласно должностному регламенту 
дает оценку эффективности функ-
ционирования производственного 
контроля и информирует о резуль-
татах и выводах руководителей под-
контрольных организаций. В случае 
необходимости сотрудники Ростех-
надзора дают консультации и необ-
ходимые рекомендации. Анализ 
итоговой информации позволяет 
руководителю объективно увидеть 
состояние дел в области промыш-
ленной безопасности и при необхо-
димости принять соответствующие 
меры, а инспекторскому составу по-
могает оценить степень риска ава-
рий на предприятиях и при необ-
ходимости скорректировать план 
работы, оптимизировать комплекс 
мероприятий по обеспечению ПБ. 
К сожалению, деятельность произ-
водственного контроля на многих 
предприятиях недостаточно эффек-
тивна, а чаще всего – формальна. Ре-
зультатом формализма становится 
низкий уровень безопасности про-
изводственного процесса и, соот-
ветственно, рентабельности произ-
водства из-за убытков, связанных 
с ущербом от аварий и компенса-
ционными выплатами по несчаст-
ным случаям. Нашими приоритет-
ными задачами являются анализ 
и оценка подготовки специалистов 
и деятельности производственно-
го контроля на предприятиях, при-
нятие мер для их результативной 
и эффективной работы. 

Факторы риска
Общими проблемами и фактора

ми риска в области промышленной 
безопасности в Марий Эл и Чува
шии являются:
 высокая степень износа основных 
производственных фондов;
 низкий уровень производственной 
и технологической дисциплины;
 нехватка квалифицированных спе
циалистов;
 низкий уровень подготовки специа
листов и персонала;
 недостаточный уровень знаний тре
бований безопасности.

Справка

Приволжское управление ростехнадзора / надзор
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Точки роста энергетики: 
инновации в топливно-
энергетическом комплексе РТ
Сегодня российский топливно-энергетический комплекс – это приблизительно 12 % мировой 
торговли нефтью, углем и практически четверть мировой торговли газом, страна занимает чет-
вертое место в мире по производству электроэнергии. Энергетический сектор сегодня дает 
почти треть ВВП России, но его производственные мощности сильно изношены, и это угрожает 
экономической безопасности страны.

О
тстает и технологический 
уровень российского ТЭК, 
а износ его мощностей, 
особенно в электроэнер-
гетике, приводит к сбоям 
в энергоснабжении, в те-

плоснабжении, к техногенным ава-
риям. Государство давно пришло 
к мысли, что нужно заниматься мо-
дернизацией и внедрением иннова-
ций в ТЭК.

- Ильшат Шаехович, каково 
место инноваций в ТЭК?

- Ориентация на создание инно-
вационной экономики побуждает 
нас смотреть на ТЭК не просто как 
на источник топлива и электроэнер-
гии, а как на систему отраслей, где 
деятельность, связанная с инвести-
циями и НИОКР, даст результаты бы-
стрее всего. 

Поэтому не только модерниза-
ция уже имеющихся производствен-
ных мощностей, но и реализация 
механизмов, поддерживающих ин-
вестиционные и инновационные 
процессы, – важнейшая задача Ми-
нистерства энергетики РТ. 

Именно в масштабировании инно-
ваций и инвестиций мы видим «точки 
роста» в отраслях ТЭК респуб лики. 
Под «точками роста» я понимаю ло-
кальные перспективные проекты, 
реализация и тиражирование кото-
рых имеют значительный потенциал 
получения системного эффекта для 
всей республики в виде существен-
ного улучшения показателей эффек-
тивности ее развития.

ФАРдиеВ 
ильшат шаехович, 
заместитель премьер-министра 
Республики Татарстан – министр 
энергетики Республики Татарстан

Стратегически важными отрас-
лями для инновационной экономики 
являются наука и инжиниринг. С нау-
кой все более или менее понятно: 
на территории республики три уни-
верситета – два исследовательских 
и один федеральный, развитие ко-
торых регулируется федеральным 
законодательством и политикой 
Российской Федерации в облас-
ти образования. С инжинирингом 

В области нефтедобычи наиболее перспективные точки 
роста – это создание адекватных геологических моделей 

с целью повышения эффективности разработки нефтяных 
месторождений.

сложнее. В Татарстане в настоящее 
время запущены процессы созда-
ния и структурирования инжинирин-
говых компаний, но эти процессы не 
завершены.

Есть значимый пример Группы 
компаний «КЭР-Холдинг» по соз-
данию инжиниринговой компании, 
управляющей всеми стадиями ин-
вестиционных проектов. Начав свою 
деятельность в области электро-
энергетики, компания копит опыт 
на объектах нефтехимии и метал-
лургии, причем не только в России. 
Данная инжиниринговая компания 
развивалась из служб, выделенных 
в ходе реформирования энергосис-
темы Татарстана. Сегодня она мо-
жет рассматриваться как результат 
успешного сочетания предприни-
мательской активности и государст-
венной политики в области рефор-
мирования энергетики.

В 2010 г. завершился процесс вы-
вода сервисных подразделений из 
состава «Татнефти», создано 12 сер-
висных компаний, в портфеле кото-
рых доля работы на внешних заказ-
чиков составляет более 25 %.

- Какие вы видите горизонты 
развития в традиционной для Та-
тарстана отрасли нефтедобычи?

энергоэФФективность /Приволжское управление ростехнадзора
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ем инвестиций – 2,5 млрд руб. Сниже-
ние энергопотребления при замене 
асинхронных двигателей на вентиль-
ные составляет от 10 %.

В-пятых, реализация инвестици-
онных и инновационных проектов, по-
зволяющих увеличить объемы угле-
водородного сырья для предприятий 
нефтехимии. В конце 2010 г. «Тат-
нефть» осуществила запуск криоген-
ной установки по глубокой перера-
ботке сухого отбензиненного газа. 
Это позволит увеличить до 140 тыс. 
тонн выработку этана, являющегося 
ценным сырьем для нефтехимии.

В сфере нефтепереработки значи-
тельным источником будущего роста 
и развития является строительство 
второго этапа «Танеко».

«Нижнекамскнефтехим» плани-
рует наращивание мощности про-
изводства синтетических каучуков, 
строительство производства АБС-
пластиков, модернизацию производ-
ства окиси этилена и другие проекты. 
Ожидается динамика развития «Каза-
ньоргсинтеза» за счет освоения про-
ектных мощностей этилена и полиэ-
тилена, введенных в последние годы. 
В Менделеевске предстоит присту-

- В области нефтедобычи наибо-
лее перспективные «точки роста» – 
это, во-первых, создание адекват-
ных геологических моделей с целью 
повышения эффективности разра-
ботки неф-тяных месторождений. 
Во-вторых, системное внедрение но-
вейших методов увеличения нефтеот-
дачи пластов с включением в эксплу-
атацию новых объектов разработки, 
в том числе залежей с трудноизвле-
каемыми запасами нефти. 

В-третьих, увеличение добычи 
природных битумов и высоковязкой 
нефти за счет внедрения передо-
вых инновационных технологий. Для 
примера: «Татнефть» на Ашальчин-
ском месторождении применяет но-
вую технологию парогравитационно-
го дренажа. Это позволило нарастить 
добычу сверхвязкой нефти в 2010 г. на 
59 % по сравнению с 2009 г. 

В-четвертых, повышение экономи-
ческой эффективности добычи нефти 
за счет снижения эксплуатационных 
затрат на добычу, в том числе энер-
гозатрат. Приведу в пример совмест-
ный проект с «ЛУКОЙЛ» и «Роснано» 
по созданию производства вентиль-
ных электродвигателей. Общий объ-

На федеральном уровне должен быть разработан долгосроч-
ный план развития российской нефтехимии. От того, какие ре-
шения будут заложены там по сырьевому обеспечению, трубо-
проводной инфраструктуре, экспортной и тарифной политике, 
будет зависеть то, какие у нас будут приняты инвестиционные 

программы.

пить к строительству уникального для 
России комплекса по производству 
аммиака, метанола и гранулирован-
ного карбамида. Особенно хотелось 
бы отметить также проекты в секторе 
производств изделий из пластмасс 
в Камских полянах. Имеющийся опыт 
должен быть тиражирован, в том чис-
ле на инновационных площадках, 
в дотационных районах и городах 
рес публики. Это способствует углуб-
лению переработки крупнотоннаж-
ных полимеров (как известно, ориен-
тир 2015 г. – 35 %). Перспективной 
является организация производства 
полимеров инженерно-технического 
назначения, развитие био- и наноин-
дустрии.

- Ильшат Шаехович, у всех на 
слуху вопрос воспроизводства 
минерально-сырьевой базы. Что 
делается Министерством энерге-
тики в этом направлении?

- Основными пунктами работы 
в этом направлении в Министерстве 
энергетики РТ считается обеспечение 
выполнения запланированных объе-
мов добычи нефти на уровне 32 млн 
тонн, в том числе широкое вовле-
чение в разработку месторождений 
природных битумов, пополнение сы-
рьевой базы углеводородного сырья, 
повышение категорийности запасов 
на основе целенаправленного про-
ведения геологоразведочных работ, 
в том числе поисково-разведочного 

Приволжское управление ростехнадзора / энергоэФФективность
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- Расскажите о реализации основных стра-
тегий по нефтехимии и энергетике в Татар-
стане.

- Реализованы проекты по увеличению мощ-
ностей этилена, производству каучуков, полиме-
ров, шин ЦМК, синтетических моющих средств. 
Сегодня в республике производится более 1 млн 
тонн полимеров, около полумиллиона тонн син-
тетического каучука и более 10 млн штук шин, 
позволяя нефтехимическому комплексу Татар-
стана уверенно занимать лидирующие позиции 
в России. В 2011 г. предстоит эти позиции укре-
пить, увеличить выпуск продукции, выйти на но-
вые рынки за рубежом, активизировать иннова-
ционную деятельность. Однако по ряду крупных 
проек тов в нефтехимии окончательное реше-
ние пока не принято. Именно 2011 г. будет в не-
котором смысле знаковым с точки зрения выбора 
стратегии. На федеральном уровне должен быть 
разработан долгосрочный план развития россий-
ской нефтехимии. От того, какие решения будут 
заложены там по сырьевому обеспечению, тру-
бопроводной инфраструктуре, экспортной и та-
рифной политике будет зависеть то, какие у нас 
будут приняты инвестиционные программы.

Наряду с этим, важным направлением дея-
тельности Министерства в 2011 г. будет раз-
работка Энергетической стратегии Республи-
ки Татарстан на период до 2030 г. Этот документ 
призван актуализировать стратегические ориен-
тиры и приоритеты, определенные в Программе 
развития ТЭК до 2020 г., с учетом требований но-
вой Энергетической стратегии России. 

Программы развития
Оперативные задачи на 2011 г. поставлены в Посланиях Президен

та Республики Татарстан и Президента Российской Федерации, Програм
ме развития топливноэнергетического комплекса Республики до 2020 г., 
Долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энерге
тической эффективности в Татарстане на 20112015 гг.».

Информация

не только модерни-
зация уже имеющих-
ся производственных 
мощностей, но и реа-
лизация механизмов, 
поддерживающих ин-
вестиционные и ин-
новационные процес-
сы, – важнейшая 
задача министерства 
энергетики РТ. 

Основными пунктами работы в этом на-
правлении в Министерстве энергетики РТ 
считается обеспечение выполнения за-
планированных объемов добычи нефти 

на уровне 32 млн тонн, в том числе широ-
кое вовлечение в разработку месторож-
дений природных битумов, пополнение 
сырьевой базы углеводородного сырья, 
повышение категорийности запасов на 
основе целенаправленного проведения 

геологоразведочных работ.

бурения, а также обеспечение вос-
производства запасов общераспро-
страненных полезных ископаемых 
не ниже уровня добычи и рациональ-
ного недропользования.

В прошлом году была проведена 
работа, направленная на охрану био-
ресурсов Куйбышевского и Нижне-
камского водохранилищ, а также на 
повышение эффективности исполь-
зования запасов общераспростра-
ненных полезных ископаемых.

Одним из результатов стало соз-
дание ГИС (геоинформационной 
системы) «Контроль за разработ-
кой песчано-гравийных пород» с ис-
пользованием технологий ГЛОНАСС. 
Министерство будет являться коор-
динатором по оптимизации деятель-
ности недропользователей.
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Развитие инноваций: 
опыт «КЭР-Автоматика»
С 2007 г. инженерная компания «КЭР-Автоматика» (филиал 
ООО «КЭР-Инжиниринг») активно развивает инновационное на-
правление. Одна из стратегических задач – обеспечить отечест-
венную энергетику и промышленность передовыми техноло-
гиями, прежде всего, в области АСУ ТП. Разумеется, за столь 
короткий срок трудно выбиться в лидеры рынка. Однако если 
рассматривать не маркетинговый аспект, а технический, то здесь 
«КЭР-Автоматика» демонстрирует тот самый инновационный по-
тенциал, который определяет уровень модернизации страны.

Р
азработки компании, опи-
санные в статье, прошли 
государственную сертифи-
кацию и успешно внедря-
ются на объектах заказчи-
ков.

Программно-технические 
комплексы (ПТК)

Большинство ПТК разработано для 
энергетики (ТЭЦ, ГРЭС, ГЭС), а также 
для энергетической инфраструктуры 
промышленных предприятий.

В частности, ПТК «KER AT» пред-
назначен  для контроля и управле-
ния энергетическим оборудованием 
на теплоэлектростанциях: энергети-
ческие блоки, котлоагрегаты, турбо-
генераторы, газотурбинные установ-
ки, вспомогательные технологические 
установки. В 2008 г. продукт прошел 
сертификацию в Госстандарте Рос-
сии, а также в Федеральном агентстве 
по техническому регулированию и ме-
трологии. На сегодняшний день ПТК 
«KER AT» успешно внедрен на тепло-
вых электростанциях России и Казах-
стана.

Помимо универсальных ПТК спе-
циалистами «КЭР-Автоматика» разра-
ботаны специализированные системы 
для энергетики. Так, ПТК «ГРП» пред-
назначен для управления технологи-
ческим процессом газорегуляторного 
пункта. ПТК спроектирован в ходе реа-
лизации проектов на Казанской ТЭЦ-3, 
Нижнекамской ТЭЦ, Заинской ГРЭС. В 
2007 г. данная система прошла серти-
фикацию на соответствие ГОСТ Р.

Ким 
Владимир Борисович,
директор «КЭР-Автоматика»

меняются и в энергетике, и в про-
мышленности, и в ЖКХ. ПТК  «Поток» 
используется в системах водоснабже-
ния, пожаротушения, питания котлов 
и транспортировки воды, системах 
управления ТЭЦ и ЦТП. В настоящее 
время «Поток» внедрен практически 
на всех теплоэлектростанциях в Рес-
публике Татарстан, на предприятиях 
тепловых сетей Казани, Набережных 
Челнов, Заинска. Выполнен ряд про-
ектов и в нефтедобывающей отрасли.

Разработки «КЭР-Автоматика» 
опираются на передовые техноло-
гии. Компания уже много лет сотруд-
ничает с мировыми концернами, типа 
Siemens, Emerson, а также с ведущими 
отечественными предприятиями. Это 
не только производители средств ав-
томатизации, но и производители тех-
нологического оборудования. С каж-
дым годом появляется все больше 
совместных проектов. Так, с ЗАО «НПП 
Биотехпрогресс» недавно заключен 
контракт на поставку и внедрение сис-
тем автоматизации очистных соору-
жений в пос. «Красная Поляна» (близ 
г. Сочи) – в рамках подготовки к Зим-
ней Олимпиаде 2014 г.

Стенды испытания двигателей 
внутреннего сгорания

Как известно, КАМАЗ наращивает 
мощности своих «движков». Речь идет 
о двигателях нового поколения – 480 
лошадиных сил и выше. В связи с этим 
требуются соответствующие стенды 
для приемосдаточных испытаний: каж-
дый двигатель, сошедший с конвейе-
ра, должен пройти серию испытаний 
на соответствие ГОСТу. Проверяет-
ся крутящий момент, расход топлива, 
температурный режим и т.д. За смену 
таким образом «прогоняется» 4-6 дви-
гателей на каждом стенде. Всего же на 
КАМАЗе действует 250 стендов.

В тендере на разработку стендов 
нового образца участвовали компа-
нии из России, Чехии, Германии. По-
бедила «КЭР-Автоматика». Столь се-

Еще одной специализированной 
разработкой является ПТК «Родник». 
Этот комплекс осуществляет автома-
тизированный контроль и управление 
процессами химической водоподго-
товки на теплоэлектростанциях. В на-
стоящее время ПТК «Родник» успешно 
внедрен на Казанской ТЭЦ-1, Казанс-
кой ТЭЦ-2, Казанской ТЭЦ-3, Нижне-
камской ТЭЦ, Заинской ГРЭС.

ПТК «ДАТС» разработан как для ге-
нерации, так и для сетевых компаний. 
Назначение ПТК – оперативный конт-
роль и управление распределением 
электрической энергии на уровне се-
тевых компаний, районных и городс-
ких электросетей.

Помимо разработок, ориентиро-
ванных на энергетику, у компании 
имеются решения и для других от-
раслей. Например, ПТК «Поток» во-
обще не привязан к конкретной отрас-
ли. Он предназначен для управления 
насосными агрегатами, которые при-
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стотного регулирования скорости 
вращения асинхронных, синхронных 
и электрических двигателей с фаз-
ным ротором мощностью от 250 до 
5500 кВт и номинальным напряже-
нием – 3-11 кВ.

В «RU-Drive» реализованы совре-
менные технические решения пре-
образования высокого напряжения 
полностью управляемыми полупро-
водниковыми приборами – IGBT (би-
полярный транзистор с изолиро-
ванным затвором). IGBT позволяют 
обеспечить синусоидальную форму 
тока в обмотках двигателя с малыми 
искажениями, что уменьшает потери 
в двигателе.

Высоковольтные преобразова-
тели частоты нашли применение 
в жилищно-коммунальном хозяйстве 
г. Набережные Челны (в частности, на 
ПНС-5), в генерирующих компаниях, 
а также в нефтедобывающей отрас-
ли, на буровых установках. 

Поскольку сборка ВПЧ «RU-Drive» 
организована на территории России, 
то их стоимость по сравнению с ми-
ровыми брендами ниже на 30-50 % – 
при конкурентном качестве.

Высоковольтные преобразовате-
ли частоты «RU-Drive» имеют разре-
шение Ростехнадзора на эксплуата-
цию на поднадзорных объектах.

Разработкой уже заинтересова-
лись ОАО «Казанькомпрессормаш» 
и «ОЗНА».

Новые горизонты
Помимо вышеназванных разрабо-

ток на рынок продвигаются и другие 
продукты: комплектные насосные 
установки, дымовые извещатели, 
дисковые затворы и т.д. 

Имеются планы по производству 
систем охранно-пожарной сигнали-
зации и видеонаблюдения, аналити-
ческих приборов.

В любом случае, «КЭР-
Автоматика» нацелена на развитие 
инноваций. Да и может ли быть иной 
компания, чей профиль – инжини-
ринг? 

Россия, Татарстан, г. Набережные Челны, а/я 50; тел./факс: (8552) 39-98-01
keravt@ker-eng.com, www.keravt.com

рьезных конкурентов удалось обойти 
за счет того, что «КЭР-Автоматика» 
предложила оптимальную цену за ин-
жиниринг, причем сама разработка – 
«Контур-СИД» – соответствует миро-
вым стандартам и ничуть не уступает 
по качеству западным аналогам, так 
как конструкторы «КЭР-Автоматика» 
также опирались на передовые техно-
логии (оборудование Siemens). В октя-
бре 2009 г. на КАМАЗ была поставле-
на первая партия стендов испытания 
двигателей. Больше года они нахо-
дятся в эксплуатации, демонстриру-
ют стабильные характеристики. Что 
интересно, «Контур-СИДы» построе-
ны на базе частотно-регулируемого 
привода с функцией рекуперации. То 
есть стенд во время работы не потре-
бляет электроэнергию, а наоборот, 
выдает ее в сеть – 110 тыс. кВт еже-
годно.

Контрольно-измерительные 
приборы (КИПиА)

В 2007 г. «КЭР-Автоматика» органи-
зовано производство датчиков давле-
ния, перепада давлений и абсолютно-
го давления. Первоначально датчики 
прошли испытания на полигоне в Ре-
спублике Татарстан на таких объек-
тах, как Набережночелнинская ТЭЦ, 
Казанская ТЭЦ-2. От эксплуатирую-
щих компаний были получены поло-
жительные отзывы. Затем состоялась 
сертификация в Федеральном агент-
стве по техническому регулированию 
и метрологии, а также в Федеральной 
службе по экологическому, технологи-

ческому и атомному надзору. И толь-
ко после этого было принято решение 
организовать в Набережных Челнах 
производство датчиков.

Датчики обеспечивают преоб-
разование измеряемых параме-
тров (давления) в цифровой сигнал 
и применяются в системах автома-
тического контроля, регулирования 
и управления технологическими про-
цессами. В техническом плане датчик 
практически не уступает аналогам из 
Европы, при этом дешевле на 15 % 
по сравнению со среднерыночны-
ми ценами.  Датчики запущены в се-
рию под брендами «КЭР-АИ» и «КЭР-
АИП». Всего выпускается свыше 50 
модификаций. Они предназначены 
для работы в различных отраслях 
промышленности. На сегодняшний 
день датчики успешно внедрены не 
только в энергетике Татарстана, но 
и на объектах Казахстана: ТЭЦ-1, 2 
г. Актау, ТЭЦ-2 г. Алма-Аты.

Высоковольтные 
преобразователи частоты

Одна из ведущих разработок 
«КЭР-Автоматика» – высоковольт-
ные преобразователи частоты «RU-
Drive». Они предназначены для ча-

Стенды испытания двигателей «Контур-СИД» построе-
ны на базе частотно-регулируемого привода с функцией 
рекуперации. То есть стенд во время работы не потре-
бляет электро энергию, а наоборот, выдает ее в сеть – 
110 тыс. кВт ежегодно.

Приволжское управление ростехнадзора / энергоэФФективность энергоэФФективность /Приволжское управление ростехнадзора
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Экспертиза – инструмент 
продления срока службы 
технических устройств

Во всей России, и в Татар-
стане в частности, одной из 
проблем при эксплуатации 
промышленных объектов яв-
ляется старение основного 
оборудования (и физическое, 
и моральное). Морально уста-
ревают станки, технологии, 
не обеспечивается аварий-
ная  защита. Трудно привести 
в соот ветствие с правилами 
нового тысячелетия оборудо-
вание, которое выпущено 50-
60 лет назад.

П
онимание причин аварий и 
своевременная диагности-
ка позволят предотвратить 
новые катастрофы, сбе-
речь человеческие жизни.

Экспертиза ПБ требует 
особого внимания 

Деятельностью по экспертизе про-
мышленной безопасности техниче-
ских устройств, зданий и сооружений, 
проектной документации, деклараций 
безопасности и иной документации, 
связанной с эксплуатацией опасных 
производственных объектов, занима-
ются экспертные организации, име-
ющие соответствую щие лицензии 
Ростехнадзора. Заключения экспер-
тизы промышленной безопасности 
разрабатываются в основном в соот-
ветствии с требованиями ПБ 03-246-
98, руководящими документами и ме-
тодиками.

Экспертиза ПБ требует особого 
внимания. Она становится инструмен-
том продления срока службы техни-
ческих устройств, которые устарели 
и морально, и физически. Задача – по-
высить требования к качеству прове-
дения экспертизы ПБ, чтобы она стала 
рычагом для обновления техническо-
го потенциала предприятия. В неко-
торых случаях даже появление новых 
объектов не способствует выведе-
нию старых технических устройств из 
эксплуа тации. 

Рыночные условия требуют вни-
мательного отношения к процедуре 
рассмотрения и выдачи лицензий на 
право ведения тех или иных работ в 
той или иной области. Качество экс-
пертизы должно быть высоким. Но и 
Ростехнадзор должен быть уверен в 
том, что экспертная организация об-
ладает всем необходимым потенци-
алом для составления качественного 
заключения. Все эти вопросы рассма-
триваются при аккредитации эксперт-
ных организаций, когда определяется 
компетентность экспертных организа-
ций. Так, за 2010 г. на объектах метал-
лургической промышленности, под-
надзорных Приволжскому управлению 
Ростехнадзора,  проведена эксперти-

В 2010 г. Управлением утверждено 11 815 (в 2009 г. – 13 907) за-
ключений экспертизы промышленной безопасности ОПО, 1 540 
(в 2009 г. – 574) заключений ЭПБ были возвращены без утверж-
дения.

Экспертизу осуществляет ряд 
экспертных организаций. Экспер-
тиза технических устройств, зданий 
и сооружений проводится на пред-
приятии в соответствии с согласо-
ванными с Приволжским управле-
нием Ростехнадзора графиками. 
Графики проведения экспертизы ПБ 
соблюдаются. За соблюдением сро-
ков выполнения графиков со сторо-
ны инспекторского состава органи-
зован контроль.

К примеру, по требованию При-
волжского управления Ростехнадзо-
ра ООО «Газпром трансгаз Казань» 
разработан план-график проведе-
ния экспертизы промышленной без-
опасности газораспределительных 
станций (ГРС). В соответствии с со-
гласованным планом-графиком по 
85 ГРС, которые отработали 20 лет 
и более, в 2011-2013 гг. будет про-
водиться экспертиза промышленной 
безопасности.

Приволжское управление ростехнадзора / эксПертиза
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за промышленной безопасности 366 
технических устройств, 10 зданий, 10 
ком плектов проектной документации и 
2 комплектов иной документации. Пе-
речисленные экспертизы промышлен-
ной безопасности проводились сле-
дующими организациями, имеющими 
соответствующие лицензии: ЗАО ИКЦ 
«Альтон» (г. Ижевск), ООО «Центр 
ДиС» (г. Казань), Центр НК КГТУ-КАИ 
(г. Казань), ОАО «КамАЗ» (г. Набереж-
ные Челны), ООО «Решение» (г. Ка-
зань), ЗАО НПО «Эталон» (г. Москва), 
ООО «Техкрансервис» и ЗАО НПО «Тех-
кранэнерго» (г. Владимир). 

АЗС не соблюдают правила
Самым близким к людям взрыво-

пожароопасным объектом является 
обычная автозаправочная станция.  

По данным Приволжского управ-
ления  Ростехнадзора, на подконт-
рольных опасных производственных 
объектах автозаправочных станций 
групповых несчастных случаев, аварий 
и инцидентов, связанных с эксплуа-
тацией технических устройств, 
в 2010 г. не произошло. Однако сре-
ди типичных выявленных нарушений 
отмечается отсутствие лицензии на 
эксплуатацию взрывопожароопас-

По результатам проверок было 
выявлено и предписано к устране-
нию 536 нарушений требований про-
мышленной безопасности. К админи-
стративной ответственности по ч. 1 
ст. 9.1 КоАП РФ привлечено 35 долж-
ностных лиц, общая сумма штрафов – 
70 000  руб. и 5 юридических лиц (Со-
ветское ДРСГУП, ГУП «Октябрьское 
АТП», ЗАО «Племзавод «Шойбулак-
ский», СХА «Передовик», ОАО «Мед-
ведевский водоканал»), общая сумма 
штрафов – 100 000 руб. 

В связи с выявленными нарушени-
ями требований промышленной бе-
зопасности, в том числе и отсутствием 
экспертизы ПБ, эксплуатация 5 автоза-
правочных станций (ЗАО «Марийское», 
ООО «СМУ «Газстрой», ООО ПКФ «Тех-
ника-Сервис», СПК «Пригородный», 
ГУП РМЭ «Звениговское АТП») по пред-
ставлению государственных инспекто-
ров приостановлена на 90 суток каж-
дая. Одно предприятие привлечено 
по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ за невыполне-
ние ранее выданного предписания. 
Привлечено к административной от-
ветственности по ст. 14.1 ч. 2 одно 
юридическое лицо за отсутствие ли-
цензии на эксплуатацию взрывопо-
жароопасных объектов. 

РАЗРЕШЕНИЕ НА ПРИМЕНЕНИЕ
� Разрешение на применение
� Разрешение на применение оборудования

СЕРТИФИКАЦИЯ
� Ех-Сертификация (сертификация взрывозащищенного 
электрооборудования)
� Сертификат соответствия ГОСТ Р
� Сертификация ISO 9001, ISO 14 001 и OHSAS 18 001
� Санитарно-эпидемиологическое заключение, 
сертификация СЭЗ
� Сертификат пожарной безопасности (пожарный сертификат, 
сертификат безопасности)

ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ

� Лицензия на эксплуатацию химически опасного промышлен-
ного объекта
� Лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасного промыш-
ленного объекта
� Лицензия на деятельность по проведению экспертизы 
промышленной безопасности
� Лицензии в области геодезии и картографии
�Лицензия на право обращения с опасными отходами

АТТЕСТАЦИЯ СПЕЦИАЛИСТОВ
� Аттестация по промышленной безопасности
� Аттестация экспертов по промышленной безопасности
� Аттестация специалистов неразрушающего контроля
�Технически-консультационная обучающая программа

РАЗРАБОТКА ДОКУМЕНТАЦИИ
� Ех-Сертификация
� Сертификат соответствия ГОСТ Р
� Сертификация ИСО 9000
� ИСО для СРО
�Разработка технических условий (ТУ)
�Разработка экологической документации

РОСТЕХНАДЗОР
� Декларация промышленной безопасности (ДБ)
� Декларация безопасности гидротехнических сооружений 
(ДБГТС)
� Регистрация опасных производственных объектов в государ-
ственном реестре ОПО
� Паспорт безопасности опасного производственного объекта

ТЕХНИЧЕСКИЙ ЦЕНТР «ТЕХНОЭКСПЕРТ» - КВАЛИФИЦИРОВАННАЯ ПОМОЩЬ ПРОФЕССИОНАЛОВ

Москва, ул. Донская, 32, офис 141, 
тел. +7 (495) 22-55-295 (многоканальный),
e-mail: info@tehnoexpert.ru, 
www.tehnoexpert.ru

ного объекта, отсутствие экспертизы 
промышленной безопасности обору-
дования и трубопроводов, отработав-
ших расчетный срок эксплуатации, на 
многих заправках не организован и не 
осуществ ляется производственный 
контроль за безопасной эксплуата-
цией ОПО.

Приволжское управление Ростех-
надзора в 2009 г. контролировало 
деятельность 94 юридических лиц, 
эксплуа тирующих 107 АЗС. В 2010 г. 
список увеличился до 166 юридичес-
ких лиц, эксплуатирующих 187  АЗС. 

За 2010 г. государственными ин-
спекторами Приволжского управле-
ния Ростехнадзора было проведе-
но 66 проверок таких предприятий 
на территории Татарстана, Марий 
Эл и Чувашии, как ОАО «Камдор-
строй», ОАО «Аэропорт «Бегишево», 
ООО «Энерготранс», ОАО «КУГР», 
ООО «Марийскгаз», ОАО «Шелангер-
ский химзавод «Сайвер», Советское 
ДРСГУП, Моркинское ДРСГУП, Волж-
ское ДРСГУП, МУП «Водоканал», 
ЗАО «Марийское», ООО «СМУ «Газ-
строй», ГУП «Октябрьское АТП», 
СПК «Пригородный», ОАО «Мари-
Турекское РТП», ОАО «Чебоксарский 
завод строительных материалов». 

Приволжское управление ростехнадзора / эксПертиза эксПертиза /Приволжское управление ростехнадзора
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Непреложный 
компонент надежности:
экспертиза промышленной 
безопасности технических устройств

К концу ХХ столетия российское общество столкнулось с проблемой – на многих энергетических 
и промышленных предприятиях технологическое оборудование отработало нормативный, а порой 
и назначенный срок службы. Эксплуатация производственных объектов без проведения углублен-
ных комплексных обследований является небезопасной для жизнедеятельности общества. Оце-
нить безопасность производственных объектов, защищенность общества от инцидентов и возмож-
ных аварий и в последующем разработать обоснованный технически и экономически комплекс 
мероприятий по минимизации рисков призвана экспертиза промышленной безопасности и комп-
лексная техническая диагностика энергетических и промышленных объектов.

На основании выданных Феде-
ральной Службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзо-
ру лицензий, свидетельства о допуске 
к работам  в области архитектурно-
строительного проектирования  
ИЦ «Энергопрогресс» проводит экс-
пертизу промышленной безопаснос-
ти технических устройств, зданий 
и сооружений на опасных произ-
водственных объектах, отнесенных 
к следующим видам надзора:
- оборудование, работающее под 
давлением, тепловые установки 
и сети;
- объекты нефтехимической и неф-
теперерабатывающей промышлен-
ности;
- подъемные сооружения;
- системы  газораспределения и га-
зопотребления;
- взрывопожароопасные и  хими-
чески опасные объекты и объекты 
спецхимии.

При этом инженерным центром 
проводятся следующие виды экс-
пертиз промышленной безопаснос-
ти:
- экспертиза проектной докумен-
тации на разработку, строитель-
ство, расширение, реконструкцию, 
техническое перевооружение, кон-
сервацию и ликвидацию опасного 
произ водственного объекта;

ЗАКОнОВ 
михаил Анатольевич, 
директор, к. т. н.

И
нженерный центр «Энергопрог-
ресс» – экспертная организация, 
работающая на рынке оказания ин-
жиниринговых услуг с 1989 г. и за-
нимающаяся проведением экспер-
тизы промышленной безопасности 

с момента выхода нормативных актов, регла-
ментирующих данный вид деятельности. Чтобы 
соответствовать требованиям, необходимым 
для проведения полноценной, совершенной 
и качественной оценки состояния технических 
устройств, зданий и сооружений энергетических 
и производственных объектов, предприятие на-
ходится в постоянном поиске и совершенство-
вании методов и средств диагностики, развитии 
производственной базы и персонала. Постоян-
но обновляется нормативно-техническая база, 
приборный парк, идет непрерывное обучение 
и аттестация специалистов. Ежегодно расши-
ряется список оборудования и технических 
устройств, диагностирование которых освоено 
предприятием.

ИЦ «Энергопрогресс» проводит эксперти-
зу промышленной безопасности и комплексное 
экспертно-диагностическое обследование:
- зданий и сооружений;
- энергетического оборудования тепловых 
элект рических станций, в т.ч. паровых турбин;
- газопотребляющего оборудования; 
- всех видов электротехнического оборудова-
ния;
- грузоподъемных механизмов;
- конструкций высоковольтных линий электро-
передач и трансформаторных подстанций.

Приволжское управление ростехнадзора / эксПертиза

нАБиУЛЛин 
Фанис Вагизович, 
начальник службы ме-

таллов и сварки 

мАРдАнОВ Владимир 
Александрович, 
начальник службы об-
следования грузоподъ-
емных механизмов 

Юдин 
Леонид Юрьевич, 
начальник службы 
экспертизы строитель-

ных конструкций  

иЦ «Энергопрогресс»: 
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- экспертиза технических устройств, 
применяемых на опасных произ-
водственных объектах;
- экспертиза зданий и сооруже-
ний на опасных производственных 
объек тах.

Инженерный центр в области экс-
пертизы промышленной безопасно-
сти технических устройств, зданий 
и сооружений постоянно сотрудни-
чает со всеми предприятиями энер-
госистемы Республики Татарстан, 
дочерними обществами ОАО «Газ-
пром», энергопредприятия ми Ни-
жегородской области, Чувашии, 
Марий Эл, а также со многими про-
мышленными предприятиями Рос-
сии, стран СНГ и ближнего Восто-
ка.

Экспертиза промышленной 
безопасности 
зданий 
и сооружений

В рамках диагнос-
тических и эксперт-
ных обследований для 
определения техничес-
кого состояния зда-
ний и сооружений вы-
полняются следующие 
виды работ:
- анализ эксплу-
тационно-технической 
документации;
- определение прочно-
сти несущих конструк-
ций;
- визуальный и изме-
рительный контроль; 
-определение реаль-
ных условий эксплуа-
тации, отклонений гео-
метрических размеров 
и выявление недопус-
тимых дефектов;
- определение глубины карбониза-
ции защитного слоя бетона;
- измерение толщины защитного 
слоя бетона;
- тепловизионное обследование 
ограждающих  конструкций;
- проверка несущей способности 
строительных конструкций путем 
поверочных расчетов.

По результатам комплексно-
го обследования зданий и соору-
жений выдается заключение ЭПБ 
с определением фактического тех-

нического состояния, дефектов и поврежде-
ний, влияющих на дальнейшую безопасность 
эксплуатации, определяется остаточный ре-
сурс, составляются рекомендации по объемам 
ремонтно-восстановительных работ  и дальней-
шей эксплуатации строительных конструкций. 
Кроме того в соответствии с законом РФ № 261-
ФЗ «Об энергосбережении  и о повышении 
энергетической эффективности…»  может быть 
определен класс энергоэффективности зданий 
и сооружений с оформлением энергетического 
паспорта на здание.

Обследование строительных конструк-
ций высоковольтных линий электропе-
редач и сооружений энергообъектов

 Основной задачей по обследованию вы-
соковольтных линий электропередач являет-
ся оценка остаточного ресурса конструкций на 
основе комплексного инструментального об-

следования и контроля технического состояния  
неразрушаю щими методами.

В перечень выполняемых работ по комплекс-
ному обследованию входит:
- инструментальное обследование технического 
состояния фундаментов и конструкций опор ВЛ, 
порталов ОРУ и несущих конструкций  электро-
технического оборудования неразрушающими 
методами;
- контроль состояния  и натяжения тросовых от-
тяжек опор;
- оценка коррозионного состояния анкерных 
конструкций, грозозащитных тросов, проводов 
и их несущей способности;
- определение опасности действия блуждающих 

Приволжское управление ростехнадзора / эксПертиза эксПертиза /Приволжское управление ростехнадзора
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токов на подземные металлические сооружения 
и конструкции;
 -состояние изоляторов и контактных соедине-
ний проводов;
- «провис» проводов и состояние охранных зон.

На основании результатов проведенного 
комплексного обследования выдается отчет-
заключение с оценкой текущего технического 
состояния, определением остаточного ресур-
са, составлением рекомендаций по дальнейшей 
эксплуатации и  определением состава и сроков 
ремонтно-восстановительных работ.

Экспертиза грузоподъемных 
механизмов

Предприятие проводит следующие виды ра-
бот:
- техническое диагностирование и экспертное 
обследование с выдачей заключения эксперти-
зы промышленной безопасности о возможности 
и условиях эксплуатации грузоподъемных ма-
шин (башенных кранов, мостовых кранов, коз-
ловых кранов, стреловых кранов, подъемников, 
кранов-манипуляторов, трубоукладчиков) и кра-
новых путей;
- техническое диагностирование и экспертное 
обследование крановых путей с выдачей заклю-
чения экспертизы промышленной безопасности 
о возможности и условиях их эксплуатации;
- контроль основного металла и сварных соеди-
нений ГПМ неразрушающими методами;
- пусконаладочные работы на системах защиты 
и приборах безопасности ГПМ;
- техническое обслуживание и ремонт систем 
защиты и приборов безопасности ГПМ;
- измерение электрических параметров электро-
оборудования ГПМ;
- составление паспортов на крановые пути, гру-
зоподъемные краны, не регистрируемые в ор-
ганах Ростехнадзора России, траверсы, тупико-
вые упоры.

Экспертное обследование 
паровых турбин

В рамках экспертного обследо-
вания, для определения техничес-
кого состояния паровых турбин вы-
полняются следующие виды работ:
- анализ эксплуатационно-
технической документации;
- проведение неразрушающего 
контроля рабочих и направляющих 
лопаток, стопорных и регулирующих 
клапанов, элементов крепежа;
- проведение неразрушающего  
конт роля корпуса паровой турбины;
- проведение механических испы-
таний образцов; 
- обследование ротора со стороны 
осевого канала.

По результатам проведенного 
комплексного обследования и вы-
дается экспертное заключение,  со-
держащее решение о возможнос-
ти, параметрах и рекомендациях по 
дальнейшей эксплуатации. 

Экспертиза промышлен-
ной безопасности и диагнос тика 
технического состояния энер-
гетического и технологичес-
кого оборудования, выпол-
ненная ИЦ «Энергопрогресс», 
позволяет предприятиям и в даль-
нейшем быть уверенными в на-
дежности, и безопасности экс-
плуатации оборудования, после 
выработки нормативного срока 
службы. Результаты экспертизы 
и технической диагностики явля-
ются защитой интересов заказчи-
ка и обеспечат уверенность в завт-
рашнем дне. 

Высокое качество выполне-
ния услуг подтверждается нали-
чием свидетельств об аккредита-
ции и сертификатов соответствия 
в различных системах оценки соот-
ветствия: 
- свидетельство об аккредитации 
в качестве экспертной организа-
ции, выданное НТЦ «Промышлен-
ная безопасность»;
- свидетельство об аккредитации 
лабораторий неразрушающего 
контроля, разрушающих и других 
видов испытаний от НТЦ «Промыш-
ленная безопасность»;
- сертификат соответствия  Систе-
мы добровольной сертификации 
«Газпромсерт»;
- сертификат соответствия работ 
и услуг НП «ВТИ». 

Приволжское управление ростехнадзора / эксПертиза

От 60 % до 90 % грузо-
подъемных механиз-
мов (ГПм), находящих-
ся в настоящее время 
в эксплуатации, отра-
ботали нормативный 
срок службы и требуют 
периодического про-
ведения техническо-
го диагностирования 
и экспертного обследо-
вания.
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Нормирование:
экономический стимул
беречь природу
Сегодня деятельность по расчету платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду в Республике Татарстан осущест-
вляет Управление Росприроднадзора по РТ. О работе организа-
ции в данной области рассказывает руководитель Управления 
Хайрутдинов Фарит Юсупович.

- выдачу разрешений на создание объек-
тов размещения отходов в пределах сво-
ей компетенции;
- ведение государственного учета объек-
тов, оказывающих вредное воздействие 
на атмосферный воздух;
- ведение государственного кадастра от-
ходов и государственный учет в облас ти 
обращения с отходами.

В рамках передачи указанных выше 
функций территориальными органами 
Ростехнадзора были переданы соответ-
ствующим территориальным органам 
Росприроднадзора реестры всех выдан-
ных с 2008 г. разрешительных докумен-
тов и плательщиков платы за негативное 
воздействие на окружающую среду.

Нормативные и методические доку-
менты в области нормирования допусти-
мого воздействия на окружающую среду 
пока не изменены, поэтому никаких про-
блем в связи с передачей полномочий 
у предприятий не должно возникать. Все 
территориальные органы Росприроднад-
зора уже в установленном порядке осу-
ществляют все переданные полномочия.

Электронный документооборот 
В Республике Татарстан традиционно 

уделяется большое внимание вопросам 
охраны окружающей среды и вопросам 
экономического механизма платного 
природопользования в частности.

В настоящее время в республике на-
считывается более 40 тыс. юридических 
лиц и индивидуальных предпринимате-
лей, включенных в реестр платы за не-
гативное воздействие на ОС. Природо-
пользователи республики имеют более 
20 тыс. утвержденных нормативных до-
кументов. Работа с таким количеством 
природопользователей требует внедре-
ния специализированных программных 
продуктов и значительного количества 
штатных сотрудников для реализации 
функций. Программные продукты для 
обеспечения реализации функций нор-
мирования и администрирования платы 
за негативное воздействие на окружаю-
щую среду в Татарстане внедрены уже 
более 10 лет назад.

Стоит отметить, что нет необходимос-
ти представления отчетов непосредст-

и среднего предпринимательства, в ре-
зультате хозяйственной и иной деятель-
ности которых образуются отходы;
- установление нормативов на выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух;
- лицензирование деятельности по сбо-
ру, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению отходов 
I-IV классов опасности;
- администрирование доходов бюдже-
тов бюджетной системы РФ по плате за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду (ОС);
- выдачу разрешений на трансграничное 
перемещение отходов, озоноразрушаю-
щих веществ и содержащей их продук-
ции;
- выдачу разрешений на ввоз, вывоз 
и транзит через территорию РФ ядови-
тых веществ;

Передача полномочий
В целях реализации Указа Президента 

Российской Федерации от 23.06.2010 г. 
№ 780 «Вопросы Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору», постановле-
ния Правительства РФ от 13.09.2010 г. 
№ 717 «О внесении изменений в неко-
торые постановления Правительства РФ 
по вопросам полномочий Министерст-
ва природных ресурсов и экологии РФ, 
Федеральной службы по надзору в сфе-
ре природопользования, Федеральной 
службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору», а также во 
исполнение совместного приказа Феде-
ральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору и 
Федеральной службы по надзору в сфе-
ре природопользования от 29.09.2010 г. 
№ 975/282 «О взаимодействии Феде-
ральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору и 
Федеральной службы по надзору в сфе-
ре природопользования и их территори-
альных органов по реализации постанов-
ления Правительства РФ от 13.09.2010 г. 
№ 717», ряд функций Ростехнадзора 
были переданы Росприроднадзору.

С 1 октября 2010 г. Росприроднад-
зор осуществляет:
- выдачу разрешений на выбросы и сбро-
сы загрязняющих веществ (ЗВ) в окру-
жающую среду (за исключением радио-
активных веществ), вредные физические 
воздействия на атмосферный воздух;
- утверждение нормативов образования 
отходов и лимиты на их размещение, а 
также организацию, прием и рассмотре-
ние отчетности об образовании, исполь-
зовании, обезвреживании и размещении 
отходов, представляемой в уведоми-
тельном порядке субъектами малого 

хАЙРУТдинОВ 
Фарит Юсупович, 
руководитель Управления 
Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования по 
Республике Татарстан

Приволжское управление ростехнадзора / экологическая безоПасность
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хозяйст ва сбрасывают сточные воды, 
качество которых не соответствует 
нормативным значениям. Выбросы от 
промышленных предприятий и авто-
транспорта малоощутимые в обычных 
условиях, в период неблагоприятных 
метеорологических условий заставили 
значительную часть горожан подумать 
о выезде за городскую черту.

Модернизация оборудования, строи-
тельство, техническое перевооружения 
производства должны в ближайшем бу-
дущем стать первоочередными задача-
ми для большинства предприятий Та-
тарстана и России в целом. В противном 
случае, не далек тот период, когда пред-
приятия просто не смогут вносить плату 
за негативное воздействие на окружаю-
щую среду в установленных размерах.

При действующей системе нормиро-
вания, платежи за негативное воздей-
ствие на окружающую среду в пределах 
нормативных и лимитных ставок платы 
составляют почти половину от всех по-
ступающих сумм. Если же система нор-
мирования будет изменена в сторону 
ужесточения норм и требований, и став-
ки платы будут увеличены, то, соответст-
венно, доля сверхлимитных платежей 
(которые, кстати, выплачиваются из при-
были предприятий) возрастет в разы. 

В этой связи руководителям пред-
приятий стоит серьезно задуматься 
о внедрении новых технологий, сделать 
приоритетом переход на экологически 
безопасные способы производства. 

венно специалистами предприятий. 
Отчеты могут быть представлены по те-
лекоммуникационным каналам связи 
и по почте. Для удобства представле-
ния расчетов платы Управление Роспри-
роднадзора по РТ рекомендует всем 
плательщикам активнее использовать 
электронный документооборот с крип-
тографической системой защиты, осу-
ществляемый специализированными 
операторами связи. Кстати, в настоящее 
время более 40 % расчетов платы пред-
ставляются по телекоммуникационным 
каналам связи, что, несомненно, более 
удобно для природопользователей и для 
администратора платы.

Проблемы и пути их решения
Несмотря на то, что в настоящее вре-

мя нормативно-методическая база по 
нормированию допустимого воздей-
ствия не изменена, Минприродой РФ 
в ближайшее время планируются значи-
тельные изменения в законодательстве. 
По словам министра Ю.П. Трутнева, дей-
ствующая система законодательства 
приводит к тому, что практически все 
крупные промышленные предприятия 
десятилетиями превышают установлен-
ные нормативы, выплачивая незначи-
тельные суммы в качестве платы за не-
гативное воздействие и не имея никаких 
стимулов для модернизации.

В качестве базового принципа но-
вой системы нормирования в РФ пред-
лагается переход на систему наилучших 

существующих доступных технологий 
(НДТ). Этот принцип взят за основу нор-
мирования экологически опасных пред-
приятий во всем мире.

Для предприятий, не предпринимаю-
щих мер по модернизации своего произ-
водства с целью перехода на НДТ, плата 
за негативное воздействие увеличится 
в 2-3 раза в 2011 г. и в 3-4 раза в 2016 г. 
При этом общий объем годовой платы за 
негативное воздействие в РФ составит 
138 млрд руб. или чуть более 1 % от при-
были предприятий (сегодня он составля-
ет 18 млрд руб.). Необходимо также отме-
тить, что для предприятий, переходящих 
на НДТ, платежи снизятся на 70 %, а пос-
ле внедрения НДТ уменьшатся в 2 раза.

Но эти шаги – для ближайшей перс-
пективы. Действующие же в настоящее 
время нормативы никто не отменял, их 
необходимо соблюдать. Особенно по-
нятной для всех стала важность соблю-
дения нормативов допустимых выбро-
сов и сбросов загрязняющих веществ 
в период засушливого лета 2010 г. От-
сутствие дождей неблагоприятно ска-
залось не только на сельском хозяй-
стве и на самочувствии людей, но и на 
состоянии водных объектов. При прак-
тически критической отметке Ниж-
некамского водохранилища, объе-
мы сбросов загрязняющих веществ 
предприятиями-водопользователями 
не снижались. Ни для кого не сек-
рет, что большинство предприятий 
водопроводно-канализационного 

экологическая безоПасность /Приволжское управление ростехнадзора
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Очистные сооружения 
от КОМПАНИИ «ЭКОС»

К
ОМПАНИЯ «ЭКОС» имеет собственное 
произ водство площадью более 40 000 м2, 
на котором компактно размещены произ-
водственные цеха и складские помещения. 
Ведется поточное изготовление фирменно-
го оборудования с использованием как им-

портных, так и отечественных комплектующих. На базе 
задействовано более 80 высококвалифицированных 
специалистов и рабочих различных специальностей.

КОМПАНИЯ «ЭКОС» предоставляет своим посто-
янным и потенциальным Заказчикам новые, более 
гибкие и совершенные методы работы – мы не только 
расширили линейку предлагаемого на рынок обору-
дования и комплексных станций, но и сформировали 
новую ценовую политику для оптовых Заказчиков.

В 2011 г. полностью обновлен модельный ряд 
станций КОМПАНИИ «ЭКОС» производительностью 
от 50 до 1200 м3/сут., в которых применены новые ав-
торские разработки научных сотрудников КОМПА-
НИИ «ЭКОС», что позволило повысить конкурентные 
преиму щества блочно-модульных станций серии 
«ЕРШ» перед аналогами.

Все это позволяет на сегодняшний день учитывать 
все потребности наших Заказчиков. Так, например, 

Республика Татарстан, г. Казань, тел.: (843) 555-65-64, факс: (987) 290-29-55, е-mail: chabanuk@mail.ru
г. Сочи, тел.: (8622) 54-58-00, факс: (8622) 54-58-58, е-mail: info@ecos.ru, www.ecos.ru

КОМПАНИЯ «ЭКОС» на сегодняшний день – одна из ведущих компаний России и зару-
бежья, которая производит и реализует оборудование для очистки сточных вод и водо-
подготовки под собственной торговой маркой. В условиях высоких требований к срокам 
и качеству работ компания спроектировала и запустила в эксплуатацию десятки самых 
сов ременных быстровозводимых блочно-модульных станций и комплексов.

В 2011 г. полностью обновлен модельный ряд стан-
ций КОМПАНИИ «ЭКОС» производительностью от 50 
до 1200 м3/сут., в которых применены авторские 
разработки научных сотрудников КОМПАНИИ «ЭКОС», 
что позволило повысить преимущества блочно-
модульных станций серии «ЕРШ» перед аналогами.

станция производительностью 100 м3/сут. в зависи-
мости от применяемого оборудования и конструктив-
ных решений с неизменно высоким качеством очист-
ки сточных вод варьируется в цене от 3 600 000 руб. до 
9 600 000 руб. 

Для оперативного взаимодействия и решения во-
просов в области водоснабжения и водоотведения 
в Республике Татарстан существует официальное 
представительство КОМПАНИИ «ЭКОС» в г. Казани – 
ООО «Инженерный центр» в лице генерального дирек-
тора Николая Леонидовича Чабанюка.

Данное представительство охватывает следующие 
республики: Татарстан, Марий Эл, Башкортостан, Мор-
довию, Удмуртскую, Чувашскую, – а также Ульяновскую 
и Кировскую области. 

Приволжское управление ростехнадзора / экологическая безоПасность
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Западно-Уральское
управление Ростехнадзора:

Пермский край 
Удмуртская Республика

Кировская область
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От качества экспертизы 
промбезопасности
зависит жизнь людей
Экспертиза промышленной безопасности особое значение приобретает в условиях нехват-
ки финансовых средств. Старение основных производственных фондов, оборудования, техни-
ческих устройств приводит к росту рисков в области промышленной безопасности. Предприя-
тия проводят ремонтные работы, мероприятия по восстановлению ресурса, эксплуатируемого, 
в том числе и на ОПО, оборудования. И хотя это временные меры, результатом которых, на са-
мом деле, является снижение конкурентных преимуществ, тем не менее, при должном уровне 
экспертизы они позволяют частично снизить техногенные риски.

П
редставляем интер-
вью с заместителем ру-
ководителя Западно-
Уральского управления 
Ростехнадзора Андре-
ем Борисовичем Соло-

вьевым.

- Какова в настоящее время 
роль экспертизы промышлен-
ной безопасности?

- В последнее время рост техно-
генных рисков связан не с услож-
нением технологических процес-
сов, а скорее с низкими темпами 
обновления поднадзорными орга-
низациями основных производст-
венных фондов, замены оборудо-
вания, выработавшего свой ресурс. 
Предприятия пытаются эконо-
мить на модернизации и все боль-
ше средств вкладывают в ремонт-
ные работы, работы по продлению 
ресурса оборудования. Но необ-
ходимо четко понимать, что такая 
практика, во-первых, приводит к 
потере конкурентоспособности са-
мих хозяйствующих субъектов, а, 
во-вторых, к снижению уровня про-
мышленной безопасности. Поэто-
му очень серьезные, даже в чем-
то социально значимые, функции 
выполняются организациями, осу-
ществляющими экспертизу про-
мышленной безо пасности. Исходя 
из их оценки, предприятиями при-
нимаются решения по ремонтны-
ми работам, по технологиям, ко-

СОЛОВЬеВ 
Андрей Борисович, 
заместитель руководителя 
Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора
(Удмуртская Республика)

торые при этом применяются, по 
восстановлению ресурса обору-
дования и технических устройств. 
Это очень важный момент, потому 
что от качества их работы зависит 
безопасность и даже жизнь людей, 
как занятых в производстве, так 
проживающих в непосредственной 
близости к опасным производст-
венным объектам.

- Ваш ответ говорит о том, что 
у Вас есть сомнения в качестве 
деятельности экспертных орга-
низаций?

- Большая часть экспертных ор-
ганизаций – это, как правило, не-
государственные структуры, про-
шедшие в Федеральной Службе 
процедуру лицензирования. Необ-
ходимо отметить, что в настоящее 
время мы можем с уверенностью 

В 2010 г. на предприятиях Удмуртской Республи-
ки экспертизу промышленной безопасности вы-
полняли 39 экспертных центров. Удмуртскими 
террито риаль ными отделами Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора в течение года зарегист-
рировано и рассмотрено 7 440 заключений.
Около 200 заключений не было утверждено по 
причине нарушения экспертными организация-
ми Правил проведения экспертизы промышлен-
ной безопасности.

западно-Уральское управление ростехнадзора / надзор



29

№
 4

 (
54

) 
   

а
п

р
ел

ь'
20

11
 

говорить о качестве экспертизы 
только тех экспертных организа-
ций, которые добровольно аккре-
дитованы при Ростехнадзоре. И вот 
почему.

По сути, при получении лицензии 
на осуществление деятельности по 
проведению экспертизы промыш-
ленной безопасности соискателю 
необходимо обеспечить исполне-
ние фактически двух требований. 
Первое – наличие в штате лицензи-
ата как минимум одного эксперта, 
аттестованного в области промыш-
ленной безопасности в установлен-
ном порядке, для которого рабо-
та в данной организации является 
основной. Второе – наличие в шта-
те как минимум одного работника, 
удовлетворяющего квалификацион-
ным требованиям, предъявляемым 
к лицам, осуществляющим прове-
дение экспертизы соответствующе-
го направления, для которого рабо-
та в данной организации является 
основной. Это следует из «Поло-
жения о лицензировании деятель-
ности по проведению эксперти-
зы промышленной безопасности», 
утвержденного Поста новлением 
Правительства РФ от 22 июня 2006 г. 
№ 389. Если эти требования испол-
нены юридическим лицом, мы обя-
заны выдать лицензию.

Сама экспертная деятельность 
регламентирована множеством 
нормативно-правовых актов и ве-
домственных документов. Но экс-
пертные организации, которые 
имеют лицензию, не обязаны отчи-
тываться ни перед каким органом 
власти о качестве проводимых экс-
пертиз. А лицензионный контроль 
за соблюдением лицензиатом ли-
цензионных требований осущест-
вляется в порядке, установленном 
Федеральным законом «О защите 
прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осу-
ществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального 
контроля». В соответствии с этим 
законом мы можем проверять 
дея тельность таких организаций 
не чаще одного раза в три года.

- Какие нарушения допуска-
ются экспертными организаци-
ями при осуществлении их дея-
тельности?

Анализ работы экспертных
организаций на объектах нефтедобычи

На объектах, подконтрольных Удмуртскому территориальному отделу по 
надзору за взрывоопасными, химически опасными объектами и объекта
ми нефтедобычи ЗападноУральского управления Ростехнадзора в 2010
2011 гг. проведением экспертизы промышленной безопасности занима
лись такие организации как ООО «Стрела», ООО «Ростехнопрогресс», 
ООО НПФ «Уралнефтегаздиагностика», ООО ИКЦ «Промтехбезопас
ность», ООО «Нефтесервис», ООО «СпецТехСервис», ЗАО ИКЦ «Альтон» 
и т.д. За 2010 г. среди представленных экспертными организацими экспер
тиз промышленной безопасности не соответствовали требованиям ПБ 03
24698 «Правилам проведения экспертизы промышленной безопасности» за 
2010 г. – 64, в 2011 г. – 15.
Основными причинами для принятия решения об отказе в утверждении экс
пертиз являются нарушения пунктов 5.1., 4.3.3., 4.3.2. ПБ 0324698, а именно:

 в процессе выполнения работ по экспертному обследованию проведены 
испытания технических устройств при отсутствии согласованной с заказчи
ком программы испытаний; заказчиком не утверждены мероприятия, а экс
пертами не проверено выполнение мероприятий по устранению дефектов 
и повреждений;

 в сведениях о рассмотренных в процессе экспертизы документах не ука
заны шифры, номера, марки или другая индикация, необходимая для иден
тификации рассмотренных материалов;

  эксперты не назначены официально, в установленном порядке.
Особое внимание стоит уделить решению всех вышеуказанных требований.

Надзор

деРЮшеВ Алексей иванович, 
начальник Удмуртского террито-
риального отдела по надзору за 
взрывоопасными, химически опас-
ными объектами и объектами неф-
тедобычи Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора

- В 2010 г. на предприятиях Удмуртской Рес-
публики экспертизу промышленной безопас-
ности выполняли 39 экспертных центров. Уд-
муртскими территориальными отделами 
Западно-Уральского управления Ростехнадзо-
ра в течение года зарегистрировано и рассмот-
рено 7 440 заключений. Около 200 заключений 
не было утверждено по причине нарушения экс-
пертными организациями Правил проведения 
экспертизы промышленной безопасности.

Наиболее характерные нарушения, которые 
явились причиной отказов в утверждении за-
ключений экспертизы, – это нарушения тре-
бований к оформлению заключений эксперти-

надзор /западно-Уральское управление ростехнадзора
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зы; включение в состав комиссии экспертов, 
не прошедших аттестацию в установленном по-
рядке; использование при проведении экспер-
тизы недействующих нормативных документов; 
завершение процесса экспертизы до реализа-
ции мероприятий по устранению выявленных 
недостатков и т.д. Это свидетельствует о фор-
мальном, небрежном и даже некомпетентном 
подходе при проведении экспертизы.

- Насколько эти нарушения снижают уро-
вень промышленной безопасности при экс-
плуатации опасных производственных объ-
ектов?

- Анализ аварий и инцидентов на различных 
предприятиях Российской Федерации, особен-
но тех, в результате которых погибли люди, го-
ворит о том, что во многих случаях там изначаль-
но была проведена некачественная экспертиза. 

Многие помнят трагический случай на шахте 
«Ульяновская» (Кемеровская область), когда по-
гибли 110 человек, и потом, буквально через ме-
сяц, на шахте «Центральная» – еще 38. На этих 
шахтах экспертизу промышленной безопасности 
проводили экспертные организации вообще из 
других субъектов федерации, которые на момент 
аварий уже не существовали. В прошлом году 
произошла трагедия на шахте «Распадская».

Самый трагический пример – авария на 
Саяно-Шушенской ГЭС. Эксперты в своем от-
чете для Ростехнадзора отметили: авария мог-
ла произойти, в том числе из-за такой «мелочи», 
как несоблюдение инструкций и даже отсутст-
вие таковых при проведении ремонтных работ 
и регламента продления срока безопасной экс-
плуатации технических устройств, оборудова-
ния и сооружений на опасных производствен-
ных объектах. Это результат некачественной 
экспертизы промышленной безопасности.

Остановлюсь на таком моменте, как наруше-
ние принципа независимости. Очень часто вы-
является, что между заказчиком и экспертной 
организацией заключены договоры на проведе-
ние ремонтных и иных работ, связанных с экс-
плуатацией опасных производственных объек-
тов. Эти же экспертные организации проводят 
экспертизу промышленной безопасности. Они 
же занимаются ремонтными работами. И эти 
же экспертные организации, имея лаборатории 

неразрушающего контроля, прово-
дят работы по визуальному и из-
мерительному контролю. Естест-
венно, что они заинтересованы 
в результатах экспертизы, резуль-
татах визуального и измерительно-
го контроля. И естественно, у них 
появляется соблазн сэкономить 
на расходах при ремонте. Это се-
рьезная проблема. Многие орга-
низации, которые осуществляют 
ремонт на ОПО, годами не уведом-
ляют Рос технадзор о своей дея-
тельности. Выявляет ся это все при 
рассмотрении нашими территори-
альными отделами экспертных за-
ключений. В этих случаях в утверж-
дении заключений отказывается.

Или рассмотрим нарушения 
в сроках проведения экспертизы. 
Есть случаи, когда испытания обо-
рудования, технических устройств 
и утверждение заключений заказ-
чиком происходят в один день. Та-
кие скорости наталкивают на опре-
деленные сомнения в качестве 
подобной экспертизы и в том, на-
правлялись ли подобные заключе-
ния заказчику в действительности. 
Под сомнение подпадает и сам 
смысл ее проведения. Вследствие 
чего выдаются положительные за-
ключения экспертизы на техничес-
кие устройства, не соответствую-
щие требованиям промышленной 
безопасности.

В ряде случаев, при выявле-
нии особо грубых нарушений, 
соответст вующие материалы были 
направлены Управлением в право-
охранительные органы.

- Что предполагается делать 
для улучшения ситуации в це-
лом?

- То есть помимо явных несоот-
ветствий, которые обнаруживаются 
при утверждении и регистрации за-
ключений экспертизы, имеют мес-
то случаи, косвенно указывающие 
на недобросовестное отношение 
к делу, как со стороны экспертных 
организаций, так и со стороны за-
казчиков. Это нас не устраивает. На 
рынке должны работать только те ор-
ганизации, которые неукоснитель-
но соблюдают требования к прове-
дению экспертизы промышленной 
безопасности и обеспечивают над-
лежащей качество своих услуг.

нарушения, которые 
явились причиной от-
казов в утверждении 
заключений экспер-
тизы, свидетельству-
ют о формальном, 
небрежном и даже 
некомпетентном под-
ходе при проведении 
экспертизы.

Большая часть экспертных организаций – это, как 
правило, негосударственные структуры, прошедшие 
в Федеральной Службе процедуру лицензирования. 
И в ходе своей деятельности экспертные орга-
низации, которые имеют лицензию, не обязаны 
отчитываться ни перед каким органом власти 
о качестве проводимых экспертиз.

западно-Уральское управление ростехнадзора / надзор
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Опыт ОАО «Белкамнефть» в организации проведе-
ния экспертизы промышленной безопасности  

ВАВиЛин 
Вячеслав михайлович,
начальник управления добычи 
нефти и газа ОАО «Белкамнефть»

Экспертиза промышленной безопасности (ЭПБ) с целью прод
ления безопасной эксплуатации оборудования проводится в соот
ветствии с требованиями п. 5. ст. 7, ст. 13 Федерального зако
на РФ № 116ФЗ от 21 июля 1997 г., а также других нормативных 
документов (ПБ 0862403, ПБ 0358503, РД 3913294 и другие).

Основной целью ЭПБ является оценка технического сос
тояния оборудования по результатам его диагностирования 
и выявление возможности дальнейшей эксплуатации. При 
выявлении в процессе диагностирования износа оборудования, прибли
жающегося к допустимым значениям, разрабатываются мероприятия 
для восстановления и повышения надежности работы оборудования.

Для проведения ЭПБ в ОАО «Белкамнефть» привлекаются спе
циализированные экспертные организации, обладающие разреши
тельными документами на право проведения ЭПБ, сертифициро
ванными приборами и обученными и аттестованными экспертами.

В 2010 г. в ОАО «Белкамнефть» проведена ЭПБ более 170 км 
эксплуатируемых трубопроводов. В результате на одном трубопро
воде был выявлен участок протяженностью 100 м с коррозионны
ми язвами до 5 мм. Данный участок оперативно отремонтирован.

Также в 2010 г. дополнительно была проведена техническая ди
агностика 90 км бездействующих трубопроводов, по результа
там которой принято решение о демонтаже данного оборудования. 

В 2011 г. планируется проведение ЭПБ уже на 280 км 
трубопроводов. Работы начнутся уже с апреля 2011 г.  

Мнение специалиста

Выше мы говорили о том, что лицензирование 
носит заявительный характер. Отказать в выда-
че лицензии лицензирующий орган не вправе. 
Но требованием, которое позволяет нам оце-
нить возможности организации выполнять экс-
пертизу, является наличие в ней аттес тованных 
экспертов. Если таковой в штате соис кателя ли-
цензии есть, мы выдаем лицензию. Но, к сожа-
лению, очень часто этот эксперт уходит, уволь-
няется, переходит в другую организацию, и это 
отражается на качестве работ. В результате ор-
ганизации, получившие в свое время лицен-
зию на осуществление деятельности в облас-
ти экспертизы промышленной безо пасности, 
в действительности не обладают квалифи-
цированными специалистами, необходимой 
нормативно-методической базой, техническим 
оснащением и не могут обеспечить надлежаще-
го качества работы. Наличие лицензии – не па-
нацея от недобросовестных экспертиз. Поэтому 
со стороны территориальных отделов Западно-
Уральского управления Ростехнадзора конт-
роль над экспертными организациями, осо-
бенно в области их штатного укомплектования, 
будет ужесточен.

Необходимо повысить качество работы всех 
органов оценки соответствия, выполняющих ра-
боты на объектах, подконтрольных Ростехнад-

зору: экспертных и инспекционных 
организаций; испытательных лабо-
раторий; органов по сертификации 
продукции и услуг; органов по ат-
тестации персонала – это одна из 
приоритетных задач наших отде-
лов. Мы не должны расплачиваться 
жизнями людей за то, что недобро-
совестный собственник нанимает 
недобросовестную организацию, 
которая проводит недобросовест-
ную экспертизу и дает положитель-
ное заключение. 

Есть случаи, когда испытания оборудова-
ния, технических устройств и утверждение 
заключений заказчиком происходят в один 
день. Такие темпы наталкивают на 
определенные сомнения в качестве по-
добной экспертизы и в том, направля-
лись ли подобные заключения заказчи-
ку в действительности. Под сомнение 
подпадает и сам смысл ее проведения.

надзор /западно-Уральское управление ростехнадзора
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Источники финансиро-
вания энергосервисных 
контрактов

16 марта текущего года состоялся обучающий семинар 
для специалистов и руководителей крупных промышлен-
ных предприятий и регулируемых организаций на тему «Ис-
точники финансирования энергосберегающих проектов 
на территории УР». Организатором мероприятия, на кото-
ром собрались представители более 70 республиканских 
предприятий из различных отраслей экономики, выступило 
АНО «Агентство по энергосбережению УР» совместно с Ми-
нистерством промышленности и энергетики УР.

Ц
елями семинара являлись ин-
формирование руководите-
лей регулируемых организа-
ций и крупных промышленных 
предприятий о возможных 
источниках финансирования 

энергосберегающих проектов, консоли-
дация усилий по выполнению положений 
Федерального закона № 261-ФЗ органи-
зациями и предприятиями, анализ про-
веденной работы и разработка дальней-
ших мер по выполнению РЦП.

В 2011 г. Постановлением Правитель-
ства УР ответственным за решение задач 
в области энергосбережения в Удмуртии 
назначено Министерство промышлен-
ности и энергетики УР, поэтому первое 
слово было предоставлено заместителю 
министра промышленности и энергетики 
В.К. Преснухину. Открывая семинар, Вик-

тор Константинович отметил, что в рам-
ках Республиканской целевой программы 
«Энергосбережение и повышение энер-
гоэффективности в УР на 2010-2014 гг. 
и целевые установки до 2020 г.», утверж-
денной Постановлением Правительства 
УР от 27 декабря 2010 г. № 406, прове-
ден мониторинг эффективности исполь-
зования энергетических ресурсов в пе-
риод 2007-2010 гг. на 23 предприятиях, 
работающих в топливно-энергетической 
и нефтяной отраслях. В результате мо-
ниторинга выяснилось, что суммарный 
объем потребления ТЭР предприятиями 
относительно базового года сократил-
ся на 11 % и составил 3040 тысяч тонн 
условного топлива, однако затраты воз-
росли на 78 % и составили 13 млрд руб-
лей. Рост затрат обусловлен повышени-
ем стоимости энергоресурсов: рост цен 

на энергоносители в 2010 г. относитель-
но 2007 г. составил по электроэнергии 
86,2 %, тепловой энергии – 65,2 %, при-
родному газу – 79 %, нефтепродуктам – 
359 %. Одновременно на 13,6 % сокра-
тился объем производства продукции, 
доля энергоресурсов в производстве 
продукции возросла с 6,5 % в 2007 г. 
до 11,3 % в 2010 г. На реализацию про-
ектов по проведению энергосберега-
ющих мероприятий в период с 2007 по 
2010 гг. предприятиями было затрачено 
672,9 млн рублей, что составляет 1,7 % 
от объема потребления энергоресурсов 
и ничтожно мало для повышения энерго-
эффективности.

Заместитель министра отметил, что 
в настоящее время на основной части 
предприятий республики очень высокая 
энергоемкость, для снижения которой 
необходимо провести комплекс меро-
приятий. В частности, требуется энер-
гетическое обследование предприятий, 
по результатам которого будет разра-
ботана программа энергосбережения. 
Важно также проводить внутренний мо-
ниторинг эффективности потребления 
ТЭР на промышленных предприятиях 
УР, активизировать политику предприя-
тий в части привлечения сторонних ис-
точников финансирования проектов по 
энергосбережению.

Павел Вадимович Берлинский, дирек-
тор АНО «Агентство по энергосбереже-
нию УР», отметил, что тема мероприятия 
имеет особую актуальность в связи с По-
становлением Правительства РФ по сни-
жению энергоемкости с 2007 г. по 2020 г. 
на 40 %.

В свою очередь Мара Валерьевна 
Шатова, заместитель министра эконо-
мики УР,  рассказала о формах поддерж-
ки инвесторами проектов по энергосбе-
режению. Она акцентировала внимание 
на механизмах государственно-частного 
партнерства, состоящего не только 
в привлечении инвестиций на реализа-
цию энергосберегающих мероприятий, 
но и в использовании частных компаний 
для обмена опытом и знаниями. Частные 
компании в свою очередь получают воз-
можность работать в сферах традицион-
ных для государства.

западно-Уральское управление ростехнадзора / энергобезоПасность
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ПРеСнУхин В.К., 
заместитель министра промышленности и энергетики УР:

Важно проводить внутренний мониторинг эффектив-
ности потребления ТЭР на промышленных предприя-
тиях УР, активизировать политику предприятий в части 
привлечения сторонних источников финансирования 
проектов по энергосбережению.

шАТОВА м.В., 
заместитель министра экономики УР

Механизм государственно-частного партнерства сос-
тоит не только из привлечения инвестиций на реали-
зацию энергосберегающих мероприятий, но и из ис-
пользования частных компаний для обмена опытом 
и знаниями. Частные компании в свою очередь полу-
чают возможность работать в сферах традиционных 
для государства.

КАшин В.и., 
первый заместитель председателя РЭК УР

Большинство программ, поступающих на утверждение 
в РЭК, имеют серьезные недоработки, отправляют-
ся на корректировку разработчикам. Был установлен 
срок внесения исправлений – 11 февраля 2011 г., ра-
бота продолжается до сих пор.

БеРЛинСКиЙ П.В., 
директор АнО «Агентство по энергосбережению УР»

В настоящее время мы принимаем заявки на финан-
сирование энергосберегающих проектов на 2011 г. 
Компании-заявители примут участие в конкурсном отбо-
ре для финансирования за счет средств на энергосбе-
режение, а также за счет иных источников финансиро-
вания, энергосервисных контрактов, лизинга и других.

О причинах недостаточно активного исполнения 
ФЗ № 261 рассказал Валерий Иванович Кашин, пер-
вый заместитель председателя РЭК УР. По его словам, 
одним из главных факторов является отсутствие до-
статочной нормативно-правовой базы на уровне фе-
дерации, что задерживает разработку нормативно-
правовых документов и на региональном уровне. 
Организации должны были принять энергосберега-
ющие программы до 15 мая 2010 г., но в связи с за-
держкой выпуска постановления Правительства РФ 
о порядке установления программы и внесением 
органами исполнительной власти поправок и сво-
их требований, работа началась только в конце ноя-
бря 2010 г. Большинство программ, поступающих на 
утверждение в РЭК, имеют серьезные недоработки, 
отправляются на корректировку разработчикам. Был 
установлен срок внесения исправлений – 11 февраля 
2011 г., работа продолжается до сих пор.

От Агентства энергосбережения УР выступили с до-
кладами директор Павел Вадимович Берлинский и за-
меститель директора по техническим вопросам Кирилл 
Викторович Масленников. «За 2010 г. было принято 
к рассмотрению 43 заявки на финансирование энергос-
берегающих проектов, – сказал директор АНО «Агент-
ство по энергосбережению УР». – Из них одобрено 
конкурсной комиссией финансирование 14 энергос-
берегающих проектов на общую сумму 65 590,23 ты-
сяч рублей. Наиболее значимыми из данных проектов 
признаны проекты строительства биоэнергетических 
комплексов в СПК «Искра», ООО «Пычасский свино-
комплекс», ОАО «Восточный». Высокую оценку получи-
ли проекты ООО «Игринская энергетическая компания», 
МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал», ОАО «Ува-
древ-холдинг», АМУ культуры г. Ижевска Центр Русской 
культуры «Русский дом».

В настоящее время АНО «Агентство по энергосбере-
жению УР» принимает заявки на финансирование энер-
госберегающих проектов на 2011 г. Компании-заявители 
примут участие в конкурсном отборе для финансирова-
ния за счет средств на энергосбережение, а также за 
счет иных источников финансирования, энергосервис-
ных контрактов, лизинга и других. Приоритет при под-
ведении итогов конкурса отдается энергосберегающим 
проектам с максимальными показателями энергосбе-
режения и повышения энергетической эффективности. 
Проекты претендентов обязательно проходят незави-
симую экспертизу.

Кирилл Викторович Масленников подчеркнул, что ре-
ализация энергосервисных контрактов – это действен-
ный инструмент энергосбережения. На сегодняшний 
день у организаций еще не сложилось понимание тер-
мина «энергосервисный контракт», что вызывает мно-
жество вопросов, в частности, как будут осуществлять-
ся платежи в рамках энергосервисного контракта. Суть 
контракта в том, что оплата будет производиться за счет 
экономии, которая будет достигаться за счет выпол-
нения энергосберегающих мероприятий. ФЗ № 261 
предусматривает 2 вида платежей: в первом случае 
заказчик может 100 % сэкономленных средств от-
дать энергосервисной компании, которая выпол-
няла контракт, или же заказчик может исполь-
зовать часть этих денег на собственные нужды. 
Докладчик обозначил основные проблемы в 
работе с потенциальными заказчиками и 
потенциальными энергосервисными ком-
паниями. Наряду с реестром компаний-

Об энергоэффективности
Компетентно

производителей энергосберегающе-
го оборудования Агентство планирует 
составить реестр энергосервисных 
компаний и разместить списки на сво-
ем сайте www.energosber18.ru. 

Перед участниками семинара также 
выступили представители бан-

ковских компаний с предложе-
ниями о финансировании энер-

госберегающих проектов. Таким 
образом, на семинаре «Источ-
ники финансирования энерго-

сберегающих проектов на тер-
ритории УР» участникам была 

предоставлена полная информа-
ция об основных инструментах ра-

боты с энергопотреблением и о фи-
нансировании энергосберегающих 

мероприятий. 

энергобезоПасность /западно-Уральское управление ростехнадзора
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Финансовый аспект 
водопользования
В Удмуртии в рамках празднования Всемирного дня водных ре-
сурсов был проведен научно-практический семинар «Роль водо-
пользователей в реализации Водной стратегии Российской Фе-
дерации до 2020 года». Главными целями мероприятия, которые 
ставили перед собой организаторы (отдел водных ресурсов по 
Удмуртской Республике Камского БВУ, Министерство природ-
ных ресурсов и охраны окружающей среды УР и фирма «Ижи-
ца»), стали обмен опытом в реформировании водного хозяйства 
республики, реализация программ улучшения качества водо-
снабжения, популяризация новейших технологий и оборудова-
ния водоснабжения, водоотведения и водоочистки.

В
ыбор темы Всемирного дня воды – 
2011, которая была обозначена как 
«Вода для городов: ответ на вызовы ур-
банизации», не случаен, поскольку для 
Ижевска и других городов Удмуртии 
актуальна проблема обеспечения каче-

ственной питьевой водой. В августе 2010 г. Прави-
тельством РФ была утверждена Водная стратегия 
РФ на период до 2020 г., которая определяет основ-
ные направления по развитию водохозяйствен-
ного комплекса страны. «От того, как нашими 
предприятиями-водопользователями будут выпол-
няться водоохранные мероприятия, зависит благо-
получие и состояние водных объектов Удмуртии», – 
отметила в приветственном слове Аниса Растамовна 
Измайлова, заместитель руководителя – начальник 
отдела водных ресурсов Камского БВУ по УР.

В 2010 г. в республике на водоохранные меро-
приятия затрачено 300 млн руб.: порядка 32 млн руб. 
поступило из федерального бюджета, 21 млн руб. 
– из республиканской казны, остальные сред-
ства – это вклад предприятий-водопользователей. 
Многие предприятия ответственно подходят к вы-
полнению водоохранных мероприятий, осущест-
вляя большие финансовые вложения, в их числе 
МУП «Сарапульский водоканал», МУП «Ижводока-
нал». Для Сарапульского водоканала средств в раз-
мере 63 млн руб. оказалось достаточно для того, 
чтобы в 2010 г. категория сбрасываемых сточ-
ных вод в объеме 7,87 млн м3 осталась на уровне 
«нормативно-очищенных». Все собранные средства 
возвращаются обратно в республику в виде субси-
дий на капитальный ремонт ГТС и в виде субвенций 
на осуществление отдельных полномочий, передан-
ных субъектам РФ. Так, в 2010 г. на капремонт ГТС 
регион получил 25 млн руб., которые были израсхо-

дованы на капремонт ГТС Пудемско-
го водохранилища. Из 13,433 млн руб. 
7,733 млн руб. были использованы на 
очистку ложа Березовского залива 
в г. Воткинске. В зоне ответственно-
сти отдела водных ресурсов по УР на-
ходятся два крупных водохранилища: 
Воткинское на р. Кама и Нижнекамс-
кое. Государственный мониторинг за 
состоянием этих водохранилищ про-
водят ФГУ «Камводэксплуатация» 
(г. Пермь) и ФГУ по мониторингу рек 
Белой и Урала (г. Уфа). Качество воды 
соответствует классу качества «за-
грязненная» вода.

Водное хозяйство – одно из затрат-
ных и для Министерства природных 
ресурсов и охраны окружающей сре-
ды УР. Как отметил первый замести-
тель министра Александр Васильевич 
Нестеров, в 2010 г. на мероприятия по 
охране водных ресурсов и ГТС, кото-
рых в республике 853, было направ-
лено 38,684 млн руб., что составляет 
более 55 % всех средств, предусмо-
тренных для Министерства в бюджете 
УР. Он отчитался перед слушателями 
о проведении работ за счет получен-
ных субсидий и субвенций.

Заместитель министра акценти-
ровал внимание на проблеме очистки 
Ижевского водохранилища. «Мы бу-
дем продолжать работу по оздоров-
лению Ижевского пруда, будет про-
веден повторный мониторинг всех 

Расходы Удмуртии на водоохранные мероприятия

32 млн руб.
вклад предприятий-
водопользователей

В 2010 году в Удмуртии на водоохранные мероприятия 
затрачено 300 млн рублей

21 млн руб.

От того, как 
предприятиями-
водопользователями 
будут выполняться 
водоохранные меро-
приятия, зависит бла-
гополучие и состоя-
ние водных объектов 
Удмуртской Респуб-
лики. 
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объектов, расположенных на тер-
ритории Ижевского водохранили-
ща, – заявил А.В. Нестеров. – Сегод-
ня прудовая вода после специальной 
подготовки отвечает требованиям 
СанПиНа. Я не согласен с предложе-
нием о переводе Ижевского пруда из 
категории питьевого-хозяйственного 
назначения в категорию хозяйствен-
ного назначения, это повлечет воз-
никновение новых источников загряз-
нения пруда». Подробнее о состоянии 
питьевого водоснабжения рассказал 
Раис Рашидович Валеев, замести-
тель начальника отдела санитарного 
надзора Управления Роспотребнад-
зора по УР. По его словам, в целом 
по России не соответст вуют санитар-
ным нормам и правилам более 38 % 
поверхностных и 18 % подземных ис-

вод ными ресурсами – заместитель 
государственного инспектора. Она 
рассказала, что в 2010 г. проведена 51 
проверка, выявлено 45 нарушений – 
пользование водными объектами без 
разрешительных документов, невы-
полнение условий разрешительных 
документов, превышение нормативов 
НДС. За невыполнение предписаний в 
срок были возбуждены дела об адми-
нистративных правонарушениях. На-
ложено административных штрафов 
на сумму 736 тыс. руб. Кроме плановых 
и внеплановых проверок, проводились 
и административные расследования 
по обращениям граждан, организа-
ций, результатам рейдов. «Мероприя-
тия по контролю осуществляются 
с химико-аналитическим сопровожде-
нием, – рассказала Л.М. Модина. – 

Финансовая составляющая водопользования

иЗмАЙЛОВА 
Аниса Растамовна, 
заместитель руководителя – 
начальник отдела водных 
ресурсов Камского БВУ по УР

По зоне деятельности Камского БВУ учтено 858 организаций 
и предприятий, подлежащих оформлению разрешительных докумен
тов, из них 561 водопользователь (65,4 %) имеет разрешительные доку
менты на право пользования водными объектами.

В 2010 г. 92 водопользователями к 116 договорам водопользования 
заключено 343 дополнительных соглашения, связанных с изменения
ми параметров водопользования, в результате чего по зоне деятель
ности Камского БВУ сократилась плата за пользование водными объ
ектами на 101,618 млн руб. при снижении объемов водопользования 
на 640,541 млн м3 по сравнению с объемами, установленными в дого
ворах водопользования. По Удмуртской Республике снижение платы 
за пользование водными объектами составило 3,833 млн руб. Величи
на дохода федерального бюджета от сбора водного налога и платы за 
пользование водными объектами в 2010 г. составило 1098,854 млн руб.

Мнение специалиста

туации, возрастанием загрязнения 
подземных источников азотистыми 
веществами, повышенным содержа-
нием нитратов в воде ряда источников 
питьевого водоснабжения и некоторых 
подземных источниках районов. В це-
лом, не отвечают требованиям сани-
тарных норм и правил 33,5 % источни-
ков питьевого водоснабжения, 27,6 % 
водопроводов централизованного во-
доснабжения, свыше 45 % протяжен-
ности водопроводных сетей. Несоот-
ветствие качест ва питьевой воды из 
водопровода санитарно-химическим 
показателям составляет 24,5 % – дан-
ный показатель значительно хуже, чем 
в целом по России. В основе ситуации 
несколько факторов, в том числе тех-
ногенное загрязнение поверхностных 
и подземных вод, несоответствие ка-

точников питьевого водоснабжения, 
в том числе из-за отсутствия зон са-
нитарной охраны – свыше 32 %. Доля 
проб воды, не соответствующих по 
санитарно-химическим показателям, 
составляет для поверхностных источ-
ников 27 %, для подземных – около 
38 %. Износ водопроводных сетей сос-
тавляет 66 %, следствием их неудо-
влетворительного состояния являются 
вспышки инфекционных заболеваний. 
Показатели состояния питьевого во-
доснабжения в Удмуртии аналогичны 
общероссийским, однако в последние 
4 года отмечается тенденция сниже-
ния некоторых показателей, что свя-
зано с ухудшением техногенной си-

честву исходной воды используемым 
технологиях водо очистки на очистных 
соору жениях, природное несоответст-
вие воды по химическому составу 
в ряде подземных источников, отсут-
ствие систем водоподготовки на во-
допроводных сооружениях и другие. 
Ухудшение ситуации состояния во-
дных объектов и обеспечения питье-
вой водой связано в том числе и с на-
рушениями водного законодательства 
предприятиями региона. Выявлением 
и пресечением нарушений водного за-
конодательства занимается Управле-
ние Росприроднадзора по УР, которое 
на семинаре представила Л.М. Мо-
дина, начальник отдела надзора за 

Управлением освоены и применяют-
ся методики исчисления размеров 
вреда, причиненного водным объек-
там вследствие нарушения законода-
тельства. В 2010 г. были произведены 
расчеты и предъявлены иски на сум-
му 952 тыс. руб.». Обсуждались и про-
блемы состояния очистных сооруже-
ний, ливневых стоков, предстоящего 
паводка. Были обозначены цели РЦП 
«Чистая вода» на 2010-2014 гг., пред-
ставлены современные технологии по 
очистке хозяйственно-бытовых и про-
изводственных сточных вод. Предста-
вители предприятий поделились опы-
том работы по снижению негативного 
воздействия на окружающую среду. 

экологическая безоПасность /западно-Уральское управление ростехнадзора
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Необходимо стимули-
ровать рост уровня 
промбезопасности: 
итоги надзорной деятельности в 2010 году
Оценка эффективности работы инспекторского персонала Уд-
муртского территориального отдела по надзору за общепро-
мышленной безопасностью и государственному строительному 
надзору, проблемы обеспечения безопасности и пути их реше-
ния – вопросы, на которые журналу «Промышленная и экологи-
ческая безопасность» ответил Максим Львович Петров, замес-
титель начальника Удмуртского территориального отдела по 
надзору за общепромышленной безопасностью и государствен-
ного строительного надзора.

За 2010 г. проведено 554 проверки, 
выявлено и предписано к устранению 
4510 нарушений требований безо-
пасности. За допущенные нарушения 
оформлено 260 административных 
штрафов, общая сумма взысканных 
штрафов – 1 млн 140 тысяч рублей, 
приостановлено административно че-
рез суд 15 технических устройств.

В 2009 г. отделом рассмотре-
но 877 заключений экспертиз про-
мышленной безопасности. По 
результатам рассмотрения при-
нято решение о несоответствии 

ПеТРОВ 
максим Львович,
заместитель началь-
ника Удмуртского тер-
риториального 
отдела по надзору за 
общепромышленной 
безопасностью и госу-
дарственного строи-
тельного надзора 
Западно-Уральского 
управления 
Ростехнадзора 

К 
сфере деятельности Удмуртского тер-
риториального отдела по надзору за об-
щепромышленной безопасностью и го-
сударственному строительному надзору 
относится исполнение государственной 
функции по надзору за соблюдением 

требований промышленной безопасности на опас-
ных производственных объектах, на которых экс-
плуатируются системы газораспределения и газо-
потребления, грузоподъемные механизмы, а также 
осуществление государственного строительно-
го надзора за объектами капитального строитель-
ства.

Надзорная деятельность Удмуртского территори-
ального отдела по надзору за общепромышленной 
безопасностью и государственному строительному 
надзору осуществляется в соответствии с Планом 
проведения проверок Западно-Уральского управле-
ния Ростехнадзора. При осуществлении надзорной 
и контрольной деятельности отдел Управления ру-
ководствовался требованиями поступивших прика-
зов, распоряжений и указаний Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора и Федеральной Службы.

Планы Управления и отдела, приказы, распоря-
жения и указания Федеральной службы Ростехнад-
зора и Западно-Уральского управления Ростехнад-
зора выполнены. Отделом в 2010 г. осуществлялся 
надзор за соблюдением требований промышленной 
безопасности в 539 поднадзорных организа циях, 
эксплуатирующих 1756 опасных производственных 
объектов и 14926 технических устройств.

западно-Уральское управление ростехнадзора / газовЫЙ надзор
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Реализация РЦП «Газификация»

216,9 км газовых сетей 
введено в эксплуатацию

144,1 км газопроводов 
построено по РЦП «Социаль-
ное развите села»

361 км газовых сетей всего 
по Удмуртской Республике 
введено в эксплуатацию

8218 квартир газифицирова-
но природным газом

216,9

8218

361

144,1

23 заклю чений экспертизы требо-
ваниям нормативных технических 
документов, предъявляемым к за-
ключениям экспертизы промыш-
ленной безопасности.

Деятельность отдела осуществля-
лась в тесном взаимодействии с от-
раслевыми отделами Управления, 
органами исполнительной власти го-
родов и районов, другими органами, 
осуществляющими надзорные функ-
ции в области безопасности на тер-
ритории Удмуртской Республики, 
и была направлена на обеспечение 
защищенности опасных производ-
ственных объектов, объектов газос-
набжения, работников данных объек-

кий» – реконструкция двух энергети-
ческих котлов ТП-87-1 и ТП-35;

- ОАО «Удмуртнефть» и ОАО «Бел-
камнефть» – реконструкция объектов 
газового оборудования трех нефтяных 
месторождений;

- ООО ПТФ «Глазовская» – ре-
конструкция объектов с переводом 
трех корпусов на газовое отопление, 
с установкой 18 теплогенераторов 
и 18 котлов, и ОАО «Удмуртская птице-
фабрика» – с установкой 12 теплоге-
нераторов и 12 котлов;

- техническое перевооружение 
45 котельных с установкой новых кот-
лов и их газового оборудования, а так-
же частичная модернизация по приве-
дению в соответствие с требованиями 
ПБ 12-529-03 обвязки газопроводов 
и автоматики безопасности газопо-
требляющих агрегатов.

В том числе по Программе капи-
тального строительства «Строитель-
ство объекта уничтожения химическо-
го оружия (объект 1596)» (Удмуртская 
Республика, п. Кизнер) приняты в экс-
плуатацию газопроводы и котельная 
военного городка, котельная промыш-
ленной зоны (под проведение пуско-
наладочных работ), наружные газо-
проводы.

По целевой программе «Газифика-
ция Удмуртской Республики на 2010-
2014 годы», разработанной при ак-
тивном участии Управления и в целях 
повышения уровня газификации объ-
ектов коммунально-бытового назначе-
ния предприятий и организаций сель-
ского хозяйства, построены и введены 
в эксплуатацию около 400 км газопро-
водов и 10 новых газовых котельных.

В целях обеспечения надежнос-
ти и бесперебойности системы га-
зоснабжения г. Глазова (РОАО «Уд-
муртгаз») проведена закольцовка 
газораспределительной сети.

Также была подготовлена 
и утверждена Распоряжением 
Председателя Правительства Уд-
муртской Республики региональ-
ная программа «Комплексная заме-
на лифтов на 2011-2015 годы». За 
период с 2011 г. по 2015 г. включитель-
но планируется заменить 1641 пас-
сажирский лифт в жилых объектах, 
расходы на реализацию программы 
составят ориентировочно 2519,5 млн 
рублей.

Специалисты отдела на постоянной 
основе работают в Межведомствен-

тов и населения, окружающей среды 
от угроз техногенного характера.

Результатом работы отдела ста-
ло то, что на поднадзорных пред-
приятиях был выполнен комплекс  
мероприятий в части реконструк-
ции и строительства поднадзорных 
объектов, а именно:

- ОАО «Ижсталь» – реконструкция, 
в том числе и газового оборудования, 
в рамках первого этапа по строитель-
ству сортовой машины непрерывного 
литья заготовок мощностью 300 тыс. 
т/год;

- ОАО «ИжАвто» – модернизация 
парового котла ГМ-50/14-250;

- филиал ОАО «ТГК-5» «Удмуртс-
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ной комиссии по подготовке и проведению отопи-
тельного периода при Правительстве Удмуртской 
Республики и в комиссии Правительства Удмуртской 
Республики по охране труда.

За отчетный период на поднадзорных объек-
тах отдела произошла одна авария, один инцидент 
и один несчастный случай со смертельным исхо-
дом. Комиссией Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора в установленные сроки проведено 
техническое расследование аварии, определены ее 
причины и предложены мероприятия по устранению 
выявленных нарушений требований безопасности. 
В сравнении с 2009 г. количество аварий не увеличи-
лось. В ходе подготовки к отопительно-зимнему пе-
риоду инспекторский состав отдела обеспечил при-
емку 487 газовых котельных, что позволило пройти 
период низких температур без срывов в теплоснаб-
жении.

Проблемы и пути их решения
Основными проблемами и факторами риска по 

газовому надзору являются:
- более 30 % газового оборудования отработало 

нормативный срок службы;
- низкие темпы замены и модернизации газово-

го оборудования, отработавшего нормативный срок 
эксплуатации;

- нехватка квалифицированных специалистов, 
связанных с эксплуатацией опасных производствен-
ных объектов.

Общий уровень состояния промышленной безо-
пасности и противоаварийной устойчивости на под-
надзорных организациях удовлетворительный. При 
этом отделу необходимо добиваться разработки 
и реализации программ по замене и модернизации 
зданий, сооружений и оборудования, выработавше-
го нормативный срок службы.

Анализ проведенных проверок показал, что ор-
ганизованный на предприятиях производственный 
контроль зачастую осуществляется формально, 

его эффективность низка. Установ-
лены случаи, когда в организациях не 
проводится анализ выявленных нару-
шений, не принимаются меры по ис-
коренению причин, их порождающих. 
Имеет место недостаточное внима-
ние к этим вопросам, а в отдельных 
случаях – и нежелание ряда руково-
дителей предприятий организовывать 
осуществление производственно-
го контроля. Сказанное выше можно 
отнести к таким предприятиям, как 
ОАО «Буммаш», ЗАО «Стальные конст-
рукции».

Отделу необходимо сконцентри-
ровать внимание на внедрение и со-
вершенствование систем управления 
промышленной безопасностью и про-
изводственного контроля, создание 
условий и соответствующих стимулов, 
при которых практически исключается 
нарушение персоналом требований 
промышленной безопасности.

В последнее время все больше 
внимания уделяется уровню профес-
сиональной подготовки инспекторов 
и соответствию их квалификации вы-
полняемым задачам. Необходимо, 
чтобы инспектор знал поднадзорные 
организации, объекты, документацию 
в объемах, которые позволят ему эф-
фективно осуществлять надзорную 
деятельность. Требования к инспек-
тору высоки – он должен уметь в дос-
таточном объеме охватывать весь 
круг вопросов, подлежащих провер-
ке на предприятии, выявлять наруше-
ния, определять степень их влияния 
на состояние безопасности, прини-
мать объективные и правильные ре-
шения в конкретной обстановке.

В этих целях в 2010 г. инспек-
торский состав отдела прошел по-
вышение квалификации в ГОУ ВПО 
«Московский государственный уни-
верситет путей сообщения». Необхо-
димо внедрить новый подход к пла-
нированию работы инспекторского 
состава. Оно должно основываться 
на анализе работы предприятий, по-
этому важным условием обеспече-
ния эффективности надзорной де-
ятельности является накопление, 
анализ и комплексное использова-
ние информации о состоянии про-
мышленной безопасности объектов. 
Сбор такой информации должен осу-
ществляться по результатам обсле-
дований объектов, на основании от-
четов о производственном контроле, 

Анализ проведен-
ных проверок пока-
зал, что организован-
ный на предприятиях 
производственный 
контроль зачастую 
осуществляется 
формально, его эф-
фективность низка. 
Установлены случаи, 
когда в организациях 
не проводится анализ 
выявленных нару-
шений, не принима-
ются меры по иско-
ренению причин, их 
порождающих.
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заключений экспертизы промышленной безопас-
ности, анализа причин аварий и несчастных слу-
чаев на производстве и т.д.

Высокий статус Федеральной службы 
предъяв ляет повышенные требования к органи-
зации проведения проверок. Особенно это каса-
ется исполнения законодательства при защите 
субъектов малого и среднего предприниматель-
ства при осуществлении государственного над-
зора. Необходимо повысить ответственность при 
подготовке и проведении внеплановых меропри-
ятий, принять необходимые меры по представле-
нию в органы прокуратуры максимально полного 
комплекта документов, доказывающих наличие 
оснований при проведении внеплановой провер-
ки. По результатам проведенной внеплановой 
проверки при наличии оснований принимать ис-
черпывающие меры на устранение выявленных 
нарушений.

Кроме предприятий, эксплуатирующих ОПО, 
отделу поднадзорны организации, оказывающие 
услуги, связанные с обеспечением промышленной 
безопасности при строительстве, монтаже и ре-
монте опасных производственных объектов. Нуж-
но анализировать качество выполняемых услуг та-
кими организациями. Обеспечивать эффективный 
контроль и надзор за соблюдением требований 
промышленной безопасности и градостроитель-
ного кодекса на объектах капитального строитель-
ства, и в первую очередь при строительстве завода 

За 2010 г. проведено 
554 проверки, выяв-
лено и предписано к 
устранению 4 510 на-
рушений требова-
ний безопасности. 
За допущенные на-
рушения оформлено 
260 административ-
ных штрафов, общая 
сумма взысканных 
штрафов – 1 млн 
140 тысяч рублей, 
приостановлено ад-
министративно че-
рез суд 15 техниче-
ских устройств.

Сеть автомобильных  газовых  заправочных станций: 
- заключение договоров с организациями на поставку газа;
- гибкая система скидок;
- организация заправочных пунктов или передвижных 
заправочных пунктов для отдельных  предприятий.

Автотехцентр:
- установка газобаллонного 
оборудования (ГБО), в том числе 
IV поколения с распределенным впрыском;
-  гарантийное и сервисное обслуживание ГБО;
- ремонт;
- освидетельствование баллонов.

Адрес автотехцентра: 
Удмуртская Республика, 
г. Ижевск, ул. Телегина, д. 33,
тел.: (3412) 906-636, 64-57-09.

Адреса газовых заправок:
АГЗС «Медведевская», 
г. Ижевск, Сарапульский тракт, 5 км.
АГЗС «Игерман», 
г. Ижевск, Якшур-Бодьинский тракт, 14 км.
АГЗС «Орловская», 
г. Ижевск, мкр. «Орловский», ул. Орловская, д. 29а 
(по объездной дороге, за спортивным комплексом 
«Биатлон»), 
АГЗС «Элеконд», г. Сарапул, ул. Гончарова

Адрес ООО «АГЗС-Сеть»:
Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 9 Января, д. 221,
тел. (3412) 64-57-09, тел./факс (3412) 64-57-10,
e-mail: ons30@mail.ru

по уничтожению химического оружия 
в п. Кизнер. Обеспечить своевремен-
ный надзор за строительством газо-
проводов в рамках реализации рес-
публиканской целевой программы 
«Газификация Удмуртской Республи-
ки на 2010-2014 годы».

Основным итогом деятельности 
явилось то, что надзорная, контроль-
ная и разрешительная работа отдела 
позволила достичь главной цели – на 
территории республики сведен к ми-
нимуму риск возникновения аварий, 
связанных с эксплуатацией поднад-
зорных объектов. 
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Новые технологии 
в системе эксплуатации 
газовых сетей 

Сегодня развитие компаний, эксплуатирующих технически сложные и по-
тенциально опасные объекты, происходит на основе внедрения высоких 
технологий – начавшаяся в России технологическая модернизация эко-
номики предъявила повышенные требования к управлению промышлен-
ными рисками. Внедряя технические новинки, предприятия обеспечивают 
стабильную, безаварийную работу опасных объектов, минимизируют ава-
рийные ситуации на ОПО.   

П
о с л е д о в а т е л ь н ы й 
выход на уровень 
внедрения высо-
котехнологичных про-
ектов демонстриру-
ет ООО «Ижстройгаз» 

– один из лидеров в области эффек-
тивного строительства и качествен-
ного технического обслуживания га-
зопроводов. Предприятие можно 
назвать своеобразным «центром вы-
соких технологий», генерирующим 
прогрессивные решения в области 
безо пасной и надежной эксплуатации 

мУхАмедиЯРОВ 
музяхит мазитович,  
главный инженер ООО «ижстройгаз»

объектов газовой инфраструктуры. 
Один из секторов, где сегодня компа-
ния наиболее активно применяет пе-
редовые разработки, – обеспечение 
безопасного подключения построен-
ных газопроводов к действующей га-
зотранспортной системе. 

Вне факторов риска
Выполняя комплекс работ по при-

соединению вновь построенных га-
зопроводов к сетям инженерно-
технического обеспечения, 
специалисты ООО «Ижстройгаз» ори-
ентируются на главный и, по сути, 
ключевой фактор. Они классифици-
руют мероприятия по подключению 
новых объектов к системе газоснаб-
жения как технологически сложный 
и емкий процесс, относящийся к от-
ветственным газоопасным работам. 
Поэтому в компании строго действу-
ет свод специальных регламентов, 

регулирующих систему производства работ по 
подключению объекта капитального строительства 
к сетям инженерно-технического обеспечения. Эти 
внутренние правила выступают гарантом качества 
и безопасности выполнения присоединительных 
врезок.    

Технологическая последовательность опера-
ций по подключению построенных газопроводов 
к газораспределительной сети четко разделена 
в ООО «Ижстройгаз» на этапы. Это позволяет высо-
кокачественно выполнять работы на каждом отрезке 
деятельности и контролировать все звенья процес-
са подключения.     

На первом этапе работ составляется эскиз-
схема узлов присоединения. Для каждого проек-
та разрабатывается алгоритм действий и план ор-
ганизации мероприятий. В рамках этого детально 
изучается исполнительно-техническая документа-
ция, обосновывается выбор способа присоедине-
ния газопровода к действующей инфраструктуре. 
Непосредственно сам способ присоединения из-
бирается в соответствии с действующими нормами 
и правилами. 

Современное вы-
сокотехнологичное 
оборудование, при-
меняемое ООО «иж-
стройгаз» при присое-
динительных врезках 
без прекращения га-
зоснабжения, полно-
стью исключает воз-
можность выхода 
газа наружу, гаран-
тирует отсутствие от-
крытого огня.
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Специалисты ООО «Ижстройгаз» 
подчеркивают, что особое внимание 
при установлении алгоритма действий 
концентрируется на соблюдении тех-
ники безопасности. Для устранения 
рисков формируется запас средств 
индивидуальной защиты, пожароту-
шения, обеспечивается наличие инст-
рументов и техприспособлений, необ-
ходимых для устранения возможных 
инцидентов. 

 

Прогрессивные 
технологии

Опыт ООО «Ижстройгаз» уникален 
тем, что специалисты предприятия 
осуществляют работы по подключе-
нию дополнительных сетей к действу-
ющему газопроводу без снижения дав-
ления и прекращения подачи газа – на 
основе принципов безопасного про-
изводства работ. Врезка с использо-
ванием данного способа присоедине-
ния имеет сразу ряд преимуществ.

Во-первых, этот метод обеспечи-
вает стабильное и бесперебойное га-
зоснабжение потребителей. Это осо-
бенно важно, отмечают специалисты 
организации, поскольку существуют 
объекты, где газ является единственно 
доступным источником энергии, бла-
годаря которому функционируют си-
стемы отопления жилых и обществен-

соединительных врезок оборудование 
нового поколения. Его функциональ-
ные возможности полностью исклю-
чают возможность выхода газа нару-
жу, гарантируют отсутствие открытого 
огня. Кроме того – обеспечивают ста-
бильность давления в газопроводе 
и бесперебойную подачу газа на вре-
мя присоединения. При этом диапа-
зон осуществляемых врезок обши-
рен – от ДУ 25 мм до ДУ 200 мм.  

На заключительном этапе присо-
единительных врезок производится 
проверка герметичности нового участ-
ка газопровода, в частности сварных 
стыков и разъемных соединений – это 
гарантирует безаварийную работу но-
вого газопровода.   

Еще одним фактором, позво-
ляющим ООО «Ижстройгаз» каче-
ственно и безопасно производить 
врезки, является подготовка персо-
нала. Газоопасные работы произво-
дятся высококвалифицированными 
специалистами-сварщиками с много-
летним практическим опытом. Персо-
нал проходит периодическое обуче-
ние и повышение квалификации.   

Эффективный результат
В 2010 г. специалисты ООО «Иж-

стройгаз» выполнили развернутый 
комплекс мероприятий по присое-
динительным врезкам с применени-
ем эффективных технологий и совре-
менного оборудования. Работы по 
врезкам произведены на газопрово-
де высокого давления от ГРС «Греми-
ха» – д. Докша, с. Гольяны для газос-
набжения д. Колюшево, д. Забегалово 
и ДОЛ «Лесная сказка», на газопрово-
де высокого давления ГРС «Азино» – 
с-з Шабердинский для газоснабжения 
с. Кияик, а также в д. Докша на двух 
надземных и подземных газопроводах 
низкого давления. 

Применяя надежные и высокотех-
нологичные способы врезок газопро-
водов, ООО «Ижстройгаз» достигает 
не только технических результатов, 
связанных с безопасностью и на-
дежностью производства работ. Ис-
пользование прогрессивных методов 
подтверждает высокий уровень соци-
альной ответственности предприятия, 
которое ориентировано на интересы 
конечного потребителя, постоянную 
оптимизацию условий для стабильно-
го функционирования газотранспорт-
ной системы Удмуртии. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Камбарская, д. 15, 
тел.: (3412) 37-98-93, 37-96-67, 37-98-95, факс: (3412) 37-99-42, e-mail: izstroygas@udm.net

ных зданий, технологические агрегаты 
промышленных площадок.

Во-вторых, метод врезок, при ко-
торых отсутствует необходимость 
в отключении газоснабжения, эконо-
мически эффективен. Прекращение 
обслуживания потребителей и возоб-
новление подачи газа занимает зна-
чительное время и влечет дополни-
тельные расходы – как финансовые, 
так и производственные. И, напротив, 
затраты для выполнения врезок без 
прекращения подачи газа экономич-
ны – для выполнения мероприятий 
требуется лишь 4-6 часов, соответст-
венно финансовые и «кадровые» из-
держки минимизируются. 

Предприятие использует для при-
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Onlineуправление 
рисками в газовой отрасли 
Проекты телемеханизации газового хозяйства, которые еще 
недавно во многих регионах России находились в стадии раз-
работок, сегодня выходят на новый, внедренческий уровень. 
Эксперты классифицируют это достижение как прорывное для 
отрасли.

У
дмуртгаз» относится 
к числу компаний, ко-
торые сегодня активно 
внедряют системы те-
леметрии. Применение 
оборудования позволит 

решить сразу комплекс задач – по-
вышение надежности и безопасно-
сти процессов газоснабжения, мини-
мизацию рисков аварий на объектах 
газовой инфраструктуры, продление 
эксплуатационного ресурса техно-
логического оборудования. О новом 
hi-tech-направлении работы расска-
зывает начальник информационно-
вычислительного отдела РОАО «Уд-
муртгаз» Баташев Владислав 
Валерьевич.    

- Владислав Валерьевич, 
РОАО «Удмуртгаз» с каждым го-
дом повышает свой инновацион-
ный статус. Сегодня факт того, что 

ми достижениями, которые повышают 
уровень надежности и безопасности 
газоснабжения. Решение о внедрении 
систем телеметрического контроля – 
продолжение данной политики.

 
- Что послужило отправной точ-

кой для оснащения объектов теле-
метрическим оборудованием? 

- Проект рассматривался в качестве 
перспективного достаточно давно. 
В 2010 г. руководством предприятия 
было принято окончательное реше-
ние о его включении в инвестицион-
ную программу с финансированием 
проектирования и внедрения сис тем 
телеметрического контроля.

С привлечением сторонней орга-
низации, имеющей соответствующую 
аккредитацию, были разработаны 
проекты по оснащению оборудова-
нием телеметрического контроля га-
зорегуляторных пунктов. 

Реализация проекта началась 
в конце 2010 г. В период с декабря 
2010 г. по март 2011 г. системами те-
леметрического контроля оборудова-
ны 33 ГРП.

Этому результату предшество-
вала масштабная работа. Для мони-

предприятие hi-tech активно, под-
тверждается внедрением систем 
телеметрического контроля на 
объектах. Какое место в работе по 
освоению прогрессивных техноло-
гий займет внедрение телеметрии?

- Без сомнения, одно из ключевых. 
Это объясняется тем, что РОАО «Уд-
муртгаз» не просто позиционирует 
себя новационно ориентированной 
организацией, но и подтверждает это 
результатами своей деятельности.

Сегодня в прогрессивной миро-
вой и отечественной практике, свя-
занной с автоматизацией процес-
сов управления технологическими 
процессами, совершенствованием 
риск-менеджмента, все большее рас-
пространение получает опыт исполь-
зования систем телеметрии. Это четко 
прослеживается и в газовой отрасли.

РОАО «Удмуртгаз» развивается 
в соответствии с новыми технически-
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торинга функционирования систем 
телеметрии в аварийных службах 
гг. Сарапула, Ижевска, Глазова были 
оборудованы диспетчерские пункты. 
Проведена отладка и адаптирование 
к работе интерфейса телеметрии. 
Все группы персонала, задействован-
ные в эксплуатации системы, прош-
ли обучение. Эти процессы были 
организованы с участием компании-
производителя оборудования. Сейчас 
реализуется договоренность о прове-
дении еще одного этапа обучения для 
обеспечения максимального качества 
работы.

Сегодня РОАО «Удмуртгаз» осна-
щает системами телеметрии обору-
дование электрохимзащиты. 

- Насколько эта система опти-
мизирует работу?

- Благодаря внедрению телеме-
трического оборудования предпри-
ятие имеет возможность в режиме 
on-line осуществлять мониторинг сос-
тояния ГРП. В частности, дистанци-
онно контролировать такие техноло-
гические параметры, как давление 
газа на входе-выходе из ГРП, уровень 
электро снабжения и загазованности 
на объектах, температурный режим. 

Информация о состоянии газоре-
гуляторных пунктов поступает на дис-
петчерский пульт каждые 5 минут. 
Таким образом, обеспечивается «то-
тальный контроль» за функционирова-
нием ГРП.

 
- Система по-

зволяет в режиме 
реального време-
ни выявлять сбои 
в работе? 

- Да, именно так. 
Она позволяет бо-
лее оперативно реагировать на ава-
рийные ситуации и неисправности. 
При возникновении инцидента инфор-
мация мгновенно передается на пост 
мониторинга. Оператор идентифици-
рует сигнал и предпринимает необхо-
димые действия.

В целом обеспечивается досто-
верное и оперативное фиксирование 
аварийных ситуаций и сбоев в работе  
с записью временных меток. За счет 
этого повышается надежность и безо-
пасность эксплуатации объектов. 

Для наглядности приведу пример. 
Ранее информация об изменениях 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,ул. Коммунаров, д. 357, тел.: (3412) 43-33-36, 43-60-00, 
факс: 72-44-28, www.udmgaz.net, e-mail:office@udmgas.udm.ru

Если говорить в целом, то сейчас 
мы имеем возможность контролиро-
вать состояние основных фондов по 
принципу «одного окна».

- Что сделано в части внедрения 
телеметрии на станциях ЭХЗ?

- В 2010 г. было приобретено 
20 станций катодной защиты «Тверца-
900» – оборудования нового поколе-
ния – со встроенным каналом радио-
управления и телеметрии. Посты 
мониторинга развернуты в гг. Глазове, 
Сарапуле, Ижевске.

Данные системы телеметрическо-
го контроля обладают обширными 
функциональными возможностями – 
позволяют вести контроль параме-
тров работы оборудования в порядке, 
индивидуальном для каждого объек-
та, выявлять неадекватный режим ра-
боты, идентифицировать вандаль-
ные действия, в частности, связанные 
с несанкционированным вскрытием 
станций ЭХЗ. Новые станции катодно-
го типа снижают расходы на электроэ-
нергию, эксплуатационные расходы. 

Контроль ведется в on-line-режиме. 
Это позволяет минимизировать время 
«простоя» станций катодной защиты, 
вести дистанционный контроль пара-
метров, в целом отслеживать текущую 
ситуацию.  

- Каковы перспективы этой ра-
боты?  

- Планируется 
внедрение сис-
тем телеметри-
ческого контро-
ля в филиалах 
предприятия. При 
условии, что но-
вовведение заре-
комендует себя 

положительно, сейчас идет этап опыт-
ной эксплуатации системы, оборудо-
ванием телеметрии будут оснащаться 
и котельные, находящиеся на балан-
се РОАО «Удмуртгаз».

Комплексный мониторинг, кото-
рый обеспечит система, выведет 
предприятие на совершенно иные 
стандарты работы – будет создано 
единое информационное поле, кон-
солидирующее сведения о ситуации 
на всех объек тах, существенно повы-
сится уровень безопасности и надеж-
ности газоснабжения потребителей 
РОАО «Удмуртгаз». 

в работе ГРП поступала в аварийно-
диспетчерскую службу от абонентов. 
Соответственно, затрачивалось время 
на идентификацию инцидента. Сей-
час аварийно-диспетчерская служба 
напрямую получает эту информацию 
и оперативно реагирует на измене-
ние обстановки.  

 
- Какие еще преимущества име-

ет система?
- Системы телеметрии тем и уни-

кальны, что обеспечивают комплекс 
преимуществ. Во-первых, это мгно-
венное реагирование на нештатные 
ситуации и контроль технологических 
процессов с диспетчерского пункта. 

Во-вторых, новая система за 
счет работы on-line позволяет повы-
сить качество обслуживания и теку-
щих ремонтов оборудования, выявить 
«слабые звенья» технологических про-
цессов. В итоге – минимизировать 
время «простоя» оборудования, прод-
лить его эксплуатационный ресурс.

Высокие результаты достигают-
ся и в сфере энергоэффективности. 
Снижение энергоемкости производ-
ства – одна из составляющих полити-
ки РОАО «Удмуртгаз», и принципы те-
лемеханики позволяют выйти на новый 
уровень энергоресурсосбережения.    

Внедрение телеметрии сокращает 
«кадровые издержки» – дистанцион-
ный надзор «отменяет» необходи-
мость регулярного обхода ОПО.    

Датчики избыточного давления DMP, применяе-
мые на объектах РОАО «Удмуртгаз», позволяют 
осуществлять дистанционный контроль работы 

оборудования и обеспечивать регулировку пара-
метров технологических процессов. 
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Безопасность ГПМ 
зависит от тотального 
соблюдения нормативных требований
Системные проверки, проводимые Ростехнадзором на пред-
приятиях, эксплуатирующих грузоподъемные механизмы, 
конста тируют рост числа нарушений, допускаемых при работе 
с башенными кранами, передвигающимися по наземным рель-
совым путям. Несоблюдение требований в области промыш-
ленной безопасности значительно увеличивает риски возник-
новения на производственных площадках аварийных ситуаций 
и инцидентов. 

требования нарушаются, вследствие 
чего на производственных и строи-
тельных площадках происходят ава-
рии и нештатные ситуации. Напомню, 
что в Удмуртской Республике в 2004 г. 
произошла авария при эксплуатации 
грузоподъемной машины – падение 
башенного крана КБ-572Б, принад-
лежащего ООО «Якшур-Бодьинский 
деревообрабатывающий комбинат». 
Важно сделать все, для того чтобы 
предотвратить в дальнейшем возник-
новение аварийных ситуаций.

Следует подчеркнуть, что причин, 
из-за которых наступают аварийные 
случаи, несколько. Но все они имеют 
«общий знаменатель» – это неудов-
летворительная организация работ 
по обеспечению безопасной экс-
плуатации грузоподъемных машин. 
Руководст во предприятий должно 
осознать всю важность вопросов, 
связанных с обеспечением надежной 
и безопасной работы ГПМ, начать 
«тотально» соблюдать требования 
нормативно-технических докумен-
тов. Только тогда техническое со-
стояние грузоподъемных механиз-
мов будет выведено на нормативный 
уровень, снизятся риски возникно-
вения аварийных ситуаций.

Необходимо помнить, что в ве-
сенний период предприятия долж-
ны усилить контроль за техническим 
сос тоянием ГПМ, особенно кранов, 
передвигающихся по наземным рель-
совым путям. Весной из-за таяния 
снега возникает эффект «мобильнос-
ти грунта», который создает внешние 
угрозы для стабильной работы грузо-
подъемных кранов. Органы Ростех-
надзора со своей стороны проводят в 
весенне-осенний периоды соответст-
вующие целевые проверки. Но этих 
мер для эффективного обеспечения 
безопасности недостаточно – ком-
пании должны самостоятельно орга-
низовывать мониторинг и контроль 

ПОТАПОВ 
Александр Валентинович,
заместитель начальника Удмуртс-
кого территориального отдела по 
надзору за общепромышленной 
безопасностью и государственно-
го строительного надзора Западно-
Уральского управления Ростехнад-
зора

ЛОГинОВ 
Вячеслав Леонидович,
эксперт иКЦ «Альтон» 
по подъемным сооружениям

С
татистика свидетельствует, 
что в 2010 г. уровень ава-
рийности при эксплуатации 
башенных кранов увели-
чился в России по сравне-
нию с 2009 г. на 27 %. 

В весенний период, когда на строи-
тельных площадках будет активизиро-
вана производственная деятельность, 
число аварий может резко увеличить-
ся, прогнозируют специалисты. Для 
того, чтобы не допустить такую ситуа-
цию, надзорные органы усиливают 
в регионах России надзор за безопас-
ной эксплуатацией грузоподъемных 
машин. Масштабные мероприятия 
в области контроля и надзора ведутся 
и на территории Удмуртии.

Характерные нарушения 
О том, какая ситуация склады-

вается в настоящее время с соблю-
дением требований промышленной 
безопасности при эксплуатации ГПМ 
на предприятиях Удмуртии, расска-
зывает заместитель начальника Уд-
муртского территориального отдела 
по надзору за общепромышленной 
безопасностью и государственно-
го строительного надзора Западно-
Уральского управления Ростехнад-
зора А.В. Потапов: 

- Правила устройства и безопасной 
эксплуатации грузоподъемных кранов 
предписывают выполнение комплек-
са мероприятий, обеспечивающих на-
дежную работу данных объектов. Од-
нако предприятиями действующие 
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за техничес ким состоянием кранов 
и рельсовых путей. 

Указанная проблема, о которой 
говорилось выше, – неудовлетвори-
тельная организация на предприя тиях 
работ по обеспечению безопасной 
эксплуатации ГПМ – имеет три основ-
ные составляющие. Первая из них 
связана с отсутствием на предприя-
тиях специалистов, квалифицирован-
но осуществляющих мониторинг сос-
тояния грузоподъемных машин. Без 
специалистов соответствующего про-
филя невозможно проводить изме-
рения, необходимые для безопасной 
работы ГПМ, в частности – планово-
высотного положения крана, планово-
высотную съемку кранового пути. Кро-
ме того, на предприятиях отсутствует 
и специальное приборное оборудова-
ние, позволяющее инструментально 
обеспечивать такие измерения.

Как правило, мониторинг состоя-
ния кранового оборудования пред-
приятиями либо вообще не ведется, 
либо проводится неквалифицирован-
но. В результате, с инженерной точки 
зрения, ситуация на объекте, где экс-
плуатируется кран, никак не просчи-
тывается, возникают риски аварий 
и инцидентов.       

Вторая составляющая – невыпол-
нение компаниями графиков техни-
ческого обслуживания и ремонта кра-
нового оборудования. Она является 
следствием того, что, стремясь сэ-
кономить, компании не финансиру-
ют или только частично финансируют 
данные виды работ. Однако очевидно, 
что экономия на безопасности мни-
мая. Выход из строя грузоподъемных 
машин и возникновение аварийных 
ситуаций влекут за собой значитель-
ные издержки. Кроме того, они могут 
представить серьезную угрозу жизни 
и здоровью персонала, задействован-
ного на объекте.    

Еще одна существенная составляю-
щая заключается в том, что владельцы 
грузоподъемных механизмов не обра-
щаются к услугам специализирован-
ных организаций, осуществляющих 
экспертизу промышленной безопас-
ности, техническое диагностирование, 
обследование технического состояния 
подъемных сооружений, или обраща-
ются за помощью специалистов не-
своевременно. Между тем экспертные 
обследования позволяют достоверно 
определять уровень работоспособнос-

нического состояния подъемных соо-
ружений. О ней рассказывает эксперт 
ИКЦ «Альтон» по подъемным сооруже-
ниям Вячеслав Леонидович Логинов:

- Результаты технических обсле-
дований показывают, что из года в год 
предприятиями допускаются типичные 
нарушения норм и правил безопасной 
эксплуатации ГПМ. Это говорит о не-
достаточном уровне ответственности 
компаний в решении вопросов про-
мышленной безопасности и отража-
ет отсутствие динамики в устранении 
имеющихся проблем. Отмечу наибо-
лее часто встречающиеся нарушения. 

По нашей статистике, на многих 
предприятиях республики не ведет-
ся инвентаризация кранового обо-

крановых путях. Следует помнить осо-
бую функциональную роль тупиковых 
упоров – они воспринимают нагруз-
ки от крана и предотвращают его сход 
с концевых участков кранового пути 
в аварийных ситуациях и при отказе 
ограничителя передвижения или тор-
мозов механизма крана.  

Если говорить о проблеме при-
менения тупиковых упоров, следу-
ет отметить нарушения, характер-
ные для строительных организаций. 
Наиболее часто они допускаются 
при эксплуатации башенных кра-
нов 6-7 размерных групп – это кра-
ны с нагрузкой от колеса на рель-
сы свыше 325 кН. Для таких опасных 
объектов регламентирующими доку-

ПОТАПОВ А.В.:

Проверки в части соблюдения действующих правил и норм 
безопасности при эксплуатации опасных производственных 
объектов показывают, что на многих предприятиях республики 
отсутствует должный надзор за безопасной эксплуатацией гру-
зоподъемных сооружений. Эта проблема наиболее всего харак-
терна для предприятий, работающих с применением кранов, пе-
редвигающихся по наземным рельсовым путям.

ти грузоподъемных машин, выявлять 
возможные дефекты ГПМ, определять 
остаточный ресурс оборудования. 
Только на основе экспертных заклю-
чений владелец крана может принять 
верное решение о возможности безо-
пасной эксплуатации ГПМ на объекте.

Оценка
экспертов      

Показательна статистика наруше-
ний, допускаемых предприятиями, ко-
торую ведут экспертные организации, 
осуществляющие обследования тех-

рудования. Отсутствие внутреннего 
инвентарного надзора и системы уче-
та – весьма распространенное нару-
шение, которое может стать одной из 
причин аварий на объекте. Подчерк-
ну, что этому вопросу нужно уделять 
повышенное внимание и проводить 
инвентаризацию согласно установ-
ленным требованиям – с комплексом 
мер по регулярной проверке и уче-
ту всех составляющих инженерно-
строительного сооружения, в том чис-
ле путевого оборудования, устройств 
безопасности, направляющих, сты-
ковых и промежуточных скреплений, 
опорных элементов.  

Весьма распространены факты, 
когда владельцами кранов не про-
водится паспортизация тупиковых 
упоров. Это ведет к тому, что на кра-
новых путях применяются упоры 
несоответст вующей конфигурации. 
Между тем, например, для башенных 
и мостовых кранов предназначены со-
вершенно различные по своей конст-
рукции упоры – ударного и безудар-
ного типов. Владелец крана зачастую 
даже не знает о существующих раз-
личиях. Соответственно, нарушают-
ся все правила применения упоров на 
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23. Не в соответствии с нормативными требования
ми выполняется теплоизоляция стен, а именно 
при устройстве теплоизоляции в несколько 
слоев швы плит необходимо устраивать 
в разбежку  

Нарушен п. 2.36 
СНиП 3.04.01-87 

Наименование нарушений Что нарушено Объект капитального строительства

24. По периметру  оконных проемов не выполнены
 противопожарные рассечки 

25. Толщина горизонтальных и вертикальных 
швов  кладки не соответствует требованиям 

27. Не защищается от попадания атмосферной 
влаги кирпичная кладка после ее возведения

26. Не выполняются нормативные требования 
по защите утеплителя от намокания

Нарушен п. 7.6 
СНиП 3.03.01-87

Нарушен п.7.30 
СНиП 3.03.01-87 

Жилой дом № 42 со встроенными помещениями общественного 
назначения по ул. Щорса.
Многоквартирный одноподъездный жилой дом в с. Октябрьское, д. 42.
Многоэтажный многоквартирный жилой дом со встроенно-
пристроенными № 7-1 помещениями.
5-этажный жилой дом в г. Воткинск, ул. 1 Мая.
5-этажный 113-квартирный жилой дом в  г. Глазов, 
ул. Т. Барамзиной.
Многоквартирный 9-этажный жилой дом, Гольянский поселок, 112.
Многоквартирный жилой дом по пер. Заводской, 10 в г. Можга.
Многоквартирный 6 секционный жилой дом переменной 
этажности со встроено-пристроенными нежилыми помещениями 
по ул. Нижняя.

Нарушен п. 7.31 
СНиП 3.03.01-87 

Жилой дом № 42 со встроенными помещениями общественного 
назначения по ул. Щорса.
Многоквартирный одноподъездный жилой дом  в с. Октябрьское, д. 42.
Многоэтажный многоквартирный жилой дом со встроено-
пристроенными № 7-1 помещениями.
5-этажный жилой дом в г. Воткинск, ул. 1 Мая.
5-этажный 113 квартирный жилой дом в г. Глазов, ул. Т. Барамзиной.
Многоквартирный 9-этажный жилой дом, Гольянский поселок, д. 112.
Многоквартирный жилой дом по пер. Заводской, 10 в г. Можга.
Многоквартирный 6-секционный жилой дом переменной этажности 
со встроено-пристроенными нежилыми помещениями по ул. Нижняя.

Таблица наиболее часто встречающихся нарушений нормативных требований 
при строительстве жилых домов на территории Удмуртской Республики

ментами предписана установка двух 
тупиковых упоров. Однако эти тре-
бования по дуб лированию приборов 
безопаснос ти нарушаются.  

Согласно Правилам устройства 
и безопасной эксплуатации грузо-
подъемных машин, краны должны 
также оснащаться концевыми вы-
ключателями, предназначенными 
для ограничения рабочих движений 
механизмов. Как правило, в нару-
шение этих требований, предприя-
тия оборудуют ГПМ концевыми вы-
ключателями устаревших серий, что 
резко снижает безопасность работы 
крана.  

 

Меры должны быть 
комплексными

Меры по устранению допускаемых 
нарушений не должны быть «точеч-
ными», особо подчеркивают специа-
листы Ростехнадзора. Предприятия 
должны вести комплексную и систем-
ную работу по обеспечению безопас-
ного функционирования грузоподъем-
ных сооружений.

Во-первых, в весенний период 
предприятиям, эксплуатирующим 
краны, передвигающиеся по назем-
ным рельсовым путям, необходимо 
провести полный объем сезонных 
работ, включая комплексное обсле-
дование технического состояния 
оборудования и путей, инвента-
ризацию всех составляющих кра-
нов как инженерно-строительных 
сооружений, а также мониторинг 
планово-высотного положения 
кранов, планово-высотную съемку 
рельсовых путей и их соответствую-
щую регулировку.

Согласно условиям паводковой 
ситуации, предприятия обязаны 
осуществлять контроль планово-
высотного положения кранов каж-
дые 10 дней. 

Во-вторых, руководители пред-
приятий должны в установленном 
порядке обеспечить обучение спе-
циалистов, ответственных по над-
зору за содержанием крановых пу-
тей и оборудования. Кроме того, 
укомплектовать штат специалиста-
ми, квалифицированно осущест-

вляющими мониторинг состояния 
грузоподъемных машин, пополнить 
материально-техническую базу 
сов ременным приборным оборудо-
ванием, позволяющим эффективно 
вести данный мониторинг.   

В-третьих, компаниям, эксплуа-
тирующим грузоподъемные ма-
шины, необходимо более ответст-
венно подходить к выполнению 
действующих требований в области 
промышленной безопасности. Как 
уже было сказано, ненадлежащий 
уровень организации работы, соз-
дающей условия для стабильного 
и безопасного функционирования 
ОПО, – один из ключевых факторов, 
повышающих риски возникновения 
аварийных ситуаций.    

Специалисты Ростехнад-
зора отмечают, что выполне-
ние комплекса предупредитель-
ных мер и системное соблюдение 
нормативно-технических требо-
ваний обеспечат высокую точ-
ность, надежность и безопасность 
эксплуа тации грузоподъемных 
соору жений. 

начало таблицы смотрите в мартовском номере журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» (№3 (53) март 2011, стр. 33).
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Трубы в пенополимер
минеральной изоляции: 
потери теплоэнергии сокращены на 90 % 
Энерго- и ресурсосбережение является приоритетным направ-
лением технической политики в промышленности и строитель-
стве. Один из главных факторов ее выполнения – использование 
качественных теплоизоляционных материалов, над чем успешно 
работает ООО «Т.Э.М.П.». Высокое качество продукции, иннова-
ции, разумные цены, квалифицированный персонал и безупреч-
ная репутация – все это лежит в основе деятельности компании.

Удмуртская Республика, Завьяловский район, д. Хохряки, ул. Трактовая, д. 16 , тел.: (3412) 249-913, 
249-915, e-mail: oootemp@inbox.ru

ЗОРин Алексей Георгиевич, 
директор ООО «Т.Э.м.П.»

О
сновные направ-
ления работы ООО 
«Т.Э.М.П.» – проектиро-
вание, строительство, 
ремонт, реконструкция 
и монтаж всех видов 

подземных коммуникаций. Большой 
опыт работы, использование продук-
ции собственного производства, на-
личие парка спецтехники позволяют 
производить весь спектр строительно-
монтажных работ без привлечения до-
полнительных ресурсов в сжатые сро-
ки и на высоком уровне. Особенностью 
деятельности предприятия являются 
сварочные технологии, изготовление 
и монтаж различных видов металличес-
ких и железобетонных конст рукций, 
сварка трубопроводов для строитель-
ства теплотрасс и организации водо-
снабжения. ООО «Т.Э.М.П.» в обяза-
тельном порядке проводит аттестацию 
специалистов, оборудования, техноло-
гий производства работ в Националь-
ной Ассоциации Контроля и Сварки. 

На все сварочно-монтажные работы 
предоставляется гарантия.

Производство труб 
в пенополимер-
минеральной изоляции

С 2008 г. в структуре ООО 
«Т.Э.М.П.» был образован участок 

по производству труб в пенополи-
мерминеральной изоляции. Пе-
нополимерминеральная изоляция 
(ППМИ) – современный теплоизо-
ляционный материал, используемый 
при строительстве теплотрасс, теп-
лопроводов, сетей горячего водо-
снабжения, технологических трубо-
проводов. В отличие от других видов 
изоляции ППМИ является универ-
сальной и используется для всех ви-
дов прокладки теплотрасс: надзем-
ной, канальной и бесканальной.

Структура пенополимермине-
ральной изоляции представлена 
тремя слоями: первый слой – анти-
коррозийный, крепко примыкающий 
к металлу трубы, средний слой – теп-
лоизоляционный, удерживает тепло, 
пропуская только сотые доли ват-
та на погонном метре; верхний слой 
изоляции является гидроизоляци-
онным и предохраняет от механиче-
ских повреждений. Такие теплопро-
воды позволяют на 80 % устранить 
возможность повреждения от на-
ружной коррозии, сократить потери 
тепловой энергии через изоляцию 
на 90 %, снизить эксплуатацион-
ные расходы по обслуживанию теп-
лопроводов и сроки строительства 
в 2-3 раза. Срок службы тепловых 
сетей с ППМИ оценивается на уров-
не 30 лет, в отличие от традиционных 
видов изоляции (минеральная ва-
та, URSA, базальтоволокно и т.д.), 
срок службы которых не превы шает 
10 лет. Достоинствами ППМ изоля-
ции являются отсутствие системы 
контроля ОДК; отсутствие необхо-
димости антикоррозионной защиты 
трубы и гид роизоляционного покры-
тия изоляции; высокий показатель 
экономии тепловой энергии. Тепло-
гидроизоляцию ППМ уверенно мож-
но отнести к прогрессивному и перс-
пективному виду материала, столь 
необходимому именно для рос-
сийского региона. 

строительнЫЙ надзор /западно-Уральское управление ростехнадзора
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Системный подход 
к малоэтажному 
строительству
Малоэтажное строительство в последнее время считается одним 
из перспективных направлений в строительной отрасли. Необхо-
димость анализа текущей ситуации в сфере малоэтажного и ин-
дивидуального жилищного строительства, решения проблемы 
доступного и комфортного жилья в Удмуртской Республике стали 
основанием для проведения 10-11 февраля 2011 г. региональной 
конференции «Малоэтажное и индивидуальное строительство 
в Удмуртской Республике: проблемы, перспективы, решения».

О
рганизаторами кон-
ференции выступили 
Министерство строи-
тельства, архитектуры 
и жилищной политики 
Удмуртской Республи-

ки совместно с Союзом строителей 
Удмуртии, саморегулируемыми орга-
низациями НП «Строитель» и НП «Меж-
регионпроект», при поддержке Пра-
вительства Удмуртской Республики, 
участии Национального агентства ма-
лоэтажного и коттеджного строитель-
ства (НАМИКС), ведущих строитель-
ных и проектных организаций.

В работе конференции приняли 
участие более 200 делегатов – пред-
ставителей инвесторов, заказчиков, 
крупных строительных организаций 
республики, государственных и муни-
ципальных органов власти, банковских 
структур; производители строймате-
риалов и оборудования.

В ходе конференции были рассмот-
рены вопросы системного подхода 
к малоэтажному строительству через 
развитие микрорайонов частной за-
стройки и подготовку земельных участ-
ков под комплексную малоэтажную за-
стройку. Обсуждались перспективы 
развития поселков эконом-класса, пути 
снижения рисков и прогнозы развития 
рынка малоэтажной недвижимос ти в 
республике и Приволжском федераль-
ном округе в целом. По итогам работы 
конференции Оргкомитет подготовил 
резолюцию, адресованную государст-
венным и муниципальным органам 

привлечения инвестиций в порядке 
государственно-частного партнерст-
ва в Удмуртской Республике, в том 
числе при помощи паевых инвести-
ционных фондов (ПИФов). В связи 
с этим объединение работодателей 
«Союз строителей Удмуртии» нача-
ло формировать базу данных по за-
стройщикам, имеющим земельные 
участки под жилищное строитель-
ство, но не имеющим финансовой 
возможности их освоить. Уже сей-
час ОР «Союз строителей Удмуртии» 
совместно с Министерством строи-
тельства, архитектуры и жилищной 
политики Удмуртской Республики из-
учают возможность применения ме-
ханизма финансирования жилищно-
го строительства с помощью ПИФов 
на территории республики. Всем за-
стройщикам, кто заинтересовался 
данной информацией, предлагаем 
обратиться к нам с целью взаимо-
выгодного сотрудничества в данном 
вопросе.

Хотелось бы отметить, что внима-
ние к малоэтажному строительству 
будет привлечено также в ходе прове-
дения в период с 24 по 27 мая 2011 г. 
в городе Ижевске XII Международной 
специализированной выставки «Го-
род ХХI века». В рамках выставки бу-
дет проведен Всероссийский конкурс 
на лучшую продукцию в области стро-
ительства, жилищно-коммунального 
хозяйства, мебельной и деревоо-
брабатывающей промышленности. 
Одной из номинаций заявлена номи-
нация «Малоэтажное домостроение». 
Кроме этого будет проведен конкурс 
на лучший архитектурный проект ин-
дивидуального жилого дома эконо-
мического класса, целями которого 
будут популяризация индивидуально-
го жилищного строительства и созда-
ние базы данных типовых проектных 
решений малоэтажных жилых домов, 
позволяю щей выбрать оптимальный 
вариант жилого дома, исходя из стои-
мости, площади и планировки. При-
глашаем всех желающих принять учас-
тие в выставке. 

власти, в которой отражены рассмо-
тренные участниками вопросы, а так-
же некоторые проблемные моменты, 
возникшие в ходе обсуждения.

Одна из наиболее острых проблем 
на сегодня – это ограниченность 
в инвестициях. Хотя механизмы для 
инвес тирования в жилищное строи-
тельство есть, например, ОАО «Агент-
ство по ипотечному жилищному кре-
дитованию» занимается развитием 
рынка ипотечного кредитования. 
Существуют и другие механизмы. 
Основная задача – развивать их на 
территории нашей республики. Так, 
по итогам прошедшей конференции 
Союзу строителей Удмуртии было 
предложено проработать вопрос 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Восточная, д. 42, 4 этаж, офис 46, 
тел./факс: (3412) 661-676, www.ssudm.ru, e-mail: ssudm@mail.ru

СеменОВ 
Александр Викторович, 
директор ОР «СОЮЗ СТРОиТеЛеЙ 
УдмУРТии» 

западно-Уральское управление ростехнадзора / строительнЫЙ надзор
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Жесткая позиция 
Ростехнадзора – 
предотвращенные 
аварии и инциденты

Основным показателем работы органов 
Ростехнадзора является уровень безо-
пасности подконтрольных производств 
и объектов, снижение количества аварий, 
технологических нарушений и случаев 
производственного травматизма.

О
тсутствие производственного контро-
ля – причина аварийности и травма-
тизма

За прошедший год в Республи-
ке Мордовия произошло 2 несчаст-
ных случая со смертельным исходом. 

Один несчастный случай произошел на ОАО «Руз-
химмаш», где причиной явилось нарушение тех-
нологического процесса (некачественное выпол-
нение сварочных швов) и неудовлетворительная 
организация производства работ. К сожалению, 
это не первый случай травматизма на этом пред-
приятии за последние годы. Будем надеяться, что 
со сменой руководства отношение к организации 
охраны труда на производстве и ситуация с ава-
рийностью и травматизмом изменятся в лучшую 
сторону.

Другой несчастный случай связан с наруше-
нием Правил безопасности при эксплуатации 
электроустановок. Во время проведения работ по 
монтажу базового оборудования автоматической 
системы сбора информации работник ЗАО «Тех-
ническая фирма «ВАТТ» приблизился на расстоя-
ние менее допустимого к токоведущим частям, 

находящимся под напряжением, 
и был смертельно травмирован. 
В данном случае сам пострадавший 
нарушил требования Правила безо-
пасности, но, как установила комис-
сия, на данном предприятии была 
неудовлетворительно организована 
работа с персоналом, отсутствовал 
контроль за подготовкой персонала 
и организацией работ.

Анализ причин аварийности 
и травматизма показывает, что прак-
тически в каждом произошедшем 
несчастном случае отмечался не-
достаточный уровень знаний и под-
готовки персонала или отсутствие 
надлежащего производственного 
контроля со стороны ответсвенных 
лиц предприятий. Результаты про-
верок показывают низкую эффек-
тивность работы производственно-
го контроля, незаинтересованность 
в выявлении нарушений и устра-
нении их причин. На это необходи-
мо обращать особое внимание при 
проведении контрольно-надзорных 
мероприятий, а также при проведе-
нии аттестации и проверки знаний.

РЯЗАнОВ 
Алексей Владимирович, 
заместитель руководителя 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора 
(Республика мордовия)

Как правило, аварии 
происходят на объ-
ектах, не подвергав-
шихся обследованию 
технического состо-
яния и экспертизе 
промышленной безо-
пасности, при несо-
блюдении сроков про-
ведения очередных 
экспертиз. 

волжско-окское управление ростехнадзора / надзор
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По итогам проведенных 
обследований

В 2010 г. отделы Управления в Республике Мор-
довия приняли участие в ряде проверок крупных 
предприятий, таких как филиал ОАО «СО ЕЭС» 
«Региональное диспетчерское управление энер-
госистемы Республики Мордовия», ООО «Мор-
довнефть», филиал ОАО «МРСК Волги« – «Мордо-
вэнерго». Должен отметить, что в рамках действия 
ФЗ № 294, который ограничивает время проведе-
ния проверки до 20 дней, проверить крупные, вер-
тикально интегрированные предприятия в такой 

сжатый срок достаточно сложно. Тот объем обору-
дования, который имеет МРСК здесь в Мордовии, 
за 20 дней проверить полностью (по всем направ-
лениям) практически невозможно, но стремиться 
к этому надо. Для проведения проверки филиала 
ОАО «МРСК Волги» – «Мордовэнерго» привлекал-
ся инспектор смежного отдела Волжско-Окского 
управления. Вообще, стремиться нужно к тому, 
чтобы не инспекторы других отделов привлека-
лись к проверкам в Мордовии, а наоборот, ин-
спекторский состав РМ привлекался к работе 
в других регионах. Поэтому, я считаю, что сотруд-
никам отдела энергетического надзора необходи-
мо постоян но повышать свой профессиональный 
уровень не только на техучебе, но и заниматься 
самостоятельно. В этом году в наших планах орга-
низовать повышение квалификации сотрудников 
на базе инженерных факультетов Мордовского го-
сударственного университета.

На проверку гидротехнических 
сооружений и просек ВЛ с фотоаппаратом

Одна из актуальных задач на 2011 г. для 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора 
в Рес публике Мордовия – это усиление контро-
ля за гидротехническими сооружениями (ГТС). 
К сожалению, ситуация такова, что на территории 
Мордовии из 165 поднадзорных Волжско-Окскому 
управлению ГТС 89 являются бесхозяйными, а об-
щая оценка состояния ГТС неудовлетворительная. 
В настоящее время в целях обеспечения безава-
рийной эксплуатации бесхозяйных ГТС на вре-
мя предстоящего паводка администрациям сел, 
на территории которых располагаются сооруже-
ния, рекомендовано произвести полный комплекс 
противопаводковых мероприятий. В число таких 
мероприятий входят организация дежурства, опо-
вещение населения о наступлении паводка, про-
чистка подъезных дорог к ГТС, очистка от снега 
и льда водопропускных сооружений, проверка ис-
правности заторов и задвижек, понижение уровня 
воды и, на случай чрезвычайной ситуации, обес-
печение наличия исправной техники и запасов 
строительных материалов.

В прошлом году на совместной коллегии с про-
куратурой была поставлена задача провести «ин-
вентаризацию» гидротехнических сооружений, 
расположенных в республике. В первом полуго-
дии 2011 г. мы должны эту работу завершить. Кро-
ме того, Федеральной службой по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору было 
дополнительно дано поручение – выявить бесхо-
зяйные гидротехнические сооружения, которые 
примыкают к федеральным дорогам.

В связи с тем, что в начале этого года имело 
мес то массовое отключение потребителей из-за 
так называемого «ледяного дождя», в этом году 
нам предстоит провести внеплановые мероприя-
тия по проверке энергоснабжающих организаций 
и организаций лесного хозяйства в части соблю-

надзор /волжско-окское управление ростехнадзора
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дения ими требований к содержа-
нию просек линий электропередач. 
Данный вопрос находится на контро-
ле Федеральной службы, а также на 
контроле Правительства РФ. Пла-
нируется также производить фото-
съемку бесхозяйных ГТС и просек 
линий электропередач, используя 
технику с GPS-привязкой. Данная 
работа уже начата.

Инспектор отвечает 
за качество экспертизы 
промышленной безопасности

Немаловажную роль в обеспече-
нии промышленной безопасности 
играет вопрос проведения экспер-
тизы промышленной безопасности 
на опасных производственных объ-
ектах. Как правило, аварии происхо-
дят на объектах, не подвергавшихся 
обследованию технического состо-
яния и экспертизе промышленной 
безопасности, при несоблюдении 
сроков проведения очередных экс-
пертиз. А что такое недобросовест-
ная экспертиза? В лучшем случае – 
это обман заказчика, федеральных 
органов исполнительной власти, 
а в худшем – аварии и гибель людей. 
Поэтому большая ответственность 
ложится и на сотрудников Ростех-
надзора, которые утверждают эти 
экспертизы.

То же касается и пуска объектов 
в эксплуатацию. Учитывая то, что 
экономика республики и ее социаль-
ная сфера продолжают динамично 
развиваться, существенно возрас-
тает выполняемый объем надзорных 

функций за соблюдением требований промыш-
ленной и энергетической безопасности. Большое 
количество новых объектов, сжатые сроки строи-
тельства и своевременность их пуска в эксплуа-
тацию – все это накладывает дополнительную на-
грузку на инспекторский состав управления. При 
этом существенно возрастает цена принимаемых 
решений. Важно не количество, а качество выпол-
няемой работы.

И еще о задачах на 2011 г. Самая основная – 
это конечно выполнение плана работ 2011 г., но 
в тоже время уже сейчас нам необходимо начи-
нать подготовку плана работ на 2012 г. Посколь-
ку уже осенью мы должны этот план представить 
в прокуратуру, а до этого согласовать его со все-
ми надзорными органами, которые будут прово-
дить проверки данных предприятий. Планирова-
ние в условиях действующего законодательства 
дело непростое, но только наличие нормального 
плана является залогом стабильной и плодотвор-
ной работы инспекторского персонала.

В заключение отмечу, что специалисты 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора 
в Республике Мордовия в 2010 г. стали эффектив-
нее использовать полномочия по привлечению 
правонарушителей к административной ответ-
ственности. Благодаря жесткой и принципиаль-
ной позиции инспекторов были предотвращены 
возможные инциденты и аварии, а значит, спа-
сены человеческие жизни. Но, выявляя правона-
рушения, работники Управления не должны пе-
реступать черту своей компетенции, они должны 
строго следовать букве закона, соблюдая права 
хозяйствующих субъектов и граждан. В этой связи 
одной из актуальных задач на 2011 г. является по-
вышение правовой грамотности инспекторов. 

Количество проведенных обследований 1481

Выявлено нарушений

Применен временный запрет 
деятельности

Административное приостановление 
деятельности

Наложено штрафов

Тыс. руб.

1092

13128 6874

9 23

71 45

984 1092

3847,20 2846,90

2009 2010

Показатели контрольно-надзорной деятельности отделов 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора в Республике 
Мордовия за 2010 г.

Анализ причин аварийности и травматизма показывает, что 
практически в каждом произошедшем несчастном случае от-
мечался недостаточный уровень знаний и подготовки персо-
нала или отсутствие надлежащего производственного контро-
ля со стороны ответсвенных лиц предприятий.

волжско-окское управление ростехнадзора / надзор
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Вопрос истощения 
подземных и надземных источников
Истощение, загрязнение, медленное восстановление – данные 
характеристики подходят для описания состояния подземных 
и наземных вод всего мира, каждой страны, практически каждо-
го региона. Так, нерациональное использование подземных вод 
Артезианского водного горизонта под Саранском привело к его 
истощению и образованию под главным городом Республики 
Мордовия депрессионной воронки.

Д
лительный и сосредото-
ченный водоотбор из Ар-
тезианского водного го-
ризонта, продолжавшийся 
десятилетиями, в итоге 
привел к значительному 

снижению уровня воды, образованию 
обширной депрессионной ворон-
ки, спровоцировав истощение и за-
грязнение пресных подземных вод. 
До недавнего времени данный гори-
зонт использовался для обеспечения 
чистой пресной водой как бытовой 
сферы, так и для производственных 
и сельскохозяйственных нужд, кото-
рые вполне могли бы быть покрыты 
за счет иных источников. «Проблема 
нерационального использования вод 
Артезианского горизонта обусловле-
на отсутствием в республике двойной 
водной системы, – комментирует на-
чальник управления Росприроднад-
зора по Республике Мордовия Алек-
сандр Петрович Караваев. – Воду, 
используемую для технических нужд, 
необходимо качать из других водных 
источников, используя при этом опре-
деленную степень очистки. Снижение 
горизонта воды в Артезианской сква-
жине до критического уровня приве-
ло к тому, что она стала непригодна 
для потребления по своему солево-
му составу, а под городом образова-
лась депрессионная воронка. Сейчас 
мы вынуждены обеспечивать Саранск 
водой за счет районных водозабо-
ров».

К сожалению, ресурсы других вод-
ных горизонтов также небезгранич-
ны и уже в ближайшее время на них 
могут возникнуть аналогичные проб-
лемы. До начала эксплуатации Са-

Состояние водозаборов
Состояние иных республикан-

ских водозаборов характеризует-
ся следую щими показателями: на 
Рузаевс ком уровень снижения до-
стигает 0,58-1,69 м, на Пишленском – 
0,17 м, на Руднинском водозаборе в 
усло виях увеличения эксплуатацион-
ной нагрузки уровень подземных вод 
резко снизился на 2,07-2,25 м. В бо-
лее стабильных условиях отбора под-
земных вод ситуация характеризует-
ся или небольшим снижением, или 
небольшим подъемом уровня вод.

По словам начальника Росприрод-
надзора по РМ А.П. Караваева, се-
годня вопрос истощения подземных 
источников для Мордовии хотя сохра-
няет свою актуальность, но ставится 
уже не так остро. В последние деся-
тилетия наблюдается уменьшение за-
бора воды из подземного горизонта 
за счет промышленных предприятий, 
сокративших объемы выпускаемой 
продукции, и предприятий жилищно-
коммунального хозяйства в резуль-
тате рационального использования 
воды – установки водоизмерительных 
приборов населением в квартирах. 
Зафиксированы следующие показа-

КАРАВАеВ 
Александр Петрович,
руководитель Управления 
Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования по 
Республике мордовия

ранского месторождения пьезо-
метрический уровень подземных 
вод эксплуатируемого водоносного 
среднекаменноугольно-пермского 
карбонатного горизонта устанав-
ливался на абсолютной отметке 
130 м в пределах Волго-Сурского 
артезианс кого бассейна. На центра-
лизованных водозаборах Саранского 
месторождения величина снижения 
уровня в центре депрессии соста-
вила порядка 78 м. Данная ворон-
ка вытянутой формы охватывает все 
централизованные водозаборы для 
водоснабжения таких городов, как 
Саранск и Рузаевка. Наиболее глу-
бокая ее часть, расположенная в се-
верной части Саранского городского 
водозабора, оконтуривана пьезоизо-
гипсой порядка 55 м.

экологическая безоПасность /волжско-окское управление ростехнадзора



54

№
 4

 (
54

) 
   

а
п

р
ел

ь'
20

11

тели сокращения потребления воды 
крупными предприятиями Мордовии – 
ОАО «Лисма» сократило забор воды 
на 0,470 млн м3; Саранский филиал 
ОАО «САН ИнБев» – на 0,372 млн м3; 
спиртовые заводы «Кемлянский» – на  
0,249 млн м3, «Ковылкинский» – на 
0,297 млн м3, «Ромодановский» – на 
0,389 млн м3, «Мельцанский» – на 
0,119 млн м3, «Теньгушевский» – на 
0,345 млн м3; ООО «Системы жизне-
обеспечения» «Коммунальные ресур-
сы» город  Рузаевка – на 0,238 млн м3; 
ЗАО «Агроводоканал» п. Атяшево – на 
0,042 млн м3; МУП Водоканал «Ковыл-
кинский» – на 0,09 млн м3; МУПП ЖКХ 
«Теньгушевское» с. Теньгушево – на 
0,050 млн м3; ООО «Водоканал» р. п. 
Явас – на 0,03 млн м3; МП «Водоканал» 
р. п. Комсомольский – на 0,223 млн м3. 
Сокращение объемов водопотребле-
ния для технических целей также свя-
зано с прекращением деятельности 
и банкротством таких предприятий, 
как ЗАО «Саранский опытный завод», 
ООО «Заря» (с. Большие Березни-
ки), ООО «Асван» (г. Инсар), ГУП «Ин-
сарское АТП» (г. Инсар), Молокопункт 
«Ладский» (Ичалковский район). Так-
же большое значение имеет и то, что 
многие предприятия вводят в эксплуа-
тацию собственные скважины.

Если говорить о качестве воды, то 
гидрохимический режим подземных 
вод на территории Республики Мор-
довия изучается по наиболее проб-
лематичным объектам опорной го-
сударственной сети в естественных 
и нарушенных условиях, а также по 
наблюдательным скважинам. Ухудше-
ния химического состава подземных 
вод по основным макрокомпонентам 
на участках естественного режима 
в последние годы не отмечается. За 
2008-2010 гг. сократилась величина 
сухого остатка за счет уменьшения 
содержания сульфатов и хлоридов. 
Величина общей жесткости остается 
относительно постоянной. Содержа-
ние гостируемых микрокомпонентов 
незначительное, ниже существующих 
норм, за исключением содержания 
железа общего в последние два года. 

очередь вызвал снижение уровня ни-
жележащего водоносного каширско-
подольского карбонатного горизонта 
и подток слабо- и умеренно солоно-
ватых вод, что привело к загрязнению 
пресных подземных вод. На водоза-
борах отдельных предприятий горо-
да отмечалось повышение величин 
сухого остатка, общей жесткости, со-
держания железа общего и фторидов. 
Загрязнение подземных вод в преде-
лах Саранского городского водоза-
бора зафиксировано на водозаборах 
20 предприятий-водопользователей. 
Из 100 опробованных эксплуатаци-
онных скважин содержание гостируе-
мых макрокомпонентов, превышаю-
щее существующие нормы, выявлено 
в 51. На Пензятском, Руднинском 
и Новотроиц ком водозаборах про-
слеживается тенденция увеличения 
содержания гостируе мых макроком-
понентов. На других централизован-
ных водозаборах данный процесс 
отмечается, но пока их уровень оста-
ется в пределах СанПиН 2.1.4. 1074-
01 «Вода питьевая».

Негативное влияние на каче-
ство подземных вод оказывает так-
же поверхностное загрязнение, при-
чем в большей степени техногенные 
объек ты воздействуют на первые от 
поверхности водоносные горизонты 
вследствие их незащищенности или 
слабой защищенности.

На трех участках установлено за-
грязнение подземных вод четвертич-
ного и мелового водоносных горизон-
тов. Участки загрязнения находятся 

Данные изменения могли быть вызва-
ны изменившимися условиями пере-
токов подземных вод по вертикально-
му разрезу.

Процесс истощения и загрязнения 
пресных подземных вод водоносного 
средне-верхнекаменноугольного кар-
бонатного горизонта на централизо-
ванных водозаборах продол жается и 
в настоящее время в условиях сокра-
щения и стабилизации водоотбора, но 
с меньшей интенсивностью. Длитель-
ный и сосредоточенный водоотбор 
привел к значительному снижению 
уровня подземных вод эксплуати-
руемого горизонта, который в свою 

Общий сброс сточных вод по Республике Мордовия за 2009 г. 
составил 59,09 млн м3, в том числе в поверхностные водные 
объекты – 47,17 млн м3. Без очистки сброшено 0,88 млн м3 (со-
кращение на 1,15 млн м3, или 56,7 %), недостаточно очищен-
ных – 46,29 млн м3 (на 0,63 млн м3, или 1,3 %).
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костью. В среднем по республике содержание 
фторидов превышает нормативную величину в 1,4-
1,5 раза. Наиболее неблагополучным по содержа-
нию фтора в питьевой воде являются Рузаевский, 
Чамзинский, Большеберезниковский, Ардатовс-
кий, Ковылкинский, Зубово-Полянский, Инсарский 
и Лямбирский районы. 

Надземные воды
Если говорить о наземных водах, то по данным 

республиканского Управления Роспотебнадзора 
по РМ, все водоемы Мордовии относятся ко второй 
категории водопользования и используются только 
в реакционных целях.

На территории Мордовии наибольшему тех-
ногенному воздействию подвержены реки в зоне 
влия ния Саранско-Рузаевского промышленного 
узла. Существенное влияние на экологическое со-
стояние рек оказывают сбросы предприятий неф-
техимической и пищевой промышленности и го-
родских очистных сооружений Саранска.

Общий сброс сточных вод по Республике Мор-
довия за 2009 г. составил 59,09 млн м3, в том чис-
ле в поверхностные водные объекты – 47,17 млн м3. 
Без очистки сброшено 0,88 млн м3 (сокращение на 
1,15 млн м3, или 56,7 %), недостаточно очищенных – 
46,29 млн м3 (на 0,63 млн м3, или 1,3 %). На данный 
момент выпуски сточных вод в поверхностные вод-
ные объекты осуществляют порядка 70 предприя-
тий Мордовии. Основной объем сброса стоков при-
ходится на бассейн реки Сура – порядка 50 млн м3, 
в том числе в водные объекты – 44,55 млн м3 

(88,5 %) и на бассейн реки Мокша – соответствен-
но 8,73 млн м3 и 2,62 млн м3 (30 %). Так, качество 
воды в реке Мокша на разных ее участках оцени-
вается отнесенностью к разрядам «А» и «Б» 3-го 
класса загрязненных вод. Основными веществами, 
определяющими загрязненность воды, являются 
легкоокисляемые органические вещества и нефте-
продукты, повторяемость превышений ПДК кото-
рых составляет порядка 69-92 %. Также отмечается 
устойчивая загрязненность азотом нитритным.

Обострение «водной» проблемы, выразившее-
ся в образовании депрессионной воронки, посте-
пенном истощении, обмельчании и ухудшении ка-
чества подземных и наземных водных объектов все 
же заставило задуматься республиканских приро-
допользователей о необходимости рационально-
го использования такого простого и необходимого 
химического соединения, как два атома водорода 
и одного атома кислорода. Анализ состояния вод-
ных объектов за последние пять лет показывает, 
что Мордовия на верном пути и тенденция по сни-
жению объемов сбросов сточных вод в поверх-
ностные водные объекты и осмысленности в под-
ходе к использованию подземных водных ресурсов 
установлена и является не воплощением кратко-
срочных природоохранных мероприятий, а устояв-
шимся образом мышления современного общест-
ва в современном мире. 

на территории прудов-накопителей 
сточных вод, мазутного хозяйства 
ОАО «ТГК-6» в Саранске и Саранском 
полигоне ТБО в Лямбирском районе, 
где повышены значения минерализа-
ции, жесткости, содержания хлори-
дов, натрия и нефтепродуктов.

По оценкам Управления феде-
ральной службы по надзору в сфе-
ре защиты прав потребителей и бла-
гополучия человека по Республике 
Мордовия, качество питьевой воды в 
источниках централизованного водо-
снабжения (артезианских скважинах) 
по микробиологическим показателям 
соответст вует нормативным требова-
ниям санитарных норм. Сос тав питье-
вой воды по санитарно-химическим 
показателям в районах Мордовии ха-
рактеризовался повышенным содер-
жанием фтора, отсутст вием йода, 
превышением железа и общей жест-

негативное влияние 
на качество подзем-
ных вод оказывает 
также поверхностное 
загрязнение, причем 
в большей степени 
техногенные объекты 
воздействуют на пер-
вые от поверхности во-
доносные горизонты 
вследствие их незащи-
щенности или слабой 
защищенности.
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Вопрос-ответ
На актуальные вопросы в области обеспечения промышлен-
ной безопасности отвечает начальник отдела лицензирования 
и разрешительной деятельности Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора Елена Владимировна Петрова.

Вопрос: В результате проведе-
ния реорганизации происходит 
слияние ряда юридических лиц 
в одно. Прошу пояснить: 1. Не-
обходимо ли в данном случае 
проведение перерегистрации 
опасных производственных объ-
ектов. 2. Порядок проведения 
перерегистрации ОПО.

Ответ: Согласно «Административно-
му регламенту Федеральной служ-
бы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору по 
исполнению государственной функ-
ции по регистрации опасных про-
изводственных объектов и ведению 
государственного реестра опас-
ных производственных объектов», 
утвержденному Приказом Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору 
№ 606 от 04.09.2007 г., (зарегистри-
ровано в Минюсте РФ 01.10.2007 г., 
№ 10224):

1. В случае присоединения ряда 
юридических лиц к юридическому 
лицу, зарегистрированному в Госу-
дарственном реестре опасных про-
изводственных объектов, согласно 
пункту 23.3, для внесения изменений 
в государственный реестр опасных 
производственных объектов, в связи 
с изменениями сведений эксплуати-
рующая организация (юридическое 
лицо, к которому присоединились 
другие юридические лица) направля-
ет в регистрирующий орган следую-
щий пакет документов:
- заявление от эксплуатирующей ор-
ганизации;
- карты учета объектов (в двух экземп-
лярах на каждый вновь регистрируе-
мый объект или на объекты, которые 
вошли в состав вновь образованно-
го юридического лица, ранее заре-
гистрированные в государственном 
реестре опасных производственных 
объектов);

- сведения, характеризующие 
опасный производственный объ-
ект (в двух экземплярах на каждый 
вновь регистрируемый опасный 
производст венный объект в соста-
ве эксплуатирующей организации 
или на опасный производственный 
объект(ы), у которого(ых) произош-
ли изменения ранее зарегистриро-
ванных сведений);
- ранее выданные свидетель-
ство о регистрации опасного(ых) 
производственного(ых) объекта(ов) 
и карта(ы) учета опасного производ-
ственного объекта (при необходимо-
сти внесения изменений в сведения, 
содержащиеся в этих документах);
- документы, подтверждающие прои-
зошедшие изменения (копии устава, 
свидетельств ОГРН, ИНН, статисти-
ки, заверенные печатью организа-
ции) ;
- дополнительные сведения об опас-
ных производственных объектах 
и эксплуатирующей их организа-
ции в случае необходимости под-
тверждения правильности и полно-
ты идентификации, осуществленной 
эксплуа тирующей организацией.

2. В случае образования нового 
юридического лица, образовавшего-
ся в результате слияния нескольких 
юридических лиц согласно пункту 
23.1. для осуществления регистра-
ции опасных производственных объ-
ектов в государственном реестре, 
эксплуатирующей организацией 
представляется следующий пакет 
документов:
- заявление от эксплуатирующей ор-
ганизации;
- карта учета опасного производ-
ственного объекта (в двух экземпля-
рах на каждый объект);
- сведения, характеризующие каж-
дый опасный производственный 
объект (в двух экземплярах);
- дополнительные сведения об опас-
ных производственных объектах 

и эксплуатирующей их организации 
при необходимости подтверждения 
правильности и полноты идентифи-
кации, осуществленной эксплуати-
рующей организацией.

3. Юридические лица, зареги-
стрированные в Государственном 
реестре опасных производственных 
объектов, которые в форме слия-
ния вошли в состав  другого юриди-
ческого лица согласно пункту 23.3.1 
должны провести административную 
процедуру по исключению опасно-
го производственного объекта (сня-
тия с учета) из государственного ре-
естра опасных производственных 
объектов в связи с произошедшими 
изменениями и направить в регист-
рирующий орган следующий пакет 
документов:
- заявление от эксплуатирующей ор-
ганизации;
- ранее выданную карту учета исклю-
чаемого опасного производственно-
го объекта;
- ранее выданное свидетель-
ство о регистрации опасного(ых) 
производственного(ых) объекта(ов);
- копии документов, подтверждаю-
щих смену организации-владельца 
опасного производственного объек-
та.

4. Согласно пункту 41.1 при смене 
владельца ОПО, ранее зарегистри-
рованного в государственном ре-
естре, специалистом регистри-
рующего органа первоначально 
осуществляются действия по реги-
страции такого объекта в государ-
ственном реестре опасных произ-
водственных объектов в составе 
опасных производственных объек-
тов нового владельца, а затем дей-
ствия по его исключению из состава 
ОПО, зарегистрированных в госу-
дарственном реестре опасных про-
изводственных объектов, его преж-
ним владельцем.

Вопрос: Прошу уточнить, каким 
документом регламентирует-
ся срок договора аренды, если 
опасный производственный объ-
ект регистрируется в реестре ор-
ганизацией арендатором?

Ответ: Сообщаем, что для целей 
регистрации в Государственном 
реест ре опасных производственных 
объек тов требования к сроку догово-
ра аренды не предъявляются. 

волжско-окское управление ростехнадзора / надзор
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Страничка руководителя
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Инспекция труда отвечает 
на вызовы экономики
Государственной инспекцией труда в Удмуртской Республике 
были подведены итоги деятельности за 2010 г. О том, как реша-
ются актуальные вопросы в сфере соблюдения трудового зако-
нодательства в Удмуртской Республике и какие планы строятся 
на ближайшую перспективу, обсуждалось на итоговом совеща-
нии под председательством Олега Вячеславовича Украинского, 
руководителя Государственной инспекции труда в УР.

УКРАинСКиЙ 
Олег Вячеславович, 
руководитель Государственной 
инспекции труда в УР:

Инспекция труда пытается динамично и гибко отвечать на но-
вые вызовы экономики. При этом часто приходится отказы-
ваться от традиционного узкого подхода, характеризующегося 
определенными специализациями в социальной или право-
вой областях, когда ключевыми словами были «солидарность», 
«универсальность» и «всеобщность», в пользу по-настоящему 
интегрированного видения.

С
егодня Инспекцией активно 
внедряются новые формы 
и методы работы, направ-
ленные на повышение эф-
фективности деятельнос-
ти.

Прежде всего, это проведение 
проверок, выдача обязательных для 
исполнения предписаний, а также 
административная деятельность, рег-
ламентированная Административ-
ным Кодексом. Основное внимание 
уделено именно этому направлению, 
потому что нарушения трудового за-
конодательства в хозяйствующих 
субъектах имеют массовый характер. 
Достаточно сказать, что в прошлом 
году Гострудинспекцией проведено 
1 200 проверок хозяйствующих субъ-
ектов Удмуртии, из них две трети про-
верок внеплановые. Также 400 прове-
рок проведено совместно с органом 
государственной власти, которые за-
вершились результативно для госу-
дарства. Общее количество нару-
шений трудового законодательства, 
выявленных инспекторами, превыси-
ло 6 000. Для их устранения выдано 
около 900 предписаний. За админи-
стративные нарушения привлечено 
к административной ответственно-
сти в виде штрафа около 1 000 ви-
новных лиц на общую сумму более 
5 млн рублей, направлено в следст-
венные органы 150 материалов, 
в судебные – 61. Это большие циф-
ры. Каждое нарушение – это здоро-
вье, моральное и материальное бла-
гополучие, а нередко и жизнь людей.

В центре антикризисных меро-
приятий было решение проблем на 

предприятиях, нарушения при сокра-
щениях и режиме неполной занятос-
ти – факторы, способные нарушить 
социальную стабильность, находи-
лись и находятся под постоянным над-
зором.

Здесь мы активно взаимодейство-
вали и продолжаем сотрудничать 
с Министерством труда Удмуртии, 
республиканской Федерацией проф-
союзов, Прокуратурой Удмуртской 
Республики и Федеральной налого-
вой службой. В результате просро-
ченная задолженность по заработной 
плате за прошлый год сократилась на 
29 процентов и составила на 1 января 
текущего года 64 млн 500 тысяч руб-
лей. В 2010 г. по требованию инспек-
торов 6 228 работников получили 
более 150 млн рублей ранее задер-
жанных заработных плат и расчетов 
при увольнении, ликвидированы фак-
ты выплат заработной платы ниже ми-
нимального размера оплаты труда.

Эффективному устранению нару-
шений способствовала работа Респуб-
ликанского координационного сове-
та по вопросам соблюдения трудовых 
прав. В течение 2010 г. по предписа-

ниям инспекторов труда были вос-
становлены трудовые права тысяч ра-
ботников Удмуртии, в том числе сотни 
незаконно уволенных и привлеченных 
к дисциплинарной ответственности.

Следующий наш приоритет – обе-
спечение безопасных условий труда. 
Надзор и контроль – это деятельность 
специально уполномоченных органов, 
направленная на предупреждение 
и пресечение нарушений трудово-

рынке труда. Работа не должна быть 
бесплатной. Не секрет, что от интен-
сивности работы надзорного органа 
зависит материальное благополучие 
тысяч работников, их родных и близ-
ких, поэтому основным вектором ра-
боты инспекции в кризисное время 
стала ликвидация задолженности за-
работной платы. Многомиллионные 
и многомесячные долги по заработ-
ной плате на крупных промышленных 
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го законодательства. В сфере охраны 
труда наиболее распространенными 
нарушениями являются непроведе-
ние аттестации рабочих мест по усло-
виям труда, необеспечение средства-
ми индивидуальной защиты, допуск 
к работе лиц, не прошедших обучения 
и инст руктирования по охране труда.

Мы обязаны выявлять данные на-
рушения, чтобы все это предотвратить 
либо пресечь – не допустить повто-
рения. К работодателям применены 
различные виды воздействия: пре-
кращение использование СИЗ, не от-
вечающих требованиям безопасности; 
отстранение от работы лиц, не про-
шедших подготовку по охране труда, 
направление материалов в прокурату-
ру для возбуждения дел по статье 143 
УК РФ, штрафы, временная приоста-
новка деятельности оборудования, 
дисквалификация – лишение права 
занимать руководящие должности.

В прошлом году произошло сни-
жение количества пострадавших в ре-
зультате несчастных случаев на про-
изводстве на 12 % по отношению 
к 2009 г. Это 7-е место в Приволжском 
федеральном округе. В общей структу-
ре причин несчастных случаев на про-
изводстве с тяжелыми последствиями 
более 50 % занимают типичные причи-
ны организационного характера. Сре-
ди инструментов, которые способство-
вали снижению травматизма, – работа 
Межведомственной комиссии Прави-
тельства УР по охране труда.

Одной из наиболее эффективных 
форм противодействия травматизму 
является приостановка оборудова-
ния, производственных подразделе-
ний и сооружений, которые представ-
ляют непосредственную угрозу для 
здоровья работников. В 2010 г. по тре-
бованию инспекторов была запреще-
на эксплуатация 14 опасных для жизни 
объектов. Но оснований для удовлет-
ворения нет, в прошлом году заре-
гистрирован рост на 24 % тяжелого 
произ водственного травматизма.

Рассмотрение обращений 
граждан

В 2009 г. финансовый кризис при-
вел к тому, что в разгар нестабильной 
экономической ситуации количество 
обращений в инспекцию возросло до 
10 000. К сожалению, в 2010 г. резкого 
снижения количества нарушений прав 
работников не наблюдалось. Сегодня 

щий степени потенциальной опаснос-
ти современных производств;
- неудовлетворительные знания рабо-
тодателей и работников требований 
и положений трудового законода-
тельства, включая низкий уровень осу-
ществляемой работодателями подго-
товки по охране труда персонала;
- правовой нигилизм и пренебреже-
ние к требованиям трудового зако-
нодательства работодателей, усугуб-
ляющиеся отсутствием финансовой 
дисциплины, частой реорганизацией 
организаций вследствие смены ме-
неджмента или других структурных из-
менений на уровне управления.

Социальное партнерство
Одной из форм социального пар-

тнерства является проект «Деклари-
рование деятельности предприятия по 
реализации трудовых прав работников 
и работодателей», реализующийся на 
территории Удмуртии совместно с Фе-
дерацией профсоюзов УР и Удмуртс-
кой торгово-промышленной палатой. 
Его суть заключается в доброволь-
ном декларировании работодателя-
ми исполнения установленных норм 
и неукос нительном соблюдении зако-
нодательства о труде в целом.

В проекте приняли участие около 
100 трудовых коллективов, которые 
внедряют технологические новшества, 
цивилизованно ведут бизнес, разви-
вают и укрепляют принципы социаль-
ного партнерства. В числе организа-
ций, имеющих «Сертификат доверия»: 
ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Ижевский 
радиозавод», Удмуртский филиал 
ОАО «ВолгаТелеком», ОАО «Чепецкий 
механический завод» и другие.

Всего несчастных 

случаев

Тяжелые

Групповые

Со смертельным 
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2010
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Количество хозяйствующих 
субъектов УР

79,07
82,75

85,61

поддержка необходима людям как ни-
когда, тем более что большинство об-
ращений – 67 % – признаны обосно-
ванными. Подавляющее количество 
жалоб поступило по таким институтам 
права, как оплата труда и трудовой до-
говор. В 2011 г. работа в данном на-
правлении продолжена.

Результаты надзорной деятель-
ности Инспекции в 2010 г. свидетель-
ствуют, что проблема соблюдения 
законности в трудовой сфере и обес-
печения трудовых прав граждан про-
должает оставаться достаточно 
острой. При этом анализ результатов 
деятельности позволяет выделить ряд 
общих проблем и факторов, оказыва-
ющих негативное влияние на успеш-
ную реализацию положений Трудо-
вого Кодекса, основными из которых 
продолжают оставаться:
- слабая инвестиционная активность 
организаций базовых отраслей эконо-
мики;
- низкий уровень трудовой и технологи-
ческой дисциплины, не соответствую-
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В прошедшем году важное место 
в деятельности Инспекции занима-
ло развитие информационного обще-
ства и формирование системы элек-
тронного надзора. На сегодняшний 
день деятельность государственно-
го инспектора труда проходит в русле 
высоких технологий. Для повышения 
качества и эффективности надзора в 
прошлом году на вооружение посту-
пили средства автоматизированно-
го надзора и контроля – «чемоданчи-
ки инспектора труда». В него входят 
ноутбук, портативный принтер, фо-
тоаппарат, газоизмерительный при-
бор, измеритель напряженности поля 
промышленной частоты и прибор-
индикатор наличия электрического 
поля, лазерный измеритель дистан-
ции, радиометр, измеритель шума, 
мобильный телефон, фонарь. Помимо 
этого в Гос трудинспекции внедрена 
автоматизированная информацион-
ная система «АИС ГИТ», позволяющая 
работать инспекторам на высоком 
технологичес-ком уровне.

Информирование 
и консультирование

Консультирование по вопросам 
трудового законодательства проис-
ходит на базе Многофункционального 
центра предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг в городе 
Ижевске. В цепи правовой поддержки 
появились ежедневная работа телефо-
нов «горячей линии» по защите трудо-
вых прав граждан и консультационного 
пункта для граждан, включая выход-
ные дни,  созданы интернет-ресурсы, 
функционирует сайт ГИТ с рубрикой 
«вопрос-ответ», «письмо в Гострудин-

спекцию». В отдаленных районах нашей республики 
нет территориальных органов Государственной ин-
спекции труда, поэтому там действует «Передвиж-
ной консультационный пункт» на базе автомобиля 
«Фиат Дукато», оснащенный всем необ ходимым для 
консультирования по вопросам трудового права. 
Так, благодаря работе такого передвижного пункта 
были проконсультированы жители муниципальных 
образований (Увинского, Алнашского, Воткинского, 
Завьяловского района).

Это направление деятельности должно привести 
нас к успеху. Информирование, безусловно, спо-
собствует повышению уровня правовой культуры. 
И мы активно этим занимаемся, проводя семина-
ры, лекции и совещания, организуя массу пропаган-
дистских мероприятий, связанных с размещением 
стикеров, билбордов, роликов, участием в теле- 
и радио программах, подготовкой статей для СМИ.

Актуальные проблемы
Не ликвидирована задолженность по зара-

ботной плате перед 7 000 жителей республики. 
Основная задолженность по заработной плате за-
регистрирована в промышленности и сельском 
хозяйстве. Наиболее сложная ситуация сложи-
лась в акционерных обществах «Сарапульский 
радиозавод», «Ижмаш».

В 2010 г. зарегистрирован рост тяжелых несчаст-
ных случаев – на 24 % выше, чем в 2009 г. Руководи-
тели организаций столкнулись с экономическими 
трудностями, однако это не повод для нежела-
ния исправлять допущенные правонарушения или 
скрываться от инспектора. Мы реаги руем на та-
кие случаи. Административным кодексом преду-
смотрена процедура привлечения работодателей 
к ответственности за невыполнение в срок закон-
ного предписания (ст. 19.5 КоАП РФ); не уплату 
административного штрафа либо самовольное 
оставление места отбывания административного 
ареста (ст. 20.25 КоАП РФ); непредставление све-
дений (ст. 19.7 КоАП РФ).

Президентом Удмуртской Республики А.А. Вол-
ковым 2011 г. в республике объявлен Годом чело-
века труда. В этот год необходимо существенно 
улучшить социальные показатели, которые напря-
мую связаны с отношением общества к человеку 
труда. Инспекция вошла в состав организацион-
ного комитета по проведению Года человека тру-
да в республике.

Основной целью Инспекции в 2011 г. по-
прежнему остается обеспечение гарантирован-
ных государством прав работников на свободный 
и безопасный труд и соблюдение работодателя-
ми и работниками основных принципов правового 
регулирования трудовых отношений, вытекающих 
из общепризнанных норм международного права, 
Конституции Российской Федерации и Трудового 
кодекса Российской Федерации.

В соответствии с этой целью и поддержанием 
социальной стабильности в трудовых коллекти-

Всего, млн руб.

Численность 

работников, тыс.

2008
2009

2010

Задолженность по заработной плате

51,6

5,5
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Одной из наиболее 
эффективных форм 
противодействия 
травматизму явля-
ется приостановка 
оборудования, про-
изводственных под-
разделений и соо-
ружений, которые 
представляют непо-
средственную угрозу 
для здоровья работ-
ников. В 2010 г. по 
требованию инспек-
торов была запре-
щена эксплуатация 
14 опасных для жиз-
ни объектов.
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власти – инва-
лидам, несо-
вершеннолет-
ним гражданам 
и гражданам из 
зарубежья, – 
в целях полной 
реализации их 
трудовых прав;
- осуществле-

ние контроля за результатами прове-
дения хозяйствующими субъектами 
аттестации рабочих мест по усло виям 
труда и подтверждением соответ-
ствия организации работ по охране 
труда государственным норматив-
ным требованиям охраны труда, за 
выделением средств на финансиро-
вание мероприятий по охране труда 
и обеспечение работников средства-
ми индивидуальной и коллективной 
защиты;
- проведение комплекса работ по ин-
формированию и консультированию 
работодателей и работников по воп-
росам соблюдения трудового зако-
нодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы 
трудового права.

В заключении стоит отметить, что 
качественное осуществление воз-
ложенных на инспекцию полномо-
чий невозможно без постоянного 
взаимо действия с государственными 
органами власти. 

вах приоритетны-
ми направления-
ми деятельности 
Инспекции в тру-
довой сфере на 
2011 г. считать:
- совершенствова-
ние и повышение 
эффективности 
и результативно-
сти взаимодействия с органами го-
сударственной власти, профсоюза-
ми и объединениями работодателей, 
другими заинтересованными органи-
зациями при выполнении комплекса 
надзорных мероприятий, направлен-
ных на сокращение уровня смерт-
ности и травматизма от несчастных 
случаев на производстве и професси-
ональных заболеваний, включая ин-
формирование работников о сущест-
вующих профессиональных рисках на 
рабочих местах, в целях максимально 
полной реализации положений Кон-
цепции демографической политики 
Российской Федерации на период до 
2025 г., утвержденной Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 
9 октября 2007 г. № 1351.
- ликвидация просроченной за-
долженности по заработной плате 
и максимальное исключение слу-
чаев дискриминации прав работни-
ков в сфере оплаты труда, включая 
случаи выплаты заработной платы 

в размере ниже установленного ми-
нимального размера оплаты труда, 
и принятие исчерпывающих мер ин-
спекторского реагирования при осу-
ществлении надзорных мероприятий 
по защите трудовых прав работни-
ков, направленных на своевремен-
ную и в полном объеме выплату за-
работной платы;
- обеспечение надлежащего оформ-
ления каждого случая повреждения 
здоровья работников в связи с ис-
полнением трудовых (профессио-
нальных) обязанностей с безуслов-
ным предоставлением работникам 
всех гарантий и компенсаций, преду-
смотренных трудовым законодатель-
ством, включая компенсацию причи-
ненного работнику морального вреда 
в соответствии со ст. 237 ТК РФ;
- обеспечение легализации трудо-
вых отношений между работодателя-
ми и наемными работниками, уделяя 
особое внимание наиболее нуждаю-
щимся в твердой государственной 

Основной целью Инспекции в 2011 г. по-прежнему остается обес-
печение гарантированных государством прав работников на сво-
бодный и безопасный труд и соблюдение работодателями и ра-

ботниками основных принципов правового регулирования 
трудовых отношений, вытекающих из общепризнанных норм 
международного права, Конституции Российской Федерации 

и Трудового кодекса Российской Федерации.

трУдовое Право /Промышленная и экологическая безопасность
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Центр Аттестации и Сертификации

н

Центр аттестации и сертификации ООО «НИКО» предлагает 
полный пакет услуг по следующим направлениям:

АТТЕСТАЦИЯ РАБОЧИХ МЕСТ ПО УСЛОВИЯМ ТРУДА:
Санитарно-гигиеническое обследование и  
предварительная техническая экспертиза рабочих зон;
Проведение инструментальных измерений физических 
и химических производственных факторов  с 
последующим лабораторным исследованием и оценкой ;
Экспертная оценка травмобезопасности рабочих мест, 
тяжести и напряженности трудового процесса, 
обеспеченности средствами индивидуальной защиты;

Разработка мероприятий по улучшению условий труда;
Оформление полного пакета отчетной
документации по результатам аттестации;
Сопровождение оформленного пакета документов 
по результатам аттестации для получения 
положительного экспертного заключения 
Министерства Труда УР.

ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ:
Оказание консультационной помощи для грамотного составления
программы производственного контроля;
Проведение инструментальных измерений физических 
и химических производственных факторов  с последующим 

лабораторным исследованием.

ЭКОЛОГИЯ:
Разработка «Паспорта отхода I-IV класса опасности»;
Разработка проекта нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение;
Подготовка полного пакета документов для получения лицензии 
по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, 
размещению отходов I-IV классов опасности;
Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду;
Разработка проекта нормативов предельно допустимых 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.

г. Глазов,ул. Первомайская, 41А, ТОЦ «Марта», 3-й этаж, офисы 2, 6,
тел./факс: +7 (34141) 5-58-41, 5-16-15, e-mail: niko-arm@mail.ru
Ижевск, ул. Удмуртская, 304, БЦ «Аврора-Парк», 4 этаж, оф.: 402, 403,
тел./факс: +7 (3412) 72-33-55, 43-33-58, 908-428, e-mail: onn@niko.izhnet.ru

*Аттестат аккредитации испытательной лаборатории № 0278 от 12.02.2009 г.

  Аттестат аккредитации органа по сертификации № 0500 от 12.02.2009 г.

  Регистрационный номер 482 от 12.02.2010 г. в реестре Минздравсоцразвития России
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Вопрос: Являюсь индивидуальным пред-
принимателем, в связи с необходимостью 
расширения планирую нанять двух сотруд-
ников, платить ЗП и производить отчисле-
ния в соответствующие фонды. Вопрос: 
каким образом производится найм сотруд-
ников, нужно ли где то регистрировать тру-
довые договора, каким образом произво-
дить запись в трудовую книжку?

Ответ: В соответствии со ст. 303 Трудового ко-
декса РФ при заключении трудового договора 
с работодателем – физическим лицом работ-
ник обязуется выполнять не запрещенную Ко-
дексом или иным федеральным законом рабо-
ту, определенную этим договором.

Согласно ст. 57 Трудового кодекса в тру-
довом договоре указываются:

• фамилия, имя, отчество работника и наи-
менование работодателя (фамилия, имя, отче-
ство работодателя - физического лица), заклю-
чивших трудовой договор;

• сведения о документах, удостоверяющих 
личность работника и работодателя – физичес-
кого лица;

• идентификационный номер налогоплатель-
щика (для работодателей, за исключе нием ра-
ботодателей – физических лиц, не являющихся 
индивидуальными предпринимателями);

• сведения о представителе работодателя, 
подписавшем трудовой договор, и основание, 
в силу которого он наделен соответствующими 
полномочиями;

• место и дата заключения трудового договора.
Обязательными для включения в трудовой 

договор являются следующие условия:

• место работы, а в случае, когда 
работник принимается для работы 
в филиале, представительстве или 
ином обособленном структурном 
подразделении организации, рас-
положенном в другой местности, 
- место работы с указанием обосо-
бленного структурного подразде-
ления и его местонахождения;

• трудовая функция (работа по 
должности в соответствии со штат-
ным расписанием, профессии, 
специальности с указанием квали-
фикации; конкретный вид поруча-
емой работнику работы);

• дата начала работы, а в случае, 
когда заключается срочный трудо-
вой договор, – также срок его дей-
ствия и обстоятельства (причины), 
послужившие основанием для за-
ключения срочного трудового до-
говора;

• условия оплаты труда (в том 
числе размер тарифной ставки или 
оклада (должностного оклада) ра-
ботника, доплаты, надбавки и поо-
щрительные выплаты);

• режим рабочего времени 
и времени отдыха (если для данно-
го работника он отличается от об-
щих правил, действующих у данно-
го работодателя);

• компенсации за тяжелую ра-
боту и работу с вредными и (или) 
опасными условиями труда, если 
работник принимается на рабо-
ту в соответствующих условиях, 
с указанием характеристик усло-
вий труда на рабочем месте;

• условия, определяющие в не-
обходимых случаях характер рабо-
ты (подвижной, разъездной, в пути, 
другой характер работы);

• условие об обязательном со-
циальном страховании работника;

• другие условия в случаях, пред-
усмотренных трудовым законода-
тельством и иными нормативными 
правовыми актами, содержащими 
нормы трудового права.

Вопрос-ответ: 
трудовое право

шмЫКОВА 
марина игоревна, 
государственный инспектор 
Государственной инспекции 
труда в УР

При приеме на работу 
(до подписания трудо-
вого договора) рабо-
тодатель обязан озна-
комить работника под 
роспись с правилами 
внутреннего трудово-
го распорядка, иными 
локальными норма-
тивными актами, не-
посредственно свя-
занными с трудовой 
деятельностью работ-
ника, коллективным 
договором.



64

№
 4

 (
54

) 
   

а
п

р
ел

ь'
20

11
Промышленная и экологическая безопасность / трУдовое Право

Если при заключении трудового договора 
в него не были включены какие-либо сведения 
и (или) условия из числа предусмотренных, то 
это не является основанием для признания тру-
дового договора незаключенным или его рас-
торжения. Трудовой договор должен быть до-
полнен недостающими сведениями и (или) 
условиями. При этом недостающие сведения 
вносятся непосредственно в текст трудового 
договора, а недостающие условия определя-
ются приложением к трудовому договору либо 
отдельным соглашением сторон, заключае-
мым в письменной форме, которые являются 
неотъем лемой частью трудового договора.

В трудовом договоре могут предусматри-
ваться дополнительные условия, не ухудшаю-
щие положение работника по сравнению 
с установленным трудовым законодательством 
и иными нормативными правовыми актами, со-
держащими нормы трудового права, коллек-
тивным договором, соглашениями, локальны-
ми нормативными актами, в частности:

• об уточнении места работы (с указанием 
структурного подразделения и его местонахож-
дения) и (или) о рабочем месте;

• об испытании;
• о неразглашении охраняемой законом тай-

ны (государственной, служебной, коммерче-
ской и иной);

• об обязанности работника отработать по-
сле обучения не менее установленного догово-
ром срока, если обучение проводилось за счет 
средств работодателя;

• о видах и об условиях дополнительного 
страхования работника;

• об улучшении социально-бытовых условий 
работника и членов его семьи;

• об уточнении применительно к условиям 
работы данного работника прав и обязанностей 
работника и работодателя, установленных тру-
довым законодательством и иными норматив-
ными правовыми актами, содержащими нормы 
трудового права.

По соглашению сторон в тру-
довой договор могут также вклю-
чаться права и обязанности 
работника и работодателя, уста-
новленные трудовым законода-
тельством и иными нормативными 
правовыми актами, содержащими 
нормы трудового права, локальны-
ми нормативными актами, а так-
же права и обязанности работни-
ка и работодателя, вытекаю щие из 
условий коллективного договора, 
соглашений. Невключение в трудо-
вой договор каких-либо из указан-
ных прав и (или) обязаннос тей ра-
ботника и работодателя не может 
рассматриваться как отказ от реа-
лизации этих прав или исполнения 
этих обязанностей.

Работодатель – физическое 
лицо обязан:

• оформить трудовой договор 
с работником в письменной форме;

• уплачивать страховые взно-
сы и другие обязательные плате-
жи в порядке и размерах, которые 
определяются федеральными за-
конами;

• оформлять страховые свиде-
тельства государственного пенси-
онного страхования для лиц, по-
ступающих на работу впервые.

При приеме на работу (до под-
писания трудового договора) ра-
ботодатель обязан ознакомить ра-
ботника под роспись с правилами 
внутреннего трудового распорядка, 
иными локальными нормативными 
актами, непосредственно связан-
ными с трудовой деятельностью ра-
ботника, коллективным договором.

Работодатель – физическое 
лицо, являющийся индивидуаль-
ным предпринимателем, обязан 
вести трудовые книжки на каждого 
работника.

Запись в трудовую книжку про-
изводится в соответствии с Поста-
новлением Правительства РФ от 
16.04.2003 г. (в ред. от 19.05.2008 г.) 
№ 225 «О трудовых книжках» и По-
становлением Минис терства тру-
да и социального развития РФ от 
10 октября 2003 г. № 69 «Об утверж-
дении Инструкции по заполнению 
трудовых книжек».

Действующее трудовое законо-
дательство не предусматривает ре-
гистрировать трудовые договоры. 

В соответствии со 
ст. 303 Трудового 
кодекса РФ при за-
ключении трудового 
договора с работода-
телем – физическим 
лицом работник обя-
зуется выполнять не 
запрещенную Кодек-
сом или иным феде-
ральным законом ра-
боту, определенную 
этим договором.
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