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Уважаемый Александр Николаевич!

Более 30 лет Вы посвящаете себя высокоответственной рабо-
те – государственной службе. И благодаря таким качествам, 
как компетентность, преданность делу, все начинания, ре-

ализуемые под вашим руководством, с успехом воплощаются в 
жизнь. Сегодня в Вашем ведении находятся особые функции - ру-
ководство Западно-Уральским управлением Ростехнадзора. Это 
одна из Федеральных Служб, от деятельности которой зависит 
стабильность и безопасность производства предприятий реально-

го сектора экономики, жизнь и здоровье наших граждан. За счет 
Ваших профессиональных качеств этап интеграции управлений 
трех регионов в единый, слаженно работающий механизм про-
шел успешно.

В настоящее время деятельность Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора — это оперативная и профессиональная 
работа инспекторского состава, руководителей подразделений, 

пример квалифицированно выстроенного и эффективного надзора.
Хотелось бы пожелать Вам дальнейших успехов в работе, 

новых качественных начинаний, обеспечивающих стабиль-
ность сектора отраслевой безопасности! 

КОНДАЛОВ
Александр Николаевич, 
руководитель Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора 

По случаю Вашего Дня рождения примите 
от редакционной коллегии журнала «Промышлен-
ная и экологическая безопасность» самые теплые 
поздравления!

СОЛОВЬЕВ 
Андрей Борисович, 
заместитель руководителя Западно-
Уральского управления Ростехнадзора
(Удмуртская Республика)

Редакционная коллегия журнала
«Промышленная и экологическая безо-
пасность» поздравляет Андрея Борисо-

вича Соловьева с Днем рождения!

Уважаемый Андрей Борисович! Реализуемая Вами концеп-
ция руководства свидетельствует о том, что Вы относитесь к 
числу эффективных управленцев нового поколения, стиму-

лирующих в работе прогрессивные и по-настоящему результатив-
ные подходы к работе.

Ключевой фактор, позволяющий говорить об эффективности про-
водимой Вами политики — это, без сомнения, благоприятный «климат 
безопасности» республики, высокий уровень защищенности населения 
и окружающей среды от опасных ситуаций техногенного характера. За 
счет качественного выполнения территориальными отделами Ростех-
надзора контролирующих и надзорных функций в регионе обеспечены  
надежное и стабильное функционирование опасных производственных 
объектов, нейтрализация промышленных и экологических рисков, мо-
бильное предупреждение нарушений в сфере безопасности на пред-
приятиях, поднадзорных Ростехнадзору. 

Хотим пожелать Вам дальнейшей плодотворной полити-
ки в сфере профильного надзора, успешной реализации всех 
перспективных начинаний. Примите и пожелания личного ха-
рактера — здоровья, счастья, благополучия во всем!
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Президент подписал Федеральный закон «О теплоснабжении»
Федеральный закон принят Госу-
дарственной Думой 9 июля 2010 
года и одобрен Советом Федера-
ции 14 июля 2010 года.
Справка Государственно-право-
вого управления: Федеральный 
закон направлен на регулирование 
вопросов, возникающих в связи с 
производством, передачей, потре-
блением тепловой энергии, тепло-
вой мощности, теплоносителя с 
использованием систем теплоснаб-
жения, созданием, функциониро-
ванием и развитием таких систем, 
а также им определяются полномо-
чия органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправле-
ния поселений, городских округов по 
регулированию и контролю в сфере 
теплоснабжения, права и обязанно-
сти потребителей тепловой энергии, 
теплоснабжающих организаций и те-
плосетевых организаций.

Федеральный закон направлен на 
регулирование в сфере осуществле-
ния следующих видов деятельности:
- реализация тепловой энергии и те-
плоносителя;
- оказание услуг по передаче тепло-
вой энергии, теплоносителя;
- оказание услуг по поддержанию ре-
зервной тепловой мощности.

В качестве методов регулирова-
ния тарифов в сфере теплоснабже-
ния признаются метод экономически 
обоснованных расходов (затрат), ме-
тод индексации установленных тари-
фов, метод обеспечения доходности 
инвестированного капитала, метод 
сравнения аналогов.

Федеральным законом преду-
смотрено, что в случае возможности 
осуществления в пределах отдель-
ной системы теплоснабжения эко-
номически оправданного перехода 
из состояния рынка, характеризую-

щегося отсутствием конкуренции, в 
состояние конкурентного товарно-
го рынка, регулирование тарифов в 
сфере теплоснабжения в такой си-
стеме теплоснабжения может быть 
отменено.

В Федеральном законе устанавли-
ваются основы тарифного регулиро-
вания и саморегулирования в сфере 
теплоснабжения. Установлены поло-
жения об отношениях теплоснабжаю-
щих организаций, теплосетевых ор-
ганизаций и потребителей тепловой 
энергии. 

Урегулированы иные вопросы, 
в частности, устанавливаются осо-
бенности теплоснабжения много-
квартирных домов, порядок учета 
тепловой энергии и подготовки к 
отопительному сезону, порядок до-
пуска к работам, обеспечивающим 
работоспособность систем тепло-
снабжения. 

Усилена ответственность за нарушения
требований промышленной безопасности
Федеральный закон принят Госу-
дарственной Думой 9 июля 2009 
года и одобрен Советом Федера-
ции 14 июля 2010 года.
Справка Государственно-правово-
го управления:  Федеральный закон 
принят в целях усиления администра-
тивной ответственности хозяйствую-
щих субъектов и их руководителей за 
грубые нарушения требований про-
мышленной безопасности.

Статьей 1 Федерального закона в 
Кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях 
внесены следующие изменения:

- в статье 3.12 «Административное 
приостановление деятельности» рас-
ширен перечень субъектов юрисдик-
ции по применению санкции в виде 
административного приостановления 
деятельности юридических лиц;

- в статье 4.5 «Давность привлече-
ния к административной ответствен-
ности» перечень отдельных категорий 
дел об административных правонару-
шениях, по которым увеличен до одно-
го года срок давности, дополнен кате-
горией дел о нарушениях в области 
промышленной безопасности;

- в статье 9.1 «Нарушение требова-

ний промышленной безопасности или 
условий лицензий на осуществление 
видов деятельности в области про-
мышленной безопасности производ-
ственных объектов» увеличены санк-
ции в частях 1 и 2, а также изложены в 
новой редакции часть 3 и примечание 
к указанной статье, в котором более 
подробно определяется понятие гру-
бого нарушения требований промыш-
ленной безопасности;

- статья 19.5 «Невыполнение в срок 
законного предписания (постановле-
ния, представления, решения) органа 
(должностного лица), осуществляю-
щего государственный надзор (кон-
троль)» дополнена частью 11, уста-
навливающей административную 
ответственность за невыполнение или 
ненадлежащее выполнение предпи-
сания федерального органа испол-
нительной власти, осуществляющего 
государственный контроль и надзор 
в сфере безопасного ведения работ, 
связанных с пользованием недрами, 
промышленной безопасности и безо-
пасности гидротехнических сооруже-
ний (Ростехнадзора).

В связи с внесёнными корректива-
ми в нормы Общей и Особенной ча-

стей Кодекса Федеральным законом 
также внесены изменения в процес-
суальные нормы статей 23.1, 23.31, 
27.16, 27.17, 28.7, 29.6, 30.1 и 32.12 
Кодекса.

Статьей 2 Федерального закона в 
Федеральный закон «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов» внесены следую-
щие изменения:

- в преамбуле уточнен перечень 
субъектов, на которых распространя-
ется действие данного Федерального 
закона, для чего слово «организаций» 
заменено словами «юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей»;

- абзац пятнадцатый пункта 1 ста-
тьи 9 после слова «выполнять» допол-
нен словом «указания».

Статьей 3 Федерального закона в 
связи с изменениями, внесёнными в 
Кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях, 
абзац десятый пункта 37 статьи 1 Фе-
дерального закона от 9 мая 2005 года 
№45-ФЗ «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях и 
другие законодательные акты Россий-
ской Федерации, а также о признании 
утратившими силу некоторых положе-
ний законодательных актов Россий-
ской Федерации» признан утратив-
шим силу. 
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П
о состоянию на 4 августа 
на территории двух фе-
деральных округов – Цен-
трального и Приволжского 
зафиксировано 258 очагов 
природных пожаров на об-

щей площади 134 тысячи гектаров, из 
них 48 – крупных. Пострадало более 52 
населенных пунктов, уничтожено 1264 
домовладения, погибли 48 человек. В 
семи субъектах указом введен режим 
чрезвычайной ситуации.

За последние трое суток на объ-
ектах проживания населения – это и 
дома отдыха, лагеря, населенные пун-
кты – потерь среди населения и до-
мовладений не допущено.

Для борьбы со стихией сформи-
рованы группы сил и средств общей 
численностью по стране 240 тысяч че-
ловек, 25 тысяч единиц техники, 226 
воздушных судов. Активно принимают 
участие в тушении лесных и торфяных 
пожаров подразделения Министер-
ства обороны: задействовано 11 тысяч 

Красная жара

Пожар в «Хромой лошади» - 
это преступная халатность. 
Пожар, который бушует в 
семи субъектах федерации – 
это стихия и отсутствие эле-
ментарной культуры поведе-
ния и эффективной системы 
безопасности. Жизнь и здо-
ровье россиян зависят от из-
менения нашего ментали-
тета. Речь идет не только о 
противопожарной безопасно-
сти. Речь идет о всех аспектах 
безопасности — промышлен-
ной, экологической, антитер-
рористической. 

человек личного состава, 1775 единиц 
техники. Министерство внутренних 
дел – 2760 человек личного состава, 
450 единиц техники. От Министерства 
по чрезвычайным ситуациям – 129 ты-

сяч человек, 19343 единицы техники.

Не оставаться в стороне
от общей беды

Новая запись в блоге Прези-
дента РФ Дмитрия Анатольевича 
Медведева в связи с тяжелой си-
туацией, складывающейся в регио-
нах, где продолжаются пожары. Пре-
зидент объявил о введении режима 
чрезвычайной ситуации в семи субъ-
ектах Федерации.

Д.А. Медведев: «Аномальная 
жара привела к трагедиям сразу в не-
скольких регионах России. Они оказа-
лись в огне. Стихийное бедствие, при-
чем огромного масштаба, обрушилось 
на Рязанскую, Московскую, Нижего-

Стратегические оборонные, энергетичес-
кие и промышленные объекты России 
оказались под угрозой огня

родскую, Владимирскую, Воронеж-
скую области, Республику Мордовия, 
на другие наши территории. Сегодня 
пожар бушует в четырнадцати регио-
нах нашей страны, огромные площади 
охвачены огнем.

Министерство по чрезвычайным 
ситуациям вместе с другими на-
шими структурами предпринимает 
все меры, которые только возмож-
ны, для того чтобы локализовать по-
жар и, самое главное, спасти людей. 
Мною даны указания Министерству 
обороны, другим силовым струк-
турам, чтобы они подключились к 
этой работе. Мы сегодня должны 
использовать все имеющиеся у нас 
возможности, чтобы противостоять 
стихии. А это очень непросто. Си-
туация по-прежнему остается очень 
тяжелой, жара не спадает, прогнозы 
трудные, и поэтому опасность воз-
никновения новых крупных пожаров 
не уменьшается.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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нансов подтверждено 444 таких объ-
екта. Считаю необходимым дополни-
тельно рассмотреть этот перечень, 
потому что из него дальше следует 
и создание подразделений по обе-
спечению безопасности, и финанси-
рование», - сказал С.К. Шойгу. «Я не 
очень понимаю, что такое «подтверж-
дено Министерством финансов». У 
нас Министерство финансов – что, за 
безопасность в стране отвечает те-
перь?» - ответил президент. 

Эта ситуация, когда финансисты 
решают вопросы безопасности, име-
ет место не только на стратегиче-
ском, государственном уровне, но и 
на уровне хозяйствующих субъектов. 
Результат налицо.

Уроки лета-2010
Очевидно, что пожары приведут к 

усилению государственного надзора. 
Во многом текущая ситуация связана и 
с новым «Лесным кодексом», который 
фактически отстранил государство от 
контроля в области противопожарной 
безопасности в лесу. Хозяйствующие 
субъекты пока еще не готовы к такой 
ответственности. Население тоже.

«Никто не знает, каким будет сле-
дующее лето, во всяком случае, про-
гнозы очень разные. Об изменении 
климата сейчас говорят везде. То, 
что происходит в центральной части 
нашей страны, является действи-
тельно свидетельством глобального 
изменения климата. Значит, нам нуж-
но менять работу, менять те приемы 
работы, которые использовались до 
того. Необходимо подготовить от-
дельной программы на эту тему. Мы 
и так занимаемся переоснащением 
частей МЧС, частей противопожар-
ной безопасности. Но это придет-
ся делать быстрее, потратить на это 
дополнительные средства, взять-
ся по-настоящему за материально-
техническую составляющую. Поэто-
му после перехода уже в осенний и 
в зимний сезоны нужно развернуть 
эту работу так, чтобы к следующе-
му летнему сезону страна оказалась 
в большей степени готова, чем се-
годня, хотя мы понимаем, что чрез-
вычайные ситуации возможны даже 
при самой высокой степени матери-
альной подготовленности», – сказал 
в ходе последнего заседания Со-
вета Безопасности Дмитрий Анато-
льевич Медведев. 

Сегодня я подписал указ об объ-
явлении чрезвычайной ситуации в 
ряде регионов нашей страны, кото-
рые наиболее страдают от огня. Но 
многое зависит от нашего с вами по-
ведения. В городе тяжело, душно, 
очень жарко, хочется поехать за го-
род, на природу. И вот здесь нужно 
быть очень внимательными и осто-
рожными, помнить, что любая бро-
шенная спичка может привести к 
непоправимой беде. И это не ба-
нальность, это так и есть.

Наша главная задача сегодня – по-
мочь пострадавшим как можно скорее 
вернуться к нормальной жизни. Ведь 
более двух тысяч наших с вами граж-
дан остались без крова. Среди них 
много детей, много стариков, боль-
ных людей. У многих семей вообще 
не осталось ничего – все уничтожил 
огонь. Это огромная трагедия.

Государство, безусловно, понима-
ет свою ответственность. Мною были 
даны указания Правительству, властям 
регионов о выделении средств каждо-
му пострадавшему. И такие средства 
уже начали выделяться. Вопрос вос-
становления жилья – и это, может быть, 
самая сложная тема, – но мы долж-
ны построить новые дома для всех, 
кто остался без крыши над головой. И 
сделать это нужно до наступления хо-
лодов. Такие решения также приняты, 
средства для этого предусмотрены. 
Но действовать нужно крайне быстро. 
Поэтому существующие бюрократи-
ческие сроки будут мною сокращены. 
Я определю конкретных подрядчиков, 
которые незамедлительно, без тенде-
ров, без конкурсов начнут свою работу. 
В этой ситуации это оправдано.

Власти выполнят свои обязатель-
ства. Но это не значит, что все мы, 
граждане Российской Федерации, 
должны остаться в стороне от общей 
беды. Люди уже объединяются, чтобы 
помочь тем, кто в секунду потерял все. 
Так делают во всем мире. Люди прихо-
дят на помощь друг другу, объединяют-
ся, чтобы совместно бороться с огнем, 

помогают семьям, которые остались 
без крова, остались без всего.

Давайте поможем тем, кто попал 
в беду».

2 августа 2010 года, 18:30

Пока управлять будут экономи-
сты и финансисты, безопас-
ность будет игнорироваться

Одной из причин снижения уровня 
безопасности, промышленной, эко-
логической, противопожарной явля-
ется то, что основные управленческие 
решения на предприятиях принима-
ются финансистами и экономистам. 
Они умеют снижать издержки произ-
водства, повышать рентабельность, 
но, как правило, это делается за счет 
оптимизации непроизводственных 
расходов. 

Неожиданно этот тезис фактиче-
ски прозвучал на Совете Безопасно-
сти по вопросам противопожарной 
безопасности специальных объектов, 
проходившем 4 августа. Глава МЧС 
России Шойгу Сергей Кужугетович 
обратил внимание на следующую си-
туацию. Советом Безопасности уже 
давно было подготовлено постанов-
ление с перечнем потенциально опас-
ных объектов в случае возникновения 
рода ситуаций аналогичных пожа-
рам этого года. «Такой перечень был 
подготовлен - 2400 объектов. Пока 
постановлением Министерства фи-

Медведев Д.А.:
Мы недавно обсуждали ситуацию вокруг Баксанской ГЭС. Там, 
понятно, диверсия. Здесь – стихия. Но еще раз хотел бы обра-
тить внимание руководителей всех энергетических компаний – и 
головных, то есть холдинговых, и низовых звеньев: если хоть что-
нибудь подобное произойдет, сразу же пусть пишут заявление об 
увольнении.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Вопросы нефтегазового 
образования в России
Состояние безопасности производственной деятельности в лю-
бом современном государстве является наиболее представи-
тельным и достоверным показателем уровня его экономическо-
го, технологического и социального развития, нравственного 
состояния общества. Причина примерно 75% случаев производ-
ственного травматизма и аварий – человеческий фактор, а са-
мый эффективный способ его снижения – обучение работников 
обеспечению безопасности производственной деятельности.

П
ри безусловной объек-
тивности и материаль-
ности опасностей они 
все же представляют со-
бой потенциальную угро-
зу. Реальной причиной их 

проявления в большинстве случа-
ев является сам человек вследствие 
слабых навыков действия в сложной 
ситуации, неумения оценивать ин-
формацию о состоянии процесса, 
технологической недисциплиниро-
ванности, слабого знания сущности 
выполняемых процессов и отсут-
ствия самообладания в условиях 
стресса [1].

Теоретически доказано и под-
тверждено практикой, что в до-
стижении приемлемого уровня 
безопасности промышленного про-

БАЛАБА Владимир Иванович, 
главный ученый секретарь Учебно-
методического объединения высших 
учебных заведений Российской Федера-
ции по нефтегазовому образованию,  
доцент, к.т.н.

Рис. 1. Структура причин производственного 
травматизма и аварий

Причины производственного

травматизма и аварий

Персонал - 75%
Техника и технология - 25%

Непосредственные исполнители 

работ – 50%

Соисполнители работ – 50%

изводства наибольший эффект дает 
не воздействие на отдельные фак-
торы, не отдельные нововведения, 
а системный подход к решению этой 
проблемы – система управления 
безопасностью производственной 
деятельности. В масштабах отрас-
ли одной из ее подсистем является 
профессиональная подготовка ра-
ботников опасных производствен-
ных объектов и оценка их соответ-
ствия требованиям безопасности 
производственной деятельности.

Компетентность работника в во-
просах обеспечения безопасности 
производственной деятельности 
формируется в процессе его про-
фессионального обучения путем 
освоения всех элементов образо-
вательной программы. Завершаю-
щим этапом формирования такой 
компетентности является изуче-
ние специальных дисциплин. Од-
нако современная система обуче-
ния решает эту задачу не в полном 
объеме. Так, направление высше-
го профессионального образова-
ния «Нефтегазовое дело» включает 
три специальности: «Проектирова-
ние, сооружение и эксплуатация 
газонефтепроводов и газонефте-
хранилищ», «Разработка и эксплу-
атация нефтяных и газовых место-
рождений» и «Бурение нефтяных и 
газовых скважин». Вопросы обе-
спечения безопасности производ-
ственной деятельности изучаются 
в двух общих для всех специаль-
ностей курсах: «Экология» и «Безо-
пасность жизнедеятельности».

Компетентность работника в об-
ласти обеспечения безопасности 
производственной деятельности 
определяется его знаниями, уме-
ниями и навыками как в общих, так 
и в специальных, соответствующих 
конкретным профессиональным 
обязанностям, вопросах безопас-
ности. Однако при обучении в выс-
ших учебных заведениях это прак-
тически не учитывается, так как 

«Безопасность - это если знаешь, как увернуться от опасности».
Э. Хемингуэй «По ком звонит колокол»

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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преподавание специальной дисциплины, посвя-
щенной безопасности конкретного вида произ-
водственной деятельности, не предусмотрено. 
Специфика производственной деятельности 
учитывается лишь в двух темах: в экологии - 
«Обеспечение экологической безопасности на 
стадии проектирования, строительства, экс-
плуатации и ликвидации промышленных объ-
ектов нефтяной и газовой промышленности»; в 
безопасности жизнедеятельности - «Методы и 
средства обеспечения устойчивого и безопас-
ного функционирования технологических про-
цессов и объектов в нефтяной и газовой про-
мышленности».

Одним из элементов оценки соответствия ра-
ботников опасных производственных объектов 
нефтегазовой отрасли требованиям безопасно-
сти производственной деятельности является 
проверка знаний требований охраны труда в со-

ответствии с Постановлением Мин-
труда России и Минобразования 
России от 13 января 2003 г. № 1/29, 
а также в соответствии с приказом 
Ростехнадзора от 29.01.2007 № 37:

- общих требований промышлен-
ной безопасности, установленных 
федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;

- требований промышленной безо-
пасности по специальным вопросам, 
отнесенным к компетенции аттесту-
емого, установленным в норматив-
ных правовых актах и нормативно-
технических документах;

- требований экологической 
безопасности, установленных фе-
деральными законами и иными 
нормативными правовыми актами 
Российской Федерации.

Кроме того, в соответствии с 
Правилами безопасности в не-
фтяной и газовой промышленно-
сти (ПБ 08-624-03) рабочие и спе-
циалисты, выполняющие работы 
на скважинах с возможными газо-
нефтеводопроявлениями, не реже 
одного раза в 3 года проходят под-

Наименова-
ние харак-
теристики

Профессия, 
квалификация 
(степень)

Начальное Среднее Высшее

Уровень профессионального образования

Бурильщик эксплуатаци-
онных и разведочных 
скважин.

Техник-технолог. Бакалавр.

Область 
профессио-
нальной 
деятельности

Бурение, строительство 
скважин на нефть и газ, 
их эксплуатация и испы-
тания разведочных 
скважин под руковод-
ством лиц технического 
надзора.

Организация и проведение 
работ по бурению нефтяных 
и газовых скважин.

Сегмент топливной 
энергетики, включа-
ющий освоение место-
рождений, транспорт 
и хранение углеводо-
родов.

Объекты 
профессиональ-
ной деятель-
ности

- Технологические 
процессы бурения по 
освоению эксплуатацион-
ных и испытанию разве-
дочных скважин.
- Буровое оборудование, 
приспособления и инстру-
мент. 
- Подъемно-транспортное 
оборудование и источни-
ки питания. 
- Обвязка оборудования 
и конструкции герметизи-
рующих устройств. 
- Техническая, технологи-
ческая и нормативная 
документация.

- Технологические 
процессы бурения. 
- Буровое оборудование, 
инструменты и материалы 
для технологического 
процесса бурения.
- Техническая, технологи-
ческая и нормативная 
документация. 
- Первичные трудовые 
коллективы.

Техника и технологии  
строительства, 
ремонта, реконструк-
ции и восстановления 
нефтяных и газовых 
скважин на суше 
и на море.

Вид профес-
сиональной 
деятельности

- Ведение технологичес-
кого процесса бурения 
на скважинах.
- Эксплуатация и испы-
тания скважин.
- Техническая эксплуата-
ция и ремонт бурового 
оборудования.

- Проведение буровых 
работ в соответствии 
с технологическим 
регламентом.
- Обслуживание и эксплуа-
тация бурового оборудова-
ния.
- Организация деятельнос-
ти коллектива исполни-
телей.
- Выполнение работ по 
одной или нескольким 
профессиям рабочих, 
должностям служащих.

- Производственно-
технологическая.
- Организационно-
управленческая.
- Экспериментально-
исследовательская.
- Проектная.

Основные характеристики уровней 
профессионального образования в бурении

Безопасность опас-
ных производствен-
ных объектов нефте-
газодобычи зависит 
от всех категорий 
персонала, поэто-
му и его профессио-
нальное обучение на 
всех уровнях образо-
вания должно быть 
системным, основан-
ным на разработке 
«сквозных» (преем-
ственных) основных 
образовательных 
программ, позволяю-
щих перейти от прин-
ципа «Обучение на 
всю жизнь» к принци-
пу «Обучение через 
всю жизнь». 

КОНДАЛОВ 
Александр Николаевич, 
руководитель Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора

Задача Ростехнадзора - до-
биваться устранения узких 
мест в технических процес-
сах на этих объектах, тестиро-
вать персонал на знание норм 
и правил промбезопасности и 
тем самым снижать риски воз-
никновения опасных ситуаций.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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готовку и проверку знаний по курсу 
«Контроль скважины. Управление 
скважиной при газонефтеводопро-
явлениях».

Исходя из вышеизложенно-
го представляется очевидным, что 
программа профессиональной под-
готовки в образовательных учреж-
дениях также должна предусма-
тривать изучение не только общих 
вопросов обеспечения безопас-
ности производственной деятель-
ности, но и специальных, учиты-
вающих специфику предстоящей 
профессиональной деятельно-
сти обучаемых. Чтобы восполнить 
этот пробел, в высшем нефтегазо-
вом образовании впервые созда-
ны учебные пособия «Безопасность 
технологических процессов буре-
ния скважин» [2] и «Безопасность 
технологических процессов добычи 
нефти и газа» [3].

Безопасность опасных производ-
ственных объектов нефтегазодобычи 
зависит от всех категорий персона-
ла, поэтому и его профессиональ-
ное обучение на всех уровнях обра-
зования должно быть системным, 
основанным на разработке «сквоз-
ных» (преемственных) основных об-
разовательных программ, позволяю-
щих перейти от принципа «Обучение 
на всю жизнь» к принципу «Обучение 
через всю жизнь». Начальное, сред-
нее и высшее профессиональное об-
разование по нефтегазовому делу 
должно быть организовано в виде 
интегрированной системы, основан-
ной на единой методологии, вклю-

чающей, в частности, последовательно создавае-
мые:

• национальную рамку нефтегазовых квали-
фикаций - описание квалификационных уровней, 
характеризуемых компетенцией (совокупностью 
полномочий) работника и соответствующими ей 
компетентностями (знания, умения, навыки), ко-
торыми он должен обладать для результативной 
и эффективной реализации этой компетенции;

• систему профессиональных стандартов в 
нефтегазовом деле, а на их основе - федераль-
ные государственные образовательные стандар-
ты (ФГОС) начального, среднего и высшего про-
фессионального образования;

• систему независимой оценки соответствия 
выпускников как основы перехода к следующему 
уровню образования и внешней независимой их 
сертификации для присвоения профессиональ-
ной квалификации в рамках Системы профессио-
нальных стандартов в нефтегазовом деле.

Изложенная последовательность (сначала 
профессиональные стандарты, затем ФГОС) была 
предусмотрена Комплексом мероприятий по ре-
ализации приоритетных направлений развития 
образовательной системы Российской Федера-
ции на период до 2010 года (Утвержден приказом 
Минобрнауки России от 15 июня 2005 г. № 178). 
Профессиональные стандарты к установленному 
в этом документе сроку (I квартал 2008 г.) не соз-
даны, а ФГОС, для которых они должны были быть 
основой, с 2010 г. уже введены в действие. Совре-
менная система образования по нефтегазовому 
делу включает 3 уровня образования и 5 уровней 
квалификации (рис. 2). Основные характеристики 
уровней профессионального образования на при-
мере бурения скважин представлены в табл. 1 в 
соответствии со следующими ФГОС:

- начального профессионального образования 
по профессии 131003.03 Бурильщик эксплуатаци-
онных и разведочных скважин (утвержден прика-
зом Минобрнауки России от 14.04.2010 № 363);

- среднего профессионального образования 
по специальности 131003 Бурение нефтяных и 
газовых скважин (утвержден приказом Миноб-
рнауки России от 17.03.2010 № 188);

- высшего профессионального образования 
по направлению подготовки 131000 «Нефтегазо-

Теоретически дока-
зано и подтверждено 
практикой, что в дос-
тижении приемлемого 
уровня безопасности 
промышленного про-
изводства наиболь-
ший эффект дает не 
воздействие на от-
дельные факторы, не 
отдельные нововве-
дения, а системный 
подход к решению 
этой проблемы – сис-
тема управления 
безопасностью про-
изводственной дея-
тельности.

ПЕТРОВ 
Борис Германович, 
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

Развитие нефтегазовой отрасли требует подготовки  высоко-
квалифицированных специалистов, причем речь идет не толь-
ко об инженерах, но и о рабочих - строителях, сварщиках, 
монтажниках, электриках. В Татарстане действует система про-
фессиональных технических училищ для предприятий. Но с 
развитием высоких технологий требуются не только инженерно-
технические работники, но, в первую очередь, высококвалифи-
цированные сертифицированные специалисты, способные ра-
ботать на станке с программным управлением. 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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СПО: Старший

техник-технолог (3 г. 10 мес.)

Техник-технолог (2 г. 10 мес.)

НПО:

Профессия (10 мес.)

ВПО: Магистр (2 г. после бакалавриата) 

Бакалавр (4 г.)

Среднее (полное) общее образование

Рис. 2. Структура образования 
по нефтегазовому делу

вое дело (квалификация (степень) 
«бакалавр»)» (утвержден приказом 
Минобрнауки России от 28.10.2009 
№ 503);

- высшего профессионально-
го образования по направлению 
подготовки 131000 «Нефтегазовое 
дело (квалификация (степень) «ма-
гистр»)» (утвержден приказом Ми-
нобрнауки России от 28.10.2009 № 
502).

Понятно, что ФГОС отражают по-
зицию прежде всего образователь-
ного сообщества, а профессиональ-
ные стандарты - работодателей. 
Поэтому когда профессиональные 
стандарты все же будут созданы, то 
в образовательные стандарты при-
дется вносить изменения, в некото-
рых случаях существенные.

Так, согласно ФГОС бурильщик 
эксплуатационных и разведочных 
скважин за время обучения дол-
жен приобрести 7 общих компе-
тенций (например, способность 
работать в команде, эффективно 
общаться с коллегами, руковод-
ством, клиентами) и 22 професси-
ональных (например, способность 
производить испытания и ремонт 
контрольно-измерительных при-
боров). При этом ни одна из 29 
компетенций напрямую не связана 
с безопасностью профессиональ-
ной деятельности бурильщика. Со-
ответственно, предусмотренные 
ФГОС дисциплины «Охрана труда» 
и «Безопасность жизнедеятельно-
сти» (70% объема дисциплины от-
ведено на освоение основ военной 
службы) имеют общеобразователь-
ную, а не прикладную направлен-
ность. Представляется очевидным, 
что бурильщик как руководитель 
первичного трудового коллекти-
ва – буровой вахты должен обла-
дать знаниями, умениями и навы-
ками по обеспечению безопасного 
выполнения работ этим коллекти-
вом. Поэтому остается надеяться, 
что такая программа обучения не 
будет согласована органами Рос-
технадзора.

Во ФГОС среднего и высшего 
профессионального образования 
соответствующие компетенции 
выпускников предусмотрены. Так, 
техник-технолог по специально-
сти «Бурение нефтяных и газовых 
скважин» должен обладать спо-

собностью решать технические задачи по пре-
дотвращению и ликвидации осложнений и ава-
рийных ситуаций и обеспечивать профилактику 
травматизма и безопасные условия труда. Ба-
калавр по профилю «Бурение нефтяных и газо-
вых скважин» должен обладать способностью 
оценивать риски и определять меры по обеспе-
чению безопасности технологических процес-
сов в нефтегазовом производстве, применять 
в практической деятельности принципы раци-
онального использования природных ресурсов 
и защиты окружающей среды. Эти компетен-
ции предусмотрено сформировать у студентов 
в общепрофессиональном, то есть одинаковом 
для нескольких специальностей, цикле дисци-
плин («Охрана труда» и «Безопасность жизне-
деятельности» в среднем и «Безопасность жиз-
недеятельности» в высшем профессиональном 
образовании). 

Литература
1.Безопасное взаимодействие человека с техническими системами: Учеб-
ное пособие/В.Л. Лапин и др. - Курск, 1995. - 238 с.
2.Балаба В.И. Безопасность технологических процессов бурения скважин: 
Учебное пособие: В 2 частях. - М.: РГУ нефти и газа им. И.М. Губкина, 2007. 
- Ч. 1. - 296 с.
3.Балаба В.И., Дунюшкин И.И., Павленко В.П. Безопасность технологиче-
ских процессов добычи нефти и газа: Учебное пособие. - М.: ООО «Недра-
Бизнесцентр», 2008. - 477 с.

Программа профессиональной подготовки в образовательных 
учреждениях также должна предусматривать изучение не толь-
ко общих вопросов обеспечения безопасности производствен-
ной деятельности, но и специальных, учитывающих специфи-
ку предстоящей профессиональной деятельности обучаемых. 
Чтобы восполнить этот пробел, в высшем нефтегазовом об-
разовании впервые созданы учебные пособия «Безопасность 
технологических процессов бурения скважин» [2] и «Безопас-
ность технологических процессов добычи нефти и газа» [3].
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Президент внес 
изменение в За-
кон о пожарной 
безопасности

Дмитрий Медведев подписал  
Федеральный закон «О внесении 
изменения в статью 1 Федерально-
го закона «О пожарной безопасно-
сти». Федеральный закон принят 
Государственной Думой 9 июля 
2010 года и одобрен Советом 
Федерации 14 июля 2010 года.

Справка Государственно-право-
вого управления: Федеральным 
законом статья 1 Федерального за-
кона «О пожарной безопасности» 
дополняется определением поня-
тия «локализация пожара».

Предлагаемое дополнение пре-
доставит возможность органам 
местного самоуправления прини-
мать меры по локализации пожа-
ра в рамках первичных мер пожар-
ной безопасности: своевременно 
вызвать подразделение пожарной 
охраны, осуществить тушение по-
жара первичными средствами по-
жаротушения, эвакуацию людей, 
имущества и так далее. 

Ростехнадзор расследует причины аварии 
на подстанции «Арзамасская» 

В Волжско-Окском управлении 
Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атом-
ному надзору создана комиссия 
по расследованию причин аварии 
на подстанции 500 кВ «Арзамас-
ская» в Нижегородской области. 
Cоответствующий приказ подписан 
руководителем Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора.

9 июля 2010 во время включения 
трансформатора № 2 подстанции 
500 кВ «Арзамасская» произошло 
его возгорание, повлекшее отклю-
чение 1572 смежных трансфор-
маторных подстанций (331 насе-
ленный пункт, 117, 5 тыс. жителей 
– сброс нагрузки 35 Мвт, газопере-
качивающих станций — 240 Мвт). В 
18:50 включены все потребители, 
пожар ликвидирован в 21:00.

Массовые отключения энергоснабже-
ния в Нижегородской области.
Расследование завершено-

12-13 июня 2010 г. в результате урагана, охватившего северо-западную часть 
Нижегородской области, произошли массовые отключения потребителей элек-
троэнергии. Ураган причинил значительный ущерб электросетевому хозяйству 
области, жилым строениям и хозяйственным постройкам. Обесточение потре-
бителей в основном было связано с падением деревьев, металлических листов 
и других предметов на провода, открытые распределительные устройства и 
другое электрооборудование. Для ликвидации аварии были привлечены уси-
ленные бригады и спецтехника, функционировал штаб по ликвидации чрезвы-
чайной ситуации.

В ходе расследования комиссия Волжско-Окского управления Ростехнадзо-
ра выявила ряд недостатков, явившихся предпосылками аварии и затруднив-
ших ее ликвидацию. В частности, это недостаточная проектная ширина про-
сек, что привело к падению деревьев на провода в охранных зонах воздушных 
линий электропередачи, недостаточное финансирование работ по расчистке 
трасс высоковольтных линий, а также отсутствие высокопроходимой спецтех-
ники (для доставки персонала и материалов на заболоченные участки трасс вы-
соковольтных линий).

В дальнейшем в целях сокращения времени на ликвидацию подобных ава-
рий и предотвращения массовых погашений энергообъектов филиалу «Нижно-
вэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» предписано рассмотреть вопрос об 
оснащении подразделений соответствующей многофункциональной, высоко-
проходимой спецтехникой. В срок до 1 октября 2010 г. «Нижновэнерго» долж-
но выполнить расчистку существующих просек ВЛ 6-10-35-110-кВ. Кроме того, 
руководству «Нижновэнерго» и «Нижегородского ПМЭС» предписано принять и 
реализовать техническое решение по обеспечению автономной связью работа-
ющих бригад в случае выхода из зоны действия передающих устройств опера-
торов сотовой связи. Предложен также целый ряд технических мероприятий по 
повышению надежности энергоснабжения в Нижегородской области, в том чис-
ле тяговых подстанций ОАО «РЖД».

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Трудовое право
Страничка руководителя

Стратегические задачи Инспек-
ции труда: безусловное соблю-
дение работодателями требова-
ний по охране труда и трудового 
законодательства стр. 12

Штраф за жару. Информация 
для работодателя стр. 20
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В 
целях повышения эффек-
тивности государственной 
политики в области трудо-
вого права и охраны тру-
да с августовского номера 
журнала «Промышленная 

и экологическая безопасность» ре-
ализуется постоянный проект «Тру-
довое право: страница для руково-
дителей». Проект реализуется при 
информационной поддержке Госу-
дарственной инспекции труда в Уд-
муртской Республике. Представляем 
вашему вниманию интервью с ее ру-
ководителем Олегом Вячеславови-
чем Украинским.

- Олег Вячеславович, расскажи-
те, пожалуйста, о вверенном Вам 
коллективе, специалистах, кото-
рые внесли значительный вклад 
в деятельность Государственной 
инспекции труда в Удмуртской 
Республике.

- В этом году исполняется 16 лет 
со дня образования Государствен-
ной инспекции труда в Удмуртской 

Стратегические задачи 
Инспекции труда:
безусловное соблюдение работодателями 
требований по охране труда и трудового 
законодательства

Приказом Министерства здравоохранения и социального разви-
тия РФ от 31.05.2010г. № 22-тк на должность руководителя 
Государственной инспекции труда в Удмуртской Республике 
назначен Олег Вячеславович Украинский. Выпускник Ижевско-
го государственного технического университета, специалист, с 
успехом прошедший отличную профессиональную школу в Рос-
технадзоре, возглавил территориальный отдел Федеральной 
службы по труду и занятости. 

Республике. Был пройден непростой путь станов-
ления и развития ведомства. Обозначились основ-
ные направления деятельности, сформировался 
коллектив, сложились морально-психологические и 
профессионально-деловые требования к личности 
инспектора. Очень важно, чтобы в органах власти не 
было случайных, непрофессиональных людей.

Профессионализм является одним из главных 
критериев для отбора специалистов: в инспекции 
высшее профессиональное образование имеет 
77,8% работников, второе высшее образование - 
22,2% работников, то есть почти четверть коллекти-
ва окончила по два высших учебных заведения. Все 
это показательные цифры. По второму образованию 
есть среди нас экономисты, юристы, преподавате-
ли, специалисты по государственному управлению. 
В настоящее время второе высшее образование – 
юридическое - получают 2 человека.

Средний возраст наших сотрудников – 40 лет. 
Это возраст, когда удачно сочетаются слова «уже» и 
«еще»: с одной стороны, есть знания, отличные про-
фессиональные умения и навыки, с другой стороны, 
есть силы, планы, перспективы.

Если же говорить о конкретных людях, то боль-
шой вклад в работу Инспекции внесли сотрудники, 
многие из которых сейчас находятся на заслужен-
ном отдыхе: В.Г. Клименко, В.Ф. Веретенников, 
В.М. Сухих. Гордостью нынешнего коллектива яв-
ляются М.И. Ипанов, Ю.В. Дерюгин, В.И. Загребин, 
И.О. Троянский, С.А. Андреев. Все это специали-
сты самого высокого уровня. Но вместе с тем хочу 
отметить, что за последнее время в Инспекцию 

УКРАИНСКИЙ
Олег Вячеславович, 
руководитель Государ-
ственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике

Промышленная и экологическая безопасность / трудовое Право
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пришли молодые, энергичные ребя-
та, которым работу инспектора при-
шлось осваивать сразу, как говорит-
ся, в бою: Н.С.Титова, А.В.Ковалев, 
Е.В.Логинова, М.Ф.Ишметов, 
Т.М.Рогожникова. Сочетание моло-
дости, профессионального задора 
с опытом всегда было удачным для 
развития какого-либо дела. Любой 
руководитель, уверен, со мной со-
гласится. Так что аванс - я имею в 
виду коллектив - для выполнения по-
ставленных перед иИнспекцией за-
дач мне доверен весомый.

- Впереди работа в новых для 
Вас условиях: иное государствен-
ное ведомство, ответственная 
должность, специфичные функ-
ции, узкая направленность. Что за-
планировано, над чем будете рабо-
тать в первую очередь?

- Действительно, работа предстоит 
немалая. Нужно сохранить и преумно-
жить все то хорошее, что накоплено 
на сегодняшний день, и в то же время 
работать над тем, что еще сделано не 
было, чтобы достичь новых поставлен-
ных перед нами Федеральной службой 
по труду и занятости целей. В настоя-
щее время ведется работа по совер-
шенствованию электронного докумен-
тооборота, запланировано повышение 
квалификации 15 госслужащих. Осваи-
ваются новые направления в деятель-
ности Инспекции, в частности, подго-
товка трудовых арбитров; создание 
базы данных аккредитованных органи-
заций, оказывающих услуги по охране 
труда. И это – самое начало.

Кроме этого, внедрение систе-
мы оценки инспекторского состава, 
состоящей из блоков основных ин-
дикаторов результативности, привя-
занных к каждой цели, и принципов 
оценки целевых мероприятий; фо-
кусировка надзорной и контрольной 
деятельности, направленной на сни-
жение травматизма и задолженности 
по заработной плате; планирование 
деятельности с учетом социальной 
значимости. Важнейшей стратегиче-
ской задачей является внедрение на 
предприятиях систем менеджмента 
охраны здоровья и безопасности тру-
да, интегрированных в общие систе-
мы административного управления 
хозяйствующих субъектов, развитие 
социального диалога, трехсторонне-
го социального партнерства.

Исходя из понимания того, что со времени соз-
дания Инспекции в Удмуртской Республике прои-
зошли изменения в экономике и структуре заня-
тости (уменьшение числа крупных предприятий и 
значительное увеличение числа мелких предпри-
ятий, вхождение предприятий филиалами в меж-
региональные структуры, создание холдингов на 
крупных предприятиях), сфера услуг стала более 
значительной, индустриальный сектор подвергся 
влиянию 90-х годов и сузил область своего при-
сутствия, соответственно, необходимо совер-
шенствование системы традиционного надзора в 
сфере трудового законодательства. Особое ме-
сто уделено бюджетному сектору, который дол-
жен стать образцом соблюдения трудового зако-
нодательства для частного сектора.

- С одной стороны, сегодня растет сегмент 
работодателей, относящихся к числу недо-
бросовестных из-за невыполнения требова-
ний трудового законодательства. С другой 
– постепенно выделяется ряд хозяйствую-
щих субъектов, готовых не только к полнообъ-
емному соблюдению требований законода-
тельства о труде, но и к «публичной оферте» 
такой состоятельности. Так, например, за по-
следнее время в российских регионах рабо-
тодателями достаточно широко применялась 
система добровольного декларирования со-
блюдения трудового законодательства. Такие 
компании после прохождения соответствую-
щих аудиторских проверок получают «Серти-
фикаты доверия» от Роструда. Расскажите, 
пожалуйста, об этой практике. Насколько она 
распространена в Удмуртии?

- Действительно, Федеральной службой по тру-
ду и занятости разработан и введен в действие но-
вый, достаточно интересный проект «Сертификат 
доверия», целью которого является повышение ав-
торитета организаций и индивидуальных предпри-
нимателей Удмуртской Республики на рынке труда, 
более успешное продвижение товаров и услуг с ис-
пользованием конкурентного преимущества про-

Причинами обраще-
ний граждан чаще 
всего является недос-
таточный уровень 
знаний трудового за-
конодательства как 
работниками, так и ра-
ботодателями, неуре-
гулирование трудовых 
споров между работ-
никами и работодате-
лями в добровольном 
порядке, пассивность, 
нежелание и неумение 
работников самостоя-
тельно реализовать 
свои права и обязанно-
сти, предусмотренные, 
в частности, статьей 21 
Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации.

трудовое Право / Промышленная и экологическая безопасность
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изводителей как обладателей «Сер-
тификата доверия работодателю», 
задекларировавшему свою работу 
по выполнению основных положений 
трудового законодательства Россий-
ской Федерации; достижение нового 
качественного уровня защиты здоро-
вья работников, обеспечение безо-
пасных условий труда с повышением 
его производительности.

Для участия в проекте органи-
зация (индивидуальный предпри-
ниматель) направляет в Инспекцию 
заявление-декларацию по установ-
ленной форме, заполняет анкету, в 
которой указывает, как соблюдаются 
права работников: заключаются ли 
письменные договоры, вовремя ли 
выплачивается зарплата и выше ли 
она минимального уровня, какое уде-
ляется внимание охране труда и дру-
гое. После этого государственные 
инспекторы труда на базе имеющих-
ся у них сведений проводят оценку на 
соответствие действительности. При 
положительной оценке руководите-
лю предприятия вручается «Серти-
фикат доверия работодателю», и 
компания вносится в специальный 
«почетный» реестр, размещенный на 
сайте Инспекции. Решение прини-
мается на основе «презумпции прав-
дивости» работодателя. Неучастие в 
проекте не влечет для организации 
(индивидуального предпринимате-
ля) никаких последствий. О приня-
том решении заявителю сообщает-
ся в письменной форме. Действие 
«Сертификата» временными рамка-
ми не ограничивается.

При несоответствии заявленных 
работодателем сведений требова-
ниям трудового законодательства, 
либо при наличии объективных дан-
ных о грубых нарушениях трудового 
законодательства (задолженность 

перед работниками по заработной плате, не-
счастный случай на производстве и др.) Государ-
ственная инспекция труда отклоняет заявление об 
участии в проекте с указанием причин отказа.

Отзыв «Сертификата доверия работодателю» мо-
жет быть произведен Государственной инспекцией 
труда в связи с грубыми нарушениями работодате-
лем требований законодательства о труде и охране 
труда, повлекшими причинение ущерба трудовым 
правам работников. После того, как нарушения бу-
дут устранены, предприятие имеет право вновь по-
бороться за право обладания «Сертификатом».

Помимо морального удовлетворения и улуч-
шения имиджа предприятия документ предостав-
ляет работодателю небольшие преференции. Го-
сударственная инспекция труда гарантирует его 
обладателям, во-первых, первоочередные кон-
сультации по любым вопросам трудового права. А 
во-вторых, воздерживаться от проведения по сво-
ей инициативе плановых проверок соблюдения 
требований трудового законодательства у обла-
дателя «Сертификата доверия».

Декларирование не подменяет собой суще-
ствующие контрольные механизмы и не мешает 
их функционированию. В данном документе мы 
предусмотрели обязательство Инспекции по ока-
занию поддержки предприятий посредством пре-
доставления технического сотрудничества и услуг 
консультационного характера, способствующих 
правильному применению норм трудового зако-
нодательства Российской Федерации как самими 
предприятиями, так и их сотрудниками, особенно 
в отношении малого и среднего бизнеса.

Таким образом, поощрять законопослушных на-
логоплательщиков полезно не только с целью под-
держки их боевого духа, но это еще и хороший по-
вод для популяризации добросовестного ведения 
бизнеса. Это позволит избежать излишней забюро-
кратизированности работы, а также сократить число 
контрольных мероприятий и проверок.

Важнейшей стратегической задачей явля-
ется внедрение на предприятиях систем 
менеджмента охраны здоровья и безопас-
ности труда, интегрированных в общие 
системы административного управления 
хозяйствующих субъектов, развитие со-
циального диалога, трехстороннего соци-
ального партнерства.

Работа с заявлениями, жалобами и иными 
обращениями граждан является одним из 
приоритетных направлений деятельности, 
поскольку обращения граждан являются ин-
формационной основой для проведения над-
зорных и контрольных мероприятий в орга-
низациях.

Обращения граждан

Промышленная и экологическая безопасность / трудовое Право
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В настоящее время по резуль-
татам такой работы принято реше-
ние вручить «Сертификаты доверия» 
ОАО «Ижевский радиозавод», ОАО 
«Волга-Телеком» и ЗАОр «Можгин-
ское деревообрабатывающее народ-
ное предприятие «Красная звезда». 
И этот процесс сегодня набира-
ет обороты и получает все большую 
востребованность.

Пользуясь случаем, хочу пригла-
сить наших уважаемых работодате-
лей участвовать в этом уникальном, 
не побоюсь этого слова, проекте. По 
оформлению документов по добро-
вольному декларированию рабо-
тодателями соответствия требова-
ниям трудового законодательства 
в организациях можно обращать-
ся в Государственную инспекцию 
труда в Удмуртской Республике по 
адресу: г. Ижевск ул. Бородина, 21, 
комн. 516 (приемная).

- Как в общей системе деятель-
ности Государственной инспекции 
труда в Удмуртской Республике 
выстроена работа с обращениями 
граждан? Насколько эффективно 
используются такие формы дву-
стороннего диалога, как организа-
ция «горячих линий», системного 
приема граждан, развертывание 
консультационных пунктов?

- В Инспекции работа по рассмо-
трению обращений граждан произ-
водится в соответствии с правовы-
ми нормами Федерального закона от 
2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О поряд-
ке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации».

Работа с заявлениями, жалобами 
и иными обращениями граждан яв-
ляется одним из приоритетных на-
правлений деятельности, поскольку 
обращения граждан являются инфор-
мационной основой для проведения 
надзорных и контрольных мероприя-
тий в организациях.

Инспекцией организована рабо-
та по личному приему граждан, ин-
формированию и консультирова-
нию работодателей и работников 
по вопросам соблюдения трудового 
законодательства и иных норматив-
ных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, включая 
информирование общественности 
о выявленных нарушениях трудово-
го законодательства.

Наряду с этим, ведется прием граждан, консуль-
тирование работников и работодателей по вопросам 
соблюдения трудового законодательства, продол-
жает работу телефон «горячей линии», на интернет-
сайте по наиболее актуальным вопросам трудового 
законодательства в рубрике «вопрос-ответ» граж-
данам даются развернутые ответы на поставленные 
вопросы.

Анализ обращений граждан показывает, что наи-
более распространенными нарушениями трудового 
законодательства, приводящими к необходимости 
таких обращений, являются:

- нарушения в сфере законодательства об оплате 
труда (невыплата зарплаты в установленные сроки, 
неправильное начисление заработной платы);

- нарушения законодательства работодате-
лями при возникновении трудовых отношений 
(неоформление трудовых договоров, занижение 
в трудовых договорах оплаты труда по сравне-
нию с фактической);

- нарушение законодательства при расторжении 
трудовых отношений (невыплата окончательного 
расчета, компенсации неиспользованного отпуска, 
незаконное увольнение и др.).

Причинами обращений граждан чаще всего яв-
ляются недостаточный уровень знаний трудового 
законодательства как работниками, так и работода-
телями, неурегулирование трудовых споров между 
работниками и работодателями в добровольном по-
рядке, пассивность, нежелание и неумение работни-
ков самостоятельно реализовать свои права и обя-
занности, предусмотренные, в частности, статьей 
21 Трудового кодекса Российской Федерации. Так, 
например, зная об обязанности работодателя при 
приеме на работу оформить трудовые отношения 
(ознакомить с локальными нормативными актами, 
заключить трудовой договор, издать приказ о при-
еме на работу), работники не настаивают на оформ-
лении этих документов, не требуют второго экзем-
пляра трудового договора; игнорируют содержание 
трудового договора при его подписании. И только 
при увольнении с работы или возникновении с ра-
ботодателем конфликтной ситуации вспоминают о 
своих правах, но самостоятельно не требуют от ра-
ботодателя устранить нарушения, а идут на прием 
или обращаются письменно в Инспекцию, в различ-
ные инстанции, игнорируя обращение в суд.

На основании поступающих устных и письменных 
обращений граждан, как правило, проводятся вне-
плановые целевые проверки по вопросам соблю-
дения трудового законодательства. При выявлении 
нарушений трудовых прав работников государ-
ственными инспекторами труда немедленно при-
нимаются соответствующие меры реагирования: 
выдаются предписания об устранении выявленных 
нарушений работодателям; работодатели, юриди-
ческие лица, виновные должностные лица привле-
каются к административной ответственности. 

Продолжение интервью читайте в следующем номере 
журнала «Промышленная и экологическая безопасность»

трудовое Право / Промышленная и экологическая безопасность

Федеральной служ-
бой по труду и занято-
сти разработан и вве-
ден в действие новый, 
достаточно интерес-
ный проект «Сертифи-
кат доверия», целью 
которого является по-
вышение авторитета 
организаций и инди-
видуальных предпри-
нимателей Удмурт-
ской Республики на 
рынке труда.
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Характерные нарушения 
трудового права
Несмотря на сложившийся в последние годы ряд позитив-
ных тенденций в сфере охраны труда, включая динамику еже-
годного снижения производственного травматизма, в целом 
состояние условий и охраны труда во многих организациях 
Удмуртской Республики остается сложным. О характерных 
нарушениях требований охраны труда, выявляемых Государ-
ственной инспекцией труда в Удмуртской Республике при про-
ведении проверок соблюдения трудового законодательства, 
рассказала Елена Вячеславовна Ковалева, государственный 
инспектор труда Государственной инспекции труда в Удмурт-
ской Республике.

И
менно поэтому основное 
внимание госинспекто-
ров труда уделяется обе-
спечению требований тру-
дового законодательства, 
непосредственно направ-

ленных на сохранение жизни и здоро-
вья работников в процессе трудовой 
деятельности, в том числе регламен-
тированных правовыми нормами Тру-
дового кодекса Российской Феде-
рации, содержащимися в статье 212 
«Обязанности работодателя по обе-
спечению безопасных условий и охра-
ны труда», статье 215 «Соответствие 
производственных объектов и продук-
ции государственным нормативным 
требованиям охраны труда», статье 
221 «Обеспечение работников сред-
ствами индивидуальной защиты», 
статье 225 «Обучение и профессио-
нальная подготовка в области охраны 
труда» и др.

Основные нарушения
Из выявляемых нарушений по во-

просам охраны труда наибольшее ко-
личество стабильно составляют на-
рушения, связанные с обучением и 
инструктированием работников по 
охране труда, непрохождением руко-
водителями и специалистами провер-
ки знаний по охране труда, допуском 
работников к самостоятельной рабо-
те без обучения и проверки знаний по 
охране труда и стажировки на рабочих 
местах.

щенных к работе в качестве руководи-
телей, не прошли обучение, проверку 
знаний требований охраны труда. В 
ООО «Победа» Шарканского района 6 
работниц работали на ферме без про-
хождения повторного инструктажа на 
рабочем месте.

За истекший период 2010 года гос-
инспекторами труда было проведено 
23 тематических проверки соблюде-
ния требований статьи 221 Трудового 
кодекса РФ по обеспечению работни-
ков специальной одеждой, специаль-
ной обувью и другими средствами ин-
дивидуальной и коллективной защиты. 
В ходе проведенных проверок госин-
спекторами труда выявлено и пред-
писано к устранению 224 нарушения 
требований статьи 221 Трудового ко-
декса РФ в части обеспечения работ-
ников специальной одеждой, специ-
альной обувью и другими средствами 
индивидуальной защиты, предусмо-
тренными Типовыми отраслевыми 
нормами.

Анализ результатов надзорной и 
контрольной деятельности Инспекции 
свидетельствует о том, что во многих 
хозяйствующих субъектах работники, 
занятые на работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, в наруше-
ние требований статьи 221 Трудового 
кодекса РФ не обеспечивались специ-
альной одеждой и обувью и другими 
средствами индивидуальной защиты, 
предусмотренными Типовыми отрас-
левыми нормами. Кроме того, сре-
ди нарушений требований законода-
тельства по обеспечению работников 
средствами индивидуальной защиты, 
выявленными госинспекторами труда, 
встречались следующие:

КОВАЛЕВА 
Елена Вячеславовна, 
государственный инспектор труда 
Государственной инспекции труда 
в Удмуртской Республике

По результатам проверок в свя-
зи с непрохождением в установлен-
ном порядке и в установленные сро-
ки обучения, инструктажа, стажировки 
на рабочих местах и проверки знаний 
работников по охране труда за от-
четный период по требованию гос-
инспекторов труда было отстранено 
от работы 139 работников организа-
ций. Например, при проверке в ООО 
«Фотон» Шарканского района было 
установлено, что 6 работниц, допу-

Наибольшее количество погибших в результате несчастных 
случаев на производстве и высокий уровень производствен-
ного травматизма со смертельным исходом традиционно на-
блюдаются в организациях таких сфер деятельности, как 
строительство, обрабатывающие производства, сельское хо-
зяйство, транспорт и связь, добыча полезных ископаемых.

Промышленная и экологическая безопасность / трудовое Право
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- приобретаемые работодателями 
средства индивидуальной защиты не 
имели сертификатов соответствия 
требованиям охраны труда;
- не был организован надлежащий 
учет и контроль за выдачей работни-
кам средств индивидуальной защиты 
и установленный порядок их хранения;
- не проводился инструктаж работни-
ков по правилам пользования и про-
стейшим способам проверки ис-
правности средств индивидуальной 
защиты;
- не производилась своевременная за-
мена средств индивидуальной защиты 
в случаях их порчи до окончания сро-
ков носки по причинам, не зависящим 
от работника, их стирка, чистка и ре-
монт.

Данные нарушения выявлены в 
ООО «Кеп», ООО «Мир», ООО «Труже-
ник», ООО «Победа», ООО «Адмирал». 
При проверке в ООО «Спецстройгаз» 
установлено, что работодателем не 
обеспечено в полном объеме приоб-
ретение и выдача СИЗ работникам, за-
нятым на работах с вредными и опас-
ными условиями труда, а также на 
работах, выполняемых в особых тем-
пературных условиях или связанных с 
загрязнением. Личные карточки учё-
та выдачи СИЗ в соответствии с уста-
новленной формой не заполняются. 
По результатам проверки работодате-
лю выдано предписание для устране-
ния выявленных нарушений, директор 
ООО «Спецстройгаз» привлечен к ад-
министративной ответственности.

В МУП «Водоканал» г. Воткинска 
СИЗ выдавались не в соответствии 

результатах аттестации рабочих мест 
по условиям труда, получаемых госу-
дарственными инспекторами от рабо-
тодателей, утвержденным приказом 
Роструда от 25.08.2008 г. №166, по-
сле получения результатов аттестации 
рабочих мест по условиям труда го-
сударственными инспекторами труда 
проверяются рабочие места с класса-
ми условий труда 3.1-4, обеспечение 
работников СИЗ, выполнение меро-
приятий по улучшению условий труда.

Государственные инспекторы 
труда при проведении надзорно-
контрольных мероприятий на семина-
рах и совещаниях в целях реализации 
норм Трудового кодекса РФ разъяс-
няют работодателям необходимость 
проведения аттестации рабочих мест 
по условиям труда, а также выполне-
ния плана мероприятий по их улучше-
нию и оздоровлению.

В связи с этим госинспекторами 
труда было проведено 34 тематиче-
ские проверки, в ходе которых выяв-
лено и предписано к устранению 125 
нарушений установленного порядка 
проведения аттестации рабочих мест 
по условиям труда. Анализ свидетель-
ствует, что основными нарушениями, 
выявленными госинспекторами труда 
при проведении проверок хозяйствую-
щих субъектов по данному вопросу, яв-
ляются: непроведение многими рабо-
тодателями аттестации рабочих мест 
по условиям труда, а в тех хозяйству-
ющих субъектах, где она была прове-
дена, результаты аттестации рабочих 
мест не доводились до сведения ра-
ботников, и не учитывались работода-
телями при реализации мероприятий 
по улучшению условий и охраны труда 
и решении вопросов предоставления 
работникам установленных законода-
тельством гарантий и компенсаций за 
условия труда.

Соблюдение установленного поряд-
ка расследования и учета несчаст-
ных случаев на производстве

В соответствии со статьей 356 Тру-
дового кодекса Российской Феде-
рации и пунктом 5.1.2. Положения о 
Федеральной службе по труду и заня-
тости, утвержденного Постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 30 июня 2004 года № 324, Ин-
спекцией осуществляется системная 
работа по обеспечению государствен-
ного надзора и контроля за соблюде-

с Типовыми отраслевыми нормами, 
сроки носки нарушались. Работодате-
лю выдано предписание для устране-
ния нарушений.

По результатам проведенных го-
синспекторами труда проверок ими 
было запрещено использование 200 
единиц средств индивидуальной за-
щиты, не имевших сертификатов соот-
ветствия и не отвечающих требовани-
ям охраны труда.

Аттестация рабочих мест
В Российской Федерации с 1 сентя-

бря 2008 года введен в действие Поря-
док аттестации рабочих мест по усло-
виям труда, утвержденный приказом 
Министерства здравоохранения и со-
циального развития Российской Фе-
дерации от 31 августа 2007 года № 
569, на основании которого в Госу-
дарственную инспекцию труда в Уд-
муртской Республике работодателями 
предоставляется информация по атте-
стации рабочих мест по условиям тру-
да в организациях.

Инспекцией были приняты меры по 
усилению надзора и контроля за обе-
спечением работодателями требо-
ваний статьи 212 Трудового кодекса 
Российской Федерации в части сво-
евременного и надлежащего проведе-
ния аттестации рабочих мест по усло-
виям труда.

За отчетный период результаты ат-
тестации рабочих мест по условиям 
труда в Инспекцию предоставили 12 
организаций. В соответствии с Вре-
менным регламентом организации 
формирования анализа сведений о 
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нием установленного порядка рассле-
дования и учета несчастных случаев на 
производстве.

В частности, в порядке реализа-
ции возложенных полномочий за от-
четный период госинспекторами тру-
да было проведено 204 тематических 
и целевых проверки соблюдения по-
рядка расследования несчастных 
случаев на производстве, в резуль-
тате которых выявлено 83 различных 
правонарушения.

Анализ типологии выявленных на-
рушений показывает, что основными 
нарушениями порядка расследования, 
оформления и учета несчастных слу-
чаев на производстве, установленного 
статьями 227-231 Трудового кодекса 
Российской Федерации и Положением 
об особенностях расследования не-
счастных случаев на производстве в 
отдельных отраслях и организациях, 
утвержденным постановлением Мин-
труда России от 24 октября 2002 года 
№ 73, являются:

а) нарушение работодателями 
установленных сроков расследования 
несчастных случаев на производстве 
(ОАО «Глазовский дормострой», МУК 
«Кезская районная центральная би-
блиотечная система»);

б) нарушение установленного по-
рядка направления извещений о про-
исшедших групповых несчастных слу-
чаях, тяжелых несчастных случаях, 
несчастных случаях со смертельным 
исходом в органы и организации, ука-
занные в статье 228.1 Трудового ко-
декса РФ, и, как следствие, расследо-
вание указанных несчастных случаев 
комиссиями ненадлежащего состава 
с нарушениями статьи 229 Трудового 
кодекса РФ (ООО «Глазовский лесоза-
вод», ООО «Нива»);

в) нарушения установленного по-
рядка оформления материалов рас-
следования, в том числе актов о не-
счастных случаях на производстве 
формы Н-1 (ОАО «СелтыАгрохим»).

За отчетный период госинспекто-
рами труда в установленном порядке 
(в качестве председателей комиссий 

и (или) самостоятельно) было рас-
следовано 115 несчастных случаев на 
производстве, из них 4 групповых не-
счастных случая, 41 тяжелый несчаст-
ный случай и 40 несчастных случаев со 
смертельным исходом.

Например, расследованы смер-
тельные случаи, связанные с про-
изводством и произошедшие в СПК 
«Первый май», где разнорабочий – се-
яльщик Иванов А.А. - при производ-
стве посевных работ получил смер-
тельную травму в результате наезда 
автомобиля ЗИЛ-130, который двигал-
ся задним ходом, и в ООО «Ежевский», 
где сторож зернотока Кутявин А.Е. был 
убит и найден после тушения сторож-
ки. Доза алкоголя в крови - 0,81 %о; в 
моче - 0,48 %о. Карбоксигемоглобин в 
крови не обнаружен. Возбуждено уго-
ловное дело №16/680 от 12.05.2010г.

Несчастные случаи, сокрытые ра-
ботодателями

Наряду с этим в отчетном перио-
де Инспекцией продолжалась целе-
направленная работа по выявлению 
несчастных случаев на производстве, 
сокрытых работодателями от рассле-
дования и учета.

Основными формами работы го-
сударственных инспекторов труда (по 
охране труда) в данном направлении 
являлись:
- проведение тематических проверок 
организаций по вопросам соблюдения 
установленного порядка расследова-

ния и учета несчастных случаев на про-
изводстве;
- проведение целевых проверок по об-
ращениям граждан, пострадавших в 
результате несчастных случаев на про-
изводстве, и (или) родственников по-
гибших;
- сверка учетных данных медицинских 
организаций (в том числе в органах 
судебно-медицинской экспертизы) с 
целью выявления информации о трав-
мированных (погибших) работниках;
- сверка оперативных данных о постра-
давших от несчастных случаев на про-
изводстве с региональными отделени-
ями Фонда социального страхования 
Российской Федерации;
- сверка данных о несчастных случаях 
на производстве с правоохранитель-
ными органами, включая органы про-
куратуры;
- мониторинг средств массовой ин-
формации.

В результате осуществления ука-
занных мероприятий госинспекторами 
труда за отчетный период было выяв-
лено и расследовано в установленном 
порядке 2 сокрытых несчастных случая 
на производстве, в том числе 1 группо-
вой несчастный случай.

Причины производственного трав-
матизма

В соответствии с полномочиями, 
установленными частью 8 статьи 356 
Трудового кодекса Российской Феде-
рации и п. 5.5.6. Положения о Феде-
ральной службе по труду и занятости, 
утвержденного Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 
30 июня 2004 года № 324, Инспекцией 
осуществляется формирование све-
дений о несчастных случаях на произ-
водстве и проведение укрупненного 
анализа состояния и причин производ-
ственного травматизма.

В порядке реализации указан-
ных полномочий Инспекцией в те-
чение отчетного периода в установ-
ленном порядке формировались и 
обобщались сведения о происхо-
дящих в организациях Удмуртской 
Республики несчастных случаях на 
производстве, полученные в ходе 
надзорно-контрольной деятельности 
госинспекторов труда, которые ана-
лизировались по следующим груп-
пам и укрупненным показателям, 
характеризующим состояние произ-
водственного травматизма:

Государственные инспекторы труда при проведении надзорно-
контрольных мероприятий, на семинарах и совещаниях в целях 
реализации норм Трудового кодекса РФ разъясняют работода-
телям необходимость проведения аттестации рабочих мест по 
условиям труда, а также выполнения плана мероприятий по их 
улучшению и оздоровлению.

Промышленная и экологическая безопасность / трудовое Право
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- количество групповых несчаст-
ных случаев, тяжелых несчастных слу-
чаев и несчастных случаев со смер-
тельным исходом, происшедших в 
организациях;

- абсолютное количество постра-
давших на производстве со смер-
тельным исходом в организациях 
различных видов экономической дея-
тельности, включая пострадавших на 
производстве женщин и работников в 
возрасте до восемнадцати лет;

- распределение несчастных слу-
чаев по видам происшествий и при-
чинам.

За отчетный период в организаци-
ях Удмуртской Республики в результа-
те несчастных случаев погибло 17 ра-
ботников, в том числе 1 женщина (за 
аналогичный период 2009 года - 1 жен-
щина). Несчастных случаев с работни-
ками в возрасте до восемнадцати лет 
не зарегистрировано (за аналогичный 
период 2009 года – также не зареги-
стрировано).

Факторы риска
Анализ показывает, что наиболь-

шее количество погибших в результате 

несчастных случаев на производстве и 
высокий уровень производственного 
травматизма со смертельным исхо-
дом традиционно наблюдаются в ор-
ганизациях таких видов экономиче-
ской деятельности, как строительство, 
обрабатывающие производства, сель-
ское хозяйство, транспорт и связь, до-
быча полезных ископаемых.

В общей структуре причин несчаст-
ных случаев на производстве с тяже-
лыми последствиями, происшедших 
в Удмуртской Республике за отчетный 
период, более 50% занимают типич-
ные причины организационного ха-
рактера (нарушения требований без-
опасности, неудовлетворительная 
организация производства работ, не-
достатки в обучении работников без-
опасности труда, нарушения трудовой 
дисциплины и т.д.).

Проблемы, оказывающие влия-
ние на состояние производственного 
травматизма, разные. Это и высокая 
степень износа основных производ-
ственных фондов на фоне низкой ин-
вестиционной активности. В органи-
зациях неэффективно функционирует 
система управления охраной труда. 

Возникают сложности в укомплектова-
нии штата работников квалифициро-
ванным персоналом. Неэффективно 
осуществляется подготовка и про-
верка знаний персонала, а причинами 
травм на производстве все чаще ста-
новятся ошибочные действия, незна-
ние персоналом требований трудово-
го законодательства, производства 
работ, низкий уровень профессио-
нальной подготовки.

В подавляющем большинстве слу-
чаев причинами нарушений трудово-
го законодательства об охране труда 
являются слабая мотивированность 
работодателей в улучшении условий 
и охраны труда, низкий уровень пра-
вовых знаний в сочетании с право-
вым нигилизмом и отсутствие элемен-
тарной дисциплины руководителей, 
должностных лиц и работников орга-
низаций. Сказанное диктует необходи-
мость принятия дополнительных мер, 
связанных с подготовкой работодате-
лей и работников по вопросам охраны 
труда, а также повышением требова-
тельности со стороны госинспекторов 
труда к работодателям за нарушения 
трудового законодательства. 

трудовое Право / Промышленная и экологическая безопасность
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Вопрос-ответ: 
высокая температура 
на рабочем месте
На вопросы отвечает Украинский Олег Вячеславович, руководитель Го-
сударственной инспекции труда в Удмуртской Республике

Вопрос: Обязан ли работодатель 
корректировать график работы на 
предприятии в связи с аномально 
высокой температурой атмоферно-
го воздуха? Будут ли к работодате-
лю применены штрафные санкции 
или иные карательные меры?

Ответ:
Работодатель может быть нака-

зан, если не выбрал никакого вари-
анта изменения графика при высокой 
температуре воздуха в помещении. 
Обеспечивать безопасные условия 
труда работодателя обязывает Тру-
довой кодекс, об этом идет речь в 
статье 212. При этом в СанПиНе «Ги-
гиенические требования к микрокли-
мату производственных помещений» 
говорится о том, что при температу-
ре воздуха на рабочих местах выше 
или ниже допустимых норм время 
пребывания на работе должно быть 
ограничено.

По закону работодатель вправе 
выбрать один из вариантов измене-
ния графика в жаркую погоду. Напри-
мер, можно делать учащенные пере-
рывы по 15 минут после каждого часа 
работы; сократить рабочее время; 

оборудовать помещение технически-
ми средствами для снижения темпе-
ратуры воздуха. В случае невыпол-
нения вышеназванных мероприятий 
работодатель нарушает закон. Пра-
во любого сотрудника в случае на-
рушения его прав, в том числе в от-
ношении температуры в помещении, 
обратиться в Инспекцию по труду. 
Если есть предположение, что при-
сутствует угроза причинения вреда 
жизни, тогда очевидны основания 
для внеплановой проверки.

Штрафы не очень велики, но ма-
лоприятны: на должностное лицо - от 
1 до 5 тысяч рублей, на юридическое 
лицо - от 30 до 50 тысяч. К несозна-
тельному работодателю - юридиче-
скому лицу может быть применено 
и такое наказание, как администра-
тивное приостановление деятельно-
сти на срок до 90 суток (это возмож-
но по решению суда).

Работодатель, который не вы-
полняет эти правила, одновремен-
но нарушает санитарные правила и 
трудовое законодательство. И если 
он не ограничивает время пребыва-
ния на рабочем месте при повышен-
ных температурах, то для работников 

возникают сверхурочные часы. В Ин-
спекции рекомендуют в этом случае 
обращаться не только в инспекции по 
труду, но и в Роспотребнадзор, кото-
рый тоже может наложить штраф от 
10 тысяч до 20 тысяч рублей или при-
остановить через суд деятельность 
предприятия на 90 суток.

В СанПиНе «Гигиенические тре-
бования к микроклимату производ-
ственных помещений» подробно рас-
писано, какая температура для каких 
категорий работников является мак-
симальной. Так, офисные работни-
ки включаются в категорию «1а», и 
если температура воздуха на рабо-
чем месте составляет 30 градусов по 
Цельсию, то продолжительность их 
рабочего дня не может превышать 5 
часов, 31 градус - 3 часа, 32 градуса 
- 2 часа, а 32,5 градуса - 1 час.

Категории «2а» и «2б» - работ-
ники с более высокими физиче-
скими нагрузками. К первым отно-
сятся, например, те, кто постоянно 
двигается сам и передвигает пред-
меты весом до одного килограмма: 
работники механосборочных цехов, 
ткацкого производства, производ-
ства машин и другие. Ко вторым от-
носятся работники прокатных, куз-
нечных, литейных, сварочных цехов, 
металлургических предприятий, где 
люди постоянно ходят и передвига-
ют предметы до 10 килограммов. По-
падающие под «2а» и «2б» работники 
должны трудиться 8 часов при мак-
симальной температуре плюс 27 гра-
дусов, а повышение температуры на 
полградуса ведет к укорочению ра-
бочего времени на 1 час. Таким об-
разом, при температуре 30,5 граду-
са их рабочий день должен длиться 
один час. 

Уточнен понятийный аппарат, используемый 
в Федеральном законе «О связи»

Согласно внесенным изменениям к сооружени-
ям связи относятся объекты инженерной инфра-
структуры (в том числе линейно-кабельные соо-
ружения связи), созданные или приспособленные 
для размещения средств связи, кабелей связи. 
Также определяются такие понятия, как «линейно-
кабельные сооружения связи» и «особо опасные, 
технически сложные сооружения связи». В частно-
сти, к особо опасным и технически сложным отно-

сятся сооружения связи, проектной документаци-
ей которых предусмотрены такие характеристики, 
как высота от семидесяти пяти до ста метров и 
(или) заглубление подземной части (полностью 
или частично) ниже планировочной отметки земли 
от пяти до десяти метров.

Федеральный закон от 29.06.2010 N 124-ФЗ «О 
внесении изменений в статью 2 Федерального зако-
на «О связи». 

Промышленная и экологическая безопасность / трудовое Право
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Республика Татарстан 
Республика Марий Эл 
Чувашская Республика

Цели и задачи программы 
развития нефтегазохимического 
комплекса стр.26

На предприятиях Республики 
Татарстан продолжается
 внедрение технологии 
бережливого производства стр.42

Приволжское управление 
Ростехнадзора:
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Устойчивость снижения:
в Республике Татарстан уменьшилось 
антропогенное воздействие на природу

Негативная нагрузка на окружающую среду продолжает сни-
жаться в условиях значительного роста объемов промышлен-
ного производства и валового регионального продукта в РТ. 
Это, по словам министра экологии РТ Агляма Киямовича
Садретдинова, выступившего 16 июля на заседании коллегии 
с докладом об итогах деятельности Министерства экологии и 
природных ресурсов РТ в первом полугодии 2010 г., стало воз-
можным благодаря целенаправленной работе Министерства 
экологии и природных ресурсов РТ совместно с предприятия-
ми природопользования и органов местного самоуправления.

В 
отчетном периоде, как со-
общил Аглям Киямович, 
главные усилия министер-
ства были сосредоточе-
ны на выполнении поруче-
ний Президента РТ Рустама 

Минниханова, поставленных 22 января 
на заседании коллегии министерства 
по итогам работы в 2009 г., основными 
из которых являются:
– усиление работы по сокращению вы-
бросов загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух от автотранспорта;
– ужесточение санкций в отношении 
нарушителей водного законодатель-
ства, особенно тех, кто не обеспечи-
вает на очистных сооружениях нор-
мативный уровень очистки сточных 
вод;
– обеспечение экологической безо-
пасности на территории Нижнекам-
ского промышленного узла и Ниж-
некамского муниципального района, 
а также свободной экономической 
зоны «Алабуга»;
– принятие мер по увеличению объе-
мов сбора и переработки вторичных 
материальных ресурсов;

– дальнейшее развитие ГИС «Приро-
допользование» с использованием 
космических и ГЛОНАСС технологий.

Госконтроль
В рамках государственного эко-

логического контроля инспектора-
ми министерства осуществлено 3030 
проверок на 1115 предприятиях, ор-
ганизациях и природных объектах.

В целях осуществления государ-
ственной политики по снижению ад-
министративного прессинга в отно-
шении субъектов малого и среднего 
предпринимательства количество 
проверок в первом полугодии сокра-
щено по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года на 18%, а 
количество проверенных объектов 
– на 27%. Вместе с тем, количество 
и сумма штрафов, наложенных на 
юридические лица, возросли на 23% 
и 29% соответственно (106 штра-
фов на сумму 4583 тыс. руб.). Общая 
сумма штрафов возросла на 18,5% и 
составила 11028 тыс. руб. При этом 
взыскано 681 тыс. руб. (на 16,1% 
больше по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года).

Чистое топливо
Большое количество загрязняю-

щих веществ в атмосферу попадает 
с отработанными газами, когда зна-
чимые показатели используемого 
моторного топлива не соответству-

САДРЕТДИНОВ 
Аглям Киямович,
министр экологии и природных 
ресурсов Республики Татарстан

– дальнейшее развитие системы осо-
бо охраняемых природных террито-
рий республиканского значения, как 
главного инструмента сохранения 
биологического разнообразия;
– определение приоритетных направ-
лений в сфере обеспечения эколо-
гической безопасности с целью кон-
центрации финансовых средств на 
реализации мероприятий, обеспечи-
вающих наибольший экологический 
эффект;
– разработка механизма обеспечения 
квотирования добычи общераспро-
страненных полезных ископаемых;
– продолжение совместно с Мини-
стерством природных ресурсов и эко-
логии Российской Федерации работ, 
направленных на обеспечение эколо-
гической безопасности в период под-
готовки и проведения Всемирной Лет-
ней Универсиады-2013 в г. Казани;

Информация

С целью внедрения энергоэффектив-
ных и ресурсосберегающих инноваци-
онных технологий в республике
в с. Старые Студенцы Буинского райо-
на Программой природоохранных ме-
роприятий РТ предусмотрено создание 
экспериментального центра биогазо-
энергетических технологий. В настоя-
щее время на объекте завершены рабо-
ты по монтажу биогазоэнергетической 
установки с биореактором.

Промышленная и экологическая безопасность / Приволжское уПравление ростехнадзора
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ют экологическим требованиям. До 
сих пор отдельными АЗС республики 
допускаются случаи реализации не-
качественного бензина и дизельного 
топлива. В ходе проверок Управле-
нием по обеспечению рационального 
использования и качества топливно-
энергетических ресурсов в РТ в пер-
вом квартале 2010 г. выявлено четы-
ре АЗС, реализующих топливо, не 
соответствующее нормативным тре-
бованиям по ряду показателей (ГТК 
«Шеморданский ЛПУМГ», ОАО «Ниж-
некамское ПАТП-1», ООО «Бензин-
Сервис», г. Казань, ООО «Авто-
дорстрой» – стация Круглое Поле 
Тукаевского района). Всего указан-
ным Управлением в первом полуго-
дии отобрано и испытано 1987 проб 
бензина и дизельного топлива, из 
которых 69 проб не соответствова-
ли нормативным требованиям по от-
дельным показателям.

Особое внимание Министерством 
уделяется решению задачи перевода 
автомобильного транспорта на то-
пливо, соответствующее стандарту 
ЕВРО-4. В первом полугодии объем 
реализации бензина класса ЕВРО-4 
составил 245 тыс. т, или 44% от об-
щего объема реализации (на 42% 
больше, чем в аналогичном периоде 
2009 г.). Результат – сокращение вы-
бросов загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух на 3 тыс. т.

Министр отметил, что с введением 
в эксплуатацию первой очереди не-
фтеперерабатывающих заводов ОАО 
«ТАНЕКО», на которых будут произ-
водиться моторные топлива стандар-

мусоросортировочных и перегру-
зочных станций. В первом полуго-
дии этого года введены в эксплуата-
цию четыре мусоросортировочных 
комплекса в районах республики. 
Сегодня на территории Татарстана 
работает 23 МСК суммарной мощ-
ностью 1121 тыс. т в год.

Универсиада-2013
Межведомственная комиссия 

продолжает заниматься вопроса-
ми качества окружающей среды на 
территории Казани, актуальными в 
условиях подготовки к проведению 
Универсиады-2013: улучшение эко-
логического состояния р. Казан-
ки и каскада озер Кабан, расшире-
ние площади зеленых насаждений 
общего пользования, обеспече-
ние санитарной очистки поселков-
спутников Казани, где еще нередко 
встречаются свалки мусора и кана-
вы с неорганизованным сбросом 
бытовых сточных вод.

Для решения экологических про-
блем города МЭПР РТ совместно с 
мэрией г. Казани, ФГУ УралНИИ «Эко-
логия», ГУП «Татинвестгражданпро-
ект», Казанским федеральным уни-
верситетом в отчетном периоде 
завершена разработка Концепции 
охраны окружающей среды города 
в период подготовки и проведения 
Универсиады, которая в настоящее 
время представлена на рассмотре-
ние в Министерство природных ре-
сурсов и экологии РФ. 

та ЕВРО-5, потребности республики 
в экологически безопасном топливе 
будут полностью покрыты, что даст 
дополнительное снижение выбросов 
загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух от автотранспорта на 19,9 
тыс. т, или на 5,9%. При этом выбросы 
самого комплекса заводов ОАО «ТА-
НЕКО» не будут превышать 9,6 тыс. т 
в год.

Сбор вторичного сырья
В отчетном периоде продолже-

на работа по повышению эффектив-
ности системы сбора, сортировки, 
переработки и утилизации отходов, 
уменьшению объема полигонного 
захоронения за счет строительства 
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65% прибыли:
вклад нефтегазохимического комплек-
са в экономику Республики Татарстан

Нефтегазохимический комплекс (далее – НГХК) РТ формиру-
ет ключевые позиции в экономике республики: используя около 
5% трудовых ресурсов РТ, предприятия НГХК создают 28% объ-
ема реализации и 65% прибыли в экономике региона. Комплекс 
играет ведущую роль во внешней торговле, обеспечивая 94% 
всего объема экспорта Татарстана.

Н
ГХК республики включает 
в себя более 1300 органи-
заций, функционирующих 
по направлениям деятель-
ности «добыча топливно-
энергетических полезных 

ископаемых», «производство нефте-
продуктов», «химическое производ-
ство», «производство резиновых и 
пластмассовых изделий».

Ключевые предприятия 
комплекса

ОАО «Татнефть», ОАО «ТАИФ-НК», 
ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО 
«Казань-оргсинтез», группа компа-
ний шинного бизнеса ОАО «Татнефть» 
обеспечивают 95,6% всего объема 
реализации продукции основных ком-
паний НГХК, являются бюджето- и 
градообразующими предприятиями 
Татарстана. Они относятся к крупней-

предприятия, реализующие продук-
ты нефтепереработки и нефтехимии, 
банковские, страховые и сервисные 
компании.

Нефтепереработка
Нефтеперерабатывающая про-

мышленность Татарстана по итогам 
2008 г. имела выручку от продаж в 
сумме 92,7 млрд руб., прибыль – 10,7 
млрд руб., рост объемов производ-
ства составил 106%.

В республике выпускаются все 
виды моторного топлива (авиаци-
онный керосин, автомобильный 
бензин, дизельное топливо), цен-
ные виды сырья для нефтехимиче-
ской промышленности. Основным 
участником этого сектора НГХК РТ 
является ОАО «ТАИФ-НК». Ведется 
также строительство комплекса не-
фтеперерабатывающих и нефтехи-
мических заводов в г. Нижнекамске 
(ОАО «ТАНЕКО»), который в ближай-
шие годы также станет крупнейшим 
участником российского и татар-
станского рынков нефтепродуктов.

Нефтехимия
Химия и нефтехимия республи-

ки имеют высокие позиции на рос-
сийских и мировых рынках. В РТ 
выпускается 53% отечественного по-
листирола, 43% полиэтилена, 34% 
полипропилена, более 30% синтети-
ческих каучуков и шин, 12% моющих 
средств.

Помимо обозначенных выше круп-
ных предприятий химическая и не-
фтехимическая промышленность ре-
спублики представлена динамично 
развивающимися компаниями ОАО 
«Нэфис Косметикс», ЗАО «КВАРТ», 
ОАО «Нижнекамский завод техниче-
ского углерода», ОАО «Химический 
завод им. Л. Я. Карпова», ОАО «Ка-
занский завод синтетического каучу-
ка» и другими, а также сектором ма-
лого и среднего бизнеса.

шим компаниям России, а по отдель-

ным видам продукции – и Европы.

Нефтедобыча
Республика имеет развитый нефте-

добывающий сектор, представленный 
ОАО «Татнефть» и 34 независимыми 
компаниями. В 2008 г. добыча нефти 
на территории республики составила 
32,265 млн т. Сверх уровня 2007 г. до-
быто 324,5 тыс. т. Независимые ком-
пании обеспечили 92% прироста ее 
добычи. Выручка от реализации по от-
расли составила в 2008 г. 288,5 млрд 
руб., прибыль – 69,6 млрд руб.

ОАО «Татнефть» является одной 
из крупнейших вертикально-
интегрированных нефтяных компа-
ний РФ, в составе которой находят-
ся нефтегазодобывающий комплекс, 
нефтегазоперерабатывающие и не-
фтехимические предприятия, а также 
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Наука и инновации
Для реализации стратегии пере-

хода на инновационный путь разви-
тия в контур НГХК все более вовлека-
ются субъекты научно-технической 
сферы – научно-исследовательские 
институты и организации, образо-
вательная сфера, инновационная 
инфраструктура. В Республике Та-
тарстан созданы и успешно функци-
онируют ОАО «ИПТ «Идея», «Ассоци-
ация «Нижнекамский промышленный 
округ», КИП «Мастер», ОЭЗ «Алабу-
га», формируется деятельность тех-
нополиса «Химград», индустриально-
го парка «Камские Поляны» и других 
объектов инновационной и предпри-
нимательской инфраструктуры.

Место НГХК РТ
на внутреннем рынке

Российский рынок составля-
ет важную рыночную нишу для про-
дукции НГХК Татарстана. В структу-
ре реализации базовых предприятий 
комплекса удельный вес поставок в 
регионы РФ составляет порядка 17%, 
в том числе на предприятиях химии и 
нефтехимии – 33%. Среди продукции 
комплекса наибольший удельный вес 
отгрузки в регионы России имеют (в 
стоимостном выражении): шины для 
легковых автомобилей (76%), поли-
пропилен (73%), полистирол (67%), 
шины для грузовых автомобилей 
(31%), полиэтилен (52%), дизельное 
топливо (32%).

Предприятия НГХК республи-
ки производят порядка 6,5% общего 
объема продукции, отгружаемой рос-
сийскими предприятиями нефтедо-

бычи, нефтепереработки, химии и не-
фтехимии.

Ежегодно в РТ добывается по-
рядка 30 млн т нефти, или 6,6% со-
вокупной добычи нефти в России. 
Объемы нефтепереработки в Татар-
стане в 2008 г. превысили 7,9 млн т. 
Удельный вес республики в первич-
ной переработке нефти РФ в послед-
ние годы сохранялся на уровне 3,3%. 
С запуском в 2010 г. первой очереди 
нефтеперерабатывающих мощно-
стей ОАО «ТАНЭКО» удельный вес РТ 
вырастет до 6,5%.

На предприятиях республики про-
изводится 9% продукции химическо-
го комплекса России. 

Таким образом, РТ является од-
ним из крупнейших российских про-
мышленных центров по выпуску круп-
нотоннажной химической продукции. 
Активная инвестиционная политика 
предприятий, организационная и эко-
номическая поддержка региональных 
властей позволили раскрыть произ-
водственный потенциал комплекса, 
усилить позиции татарстанских ком-
паний на российских рынках.

НГХК РТ на мировых рынках
Внешнеэкономическая деятель-

ность традиционно играет важную 
роль в развитии НГХК Татарстана, 
способствуя продвижению произво-
димых предприятиями комплексов 
товаров, развитию внешних экономи-
ческих связей, увеличению валютных, 
налоговых, инвестиционных посту-
плений для последующей модерни-
зации экономики.

Основными предприятиями-
экспортерами являются ОАО «Тат-

Количество организаций 
на 01.01.2009

единиц

10 532

в % к итогу

В % к количеству 
организаций 
на 01.04.2005

Промышленность РТ, в т.ч.:

НГХК, в т.ч.:

добыча топливно-энергетических 
полезных ископаемых

производство кокса, нефтепродуктов

химическое производство

100,0%

1 388 13,2%

116,2%

150,1%

321 3,0%

79 0,8%

188,80%

125,4%

425 4,0% 114,9%

производство резиновых 
и пластмассовых изделий

563 5,3% 174,8%

Таблица 1. Удельный вес предприятий НГХК РТ в экономике 
и промышленности республики

нефть», ОАО «ТАИФ-НК», ОАО 
«Нижнекамскнефтехим», ОАО «Ка-
заньоргсинтез» – на них приходится 
около 97% всех экспортных поставок 
комплекса. Существенна доля экс-
порта в стоимости реализации и на 
таких предприятиях, как ОАО «Нижне-
камсктехуглерод», шинный комплекс 
ОАО «Татнефть», ОАО «Казанский за-
вод синтетического каучука».

РТ занимает значительный удель-
ный вес в российском экспорте неф-
ти, нефтепродуктов, каучуков, сти-
рола, полистирола, полиэтилена, 
полипропилена, поликарбоната, тех-
нического углерода, шин, синтетиче-
ских моющих средств (таблица 2.6). В 
мировом производстве наиболее вы-
сокие позиции Татарстан занимает по 
синтетическим каучукам, тиоколу, не-
онолу. География экспортных поста-
вок продукции НГХК РТ охватывает 
страны СНГ, Европы, Азии, США.

ОАО «Татнефть» занимает 21-е 
место в мире по объему подтверж-
денных запасов нефти, входит в чис-
ло крупнейших производителей 
топливно-энергетических ресурсов 
страны. ОАО «Нижнекамскнефте-
хим» является крупнейшим в России 
экспортером нефтехимической про-
дукции, составляя конкуренцию та-
ким мировым лидерам, как компа-
нии «Lanxess», «Exxon», «Goodyear», 
«Bayer» и другим. Заметные позиции 
в мировом производстве занимают 
ОАО «Нижнекамсктехуглерод», шин-
ный комплекс ОАО «Татнефть». ОАО 
«Казанский завод синтетического ка-
учука» является одним из мировых 
лидеров в производстве тиокола.

Перспективы отрасли
К возможностям развития НГХК 

Республики Татарстан следует отне-
сти усиление позиций на химическом 
и нефтехимическом мировом рын-
ке путем производства высокотех-
нологичной инновационной продук-
ции, соответствующей по качеству и 
ассортименту спросу российского и 
мирового рынков, повышения эффек-
тивности научно-исследовательской 
деятельности и инновационной ак-
тивности предприятий НГХК Респу-
блики Татарстан.

По материалам Программы 
развития нефтегазохимического 
комплекса Республики Татарстан 
на 2010-2014 гг. 
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Программа развития
нефтегазохимического 
комплекса Татарстана

Третья по счету пятилетняя Программа развития нефтегазохи-
мического комплекса Республики Татарстан на 2010-2014 г. (да-
лее – Программа) была утверждена постановлением Кабинета 
министров РТ от 19 апреля 2010 г. № 275. Как отметил высту-
пивший в начале марта на заседании Совбеза РТ, где рассма-
тривался вопрос «О Программе развития нефтегазохимичес-
кого комплекса РТ на 2010-2014 годы», первый Президент 
Татарстана Минтимер Шарипович Шаймиев, третья программа 
создавалась на основе опыта, накопленного благодаря реализа-
ции двух предыдущих: «Мы нашли наиболее верные пути разви-
тия нефтехимии на основе повышения эффективности исполь-
зования главного богатства нашей республики – нефти».

Н
еобходимость дальней-
шего развития основных 
тенденций, связанных с 
углублением переработки 
углеводородного сырья 
и получением современ-

ной продукции с высокой добавлен-
ной стоимостью, востребованной во 
многих секторах экономики, а также 
поддержанием на этой основе раз-
вития социальной сферы региона, 
обусловило актуальность разработ-
ки Программы развития нефтегазо-
химического комплекса РТ (далее – 
НГХК) на 2010-2014 гг.

Программа определяет цели и за-
дачи среднесрочного развития от-
раслей НГХК РТ на предстоящий 
период, приоритеты, ориентиры и 
механизмы регионально-отраслевой 
политики, обеспечивающие дости-
жение намеченных целей.

Программа разработана ОАО 
«Татнефтехиминвест-холдинг» при 
непосредственном участии Кабине-
та министров РТ, министерств и ве-
домств, предприятий, научных и обра-
зовательных учреждений Татарстана, 
других заинтересованных сторон в 
соответствии с поручением первого 
Президента РТ М. Ш. Шаймиева, что 

отражено в Комплексном плане дей-
ствий Правительства РТ в 2008 г. по 
реализации Послания Президента РТ 
Государственному Совету республи-
ки от 09.06.2008 № 374.

Стоимость реализации Програм-
мы – 465 млрд руб., в том числе 421 
млрд руб. – инвестиционная про-
грамма.

Итоги воплощения 
предшествующих программ

За время реализации предыдущих 
программ удалось сформировать вы-
сокоэффективный комплекс пред-
приятий, приближенных к мировым 

стандартам, что позволяет говорить 
об успешном выполнении поставлен-
ных задач. При этом в РТ удалось со-
хранить непоколебимость курса раз-
вития на углубление переработки 
углеводородного сырья. В результате 
если в 2003 г. доля нефтепереработ-
ки и нефтехимии в структуре НГХК со-
ставляла 38%, то в 2008 г. она превы-
сила 50% (рис. 1).

Цели и задачи новой 
Программы

Одним из существенных конку-
рентных преимуществ страны вы-
ступают углеводородные ресурсы, 

Промышленная и экологическая безопасность / Приволжское уПравление ростехнадзора
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которые используются не самым эф-
фективным образом. Усиление стра-
тегических позиций России на ми-
ровых рынках за счет роста глубины 
переработки углеводородного сырья, 
повышения качественного уровня 
развития отраслей нефтепереработ-
ки, химии и нефтехимии, их иннова-
ционной активности, а также резкого 
повышения эффективности исполь-
зования месторождений за счет вне-
дрения новых технологий – одно из 
условий достижения стратегической 
цели РФ.

Решение комплекса проблем и 
реализация планируемых меропри-
ятий Программы непосредственно 
связаны с приоритетными задачами 
социально-экономического развития 
России и Татарстана и позволят:
- обеспечить устойчивые темпы раз-
вития отраслей НГХК;
- создать условия для многократного 
увеличения объемов выпуска продук-
ции с высоким уровнем переработки;
- закрепить конкурентные преиму-
щества отечественных товаропро-
изводителей продукции высоких пе-
ределов на внутреннем и внешнем 
рынках;
- увеличить число малых и средних 
предприятий, перерабатывающих 
продукцию НГХК Республики Татар-
стан;
- снизить зависимость республики и 
страны в импортных товарах НГХК, 
обеспечив их замещение произ-
водством отечественной высоко- и 
среднетехнологичной продукции;
- обеспечить разработку и промыш-
ленное внедрение востребованных 
производством технологий, увели-
чить долю выпуска инновационной 
продукции;

- снизить экологическую нагрузку 
НГХК Республики Татарстан;
- обеспечить отработку отдельных 
механизмов государственной под-
держки малого и среднего производ-
ственного бизнеса, исследований и 
разработок, развития кооперацион-
ных и кластерных образований и др.

Планируемые результаты 
реализации Программы

Сохранение и рост конкуренто-
способности нефтегазохимического 
комплекса РТ предполагает реали-
зацию и расширение конкурентных 
преимуществ в отраслях НГХК (не-
фтедобыче, нефтепереработке, хи-
мии и нефтехимии), формирова-
ние институциональных условий и 
научно-технических заделов, обе-
спечивающих системный перевод 
НГХК Татарстана в режим инноваци-
онного высокотехнологичного раз-
вития.

Увеличение объемов 
производства

Программой запланированы 90 
производственно-технологических 
инвестиционных проектов крупных 
и средних предприятий НГХК респу-
блики. Их реализация позволит уве-
личить объемы производства про-
дукции в целом по комплексу в 2014 
г. на 39% к уровню 2008 г., в том чис-
ле в нефтепереработке обеспечить 
рост на 96%, в химии и нефтехи-
мии – на 60%, в нефтедобывающей 
промышленности сохранить объе-
мы добычи на уровне 2008-2009 гг. 
(рис. 2).

Выручка нефтегазохимического 
комплекса вырастет в 2014 г. в посто-

С  ДНЕМ
НЕфтяНика

Примите поздравления 
с профессиональным 
праздником!

Уважаемые работники
нефтегазового комплекса!

Являясь одним из важней-
ших нефтегазодобыва-
ющих регионов России, 

Республика Татарстан продол-
жает проводить активную поли-
тику по освоению новых место-
рождений нефти. Ответственная 
миссия осуществления сейсмо-
разведочных работ, оценки объ-
емов запасов нефти с примене-
нием современных технологий и 
оборудования возложена в том 
числе и на ООО «ТНГ-Геосейс». 
Нефтедобывающие, нефтепере-
рабатывающие и сервисные ком-
пании, трудясь бок о бок, вносят 
существенный вклад в развитие 
Татарстана.

В канун профессионального 
праздника  желаю руководите-
лям и всем сотрудникам пред-
приятий нефтегазового ком-
плекса целеустремленности в 
продвижении в отрасль прогрес-
сивных идей, энтузиазма на пути 
реализации намеченных планов.

Успехов, крепкого здоровья 
и счастья!

TNG-group

ВАЛЕЕВ 
Ильгизяр Хасиятович, 
директор ООО «ТНГ-Геосейс»
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61%
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57%

43%
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54%

Обрабатывающий сектор НГХКСырьевой сектор НГХК

Рис. 1. Изменение структуры НГХК 
в результате реализации программ
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янных ценах до 729 млрд руб., товар-
ная продукция – до 654 млрд руб., 
добавленная стоимость – до 303 
млрд руб. В нефтепереработке, хи-
мии и нефтехимии динамика добав-
ленной стоимости будет опережать 
динамику производства.

Продолжится качественное из-
менение структуры НГХК РТ в сто-
рону увеличения доли обрабатыва-
ющих производств. Так, в объемах 
товарной продукции удельный вес 
нефтепереработки возрастет с 21% 
в 2008 г. до 30% в 2014 г., химии и не-
фтехимии – с 31% до 35%. В струк-
туре произведенной добавленной 
стоимости доля нефтеперерабаты-
вающих производств за этот же пе-
риод вырастет с 7% до 17%, химии и 
нефтехимии – с 16% до 26%.

Увеличение объемов производ-
ства в НГХК РТ обеспечит получение 
в 2014 г. по сравнению с 2008 г. до-
полнительной добавленной стоимо-
сти в сопоставимых ценах на 70 млрд 
руб. в год (темп роста добавленной 
стоимости в целом по комплексу со-
ставит 130%, в том числе в нефтепе-
реработке 327%, в химии и нефтехи-
мии 205%).

Прогнозируется увеличение от-
числений в бюджеты всех уровней 
в нефтепереработке (темп роста 
246%), химии и нефтехимии (279%). 
Темпы роста отчислений в консоли-
дированный бюджет Татарстана по 
указанным видам деятельности со-
ставят соответственно 305% и 206%. 
Также увеличатся объемы прибыли и 
амортизационных отчислений.

Повышение эффективности 
освоения и переработки 
ресурсов

Стратегически наиболее значи-
мым результатом деятельности не-
фтяных компаний будет сохранение 
объемов и повышение эффективно-

«ТАИФ-НК» до 98%. Существенно 
возрастет выпуск нефтепродуктов, 
в том числе сырья для нефтехимии.

В химии и нефтехимии основные 
результаты развития будут связаны 
с углублением переработки и вне-
дрением новых разработок. Будут 
созданы новые мощности по поли-
мерам, минеральным удобрениям, 
резинотехническим и полимерным 
изделиям, моющим средствам. Вы-
пуск полимеров приблизится к 1,5 
млн т, синтетических каучуков – к 670 
тыс. т (темпы роста к уровню 2008 г. - 
155% и 162% соответственно).

Экспорт нефтепродуктов
Существенно расширятся но-

менклатура и объемы производ-
ства конкурентоспособных видов 
продукции, реализуемых на респу-
бликанском, российском и зару-
бежных рынках. При этом удельный 
вес основных компаний нефтепе-
реработки, химии и нефтехимии 
в общероссийском производстве 
продуктов-лидеров (базовые не-
фтепродукты, мономеры, полиме-
ры, синтетические каучуки, шины) 
благодаря реализации инвестици-
онных проектов должен сохранить-
ся либо вырасти.

Инновации
Инновационный блок в Программе 

рассматривается как центральный.
Важным итогом реализации Про-

граммы станет активное развитие 
деятельности индустриальных и ин-
новационных площадок: технополиса 
«Химград», Нижнекамского промыш-
ленного округа, индустриально-
го парка «Камские Поляны», особой 
экономической зоны «Алабуга». Объ-
ем инвестиций в проекты превы-
сит 9,75 млрд руб. В результате бу-
дут усовершенствованы механизмы 
поддержки малого инновационного 
предпринимательства, организации 
тесного взаимодействия крупных 
предприятий комплекса, научно-
исследовательских и образователь-
ных учреждений, органов власти всех 
уровней и малого отраслевого биз-
неса, что позволит обеспечить уско-
ренное развитие высокотехнологич-
ных производств НГХК.

Повышенное внимание планиру-
ется уделить таким инновационным 
направлениям развития, как нано- и 

сти добычи нефти и извлечения по-
путных нефтяных газов в Татарстане, 
а также приращение запасов и добы-
чи нефти за ее пределами.

Внедрение инновационных тех-
нологий и методов увеличения не-
фтеотдачи пластов (в том числе с 
использованием химических реаген-
тов) позволит повысить нефтеотдачу 
на 1-2%.

Увеличится ресурсная база угле-
водородного сырья за счет эффек-
тивного освоения высоковязкой, вы-
сокосернистой нефти, выявления и 
оценки перспектив территории в от-
ношении новых и нетрадиционных 
видов минерального сырья. Таким 
образом, в среднесрочной перспек-
тиве будет заложена база для уско-
ренного освоения этих ресурсов.

Развитие нефтепереработки 
остается в числе основных приори-
тетов Программы. Поставлены за-
дачи увеличения объемов, эффек-
тивности и качества переработки 
нефти. Доля переработанной ре-
спубликанской нефти должна уве-
личиться с 25% до 47%. После вво-
да переработки тяжелых остатков в 
ОАО «ТАИФ-НК» и в случае доведе-
ния мощности ОАО «ТАНЕКО» до 14 
млн т в республике будет перераба-
тываться 74% добываемой нефти. 
При этом показатель глубины пере-
работки нефти будет доведен в ОАО 

Продолжится качественное изменение структуры НГХК РТ
в сторону увеличения доли обрабатывающих производств. Так, 
в объемах товарной продукции удельный вес нефтепереработ-
ки возрастет с 21% в 2008 г. до 30% в 2014 г., химии и нефтехи-
мии – с 31% до 35%. В структуре произведенной добавленной 
стоимости доля нефтеперерабатывающих производств за этот 
же период вырастет с 7% до 17%, химии и нефтехимии – с 16% 
до 26%.
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биотехнологии, фармацевтическая 
промышленность. Начнется форми-
рование биотехнологического кла-
стера в Татарстане и реализация 
проектов и мероприятий целевой 
программы «Развитие биотехнологии 
в РТ до 2020 г.», подготовленной ОАО 
«Татнефтехиминвест-холдинг» и Об-
ществом биотехнологов России.

В целях инновационного разви-
тия фармацевтической отрасли в 
Татарстане будут реализованы дей-
ствия по локализации в республике 
всего цикла разработки и производ-
ства лекарств. При этом планирует-
ся усиление кооперации между ре-
спубликанскими научными центрами 
и производителями лекарственных 
субстанций и препаратов. Другим 
целевым приоритетом третьей Про-
граммы определено выстраивание 
эффективных кооперационных свя-
зей предприятий НГХК РТ с отрасля-
ми экономики и увеличение на этой 
основе синергетического эффекта в 
целом для республики.

Экологическая и промышлен-
ная безопасность

Значимым результатом реали-
зации Программы будет внедрение 
энергосберегающих, экологически 
чистых технологий, развитие чело-
веческого капитала. На осущест-
вление запланированных по этим 
направлениям мероприятий будут 
вложены средства на сумму более 
44 млрд руб.

Помимо стандарта качества (ISO 
9001) на предприятиях НГХК будут 
внедряться и другие международные 
стандарты управления: окружающей 

С  ДНЕМ
НЕфтяНика

Рис. 2. Прогноз динамики производства в НГХК Республики Татар-
стан за период  реализации Программы

среды (ISO 14001), охраны здоро-
вья и безопасности производства 
(ОНSАS 18001), социальной ответ-
ственности (SA 8000). Планируется 
внедрение технических регламентов, 
соответствие регламенту REACH, 
стандарту GMP (good manufactured 
practice – надлежащая производ-
ственная практика).

Новое строительство позволит 
снизить экологическую нагрузку, по-
высить экологическую культуру про-
изводства. Будут совершенствовать-
ся и действующие производства. 
Несмотря на рост выпуска продук-
ции, планируется сократить сбро-
сы сточных вод (на 47%), выбросы в 
атмосферу (на 58%). Затраты на ре-
ализацию мероприятий в области 
охраны окружающей среды превы-
сят 7 млрд руб.

Итогом реализации Программы 
станет выполнение направлений и 
мероприятий в области промыш-
ленной безопасности. Финансиро-
вание мероприятий по улучшению 
условий и охраны труда должно со-
ставить на предприятиях комплекса 
не менее 0,2% от совокупных затрат 
на производство продукции. Доля 
численности работников, занятых в 
условиях труда, не соответствующих 
санитарно-гигиеническим нормам, 
должна снизиться не менее чем на 
3,6 процентных пункта; доля чис-
ленности работников, занятых тяже-
лым физическим трудом – не менее 
чем на один процентный пункт; доля 
численности работающих на обору-
довании, не отвечающем требова-
ниям безопасности, – не менее чем 
на 0,2 процентных пункта. 

Поздравляю вас 
с профессиональным 
праздником !

Уважаемые работники 
нефтедобывающей, 

нефтеперерабатываю-
щей  и топливной 

промышленности!

Нефтедобыча, нефтепере-
работка и топливная про-
мышленность Республики 

Татарстан продолжают вносить 
существенный вклад в развитие 
региона. При этом предприятия 
комплекса стремятся не только к 
увеличению объемов производ-
ства, но и повышению качества 
продукции, внедрению новых 
технологий, эффективных ме-
тодов защиты окружающей сре-
ды и охраны труда. Обязанность 
по своевременной и безопасной 
транспортировке нефтепродук-
тов на протяжении многих лет  
в РТ выполняет ОАО «Средне-
Волжский Транснефтепродукт».

В канун празднования Дня 
нефтяника желаю вам, уважа-
емые коллеги, крепкого здоро-
вья, благополучия, профессио-
нальных успехов и достижений, 
стабильности и уверенности в 
завтрашнем дне.

КУПКЕНОВ 
Рафис Энвербекович, 
генеральный директор 
ОАО «Средне - Волжский 
Транснефтепродукт»

СРЕДНЕ-ВОЛЖСКИЙ

ТРАНСНЕФТЕПРОДУКТ
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НГДУ «Ямашнефть»: 
политика ресурсосбережения

В современных условиях рациональное использование всех 
видов ресурсов имеет для нефтедобывающих предприятий 
особую актуальность — как с точки зрения экономики, так и 
экологии. За 10 лет действия программы «Энергоэффективная 
экономика» результативность ее реализации в НГДУ «Ямаш-
нефть» составила свыше 320 млн руб. За это время сэконом-
лено 15,3 тыс. т условного топлива, что составляет 39,6 % от 
общего потребления энергоресурсов при увеличении добычи 
нефти на 10%.

СМЫКОВ 
Виктор Васильевич, 
начальник НГДУ "Ямашнефть" 
ОАО "Татнефть"

О
сновной эффект – 44% в 
реализации энергоэф-
фективной программы 
приходится на меропри-
ятия по совершенствова-
нию системы разработ-

ки месторождений, остальные 56% 
получены за счет выполнения ме-
роприятий в области энергоснаб-
жения, добычи, транспортировки и 
подготовки нефти.

Уважаемые коллеги!
Поздравляю вас с Днем работника нефтяной, газо-
вой и топливной промышленности!

Сегодня нефтегазодобывающие предприятия Республики Татар-
стан могут сделать большой шаг вперед, использовав все име-
ющиеся ресурсы в области новых технологий, создать осно-

ву для развития энергоэффективной экономики нефтяной отрасли не 
только региона, но и страны в целом.

При этом широкомасштабная кампания по повышению энергоэф-
фективности нефтяного комплекса возможна только при реальной го-
сударственной поддержке.

В канун профессионального праздника желаю вам, дорогие друзья, 
успешного выполнения новых производственных задач, энтузиазма и 
инициативности в достижении поставленных целей. Крепкого здоро-
вья, жизненного оптимизма, личного счастья!

Ресурсосберегающие
технологии

Как известно, в условиях большой 
выработанности месторождений и 
увеличения доли трудноизвлекае-
мых запасов, стабилизация добычи 
нефти, а тем более обеспечение ее 
роста для любой нефтедобывающей 
компании возможны только за счет 
внедрения нестандартных решений 
и модернизации производства.

Широкое использование на пред-
приятиях ОАО «Татнефть» в обла-
сти добычи нефти нашла технология 
одновременно-раздельной эксплуа-
тации (ОРЭ), при которой одной сква-
жиной осуществляется добыча неф-
ти из нескольких пластов, вовлекая в 
разработку запасы по всей вертика-
ли геологического разреза. Впервые 

данная технология была опробова-
на на скважине №2046 Березовского 
месторождения НГДУ «Ямашнефть». 
В настоящее время на базе данной 
технологии создан целый комплекс 
модификаций с различными видами 
оборудования и способами эксплуа-
тации скважин. Кроме того, данный 
метод позволяет вести одновремен-

С  ДНЕМ
НЕфтяНика
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ную добычу нефти и закачку воды в 
пласт.

Объем внедрения по ОАО «Тат-
нефть» достиг 659 скважин, из них 
155 скважин в НГДУ «Ямашнефть», 
накопленная дополнительная до-
быча по компании составила 1 482 
тыс.т., в НГДУ - 376 тыс. т.

На современной стадии разви-
тия отрасли традиционно применяе-
мые в добыче нефти станки-качалки 
(СКН) и погружные электроцентро-
бежные насосы (ЭЦН) не обеспечи-
вают требуемой эффективности по 
электропотреблению. Для повыше-
ния энергосбережения в этой сфере 
в НГДУ «Ямашнефть» применяется 
цепной привод ПЦ, который потре-
бляет почти на 60% меньше электро-
энергии, чем ЭЦН, и на 25-30%, чем 
СКН.

Используемое оборудование по-
зволяет вести добычу с глубины до 
3000 м с возможностью регулиро-
вания объемов извлекаемой про-
дукции. Для НГДУ его эксплуатация 
выявила еще одно преимущество: 
привод обеспечивает более опти-
мальные условия добычи высоко-

вязкой нефти за счет оптимизации нагрузок на ко-
лонну штанг, что отразилось на снижении отказов 
работы глубинно-насосного оборудования (ГНО) и 
увеличении межремонтного периода.

Также на объектах предприятия опробована и 
стабильно применяется технология разделения 
нефти и попутной пластовой воды непосредствен-
но в стволе скважины с использованием входных 
устройств (ВУ) – делителей фаз. Принцип рабо-
ты устройства основан на гравитационном мето-
де разделения воды от нефти, который исключа-
ет факт образования стойких нефтяных эмульсий 
в глубинно-насосном оборудовании и негативно-
го его воздействия на их безотказную работу. При-
менение ВУ позволило сократить количество под-
земных ремонтов в НГДУ в 5 раз (с 82 до 14), МРП 
вырос в 2 раза (с 645 до 1337 суток).

Для любого нефтедобывающего предприятия 
очень важным направлением деятельности явля-
ется безотказная эксплуатация трубопроводных 
систем, которая в свою очередь влияет на состоя-
ние окружающей среды. В настоящее время в НГДУ 
произведена стопроцентная замена всех водово-
дов на сточной воде системы ППД с использова-
нием металлопластиковых труб и труб с внутрен-
ним полимерным покрытием, все месторождения 
обустраиваются только такими водоводами и не-
фтепроводами. Результатом эффективности вне-
дрения данного оборудования стало снижение от-
казов трубопроводов, порывов в 4 раза.

Попутный нефтяной газ
В связи с необходимостью решения задач по 

эффективному использованию попутного нефтя-

Структура мероприятий по реализации энергоэффективной 
программы НГДУ «ЯМАШНЕФТЬ» в 2000-2009 г.г. 

С  ДНЕМ
НЕфтяНика

Практически все энергоэффективные решения собраны и ре-
ализованы на Архангельском месторождении, здесь зарожда-
ется новая энергоресурсоэффективная схема добычи, сбора и 
подготовки нефти. Сегодня здесь утилизируется 75% ПНГ, по-
гашены 60% факелов. Дальнейшая реализация этой программы 
позволит обеспечить экономию энергоресурсов в объеме
28 тыс. т условного топлива со снижением энергозатрат на 18%.

Совершенствование системы
разработки месторождений

44%

Совершенствование 
системы ППД

2%

Организация работ по
капитальному ремонту скважин

1%

Совершенствование системы
энергообеспечения

41%

Совершенствование системы
подготовки нефти

7%

Совершенствование 
технологии добычи нефти

5%
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ного газа (ПНГ) в НГДУ «Ямашнефть» 
разработана схема сбора ПНГ с при-
менением многофазных насосных 
агрегатов для дальнейшей его ути-
лизации, преимущество которых за-
ключается в том, что они позволяют 
одновременно перекачивать нефть, 
воду и газ, тогда как применяемые 
традиционно центробежные насосы 
перекачивают только нефть и воду, 
а сепарация газа осуществляется на 
специальном оборудовании.

Использование данных насосов 
прежде всего доказало возмож-
ность совместного сбора и транс-
портировки нефти и попутного газа 
по существующей нефтепроводной 
системе без строительства новых 
трубопроводов. При этом с внедре-
нием таких насосов исчезает необ-
ходимость использования группо-
вых замерных насосных установок, 
появляется возможность менять 
традиционную схему сбора и транс-
порта нефти на месторождениях. 
При переходе на данную схему в 
НГДУ можно исключить из эксплуа-
тации 14 ГЗНУ, что составляет око-
ло 65 единиц сосудов, работающих 
под давлением; более 130 единиц 
запорно-регулирующей арматуры; 
порядка 10 км обвязочных трубо-
проводов и многое другое. Их вне-
дрение позволит снизить металло-
емкость объектов нефтесбора в 2,8 
раза суммарным весом 750 т обору-
дования. А по компании в целом эти 
цифры будут на порядок выше.

Уже сегодня с помощью данного 
оборудования НГДУ «Ямашнефть» 
удалось собрать ПНГ на Архангель-
ском месторождении в 2 точках - на 
ДНС-8 и ГЗНУ-4304, а также поту-

шить факелы на внедренных объек-
тах. ПНГ используется в целях под-
готовки нефти на ДНС-8 и выработки 
электроэнергии на 5 газопоршневых 
установках отечественного произ-
водства с использованием порядка 
2 млн м3 попутного газа в год.

Разработка месторождений
Широкий спектр ресурсосберега-

ющих технологий используется ком-
панией в области разработки место-
рождений и поддержания пластового 
давления. Одной из эффективных 
технологий повышения коэффици-
ента нефтеизвлечения, ограничения 
добычи жидкости и снижения элек-
тропотребления является примене-
ние полимеров различной модифи-
кации. Результат достигается за счет 
выравнивания фронта вытеснения 
нефти, исключения очагов прорыва 
воды и вовлечения в разработку не-
дренируемых запасов.

Так, на Архангельском месторож-
дении закачка полимеров позволила 
стабилизировать давление, обеспе-
чить эффективность системы ППД, 
добывать 800 т нефти на 1 т закачки 
полимера, а также исключить за по-
следние 10 лет добычу жидкости в 
объеме 2 млн м3 и сэкономить более 
14 млн кВт электроэнергии.

В настоящее время практиче-
ски все энергоэффективные реше-
ния собраны и реализованы на Ар-
хангельском месторождении, оно 
является своеобразной площадкой 
их испытания, здесь зарождается 
новая энергоресурсоэффективная 
схема добычи, сбора и подготовки 
нефти. Сегодня здесь утилизирует-
ся 75% ПНГ, погашены 60% факелов. 
Дальнейшая реализация этой про-
граммы позволит обеспечить эко-
номию энергоресурсов в объеме 28 
тыс. т условного топлива со сниже-
нием энергозатрат на 18%. 

Результаты внедрения энергоэффективной 
экономики в ОАО «ТАТНЕФТЬ» за 1999-2009 ГГ.

С  ДНЕМ
НЕфтяНика

423450, РФ, Республика Татарстан, г.Альметьевск, ул. Р.Фахретдина, 60,
тел.: 8(8557)31-85-68, 31-84-36.

В связи с необходимостью решения задач по эффективному ис-
пользованию попутного нефтяного газа (ПНГ) в НГДУ «Ямаш-
нефть» разработана схема сбора ПНГ с применением много-
фазных насосных агрегатов для его дальнейшей утилизации, 
преимущество которых заключается в том, что они позволяют 
одновременно перекачивать нефть, воду и газ, тогда как при-
меняемые традиционно центробежные насосы перекачивают 
только нефть и воду, а сепарация газа осуществляется на спе-
циальном оборудовании.
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ООО УК «Главнефтегазстройсервис»:

укрепление позиций 
промышленного 
строительства
Промышленная и экологическая безопасность на объектах не-
фтегазодобычи во многом определяется тем, насколько было 
обеспечено их качество на стадии строительства. ООО «Управ-
ляющая компания «Главнефтегазстройсервис» на протяжении 
всей истории своего существования возводит объекты нефтега-
зового, промышленного и социального назначения в строгом со-
ответствии со стандартами качества и безопасности. 

С 
переходом строитель-
ной отрасли к саморегу-
лированию предприятие 
только упрочило свои 
позиции по данному па-
раметру, подтверждени-

ем чему является участие компании 
в возведении важнейших для реги-
она объектов нефтегазового ком-
плекса.

Сегодня ООО УК «Главнефтегаз-
стройсервис» - одна из ведущих 
строительных компаний Татарста-
на, объединяющая в своем составе 
11 управляемых обществ (с общей 
численностью более 1900 человек), 
входивших до реструктуризации в 
2005 г. в состав ОАО «Татнефть».

Значимые объекты
С августа 2007 г. компания уча-

ствует в строительстве крупнейше-
го в своей сфере объекта «Комплекс 
нефтеперерабатывающих и нефте-
химических заводов в г. Нижнекам-
ске». В рамках реализации данного 
проекта с июня 2009 г. ООО УК «Глав-
нефтегазстройсервис» как генераль-
ный подрядчик выполняет полный 
комплекс работ по строительству 
и реконструкции объектов инфра-
структуры (нефтепровода и про-
дуктопровода): «Нефтепровод НПС 
«Калейкино-Нижнекамский НПЗ», 
«Реконструкция магистрального не-
фтепродуктопровода Нижнекамск-
Альметьевск-Кстово».

Также одним из важнейших про-
ектов предприятия является со-
трудничество с ОАО «Транснефте-

Справка

•капитальное строительство и капи-
тальный ремонт трубопроводов,
• обустройство нефтяных месторож-
дений (ДНС, КНС, ГЗУ, ГЗНУ),
• монтаж СКН,
• монтаж ВЛ,
• монтаж КТП,
• электроснабжение,
• автоматизация скважин,
• катодная и протекторная защита от 
коррозии,
• строительство и капитальный ре-
монт резервуаров,
• капитальный ремонт теплообменной 
аппаратуры, технологических печей, 

антикоррозийного покрытия, техноло-
гического оборудования, технологиче-
ского трубопровода, теплоизоляции, 
вентиляционных систем,
• очистка резервуаров от нефтешла-
мов,
• монтаж и наладка вентиляционных 
систем,
• общестроительные работы,
• строительство жилых, промышлен-
ных зданий и сооружений,
• строительство дорог,
• выпуск кирпича, товарного бетона, 
строительного раствора, железобетон-
ных изделий широкой номенклатуры.

ООО «Управляющая компания «Главнефтегазстройсервис» 
осуществляет следующие виды работ:

ЗАЛЯЕВ Равиль Шамилович, 
генеральный директор 

ООО «УК «Главнефтегазстройсервис»

С  ДНЕМ
НЕфтяНика
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Справка

продукт» при строительстве таких 
объектов, как  нефтепродуктопро-
вод Д500 мм ПС «Воротынец» - ГПС 
«Кстово» протяженностью 123 км, 
нефтепродуктопровод Д377 мм 
протяженностью 33 км, площадоч-
ные сооружения ГПС «Нижнекамск» 
и ГПС «Альметьевск». Совместно с 
ОАО «АК «Транснефть» предприя-
тие ведет строительство нефтепро-
вода на участке МН «Альметьевск-
Горький-2» Д800 мм.

На основе богатого опыта, ква-
лификации и знаний специалистов 
предприятие успешно выполняет по-
ставленные заказчиком задачи по 
строительству сложнейших объектов 
в установленный срок и с хорошим 
качеством.

Модернизация фондов
Предоставляя широкий спектр 

строительных услуг с целью обеспе-
чения надлежащего качества и безо-
пасности возводимых сооружений, 
предприятие неизменно стремится к 
расширению и модернизации произ-
водственной базы. Только за послед-
ний период в ООО «УК «Главнефте-
газстройсервис» в этом направлении 
была проделана следующая работа:

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Ленина, 35, тел. (8553) 45-91-81,
e-mail: gngss@tatneft.ru

Уважаемые коллеги!
В день празднования нашего общего профессио-
нального праздника от всей души желаю вам успе-
хов и благополучия!

Созидательный труд строителя является основой для успешного 
развития региона и страны, а возведение значимых объектов про-
мышленного назначения, таких как Комплекс нефтеперерабаты-

вающих и нефтехимических заводов в г. Нижнекамске, в очередной раз 
доказывает состоятельность и огромный потенциал Татарстана.

Осуществляя строительство столь значимых объектов, мы вносим 
вклад в укрепление лидерских позиций региона, в благополучие буду-
щих поколений.

Примите пожелания неиссякаемой творческой энергии, здоро-
вья и счастья!

ЗАЛЯЕВ Равиль Шамилович, 
генеральный директор ООО «УК «Главнефтегазстройсервис»

сварки, которое используется при 
строительстве резервуаров, мон-
таже трубопроводов большого диа-
метра, а также при работе на техно-
логических объектах.

- Организован участок по обслу-
живанию сварочных аппаратов, ди-
зельных электростанций и другого 
технологического оборудования.

- Закуплена современная спец-
техника: экскаваторы, трубоуклад-
чики грузоподъемностью 20-60 т, 
агрегаты передвижные сварочные, 
виброкаток, экскаваторы-погрузчики 
для монтажа трубопроводов боль-
шого диаметра и с высокой глубиной 
залегания.

- Компрессорное и антикоррози-
онное оборудование, позволяющее 
быстро и качественно провести ан-
тикоррозийную обработку резерву-
аров, емкостей и технологического 
оборудования.

Перспективы и планы
Зарекомендовав себя как ответ-

ственного исполнителя строитель-
ных работ в области возведения 
объектов нефтегазовой отрасли Ре-
спублики Татарстан, ООО «УК «Глав-
нефтегазстройсервис» успешно 
реализует сложнейшие проекты 
за пределами региона. В настоя-
щее время силами компании возво-
дятся объекты в Самарской, Орен-
бургской областях, в ближайшей 
перспективе - начало строительно-
монтажных работ в Туркменистане, 
Ливии. 

- Заменена значительная часть 
парка сварочного оборудования на 
современные сварочные аппараты 
инверторного типа, дающие воз-
можность снизить амплитуду ко-
лебаний сварочного тока, расход 
электродов и повысить производи-
тельность СМР.

- Приобретено в собственность 
современное оборудование авто-
матической и полуавтоматической 

Сегодня ООО УК «Главнефтегазстройсервис» - одна из веду-
щих строительных компаний Татарстана, объединяющая
в своем составе 11 управляемых обществ (с общей численнос-
тью более 1900 человек), входивших до реструктуризации
в 2005 г. в состав ОАО «Татнефть». 

С  ДНЕМ
НЕфтяНика
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Актуальные задачи 
госрегулирования
при рациональной разработке 
нефтяных месторождений

В настоящее время проектирование разработки нефтяных 
месторождений ведется в соответствии с утвержденными 
МПР (приказ № 61 от 21.03.2007 г.) «Методическими реко-
мендациями по проектированию разработки нефтяных место-
рождений». Многие их положения по существу взяты из ранее 
применяемого регламента по проектированию разработки.

К 
этим документам очень 
много замечаний. Поэ-
тому были подготовле-
ны и проходят сложную 
процедуру согласова-
ний и обсуждений два 

документа: Национальные стан-
дарты РФ «Месторождения нефтя-
ные, газовые и нефтегазовые. Пра-
вила проектирования разработки» 
и «Месторождения нефтяные и га-
зовые. Правила разработки».

МУСЛИМОВ 
Ренат Халиуллович, 
академик РАЕН и АН РТ, про-
фессор кафедры геологии 
нефти и газа КГУ

нее время ознаменовалось резко 
возросшей активностью в обсужде-
нии проблематики модернизации от-
ечественной экономики. Создание 
Комиссии при Президенте РФ по мо-
дернизации и технологическому раз-
витию экономики РФ, появление при 
ней постоянно действующих рабочих 
групп – все это порождает опреде-
ленные надежды на то, что ситуация 
в российской экономике начнет ме-
няться к лучшему.

Мы поддерживаем идею, что го-
сударству следует подталкивать к 
инновациям в нефтедобывающей от-
расли не только с помощью финан-
совых мер, но и через установление 
жестких национальных стандартов, 
технических регламентов, нормати-
вов и действенный контроль за их ис-
полнением. Государству следует при-
нудить бизнес ввести предельные 
целевые нормы, технологические 
условия, в нефтегазодобывающем 
комплексе– это КИН, воспроизвод-
ство сырьевых ресурсов. Тогда тем, 
кто не отвечает новым требованиям, 
придется либо закрыться, либо ис-
пользовать инновации.

Новая техническая политика 
должна предусматривать институ-
циональные механизмы «принужде-
ния к инновациям». Как можно ско-
рее надо создать ситуацию, когда 
бизнесу в России работать без при-
менения новых технологий будет 
еще труднее, чем не платя налоги.

Из выступления на конферен-
ции «Инновации РАН - 2010», 
проходившей с 1 по 3 июня 
2010 в г. Казань

Казалось бы, что с утвержде-
нием данных документов вопро-
сы повышения качества проект-
ных документов будут решены на 
длительный период. Однако опыт 
и анализ современного состояния 
проектирования разработки пока-
зывает, что это не так.

В основе утвержденных стан-
дартов должны лежать принципы 
рациональной разработки место-
рождений, которые нужно обсуж-
дать и принимать на уровне ЦКР 
Роснедра. 

Кардинальное решение проблемы 
рациональной разработки нефтяных 
месторождений с достижением вы-
сокой нефтеотдачи, соответствую-
щей уровню науки и техники XXI сто-
летия, можно осуществить по путям 
инновационного развития. Послед-

Государству следует подталкивать к инновациям в нефтедобы-
вающей отрасли не только с помощью финансовых мер, но и 
через установление жестких национальных стандартов, техни-
ческих регламентов, нормативов и действенный контроль за 
их исполнением. Государству следует принудить бизнес ввести 
предельные целевые нормы, технологические условия.

Промышленная и экологическая безопасность / Приволжское уПравление ростехнадзора
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Проблема не сводится к соз-
данию новых технологий. Она 
предполагает концептуальную 
«перезагрузку»: изменение ха-
рактера взаимодействия между 
научно-исследовательским, об-
разовательным и производствен-
ным секторами, упорядочение 
организационно-управленческого 
взаимодействия между участника-
ми (ГКЗ, ЦКР, недропользователи, 
проектировщики, разработчики и 
т.д.) научновнедренческой иннова-
ционной системы. Решающим сдер-
живающим фактором сегодня явля-
ется отсутствие системной работы 
на рынке активов разработки не-
фтяных месторождений по реализа-
ции «пакета инноваций», связанно-
го с непосредственным получением 
коммерческого эффекта. Это мо-
жет быть продажа патента или ли-
цензии, создание совместного 
предприятия, совместное продол-
жение научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ, 
вхождение в действующее пред-
приятие с интеллектуальной соб-
ственностью и др. Надо создать 
максимально выгодные условия 
для всех участников процесса раз-
работки новых объектов интеллек-
туальной собственности и освоения 
инноваций. Патентование изобре-
тений, полезных моделей, товар-
ных знаков, заключение лицензион-
ных договоров, другие новшества и 
получение достойных дивидендов 
должны стать важнейшим направ-
лением в мотивации инновацион-
ной деятельности. Решением этой 

проблемы может быть организа-
ция центров трансфера и коммер-
циализации технологий, которые 
целесообразно создавать на базе 
государственных научных центров, 
высших учебных заведений, ака-
демических и отраслевых институ-
тов для стимулирования передачи 
разработанных в госсекторе техно-
логий, промышленным предприя-
тиям, а также для стимулирования 
появления в научно-технической 
сфере новых и развития существу-
ющих динамично растущих бизнес-
структур.

В текущем году Кабинетом ми-
нистров РТ принята к исполне-
нию «Программа создания научных 
основ инновационного проекти-
рования разработки нефтяных ме-

РЯБОВА 
Рушана Ханифовна, 
главный редактор 
журнала «Промышлен-
ная и экологическая 
безопасность»

сторождений». В данной Програм-
ме предусматривается проведение 
экспериментального инновацион-
ного проектирования разработ-
ки четырех нефтяных месторож-
дений малых нефтяных компаний, 
содержащих разные категории 
трудноизвлекаемых запасов нефти 
(Аканское, Тавельское – ЗАО «Пред-
приятие Кара Алтын», Дачное, Аде-
ляковское – ООО «УК «Шешмаойл»). 
Срок исполнения - 2009-2012 гг.

Одновременно будут вестись 
научно-исследовательские рабо-
ты по проблеме «Создание науч-
ных основ инновационного проек-
тирования разработки нефтяных 
месторождений». Срок выполне-
ния данной работы - 2010-2012 гг. 
Ее выполнение укажет на конкрет-
ные пути совершенствования раз-
работки нефтяных месторождений 
с трудноизвлекаемыми запасами 
нефти. Результатом станет суще-
ственное (в 1,5-2 раза) повыше-
ние нефтеотдачи конкретных групп 
трудноизвлекаемых запасов, что 
по Татарстану позволит увеличить 
извлекаемые запасы, в основном, 
мелких месторождений на 400 млн 
т, а по крупнейшим месторождени-
ям в дальнейшем – до 800 млн т.

Работа будет выполняться на 
условиях частно-государственного 
партнерства с привлечением Акаде-
мии наук РТ, КГУ, ИОФХ, ИММ КНЦ 
РАН, Научного центра нелинейной 
волновой механики и технологии 
РАН и других институтов отрасли. 

Инновационная политика и модерни-
зация производственной базы пред-
приятий в настоящее время особо 
нуждается в широкой информацион-
ной поддержке. Руководители хозяй-
ствующих субъектов, которые занима-
ются внедрением новых, безопасных 
технологий, являются настоящей эли-
той современного общества. Об их 
достижениях должно быть известно, и 
им это принесет как материальные, так 
и моральные дивиденды. Журнал «Про-
мышленная и экологическая безопас-
ность» - это тот инструмент, который поз-
воляет эффективно решить эту задачу.

Приволжское уПравление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 
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Защита центробежных 
компрессоров 
от опасных (помпажных) режимов работы

Устройства распознавания газодинамической нестационарности про-
цесса компримирования являются важной частью современных систем 
обеспечения безопасной эксплуатации турбокомпрессоров, так как 
помпаж сопровождается повышением вибрации, осевых нагрузок и мо-
жет привести к снижению ресурса или выходу из строя отдельных ча-
стей (лопаток, уплотнений, приводной муфты и т.д.), а часто и к разру-
шению компрессора.

ХИСАМЕЕВ
Ибрагим Габдулхакович, 
генеральный директор 
ОАО «Казанькомпрессормаш», 
генеральный директор 
ЗАО «НИИтурбокомпрессор
им. В.Б.Шнеппа»,  д.т.н.

ГУЗЕЛЬБАЕВ
Яхия Зиннатович, 
главный конструктор 
ЗАО «НИИтурбокомпрессор
им. В.Б.Шнеппа», 
 к.т.н. 

В 
настоящее время широко 
применяются электронные 
устройства, реагирующие на 
начавшийся помпаж (сигна-
лизаторы помпажа). Они не-
прерывно анализируют сиг-

налы датчиков режимных параметров 
турбокомпрессора с целью выявления 
признаков начала газодинамической 
нестационарности (помпажа) и выдают 
сигнал в систему управления для при-
нятия экстренных мер по выводу ком-
прессора из опасных режимов. В целях 
обеспечения безопасности, задач диа-
гностики и проведения помпажных ис-
пытаний центробежных компрессоров 
гораздо эффективней реагировать на 
ранние проявления газодинамической 
нестационарности, чем реагировать на 
начавшийся помпаж, который может 
привести к повреждению оборудова-
ния. В этой связи актуальным является 
применение устройств, реагирующих не 
только на помпаж, но и на вращающийся 
срыв, непосредственно предшествую-
щий помпажу в центробежных компрес-
сорах.

Ранее проблема обнаружения вра-
щающегося срыва в промышленных 

центробежных компрессорах в усло-
виях эксплуатации представлялась 
практически неразрешимой, так как 
составляющие сигналов датчиков, 
характеризующие явление вращаю-
щегося срыва, замаскированы соб-
ственными шумами датчиков, пре-
образователей, а также внешними 
помехами, природа которых носит 
как электрический, так и газодина-
мический характер, например, лопа-
точные частоты, флюктуация частоты 
вращения во времени и т.п.

В этой связи одним из наиболее 
перспективных направлений в обла-
сти совершенствования методов рас-
познавания помпажа турбокомпрес-
соров и выявления отличительных 
признаков, характеризующих раз-
личные формы проявления процесса 
газодинамической неустойчивости 
(помпажа и вращающегося срыва), 
является использование статисти-
ческих методов обработки сигналов 
датчиков режимных параметров ком-
прессора.

Анализ сигналов, записанных в 
цифровой форме, позволил анали-
зировать и подвергать их различным 
методам обработки. В результате по-
исковых теоретических работ было 
выявлено, что наилучшие результаты 
обнаружения вращающегося срыва 
и помпажа дают вычисления диспер-
сии и ковариации сигналов.

Способность статистических спо-
собов обработки для сигнализации 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Халитова, 1, тел.: (843) 291-79-21, 291-79-63, 
факс: +7(843) 291-79-67, 291-79-68, 291-79-69, e-mail: info@compressormash.ru 

Диагностика явлений газодинамической неустойчивости
в центробежных компрессорах с помощью статистических 
способов обработки сигналов датчиков режимных параме-
тров позволяет корректно проводить  помпажные испыта-
ния и настройку систем антипомпажной защиты без ввода 
компрессора в опасные режимы «жесткого» помпажа.

Промышленная и экологическая безопасность / Приволжское уПравление ростехнадзора
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помпажа иллюстрируется на рис. 1, 
где приведены графики режимных 
параметров при помпажных испыта-
ний нагнетателя Н133-21-01 произ-
водства Невского завода в ОАО «Уфа-
оргсинтез», г. Уфа. Данный пример 
выбран для иллюстрации помехо-
устойчивости и способности к ран-
нему предупреждению помпажа цен-
тробежных компрессоров.

Таким образом, диагностика яв-
лений газодинамической неустойчи-
вости в центробежных компрессорах 
с помощью статистических способов 
обработки сигналов датчиков режим-
ных параметров позволяет корректно 
проводить  помпажные испытания и 
настройку систем антипомпажной за-
щиты без ввода компрессора в опас-
ные режимы «жесткого» помпажа. Это 
неоднократно использовалось спе-
циалистами ЗАО «НИИтурбокомпрес-
сор им.В.Б.Шнеппа» при проведении 
пуско-наладочных работ. Мониторинг 
специализированных статистических 
параметров при проведении газо-
динамических испытаний позволил 
оперативно распознать начало неу-
стойчивых режимов и своевремен-
но выводить компрессор из опасной 
зоны без риска его повреждения.

Описанные способы диагностики 
защищены многочисленными патен-
тами.

Практическая реализация
Для внедрения этих способов рас-

познавания в системы управления 
центробежных компрессоров было 

Рис.1. Работа сигнализатора помпажа при помпажных 
испытаниях нагнетателя Н133-21-01 (ОАО «Уфаоргсин-
тез», г.Уфа).

Республика Татарстан, г. Казань, ул.Сибирский тракт, 40, 
тел./факс:(843) 272-31-52, 272-32-06, e-mail: niitk@kazan.ru, www.niitk.kazan.ru
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разработано специальное математическое обе-
спечение, позволяющее оптимизировать про-
цесс вычислений в реальном масштабе времени 
статистических функций, необходимых для рас-
познавания вращающегося срыва и помпажа. 
Это дало возможность создать прикладное про-
граммное обеспечение для практической реали-
зации данных способов на базе промышленных 
микропроцессорных контроллеров как отече-
ственного, так и зарубежного производства. На 
рисунках 2 и 3 представлены компрессор 4ГЦ2-
124/14-79 ГТУ (ОАО «СибурТюменьГаз», г. 
Пыть-Ях) и стойка управления центробежным 
компрессором с встроенным блоком антипом-
пажной защиты (сигнализатор помпажа на базе 
микропроцессорного контроллера PОMPC1 
производства ЗАО «ЭМИКОН» (Россия)).

Внедрение сигнализаторов вращающего-
ся срыва и помпажа на основе вероятностных 
методов обнаружения помпажных явлений по-
зволило существенно повысить безопасность 
эксплуатации и проведение испытаний центро-
бежных компрессоров. 

Рис.2. Компрессор 4ГЦ2-124/14-79 ГТУ 
ОАО «СибурТюменьГаз», г. Пыть-Ях.

Рис.3. Стойка управления центробежным компрессором 
с встроенным блоком  антипомпажной защиты.
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Риски нефтедобычи:
Ростехнадзор выявил нарушения на 
предприятиях нефтяного комплекса
Известно, что экологическая безопасность – важнейшая, 
неотделимая составная часть общенациональной безопас-
ности. Однако для принятия эффективных управленчес-
ких решений в данной области необходима информация 
об уровнях опасности и угроз в зависимости от различных 
факторов, в том числе антропогенных, и своевременное 
устранение угроз.

Эколого-экономические 
составляющие

Наиболее значимыми для Та-
тарстана отраслями по-прежнему 
остаются нефтедобыча, нефтепе-
рерабатывающая и химическая про-
мышленность, транспортировка 
нефти и газа.

Первая проблема, стоящая пе-
ред республикой наряду с постепен-
ным, каждодневным загрязнением 
атмосферы, гидросферы и почвы, 
состоит в том, что развитие технос-
феры сопровождается также и тех-
ногенными авариями и катастро-
фами – на объектах магистрального 
трубопроводного транспорта, на не-
фтедобывающих предприятиях. Их 
последствиями являются масштаб-
ные загрязнения природных компо-
нентов, деградация экосистем, на-
рушение социально-экологических 
систем. К счастью, в I полугодии 
2010 г. (как и в I полугодии 2009 г.) 
на подконтрольных Приволжскому 
управлению Ростехнадзора пред-
приятиях аварий не было.

Являясь «наследством» советской 
экономики, нефтяная индустрия все 
еще не исчерпана и продолжает ра-
ботать. Однако данный фактор не 
бесконечен. Сегодня все крупней-
шие нефтедобывающие районы 
России (Волжско-Уральская и За-
падносибирская нефтегазоносные 
провинции) относятся к старопро-
мысловым, в этих условиях прихо-
дится думать о новых объектах не-
фтегазопоисков.

жениях. В этом направлении в Татар-
стане ведется большая работа, ко-
торая указывает на необходимость 
изменения парадигмы поисков, раз-
ведки и добычи нефтяных месторож-
дений.

Сегодня ни одна нефтяная ком-
пания не в состоянии самостоятель-
но заниматься подобной деятельно-
стью – бурение одной сверхглубокой 
скважины оценивается в сотни мил-
лионов рублей. Что свидетельству-
ет о необходимости более полного 
предварительного изучения и раз-
ведки недр дистанционными мето-
дами (преимущественно геофизи-
ческими) – на несколько порядков 
менее затратными.

Важность всего изложенного под-
черкивает «Программа социально-
экономического развития Татар-
стана на 2005-2010 гг.», в которой 
обозначен  рост республиканской 
экономики именно за счет добычи 
и переработки углеводородного сы-
рья.

Как отмечено в Концепции эколо-
гической безопасности Татарстана 
на 2007 – 2015 гг., особенно сложная 
ситуация с ухудшением экологиче-
ской обстановки сложилась в резуль-
тате длительной нефтегазодобыва-
ющей деятельности на юго-востоке 
Республики Татарстан. Гидрогео-
экологическая обстановка нефтедо-
бывающего региона Республики Та-
тарстан относится к очень сложной в 
силу того, что эколого-геологическая 

Республика Татарстан приняла 
такую стратегию развития топливно-
энергетического комплекса, в соот-
ветствии с которой уровень добычи 
нефти должен стабилизироваться 
на определенной, довольно высокой 
отметке. Чтобы обеспечить этот объ-
ем, особенно с учетом выработанно-
сти татарстанских месторождений, 
необходимо думать о новых объектах 
нефтепоиска в более глубоких отло-

АБДУЛЛИН 
Мияссар Газизуллович, 
начальник межрегионального отдела 
по надзору в нефтедобывающей 
промышленности и горному надзору 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

При комплексных проверках были выявлены нарушения в ор-
ганизации и осуществлении производственного контроля, в ор-
ганизации обучения, инструктажа и аттестации работников, 
несоблюдение сроков технического диагностирования обору-
дования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, от-
сутствие паспортов на отдельные виды оборудования, эксплу-
атация аппаратов, емкостей и оборудования при неисправных 
отключающих и регулирующих устройствах.
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среда формируется под влиянием 
природных геологических процессов 
и сложного комплекса факторов тех-
ногенного характера. Анализ данных 
мониторинга подземных вод пока-
зал, что в последние 30 лет основным 
фактором формирования химическо-
го состава подземных пресных вод 
основных водоносных комплексов 
разреза региона стал техногенный 
(нефтегазодобывающий и сельско-
хозяйственный комплексы, бытовые 
отходы). Из 330 обнаруженных в ре-
спублике очагов загрязнения почти 
половина сосредоточена в Азнака-
евском, Альметьевском, Бугульмин-
ском, Лениногорском, Бавлинском 
и Сармановском районах. Большин-
ство очагов загрязнения подземных 
вод хлоридами находится в Азнака-
евском, Альметьевском, Лениногор-
ском, Бавлинском и Сармановском 
районах. Наибольшее количество 
(22%) очагов загрязнения подзем-
ных вод нитратами выявлено в Аз-
накаевском, Альметьевском, Бугуль-
минском, Аксубаевском, Тетюшском 
и Тукаевском районах.

Итоги проверок Ростехнадзора
В части добычи и подготовка неф-

ти и газа инспекторами Приволж-
ского управления Ростехнадзора за 
первые 3 мес. 2010 г. выявлен ряд ти-
пичных нарушений:
- не пересмотрены перечни газо-
опасных работ на 2010 г.;

- не соблюдается график отбора 
проб воздушной среды на загазо-
ванность;
- эксплуатация аппаратов, емкостей 
и оборудования осуществляется при 
неисправных отключающих и регули-
рующих устройствах, при отсутствии 
или неисправности контрольно-
измерительных приборов и средств 
автоматики;
- отсутствие отверстий для сто-
ка жидкостей по периметру насти-
ла площадок обслуживания станции 
управления станков-качалок;
- эксплуатация электрооборудо-
вания при неисправных средствах 
взрывозащиты, блокировки, нару-
шениях схем управления и защиты;
- негерметичность систем сбора 
и подготовки нефти (пропуски че-
рез фланцевые соединения, СУСГ 
станков-качалок, сальниковых уп-
лотнений задвижек);
- несвоевременное проведение 
ревизии и проверки контрольно-
измерительных приборов, средств 
автоматики.

Комплексные обследования
В соответствии с планом работы 

межрегионального отдела по надзо-
ру в нефтедобывающей промышлен-
ности и горному надзору Приволж-
ского управления Ростехнадзора на 
2010 г. за 6 мес. 2010 г. проведены 
комплексные обследования следу-
ющих предприятий: ООО «Бурение», 

ОАО «Акмай», ОАО «Иделойл», ЗАО 
«Геология», ОАО «Елабуганефть», 
ОАО «Кондурчанефть», ОАО «Гриц».

При комплексных проверках были 
выявлены нарушения в организации 
и осуществлении производственно-
го контроля, в организации обучения, 
инструктажа и аттестации работников, 
несоблюдения сроков технического 
диагностирования оборудования, от-
работавшего нормативный срок экс-
плуатации, отсутствие паспортов на 
отдельные виды оборудования, экс-
плуатация аппаратов, емкостей и 
оборудования при неисправных от-
ключающих и регулирующих устрой-
ствах, отсутствие или неисправность 
контрольно-измерительных прибо-
ров и средств автоматики, несвоев-
ременное проведение ревизии и про-
верки контрольно-измерительных 
приборов и средств автоматики, а 
также выявлены нарушения при орга-
низации и осуществлении работ по-
вышенной опасности (ремонтные, ог-
невые, газоопасные).

Так, за допущенные нарушения 
по результатам комплексных про-
верок в области промышленной 
безопасности на опасных произ-
водственных объектах привлечены 
к административной ответственно-
сти ООО «Бурение» - 17 инженерно-
технических работников (ИТР), ОАО 
«Акмай» - 2 ИТР, ОАО «Иделойл» - 
3 ИТР, ЗАО «Геология» - 4 ИТР, ОАО 
«Елабуганефть» - 4 ИТР, ОАО «Кон-
дурчанефть» - 2 ИТР. Также к адми-
нистративной ответственности при-
влечены юридические лица: ООО 
«Бурение», ОАО «Акмай», ОАО «Иде-
лойл», ОАО «Елабуганефть», ОАО 
«Кондурчанефть», ЗАО «Геология».

По результатам комплексных 
проверок в поднадзорных орга-
низациях разработаны меропри-
ятия по устранению выявленных 
нарушений, изданы приказы о дис-
циплинарной ответственности 
должностных лиц, допустивших на-
рушения требований промышлен-
ной безопасности, и проведены 
совещания с участием инспектор-
ского состава отдела.

Таким образом, выполняя воз-
ложенные на ведомство функции,  
Приволжское управление Ростех-
надзора вносит свой вклад в сохра-
нение природной среды нефтегазо-
добывающего региона. 
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Принципы бережливого 
производства
Появившиеся в Японии на предприятии Toyota принципы бе-
режливого производства (lean manufacturing) сегодня использу-
ются во всех ведущих компаниях мира, таких как Alcoa, Boeing, 
United Technologies (США), Porsche (Германия), «Инструм-
рэнд» (Россия) и многих других. Являясь частью глобально-
го рынка, Россия также включилась в исповедование лин-
философии для создания конкурентоспособной продукции не 
только на внутреннем, но и на мировом рынке. 

П
ервыми российскими пред-
приятиями, избравшими 
для себя лин-способы из-
влечения максимума из 
того, что имеется у компа-
нии, стали Горьковский ав-

томобильный завод (Группа «ГАЗ»), 
ВАЗ, КамАЗ, НефАЗ, «Русал», «Ев-
разХолдинг», «Еврохим», ВСМПО-
АВИСМА, ОАО «КУМЗ», «Северосталь-
авто», Сбербанк России и др.

Популярность использования но-
вых методов оправдана тем, что пред-
приятия, идущие по пути бережливого 
производства, при минимальных за-
тратах имеют следующие результаты:
- 35-70% – увеличение производи-
тельности труда;
- 25-90% – сокращение времени про-
изводственного цикла;
- 40% – рост качества; 
- 98,87% – время работы оборудова-
ния в исправном состоянии; 
- 25-50% – высвобождение производ-
ственных площадей; 
- 58-90% – сокращение брака; 
- до 10% – экономия годового оборо-
та; 
- 10-30% – снижение потребности 
в инвестициях (в ряде случаев и на 
100%); 
- 10-20% – сокращение сроков реали-
зации инвестиционных проектов и др. 

Все, что не добавляет ценности 
для потребителя, классифицирует-
ся как потери и должно быть устра-
нено, а это: дефекты продукции, 
перепроизводство, лишние харак-
теристики и дизайн продукта, нера-
циональное использование людских 

Одной из приоритетных задач Ми-
нистерства промышленности и тор-
говли РТ является внедрение новых 
технологий в образовательные про-
граммы и производственный процесс, 
в частности, методики «Бережливое 
производство». Ее эффективность 
видна на примере предприятий ре-
спублики – КамАЗа, КМПО, ЕлАЗа, 
завода им. Серго и других. В сотруд-
ничестве с Минтруда РТ разработана 
программа привлечения для этих це-
лей федеральных средств в рамках 
опережающего обучения.

В соответствии с поручением 
Президента РТ Р.Н. Минниханова о 
продолжении работы в направлении 
внедрения методики «Бережливое 
производство» в образовательный 
процесс и адаптации его на пред-
приятиях республики утверждено 
распоряжение Кабинета министров 
Республики Татарстан от 05.04.2010 
№524-р. В его разработке помимо 
Министерства промышленности и 
торговли Республики Татарстан при-
нимали участие специалисты КГТУ 
им. А.Н. Туполева и других образо-
вательных учреждений, ТПП «Зака-
мье», Ассоциации предприятий и 
предпринимателей РТ, ряда крупных 
предприятий, а также министерств 
– труда и занятости, образования и 
науки, земельных отношений и иму-
щества, финансов.

Принятию распоряжения пред-
шествовала значительная подго-
товительная работа. В 2009 г. Ми-
нистерство промышленности и 
торговли РТ совместно с Ассоциаци-
ей предприятий и предпринимате-
лей РТ, ТПП «Закамье» организовало 
семинар-совещание с руководителя-
ми предприятий республики по теме 
«Бережливое производство». Про-
мышленные предприятия представ-
ляли более 70 участников. Участники 
посетили производственные площад-
ки ОАО «КамАЗ» и ОАО «ЕлАЗ», озна-
комились с результатами внедрения 

ресурсов и творческого потенциала 
работников, неоптимальное исполь-
зование оборудования.

В бережливом производстве 
большое значение придается  бе-
режливой культуре, где основным яв-
ляется человеческий фактор, работа 
в коллективе. 

Понимая важность воспитания 
лин-культуры, во многих регионах 
страны проводятся семинары по лин-
технологиям, в учебных заведени-
ях внедряются специальные обучаю-
щие программы. О том, какая работа 
в данном направлении проводится в 
Татарстане, рассказывает министр 
промышленности и торговли Ре-
спублики Татарстан Р.Х. Зарипов.

ЗАРИПОВ 
Равиль Хамматович,
министр промышленности и торговли 
Республики Татарстан
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лин-технологий и отметили высокую 
эффективность методики «Бережли-
вое производство».

В феврале 2010 г. в Кабине-
те министров РТ в режиме видео-
конференции с ключевыми ми-
нистерствами и ведомствами, 
администрациями городов и райо-
нов республики, руководителями 
предприятий промышленности и 
торговли прошел мастер-класс ве-
дущего лин-тренера Майкла Вей-
дера (США). Семинар, бесспорно, 
вызвал у руководителей интерес к 
внедрению технологий «Бережливо-
го производства».

В настоящее время в соответствии 
с распоряжением Кабинета министров 
РТ утверждены республиканские учеб-
ные центры бережливого производ-
ства на базе учебных центров «ТПП 
– ПрофИнтех», КГТУ им. А.Н. Туполе-
ва, готовятся «пилотные» производ-
ственные и лабораторные площадки 
по внедрению методики «Бережливое 
производство». Также сформирова-
ны объединенные программы учебных 
курсов профессиональной подготовки 
специалистов по многоотраслевому 
внедрению этой методики. 

Вторым этапом внедрения методи-
ки «Бережливое производство» станет 
ее распространение на большинство 
предприятий республики, подведом-
ственные организации отраслевых 

Справка
На станкоинструментальном заводе ЕлАЗа участникам мероприятия директор 
департамента по внедрению производственных систем инженерного центра ОАО 
«ЕлАЗ» Валерий Иванович Лысенко рассказал об эффектах внедрения принци-
пов бережливого производства на примере организации работы над корпусом ги-
дроподъемника трактора МТЗ. Перед внедрением лин-технологий здесь изучили 
текущее состояние производства: в месяц производилось 1200 деталей, на выпол-
нение заказа уходило 18 часов, время обработки составляло 2,1 часа, и 16 часов 
не приносили никакой ценности. 

Дальнейший процесс был организован так, что при тех же фондах число произ-
водимых деталей увеличивается до 2100, продолжительность выполнения заказа со-
кращается до 12 часов, время обработки составляет только 1,3 часа, а время, не при-
носящее ценности, уменьшается до 11 часов. Подсчитанный экономический эффект 
- около 4,5 млн руб. в год.

На КамАЗе же участникам семинара рассказали, что здесь практикуется участие 
всех членов коллектива в подаче предложений по улучшениям на рабочих местах. 
Благодаря этому на предприятии было высвобождено 364 тыс. м2 производственных 
площадей и 4429 единиц оборудования, а экономический эффект составил 2,78 млрд 
руб. при затратах на совершенствование компании в 24,4 млн руб. (0,9% от достигну-
того экономического эффекта).

вательными учреждениями Ульянов-
ской области, Удмуртской Республики, 
Японским центром в Нижнем Новгоро-
де. Ведется активный диалог с пред-
ставителями лин-сообщества как в 
России, так и за рубежом.

Решается и задача повышения 
уровня компетенций собственно-
го персонала министерства. Око-
ло 30% сотрудников прошли по-
вышение квалификации в рамках 
разработанной КГТУ им. Туполе-
ва деловой игры «Стратегия раз-
вития промышленного комплекса 
РТ». В ходе семинара сотрудника-
ми министерства приобретены на-
выки стратегического планирова-
ния, разработки производственных 
программ; вскрыты сильные и сла-
бые стороны, угрозы и риски в про-
мышленном комплексе; намечены 
основные приоритетные проекты 
развития промышленного комплек-
са и самого министерства. 

Министерство промышленности 
и торговли РТ в тесном взаимодей-
ствии с предприятиями и образова-
тельными учреждениями решает за-
дачу внедрения передовых научных 
разработок, уже зарекомендовав-
ших себя «прорывных» технологий, 
инновационных методов, в том чис-
ле технологий «Бережливого про-
изводства» как в целях модерниза-
ции профессиональной подготовки 
кадров для производства, так и для 
повышения конкурентоспособности 
продукции, производимой предпри-
ятиями республики. 

министерств. Основная цель – без 
привлечения внешних источников фи-
нансирования существенно сократить 
издержки, оптимизировать структу-
ру производственного процесса, за-
пасов, повысить производительность 
труда и рентабельность и в конечном 
итоге - конкурентоспособность выпу-
скаемой продукции.

Соответствующие межрегиональ-
ные соглашения, включающие со-
вместное внедрение лин-технологий, 
заключены с органами исполнитель-
ной власти, предприятиями и образо-

Приволжское уПравление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 
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Организация производ-
ственных процессов с при-
менением lean-технологий 
в Республике Татарстан

В целях повышения производительности производственных процес-
сов и конкурентоспособности продукции, развития информационных 
технологий создан научно-образовательный центр (НОЦ) «Организа-
ция наукоемкого машиностроительного производства». Одним важ-
нейших направлений  деятельности НОЦ является профессиональная 
подготовка компетентных специалистов в высокотехнологичных отрас-
лях промышленности. В связи с этим Министерство промышленности и 
торговли Республики Татарстан инициировало распоряжение Кабинета 
Министров Республики Татарстан № 524-р от 05.04.2010 года, согласно 
которому на базе КГТУ им. А.Н. Туполева и Учебно-сертификационного 
центра «Торгово-промышленная палата – Проф-Интех» организованы 
учебные центры по внедрению методики «Бережливое производство».

АХМАДЕЕВА
Гульнара Чулпановна, 
заместитель министра
промышленности и торговли
Республики Татарстан

ДЕГТЯРЕВ Геннадий Лукич, 
президент ГОУ ВПО «КГТУ им. А.Н. Туполева»

Способ организации труда является определяющим фактором конку-
рентоспособности предприятий. За счет правильной организации тру-
да можно повысить и качество продукции. Важно, что в Татарстане 
внедрением методики «Бережливое производство» занимаются
на государственном уровне. Это, несомненно, будет способствовать 
реализации нового облика промышленного комплекса республики.

ГОУ ВПО КГТУ (КАИ) им. А. Н. Туполева:
Промышленная и экологическая безопасность / Приволжское уПравление ростехнадзора

Б
ережливое производство – 
это прорывной подход к ме-
неджменту и управлению ка-
чеством, включающий в себя 
оптимизацию процессов, 
ориентацию на нужды потре-

бителя, улучшение качества продукции, 
экономию до 10% годового оборота ком-
пании за счет сокращения издержек.

Государственные органы власти ре-
спублики сегодня уделяют серьезное 
внимание внедрению новых техноло-
гий в образовательные программы и 
производственный процесс. Методи-
ка «Бережливое производство» являет-
ся одной из приоритетных задач Мини-
стерства промышленности и торговли 
Республики Татарстан.

Бережливое производство сегодня 
повсеместно признается как наиболее 
эффективный, надежный и малозатрат-
ный путь компаний к выходу из кризиса 

и повышению конкурентоспособности в глобаль-
ном масштабе. Методы lean-технологий позволя-
ют без капитальных затрат значительно повысить 
производительность, улучшить качество продук-
ции и услуг, сократить издержки, время производ-
ственного цикла и дефектность. За время исполь-
зования на предприятиях РТ данной методики 
видна положительная динамика развития пред-
приятий. Эффективность внедрения бережливого 
производства доказана татарстанскими предпри-
ятиями – «КамАЗ», «ЕлАЗ» и другими.

Предприятия, идущие по пути внедрения прин-
ципов и инструментов бережливого производства, 
при минимальных вложениях добиваются следую-
щих результатов:
- увеличение производительности труда на 35-70%;
- сокращение времени производственного цикла – 
на 25-90%;
- рост качества на 40%.



45

№
 0

8 
(4

6)
   

 а
вг

у
ст

'2
01

0 

МИНГАЛЕЕВ Газиз Фуатович, 
директор УМЦ «Организация производ-
ства» ГОУ ВПО «КГТУ им. А.Н. Туполева»

Республика Татарстан, г. Казань ул. К.Маркса, д. 10, тел. (843) 238-41-10, факс (843) 236-60-32,
е-mail: kai@kstu-kai.ru http://www.kai.ru

Справка

Учебно-методический центр «Организация производства» (ОП) создан 
на базе Института дополнительного профессионального образования НИУ 
Казанского государственного технического университета приказом №548-о 
от 25.06.2010 г.

В настоящее время в соответ-
ствии с распоряжением Кабинета 
Министров Республики Татарстан 
№524-Р от 05.04.2010 г. утверж-
дены республиканские учебные 
центры бережливого производ-
ства на базе учебных центров 
ГОУ ВПО КГТУ им. А.Н. Туполева 
и «ТПП – ПрофИнтех», сформиро-
ваны «пилотные» производствен-
ные и лабораторные площадки по 
внедрению методики «Бережли-
вое производство».

Разработаны объединен-
ные программы учебных курсов 
и первые учебные пособия для 
профессиональной подготовки 
специалистов по многоотрасле-
вому внедрению этой методики 
как в образовательном процес-
се учреждений высшего профес-
сионального образования, так и 
в профессиональной подготов-
ке (переподготовке) инженерно-
технических работников и спе-
циалистов промышленных 
предприятий и иных организаций. 
Ведется работа по организации 
опережающего обучения «lean-
технологиям» специалистов всех 
уровней почти на 30 предприяти-
ях республики по программе «Со-
временные методы организации, 
управления и технологии береж-
ливого производства».

Система непрерывного образования Организация опережа-
ющего обучения «lean-
технологиям» специали-
стов всех уровней ведется 
почти на 30 предприятиях 
Республики Татарстан

УМЦ ОП является составной частью научно-образовательного центра «Орга-
низация наукоемкого машиностроительного производства» (НОЦ ОНМП), учреж-
денного Ассоциацией государственных образовательных учреждений высшего 
профессионального образования «Национальный объединенный аэрокосмиче-
ский университет», Министерством промышленности и торговли Республики Та-
тарстан и КГТУ-КАИ в 2009 г.

В рамках УМЦ ОП осуществляется подготовка, переподготовка и повыше-
ние квалификации специалистов для увеличения эффективности научных иссле-
дований по приоритетным и перспективным направлениям науки и технологий, 
базирующейся на новейших научных знаниях.

Задачи НОЦ несколько шире:
- подготовка и переподготовка кадров для отечественной промышленности в тес-
ном взаимодействии с предприятиями реального сектора экономики на основе по-
липрофессиональной проектной подготовки;
- разработка комплекса программ опережающей профессиональной переподго-
товки и повышения квалификации преподавателей и сотрудников по современ-
ным технологиям преподавания, языковой подготовке, анализу бизнес-процессов 
и их формализации, проектированию, сопровождению программ и средств инфор-
мационных технологий;
- разработка учебно-методических материалов для создания в том числе сертифи-
цированных курсов по новым научно-образовательным программам для опере-
жающей подготовки специалистов и управленцев; установление связей и заклю-
чение договоров с отечественными и зарубежными партнерами на повышение 
квалификации ППС, сотрудников КГТУ, Ассоциации и Минпромторга РТ, органи-
зация мероприятий по оказанию консультационных услуг по тематике программ 
повышения квалификации;
- осуществление научно-исследовательской деятельности и выполнение работ на 
основе договоров с заказчиками, создание диссертационного совета по защите 
докторских и кандидатских диссертаций и малого инновационного предприятия 
по лин-консалтингу промышленных предприятий.

В состав НОЦ ОНМП также входят: кафедра экономики и управления на 
предприятии (образована в составе факультета двигателей летательных аппаратов 
в 1951 г. приказом Минвуза РСФСР № 988 от 13.07.51 г.) и лаборатория экономи-
ческих исследований №21 НИЧ КГТУ-КАИ.

Приволжское уПравление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 
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Обучающие технологии
по ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов
Несмотря на проводимую в последнее время государством по-
литику в области предупреждения и ликвидации последствий 
аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, данная проблема 
остается актуальной. В целях снижения возможных негативных 
последствий требуется особое внимание к изучению способов 
локализации, ликвидации и к разработке комплекса необходи-
мых мероприятий. На решение этих проблем в том числе  ориен-
тирована деятельность Поволжско-Уральского учебного центра.

ГАВРИЛОВ 
Евгений Борисович, 
преподаватель ООО «ПУУЦ», доцент, к.т.н.

УЧЕБНЫЙ ЦЕНТР
ПОВОЛЖСКО-УРАЛЬСКИЙ

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Техническая, 120, офис 213, тел.: (843) 277-40-59, 250-36-67, 
e-mail:puuc_kzn@list.ru, www. puuc.ru

Промышленная и экологическая безопасность / Приволжское уПравление ростехнадзора

О
сновной задачей учебного цен-

тра является подготовка пер-

сонала, эксплуатирующего 

опасные производственные 

объекты. Обучение проходит по 

программе «Члены нештатных 

аварийно-спасательных формирований. 

Особенности ведения газоспасательных 

работ и работ по локализации и ликвида-

ции аварийных разливов нефти», согла-

сованной с Новомосковским институтом 

повышения квалификации руководящих ра-

ботников и специалистов химической про-

мышленности.

Аварийные разливы нефти и нефтепро-

дуктов (АРН) являются одним из наибо-

лее опасных по своим последствиям видов 

чрезвычайных ситуаций, влекущих ущерб 

здоровью людей и окружающей природной 

среде.

Большое внимание уделено организа-

ции борьбы с разливами нефти и нефтепро-

дуктов с отражением требований планов 

ликвидации разливов нефти, их структуры и 

порядка разработки.

Существуют различные методы лик-

видации разливов нефти, учитывающие 

процессы, происходящие с нефтепродук-

тами при разливе на грунт, водную или ле-

довую поверхность. Поволжско-Уральским 

учебным центром разрабатываются и со-

вершенствуются механические и биологи-

ческие методы сбора нефти. Например, од-

ним из самых распространенных методов 

очистки от нефтепродуктов является ис-

пользование сорбентов.

Локализация и ликвидация АРН пред-

усматривает выполнение многофункцио-

нального комплекса задач, реализацию 

различных методов и использование техни-

ческих средств. Независимо от характера 

аварийного разлива нефти и нефтепродук-

тов первые меры по его ликвидации долж-

ны быть направлены на локализацию пятен 

во избежание распространения дальней-

шего загрязнения новых участков и умень-

шения площади загрязнения.

Существует несколько методов лик-

видации разлива нефти и нефтепродук-

тов (ННП): механический, термический, 

физико-химический и биологический.

Одним из главных методов ликвидации 

разлива ННП является механический сбор 

нефти. Наибольшая эффективность его до-

стигается в первые часы после разлива. 

Это связано с тем, что толщина слоя нефти 

остается достаточно большой. При малой 

толщине нефтяного слоя, большой площа-

ди его распространения и постоянном дви-

жении поверхностного слоя под воздей-

ствием ветра и течения механический сбор 

достаточно затруднен.

Термический метод, основанный на вы-

жигании слоя нефти, применяется при до-

статочной толщине слоя и непосредствен-

но после загрязнения, до образования 

эмульсий с водой. Этот метод применяется 

в сочетании с другими способами  ликвида-

ции разлива.

Физико-химический метод с использо-

ванием диспергентов и сорбентов эффек-

тивен в тех случаях, когда механический 

сбор ННП невозможен, например, при ма-

лой толщине пленки или когда разливши-

еся ННП представляют реальную угрозу 

наиболее экологически уязвимым райо-

нам.

В крайних случаях, если пятно движет-

ся, например, к заповедным местам, его 

могут обрабатывать диспергентами. Они 

представляют собой специальные хими-

ческие вещества, которые расщепляют 

нефтяную пленку и не дают ей распро-

страняться. Однако диспергенты негатив-

но влияют на окружающую среду.

Биологический метод используется по-

сле применения механического и физико-

химического при толщине пленки не ме-

нее 0,1 мм. Биоремедитация – технология 

очистки нефтезагрязненной почвы и воды, 

в основе которой лежит использование 

специальных, углеводородоокисляющих 

микроорганизмов или биохимических 

препаратов. Число микроорганизмов, 

способных ассимилировать нефтяные 

углеводороды, относительно невелико. В 

первую очередь, это бактерии, в основ-

ном представители рода Pseudomonas, и 

определенные виды грибков и дрожжей. 

При температуре воды 15-25 С0 и доста-

точной насыщенности кислородом микро-

организмы могут окислять ННП со ско-

ростью до 2 г/кв м водной поверхности в 

день. При низких температурах бактери-

альное окисление происходит медленно, 

и нефтепродукты могут оставаться в водо-

емах длительное время – до 50 лет.

При выборе метода ликвидации раз-

лива ННП необходимо учитывать следую-

щее: все работы должны быть проведены в 

кратчайшие сроки; проведение операции 

по ликвидации разлива ННП не должно на-

нести больший экологический ущерб, чем 

сам аварийный разлив.

Хотелось бы отметить, что Поволжско-

Уральский учебный центр, в первую оче-

редь ориентируется на предупреждение 

разливов нефти — это залог сохранения 

различных видов животных, поддержания 

экологической чистоты земель и водоемов, 

залог безопасности будущих поколений.
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Западно-Уральское
управление Ростехнадзора
Пермский край 
Кировская область
Удмуртская Республика

Экоконтроль УХО: система государ-
ственного обеспечения экологической 
безопасности объектов по хранению 
и уничтожению химического 
оружия стр. 67

«Горячие экоточки» 
Удмуртской Республики стр. 76
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П
редставляем вашему вни-
манию интервью с заме-
стителем руководите-
ля Западно-Уральского 
Управления Ростехнад-
зора Соловьевым Андре-

ем Борисовичем.

- Андрей Борисович, как Вы оце-
ниваете состояние промышленной 
и экологической безопасности на 
предприятиях нефтегазовой отрас-
ли Удмуртии?

- Ситуацию в нефтегазовой отрас-
ли необходимо оценивать с точки зре-
ния процессов модернизации эконо-
мики и создания условий для развития 
инновационного бизнеса. Ввиду от-
носительной финансовой стабиль-
ности на крупных нефтедобывающих 
предприятиях республики ими реали-
зуются инвестиционные программы, 
которые проходят согласование с Ро-
стехнадзором. Они содержат серьез-
ные блоки по повышению промышлен-
ной и экологической безопасности. 
ОАО «Удмуртнефть» и ОАО «Белкам-
нефть» практически единственные 
предприятия в Удмуртской Республи-
ке, где реализована интегрированная 
система управления технологически-
ми рисками. Свою деятельность они 
ведут в соответствии с международ-
ными стандартами IS014000 «Систе-
мы экологического менеджмента» и 

Промышленные
и экологические риски 
в нефтедобыче
В ряде отраслей государство отказалось от части надзорных и 
контрольных функций, создав систему саморегулирования. В не-
дропользовании, напротив, присутствие государства даже воз-
росло, государственный надзор усилился, а ответственность 
руководителей и специалистов поднадзорных организаций уве-
личилась. Нефтедобывающая отрасль с точки зрения безопас-
ности для человека и окружающей среды является критической. 
Тренды, которые наметились в этом секторе, определяют то, как 
будут развиваться все остальные направления хозяйственной, 
образовательной и социальной деятельности в республике. 

ков возникает соблазн оптимизации 
расходов, за счет так называемых 
непроизводственных расходов в 
первую очередь связанных с орга-
низацией безопасности. Замечу, что 
снижение количества инцидентов в 
отрасли, которое наблюдалось по-
следние годы, во многом обуслов-
лено не только особой эффективно-
стью реализованных мероприятий, 
но и существенным сокращением 
наиболее опасных составляющих 
производств, например эксплуата-
ционного бурения. Тем самым общий 
уровень безопасности при нефте-
добыче должен повышаться в силу 
объективных факторов. Российская 
статистика это подтверждает, число 
аварий действительно сокращается, 
но и последствия, и их тяжесть, на-
против, усугубляются. К примеру, в 
Российской Федерации произошло 
56 аварий, погибло 242 человека. В 
2007 г. аварий было в 2,5 раза мень-
ше, а погибло – 232 человека. То есть 
почти столько же.

- Удмуртия, к счастью, благопо-
лучный с этой точки зрения регион. 
И во многом это заслуга надзорных 
органов. Но хотелось бы обсудить 
другой вопрос. В угольной отрасли 
России произошел ряд трагических 
аварий. Анализ событий на шах-
те «Распадская», «Ульяновская», 
«Юбилейная», показал, что их экс-
плуатация велась с грубейшими 
нарушениями Закона «О недрах»? А 
что происходит в нефтегазовой от-
расли?

- В нефтедобывающей отрасли та-
ких нарушений меньше, это связано, с 
одной стороны, большим, в сравнении 
с угольной отраслью, финансовым ре-
сурсом, а с другой стороны – принци-
пиально иными технологиями. Но при 
существующих условиях – низком де-
бете скважин, их большой обводнен-
ности (до 94-96%), непредсказуемой 
рыночной конъюнктуре – применение 
традиционных технологий в нефтега-

СОЛОВЬЕВ 
Андрей Борисович,
заместитель руководителя Западно-
Уральского управления Ростехнадзора 
(Удмуртская Республика)

OHSAS18000 «Системы менеджмента 
профессионального здоровья и безо-
пасности». И в целом общее состоя-
ние промышленной и экологической 
безопасности на предприятиях не-
фтедобывающего комплекса нашего 
региона можно оценить как удовлет-
ворительное.

Тем не менее в нефтедобываю-
щей отрасли Удмуртии, как, впрочем, 
и в целом по России, наблюдаются 
определенные негативные тенден-
ции. С учетом сегодняшней эконо-
мической обстановки, у собственни-
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зовой отрасли не только является угро-
зой для экономической безопасности 
предприятия, но и автоматически при-
водит к снижению уровня промышлен-
ной и экологической безопасности. А 
это может привести к нарушению За-
кона «О недрах» и послужить поводом 
для отзыва лицензий на разработку 
месторождений

Напомню, что в соответствии с 
Законом «О недрах» вся хозяйствен-
ная деятельность нефтедобываю-
щих компаний должна строиться в 
соответствии с законодательством и 
стандартами (нормами и правилами) 
требований по охране недр и окру-
жающей природной среды и безо-
пасности. Пользователь недр также 
обязан обеспечить безопасное ве-
дение работ, связанных с первичной 
переработкой минерального сырья, 
а также соблюдать условия охра-
ны недр, атмосферного воздуха, зе-
мель, лесов, водных объектов, а так-
же зданий и сооружений от вредного 
влияния работ, связанных с пользо-
ванием недрами. Строительство и 
эксплуатация предприятиями под-
земных сооружений различного на-
значения, проведение геологическо-
го изучения недр допускаются только 
при обеспечении безопасности жиз-
ни и здоровья работников этих пред-
приятий и населения в зоне влияния 
работ, связанных с пользованием не-
драми. Тем самым основанием для 
прекращения права пользования не-
драми может послужить возникнове-
ние непосредственной угрозы жизни 

или здоровью людей, работающих 
или проживающих в зоне влияния 
работ, связанных с пользованием не-
драми. 

Эти вопросы находятся в компе-
тенции Ростехнадзора. Практика про-
ведения Федеральной Службой по 
технологическому, экологическому и 
атомному надзору проверок недро-
пользователей показала, что к наибо-
лее существенным нарушениям Зако-
на «О недрах» относятся: отсутствие 
согласования с государственным над-
зором документации на пользова-
ние недрами; несоблюдение техниче-
ских проектов разработки полезных 
ископаемых; недостоверный учет до-
бываемых полезных ископаемых; не-
соблюдение порядка консервации и 
ликвидации объектов недропользова-
ния. Отмечу, что ответственность за 
обеспечение безопасных условий ра-
бот, связанных с пользованием недра-
ми, несут руководители предприятий.

- Последние события приве-
ли к усилению государственно-
го надзора, переподчинению 
Ростехнадзора Правительству 
России. Ростехнадзор будет на-
делен правом отстранять от зани-
маемой должности руководите-
лей и специалистов предприятий. 
Предприятия Удмуртии дают для 
этого повод? Чем обусловлены 
основные производственные ри-
ски в нефтяной отрасли? Износом 
основных производственных фон-
дов и оборудования?

- Старение основных производ-
ственных фондов и износ технологи-
ческого оборудования – это комплекс-
ная, транснациональная проблема. 
Российская статистика показывает за 
последние пять лет рост числа аварий 
и инцидентов по всем отраслям эконо-
мики, произошедших по причине от-
каза и неисправности оборудования, 
с 15% до 32%. Но для нефтедобыва-
ющей отрасли это не самая критиче-
ская проблема, крупнейшие и ведущие 
предприятия занимаются модерниза-
цией производства. В ОАО «Удмурт-
нефть» разработана долгосрочная 
программа инвестиций капитально-
го характера «Концепция развития ин-
фраструктуры ОАО «Удмуртнефть» на 
период 2011-2025 годы». В процессе 
реализации Концепции осуществля-
ется реконструкция объектов с высо-
ким процентом износа основных фон-
дов и строительство новых объектов, 
решающих вопросы перераспределе-
ния потоков и разгрузки максимально 

Обеспечение энергетической безопасности
в нефтяной отрасли Удмуртской Республики

БИКБУЛАТОВ
Ильдар Ильшатович, 
заместитель Председателя

Правительства Удмуртской Республики

При разработке инвестиционных программ в нефтедобыче важное 
значение имеет правильность оценки сложившейся схемы электро-
снабжения Удмуртской энергосистемы, ее узких мест, перспектив 
ввода новых мощностей, вариантов решения проблемных вопросов и 
развития. Для решения этой задачи Филиалом «Удмуртэнерго» ОАО 
«МРСК Центра и Приволжья» (наиболее крупной сетевой организа-
цией Удмуртской Республики) в 2009 году на ремонт оборудования 
было направлено 203,3 млн рублей. В населенных пунктах и районах 
Удмуртии проведен комплексный ремонт 27 подстанций 
35-110 кВ, капитальный ремонт 413,5 км воздушных линий 0,4-10 кВ, 
капитальный ремонт 290,8 км ВЛ 35-110 кВ. Отремонтировано 106 
трансформаторных подстанций 10/0,4 кВ, расчищено почти 620 га 
трасс воздушных линий электропередачи. Проведенные в рамках ре-
монта мероприятия позволили повысить надежность и качество элек-
троснабжения потребителей.
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загруженных объектов инфраструкту-
ры. Концепция развития инфраструк-
туры предусматривает приведение 
объектов подготовки нефти и газа в 
соответствие с требованиями Пра-
вил безопасности в нефтяной и га-
зовой промышленности и корпора-
тивным стандартам. На предприятии 
ОАО «Белкамнефть» в 2009 году была 
внедрена система управления про-
мышленной безопасностью, охраной 
окружающей среды и труда в соот-
ветствии с требованиями российско-
го законодательства в области про-
мышленной безопасности, охраны 
окружающей среды и труда, междуна-
родного стандарта ISO 14001:2004 и 
международной спецификации ОНSАS 
18001:1999.

Основные причины инцидентов в 
нефтяной отрасли - это неправильная 
организация работы и человеческий 
фактор.

- То есть недостаточный уро-
вень подготовки специалистов и 
персонала, занятого в эксплуа-
тации ОПО?

- Предприятия и организации, экс-
плуатирующие опасный производ-
ственный объект, должны не только 
иметь лицензию на конкретный вид де-
ятельности в области промышленной 
безопасности, но и обеспечивать уком-
плектованность штата квалифициро-
ванных работников. К работе на объек-
тах могут быть допущены только лица, 
которые полностью соответствуют ква-
лификационным требованиям, не име-
ющие медицинских противопоказа-
ний к работе и в обязательном порядке 
прошедшие подготовку и аттестацию 

по дисциплине «Промышленная безо-
пасность». К сожалению, качество под-
готовки персонала некоторыми учеб-
ными центрами нас не удовлетворяет. 
В погоне за валом теряется качество 
обучения. Ими допускаются наруше-
ния руководящих документов, обуче-
ние проводится по несогласованным 
с Ростехнадзором программам подго-
товки, отсутствуют современные сред-
ства обучения. На сегодняшний день 
регламентом не допускается индиви-
дуальная теоретическая подготовка 
вновь принятых рабочих основных про-
фессий. Теоретическое и производ-
ственное обучение должно осущест-
вляться в учебной группе. Есть случаи, 
когда это требование учебными цен-
трами нарушается. И хотя подобные 
нарушения не являются повсеместны-
ми, ситуация нас не устраивает, поэто-
му в настоящее время разрабатывает-
ся комплекс мер по их устранению.

- Как будет развиваться госу-
дарственный надзор в ближай-
шее время?

- Как уже было отмечено выше, 
надзор будет усилен. Рыночные ме-
ханизмы не способствуют росту дис-
циплины в области безопасности сре-
ди хозяйствующих субъектов. Более 
того, в связи с перераспределением 
собственности усложнилась система 
менеджмента и принятия управленче-
ских решений. Соответственно, долж-
на быть повышена ответственность 
собственников и руководителей под-
надзорных организаций.

Еще есть ряд проблем в части 
уровня проведения работ в области 
экспертизы промышленной безопас-

ности и качества подготовки работни-
ков, связанных с эксплуатацией опас-
ных производственных объектов. Я 
не говорю, что это повсеместное яв-
ление, но в ряде случаев оно имеет 
место, вплоть до представления под-
дельных документов. Этим вопросам 
будут посвящены совещания, кото-
рые Западно-Уральское управление 
Ростехнадзора намерено провести с 
представителями экспертных орга-
низаций и учебных центров.

Особенное внимание будет уде-
лено исполнению Закона «О недрах», 
в том числе и в части рационального 
недропользования. Отмечу несколько 
основных требований по этому блоку, 
которые находятся в компетенции го-
сударственного надзора:

- охрана месторождений полез-
ных ископаемых от затопления, об-
воднения, пожаров и других факторов, 
снижающих качество полезных ис-
копаемых и промышленную ценность 
месторождений или осложняющих их 
разработку;

- предотвращение загрязнения 
недр при проведении работ, связанных 
с пользованием недрами, особенно 
при подземном хранении нефти, газа 
или иных веществ и материалов, за-
хоронении вредных веществ и отходов 
производства, сбросе сточных вод;

- предотвращение размеще-
ния отходов производства и по-
требления на водосборных площа-
дях подземных водных объектов 
и в местах залегания подземных 
вод, которые используются для 
целей питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения или про-
мышленного водоснабжения, либо 
резервирование которых осущест-
влено в качестве источников питье-
вого и хозяйственно-бытового во-
доснабжения.

Напомню, что в случае наруше-
ния этих требований право пользова-
ния недрами может быть ограниче-
но, приостановлено или прекращено 
уполномоченными государственными 
органами в соответствии с законода-
тельством.

И еще один важный, на мой 
взгляд, аспект рационального не-
дропользования.  Большинство не-
больших нефтедобывающих ком-
паний убыточны. А это отсутствие 
налогооблагаемой базы. Нужно ли 
это республике и в целом государ-
ству? 

Утилизация попутного
нефтяного газа
в Удмуртской Республике

КУРГУЗКИН Михаил Георгиевич, 
министр природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Удмуртской Республики

Реализация программы по 
утилизации попутного нефтя-
ного газа осуществляется на 
ООО «Белкамнефть» и ОАО 
«Удмуртнефть». В результате, 
на сегодняшний день уровень 
утилизации попутного газа на 
крупнейших предприятиях рес-
публики достигает 81%.

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртскаЯ ресПублика
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С  ДНЕМ
НЕфтяНика

Примите самые теплые 
поздравления с Днем ра-
ботников нефтяной и га-
зовой промышленности!

Уважаемые коллеги!

Профессиональный празд-
ник специалистов нефтя-
ной и газовой промышлен-

ности входит в число наиболее 
значимых как для нашего регио-
на, так и для страны в целом, по-
скольку нефтегазовая отрасль во 
многом является условием фор-
мирования основы для развития 
социально-экономической сфе-
ры современного общества. В 
День профессионального празд-
ника хотелось бы пожелать всем 
работникам нефтегазового ком-
плекса сохранения достигнутых 
позиций, а также успешного вы-
хода на новые профессиональ-
ные рубежи, что невозможно 
представить без внедрения ин-
новационных технологий, самых 
современных перспективных 
подходов к осуществляемой ра-
боте. Предприятиям отрасли хо-
телось бы пожелать продолжать 
тенденцию наращивания объе-
мов деятельности, повышения 
ее эффективности и качества.

Пусть вам всегда сопут-
ствуют удача и успех! Желаю 
крепкого здоровья, счастья и 
благополучия во всех делах!

ЛОКШТАНОВ Борис Михайлович, 
директор Удмуртского филиала 
ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» 

От имени коллектива 
ООО «Славутич» и лично 
от себя поздравляю вас 
с праздником!

Уважаемые работники

нефтяной и газовой отрасли!

На любом этапе развития 
нефтегазовая отрасль вы-
ступает одним из факто-

ров социально-экономического 
благополучия страны. Динамика 
работы нефтегазового комплек-
са определяет решение эконо-
мических задач, гарантированное 
исполнение экспортных обяза-
тельств, соблюдение социальных 
приоритетов. Учитывая ответ-
ственность функций, важно, что 
компании отрасли динамично 
развиваются. Несмотря на кри-
зисные последствия, обеспечи-
вается бесперебойная добыча 
энергоресурсов, внедряются но-
вые технологические решения, 
ведется политика отраслевой 
безопасности. 

Хотелось бы пожелать всем 
компаниям стабильного и опе-
режающего развития. Это 
создаст условия для интен-
сивного функционирования 
социально-экономической 
системы страны. Успехов во 
всех ваших начинаниях — как 
деловых, так и личных! 

СЛАВУТИЧГеоСервис
Группа компаний

АХМАДУЛЛИН Булат Гумарович,
генеральный директор ООО «Славутич»

Уважаемые работники

нефтяной и газовой отрасли!

Интенсивное развитие неф-
тяной и газовой промыш-
ленности  оказывает  се-

рьезное влияние на экономическое 
и социальное благополучие Рос-
сии. Нефтегазовый комплекс фор-
мирует рычаги стимулирования 
национальной экономики, созда-
ет условия для реализации го-
сударственной энергетической 
стратегии, выступает одним из 
гарантов соблюдения социаль-
ных приоритетов.

Важно, что нефтегазовый ком-
плекс развивается не только в 
русле выполнения своих непо-
средственных функций. Компа-
нии отрасли — это компании с 
высоким уровнем социальной от-
ветственности. При их поддержке 
в регионах строятся новые соци-
ально значимые объекты, актив-
но развивается инфраструктура, 
реализуются программы под-
держки населения.

Хочу пожелать вам новых 
успешных начинаний в рабо-
те, обязательного осущест-
вления лучших планов и идей, 
а также счастья и всех благ!

РЯБОВА Рушана Ханифовна,
главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность» 
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«Ловушка» для ЧС
Подтверждая высокий уровень социальной ответственности, 
ОАО «Белкамнефть» динамично развивает сферу управления 
экологическими рисками, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. Предприятие обладает уникально про-
работанной системой, позволяющей в случае возникновения ЧС 
эффективно и с минимизированными потерями ликвидировать 
очаг опасности. Учебная тренировка по локализации и ликви-
дации аварийного разлива нефти, прошедшая в июле текущего 
года, стала площадкой для демонстрации таких возможностей.

К
рупные тактические 
тренировки по отра-
ботке навыков дей-
ствий в условиях чрез-
вычайных ситуаций 
проводятся в ОАО 

«Белкамнефть» ежегодно. В этом 
году учения проходили в услож-
ненных условиях. Кадровый состав 
участников тренировки — аварийно-
спасательного формирования 
НГДУ-1 ОАО «Белкамнефть» - был 
обновлен более чем наполовину. 

 

Цели и задачи
«Легенда» учений такова. В ре-

зультате порыва подводного пере-
хода нефтепровода УПН «Вятка» 

последствий аварии. Еще одна важ-
ная задача - закрепление навыков, 
необходимых для проведения ава-
рийных работ, отработка совмест-
ных действий различных подраз-
делений и служб при возможных 
нештатных ситуациях. 

 

В динамике 
14 июля в 10.00 оператор цен-

трального пункта по подготов-
ке нефти зафиксировал падение 
давления в нефтепроводе «Вятка-
Ашит». Cмотровая группа на мото-
лодке обнаружила нефтяное пятно 
на акватории реки Кама.   

Сразу же после того, как было 
зафиксировано падение давления в 
нефтепроводе, произведена оцен-

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртскаЯ ресПублика

Крупные тактические тренировки по отработке на-
выков действий в условиях чрезвычайных ситуаций 
проводятся в ОАО «Белкамнефть» ежегодно. В этом 
году учения проходили в усложненных условиях. Кадровый 
состав участников тренировки — аварийно-спасательного 
формирования НГДУ-1 ОАО «Белкамнефть» - был обновлен 
более чем наполовину. 

- УКПН «Ашит» произошел аварий-
ный разлив нефти. Из-за «аварии» 
техногенного характера нефть по-
пала в акваторию реки Кама.

По словам главного инженера 
НГДУ-1 Ахметова Эдуарда Анато-
льевича, цель учений стратегиче-
ская - проверка готовности пер-
сонала к ликвидации возможных 
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ка ситуации, введен в действие План по ликви-
дации аварийных разливов нефти.  

По сигналу, в максимально сжатые сроки, 
аварийно-спасательное формирование мобили-
зуется и с техникой, специальным оборудовани-
ем переправляется на пароме к месту проведе-
ния аварийных работ. На этот этап учений ушло 
не больше 2 часов. Это высокий показатель опе-
ративности, оценивают специалисты компании.

12.00. Динамично, с опережением норматив-
ных сроков, проводится инженерная подготовка 
площадки, на которой уже через несколько минут 
начнутся противоаварийные мероприятия. Раз-
гружается спецоборудование, происходит рас-
становка всех элементов технических средств.

12.15. Начинается самый важный этап — ликви-
дация аварийного разлива нефти. Разворачива-
ется комплекс технических средств «Кама-1000», 
готовятся к установке боновые заграждения. Как 
поясняют специалисты, боны служат «ловушкой» 
для задержания нефти, с их помощью можно бу-
дет предотвратить ее дальнейшее растекание по 
водной поверхности.

12.25. Буксиры растаскивают заградитель-
ные боны по акватории Камы. Монтируется не-
фтесборное оборудование.  В частности, специ-
альные устройства — скиммеры — устройства, 
которые собирают нефть с воды.

12.40. Подготовительная стадия спасатель-
ной операции завершена. Разлив нефти локали-
зован. Персонал приступил к откачке нефти с по-
верхности реки. 

Аварийно-спасательные формирования про-
водят все действия мобильно. Так оценивают кон-
тролирующие операцию специалисты компании. 
Как отметил главный инженер НГДУ-1 Э.А. Ахме-
тов, «спасатели» не только укладываются во вре-
менные рамки операции, но и работают гораздо 
быстрее установленных нормативов. Это обе-
спечивает главный показатель — локализацию и 
устранение очага опасности в минимальные сро-
ки, сбор нефти с акватории реки с минимальным 
ущербом  для  окружающей среды.

Руководство учениями особо подчеркнуло, 
что на прибытие к месту аварийно-спасательных 
работ, развертывание всего комплекса техниче-
ских средств, локализацию и ликвидацию разли-
ва нефти персоналу потребовалось менее 3 ча-
сов. 

На заключительном этапе учений произво-
дится сворачивание оборудования комплекса 
«Кама-1000». Осуществляется проверка ком-
плектности и исправности примененных в ходе 
учений технических средств. Организуется сбор 
участников тренировки для подведения итогов 
операции. 

При анализе основных факторов, влияющих 
на результаты учений - готовность аварийно-
спасательных бригад, техническое обеспечение 
тренировки, координацию действий персонала 

- штаб руководства вынес удовлет-
ворительную оценку прошедшей 
операции. Руководство отметило, 
что методы, примененные в про-
цессе тренировки, позволили каче-
ственно и раньше, чем в норматив-
ные сроки, произвести ликвидацию 
аварийного разлива нефти. Эффек-
тивно была обеспечена техническая 
сторона аварийно-спасательных 
работ. Отдельно отмечена органи-
зационная составляющая ликвида-
ции ЧС - по вынесенным оценкам, 
участники тренировки справились с 
поставленной задачей, продемон-
стрировали оперативность и ско-
ординированность действий. 

Крупные тактико-специальные 
учения, регулярно проводимые 
ОАО «Белкамнефть», важны для 
решения локальных задач - отра-
ботки действий в условиях чрез-
вычайных ситуаций. Учения тако-
го масштаба служат механизмом 
и для достижения более глобаль-
ной цели — совершенствования 
риск-менеджмента предприятия. И 
факт того, что ОАО «Белкамнефть» 
уделяет особое внимание подоб-
ной профилактической работе, го-
ворит о постоянной актуализации 
экологической политики Общества, 
укрепления его социально ориен-
тированной позиции, связанной с 
защитой населения от ЧС.  

удмуртскаЯ ресПублика / Промышленная и экологическая безопасность 

Цель учений стратеги-
ческая - закрепление 
навыков, необходи-
мых для проведения 
аварийных работ, 
отработка совмест-
ных действий различ-
ных подразделений 
и служб при возмож-
ных нештатных ситуа-
циях. 

Аварийно-спасательные формирования 
проводят все действия мобильно. Это обес-
печивает главный показатель — локализацию и 
устранение очага опасности в минимальные сро-
ки, сбор нефти с акватории реки с минимальным 
ущербом  для  окружающей среды.
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Новое слово 
в утилизации ПНГ
ОАО «Камбарский завод газового оборудования» выпускает 
для выработки тепловой энергии водогрейные котлы типа КС-Г 
и универсальные теплогенераторы пульсирующего горения 
(УТПГ), способные работать на природном, сжиженном и по-
путном нефтяных газах (ПНГ).

К
отел типа КС-Г уста-
навливается в поме-
щении с температурой 
не ниже +5°С и с дымо-
вой трубой высотой не 
менее 10 м. Горелоч-

ное устройство изготовлено специ-
ально для работы на ПНГ по заказу 
Чайковского филиала ЗАО «Фирма 
Уралгазсервис». Котлы КС-Г и транс-
портабельные котельные установ-
ки на КС-Г эксплуатируются на по-
путном нефтяном газе в п. Куеда и 
г.Чернушка Пермского края с 2006 г. 
и на предприятии ОАО «Башнефть» 
г. Янаул с 2007 г.

Теплогенераторы УТПГ работа-
ют в автоматическом режиме и уста-

ходятся на улице. Газоопасное поме-
щение отсутствует. Достигнут высший 
уровень промышленной безопасности 
- «полная пассивная безопасность» ( 
из-за невозможности заполнить то-
пливным газом или продуктами сго-
рания открытое пространство). От-
сутствуют потери тепла на подогрев 
воздуха, идущего на горение, так как 
воздух забирается с улицы.

Применение УТПГ и газорегуля-
торного пункта наружного разме-
щения позволяет производить уве-
личение теплопроизводительности 
существующих котельных без рас-
ширения здания котельной, без га-
зоопасного помещения, с минималь-
ными затратами.   

На предприятии ОАО «Башнефть» 
г. Янаул с 2008 г. эксплуатируется ТКУ 
на УТПГ-0,08 полной заводской го-
товности.

Проведены испытания УТПГ-0,18 
в Удмуртии на Черновском место-
рождении ОАО «Белкамнефть» на 
ПНГ с теплотой сгорания 4500 ккал 
на кубический метр с содержанием 
азота более 60%. Результат поло-
жительный.

Ввиду того, что ПНГ не очищен-
ный, имеет высокую плотность, зача-
стую низкую теплотворную способ-
ность (содержание азота достигает 
70% и более), производительность 
котлов типа КС-Г и УТПГ снижается 
на 30-40% по сравнению с работой 
на природном газе, и требуется на-
ладка на конкретный газ.

Наличие сероводорода в газе тре-
бует периодической чистки горелоч-
ных устройств и теплообменных по-
верхностей механическим способом 
и промывкой щелочным раствором.

На сегодня заводом предлагают-
ся к применению на ПНГ котлы типа 
КС-Г от 50 до 100 кВт, теплогене-
раторы пульсирующего горения на 
ПНГ уличного размещения до 180 
кВт и транспортабельные котель-
ные на их базе. 

навливаются под открытым небом. 
Атмосферные осадки, ветер и пере-
пады температуры не влияют на их 
работоспособность. Теплогенератор 
способен работать без выхлопной 
трубы, так как удаление продуктов 
сгорания обеспечивается работой 
системы пульсирующего горения.

На базе УТПГ изготавливаются 
транспортабельные котельные уста-
новки без газоопасного помещения. 
На общей раме размещаются техно-
логический бокс с оборудованием, 
шкафной газорегуляторный пункт и 
теплогенераторы, расположенные под 
открытым небом. Все газопроводы на-

МОИССЕЕВСКИХ 
Андрей Игоревич, 
генеральный директор 
ОАО «Камбарский завод газового 
оборудования»

Транспортабельная котельная установка 
на котле пульсирующего горения, уста-
новленная в ООО «Башнефть» на нефтя-
ном месторождении.

Удмуртская Республика, г. Камбарка, ул. Маяковского, 2, тел./факс: (34153) 311-17, 316-65,
e-mail: kzgo@udmnet.ru, www.kamzgo.ru

Применение УТПГ и газорегуляторного пункта наруж-
ного размещения позволяет производить увеличение 
теплопроизводительности существующих котельных без 
расширения здания котельной, без газоопасного помещения, с 
минимальными затратами.  Они работают в автоматическом режи-
ме и устанавливаются под открытым небом. Атмосферные осад-
ки, ветер и перепады температуры не влияют на их работоспособ-
ность.

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртскаЯ ресПублика
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Утилизация ПНГ
Использование универсальных теплогене-
раторов пульсирующего горения (УТПГ)
Прекращение практики нерационального использования по-
путного нефтяного газа — одна из задач, поставленных пе-
ред нефтедобывающими компаниями на федеральном уровне. 
Стандартом для предприятий должно стать доведение уровня 
использования ПНГ до 95%. Вопросами контроля в этой облас-
ти занимается Федеральная служба по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору.

В
ыполнение обязательной 
нормы утилизации ПНГ по-
зволит кардинально сни-
зить сверхлимитные вред-
ные выбросы в атмосферу, 
а также обеспечит решение 

ряда экономических проблем пред-
приятий отрасли. ОАО «Белкамнефть» 
комплексно подходит к стратегиче-
скому вопросу утилизации попутного 
нефтяного газа.

Весной этого года на Черновском 
месторождении был испытан котел 
Камбарского завода газового обору-
дования, работающий на попутном не-
фтяном газе. Как показала себя тех-
ника камбаряков? Последует ли за 
первым опытом продолжение? На эти 
вопросы отвечает начальник управ-
ления подготовки и реализации 
нефти и газа Александр Василье-
вич Головин.

- В чем особенность ПНГ на ме-
сторождениях «Белкамнефти»?

- Наш регион, к сожалению, не об-
ладает таким ресурсом, как полно-

редуцирования и учета газа. Заводча-
не оперативно все устранили, и испы-
тание прошло успешно.

- В чем преимущества данного 
котла?

- Он очень удобный, компактный. 
Такой котел может найти применение 
на множестве небольших месторож-
дений. Я думаю, он будет иметь боль-
шой спрос. Понятно, что использова-
ние больших дорогостоящих котлов 
для обогрева небольших объектов и 
помещений просто нерентабельно. Ну 
и еще один несомненный плюс кам-
барского оборудования. Не все котлы 
могут работать на попутном газе. Этот 
– может.

- А насколько большие помеще-
ния может обогревать котел?

- Все зависит от потребности. Мы 
попросили разработчиков Камбарско-
го завода сделать котлы на 60, 40 и 20 
киловатт – для обогрева небольших 
объектов, где объемы сепарируемо-
го газа невелики, а тепло необходимо 
для обогрева пункта налива и одного-
двух вагончиков.

- В чем выражается экономиче-
ский эффект от внедрения обору-
дования по утилизации ПНГ?

- Ну, во-первых, в том, что мы бу-
дем экономить электроэнергию. Во-
вторых, уменьшим платежи за выброс 
углеводородных газов. Кроме того, 
сможем снизить затраты на перевоз-
ку нефти.

Будем подогревать добываемую 
жидкость и сбрасывать воду на пунк-
тах налива нефти, чтобы не возить и не 
перекачивать балласт на многие кило-
метры. 

ценный, высококалорийный попут-
ный газ. Наш попутный нефтяной газ 
забалластирован азотом. Нередко в 
нем содержится сероводород. Тем 
не менее на наших месторождениях 
ПНГ как энергетически ценный про-
дукт используется в качестве топлива 
для технологических и бытовых нужд, 
в процессе подготовки нефти.

- Какие особые требования 
предъявляются к оборудованию по 
его утилизации?

- Оборудование по утилизации газа 
должно удовлетворять требованиям 
промышленной безопасности: ком-
пактность, возможность использова-
ния при низких температурах, просто-
та и неприхотливость в обслуживании 
на самых отдаленных участках место-
рождений. Уровень взрывозащиты 
должен соответствовать классу взры-
воопасной зоны, где он установлен.

- Что показали испытания котла 
производства КЗГО на Черновском 
месторождении?

- Котел привезли и установили 
только в конце отопительного сезо-
на, в апреле, когда холода уже ми-
новали. Впрочем, здание котельной, 
вполне приличное по размерам, он 
обогревал согласно режиму. Энерге-
тики и газовики дали свои замечания 
и предложения по доработке систем 

Выполнение обязательной нормы утилизации ПНГ позволит 
кардинально снизить сверхлимитные вредные выбросы в ат-
мосферу, а также обеспечит решение ряда экономических 
проблем предприятий отрасли.
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Виктор Харитонов: 

При стабильной поддержке высокого уровеня производственной 
культуры на предприятии ЗАО «Удмуртнефть-Бурение» значи-
тельное внимание уделяется вопросам  промышленной безо-
пасности, охраны труда и охраны окружающей среды. Анали-
зируя ситуацию в данной сфере, Виктор Егорович Харитонов, 
управляющий директор ЗАО «Удмуртнефть-Бурение», отметил 
серьезную проблему, связанную с недостаточным уровнем про-
фессиональной подготовки молодых специалистов отрасли, что 
оказывает серьезное влияние на обеспечение безопасности ра-
боты на опасных производственных объектах.

Б
урение нефтяных скважин 
- ответственный процесс, 
качество и безопасность 
которого обусловлены со-
блюдением целого ряда 
правил и положений, в 

том числе касающихся профессиональ-
ной подготовки, обучения персонала и 
координации их действий при работе на 
опасных производственных объектах.

- Виктор Егорович, одним из наи-
более актуальных вопросов можно 
назвать кадровый вопрос в нефтега-
зовой отрасли. Чем обусловлено та-
кое положение?

- Сегодня российским законода-
тельством разработаны достаточно 
обширная законодательная, юридиче-
ская, правовая базы в области промыш-
ленной и экологической безопасно-
сти, охраны труда. Непосредственно на 
предприятиях это многотомные сборни-
ки инструкций, разработанные на осно-
ве предшествующего опыта работы на 
опасных производственных объектах 
(ОПО). Но практика показывает, что на-
личие большого количества документов 
и их детальная проработка далеко не во 
всех случаях позволяют избежать не-
правильных действий персонала. Про-
исходит это в силу разных причин.

Во-первых, - это формальный под-
ход к обучению, который закладывается 

в молодых специалистах еще в учебно-
курсовых комбинатах. Поскольку хоро-
шая теоретическая основа профессио-
нальных знаний не имеет подкрепления 
на практике, так как большая часть учеб-
ных заведений не обладает необходи-
мой материально-технической и про-
изводственной базами. Фактически 
полноценного обучения по правильным 
приемам ведения работ на буровой 
установке молодой специалист не по-
лучает в процессе обучения в учебном 
комбинате и других профильных обра-
зовательных учреждениях. В результате 
в отрасль приходят специалисты, обла-
дающие теоретическими знаниями, без 
практического опыта, данный пробел 
приходится восполнять непосредствен-
но во время производственного про-
цесса, что требует значительных усилий 
со стороны мастерского состава, от-
влекает от работы и приводит к сниже-

ХАРИТОНОВ 
Виктор Егорович, 
управляющий директор 
ЗАО «Удмуртнефть-Бурение»  

нию уровня безопасности на объектах.
Вторая причина – это отсутствие 

экономической, политической стабиль-
ности работы в нефтегазовой отрасли. 
В результате различных кризисных яв-
лений в мировой экономике происхо-
дили кадровые изменения непосред-
ственно на предприятиях. Так, в 90-е 
годы в хозяйствующих субъектах была 
сокращена численность сотрудников, 
что привело к потере значительной ча-
сти высококвалифицированного обу-
ченного персонала. Восполнить данный 
ресурс оказалось значительно сложнее. 
Потеряно порядка 15 лет, за это время 
практически полностью разрушена си-
стема наставничества на предприятиях, 
а восстановить ее и обучить людей до-
статочно сложно. Необходимо в сред-
нем 3-4 года для достижения стабиль-
ной, уверенной работы бригад, а также 
их укомплектации квалифицированны-

«В Удмуртии отсутствует практическая подготовка
специалистов для безопасной работы на буровых» 
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алистами предприятия создавалась 
Инструктивная карта безопасных 
приемов труда, в которой прописан 
полный комплекс мероприятий по 
безопасному ведению работ для каж-
дого работника вахты. Процесс обу-
чения идет медленно, но показатель-
ным является то, что за последние 
годы несчастных случаев на нашем 
предприятии не зафиксировано.

Стоит признать, что в плане обе-
спечения промышленной безопасно-
сти, охраны труда необходимо приме-
нять достаточно жесткие меры, в том 
числе и внедрение системы штрафов 
в соотвествии с законодательством 
РФ, поскольку в данной сфере не мо-
жет быть компромиссных решений, а 
работа должна быть построена четко 
и организованно.

Сегодня у нас координально воз-
растают требования к инженерно-
техническому персоналу, который 
должен быть и экономистом, и пси-
хологом, и педагогом. Говоря о прак-
тическом обучении рабочих кадров, 
нужно помнить о работе и совер-
шенствовании всей системы образо-
вания. ОАО НК «Роснефть» одна из 
немногих компаний, которая в реше-
нии данных вопросов кооперирует-
ся с учебными заведениями, научно-
техническими центрами, формирует 
на базе собственных производствен-
ных объектов учебные подразделе-
ния. 

ЗАО «Удмуртнефть-Бурение», г. Ижевск, ул. Новосмирновская, 24, тел. (3412) 48-33-40

Информация

Корпоративная система подготовки специалистов ЗАО «Удмуртнефть-Бурение»

ШЕВЕЛЕВ 

Валерий Иванович, 
начальник службы ПБ, 
ОТ и ООС

Проблемы сегодня нам понятны, и на пред-
приятии запланирован комплекс мер, на-
правленный на плавное и системное их 
устранение. Во-первых, мы создали «звено 
качества», в его состав входят бурильщики 
высокой квалификации, которые, находясь 
непосредственно на объекте, наблюдают за 
работой персонала, анализируют его общие 
действия, на основании чего проводят меро-
приятия, направленные на разъяснение недо-
четов, что теоретически комментируется, за-
тем прорабатывается на практике.
Помимо этого ежегодно проводятся конкур-
сы профессионального мастерства, где предо-
ставляется возможность перенять опыт дру-
гих коллективов, проанализировать, сравнить 
и оценить уровень работы. Среди бригад ре-
гулярно организуем мероприятия по обмену 

ми специалистами, которые смогут ра-
ботать слаженно и на высоком профес-
сиональном уровне.

Третье - это психологические аспек-
ты внутрикорпоративного взаимодей-
ствия. При осуществлении ответствен-
ных работ с высокой степенью риска для 
жизни и здоровья сотрудников очень 
важны тесное и отлаженное взаимо-
действие среди членов буровых бригад. 
Формальное отношение, а тем более 
непрофессионализм наставников мо-
жет оказаться губительным и сформи-
ровать у молодого специалиста непра-
вильный алгоритм действий, в том числе 
и в ходе внештатной ситуации. Человеку 
свойственно привыкать к выполнению 
работы в определенной последователь-
ности, и изначально неправильные дей-
ствия доводятся до автоматизма. В по-
следствии может привести к тяжелым 
последствиям. Устранить это достаточ-
но сложно. 

Усугубляет ситуацию такая отрица-
тельная черта характера работников, 
как фатализм. Чему быть, того не мино-
вать — это особенность менталитета в 
России. У нас не осознают ценность че-
ловеческой жизни, даже если речь идет 
о себе, и с легкостью игнорируют тре-
бования безопасности и не соблюдают 
технологии и правила.

- Что необходимо сделать для 
разрешения этих проблем? Нужны 
радикальные меры?

- Категоричное вмешательство в 
этот процесс может привести к обрат-
ной реакции и осложнить сложивши-
еся тенденции в отрасли. Требуется 
планомерное внедрение культуры ве-
дения технологических работ и дей-
ствий персонала на ОПО. Недостаточ-
но прочитать и запомнить инструкцию, 
необходимо алгоритмизировать все 
технологические процессы, на прак-
тике отработать механизмы действия, 
в соответствии с установленными тре-
бованиями и довести их исполнение 
до автоматизма.

- Какие меры, в свете вышеска-
занного, предпринимаются для 
решения вопросов по созданию и 
обеспечению условий для безо-
пасного ведения работ на ОПО ЗАО 
«Удмуртнефть-Бурение»?

- В ЗАО «Удмуртнефть-Бурение» для 
этих целей разработана вся необходи-
мая документация, ведется планомер-
ная работа по приобретению необхо-
димых навыков, по обмену опытом, 
освоению новых методов и технологий 
работы. Так, у нас регулярно проводят-
ся конкурсы профессионального ма-
стерства, проведен поведенческий ау-
дит, организованы «звенья качества», и 
многое другое, что в значительной сте-
пени способствует повышению уровня 
ведения безопасных работ.

На основании разработок научно-
исследовательских станций специ-

опытом, когда специалисты вы-
езжают на буровые, где установ-
лено современное оборудование, 
внедрены новые технологии. В ре-
зультате чего параллельно с тех-
нологическими аспектами проис-
ходит ознакомление с вопросами 
охраны труда, промбезопасности. 
Также на предприятии был про-
веден поведенческий аудит, ко-
торый позволил на основе наблю-
дений за действиями работника 
во время выполнения им произ-
водственного задания, его рабо-
чим участком проанализировать 
и выявить опасные условия труда 
и в последствии работать над их 
устранением.
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Обучение персонала - 

инвестиции в развитие 
предприятия
Основным направлением работы АНО «УЦ «Нефтяник» являет-
ся подготовка вновь принятых рабочих, переподготовка (переобу-
чение) рабочих, обучение рабочих вторым (смежным) професси-
ям и повышение квалификации рабочих. Кроме этого, ведётся 
предаттестационная подготовка электросварщиков РЭДС перво-
го уровня, руководителей и специалистов организаций, осущест-
вляющих деятельность в области промышленной безопасности 
ОПО, повышение квалификации руководителей и специалистов 
по охране труда и на курсах целевого назначения.

С
егодня в Автономной 
некоммерческой орга-
ниации «Учебный центр 
«Нефтяник» применяет-
ся 220 образовательных 
программ, в числе кото-

рых, обучение по профессиям: опера-
тор по добыче нефти и газа; помощ-
ник бурильщика и бурильщик КРС; 
помощник бурильщика и бурильщик 
ЭиРБ и многие другие. В учебном 
процессе используются последние 
разработки научных институтов в об-
ласти подготовки кадров, новые ав-
томатизированные технологии обу-
чения, тестирования.

Основная задача центра - соответ-
ствие системы подготовки работников 
нарастающему технологическому тем-
пу. В связи с чем в учебном центре ве-
дется непрерывная работа по монито-
рингу, прогнозированию возможных 
технологических изменений, а тесная 
связь «предприятие - учебный центр» 
позволяет своевременно реагировать 
на текущую ситуацию.

В учебном центре к обучению при-
влекаются высококвалифицирован-
ные преподаватели, а также специа-
листы промышленных предприятий и 
организаций Удмуртской Республи-
ки, надзорных органов. Методиче-
ский блок и преподавательский состав 
учебного центра регулярно принима-
ют участие во всех специализирован-
ных выставках, проводимых в Удмур-
тии, Татарстане, Москве.

Многолетнее сотрудничество 
связывает АНО «Учебный центр «Не-

мультимедиа-аппаратуры, большая 
фильмотека, применение новых об-
разовательных информационных 
продуктов, специальных учебно-
методических пособий позволяют 
значительно увеличить эффектив-
ность обучения. В учебном процес-
се нашли свое применение показ 
видеофильмов, натурные образцы 
нефтепромыслового оборудова-
ния, действующий макет комплекс-
ной системы добычи, подготовки и 
транспортировки нефти.

Теоретические знания закрепля-
ются практической работой на  трена-
жерах. Для этого при изучении курса 
«Контроль скважины. Управление сква-
жиной при газонефтеводопроявлени-
ях» используется буровой тренажер - 
имитатор БИТ-2. Подобный тренажер 
является единственным в Удмуртии. 
На экзамене в обязательном порядке 
принимают участие представители Уд-
муртского военизированного отряда.

Трудовой Кодекс Российской 
Федерации обязывает работодате-
лей организовывать обучение ра-
ботников приемам оказания пер-
вой помощи пострадавшим.  АНО 
«Учебный центр «Нефтяник» прово-
дит такие курсы в Ижевске, Воткин-
ске, Сарапуле, п. Игра. Отличитель-
ной особенностью этой программы 
обучения стало применение спе-
циального тренажера «Максим». 
В организации обучения широко 
применяется программа автомати-
зированного компьютерного обуче-
ния по курсу насосной эксплуатации 
скважин и установок комплексной 
подготовки нефти. Данная програм-
ма даёт учащимся возможность уви-
деть технологический процесс до-
бычи нефти, её подготовки, а также 
работу и устройство оборудования 
в виде мультимедийных изображе-
ний, в технологических режимах, ко-
торые можно изменять при показе 
работы данного оборудования.

фтяник» и нефтяной факультет УдГУ. 
В целях обеспечения безопасности 
труда при прохождении производ-
ственных практик на факультете со-
вместно с АНО «Нефтяник» создана 
система профессионального обуче-
ния рабочим профессиям. Совмест-
ные проекты значительно расширяют 
материально-технические возмож-
ности обеих сторон.

Не менее важной составляющей 
показателя качества образователь-
ных услуг является наличие мощной 
материально-технической базы. 
Просторные и удобные аудитории, 
специальная учебная мебель, боль-
шое количество натурных образцов 
и наглядного материала, возмож-
ность воспроизведения отциф-
рованного материала с помощью 

С  ДНЕМ
НЕфтяНика

МЕЛЬНИК 
Татьяна Михайловна, 
управляющий АНО «Учебный 
центр «Нефтяник»

Учебный центр «Нефтяник» стал Лауреатом Националь-
ного конкурса «Лучшие учебные центры Российской 
Федерации-2010».
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На базе АНО «Учебный центр «Неф-
тяник» регулярно проходят конферен-
ции и обучающие семинары по новому 
оборудованию, технологическим ме-
тодикам и технологиям. Так, в апреле 
2010 года большое внимание привлек-
ла конференция, посвященная совре-
менным методам обнаружения вред-
ных и опасных газов в воздухе рабочей 
зоны промышленных предприятий. 
Участие организаций-разработчиков и 
организаций-производителей обеспе-
чило наглядную демонстрацию рабо-
ты современных приборов, а предста-
вители промышленных предприятий 
смогли получить ответы на все инте-
ресующие их вопросы. Благодаря та-
ким мероприятиям совершенствуется 
методическая база учебного центра, а 
преподаватели учебного центра вла-
деют информаций обо всех применяе-
мых на предприятиях новинках.

Сегодня АНО «Учебный центр «Неф-
тяник» - один из немногих учебных 
центров дополнительного професси-
онального образования, который пла-
номерно ведет научно-методическую 
работу. Коллектив учебного центра 
осуществляет подготовку научно-
методической литературы по всем 
востребованным рабочим професси-
ям. В 2009 году было подготовлено 
учебное пособие «Контроль воздуш-
ной среды», еще 10 пособий-модулей 
пройдут стадию рецензирования в 
2010 году, и будут растиражированы к 
применению во всех учебных пунктах 
учебного центра.

Задача — промышленная 
безопасность

В 2008 году АНО «УЦ «Нефтя-
ник» получила аккредитацию в каче-
стве независимого аттестационно-
методического центра в соответствии 
с СДА-16-2008 «Требования к незави-
симым аттестационно-методическим 
центрам» и Положением об организа-
ции работы по подготовке и аттеста-
ции специалистов организаций, под-
надзорных Федеральной службе по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору (РД-03-19-2007).

В процессе предаттестацион-
ной подготовки руководителей и 
специалистов по промышленной 
безопасности используется утверж-
дённая Ростехнадзором обучающе-
контролирующая система «ОЛИМП-
ОКС», которая дополняет лекционные 

занятия, проводимые преподавателя-
ми. С использованием данной систе-
мы учащиеся самостоятельно могут 
изучать нормативные документы по 
общим и специальным требованиям 
промышленной безопасности, а затем 
оценивать свой уровень подготовки с 
помощью тестов. 

В июле 2010 года были согласо-
ваны с заместителем руководите-
ля Западно-Уральского управления 
Федеральной Службы по экологиче-
скому, технологическому и атомно-
му надзору А.Б.Соловьевым учебные 
программы для предаттестационной 
подготовки  руководителей и специ-
алистов организаций, и членов атте-
стационных комиссий предприятий по 
курсу: «Рациональное использование 
и охрана недр, проведение маркшей-
дерских и геологических работ». С ав-
густа 2010 года начнется проведение 
обучения по этим программам.

Также для руководителей и специ-
алистов организаций проводится обу-
чение по охране труда. Для работников 
пожароопасных производств и офисов 
разработаны 4 программы обучения 
пожарно-техническому минимуму.

Развитие персонала
Направляемые на повышение 

квалификации работники предпри-
ятий проявляют особую заинтере-
сованность в повышении своей ква-
лификации и получении новых знаний. 
Применяемое на некоторых курсах 

промежуточное тестирование позво-
ляет в процессе обучения определять 
«узкие места», и фокусировать вни-
мание преподавателя на выявленных 
проблемах.

В 2009-2010 гг. большим интере-
сом пользуются программы повыше-
ния квалификации для руководите-
лей и специалистов по разработке и 
эксплуатации нефтяных и газовых ме-
сторождений и эксплуатационному и 
разведочному бурению нефтяных и 
газовых скважин. Эти программы по-
вышения квалификации позволяют 
узнать о новых технологиях в мировой 
и отечественной практике. Учащиеся 
могут получить квалифицированные 
консультации от преподавателей неф-
тяных вузов, привлекаемых к чтению 
лекций по этим курсам.

В АНО «Учебный центр «Нефтяник» 
вошло в практику приглашать пред-
ставителей предприятий-заказчиков 
на квалификационные экзамены, про-
водимые в конце обучения. В резуль-
тате специалисты от предприятий 
могут не только оценить уровень при-
обретенных знаний своих работни-
ков, но и обменяться производствен-
ным опытом со своими коллегами с 
других предприятий, также пригла-
шенных на экзамен, сравнить уровень 
знаний своих работников с их колле-
гами с других предприятий. Проводи-
мые после экзаменов «круглые сто-
лы» превращаются в интереснейшие 
производственные диспуты. 

426073, Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул Молодежная, 111, корпус 202, блок 2, тел.:(3412) 900-826, 900-827,
e-mail: TMMelnik@udmurtneft.ru, DMDe@udmurtneft.ru, http://ucn.udmurtneft.ru

С  ДНЕМ
НЕфтяНика

Уважаемые коллеги!

В канун профессионального праздника поздравляем работни-
ков нефтяной и газовой отрасли. Пусть вам сопутствуют успех 
и благополучие во всех начинаниях! Желаем крепкого здоровья 

и жизненной энергии!
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Опережая риски:

Принципы социальной ответственности и безопасности изна-
чально являются основополагающими в работе ООО «Газпром 
трансгаз Чайковский». Главный акцент сделан на высоком 
уровне профессионализма сотрудников предприятия, а также 
максимальном обеспечении безопасных условий труда, сохра-
нении благоприятной окружающей среды и соблюдении требо-
ваний обеспечения промышленной безопасности на производ-
ственных объектах.

осуществление производственного контроля и реализация 
вопросов подготовки и аттестации сотрудников 
в ООО «Газпром трансгаз Чайковский»

О
ОО «Газпром трансгаз 
Чайковский» – это со-
временное газотран-
спортное предпри-
ятие, оснащенное 
сложным оборудова-

нием. В таких условиях возрастает 
роль отношения администрации ор-
ганизации к вопросам охраны тру-
да и промышленной безопасности, 
к созданию безопасных условий 
для успешной  работы коллектива. 
Всю работу по охране труда и про-
мышленной безопасности в Обще-
стве возглавляет главный инженер 
– первый заместитель генерально-
го директора А.В. Мостовой, кото-
рый уделяет пристальное внимание 

КАСАТКИН 
Вадим Владимирович, 
начальник отдела орга-
низации и осуществле-
ния производственного 
контроля за соблюдением 
требований промышлен-
ной безопасности на опас-
ных производственных 
объектах

ВДОВИН 
Юрий Михайлович, 
начальник 
отдела охраны труда

ООО «Газпром трансгаз Чайковский»:

МОСТОВОЙ 
Анатолий Владимирович, 
главный инженер – первый заместитель 
генерального директора ООО «Газпром 
трансгаз Чайковский»

выполнению всех намеченных меро-
приятий по устранению замечаний 
комиссий разных уровней и улучше-
нию условий труда работников.  Не-
посредственно организацией двух 
сложных  и ответственных направле-
ний – охрана труда и промышленная 
безопасность - руководит замести-
тель главного инженера С.В. Доку-
чаев. Охрану труда возглавляет на-
чальник отдела охраны труда (ООТ) 
Ю.М. Вдовин и промышленную без-
опасность - начальник отдела орга-
низации и осуществления производ-
ственного контроля за соблюдением 
требований промышленной безопас-
ности на опасных производственных 
объектах (ОПК) В.В. Касаткин.

ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский» является одним из первых до-
черних обществ ОАО «ГАЗПРОМ», в 
структуре которого создан и функцио-
нирует отдел организации и осущест-
вления производственного контроля 
за соблюдением требований про-
мышленной безопасности на опасных 
производственных объектах. 

При планировании деятельно-
сти приоритетное внимание на пред-
приятии уделяется предотвращению 
аварий, несчастных случаев, профес-
сиональных заболеваний и снижению 
воздействия на окружающую среду, 
а также обеспечению безаварийной 
эксплуатации технологического обо-
рудования, жесткому соблюдению 
технологии ведения работ на опасных 
производственных объектах.

Производственный 
контроль

Жесткий принципиальный курс, 
проводимый Ростехнадзором по ре-
ализации быстро развивающейся 
нормативно-правовой базы по про-
мышленной безопасности, выявил 

ДОКУЧАЕВ
Сергей Валерьевич, 
заместитель главного
инженера

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртскаЯ ресПублика
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необходимость создания в Обще-
стве структуры, способной удовлет-
ворять предъявляемые требования. 
Так, с 1 марта 2006 года в Обществе 
сформирован отдел организации и 
осуществления производственного 
контроля за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности на 
опасных производственных объектах 
(ОПК) в составе 5 человек.

Для снижения риска возникно-
вения аварий на опасных производ-
ственных объектах разработаны и 
введены в действие более десятка 
локальных нормативных докумен-
тов, регламентирующих процессы 
организации и управления произ-
водством. Для повышения безопас-
ности технологического оборудова-
ния ежегодно:

- составляется «Комплексный 
план обеспечения требований про-
мышленной безопасности на опас-
ных производственных объектах 
ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский», включающий планы рекон-
струкции, капитального ремонта, 
диагностики и переизоляции по 
объектам магистрального трубо-
проводного транспорта»;

- в соответствии с «Положением по 
составлению «Плана ликвидации ава-
рий» и организации работ при авари-
ях и инцидентах на опасных произ-
водственных объектах ООО «Газпром 
трансгаз Чайковский» проводятся со-
ответствующие тренировки по объек-
там и службам, в том числе: более 30 

комплексных, 2226 цеховых и около 300 индивиду-
альных.

По словам В.В. Касаткина, начальника от-
дела организации и осуществления производ-
ственного контроля за соблюдением требований 
промышленной безопасности на опасных произ-
водственных объектах, своевременное выполне-
ние комплексных планов по промышленной безо-
пасности в значительной степени обеспечивает 
снижение риска возникновения аварий и инци-
дентов на опасных производственных объектах 
до необходимого минимума. Более того, прове-
денный в 2007 году независимой экспертной ор-
ганизацией аудит состояния промышленной безо-
пасности в Обществе подтвердил соответствие 
уровня эксплуатации опасных производственных 
объектов всем предъявляемым требованиям, что 
позволяет предприятию успешно решать основ-
ные задачи по организации безаварийного транс-
порта газа и бесперебойного обеспечения газом 
потребителей.

В 2007 году с целью учета, оперативного кон-
троля за выполнением предписаний надзор-

Четкая работа
«Между ООО «Газпром 
трансгаз Чайковский» 
и Ростехнадзором 
всегда была выстро-
ена четкая работа, 
основанная на со-
трудничестве в части 
оптимального реше-
ния вопросов безо-
пасной эксплуатации 
опасных производ-
ственных объектов 
(ОПО). В настоящее 
время предприятие 
эксплуатирует 292 
ОПО, которые зареги-
стрированы в госу-
дарственном реестре.

удмуртскаЯ ресПублика / Промышленная и экологическая безопасность 
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ных органов, представления сво-
евременной отчетности приказом 
по Обществу введена в эксплуата-
цию автоматизированная програм-
ма «Учет предписаний контролиру-
ющих органов».

«Между ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» и Ростехнадзором всег-
да была выстроена четкая работа, 
основанная на сотрудничестве в ча-
сти оптимального решения вопросов 
безопасной эксплуатации опасных 
производственных объектов (ОПО). 
В настоящее время предприятие экс-
плуатирует 292 ОПО, которые заре-
гистрированы в государственном ре-
естре. Значительное число основных 
вопросов, связанных с организацией 
технологических процессов, эксплу-
атацией ОПО, находят оптимальное 
решение, которое отражается в раз-
работке нормативной документации, 
согласованной с Ростехнадзором, 
часть из них проходит экспертизу про-
мышленной безопасности», - проком-
ментировал В. В. Касаткин.

Вопросы обучения 
и аттестации

Вопросам компетентности пер-
сонала в ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» уделяется первооче-
редное внимание. Готовность пер-
сонала к безопасному выполнению 
работ обеспечивается в процессе 
профессиональной подготовки и по-
вышения квалификации, обучения и 
аттестации по охране труда и про-
мышленной безопасности. Для соз-
дания системы непрерывной под-
готовки, аттестации работников по 
вопросам охраны труда и промыш-
ленной безопасности в Обществе 
отделом охраны труда разработан 

ции, процессы подготовки учебных 
материалов и их использования, со-
временные технологии для создания 
высококачественных презентацион-
ных материалов к докладам и лекци-
ям. В завершение курса обучения на 
право преподавания курса «Охрана 
труда» или «Промышленная безопас-
ность» каждый ученик подготавливает 
и представляет микроурок по выбран-
ной теме с презентациями и лекцион-
ным материалом.

Кроме этого, при подготовке спе-
циалистов филиалов по отдельным 
отраслям надзора они аттестуются 
с правом преподавания непосред-
ственно по их отрасли и затем пре-
подают по этим вопросам при про-
ведении обучения непосредственно 
в филиале.

В целях повышения эффективно-
сти процесса обучения персонала по 
вопросам безопасности и охраны тру-
да в Обществе отделом охраны труда 
совместно со службой автоматизации, 
информатизации, телекоммуникаций 
разработана и внедрена принципиаль-
но новая сетевая компьютерная про-
грамма обучения и проверки знаний 
«Знание». Программа делает возмож-
ной подготовку персонала без отрыва 
от производства, создает мотивацию 
к самостоятельному обучению, спо-
собствует повышению доступности 
получения знаний с применением со-
временных технологий.

Положительным результатом вы-
полняемой в ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский»  работы по созданию си-
стемы непрерывного и эффективно-
го обучения каждого работника в об-
ласти охраны труда и промышленной 
безопасности явилось снижение про-
изводственного травматизма, повы-
шение качества работы по охране тру-
да и промышленной безопасности, 
воспитание ответственности работ-
ников за безопасный труд. По резуль-
татам работы в области охраны тру-
да и сохранения здоровья работников 
в процессе трудовой деятельности  в 
проведенном Министерством здра-
воохранения и социального развития 
Российской Федерации совместно с 
Ассоциацией СИЗ четвертом Всерос-
сийском конкурсе «Здоровье и безо-
пасность 2008» в рамках XII Междуна-
родной специализированной выставки 
«Безопасность и охрана труда 2008» 
ООО «Газпром трансгаз Чайковский» 
награждено золотой медалью. 

Пермский край, г. Чайковский, ул. Приморский бульвар, 30,
тел. (34241) 3-36-83, факс (34241) 6-03-74

и действует целый комплекс нор-
мативных документов. С 2005 года 
в Обществе организовано курсовое 
«модульное» обучение для руководи-
телей и специалистов администра-
ции и филиалов Общества, которое 
проводится на базе Учебного центра 
по «Программе подготовки руково-
дителей и специалистов, членов эк-
заменационных комиссий филиалов 
ООО «Газпром трансгаз Чайковский». 
Вся программа обучения разбита на 
модули, включающие общие вопро-
сы по охране труда и промышленной 
безопасности, специальные требо-
вания промышленной безопасности 
и требования безопасности при вы-
полнении отдельных видов работ. Об-
учение проводится по количеству мо-
дулей, определенных должностными 
обязанностями работника. Конечным 
результатом обучения руководите-
лей и специалистов является атте-
стация по промышленной безопас-
ности и проверка знаний по охране 
труда в Центральной экзаменацион-
ной комиссии Общества или в Экза-
менационных комиссиях филиала.

Не секрет, что эффективность обу-
чения напрямую зависит от качества 
преподавания, умения лектора заин-
тересовать и включить в работу ауди-
торию. Для решения этого вопроса 
организовано периодическое обуче-
ние специалистов по охране труда и 
промышленной безопасности Обще-
ства в качестве преподавателей. Во 
время обучения специалисты изуча-
ют психолого-педагогический мини-
мум знаний преподавателя, принци-
пы организации успешного обучения, 
основы организации деловых игр, 
управление процессом внимания, 
особенности процесса коммуника-

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртскаЯ ресПублика
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Уважаемые коллеги!
От себя  лично и от всего коллектива 

ООО «Стрела» сердечно поздравляю сотрудников 
ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Белкамнефть» и всех 

работников нефтегазодобывающей отрасли Удмур-
тии  с профессиональным праздником - Днем 

работника нефтяной и газовой промышленности !

МЕДВЕДЕВ 
Сергей Николаевич, 

генеральный директор ООО «Стрела»

С  ДНЕМ
НЕфтяНика

Этот праздник имеет огромное  значе-
ние для Удмуртии и для всей России, 
так как добыча нефти и газа является  

базой для развития и существования наше-
го современного общества.

В этот день хочется пожелать всем ра-
ботникам отрасли сохранения достигнутых 
позиций и выхода на новые  профессио-
нальный рубежи. Назревшая необходимость 
внедрения инновационных технологий  и 
перспективных подходов   должна  сохра-
нить тенденцию наращивания темпов ро-
ста производства с одновременным повы-
шением  качества и, что является одним из 
главных приоритетов, безопасности про-
изводства работ. 

Предприятие ООО «Стрела»  более 20 
лет занимается оказанием услуг в обла-
сти  промышленной безопасности для  не-
фтедобывающих предприятий Удмуртии. 
Коллектив нашей организации  прекрасно 
знает,  насколько тяжел и ответственен труд  
нефтяника.

Желаем вам, дорогие нефтяники, 
дальнейших успехов в выполнении пла-
на по добыче нефти и внесении  своего 
вклада  в процветание и развитие нашей 
республики! Удачи во всех делах, креп-
кого здоровья и счастья ! 
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Уважаемые работники нефтяной и газовой отрасли!

От имени коллектива ООО «Рябовское» поздрав-
ляю вас с профессиональным праздником!

Нефтегазовый комплекс, оказавшийся, как и многие другие системо-
образующие отрасли, под давлением экономических трудностей, про-
демонстрировал важное качество – динамику развития. Несмотря на 

внешние барьеры, наращиваются объемы добычи и производства топливно-
энергетических ресурсов, обеспечиваются потребности страны в ресурсной 
базе, выполняются стратегические экспортные обязательства. Эти показате-
ли говорят о высоком потенциале нефтегазовой промышленности – кадро-
вом, управленческом, технологическом.     

Хотелось бы подчеркнуть одну из ключевых составляющих работы, значи-
мую в сегодняшних условиях - особый уровень ответственности предприятий. 
Руководители и специалисты отраслевых компаний понимают, что результа-
ты их деятельности - значимый фактор экономического развития России. От 
их успехов во многом зависит и социальное благополучие страны. Такой под-
ход, повышающий эффективность работы, создает дополнительные условия 
для преодоления посткризисной нестабильности, выхода на новый уровень 
социально-экономического развития.

Уважаемые коллеги! В день профессионального праздника прими-
те пожелания новых успехов, обеспечивающих процветание ваших 
компаний, благополучие государства и общества. Пусть легко реали-
зуются все перспективные проекты! Также желаю удачи в личных начи-
наниях, здоровья и счастья. 

ДАВЛЯТОВ 
Владимир 
Олегович, 
генеральный директор 
ООО «Рябовское» 

Ситуация в зоне техногенной аварии 
в Березниках соответствует прогнозам

Министр природных ресурсов и 
экологии РФ Юрий Трутнев 9 июля 
2010 г. провел заседание Правитель-
ственной комиссии по недопущению 
негативных последствий техногенной 
аварии, вызванной затоплением руд-
ника на Верхнекамском месторожде-
нии в г. Березники. В работе комиссии 
также приняли участие руководи-
тель Западно-Уральского управ-
ления Рос-технадзора Александр 
Кондалов и заместитель руково-
дителя Станислав Южанин.

Кроме того, на заседание были 
приглашены представители Роспри-
роднадзора, Росводресурсов, Мин-
транса России, Администрации 
Пермского края, ОАО «РЖД», ОАО 
«Уралкалий», ОАО «Сильвинит», ОАО 
«Галургия», Горного института УрО 
РАН.

Участники заседания отмети-
ли, что за прошедший период суще-
ственных изменений в зоне техноген-

ной аварии не обнаружено, ситуация 
контролируется и соответствует про-
гнозам. Тем не менее Ю. Трутнев 
поручил уделить особое внимание 
мониторингу состояния рудника и 
окружающей среды в г. Березники.

В свою очередь, Западно-
Уральскому управлению Ростехнад-
зора поручено провести проверку со-
блюдения норм безопасности ОАО 

«Силивинит» при разработке калий-
ных месторождений в пределах г. Со-
ликамска в целях недопущения ана-
логичных аварий и предупреждения 
возможных угроз населению и город-
ской инфраструктуре.

В ходе заседания члены Прави-
тельственной комиссии заслушали 
информацию директора Горного ин-
ститута УрО РАН Александра Баряха 
и директора ОАО «Галургия» Аркадия 
Гринберга. Александр Барях отметил, 
что ситуация в зоне провала остает-
ся стабильной. Газохимическая об-
становка не вызывает опасений и 
полностью контролируется, оседа-
ния земной поверхности в большин-
стве районов города достигли до-
аварийного уровня. Аркадий Гринберг 
доложил членам правительственной 
комиссии о ходе обследования со-
стояния жилых домов, выполненного 
по договору с администрацией г. Бе-
резники. 

С  ДНЕМ
НЕфтяНика
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С  ДНЕМ
СтроитЕля

ШАПКИН 
Борис Иванович, 
начальник Удмуртского территориаль-
ного отдела по надзору за общепро-
мышленной безопасностью Западно-
Уральского управления Ростехнадзора 

С Днем строителя!
Уважаемые работники предприятий строитель-
ной отрасли! Поздравляю вас с профессиональным 
праздником.

Строительный комплекс относится к числу наиболее 
приоритетных отраслей экономики России. От ста-
бильности работы строительных компаний зависит и 

социальное благополучие регионов страны. С учетом этого 
важно, что сегодня предприятия отрасли динамично разви-
ваются, несмотря на определенные финансовые сложности в 
работе. Компании выполняют не только свои производствен-
ные задачи, но и реализуют инвестиционные программы, 
развивают сектор инноваций. Благодаря этому обеспечива-
ется обновление основных производственных фондов пред-
приятий, повышается надежность эксплуатируемых опасных 
производственных объектов, совершенствуется политика в 
сфере охраны труда персонала.

Желаю всем строителям стабильно высоких показателей 
деятельности, в том числе в области обеспечения безопасно-

сти производства работ. Также хотелось бы пожелать активного 
внедрения инноваций, инвестиционной активности, улучшаю-

щих основные показатели строительства, обеспечивающих на-
дежную и безаварийную работу.

Процедура проведения проверки 
выполнения работ при строительстве

Утвержденное Положение опреде-
ляет порядок проведения строитель-
ного контроля при осуществлении 
строительства, реконструкции и капи-
тального ремонта объектов капиталь-
ного строительства независимо от ис-
точников их финансирования, а также 
порядок определения размера затрат 
на проведение строительного контро-
ля и численности работников, осущест-
вляющих контроль, по объектам, фи-
нансируемым полностью или частично 
с привлечением средств федерально-
го бюджета. Строительный контроль 
проводится: лицом, осуществляющим 
строительство; застройщиком, заказ-
чиком либо организацией, осущест-

Установлена процедура проведения проверки выполнения ра-
бот при строительстве на соответствие установленным требова-
ниям в целях обеспечения безопасности зданий и сооружений.

вляющей подготовку проектной доку-
ментации и привлеченной по договору 
для осуществления контроля (в части 
проверки соответствия выполняемых 
работ проектной документации). Опре-
делены мероприятия, осуществляе-
мые подрядчиком и заказчиком при 
проведении строительного контроля. 
Проведение контрольного мероприя-
тия и его результаты фиксируются пу-
тем составления акта. Сведения о про-
веденных контрольных мероприятиях 
и их результатах отражаются в общем 
журнале работ с приложением к нему 
соответствующих актов.

Установлено, что если подготов-
ка проектной документации завер-

шена и принята заказчиком по акту 
приемки до вступления в силу дан-
ного Положения, заказчик проектной 
документации вправе направить ее 
на государственную экспертизу без 
расчета размера затрат на проведе-
ние строительного контроля. В этом 
случае отсутствие расчета размера 
затрат не будет являться основани-
ем для подготовки отрицательного 
заключения государственной экс-
пертизы проектной документации.

Постановление Правительства 
РФ от 21.06.2010 N 468 «О по-
рядке проведения строительно-
го контроля при осуществлении 
строительства, реконструкции и 
капитального ремонта объектов 
капитального строительства». 
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Экоконтроль уничто-
жения химоружия: 
система государственного обеспечения эко-
логической безопасности объектов по хране-
нию и уничтожению химического оружия
Создание системы экологической безопасности объектов 
по хранению и уничтожению химического оружия (объектов 
УХО) – один из ключевых моментов в решении проблемы 
безопасного уничтожения химического оружия в Российской 
Федерации. Обязательным условием обеспечения требуемо-
го уровня безопасности объекта и реализации системы за-
щитных мероприятий является создание надежной системы 
государственного экологического контроля и мониторинга 
(СГЭКиМ) за безопасным функционированием этих объектов.

В 
настоящее время контроль 
и надзор за экологически 
безопасным функциони-
рованием объектов УХО 
входит в сферу обязанно-
стей Федеральной служ-

бы по надзору в сфере природополь-
зования и Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору. Государственный 
мониторинг за состоянием окружа-

ЧУПИС Владимир Николаевич,
директор ГосНИИ промышленной 

экологии Ростехнадзора, профессор, 

д.ф.-м.н.

тересованных федеральных органов 
исполнительной власти и органов ис-
полнительной власти субъектов РФ.

Необходимость создания эффек-
тивной системы экологического кон-
троля и мониторинга как на объекте 
УХО, так и в обширной зоне потенци-
ального воздействия особо опасных 
химических веществ, относящихся к 
классу супертоксикантов, поставили 
практическую задачу реализации в 
максимально возможной полноте со-
временной концепции комплексно-
го экологического мониторинга, при-
влечения для этих целей передового 
отечественного и зарубежного опыта 
и дальнейшего развития этих принци-
пов для целей экологически безопас-
ного уничтожения химического ору-
жия в России.

Именно эти условия были положе-
ны в основу СГЭКиМ, работы по соз-
данию которой в период с 2001 по 
2005 г. совместно с учеными и специ-
алистами Федерального управления 
по безопасному хранению и уничто-
жению химического оружия и реги-
онов проводил НИИ промышленной 
экологии. За этот период создан не 
имеющий аналогов в России химико-
аналитический и биологический ла-
бораторный комплекс, оснащенный 
лучшим зарубежным оборудовани-
ем, поставленным в рамках междуна-
родных программ и Российской ФЦП 
«Уничтожение запасов химического 
оружия в Российской Федерации», 
подобраны и обучены специалисты, 
проведены исследования по фоново-
му состоянию окружающей среды в 
районах расположения объектов.

КАПАШИН Валерий Петрович, 
начальник Федерального управления 

по безопасному хранению и уничто-

жению химического оружия, генерал-

лейтенант, профессор, д.т.н.

ющей среды входит в сферу компе-
тенции Федеральной службы России 
по гидрометеорологии и мониторин-
гу окружающей среды и по отдель-
ным специальным видам мониторин-
га ряда других федеральных органов. 
Исходя из их требований, региональ-
ные СГЭКиМ строились таким обра-
зом, чтобы обеспечить участие в про-
ведении государственного контроля и 
мониторинга объектов УХО всех заин-
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Созданная СГЭКиМ обеспечива-
ет контроль безопасности объектов 
УХО со стороны специально упол-
номоченных органов государствен-
ной исполнительной власти, а также 
администраций регионов и других 
органов, в чьем ведении находятся 
вопросы безопасного уничтожения 
химического оружия.

В состав СГЭКиМ также входит Фе-
деральный информационный центр 
по проблемам обеспечения экологи-
ческой безопасности, государствен-
ного экологического контроля и мо-
ниторинга окружающей среды при 
хранении, перевозке и уничтожении 
химического оружия, созданный для 
осуществления информационного об-
мена между подразделениями систе-
мы государственного экологического 
контроля и мониторинга, объектами 
УХО и контролирующими органами.

Решающую роль в системе контро-
ля и мониторинга играет развитие со-
временной концепции мониторинга, 
интеграция различных его видов. В 
соответствии с принятой методоло-
гией мониторинга объектов УХО ана-
лиз отобранных проб проводится по 
аттестованным методикам на биообъ-
ектах одновременно с проведением 
количественного химического анали-
за. Комплекс методик биотестирова-
ния позволяет проводить экспресс-
оценку состояния окружающей среды, 
с его помощью можно оценить си-
нергическое действие токсикантов 
и биологические эффекты сверхма-
лых концентраций. Реализованная в 

лабораториях СГЭКиМ многокомпо-
нентная система биотестирования 
состоит из тест-организмов, отно-
сящихся к разным систематическим 
группам. Комплекс биологических и 
токсиколого-гигиенических исследо-
ваний включает разработанные спе-
циально для контроля ОВ и продуктов 
их трансформации методы геноток-
сичности. Совмещение химического 
анализа объектов природной среды 
с токсикологическими испытаниями 
обеспечивает достоверную оценку ра-
боты объекта УХО. Этот эффективный, 
но, конечно, дорогостоящий метод 
впервые в таком масштабе реализо-
ван именно для объектов УХО.

В ходе работы созданы норма-
тивно-правовые, нормативно-техни-
ческие и инструктивно-методические 

КОРЕЦКИЙ  
Владимир 
Павлович, 
шеф-редактор журнала 
«Промышленная 
и экологическая безо-
пасность», к. ф.-м. н.

Журнал «Промышленная и экологи-
ческая безопасность» является един-
ственным в Удмуртии журналом, ко-
торый охватывает на самом высоком 
уровне все отрасли экономики, являет-
ся специализированным и эффектив-
ным инструментом для решения ин-
формационных задач. В частности, на 
страницах журнала специалисты раз-
личных служб, контрольных и надзор-
ных органов высказывают свое мнение 
о том, насколько безопасно работают 
объекты УХО, и о мерах, предпринимае-
мых по обеспечению их безопасности.

документы, регламентирующие 
функционирование систем произ-
водственного и государственного 
экологического мониторинга, осу-
ществлялось создание необходимой 
лабораторной базы и обеспечение ее 
приборно-техническими средства-
ми, методическим и программно-
техническим обеспечением. К концу 
2005 г. во всех регионах, на террито-
рии которых проводится уничтожение 
химического оружия, были созданы и 
прошли государственную аккредита-
цию региональные центры по обеспе-
чению государственного контроля и 
мониторинга (РЦ СГЭКиМ) за безо-
пасным уничтожением химического 
оружия. Создана методическая база 
по контролю отравляющих веществ на 
источниках загрязняющих веществ, а 
также основных природных сред, си-
стема паспортизации и контроля со-
става реакционных масс и специфи-
ческих отходов.

В состав каждого РЦ СГЭКиМ 
входят:

- Центральная аналитическая ла-
боратория по контролю экологиче-
ских нормативов на объектах УХО и 
мониторингу природных объектов в 
санитарно-защитных зонах и зонах 
защитных мероприятий (ОВ и продук-
тов их деструкции, специфических и 
общепромышленных веществ);

- лаборатория биомониторинга и 
биотестирования для количествен-
ной оценки токсичности объектов 
природной среды, а также отходов, 
образующихся при функционирова-
нии объектов УХО;

- мобильная система пробоотбо-
ра (для отбора проб на объектах УХО 

Атмосферный воздух

Почва

Снежный покров

Донные отложения

Грунтовая вода

Всего:

2002 2003 2004 2006

Наименование 
анализируемого 

объекта 2005 2007 Всего

Природная вода

Сточные воды

Промвыбросы

Годы

-

-

-

5

115

-

222

3

2343

497

298

60

62

1437

66

2412

574

5574

109

58

89

462

1208

288

3642

574

6633

140

285

75

1673

5885

3959

12368

1514

28274

128

401

85

3186

8323

3314

9897

1737

28973 53344

211

97

285

523 994

49

4315

3754

11995

9641 5228

3442

11337 13009

2322 1742

41207

1503

2705

558

25189

34192

15822

59412

8524

168990

Специфические 
отходы

71

58

8

504

1277

-

1596

-

3570

2008 2009

- 168 203 2375 1902 21144 4463 3295256

Данные, характеризующие работу СГЭКиМ за период 2002 – 2009 гг.
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и доставки их в центральную аналити-
ческую лабораторию и лабораторию 
биомониторинга и биотестирования);

- информационный центр, 
включающий информационно-
аналитическую компьютерную си-
стему, предназначенную для ото-
бражения и анализа информации, 
исследования процессов накопления 
и распространения загрязняющих ве-
ществ в объектах окружающей среды, 
оценки статистической достоверно-
сти результатов мониторинга;

- рабочие терминалы информаци-
онного центра, установленные в тер-
риториальных органах Ростехнадзо-
ра, Росгидромета, Росприроднадзора 
и в администрациях регионов.

В 2007-2008 г.г. для обеспечения 
работ в области мониторинга живот-
ного и растительного мира на базе 
РЦ СГЭКиМ Пензенской и Курганской 
областей созданы 2 межрегиональ-
ные лаборатории - лаборатория эко-
токсикологии и лаборатория общей 
токсикологии, проводящие анализ 
опасных веществ и отходов, а также 
состояния объектов животного мира 
по биохимическим и токсикологиче-
ским показателям, а также 2 лабора-
тории радиационного контроля.

Работа РЦ СГЭКиМ осуществля-
ется на основании согласованных 
территориальными органами Рос-
технадзора, Росгидромета и Рос-
природнадзора программ прове-
дения регулярного экологического 
контроля и мониторинга и на осно-
вании предписаний территориаль-
ных органов Росприроднадзора и 
Ростехнадзора. Программы устанав-
ливают требования к проведению 
государственного экологического 
контроля на объектах УХО и монито-
ринга состояния окружающей среды 
в санитарно-защитных зонах и зонах 
защитных мероприятий. В 2008 году 
утвержден приказом Федерального 
агентства по техническому регули-
рованию и метрологии от 25 ноября 
2008 г. №311-ст. разработанный ФГУ 
«ГосНИИЭНП» при участии НПО «Тай-
фун» Национальный стандарт «СИ-
СТЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОН-
ТРОЛЯ И МОНИТОРИНГА». Общие 
руководящие указания по созданию, 
внедрению и обеспечению функцио-
нирования на объектах по уничтоже-
нию химического оружия».

На объектах УХО проводится пла-
новый контроль источников загряз-

ным экологическим требованиям. 
Информация РЦ СГЭКиМ о резуль-
татах контроля и мониторинга объ-
ектов поступает в природоохранные 
органы и служит основой для оценки 
их деятельности и принятия управ-
ленческих решений.

Организована система инфор-
мационного обеспечения террито-
риальных органов Ростехнадзора, 
Росприроднадзора и Росгидроме-
та, где установлены компьютерные 
терминалы Федерального инфор-
мационного центра по обеспечению 
государственного экологического 
контроля и мониторинга объектов 
по хранению и уничтожению хими-
ческого оружия, на которые по со-
гласованным формам поступает 
текущая и оперативная информа-
ция о результатах контроля и мо-
ниторинга. Информация передает-
ся также в виде справок и отчетов 
о состоянии окружающей среды 
на объектах УХО, а также в их СЗЗ 
и ЗЗМ. В центральный аппарат Ро-
стехнадзора регулярно (ежеквар-
тально) передается информация в 
виде обобщенных отчетов и спра-
вок по результатам экологического 
контроля за деятельностью объек-
тов УХО. В Федеральном управле-
нии по безопасному хранению и 
уничтожению химического оружия 
установлен Центральный терминал 
федерального информационного 
центра, куда поступает системати-
зированная информация по резуль-
татам функционирования СГЭКиМ. 
Работа центров широко освещает-
ся в массовых изданиях. 

Атмосферный воздух

- подземная

Снежный покров

Донные отложения

- поверхностная

151Всего:

2004 2005 2006 2008

-

-

77

Наименование 
анализируемого 

объекта 2007     2009 I пг. 2010

Вода природная:

Сточные воды

Промвыбросы

Годы

-

- -

-

-

77

-

- -

1078

- -

- -

1078

2

19

4

- -

133

27

95

367

- -

1158

8 112

- -

1774 386

54

44

90

2 36

126

18

170

398

28 358

2694

18 264

52 884

4850 370

52

42

98

12 157

81

33

133

527

51 512

1410

15 199

32 496

3480 580

42

83

81

17 213

526

63

265

847

37 407

3249

41 373

32 476

6172 990

31

544

35

12 137

763

53

236

1238

37 518

4208

27 507

50 928

8334 356

2

167

14

7 88

177

26

14

607

60 1216

168

64 1154

11 205

3724

Всего

2910

183

899

322

50 631

1806

220

167

3984

226 4000

1963

1040 14954

120 1660

29412

5 95 5 95

Почва

Наблюдательные 
скважины

няющих веществ (выбросов, сбро-
сов, технологических вод, отходов 
и реакционных масс), а также мо-
ниторинг основных объектов при-
родной среды (атмосферный воз-
дух, почвенный покров, природная 
и грунтовая вода, снежный покров). 
Природная вода, грунтовые воды, 
снежный покров контролируются по 
26 показателям, атмосферный воз-
дух – по 8 показателям, почвенный 
покров, донные отложения – по 13 
показателям. В соответствии с ре-
зультатами биомониторинга точки, 
в которых выявлена высокая ток-
сичность, контролируются с более 
высокой периодичностью. Средние 
валовые показатели объема про-
водимых экоаналитических и био-
логических исследований в рамках 
экологического контроля и монито-
ринга объекта УХО составляют: 236 
точек и объектов контроля, 108 по-
казателей.

В составе каждого РЦ СГЭ-
КиМ создан информационно-
вычислительный комплекс, на базе 
которого реализуется система 
управления мониторингом. В авто-
матическом режиме рассчитывают-
ся поля рассеивания загрязняющих 
веществ и строятся карты, диаграм-
мы, графики, автоматически состав-
ляется план проведения исследова-
ний во всех режимах, как штатных, 
так и нештатных. Это обеспечивает 
оперативное реагирование на любые 
ситуации, связанные с функциони-
рованием объекта УХО. Фактически 
вся система мониторинга автомати-
зирована и соответствует современ-

Основные показатели, характеризующие работу РЦ СГЭКиМ по 
УР в 2005-2010 гг.
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Hi-tech-строительство
уникальных объектов

ФГУП «УССТ №6 при Спец-
строе России» входит в число 
генеральных подрядных орга-
низаций, осуществляющих в 
Удмуртской Республике стро-
ительство уникальных и вы-
сокотехнологичных объектов. 
Более чем 70-летний опыт дея-
тельности, соответствующая 
международным требованиям 
Система менеджмента каче-
ства, применение в работе со-
временных технических ре-
шений и передовых научных 
разработок — основные фак-
торы, определяющие эффек-
тивность и успешность разви-
тия предприятия.

С
егодня УССТ №6 в рам-
ках выполнения Росси-
ей международных обя-
зательств, связанных с 
ликвидацией запасов 
химоружия, выполняет 

максимально ответственную и трудо-
емкую задачу - строительство объекта 
по уничтожению химического оружия 
в п. Кизнер Удмуртской Республики.

Динамика
производства работ

Строительство завода по УХО в 
п. Кизнер - один из ключевых этапов 
реализации российской Програм-
мы уничтожения химоружия. На объ-
екте предстоит ликвидировать арсе-
нал с артиллерийскими снарядами, 
снаряженными фосфорорганиче-
скими отравляющими веществами и 
люизитом, обеспечив при этом пол-
ную безопасность населения, тер-
риторий и окружающей среды. Бу-
дущий кизнерский объект является 
высокотехнологичной площадкой, 
ввод в эксплуатацию которой требу-
ет серьезной инженерной подготов-
ки. Площадь территории объекта со-
ставляет 67 га, она включает в себя 
промышленную зону, на которой бу-
дут расположены около 50 зданий и 

сооружений, и четыре вспомогатель-
ных зоны.

Высокий уровень технологиче-
ской сложности объекта, ответствен-
ность поставленных задач определя-
ют специфику деятельности УССТ №6. 
Предприятие реализует эффективную 
систему работ, при которой четко со-
блюдаются стандарты качества строи-
тельства завода по УХО, директивные 
сроки возведения объекта, комплекс 
требований в области промышленной 
и экологической безопасности.

Для безусловного выполнения по-
ставленных задач по строительству 
объекта и в целях обеспечения опера-
тивного руководства и контроля каче-
ства строительства, приказом началь-
ника УССТ № 6 создан строительный 
комплекс, а с учетом того, что  кизнер-
ский объект находится на значитель-
ном удалении от места постоянной 
дислокации УССТ №6, предприятием 
в непосредственной близости от буду-
щей площадки химразоружения обо-
рудованы производственная база и 
база механизации. На производствен-
ной базе организован выпуск товар-
ного бетона и раствора, исключающий 
их перевозку на большие расстоя-
ния (ближайшие заводы находятся в 
г. Можге) и, как следствие, позволя-

ющий получать высококачественные 
материалы на площадке строитель-
ства, что оказывает огромное влияние 
на безопасность будущего объекта. 
Кроме того, строительство производ-
ственной базы позволило доставлять 
строительные материалы, конструк-
ции и изделия железнодорожным 
транспортом и принимать грузы на не-
значительном расстоянии от объек-
та, минимизировав тем самым объем 
автоперевозок, а строительство базы 
механизации позволило разместить 
строительные машины и механизмы 
и организовать их высококвалифици-
рованное техническое обслуживание 
и ремонт.  

Для обеспечения требований в 
области промышленной и экологи-
ческой безопасности все работы по 
строительству объекта выполняют-
ся в соответствии с утвержденными 
в установленном порядке проекта-
ми производства работ, разработан-
ными техническими службами УССТ 
№6 и прошедшими экспертизу про-
мышленной безопасности, к работам 
по строительству объектов привле-
каются только высококвалифициро-
ванные кадры. Для гарантированного 
соблюдения требований безопасно-
сти и достижения необходимого ка-

С  ДНЕМ
СтроитЕля!
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чества работ ежемесячно проводятся 
инспекционные проверки соблюде-
ний правил охраны труда и качества 
строительно-монтажных работ. 

В качестве первоочередных меро-
приятий при подготовке к строитель-
ству объекта УССТ №6 были построе-
ны подъездные дороги к объекту, одна 
из которых, с мостом через р. Тыжма, 
проложена в объезд п. Кизнер,  что ис-
ключило движение крупногабаритной 
и тяжеловесной строительной техники 
по поселковым дорогам и обеспечило 
их сохранность. Строительство непо-
средственно самого объекта начато с 
устройства проектного ограждения и 
контрольно-пропускного пункта и вве-
дения пропускного режима. С опере-
жением от строительства основных 
объектов ведется строительство зда-
ний и сооружений, обеспечивающих 
безопасность будущего объекта хим-
разоружения, таких как пожарное депо 
на 4 автомобиля и газоспасательная 
станция. Для обеспечения пожарной 
безопасности начато строительство 
водозаборных сооружений с сетями 
водоснабжения,  но из-за недостат-
ка финансирования объекта пущены в 
работу только две водозаборных сква-
жины и выполнено водоснабжение 
объекта по временной схеме, обеспе-
чивающей лишь потребности строи-
тельства, но тем не менее позволив-
шей создать противопожарный запас 
воды. Однако, несмотря на финансо-
вые затруднения, для гарантирован-
ного обеспечения пожарной безопас-
ности строящегося объекта, что очень 
актуально в нынешних условиях, при-
нято решение об использовании для 
нужд пожаротушения двух резервуа-
ров по 700 м3 на территории повыси-
тельной водопроводной станции, а так 
же о строительстве насосной станции 
пожаротушения с двумя резервуара-
ми объемом 2000 м3 каждый.

г. Ижевск, ул. Советская, 25, тел. (3412) 66-59-89, факс 68-21-19, e-mail: ycct6@ycct6.ru

Уважаемые работники предприятий строительной 
отрасли, сотрудники ФГУП «УССТ №6 при Спецстрое 
России», поздравляю вас с Днем строителя!

С  ДНЕМ
СтроитЕля!

Интенсивное развитие строительной отрасли — одна из точек ро-
ста экономического и социального благополучия России. Строи-
тельный комплекс создает условия для работы ключевых секто-

ров национальной экономики, выполнения государством социальных 
обязательств.

Уважаемые коллеги! Желаю вам сохранения таких значимых позиций, 
такого приумножения потенциала, благодаря которому строительные 
компании будут по-прежнему основой успешного развития России. Так-
же желаю вам здоровья и личного благополучия! 

В настоящее время все работы 
сосредоточены на промышленной и 
вспомогательных зонах завода. 

Результативная система орга-
низации работ, внедренная в УССТ 
№6, определяет сегодняшние успехи 
предприятия. В целом работа пред-
приятия, проводимая на кизнерском 
объекте в тесном сотрудничестве 
и при полном взаимопонимании со 
службой заказчика, возглавляемой 
командиром войсковой части 55498 
Морозовым К.Л. - пример эффектив-
ного строительства технически слож-
ных, особо опасных и уникальных 
промплощадок, при котором обеспе-
чивается комплексное соблюдение 
требований в области качества и от-
раслевой безопасности.

При строительстве объекта широко 
применяются современные техноло-
гические решения. В частности впер-
вые в Удмуртии использованы такие 
технологии, как устройство эстакад 
с применением свай-оболочек, а так 
же устройство сталежелезобетонных 
монолитных перекрытий. Применены 

кровельные монопанели, позволяю-
щие быстро, эффективно и безопасно 
выполнять кровельные работы.

К сожалению, из-за недостатка 
финансирования строительство объ-
екта ведется не в полную силу, следо-
вательно, огромный объем работ, при 
условии нормального финансового 
обеспечения, должен быть выполнен 
в будущем году.  

Система контроля качества
Управление качеством строитель-

но-монтажных работ - основной ме-
ханизм, который позволяет пред-
приятию эффективно и в сжатые 
сроки выполнять порученные функ-
ции. В УССТ №6 с 2006 года действу-
ет сертифицированная Система ме-
неджмента качества, разработанная 
в соответствии с требованиями ГОСТ 
Р ИСО 9001-2001, которая являет-
ся гарантом соответствия качества 
строительно-монтажных работ и за-
конченных строительством объектов 
требованиям нормативных докумен-
тов и проектной документации. 

КУРБАТОВ Александр Павлович,
начальник ФГУП «УССТ №6 при Спецстрое России»
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ГПМ-сервис:
качество и мобильность
ИТЦ «Дакар», одна  из ведущих компаний на рынке тех-
сервиса ГПМ, предлагает уникальный пакет услуг по тех-
обслуживанию грузоподъемной техники. Он обеспечивает 
безотказную работу оборудования и полностью устраняет 
нагрузку по проведению ТО на заказчиков. Об эффектив-
ной системе работы рассказывает директор ИТЦ «Дакар» 
Александр Павлович Ямшанов.

ЯМШАНОВ 
Александр Павлович,
директор Инженерно-
технического центра «Дакар»

г. Ижевск, тел.: 55-02-54, 55-88-58, 55-88-48, e-mail: dakar-itc@mail.ru

К
аким рискам подвер-
гают себя компании 
из-за несвоевремен-
ного техобслужива-
ния ГПМ?

- Современные гру-
зоподъемные машины являются 
сложными техническими устройства-
ми, состоящими из многих узлов, 
взаимосвязанных между собой. Тех-
сервис ГПМ требует высокого уров-
ня знаний, наличия специального 
оборудования. Любое техническое 
устройство, в том числе грузоподъ-
емная техника, нуждается в регу-
лярном техобслуживании. Неэффек-
тивный и бессистемный техсервис 
ведет к форс-мажорным обстоятель-
ствам. Во-первых, это серьезные 
экономические потери — без техоб-
служивания техника изнашивается 
и требует дорогостоящих ремонтов. 
Во-вторых, эксплуатация грузоподъ-
емных машин без ТО повышает ри-
ски аварий и несчастных случаев на 
производстве. Третий важный мо-
мент. Компания, эксплуатирующая 
неисправные ГПМ, может зарабо-
тать репутацию недобросовестного 
делового партнера. Из-за простоя 
техустройств неизбежно нарушают-
ся сроки сдачи объектов, утрачива-
ются имиджевые позиции и доверие 
заказчиков. 

- На Ваш взгляд, в чем причи-
на «нерегламентного» отношения 
к техобслуживанию? 

- Несоблюдение требований по 
техобслуживанию грузоподъемных 
машин — явление распространен-
ное. Это один из слабых элемен-
тов культуры производства. Источ-

ник проблемы носит финансовый 
характер — компании пытаются сэ-
кономить на техобслуживании. На-
пример, за счет того, что собствен-
ными силами проводят ремонт или 
прибегают к услугам частных лиц, 
которые не имеют профильных 
знаний, не снабжены специнстру-
ментом, технической литературой. 
Понятно, это мнимая экономия, 
мнимая гарантия. Неквалифици-
рованное устранение даже мелкой 
неисправности ведет к сбою рабо-
ты всего техустройства.

В итоге, не добившись результа-
та, компании обращаются в сервис-
ные организации. Из-за мнимой эко-
номии теряется большое количество 
времени - оборудование простаива-
ет, обязательства перед заказчиками 
не выполняются.

Компании не обращают внимание 
и на первые признаки необходимо-
сти ремонта, мелкие неисправности, 
несвоевременное устранение кото-
рых может привести к дорогостоя-
щему ремонту. 

Любой автовладелец для того, что-
бы обеспечить длительный срок экс-
плуатации машины, регулярно прохо-
дит техобслуживание. Он не допускает 
ситуации, при которой будет необхо-
дим дорогостоящий ремонт. Это «уда-
рит» по карману, лишит возможности 
использовать транспортное средство. 

- Растущее число Ваших заказ-
чиков говорит о высоком качестве 
техобслуживания ГПМ. Какие услу-
ги Вы предлагаете?   

- Основываясь на многолетнем 
опыте в области сервиса, мы предла-
гаем клиентам широкий выбор квали-
фицированных услуг, направленных 
на увеличение производительности и 
срока службы ГПМ. Наша цель - под-
держание нормативного уровня ис-
правности техники, обеспечение ее 
безотказной работы и повышение ра-
ботоспособности. Сервис осущест-
вляется при вводе в эксплуатацию 
оборудования, его использовании, 
хранении и транспортировке. ТО про-
водится для снижения интенсивности 
изнашивания деталей техники, преду-
преждения и выявления отказов и не-
исправностей. Для своих заказчиков 
мы также оказываем консультацион-
ные услуги по ремонту ГПМ.

Критерий прибыльности компа-
нии - концентрация на основном биз-
несе. Мы понимаем это и предлага-
ем клиентам услуги в области сервиса 
ГПМ. Передавая нам функции по те-
хобслуживанию, наши заказчики мо-
гут полностью сконцентрироваться на 
основном бизнесе. Мы мобильно и ка-
чественно решим сервисные задачи. 
При этом будут сведены к минимуму 
риски выхода техники из строя, дол-
говременные простои, дорогостоя-
щие ремонты. Такое сотрудничество 
обеспечивает не только безотказную 
работу ГПМ, но и укрепляет репута-
цию наших заказчиков. Эксплуатируя 
исправную технику, компании произ-
водят работы качественно и в срок, 
гарантированно выполняя свои обяза-
тельства. 

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртскаЯ ресПублика
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Лицензионная проверка 
ООО «КомТехСервис» Балезинский район УР

Согласно Постановлению Правительства Рос-
сийской Федерации №524 от 26.08.2006 года 
Западно-Уральским управлением Ростехнадзора 
совместно с Ижевской территориальной лаборато-
рией Филиала «ЦЛАТИ по УР» ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» 
проведена проверка соблюдения лицензионных 
требований и условий при осуществлении деятель-
ности по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению отходов I-IV клас-
са опасности одного из предприятий Балезинского 
района Удмуртской Республики ООО «КомТехСер-
вис».

В процессе проверки проведен осмотр 
материально-технической базы предприятия. Про-
верена документация, необходимая для осущест-
вления деятельности, подпадающей под действие 
лицензии. Проведена проверка полноты и правиль-
ности начисления платы за негативное воздействие 
на окружающую среду.

В местах размещения отходов, специалистами 
Ижевской территориальной лаборатории Филиала 
«ЦЛАТИ по УР» отобраны пробы почвы и воды, про-
ведены замеры атмосферного воздуха.

По результатам проверки выявлено, что предприятие не в 
полном объеме проводит производственный контроль, что, в 
свою очередь, является нарушением лицензионных требований 
и условий. По факту нарушения материалы проверки переданы 
в Удмуртскую межрегиональную природоохранную прокуратуру 
для принятия мер административного воздействия. 

удмуртскаЯ ресПублика / Промышленная и экологическая безопасность 
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Подход к ремонтам 
по-сарапульски
Сарапул для компании «Удмуртские коммунальные систе-
мы» изначально стал  экспериментальной площадкой для 
внедрения и апробации новых технологий и проведения 
масштабных ремонтов и реконструкций. В первые годы ра-
боты теплоснабжающего предприятия огромные средства 
были направлены на восстановление системы теплоснаб-
жения этого города - ее буквально спасли.

«У
дмуртские ком-
мунальные си-
стемы» раз-
работали и 
выполняют в 
Сарапуле инве-

стиционную программу на 2008-2012 
годы, совместно с администрацией 
города участвуют в программе ком-
плексного развития систем комму-
нальной инфраструктуры города, на-
целенной на 2010- 2015 годы.

Формула подхода к ремонтной кам-
пании по-сарапульски проста – не 
бояться работать по-максимуму и с 
точным прицелом на будущее. Если 
внедрять новые технологии, то такие, 
которых еще нет нигде в республике, 
если менять сети, то заодно менять и 
всю систему теплоснабжения.

Именно в Сарапуле впервые в ре-
спублике «Удмуртские коммунальные 
системы» проложили ветку стеклоба-

оборудования на Сарапульской ТЭЦ и 
хлорированием воды на очистных соо-
ружениях.

Переход на циркуляцию
Сейчас одна из основных задач «Уд-

муртских коммунальных систем» в Са-
рапуле – перевести тепловые сети на 
циркуляционную систему.

В советские годы из-за дефицита 
средств в Сарапуле почти повсемест-
но на внутриквартальных сетях стро-
или бесциркуляционные системы. 
Они просты по устройству и дешевы 
в эксплуатации. Бесциркуляционные 
системы состоят только из подаю-
щих трубопроводов: от центрально-
теплового пункта (ЦТП) к дому идет 
только одна труба. Основной недо-
статок таких систем в том, что при 
перерывах в водоразборе вода в 
трубе остывает. Поэтому, открывая 
кран после такого перерыва, потре-
битель получает воду с пониженной 
температурой и начинает сливать ее 
в канализацию до появления горячей 
воды. В результате получается не-
эффективное расходование воды и 
тепла, к тому же, если в квартире и 
в доме установить приборы учета, то 
сэкономить тоже не получится.

В циркуляционных системах две 
трубы – подающая и обратная. При 
отсутствии водоразбора находящая-
ся в трубах вода не останавливается, 
а непрерывно перемещается, прохо-
дя через водоподогреватель на ЦТП. 
Поэтому, открыв кран, потребитель 
сразу получает горячую воду необхо-
димой температуры.

«Для перевода дома на циркуля-
ционную систему мы дополнительно 
прокладываем еще одну трубу, так на-
зываемый обратный трубопровод, - 
рассказывает заместитель директо-
ра производственно-технического 
Департамента г. Сарапула Сергей 
Зеленин, - На центральном тепловом 
пункте устанавливается циркуляцион-
ный насос и автоматика. Сейчас мы 

ЗЕЛЕНИН
Сергей Федорович,
заместитель директора производ-
ственно-технического Департамента 
ООО  «Удмуртские коммунальные 
системы» в г. Сарапул 

зальтовых труб на системе горячей 
воды. Эксперимент оказался удачным, 
и стеклобазальтовые трассы активно 
стали применять и в Ижевске. Несколь-
ко лет подряд гидравлические испыта-
ния в Сарапуле проводятся за два дня 
и совмещаются с графиками ремонтов 

Сейчас одна из основных 
задач «Удмуртских ком-
мунальных систем» 
в Сарапуле – перевести 
тепловые сети на цирку-
ляционную систему.

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртскаЯ ресПублика



75

№
 0

8 
(4

6)
   

 а
вг

у
ст

'2
01

0 

полностью закончили прокладку об-
ратного трубопровода от двух ЦТП го-
рода, ждем поставки оборудования на 
ЦТП, установить его и подключить си-
стему к работе планируем в августе».

В настоящее время компания «Уд-
муртские коммунальные системы» 
проложила в Сарапуле 870 метров об-
ратного трубопровода от 5 ЦТП. Таким 
образом, уже в августе жители 20 до-
мов перестанут пропускать воду из го-
рячего крана, а значит получат каче-
ственный ресурс.

Всего же по созданной «Удмурт-
скими коммунальными системами» и 
утвержденной Сарапульской город-
ской Думой Программе до 2015 года 
в городе будет проложено 23 тыс. 
метров циркуляционного трубопро-
вода, проложенного к 230 домам.

«Умные ЦТП»
Создание «умных ЦТП» – еще одна 

направляющая идея в Сарапуле. Цель 
– добиться того, чтобы центральные 
тепловые пункты стали «умными» и 
«самостоятельными», могли  бы ис-
правно функционировать без посто-
янного присутствия персонала.

Одно из таких технических усо-
вершенствований – автоматические 
регуляторы температуры теплоноси-
теля. Этим летом в планах компании 
установить такие приборы на семи 
сарапульских ЦТП.

«Автоматические регуляторы тем-
пературы мы устанавливаем и на 
отоплении, и на горячем водоснаб-
жении, - рассказывает заместитель 
начальника производственно-
технического отдела Сарапула 
Ильяз Гилязутдинов, - на отопле-
нии эти приборы по составленному 
графику регулируют температуру те-
плоносителя в зависимости от изме-
нения температуры воздуха – падает 

дитель обещал иммунитет к само-
му главному «заболеванию» всех те-
плообменников – коррозии. В этих 
теплообменных аппаратах трубки 
изготовлены из нержавеющей стали 
аустенитного класса, которая прак-
тически не коррозирует в котловой и 
сетевой воде. Внутренний диаметр 
этой трубки 14 мм, внешний 16 мм, 
такие размеры увеличивают жест-
кость трубы и облегчают очистку 
труб от отложений.  На внешней по-
верхности труб накатаны кольцевые 
канавки. Это позволяет, во-первых, 
снизить загрязнение  трубного про-
странства аппарата, во-вторых, в 
два раза увеличить теплоотдачу в 
трубах.  Кроме того, в межтрубном 
пространстве этого теплообменни-
ка расположена только одна про-
дольная перегородка. Благодаря та-
кой довольно простой конструкции 
аппарат малочувствителен к резким 
скачкам температуры и давления, 
а это значительно снижает вероят-
ность выхода его из строя при воз-
никновении нештатных ситуаций.

Без капитального ремонта не 
остаются и сети – в эту ремонтную 
кампанию «Удмуртские коммуналь-
ные системы» заменят 1,6 км трубо-
проводов, из них 1 км сетей горячего 
водоснабжения проложат из пенопо-
липропилена – современного и дол-
говечного материала.

Все эти летние заботы предпри-
ятия направлены на круглогодичную 
бесперебойную работу инженерной 
инфраструктуры Сарапула. Из горо-
да с серьёзной аварийной обстанов-
кой, когда зимой без отопления мог-
ли стоять целые кварталы, Сарапул 
превратился в город-образец, кото-
рый раньше установленного срока 
готов к запуску тепла. 

Автоматический регулятор температуры 
теплоносителя

температура воздуха, автоматически 
повышается температура теплоноси-
теля на отоплении. На системе горя-
чего водоснабжения прибор поддер-
живает нормативную температуру 
650С, при увеличении расхода горя-
чей воды или недогрева от теплоис-
точника регулятор также включается 
в работу, открывает клапан, тем са-
мым увеличивается температура те-
плоносителя до нормативной. При 
этом не нужно постоянно присут-
ствовать на тепловом пункте и от-
слеживать показатели температуры. 
Всё происходит автоматически».

Технические специалисты «Удмурт-
ских коммунальных систем» приняли 
решение устанавливать на централь-
ных тепловых пунктах регуляторы дат-
ского производства – они безотказно 
работают в течение долгого времени, 
что позволяет также сэкономить на 
ремонте и обслуживании.

В планах компании установить 
автоматические регуляторы темпе-
ратуры на всех центральных тепло-
вых пунктах Ижевска и Сарапула.

Еще одна «умная начинка» – ча-
стотные преобразователи для насо-
сов, они регулируют давление в сети 
путем изменения частоты вращения 
привода насосного агрегата. За счет 
этого снижается энергопотребление. 
При подключении через частотный 
регулятор пуск двигателя происходит 
постепенно, без высоких пусковых то-
ков и ударов, что снижает нагрузку на 
двигатель и механизмы, увеличивает 
срок их службы. В эту ремонтную кам-
панию в Сарапуле установят частот-
ные преобразователи на трех ЦТП. 

Эффективное тепло
Постепенная замена старых неэф-

фективных теплообменников на но-
вые современные модели – еще одна 
задача специалистов «Удмуртских 
коммунальных систем». Установка 
теплообменников, которые переда-
ют тепло с большей эффективностью 
и наименьшими потерями, с макси-
мальной производительностью с ми-
нимумом зарастания, без коррозии и 
поломок,  ведется постоянно.

В этом году еще на двух сара-
пульских ЦТП установят нижего-
родские теплообменники ВВПИ 
(водо-водяной подогреватель ин-
тенсифицированный). Выбор на эти 
аппараты пал не случайно. Произво-

Водонагреватель
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«Горячие» экоточки
Удмуртской Республики
Министерством природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации принята к реализации новая составляющая приро-
доохранной политики — формирование федерального Реестра 
«горячих» экологических точек.

П
о словам главы Минпри-
роды РФ Ю. П. Трутнева, в 
2010 г. будут созданы усло-
вия для продолжения за-
планированной работы. 
Программы ликвидации за-

грязнений разрабатываются сейчас 
в отношении 6 наиболее проблемных 
экологических точек страны. Какой 
будет практика по устранению очагов 
напряжения на территории Удмуртии, 
рассказывает заместитель руково-
дителя Управления Росприроднад-
зора по Удмуртской Республике 
Иван Владимирович Мокшанов. 

 
 - Как Удмуртия участвует в реа-

лизации этой инициативы?
 - Говоря о практике формирова-

ния данного Реестра, необходимо ука-
зать на основную цель проводимой 
работы. Прежде всего, она направле-
на на решение наиболее острых эко-
логических проблем регионов стра-
ны. Удмуртская Республика внесла в 
федеральный Реестр ряд территорий 
и объектов. В их число входят Греми-
хинское и Чутырско-Киенгопское ме-
сторождения нефти, территория, при-
легающая к Камбарской нефтебазе, 
выпуск неочищенных коммунальных 
стоков г. Можги в реку Мутовка, свалка 
ТБО по Сарапульскому тракту.

- Планируется ли внесение в фе-
деральный Реестр дополнительных 
объектов, размещенных на террито-
рии Удмуртской Республики?

 - Управлением Росприроднадзора 
по УР и Минприроды УР по итогам ра-
боты за два последних года выделены 
еще 4 территории и объекта, которые 
могут быть включены в федеральный 
Реестр «горячих» экологических то-
чек. Это Вятская площадь Арланско-
го месторождения, совмещенный вы-

МОКШАНОВ Иван Владимирович, 
заместитель руководителя Управления 
Росприроднадзора по УР

Удмуртская Республика внесла в федеральный Реестр ряд терри-
торий и объектов. В их число входят Гремихинское и Чутырско-
Киенгопское месторождения нефти, территория, прилегающая к 
Камбарской нефтебазе, выпуск неочищенных коммунальных стоков 
г. Можги в реку Мутовка, свалка ТБО по Сарапульскому тракту.

осуществляется на уровне федераль-
ных органов исполнительной власти. 
Они связаны с разработкой и утверж-
дением методик расчета вреда, при-
чиняемого компонентам природной 
среды (на текущий момент механиз-
мы для расчета вреда, причиненного 
поверхностным водным объектам, от-
дельным категориям земель, уже су-
ществуют). Совокупность обозначен-
ных факторов являлась барьером для 
ликвидации этих объектов и террито-
рий, потенциально относящихся к «го-
рячим» экоточкам.         

- Насколько эффективны меры, 
предпринимаемые сегодня на тери-
тории Удмуртской Республики, для 
урегулирования проблемы «горя-
чих» экологических точек?

- Что касается такой проблемы, 
как выпуск неочищенных коммуналь-
ных стоков г. Можги (МУП ЖКХ г. Мож-
га), то она имеет особый срок давно-
сти. Сброс неочищенных стоков в реку 
Мутовка осуществляется уже на про-
тяжении 15 лет. Конечно, вопрос о не-
обходимости строительства очистных 
сооружений ставился перед пред-
приятием неоднократно, предприни-
мались определенные шаги по раз-
работке проекта строительства. Тем 
не менее в настоящее время пробле-
ма остается нерешенной. В связи с 
этим в будущем году на данном объ-
екте Управлением планируется прове-
дение целевых контрольно-надзорных 
мероприятий. Важно отметить, что 
цель проверки будет выведена за рам-
ки «номинального» установления раз-
мера штрафных санкций за выпуск 
неочищенных коммунальных стоков. 
Результатом контрольных мероприя-
тий станет определение конкретных 
путей решения проблемы с установ-

пуск неочищенных стоков в р. Ува ООО 
«Увинский мясокомбинат» и ОАО «Ува-
молоко», территория, прилегающая к 
пункту подготовки вагонов Ижевско-
го отделения ГЖД (станция «Кама», 
Камбарский район). Отмеченные про-
блемные зоны образовались вслед-
ствие длительной хозяйственной де-
ятельности. Большая часть из них 
— «носители» так называемых исто-
рических загрязнений. Важно сказать, 
что в течение длительного времени 
природоохранные органы республи-
ки, сами предприятия как хозяйствую-
щие субъекты из-за недостатка управ-
ленческих рычагов не рассматривали 
возможность ликвидации этих объек-
тов и территорий. Во-первых, отсут-
ствовало надлежащее информацион-
ное обеспечение государственного 
экологического контроля - этот вопрос 
относится к компетенции региональ-
ных органов государственной власти. 
Во-вторых, не были разработаны со-
ответствующие правоприменитель-
ные механизмы, внедрение которых 
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лением размера причиняемого ущер-
ба, сроков устранения данного нару-
шения. На протяжении двух последних 
лет Управлением при информацион-
ной поддержке Минприроды Удмурт-
ской Республики проводились кон-
трольные мероприятия и в отношении 
таких «горячих» экологических точек, 
как территория, прилегающая к Кам-
барской нефтебазе, Гремихинское ме-
сторождение нефти, а также террито-
рия, прилегающая к пункту подготовки 
вагонов Ижевского отделения ГЖД 
(станция «Кама», Камбарский район). 
Следует подчеркнуть, что впервые за 
многолетнюю практику результатами 
мероприятий стало не традиционное 
взыскание административных штра-
фов, а фактическое решение проблем 
крупномасштабных загрязнений. Про-
верка филиала ОАО «РЖД» была про-
ведена в 2008 г. Ее результаты позво-
лили официально констатировать, что 
в результате длительного сброса жид-
кости из отстойника пункта подготов-
ки вагонов ст. «Кама», содержащей 
нефтепродукты, происходило систем-
ное загрязнение земель лесного фон-
да. Площадь загрязненного лесного 
участка составила 2170  кв. м. По дан-
ному факту Управлением был предъ-
явлен иск к ОАО «Российские желез-
ные дороги» на сумму более 14,5 млн 
руб. Решением Арбитражного суда УР 
регламентировано, что ОАО «РЖД» 
обязано в срок до 1 апреля 2010 г. про-
вести работы по ликвидации источни-
ка загрязнения и рекультивации за-
грязненных земель. Показательно, 
что на сегодняшний день компания 
реализует комплекс указанных ме-
роприятий. Также в 2008 г. Управле-
нием была проведена проверка Гре-
михинского месторождения нефти. 
Согласно программе, сформирован-
ной по результатам контрольной де-
ятельности, ОАО «Удмуртнефть» вы-
явлены источники загрязнения недр, 
проведены соответствующие работы 
по объектам нефтедобычи. В настоя-
щее время компанией осуществляет-
ся ликвидация последствий техноген-
ного воздействия на геологическую 
среду и поверхностные водные объ-
екты, реализуются меры по предупре-
ждению и снижению негативного вли-
яния. Серьезная работа проведена в 
отношении Камбарской нефтебазы 
ОАО «Удмуртнефтепродукт». Благода-
ря результатам комплексной провер-
ки установлено, что эксплуатация объ-

превышением установленных лими-
тов по сбросу загрязняющих веществ. 
Еще в 2006 г. хозяйствующим субъек-
там было предписано в течение трех 
лет выполнить работы по строитель-
ству очистных сооружений. Однако до 
настоящего времени, как показыва-
ют последние проведенные проверки, 
судебные решения предприятиями не 
выполнены. Они по-прежнему про-
должают сброс неочищенных сточных 
вод в р. Ува. Только за 15 дней, в тече-
ние которых на предприятиях длились 
надзорные проверки, водному объек-
ту причинен вред в размере 1,12 млн 
руб. Исковые требования направлены 
в Арбитражный суд Удмуртской Респу-
блики. 

 - Какие новые законодатель-
ные инициативы лоббирует сегодня 
Управление Росприроднадзора по 
УР для решения значимых экологи-
ческих проблем республики?

- На состоявшемся аппаратном со-
вещании при Президенте Удмуртской 
Республики А.А. Волкове руководи-
тель Управления Росприроднадзора 
по УР В. М. Григорьев внес предло-
жение об установлении Законом Уд-
муртской Республики администра-
тивной ответственности за отдельные 
виды правонарушений в области охра-
ны окружающей среды. Напомню, что 
из Закона Удмуртской Республики от 
16.11.01. №49-РЗ «Об установлении 
административной ответственности 
за отдельные виды правонарушений» 
Глава 2, регламентирующая ответ-
ственность за правонарушения в об-
ласти охраны окружающей среды, в 
свое время была исключена. В насто-
ящее время назрела необходимость 
устранения образовавшегося законо-
дательного пробела. Это обусловле-
но огромным числом фактов, связан-
ных с правонарушениями в области 
охраны окружающей среды. В частно-
сти, для Удмуртии актуальна пробле-
ма организации импровизированных 
автомоек вблизи водных объектов. 
Целесообразно было бы установить 
административную ответственность 
за мойку транспортных средств в во-
доохранных зонах, а также в при-
брежных защитных полосах водных 
объектов. Такой конструктивный и за-
конодательно подкрепленный под-
ход позволил бы обеспечить решение 
одной из существенных экологических 
проблем Удмуртской Республики. 

екта, действующего с 1931 г., привела 
к крупномасштабному загрязнению 
прилегающей территории и грунто-
вых вод. Геоэкологические исследова-
ния дали основания судить о том, что 
источником загрязнения является на-
ливочная эстакада, эксплуатируемая 
с нарушениями действующих норм и 
правил. На сегодняшний день общая 
площадь загрязненных земель состав-
ляет 38,7 га. Предприятию предъявлен 
иск о взыскании причиненного ущер-
ба. Кроме того, выдано предписание о 
ликвидации грунтовых загрязнений. В 
настоящее время с ООО "Удмуртнеф-
тепродукт" достигнуто соглашение о 
добровольном выполнении комплек-
са работ по ликвидации источника за-
грязнения и негативных последствий 
выявленных нарушений. Проект ми-
рового соглашения одобрен руковод-
ством ОАО «Лукойл». В соответствии 
с документом ответчик обязан в срок 
до 1 января 2011 г. провести на загряз-
ненной территории предпроектные 
работы и предоставить проект лик-
видации загрязнения. Далее, в срок 
до 1 января 2016 г. ответчик обязал-
ся выполнить комплекс работ по лик-
видации источника загрязнения и его 
последствий. По предварительным 
оценкам, объем затрат на реализа-
цию целевых мероприятий составит 
несколько миллиардов рублей. В на-
стоящее время ОАО «Лукойл» приня-
то решение о реконструкции наливоч-
ной эстакады Камбарской нефтебазы. 
Отрицательный пример сотрудниче-
ства с природоохранными структура-
ми демонстрируют ООО «Увинский 
мясокомбинат» и ОАО «Ува-молоко». 
Как уже говорилось, предприятиями 
на протяжении ряда лет осуществля-
ется сброс неочищенных сточных вод 
в р. Ува со значительным, в сотни раз, 

удмуртскаЯ ресПублика / Промышленная и экологическая безопасность 
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Нижегородская область
Республика Мордовия

От энергосбережения 
к энергобезопасности стр.80

Работа Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора 
с обращениями граждан стр.85
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От энергосбережения 
к энергобезопасности
С 2010 г. вступил в силу Федеральный закон от 23 ноября 
2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

П
олитическое решение 
руководства страны по-
высить энергоэффек-
тивность экономики, 
добиться снижения энер-
гозатрат, руководству-

ясь принципом энергосбережения, 
стало темой для нашей беседы с ру-
ководителем Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора Вла-
димиром Сергеевичем Вьюно-
вым.

- Энергосбережение и энерго-
эффективность – тема очень острая 
и актуальная, - сообщил в начале 
разговора руководитель Волжско-
Окского управления Ростехнад-
зора, - и, конечно, в условиях 
нарастающего дефицита топливно-
энергетических ресурсов необхо-
димо принятие мер по их эффек-
тивному использованию и создание 
условий для перевода экономики 
страны на энергосберегающий путь 
развития. Активная энергосбере-
гающая политика также является 
ключевым звеном, связывающим 
проблемы экологии и энергетики. 
На производство энергии в насто-

рования выполняло Министерство 
энергетики РФ, обследованиями 
занимались аккредитованные в си-
стеме Минэнерго аудиторские ком-
пании, а контроль за результатами 
обследований и в общем за прове-
дением энергосберегающей поли-
тики предприятий осуществлялся 
органами Госэнергонадзора.

- Многие руководители пред-
приятий и организаций тогда ста-
ли уделять пристальное внимание 
вопросам экономии энергоресур-
сов, что в конечном итоге влияло на 
эффективность работы предприя-
тий, - рассказывает руководитель 
управления. - В результате прово-
димых энергосберегающих меро-
приятий были выявлены огромные 
непроизводительные потери энер-
горесурсов и значительный потен-
циал энергосбережения.

Однако после реорганизации 
федеральных органов исполни-
тельной власти в 2004 г. функции 
энергосбережения в системе госу-
дарственного энергетического над-
зора были признаны избыточными, 
и созданная организационная си-
стема энергосбережения была в 
какой-то степени утрачена.

- Мы надеемся, что с выходом 
в 2009 г. нового Федерального за-
кона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об 
энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и 
о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» будет дан новый им-

ящее время затрачивается от 50 
до 80% всех природных ресурсов. 
Топливно-энергетический комплекс 
также является крупнейшим загряз-
нителем окружающей среды. Энер-
госбережение должно стать одним 
из эффективных инструментов ре-
шения экологических проблем.

По словам В. С. Вьюнова, до 
2005 г. в России существовала си-
стема энергосбережения. В частно-
сти, функции нормативного регули-

ВЬЮНОВ 
Владимир Сергеевич, 
руководитель Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Энергосбережение и энергоэффективность – тема очень 
острая и актуальная. В условиях нарастающего дефицита 
топливно-энергетических ресурсов необходимо принятие мер 
по их эффективному использованию и создание условий для 
перевода экономики страны на энергосберегающий путь разви-
тия. Активная энергосберегающая политика также является клю-
чевым звеном, связывающим проблемы экологии и энергети-
ки. На производство энергии в настоящее время затрачивается 
от 50 до 80% всех природных ресурсов.

Промышленная и экологическая безопасность / волжско-окское уПравление ростехнадзора
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пульс в решении вопросов энергос-
бережения, - подчеркивает Влади-
мир Сергеевич.

Законом определен комплекс 
правовых, экономических и орга-
низационных мер, направленных на 
стимулирование энергосбереже-
ния и повышения энергетической 
эффективности государства. Госу-
дарственное регулирование в об-
ласти энергосбережения и повы-
шения энергоэффективности будет 
осуществляться в соответствии с 
Федеральным законом путем уста-
новления, в частности, требований 
к обороту отдельных товаров, функ-
циональное назначение которых 
предполагает использование энер-
гетических ресурсов (в том числе 
установления запретов или огра-
ничений производства и оборота 
товаров, имеющих низкую энерго-
эффективность); обязанности по 
проведению обязательного энер-
гетического обследования и по уче-
ту используемых энергоресурсов; 
требований энергоэффективно-
сти зданий, строений, сооружений, 
требований к «энергетическому па-
спорту»; к региональным и муни-
ципальным программам в области 
энергосбережения и повышения 
энергоэффективности, а также по-
рядка исполнения соответствую-
щих обязанностей.

Нормами, регулирующими энер-
госбережение, дополнен целый ряд 
законодательных актов. Такие нор-
мы включены, в частности, в Феде-
ральный закон «Об электроэнер-
гетике», Федеральный закон «О 
государственном регулировании 
тарифов на электрическую и тепло-
вую энергию в Российской Феде-
рации», Закон РФ «О защите прав 

энергетической эффективности и 
представлению информации опе-
ратору государственной инфор-
мационной системы в области 
энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности.

- Я думаю, что деятельность в 
области энергосбережения в бли-
жайшие годы будет налажена, по-
скольку есть наработанная база и 
профессионалы в этой области, 
- отмечает Владимир Сергеевич 
Вьюнов.

По мнению руководителя управ-
ления, к вопросу энергосбережения 
должен быть применен комплексный 
подход, так как сама проблема эко-
номии топлива и энергии является 
многоцелевой и долговременной. 
Она должна решаться такими мето-
дами, чтобы заинтересованность в 
снижении нерационального потре-
бления топливно-энергетических 
ресурсов проявлялась не только у 
государства, но и у каждого произ-
водителя и потребителя энергии. 
Экономический интерес, основан-
ный на взаимовыгодности в рыноч-
ных условиях, - главное требование, 
которое должно лежать в основе 
решения этой проблемы.

- Энергосбережение – это не са-
моцель, и не только экономия, но и 
решение экологических проблем, 
повышение уровня надежности 
энергоснабжения и уровня безопас-
ности производств, - подчеркнул в 
заключение В. С. Вьюнов. 

КЭС-Холдинг ставит целью достижение максимальной 
эффективности производства электрической и тепловой 
энергии. Эта цель оказалась созвучной поставленной 
федеральной властью задаче по снижению энергозатрат-
ности экономики страны в целом. Но достичь ее можно 
лишь в тесном сотрудничестве с нашими партнерами-
потребителями, оптимизируя работу систем теплоснаб-
жения по всей цепочке от генерации до конечного 
потребления.

ОЗЕРОВ Сергей Леонидович, 
директор по развитию и капитальному строительству 
дивизиона «Генерация Центра» КЭС-Холдинга

потребителей», Федеральный за-
кон «О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государствен-
ных и муниципальных нужд», Феде-
ральный закон «Об общих принци-
пах организации законодательных 
(представительных) и исполнитель-
ных органов государственной вла-
сти субъектов Российской Феде-
рации», Градостроительный кодекс 
РФ, Жилищный кодекс РФ, Бюджет-
ный кодекс РФ, Налоговый кодекс 
РФ, Кодекс РФ об административ-
ных правонарушениях.

В соответствии с постановле-
ниями Правительства Российской 
Федерации от 20.02.2010 г. № 67 
и от 01.06.2010 г. № 391 на Ростех-
надзор возложены полномочия 
по контролю и надзору в области 
энергосбережения и повышения 

волжско-окское уПравление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 
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Химический надзор:
аварии связаны с неисправностью 
оборудования
В 2009 г. на нефтеперерабатывающих производствах Ни-
жегородской области произошла одна авария, к счастью 
без жертв. На предприятиях химического направления ава-
рий не произошло. Невысокий уровень аварийности при 
столь высокой концентрации производств в Нижегород-
ской области - результат работы по соблюдению норм про-
мышленной безопасности коллективов предприятий, нема-
лая заслуга в этом принадлежит и инспекторскому составу 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора.

О 
том, как осуществля-
ется надзор за пред-
приятиями химической, 
нефтехимической и не-
фтеперерабатывающей 
промышленности обла-

сти, мы беседуем с начальником 
химико-технологического отдела 
управления Сусловым Дмитрием 
Сергеевичем.

- Действительно, на территории 
Нижегородской области сосредо-
точено значительное количество 
предприятий химической, нефте-
химической и нефтеперерабатыва-
ющей промышленности, и уже бо-
лее 50 лет с момента создания тогда 
еще Горьковского управления Гос-
гортехнадзора, а сегодня  Волжско-
Окского управления Ростехнадзора, 
осуществляется надзор и взаимо-
действие с этими предприятиями по 
обеспечению безопасной эксплуа-
тации объектов, - отмечает в начале 
разговора Д. С. Суслов.

Н е ф т е п е р е р а б а т ы в а ю щ и й 
комплекс Нижегородской обла-
сти представлен такими пред-
приятиями, как ООО «Лукойл-
Нижегороднефтеоргсинтез» (г. 
Кстово), ОАО «Сибур-Нефтехим», 
последний имеет целый техноло-
гический комплекс, в состав ко-

на территории Нижнего Новгорода 
и области эксплуатируются пред-
приятия лесохимического направ-
ления, такие как ОАО «Оргсинтез», 
традиционной химии ОАО «Дзер-
жинское оргстекло», ОАО «Синтез», 
ОАО «Авиабор», ФГУП «НИИ поли-
меров», ООО «Корунд», ООО «Син-
тез РусМИМ», ООО «Синтез Ока», 
ОАО «Пластик», ЗАО «Химсорбент», 
специализированные предприятия 
ФКП «Завод им. Я.М. Свердлова», 
ФГУП «ГосНИИ «Кристалл» и другие. 
В достаточно большом количестве 
представлены химически опасные 
производственные объекты пище-
вой промышленности и водоочист-
ных сооружений.

- Нарушения требований про-
мышленной безопасности, выявля-
емые в ходе проверок, как правило, 
устраняются в сроки, установленные 
в предписаниях, - сообщает началь-
ник отдела Волжско-Окского управ-
ления Ростехнадзора. - В случае не-
выполнения применяются меры, 
предусмотренные законом, вплоть 
до административного приостанов-
ления деятельности предприятия. 
Так, например, в мае 2010 г. по пред-
ставлению Волжско-Окского управ-
ления Ростехнадзора суд приоста-
новил эксплуатацию мини-НПЗ ООО 
«Славянка», в июле 2010 г. - элек-
тролитного участка ООО «Тубор» и 
аммиачно-холодильной установ-
ки ООО «Нижегородский холодиль-
ник». Согласно постановлению суда 
допущенные нарушения требований 

СУСЛОВ Дмитрий Сергеевич, 
начальник химико-технологического 
отдела Волжско-Окского управления
Ростехнадзора

торого входят «Нефтехимический 
завод», «Завод Капролактам», «За-
вод Окиси этилена и гликолей», 
расположенные в городах Кстово 
и Дзержинск. Наиболее крупным 
предприятием нефтепродуктообе-
спечения является ООО «Лукойл-
Нижегороднефтепродукт». Также 

Вопрос о сверхнормативном использовании основных фондов 
не потерял своей актуальности и на сегодняшний день. Подавля-
ющее большинство аварий в прошлые годы, в том числе сопро-
вождавшихся гибелью персонала или нанесением значитель-
ного материального и экологического ущерба, также связано с 
неисправностью оборудования, эксплуатируемого с середины 
прошлого века.

Промышленная и экологическая безопасность / волжско-окское уПравление ростехнадзора
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промышленной безопасности соз-
давали непосредственную угрозу 
жизни и здоровью людей.

Анализ результатов контрольно-
надзорной деятельности на пред-
приятиях показывает, что наиболее 
опасные нарушения выявляются на 
объектах, эксплуатирующихся дли-
тельное время без модернизации 
или замены оборудования и внедре-
ния новых технологий.

- Вопрос о сверхнормативном 
использовании основных фондов 
не потерял своей актуальности и на 
сегодняшний день, - подчеркива-
ет Д.С. Суслов. - Единственная ава-
рия, которая произошла в 2009 г., 
непосредственно связана с работой 
компрессора, введенного в эксплу-
атацию в 1963 г. Подавляющее боль-
шинство аварий в прошлые годы, в 
том числе сопровождавшихся гибе-
лью персонала или нанесением зна-
чительного материального и эколо-
гического ущерба, также связано 
с неисправностью оборудования, 
эксплуатируемого с середины про-
шлого века.

Специфика размещения пред-
приятий нефтеперерабатывающей 
и нефтехимической промышленно-
сти Нижегородской области харак-
теризуется наличием промышлен-
ных зон, расположенных в стороне 
от крупных городов. В этом случае 
опасности подвергается в первую 
очередь производственный персо-
нал основных и прилегающих пред-
приятий, а не жители населенных 
пунктов.

С  ДНЕМ
НЕфтяНика

Поздравляю вас 
с Днем нефтяника!

Уважаемые работники 
нефтедобывающей, 

нефтеперерабатываю-
щей и топливной 

промышленности!

С начала деятельности ООО 
«Нижегород-Бункер» спе-
циализируется на снаб-

жении топливом флота судо-
ходных компаний. Качество и 
оперативность проводимых ра-
бот обеспечено наличием соб-
ственного флота нефтеналивных 
судов, состоящего из мелкоси-
дящих танкеров вместимостью 
300 т, самоходных бункеровщи-
ков грузоподъемностью от 600 т 
до 1500 т, а также несамоходной 
нефтестанции. Общий тоннаж 
бункеровочного флота состав-
ляет более 7000 т.

Компания нацелена на укрепле-
ние отношений со всеми деловы-
ми партнерами, в число которых 
сегодня входят ОАО «Лукойл — 
Пермнефтеоргсинтез», ООО «Лу-
койл — Волганефтепродукт», ОАО 
НК «Роснефть» и др.

Желаем вам значимых про-
фессиональных достижений, 
реализации поставленных пла-
нов. Успехов и благополучия!

НИКИФОРОВ 
Владимир Алексеевич, 
генеральный директор 
ООО «Нижегород-Бункер»

НБ

- Одним из направлений, обеспе-
чивающих безопасность персонала 
при эксплуатации нефтехимическо-
го и нефтеперерабатывающего обо-
рудования, является строительство 
и устройство помещений опера-
торных с гарантированным запасом 
прочности и защищенности от воз-
действия ударной волны в случае 
взрыва при аварии на технологиче-
ских установках, - продолжает со-
трудник управления. - Такой подход 
реализован при строительстве зда-
ний операторных на установках, в том 
числе каталитического риформин-
га, эксплуатируемых в ОАО «Лукойл-
Нижегороднефтеоргсинтез».

- Можно также положительно 
охарактеризовать эффективность 
внедренной несколько лет назад на 
объектах ОАО «Сибур-Нефтехим» 
стационарной системы непрерыв-
ного мониторинга состояния техно-
логического оборудования, - добав-
ляет собеседник издания.

Помимо сверхкрупных перера-
батывающих производств Волжско-
Окское управление Ростехнадзора 
также осуществляет надзор за безо-
пасной эксплуатацией предприятий, 
обеспечивающих жизнедеятель-
ность городов и населенных пун-
ктов. Наиболее значимыми из них 
являются объекты ОАО «Нижегород-
ский водоканал», выполняющего со-
циальную задачу по качественному 
обеспечению водой 1,5-миллионно-
го населения Нижнего Новгорода.

В целях снижения риска аварий-
ного выброса жидкого хлора, которо-
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го обращается на объектах более 1000 
т в год, предприятием при поддержке 
администрации города и под контро-
лем Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора реализуется программа 
перехода на обеззараживание воды с 
применением гипохлорита натрия по 
всем станциям города, кроме стан-
ции аэрации, расположенной в сторо-
не от населенных районов. Объектам 
применения хлора уделяется особое 
внимание при проведении контроль-
ных мероприятий. Снижение возмож-
ных техногеных рисков требует реали-
зации специальных мер технического 
характера по предотвращению нега-
тивного воздействия на персонал объ-
екта, население и окружающую среду 
в случае аварийных выбросов. Одним 
из нижегородских предприятий из-
готовлены и смонтированы на ряде 
объектов водоподготовки запатен-
тованные и имеющие разрешение 
Ростехнадзора на применение тех-
нических устройств станции обеззара-
живания воды на основе мембранных 
биполярных электролизеров МБЭ-300 
и МБЭ-600, производительностью 300 
и 600 кг активного хлора в сутки. Такие 
станции позволяют производить обез-
зараживание воды, получая хлориру-
ющий агент электролизом раствора 
поваренной соли непосредственно на 
месте применения. При этом образу-
ется водород, который выводится на 
свечу и далее в атмосферу, и 5-10%-
ный раствор каустика мембранного 
качества, который может использо-
ваться для подщелачивания воды и 
других целей.

- Внедрение данного оборудова-
ния позволило не только ликвиди-
ровать морально и физически уста-
ревшие объекты, представляющие 
опасность для населения городов, 
исключить необходимость транс-
портирования и хранения жидкого 
хлора, но и значительно повысить 
эффективность обеззараживания 
воды, питающей население и пред-
приятия, находящиеся в промыш-
ленных центрах Нижегородской об-

ласти, - уточняет представитель 
Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора.

Реализация технических и орга-
низационных мероприятий, нара-
ботанных по результатам надзор-
ной деятельности, осуществляемой 
инспекторами Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора, за по-
следние годы в целом стабилизиро-
вала ситуацию с обеспечением про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов Ниже-
городской области. Но это относит-
ся только к предприятиям, имеющим 
зарегистрированные опасные про-
изводственные объекты. В послед-
ние годы резко активизировались 
любители получения прибыли от не-
законной деятельности, в том числе 
в области промышленной безопас-
ности. Пользуясь недоработками в 
действующем законодательстве, от-
дельные лица организуют подполь-
ные производства, относящиеся к 
категории опасных.

- Один из таких взрывопожароо-
пасных производственных объектов, 
незарегистрированных в Ростехнад-
зоре, находился на закрытой терри-
тории в Богородском районе Ниже-
городской области, - рассказывает 
начальник химико-технологического 
отдела управления. - В апреле 2009 г. 
при производстве олифы в двух реак-
торах в необорудованном помещении 

цеха произошла авария. В результате 
объемного взрыва полностью разру-
шен цех и заживо сгорел работник в 
возрасте 21 года. Индивидуальный 
предприниматель Мыцков Д.Б. со-
вместно с ООО «НТК» не обеспечи-
ли не только регистрацию опасного 
производственного объекта, но и вы-
полнение даже минимальных требо-
ваний промышленной безопасности, 
предъявляемых к таким объектам. В 
ходе допроса следственными орга-
нами индивидуальный предпринима-
тель пояснил, что обеспечение цеха 
приборами контроля загазованности, 
общеобменной и аварийной вентиля-
цией не требовались, так как «венти-
ляция осуществлялась через дыры в 
прохудившейся крыше».

По словам Д. С. Суслова, уровень 
профессиональной подготовленно-
сти представителей малого бизнеса, 
в том числе по вопросам промыш-
ленной безопасности, находится на 
низком уровне. Этот пробел в какой-
то мере восполняет деятельность 
учебных центров. Так, на базе одно-
го из учебно-курсовых комбинатов 
филиала Новомосковского Центра 
аварийно-спасательных формиро-
ваний ежегодно проходят обучение 
более 250 членов нештатных газо-
спасательных формирований. На 
ежегодно организуемых курсах на 
базе Дзержинского филиала Ниже-
городского государственного тех-
нического университета проходят 
профессиональную переподготов-
ку по 500-часовой программе курса 
«Промышленная безопасность» от-
ветственные за осуществление про-
изводственного контроля.

В заключение разговора Дмитрий 
Сергеевич отметил, что, несмотря на 
трудности правового, финансового, 
технического характера, с которыми 
связана деятельность Ростехнадзо-
ра, возросшую ответственность за 
обеспечение защищенности от ава-
рий не только жизненно важных ин-
тересов общества, но и просто тех, 
кто живет рядом и надеется на про-
фессионализм и ответственное от-
ношение государственных служащих 
к своим обязанностям, инспектор-
ский состав химического надзора 
Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора и в дальнейшем будет 
прилагать все силы для выполнения 
поставленных задач. 

Одним из направлений, обеспечивающих безопасность персона-
ла при эксплуатации нефтехимического и нефтеперерабатыва-
ющего оборудования, является строительство и устройство по-
мещений операторных с гарантированным запасом прочности и 
защищенности от воздействия ударной волны в случае взрыва 
при аварии на технологических установках,

Промышленная и экологическая безопасность / волжско-окское уПравление ростехнадзора
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Обратная связь:
работа Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора с обращениями граждан
Работа с обращениями граждан - это связующая нить между государ-
ством и обществом, та самая инициатива «снизу», без которой любому 
органу власти не всегда возможно эффективно работать, оперативно 
реагировать на потребности населения. Большое число граждан Рос-
сии обращаются в федеральные органы государственной власти РФ 
с надеждой, что их заявления будут рассмотрены, а требования, если 
они законны и обоснованы, удовлетворены.

В 
Волжско-Окском управ-
лении Ростехнадзора 
работа с обращениями 
граждан ведется в об-
щественной приемной. 
Ее специалисты  взаи-

модействуют практически со всеми 
отделами Управления. В ходе реа-
лизации поставленных задач ра-
ботникам Волжско-Окского управ-
ления Ростехнадзора приходится 
рассматривать широчайший спектр 
вопросов, изложенных порой в са-
мой неожиданной интерпретации и 
касающихся практически всех сфер 
жизни граждан, а по результатам 
рассмотрения обращений в преде-
лах своей компетенции принимать 
решения, направленные на защиту 
прав и свобод человека. При этом 
в устной или письменной форме 
предоставлять гражданам разъяс-
нения о результатах рассмотрения 
в Волжско-Окском управлении Ро-
стехнадзора их обращений.

Количественный поток обраще-
ний в Волжско-Окское управление 
Ростехнадзора устойчиво растет с 
каждым годом. Так, если сотрудни-
ки управления в 2007 г. рассмотре-
ли 205 обращений, в 2008 г. – 267, 
то в 2009 г.  - 400. С одной сторо-
ны, за этими цифрами стоят нереа-
лизованные или нарушенные права 
и свободы человека, ведь большую 
часть обращений составляют за-
явления и жалобы. Основные про-
блемные вопросы, с которыми на-
селение чаще всего обращается в 

Волжско-Окское управление Ро-
стехнадзора – это жалобы на не-
удовлетворительное техническое 
состояние электроустановок, на 
строительство с нарушением норм 
промышленной безопасности, на 
нарушения в работе грузоподъем-
ных кранов и неудовлетворитель-
ное состояние лифтового парка. 
Для рассмотрения и вынесения ре-
шений по наиболее сложным во-
просам в Волжско-Окском управ-
лении Ростехнадзора создавались 
комиссии, осуществлялись выезды 
на место, привлекались к админи-
стративной ответственности долж-
ностные лица.

С другой стороны, увеличение 
числа обращений из года в год 
свидетельствует и об информаци-
онной открытости Управления: в 
печатных изданиях региона публи-

куются статьи по наиболее про-
блемным вопросам, затронутым в 
обращениях, регулярно проводят-
ся встречи руководителя Управле-
ния с представителями прессы. Ра-
бота с обращениями граждан также 
ведется и посредством Интернет-
сайта Волжско-Окского управле-
ния Ростехнадзора. В разделе «Об-
щественная приемная» посетители 
сайта могут найти информацию о 
порядке рассмотрения обращений 
граждан в Волжско-Окском управ-
лении Ростехнадзора, о графиках 
приема руководства Управления, 
а также схемы проезда в обще-
ственную приемную. Кроме того, 
на сайте размещена интерактив-
ная форма общественной прием-
ной, которая позволяет принимать 
обращения (заявления) граждан. 
За первое полугодие 2010 г. через 
раздел «Обратная связь» в управ-
ление поступило 78 обращений 
граждан.

Необходимо понимать, что от 
правильной постановки, грамотной 
правовой регламентации и умелого 
анализа результатов работы с об-
ращениями граждан во многом за-
висит и решение проблемы защиты 
прав человека. Поэтому само госу-
дарство должно быть искренне за-
интересовано в четко налаженной, 
продуманной и надлежащим обра-
зом организованной работе в этой 
области.

В общественную прием-
ную Волжско-Окского управ-
ления Ростехнадзора можно 
обратиться:по электронной по-
чте dir@mail.rosnadzor.nnov.ru; 
по телефонам (831) 434-20-73, 
(831) 433-64-12; по факсу (831) 
434-20-81; через раздел «Об-
ратная связь» сайта управления 
www.volok.gosnadzor.ru. 

БУГРОВА 
Елена Петровна, 
пресс-секретарь Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

волжско-окское уПравление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 
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Вопрос - ответ

Вопрос: Cогласно Приказу №30 
от 16.02.2010 г. малые и средние 
предприятия (МП) обязаны сда-
вать отчет об отходах за 2009 г. до 
1.07.2010 г. У малого предприятия 
есть действующий ПНООЛР, лими-
ты продлеваются ежегодно в авгу-
сте путем составления техническо-
го отчета. Непонятно, с какой целью 
нужно составлять еще один отчет 
к 1 июля , дублирующий техниче-
ский отчет. Зачем нужна новая от-
четность при наличии действующе-
го (будет действовать еще 3 года) 
ПНООЛР?

Ответ: Обязанность субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства 
сдавать отчетность об образовании, 
использовании, обезвреживании и раз-
мещении отходов предусмотрена ФЗ 
«Об отходах производства и потребле-
ния». Каких либо разъяснений о приме-
нении данного положения к субъектам, 
уже имеющим действующие нормати-
вы образования отходов и лимиты их 
размещения, в нормативно-правовых 
актах в настоящее время нет, поэто-
му каков будет порядок предостав-
ления отчетов данными субъектами в 
дальнейшем, пока сказать не можем. 
Не подлежит сомнению, что действие 
установленных лимитов продолжает-
ся, поэтому считаем, что сдавать от-

территории РФ следующие виды 
вредного воздействия:
- выбросы в атмосферный воздух 
загрязняющих веществ; 
- сбросы загрязняющих веществ 
в поверхностные и подземные во-
дные объекты;
- размещение отходов производ-
ства и потребления. 
Моя деятельность не подпадает 
под указанные виды деятельности, 
в связи с чем прошу разъяснить, за 
что конкретно я буду обязан пла-
тить?

Ответ: Согласно ст. 16 ФЗ «Об охра-
не окружающей среды» № 7-ФЗ нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду является платным. Плата за не-
гативное воздействие на окружающую 
среду взимается, если юридическое 
лицо или индивидуальный предпри-
ниматель производит выброс в атмос-
феру загрязняющих веществ, сбрасы-
вает их в поверхностные и подземные 
водоемы, на рельеф местности, либо 
размещает отходы в окружающей сре-
де. Плата взимается в зависимости от 
видов оказываемого на окружающую 
среду негативного воздействия, но 
есть вид платежа, который есть практи-
чески у каждого предприятия – это пла-
та за размещение отходов, поскольку 
хотя бы мусор от уборки помещений 
образуется на каждом предприятии, 
каким бы маленьким оно ни было, и ка-
кую бы деятельность ни осуществляло. 
В результате деятельности тренажер-
ного зала также образуются отходы, 
которые подлежат вывозу и размеще-
нию на полигоне ТБО. Плату за разме-
щение отходов производит собствен-
ник отходов, то есть лицо, в результате 
деятельности которого они образова-
лись. Исключение составляет случай, 
когда при заключении договора на вы-
воз и размещение отходов со специ-
ализированной организацией преду-
смотрен переход права собственности 
(см. ст. 4 ФЗ «Об отходах производства 
и потребления») или принимающая 
сторона взяла на себя обязательства 
по внесению платы. Но и в этом случае 
Вы не освобождаетесь от обязанности 
по сдаче отчетов в виде «Расчетов пла-
ты», к которым прилагаете документ, 
подтверждающий переход права соб-
ственности на отходы.

Размер платы определяется инди-
видуально на основании представлен-
ных «Расчетов платы» и доказательной 
базы. 

КАРЕЕВА 
Альфия Замиловна, 
специалист ЦЛАТИ 
по Республике Татарстан

ГРИГОРЬЕВ 
Николай Самуилович, 
начальник отдела анализа и координации 
контрольно-надзорной деятельности Приволжского 
управления Ростехнадзора

четность об образовании, использова-
нии, обезвреживании и размещении 
отходов за 2009 г. нет необходимости 
при условии своевременной сдачи тех-
нического отчета в установленные сро-
ки. О порядке сдачи отчетности за 2010 
г. будет известно позднее.

Вопрос: Планирую открыть трена-
жерный зал, арендуя помещение в 
жилом доме на первом этаже. Об-
ратившись по телефону к специа-
листам Ростехнадзора с вопросом 
об обязанности сдачи отчета «Пла-
та за негативное воздействие на 
окружающую среду», получил разъ-
яснение, что я обязан его сдавать и, 
соответственно, платить. При этом 
специалист ссылался на ФЗ №7 от 
10.01.2001 г.
В связи с этим хотел бы разъяснить, 
на какие случаи распространяются:
1. Решение ВАС № 14561/08 от 
17.03.09 о неправомерности взи-
мания платы. 
2. Приказ Ростехнадзора от 
05.04.2007 N 204, согласно кото-
рому расчет предоставляется ор-
ганизациями, осуществляющи-
ми любые виды деятельности на 
территории РФ, связанные с при-
родопользованием (далее - пла-
тельщики), осуществляющими на 

Негативное воздействие 
на окружающую среду
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Вопрос (Яматин В.М., Нижего-
родская область, г. Дзержинск): 
Какие документы необходимо 
представить для получения ли-
цензии на выполнение экспер-
тизы промышленной безопасно-
сти?

Ответ: На основании постановле-
ния Правительства РФ от 22.06.2006 
г. № 389 «О лицензировании дея-
тельности по проведению экспер-
тизы промышленной безопасности» 
п. 5, для получения лицензии на осу-
ществление деятельности по прове-
дению экспертизы промышленной 
безопасности соискатель лицен-
зии направляет в виде почтового от-
правления с описью вложения или 
представляет в лицензирующий ор-
ган заявление о предоставлении ли-
цензии, в котором указываются све-
дения, предусмотренные п. 1 ст. 9 
Федерального закона № 128-ФЗ 
от 08.08.2001г. «О лицензировании 
отдельных видов деятельности», а 
именно:
- полное и (в случае, если имеет-
ся) сокращенное наименование, в 
том числе фирменное наименова-
ние, и организационно-правовая 
форма юридического лица, место 
его нахождения, адреса мест осу-
ществления лицензируемого вида 
деятельности, который намерен 
осуществлять заявитель, государ-
ственный регистрационный номер 
записи о создании юридического 
лица и данные документа, подтверж-
дающего факт внесения сведений о 
юридическом лице в единый госу-
дарственный реестр юридических 
лиц - для юридического лица;
- фамилия, имя и (в случае, если 
имеется) отчество индивидуаль-
ного предпринимателя, место его 
жительства, адреса мест осущест-
вления лицензируемого вида дея-
тельности, который намерен осу-
ществлять заявитель, данные 
документа, удостоверяющего его 
личность, основной государствен-
ный регистрационный номер запи-
си о государственной регистрации 
индивидуального предпринимателя 
и данные документа, подтвержда-
ющего факт внесения сведений об 
индивидуальном предпринимателе 

в единый государственный реестр 
индивидуальных предпринимателей 
- для индивидуального предприни-
мателя;
- идентификационный номер нало-
гоплательщика и данные документа 
о постановке соискателя лицензии 
на учет в налоговом органе;
- лицензируемый вид деятельности 
в соответствии с п. 1 ст. 17 настоя-
щего Федерального закона, кото-
рый соискатель лицензии намерен 
осуществлять.

К заявлению о предоставлении 
лицензии прилагаются:
- копии учредительных документов 
(с представлением оригиналов в 
случае, если верность копий не за-
свидетельствована в нотариальном 
порядке) - для юридического лица;
- документ, подтверждающий уплату 
государственной пошлины за пре-
доставление лицензии;
- копию документа, подтверждаю-
щего аттестацию эксперта в обла-
сти промышленной безопасности.

В связи с тем, что приказом Фе-
деральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомно-
му надзору от 14.06.2005 г. № 359 
лицензирование деятельности по 
проведению экспертизы промыш-
ленной безопасности относится к 
компетенции Центрального аппа-
рата Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и 
атомному надзору, ознакомиться с 
требованиями лицензирующего ор-

гана по оформлению лицензии Вы 
можете на сайте Центрального ап-
парата: www.gosnadzor.ru.

Вопрос (Лялина Т.В., Нижего-
родская обл., г. Навашино): Об-
щество собирается купить вновь 
вводимый в эксплуатацию ОПО. 
Возможно ли предыдущему 
предприятию продать его без 
регистрации изменений в госре-
естре ОПО (предприятие суще-
ствующее, имеет лицензию и за-
нимается эксплуатацией ОПО)? 
После купли и регистрации ОПО, 
может ли новый владелец за-
ключить договор на его эксплу-
атацию с организацией, имею-
щей лицензию по эксплуатации 
ОПО?

Ответ: В соответствии с требо-
ваниями «Административного ре-
гламента Федеральной службы по 
экологическому, технологическо-
му и атомному надзору по испол-
нению государственной функции 
по регистрации опасных произ-
водственных объектов и ведению 
Государственного реестра опас-
ных производственных объектов», 
утвержденного приказом Ростех-
надзора от 04.09.2007 г. № 606 п. 
41.1, при смене владельца опас-
ного производственного объекта, 
ранее зарегистрированного в го-
сударственном реестре, первона-
чально осуществляются действия 
по регистрации этого объекта в 
государственном реестре опас-
ных производственных объектов в 
составе опасных производствен-
ных объектов нового владельца, 
а затем действия по его исключе-
нию из состава опасных производ-
ственных объектов, зарегистриро-
ванных в государственном реестре 
опасных производственных объек-
тов, его прежним владельцем.

На Ваш второй вопрос ответить 
можно только после изучения усло-
вий договора на эксплуатацию. В 
общем случае регистрировать объ-
ект в Государственном реестре и по-
лучать лицензию на эксплуатацию 
обязана организация, эксплуатиру-
ющая опасный производственный 
объект (ст.9 ч.1 Федерального зако-
на от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов»). 

ПЕТРОВА 
Елена Владимировна, 
начальник отдела лицензирова-
ния и разрешительной деятельности 
Волжско-Окского управления Ростех-
надзора

Вопросы лицензирования
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Издательство журнала «Промышленная и экологическая безопасность» 
и служба Правового консалтинга ГАРАНТ предоставляют возможность 
получить консультации специалистов в области трудового законода-
тельства. Интересующие вас вопросы можно присылать на электрон-
ную почту журнала euro18@euro18.ru либо по факсу (3412) 514-306.

Организация вступила в саморе-
гулируемую организацию и полу-
чила допуск к "Работам по разра-
ботке архитектурных решений" и 
"Работам по разработке меропри-
ятий по обеспечению пожарной 
безопасности". Работы обуслов-
лены подготовкой проектной до-
кументации.
Может ли организация при нали-
чии указанных допусков выпол-
нять соответствующие виды про-
ектных работ для организаций, не 
имеющих этих допусков, а также 
вправе ли организации, не имею-
щие таких допусков, быть заказчи-
ками указанных работ?

Требования к лицам, осуществля-
ющим деятельность в области строи-
тельства в Российской Федерации, в 
настоящее время установлены Гра-
достроительным кодексом РФ (далее 
- ГрК РФ).

В частности, ч. 4 ст. 48 ГрК РФ 
предусмотрено, что виды работ по 
подготовке проектной документа-
ции, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капитального 
строительства, должны выполняться 
только индивидуальными предприни-
мателями или юридическими лицами, 
имеющими выданные саморегулиру-
емой организацией свидетельства о 
допуске к таким видам работ (далее 
- Свидетельство СРО). Иные виды ра-
бот по подготовке проектной доку-
ментации могут выполняться любы-
ми физическими или юридическими 
лицами.

На основании ч. 4 ст. 55.8 ГрК РФ 
Перечень видов работ по инженерным 
изысканиям, по подготовке проект-
ной документации, по строительству, 
реконструкции, капитальному ремон-
ту объектов капитального строитель-
ства, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капитально-
го строительства (далее - Перечень), 

утвержден приказом Министерства 
регионального развития РФ от 9 де-
кабря 2008 г. N 274. Обращаем внима-
ние, что с 1 июля 2010 г. вступил в силу 
приказ Минрегиона РФ от 30 декабря 
2009 г. N 624, которым утвержден но-
вый перечень видов работ, влияющих 
на безопасность объектов капиталь-
ного строительства.

Таким образом, если организация 
имеет допуск СРО на определенные 
виды работ, она имеет право заклю-
чать договоры на выполнение этих 
работ и выполнять сами работы.

Проектные работы по заказу сто-
ронней организации осуществляют-
ся на основании договора подряда на 
выполнение проектных работ (ст. 758 
Гражданского кодекса РФ).

При этом ни нормами Гражданско-
го кодекса РФ о подряде, ни законода-
тельством в сфере строительства не 
установлены какие-либо требования 
к лицам - заказчикам таких работ или 
какие-либо ограничения в отноше-
нии лиц, для которых имеющая допуск 
СРО организация не может выполнять 
такие работы. Следовательно, орга-
низация может заключать договоры и 
выполнять соответствующие работы 
для любых организаций, в том числе 
не имеющих допусков на эти работы. 
В свою очередь, организации, не име-
ющие таких допусков, могут быть за-
казчиками указанных работ.

Эксперты службы Правового 
консалтинга ГАРАНТ Габбасов Рус-
лан, Кузьмина Анна.

В организации штатным распи-
санием не предусмотрена долж-
ность лица, ответственного за 
охрану труда. Предполагается 
возложить данную обязанность 
на заместителя директора орга-
низации. Согласие заместителя 
директора имеется. Должностная 
инструкция заместителя директо-

ра в организации утверждена как 
самостоятельный документ. Ка-
ков порядок внесения изменений 
в должностные обязанности со-
трудника и его должностную ин-
струкцию?

В соответствии с заключенным тру-
довым договором работник обязуется 
выполнять трудовую функцию: работу 
по определенной должности, профес-
сии, специальности либо конкретный 
вид работы (ст. 15, часть вторая ст. 57 
ТК РФ). Должностные обязанности ра-
ботника могут быть конкретизированы 
в должностной инструкции.

Если изначально при заключении 
трудового договора сторонами не 
было согласовано, что в должностные 
обязанности заместителя директора 
входят обязанности по охране труда, 
то возложение на него этих обязанно-
стей путем расширения должностных 
обязанностей по занимаемой долж-
ности будет затрагивать трудовую 
функцию и, соответственно, будет 
представлять собой изменение усло-
вий трудового договора.

Согласно ст. 72 ТК РФ измене-
ние определенных сторонами усло-
вий трудового договора, в том числе 
перевод на другую работу, допуска-
ется только по соглашению сторон 
трудового договора, за исключени-
ем случаев, предусмотренных Тру-
довым кодексом РФ. Соглашение об 
изменении определенных сторонами 
условий трудового договора заклю-
чается в письменной форме.

Таким образом, сторонам следу-
ет заключить соответствующее до-
полнительное соглашение к трудо-
вому договору (ст. 72 ТК РФ), указав 
в нем, что должностные обязанности 
работника определены инструкци-
ей, действующей в новой редакции 
(от такого-то числа). В связи с уве-
личением объема должностных обя-
занностей работника при наличии 
обоюдного согласия стороны могут 
изменить и иные условия трудового 
договора, например условия оплаты 
труда работника.

Эксперты службы Правового 
консалтинга ГАРАНТ Ефимова Оль-
га, Барсегян Артем. 

Саморегулирование и трудовое право
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