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Уважаемые коллеги! Работники и ветераны строительного комплекса!
Примите искренние поздравления с профессиональным праздником!

Э то особая дата, которую празднуют по всей стране вот уже 55 лет. Штукатур и каменщик, 
проектировщик и дизайнер, а также каждый, кто хоть раз в жизни делал ремонт в квар-
тире или строил садовый домик, по праву считает себя строителем. Во все времена и у 

всех народов эта профессия пользуется заслуженным уважением.
Официально в строительной отрасли республики на сегодня трудятся около 40 тысяч чело-

век. Их силами преображается и расцветает Удмуртия.
За последний год республику украсили такие объекты, как учебный корпус Ижевско-

го государственного технического университета, Республиканский родильный дом, го-
родская детская больница с поликлиникой в г. Сарапуле, лечебный корпус в п. Сар-
дан, лыжная база в с. Шаркан, спортсооружения в с. Вавож, проведена реконструкция 
Государственного театра кукол УР, ряда школ и детских садов. В 2010 г. в Государ-
ственном зоологическом парке Удмуртии запущен новый экспозиционный ком-
плекс «Страна обезьян», для проведения сельских спортивных игр построена лыж-
ная база в п. Кез и спортсооружения в с. Дебесы. 

Предприняты определенные шаги в развитии жилищного строительства. С 
2009 г. в республике началась реализация президентской программы «Жилье 
для молодых семей». Первые новоселы – участники этого проекта – появи-
лись в марте 2010 года. 

В целом в Удмуртии создан мощный строительный комплекс, которо-
му по плечу решение самых сложных задач. В условиях кризиса имен-
но опыт, знания и талант наших строителей вселяют твердую уверен-
ность в преодоление всех трудностей. 

ХОДЫРЕВ Александр Григорьевич, 
министр строительства, архитектуры и жилищной по-

литики Удмуртской Республики

В день профессионального праздника от всей души 
желаю вам крепкого здоровья, успехов в работе, вопло-
щения в жизнь самых смелых профессиональных пла-
нов, благополучия и любви близких!  Пусть каждое ваше 
творение дарит радость многим поколениям земляков!

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!

Уважаемые работники 
предприятий строительной отрасли!
Примите самые теплые и искренние 
поздравления с Днем строителя!

Строительный комплекс занимает, безусловно, ключевые позиции в чис-
ле системообразующих отраслей российской экономики. От стабиль-
ности его работы во многом зависит успешность решения социально 

значимых вопросов, результативность экономической политики, в целом до-
стижение целей, стратегических для государства и общества.

Поскольку ведущая роль строительного комплекса очевидна, важно, что 
сегодня здесь консолидирован емкий интеллектуальный, технологический 
и управленческий потенциал. Благодаря этому, несмотря на существующие 
трудности, в отрасли реализуются инвестиционные программы, перспектив-
ные инновационные проекты, планомерно растет объем капитальных вложе-
ний в новое строительство, проводится реконструкция и техперевооружение 
основных фондов. Это создает условия для экономического и социального 
благополучия регионов нашей страны.

Уважаемые коллеги! Пусть профессиональный праздник станет 
основой для последующего динамичного развития отрасли, повы-
шения ее инвестиционной активности и раскрытия инновационного 
потенциала. Искренне желаю вам достижения высоких результатов 
в работе, реализации всех намеченных идей, воплощения проек-
тов, стратегических для социального и экономического развития. 
Позвольте также пожелать успехов личного плана, благополучия, 
счастья и крепкого здоровья!

ХАБИБУЛЛИН 
Рустам Махмутович, 
первый заместитель министра 
строительства,  архитектуры и жилищ-
ной политики Удмуртской Республики
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КАЮМОВ Нагим Баянович,
генеральный директор 

Уважаемые строители Удмуртии!
От имени коллектива 

Инженерно-консультационного центра 

«А Л Ь Т О Н» 
от всей души поздравляю вас 

с Д Н Е М   С Т Р О И Т Е Л Я!

Развитие цивилизации невозможно без нового строительства, 
инновационных технологий и материалов, без реконструкции старого. 
Качественное строительство свидетельствует об интеллектуальном уровне 

строителя. Невозможно представить сейчас г. Ижевск без таких архитектурных 
шедевров, как Свято-Михайловский собор, Дом Дружбы народов, прекрасный 
Национальный театр, государственный цирк, зоопарк, музейно-выставочный 
комплекс М.Т. Калашникова, без строящейся набережной. Во всем этом 
чувствуется уверенная профессиональная рука строительного 
дирижера Президента Волкова Александра Александровича — 

заслуженного строителя Российской Федерации.
Жители г. Ижевска благодарны строителям за улучшение 

облика столицы Удмуртии. Спасибо руководителям и 
работникам строительных организаций и ведомств!

 Желаю всем строителям счастья, железобетонного 
здоровья, воплощения достойных столичных проектов, 
смелого покорения новых строительных высот!

А Л
ЬТО Н

Внимание! 
Новый информационный проект 
«Трудовое право: страница для руководителей»!

Со следующего номера журнала «Промышленная и экологическая безопас-
ность» (август, 2010 год) будет реализован постоянный информационный проект 
«Трудовое право: страница для руководителей». В проекте:

• актуальные материалы по трудовому праву, комментарии к законодатель-
ным актам, нормативно-правовым документам, консультации;

• информация о деятельности Федеральной службы по труду и занятости;
• интервью и статьи руководителей и специалистов предприятий по вопро-

сам трудового права и занятости;
• материалы о судебной и досудебной практике в области трудового права;
• статьи и материалы о порядке расследования и учета несчастных случаев на 

производстве;
• постоянная рубрика «Вопрос-ответ».

Информационный партнер проекта 
Федеральная служба по труду и занятости. 
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Состоявшийся президиум Государственного Сове-
та России по вопросам совершенствования государ-
ственного регулирования в сфере охраны окружаю-
щей среды стал очередным знаковым моментом в 
становлении в России гуманистичес-кой экологиче-
ской политики. Президент России сформулировал 
ряд принципов, по которым будет действовать госу-
дарство в области охраны окружающей среды.

ным данным, в целом по России около 
40% городского населения проживает 
на территориях, где не проводятся на-
блюдения за загрязнением атмосфе-
ры. В 34 субъектах Федерации наблю-
дения проводятся только в нескольких 
частях этих субъектов: в одном, двух, 
трех городах.

Об экологическом
нигилизме 

Необходимо завершить кодифи-
кацию законодательства об охране 
окружающей среды и, как минимум в 
юридическом плане, покончить уже с 
экологическим нигилизмом. Понятно, 
это проблема ментальная, но мы гово-
рим о том, что пренебрежение к праву 
– это одна из очень существенных бед, 
и пренебрежение к экологическому 
законодательству в том числе. Нужен 
и план конкретных действий, и пакет-
ный режим подготовки соответству-
ющих нормативных актов. Наконец, 
нужны специальные реестры и мето-
дики, которые утверждают порядки, 
регламенты, обеспечивающие эффек-
тивные решения разных задач.

О задачах
Первое - нужно усовершенствовать 

систему нормирования негативного 
воздействия на окружающую среду, 
перейти на так называемые принципы 
НСТ (наилучшие существующие тех-
нологии).

Второе - нам нужно максимально 
заинтересовать в этой работе бизнес. 

МЕДВЕДЕВ
Дмитрий
Анатольевич,
Президент Российской 
Федерации

Э
кологическая политика как 
государства, так и бизне-
са требует глубокой модер-
низации. «Беречь природу 
– жизненно важно, задачи 
экономического и эколо-

гического развития неразрывно вза-
имосвязаны. Без жесткого следова-
ния экологическим стандартам у нас 
просто нет будущего», - говорит Пре-
зидент России. И это должны осозно-
вать все, не только обычные граждане, 
но также власть и бизнес.

Комплексный подход
Нам необходима единая государ-

ственная политика. Очевидно, что по-
пытка решить экологические пробле-
мы за счет разрозненных действий, за 
счет несистемных решений ни к чему 
не приведет, потому что мы в одном 
месте будем что-то делать, а в другом 
у нас все будет, к сожалению, провали-
ваться вниз. О том, что такой подход 
неэффективен, в полной мере свиде-
тельствует сегодняшнее положение 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм

дел. Сегодня природоохранные отно-
шения, экологическая деятельность 
в целом регулируются целым рядом 
несвязанных, зачастую противореча-
щих друг другу законов, на основании 
ряда кодексов, ну и, конечно, подза-
конных актов. Механизмы экономиче-
ского регулирования далеко не всег-
да положены на бумагу и подкреплены 
законодательно. И подчас принятые 
законы не работают годами из-за от-
сутствия одного или нескольких под-
законных актов.

Об экологическом
мониторинге

У нас большая проблема - недоста-
точное количество данных об экологи-
ческом ущербе. В стране до сих пор не 
создана комплексная система госу-
дарственного экологического монито-
ринга, во многих регионах этой систе-
мы просто нет, а в ряде случаев там, 
где она существует, она очень ста-
рая, просто не менялась уже на про-
тяжении десятилетий. По официаль-

Ответственность 
за экологию будет усилена
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Предприятия должны видеть выгоду 
от перехода на современные техноло-
гии, перехода на программы модер-
низации производств, на внедрение 
современных очистных систем. Эко-
логически правомерное поведение 
должно поощряться и должно прино-
сить деньги в карман тех предприни-
мателей, которые исполняют закон. С 
другой стороны, экологические нару-
шения должны влечь жесткую ответ-
ственность с применением соответ-
ствующих штрафных санкций.

Третье. Надо, естественно, думать 
об усилении ответственности за эко-
логические правонарушения, но разу-
мной ответственности. Разработать и 
более реальные механизмы возмеще-
ния вреда окружающей среде. Обя-
зать нарушителей оперативно лик-
видировать загрязнения, в том числе 
самые сложные загрязнения, такие 
как нефтяные загрязнения. Исполне-
ние экологического законодательства 
должно стать нормой поведения. На 
сегодняшнем этапе важно, чтобы биз-
нес не опасался немедленного нака-
зания и не скрывал данные о реальном 

Очевидно, нам необходима реальная, а не фиктивная 
система государственного надзора и контроля в сфере по-
тенциально опасных производств. Ростехнадзор будет те-
перь непосредственно, напрямую подчиняться Правитель-
ству Российской Федерации. Этот шаг призван повысить 
самостоятельность и ответственность этой структуры. Все 
необходимые документы подготовлены и будут реализо-
ваны в самое ближайшее время. Считаю, что необходимо 
серьезно усилить персональную ответственность и руково-
дителей, и акционеров предприятий за нарушения требо-
ваний безопасности. 

Бесспорно, коммерческие структуры нацелены на по-
лучение прибыли. Однако обеспечение безопасности яв-
ляется при организации любой работы, в том числе рабо-
ты, связанной с повышенным риском, приоритетом номер 
один - безусловным приоритетом. Что считаю здесь прин-
ципиальным? Социальные обязательства руководителей, 
собственников, акционеров должны быть такими по объ-
ему, чтобы выгоднее было вкладывать деньги в обеспече-
ние безопасности. Вот так в некоторых странах вопросы 
обеспечения безопасности и решаются.

уровне воздействия на окружающую 
среду.

Об экологической экспертизе
Если мы считаем, что утрата эко-

логической экспертизы привела к тя-
желым последствиям, то, что бы там 
ни говорили о бюрократии, о взятках, 
о необходимости ускорения приня-
тия решений по инвестиционным про-
граммам, давайте ее возродим. Для 
того чтобы поставить точку в этой дис-
куссии, я предлагаю Правительству 
Российской Федерации в течение ме-
сяца провести консультации со всеми 
и представить мне доклад. Этот до-
клад должен отражать не только пози-
цию экологов, но и позицию бизнеса. 
Это должен быть объективный доклад. 
Если правительство придет к соответ-
ствующему выводу, то мы ее вернем и 
будет действовать отдельная экологи-
ческая экспертиза.

О ментальности
Как только дело доходит до прак-

тических решений, экология задвига-
ется на последний план. Все стыдли-

ПУТИН 
Владимир Владимирович, 
Председатель Правительства Российской Федерации

во глаза опускают и говорят: «Ну как? 
Кризис. Людям надо зарплату пла-
тить. Какая экология?» Это уже реаль-
но наша ментальная проблема – про-
блема отношения руководства страны 
к экологии. И это не проблема бизне-
са, это не проблема лоббизма, кото-
рая существует в любой стране, – это 
проблема отношения начальников го-
сударства к теме экологии.

Модернизация и экология
Нам нужна модернизация для ново-

го качества жизни. Когда бизнес зани-
мается модернизацией производства, 
он действительно вносит свой вклад в 
экологическую безопасность. Это аб-
солютно очевидно. Поэтому нам все 
равно, к чему подстегивать бизнес: к 
соблюдению экологических стандар-
тов или к проведению модернизации, 
которая будет приводить к соблюде-
нию экологических стандартов. Лишь 
бы это работало. А работать будут те 
нормы, которые выверены практикой, 
которые являются сбалансированны-
ми и понятными для бизнеса, которые 
лучше соблюдать, чем нарушать. 

Персональная ответственность
и руководителей, и акционеров пред-
приятий за нарушения требований безо-
пасности должна быть усилена

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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Переподчинение Ростехнадзора 
Правительству РФ налагает на ведомство 
большую ответственность

Переподчинение Федеральной 
службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору 
Правительству РФ налагает на Ро-
стехнадзор еще большую ответ-
ственность за качество выполняе-
мых ведомством функций. Об этом 
заявил руководитель Ростехнадзора 
Николай Георгиевич Кутьин, коммен-
тируя указ Президента РФ о перехо-
де Федеральной службы в прямое 
подчинение Правительству РФ.

Документ был подписан главой 
государства 23 июня. В соответ-
ствии с ним на Ростехнадзор также 

КУТьИН Николай Георгиевич,
руководитель Ростехнадзора

Госдума ужесточает нормы 
промышленной безопасности

Согласно новому закону, вводятся админи-
стративные штрафы за нарушение требований 
промышленной безопасности или условий ли-
цензии на осуществление видов деятельности 
в этой области. Для должностных лиц они со-
ставят от 40 до 50 тыс. руб. с возможной дис-
квалификацией на срок от 1 года до 2 лет, а для 
юрлиц — от 500 тыс. до 1 млн. руб. с админи-
стративным приостановлением деятельности 
на срок до 90 суток.

Помимо этого, предлагается штрафовать 
также за нарушение требований промышленной 
безопасности «к получению, использованию, 
переработке, хранению, транспортировке, уни-
чтожению и учету взрывчатых веществ на опас-
ных производственных объектах». В этих случаях 
размер штрафных санкций составит для граждан 
от 4 до 5 тыс. руб., для должностных лиц — от 30 
до 40 тыс. руб. с возможной дисквалификацией 
на срок от 1 года до 1,5 лет и для юридических 

лиц — от 300 до 400 тыс. руб. с административ-
ным приостановлением деятельности на срок 
до 90 суток.

По мнению авторов инициативы, новые по-
правки к КоАП призваны стимулировать руково-
дителей предприятий направлять остающиеся 
в их распоряжении денежные средства «пер-
воочередным образом на техническое перево-
оружение и повышение условий безопасности 
труда, а также комплексную поддержку меро-
приятий по стимулированию инвестиционного 
процесса в угольной отрасли». 

возлагаются функции по выработ-
ке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере технологи-
ческого и атомного надзора. Этим 
же указом Росприроднадзору пе-
редаются функции в сфере охраны 
окружающей среды в части, каса-
ющейся ограничения негативного 
техногенного воздействия, в об-
ласти обращения с отходами и го-
сударственной экологической экс-
пертизы. 

Ист. www.gosnadzor.ru

Госдума внесла в третьем, окончатель-
ном, чтении поправки в Кодекс об ад-
министративных нарушениях РФ, уже-
сточающие ответственность за грубое 
нарушение норм промышленной безо-
пасности.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм



7

№
 0

7 
(4

5)
   

 и
ю

л
ь'

20
10

 

Обезвреживание 
территории после 
уничтожения химоружия
После окончания работ по уничтожению химического оружия 
(УХО) в соответствии с международной Конвенцией о запре-
щении разработки, производства, накопления, применения хи-
мического оружия и его уничтожения, а также Федеральной 
целевой программой «Уничтожение запасов химического ору-
жия в  Российской Федерации» встает вопрос о перепрофили-
ровании объектов, на которых завершены работы по УХО, и 
использовании территорий объектов.

В 
дальнейшем предполагается исполь-
зовать производственные помеще-
ния, вспомогательное и контролирую-
щее оборудование, технологическую 
инфраструктуру объектов. Оборудо-
вание основной технологической ли-

нии, находившееся в непосредственном кон-
такте с отравляющими веществами, будет 
демонтировано. Кроме того, необходимы рабо-
ты по приведению состояния окружающей сре-
ды промышленных зон (ПЗ), зон защитных меро-
приятий (ЗЗМ) и санитарно-защитных зон (СЗЗ) 
объектов по УХО, завершивших свое функцио-
нирование, в соответствие с экологическими и 
санитарно-гигиеническими требованиями [1,2]

Согласно СНиП 11-02-96 [3], технический от-
чет по результатам инженерно-геологических 
изысканий для ликвидации объектов (санации 

Институт прикладной механики УрО РАН:

ПЕТРОВ 
Вадим Генрихович, 
ведущий научный сотрудник, д.х.н.

НАБОКОВА 
Олеся Станиславовна, 
ведущий специалист АУ «Управление 
Минприроды УР», аспирант

Региональный центр СГЭК и М по УР:

ФРИЗОРГЕР 
Герман Германович, 
исполнительный директор

РАПОТА 
Григорий Алексеевич, 

Полномочный
представитель Президента РФ

в Приволжском
федеральном округе

Системный контроль создает условия для 
надежной работы объектов УХО
Предотвращение распространения оружия массового уничто-
жения и средств его доставки является важнейшим фактором 
поддержания международного мира и безопасности. Исходя 
из понимания ответственности выполнения Программы уни-
чтожения химоружия, надзорными органами ведется систем-
ная работа по созданию условий для надежной и безаварийной 
эксплуатации объектов УХО. Одна из главных задач в ходе 
выполнения Федеральной целевой программы «Уничтожение 
запасов химического оружия в Российской Федерации» - это 
безопасность. Ее важность подтверждают цифры: вес этой 
статьи расходов в структуре общей стоимости объектов УХО 
составляет до 70%. Особая роль по обеспечению безопасности 
процесса  уничтожения химического оружия принадлежит си-
стеме государственного надзора и контроля. Главное требова-
ние к созданной системе контроля – это способность дать мак-
симально полную оценку степени безопасности проводимых 
работ по уничтожению химического оружия.

Россия обязалась унич-тожить до конца апреля 2012 года 
все 40 тысяч тонн имеющегося у нее химического оружия. 
На территории Приволжского федерального округа нахо-
дится пять из семи объектов по уничтожению химоружия в 
России - в п. Леонидовка Пензенской области, п. Кизнер и г. 
Камбарке Удмуртской Республики, п. Горный Саратовской 
области и п. Марадыковский Кировской области.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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ных материалов и (или) материалов 
для рекультивации земель после 
ликвидации объекта;
4) оценку опасности и риска от лик-
видации объекта;
5) рекомендации по хозяйственно-
му использованию и инженерной 
подготовке территории, утилизации 
и нейтрализации материалов, опас-
ных для здоровья населения, обра-
зующихся при ликвидации зданий и 
сооружений, по рекультивации зе-
мель, в том числе замене грунтов и 
почв на отдельных участках терри-
тории, ее осушению и охране гео-
логической среды.

Предотвращение опасности, ис-
ходящей от загрязненных почв и 
земель, чаще всего обеспечивает-
ся их сбором и вывозом на полиго-
ны твердых бытовых отходов с по-
следующей укладкой привозных, 
экологически чистых почв и грун-
тов. Но данный метод является до-
вольно затратным как с экономиче-
ской, так и с экологической точки 
зрения.

Также возможно проведение ком-
плекса технологических, физико-
химических и биологических меро-
приятий по санации (детоксикации) 
загрязненных почв и земель.

Одним из критериев при выборе 
мероприятий по санации и рекуль-
тивации земель является характер 
распространения загрязняющих 
веществ, геологическая и гидроге-
ологическая обстановка на обсле-
дуемой территории.

Должна осуществляться следую-
щая последовательность действий 
(см. рисунок):
1. Для определения необходимо-
сти проведения санации ПЗ, ЗЗМ и 
СЗЗ завершивших свое функциони-
рование объектов по УХО использу-

Решение о необходимости санации принимается, 
исходя из ее основной цели: предотвращения не-
гативного воздействия загрязнения на окружаю-
щую среду, работников нового предприятия и жи-
телей населенных пунктов, находившихся в ЗЗМ 
бывших объектов по УХО. При выборе метода са-
нации целесообразнее всего разрабатывать не-
сколько  концепций ее реализации с учетом спец-
ифических особенностей загрязнителей и путей 
их миграции.

Комплексный подход к безопасности

СОЛОВьЕВ 
Андрей Борисович,
заместитель руководителя Западно-
Уральского управления Ростехнадзора 
(Удмуртская Республика)

С 2006 по 2009 год ФГУ «ГосНИИЭНП» выполнен комплекс работ по обе-
спечению эксплуатации и развитию  региональных центров системы госу-
дарственного экологического контроля и мониторинга объектов по уничто-
жению и хранению химического оружия.

Созданы и успешно осуществляют свою деятельность Центры в Киров-
ской области и Удмуртской Республике. Предметом деятельности Центров 
является обеспечение комплексного анализа загрязняющих веществ на объ-
ектах УХО и объектах окружающей среды.

Для обеспечения деятельности Ростехнадзора разработан и согласован 
«Типовой порядок государственного экологического контроля источни-
ков загрязнения на объектах УХО и проведения мониторинга окружающей 
среды в санитарно-защитных зонах и зонах защитных мероприятий». Он 
содержит требования к периодичности пробоотбора, организации химико-
аналитических измерений, реализации системы наблюдений и соответ-
ствующих оценочных процедур. Организована система информационного 
обеспечения территориальных органов Ростехнадзора, где установлены ком-
пьютерные терминалы федерального информационного центра по обеспече-
нию государственного экологического контроля и мониторинга объектов по 
уничтожению химического оружия, на которые поступает текущая и опера-
тивная информация о результатах контроля и мониторинга.

территории), как правило, должен содержать:
1) результаты исследований по выявлению на-
личия загрязняющих веществ в геологической 
среде, опасных для здоровья населения;
2) данные по обследованию состояния почвен-
ного слоя;
3) результаты изысканий грунтовых строитель-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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СБОР ДАННЫХ 

О ТЕРРИТОРИИ 

ПЕРЕПРОФИЛИРУЕ-

МОГО ОБЪЕКТА 

И ИХ АНАЛИЗ

а) геологическая и гидрогеологическая характеристика;

б) история антропогенного воздействия;

в) данные о  загрязнении территории;

г) данные по новому  направлению хозяйственной 

деятельности  на территории объекта;

д) иная необходимая информация

РЕШЕНИЕ

 О НЕОБХОДИМОСТИ 

ПРОВЕДЕНИЯ САНАЦИИ

РЕШЕНИЕ, 

ЧТО В САНАЦИИ 

НЕОБХОДИМОСТИ НЕТ

ВЫБОР МЕТОДА 

ПРОВЕДЕНИЯ 

САНАЦИИ 

а) определение границ территорий, нуждающихся 

в санации;

б) сбор дополнительной информации;

в) оценка методов проведения санации (рекультивации);

г) возможно проведение пробных мероприятий 

по санации с целью выявления наиболее эффективного 

метода

СОСТАВЛЕНИЕ 

И СОГЛАСОВАНИЕ 

ПЛАНА ПРОВЕДЕНИЯ 

САНАЦИИ. 

ПРОЕКТ САНАЦИИ 

ПРОВЕДЕНИЕ 

САНАЦИИ

МОНИТОРИНГ

Одним из критериев 
при выборе меропри-
ятий по санации и ре-
культивации земель 
является характер 
распространения за-
грязняющих веществ, 
геологическая и ги-
дрогеологическая об-
становка на обследуе-
мой территории.

ются данные о состоянии территории, уровне и 
характере ее загрязнения.
2. Если санация необходима, то определяются 
границы ее проведения, проводится уточнение и 
дополнение информации, полученной на первом 
этапе, и производится оценка различных мето-
дов проведения работ по приведению состояния 
территории в соответствие с экологическими и 
санитарно-гигиеническими требованиями с вы-
бором наиболее экологически и экономически 
приемлемых мероприятий.
3. Составляется план санации, который согласу-
ется надзорными организациями.
4. В соответствии с согласованным планом про-
водится санация.

Первый пункт действий, предшествующих 
санации территории, не представляет больших 
проблем, так как необходимую информацию 
можно получить из:

• технико-экономических обосно-
ваний (ТЭО), разработанных перед 
строительством объектов по УХО;
 • отчетов по производственному 
и государственному экологическо-
му контролю и мониторингу терри-
торий СЗЗ, ЗЗМ и ПЗ, проводимых 
при осуществлении работ по уни-
чтожению химического оружия на 
объектах;
• результатов фоновых обследова-
ний рассматриваемых территорий, 
проведенных до начала строитель-
ства объектов по УХО;
• ТЭО, разработанных для объек-
тов новой хозяйственной деятель-
ности, на которую планируется пе-
репрофилировать бывший объект 
по УХО.

При необходимости проводят-
ся дополнительные исследования. 
В настоящее время собирается не-
обходимая информация (данные 
комплексного экологического об-
следования территории ПЗ по всем 
средам и экологического монито-
ринга территории ЗЗМ) по объек-
ту 1203 г. Камбарка Удмуртской Ре-
спублики.

Решение о необходимости са-
нации принимается, исходя из ее 
основной цели: предотвращения 
негативного воздействия загрязне-
ния на окружающую среду, работни-
ков нового предприятия и жителей 
населенных пунктов, находившихся 
в ЗЗМ бывших объектов по УХО.

При условии, что территория не 
загрязнена и не представляет опас-
ности для людей и окружающей 
среды, в санации  необходимости 
нет, в противном случае – произ-
водится выбор метода проведения 
санации (рекультивации).

При выборе метода санации це-
лесообразнее всего разрабатывать 
несколько  концепций ее реализа-
ции с учетом специфических осо-
бенностей загрязнителей и путей 
их миграции.

По вопросу санации загрязнен-
ных территорий существует два 
основных подхода, приведенных в 
таблице. Первый направлен на за-
крепление загрязнителей, перевод 
их в нерастворимые в воде и недо-
ступные живым организмам фор-
мы (локализация). Второй подход 
основан на очищении территории 
от загрязнителя путем извлечения 

Рисунок №1. Этапы работ, предшествующие 
санации территории

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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снижение миграционной способ-
ности загрязняющих веществ 
(например, посредством 
создания геохимических барьеров)

сжигание, коксование, обработка 
высокими температурами

сбор и вывоз загрязненных почв 
(грунтов) на полигоны отходов 
с последующей укладкой чистых 
грунтов

экстракция, адсорбция, 
окисление, восстановление, 
осаждение загрязнителя

физико-
химическая 
обработка

отсос воздуха из грунта, 
осушение территорий

нейтрализация  загрязнителя пос-
редством связывания его в 
реагенте (капсуле), не пропускаю-
щей загрязнитель в окружающую 
среду

организация подземных барьеров,
 горизонтальных экранов, 
понижение уровня грунтовых 
вод и т.д.

Метод санации№
п.п

1

2

Группа методов 
санации

Локализация

Деконтаминация

Пояснения

активные 
гидравлические 
и пневматические  
методы

захоронение 
на полигоны

температурные  
методы

окисление или восстановление 
микроорганизмами загрязнителя, 
который является для них 
питательной средой; при помощи 
растений, способных аккумулиро-
вать загрязнитель с последующей 
их утилизацией

биологические 
методы

капсулирование 
загрязнения

пассивные 
гидравлические 
и пневматические 
методы, бурение

иммобилизация

загрязняющего вещества с помо-
щью растений, удаления верхнего 
загрязненного слоя почвы, физико-
химических мероприятий и т.п. (де-
контаминация) [4,5].

Не всегда выявление наибо-
лее эффективных методов сана-
ции возможно при сравнении име-
ющихся данных, и необходим сбор 
дополнительной информации, про-
ведение предварительных опытных 
(лабораторных) экспериментов. 
Основное требование –  экспери-
менты следует проводить в усло-
виях, максимально приближенных 
к естественным условиям террито-
рии, которой необходима санация. 
Сложности могут возникнуть и при  
выборе оптимального сочетания 
«цена-качество».

И, наконец, когда метод санации 
выбран – проводится разработка 
плана санации, который должен со-
держать информацию, полученную 
в ходе реализации предыдущих 
этапов работы, предшествующих 

Таблица 1. Способы санации территории санации: данные о территории, на которой рас-
положен перепрофилируемый объект, уровне и 
характере ее загрязнения, результаты выбора 
способа санации с описанием рассмотренных 
вариантов и, конечно, подробным изложени-
ем этапов выбранного способа санации терри-
тории. Также план санации должен содержать 
расчеты материальных затрат на санацию и эф-
фективности природоохранных мероприятий, 
описание мер по обеспечению техники безопас-
ности и контроля проводимых мероприятий.

Далее план санации согласуют с надзорными 
органами. В нашем случае, когда речь идет о са-
нации территории ПЗ, ЗЗМ и СЗЗ при выводе из 
эксплуатации опасных производственных объек-
тов химического профиля, согласующими орга-
низациями являются Управление Ростехнадзо-
ра, Управление Росприроднадзора, Управление 
по недропользованию, Минприроды и Минздрав 
соответствующего субъекта РФ.

С учетом рекомендаций, полученных от над-
зорных органов при согласовании плана сана-
ции, составляется проект санации.

При выполнении мероприятий по санации 
(рекультивации) обязательным является орга-
низация системы мониторинга за их эффектив-
ностью (программа мониторинга окружающей 
среды должна быть согласована Центром по ги-
дрометеорологии и  мониторингу окружающей 
среды соответствующего субъекта РФ). Резуль-
таты мониторинговых исследований покажут, 
насколько эффективны мероприятия по санации 
территории, помогут сделать выводы о необхо-
димости внесения корректировок в проект сана-
ции. 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Ситуация в металлургическом комплексе 
улучшается  стр. 14

Названы основные причины аварий при 
эксплуатации башенных кранов стр. 16

Волжско-Окское 
Управление Ростехнадзора:
Нижегородская область
Республика Мордовия
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На страже экологи-
ческой безопасности 
Нижегородской области
Экологическая безопасность - это состояние защищенности 
окружающей среды и жизненно важных интересов человека от 
возможного негативного воздействия хозяйственной и иной де-
ятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, их последствий. 

О 
том, как обстоит ситуация 
с обеспечением эколо-
гической безопасности в 
Нижегородской области, 
наш разговор с заме-
стителем руководите-

ля Управления Владимиром Алек-

сандровичем Тамаровым.

- Владимир Александрович, 
какова роль Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора в 
обеспечении экологической без-
опасности Нижегородской обла-
сти?

- Наше Управление выполняет не-
сколько функций в сфере обеспече-
ния экологической безопасности. 
Главным образом, это - лицензирова-
ние деятельности по сбору, исполь-
зованию, обезвреживанию, разме-
щению и транспортировке опасных 
отходов I-IV классов опасности; нор-
мирование выбросов и сбросов за-
грязняющих веществ, утверждение 
лимитов на размещение отходов и 
выдача соответствующих разреше-
ний, а также администрирование 
платежей за негативное воздействие 
на окружающую среду.

- С какими показателями по 
этим направлениям деятельности 
Волжско-Окское управления Ро-
стехнадзора завершило первое 
полугодие 2010 г.?

- Могу привести следующие циф-
ры. В 2010 г. в части ограничения не-

ТАМАРОВ 
Владимир Александрович, 
заместитель руководителя Волжско-
Окского управления Ростехнадзора

и  вывоза из РФ продукции, не со-
держащей озоноразрушающих ве-
ществ; 63 лицензии на деятельность 
по сбору, использованию, обезвре-
живанию, транспортировке и разме-
щению опасных отходов.

Что касается администрирования 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду, Волжско-Окским 
управлением Ростехнадзора обеспе-
чено поступление в бюджеты различ-
ных уровней в качестве платежей за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду 271 млн. руб., что состав-
ляет 137% от планового задания.

Государственный контроль осу-
ществлялся в части соблюдения ли-
цензиатом лицензионных требова-
ний и условий при осуществлении 
деятельности по сбору, использо-
ванию, обезвреживанию, транспор-
тировке, размещению отходов I-IV 
класса опасности, возможности вы-
полнения соискателем лицензии ли-
цензионных требований и условий 
намечаемой деятельности по сбо-
ру, использованию, обезврежива-
нию, транспортировке, размещению 
отходов I-IV класса опасности. Все-
го за отчетный период на террито-
рии Нижегородской области инспек-
торским составом управления было 
проведено 117 проверок, выявлено 
31 нарушение, выдано 30 предписа-
ний, наложено 4 штрафа по ст. 8.41 
КоАП РФ.

гативного техногенного воздействия 
на окружающую среду по Нижего-
родской области было выдано 214 
разрешений на выброс загрязняю-
щих веществ в атмосферу; 24 раз-
решения на сброс загрязняющих 
веществ в поверхностные водные 
объекты; около 1530 лимитов на раз-
мещение отходов; 3 заключения по 
материалам обоснования ввоза в РФ 

В области администрирования платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду Волжско-Окским управлением 
Ростехнадзора обеспечено поступление в бюджеты различных 
уровней в качестве платежей за негативное воздействие на 
окружающую среду в размере 271 млн. руб., что составляет 
137% от планового задания.

Промышленная и экологическая безопасность / ВОлЖСКО-ОКСКОе уПраВление рОСтехнадзОра
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- Каковы, на Ваш взгляд, основ-
ные проблемы в сфере обеспече-
ния экологической безопасности 
в Нижегородской области?

- Одна из главных проблем - раз-
мещение отходов на свалках, не от-
вечающих действующим санитарно-
эпидемиологическим и экологическим 
требованиям, которое приводит к за-
грязнению подземных и поверхност-
ных вод. Необходимы серьезные меры 
для ликвидации отходов, накопленных 
в результате многолетней хозяйствен-
ной деятельности. Только в Нижего-
родской области в шламонакопите-
лях отдельных предприятий хранится 
порядка 20 млн. тонн промышленных 
отходов. К сожалению, в настоящее 
время отсутствуют технологии пере-
работки многих видов отходов или они 
экономически невыгодны, поэтому 
необходимо проведение работ по кон-
сервации отдельных объектов захоро-
нения промотходов, либо рекультива-
ции объектов размещения отходов, 
срок эксплуатации которых закончил-
ся, в соответствии с действующими 
требованиями и нормами. Это про-
блема, которую необходимо решать 
и которая требует огромных финансо-
вых затрат.

На состоянии атмосферного возду-
ха негативно сказывается значитель-
ный рост количества автомобильного 
транспорта, который не отвечает со-
временным требованиям. Изношен-
ность технологического оборудования 
химических предприятий, магистраль-
ных трубопроводов и других основных 
фондов также приводит к увеличению 
выбросов загрязняющих веществ, 
сбросов и количества образуемых от-
ходов. Также отсутствуют экономи-
ческие стимулы для внедрения мало-
отходных и безотходных технологий, 
особенно воздухоохранного и очист-
ного оборудования.

Кроме того, недостатки право-
вой базы природоохранной деятель-
ности, пробуксовка реформы тех-
нического регулирования, которая 
тормозит разработку обязательных 
экологических требований, а также 
отсутствие механизма возмещения 
экологического ущерба существен-
но затрудняют работу в сфере эколо-
гической безопасности.

- Как, по Вашему мнению, мож-
но решить эти проблемы?

- Главным образом, необходимо 
развивать методы экономическо-
го регулирования, направленные на 
стимулирование природоохранной 
деятельности хозяйствующих субъ-
ектов и увеличение объемов финан-
сирования мероприятий, позволяю-
щих снизить техногенную нагрузку 
на окружающую среду. Предприятия 
должны быть экономически заин-
тересованы в переходе на малоот-
ходные и безотходные технологии. 
Стимулировать выполнение приро-
доохранных мероприятий возможно 

путем введения налоговых льгот для 
предприятий, внедряющих безот-
ходные технологии и затратные ме-
роприятия по снижению негативного 
воздействия на окружающую среду.

Одной из причин недостаточно-
го финансирования природоохран-
ной деятельности является отсут-
ствие законодательно установленных 
требований по контролю за целевым 
(на природоохранные нужды) исполь-
зованием средств платежей за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду, поступающих в бюджеты раз-
личных уровней. Часто эти средства 
расходуются органами государствен-
ной власти и органами местного са-
моуправления на другие, возможно, и 
неотложные и более необходимые, но 
не природоохранные цели. Поэтому в 
рамках совершенствования правовой 
базы необходимо вернуть утраченный 
механизм зачета средств, израсходо-
ванных предприятием на природоох-
ранные мероприятия, в счет платы за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду. Это будет дополнитель-
ным стимулом выполнения данных 
мероприятий. 

Недостатки правовой базы природоохранной деятельности, 
пробуксовка реформы технического регулирования, кото-
рая тормозит разработку обязательных экологических тре-
бований, а также отсутствие механизма возмещения эколо-
гического ущерба - все это существенно затрудняет работу в 
сфере экологической безопасности.

ВОлЖСКО-ОКСКОе уПраВление рОСтехнадзОра / Промышленная и экологическая безопасность 
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Вектор стабильности: 
ситуация в металлургическом 
комплексе улучшается
Под контролем Волжско-Окского управления Ростехнадзора в 
Нижегородской области находятся 66 предприятий и организа-
ций металлургической промышленности. В преддверии празд-
нования Дня металлурга мы обсуждаем современную ситуацию 
в этой отрасли с начальником отдела государственного строи-
тельного надзора Волжско-Окского управления Ростехнадзора 
Евгением  Александровичем Зосимовым. 

П
редприятия Нижегород-
ской области, поднад-
зорные Волжско-Окскому 
управлению Ростехнад-
зора, производят сталь, 
стальной прокат, трубы, 

колеса для железных дорог, метро-
политена. Кроме того, в области раз-
вито чугуно- и сталелитейное про-
изводство. На 49-ти предприятиях 
области получают расплавы чер-
ных и цветных металлов. Так, в 2009 
г. произведено 651 тыс. тонн черных 
металлов и 27,4 тыс. тонн цветных 
металлов. Основные предприятия 
металлургической промышленности 
на территории Нижегородской об-
ласти - ОАО «Выксунский металлур-
гический завод», ОАО «Русполимет» 
(г. Кулебаки), ОАО «ГАЗ», ООО Литей-
ный завод «РосАЛит» (г. Заволжье), 
Горьковский металлургический за-
вод.

- В настоящее время положение 
на ряде предприятий региона стаби-
лизировалось, - сообщает начальник 
отдела государственного строитель-
ного надзора Управления Е.А. Зоси-
мов, - и даже в некоторых случаях от-
мечается увеличение производства 
по сравнению с аналогичным перио-
дом прошлого года. Например, про-
изводство чугунного литья на ОАО 
«ГАЗ» увеличилось на 80%. Тем не 
менее, 8 предприятий области при-
остановили свои литейные произ-
водства, в том числе ОАО «Сибур-
Нефтехим», завод «Капролактам», 
ОАО «Красная Этна», а также ОАО 

ЗОСИМОВ 
Евгений 
Александрович,
начальник отдела государственного 
строительного надзора 
Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора

на предприятиях эксплуатируются 
технические устройства с истекши-
ми сроками проведения эксперти-
зы промышленной безопасности, не 
соблюдаются сроки устранения по-
вреждений зданий и сооружений, 
выявленных при проведении экспер-
тизы промышленной безопасности.

- Кроме того, распространенное 
нарушение – допуск к эксплуатации 
опасных производственных объ-
ектов не аттестованных в установ-
ленном порядке рабочих и специ-
алистов, - уточняет представитель 
Управления.

По мнению сотрудников Ростех-
надзора, наиболее благополучное 
положение по соблюдению тре-
бований промышленной безопас-
ности наблюдается на следующей 
предприятиях: ОАО «Гидроагрегат» 
(г. Павлово), ОАО «Транспневмати-
ка» (г. Первомайск), ОАО «Литейно-
механический завод» (г. Семенов), 
ООО «Булат» (г. Бор), ООО «РосА-
Лит» (г. Заволжье). Неудовлетвори-
тельно проводится работа по соблю-
дению Норм и Правил безопасности 
на ОАО «ГАЗ».

С 2007 г. по настоящее время 
аварий на предприятиях металлур-
гической промышленности, подкон-
трольных Волжско-Окскому управ-
лению Ростехнадзора, не было.

Тем не менее, в 2009 г. произо-
шло три несчастных случая. Два не-
счастных случая с тяжелым исходом 
-  на ОАО «ВМЗ» и ООО «Кулебак-
ский электрометаллургический за-
вод». Один групповой несчастный 
случай - на  ОАО «ВМЗ». Тогда при 
проведении ремонтных работ в ды-
моходе (борове) мартеновской печи 
произошло обрушение кирпичной 
кладки стены. Двое рабочих ООО 
«ВМЗ-Сервис», находившихся в ды-
моходе, были травмированы. Один 
из них – смертельно. 

«Лысковский электротехнический 
завод», цеха №№ 5, 6 ОАО «ГАЗ».

Усугубляет ситуацию высокий 
уровень конкуренции со стороны 
иностранных компаний, в первую 
очередь, производителей из Китая.

За первый квартал 2010 г. сотруд-
никами Волжско-Окского управле-
ния Ростехнадзора было проведено 
14 проверок подконтрольных пред-
приятий, выявлено 66 нарушений 
требований промышленной безо-
пасности, на должностные лица на-
ложено 4 административных взы-
скания.

Характер нарушений за послед-
ние годы не изменился, - подчерки-
вает Е.А. Зосимов.

По его словам, чаще всего ин-
спекторы сталкиваются с тем, что 

С  ДНЕМ
МЕТаЛЛуРга!
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Информация

ОАО «Выксунский металлургиче-
ский завод» в первом полугодии 
2010 г. сократило уровень травма-
тизма на 68% по сравнению с ана-
логичным периодом предыдущего 
года. С января по июнь на предпри-
ятии не произошло ни одного не-
счастного случая со смертельным 
исходом.
С начала года мы активизирова-
ли работу в сфере обеспечения 
промышленной безопасности. Ру-
ководство ЗАО «Объединенная 
металлургическая компания», в со-
став которой входит ОАО «ВМЗ», 
приняло решение о построении ци-
вилизованной культуры безопас-
ности, соответствующей мировому 
уровню. Мы пригласили всемир-

управления. Параллельно происхо-
дит интеграция процессов управле-
ния охраной труда в общие управлен-
ческие процессы компании.
Кроме того, мы формируем про-
активную систему управления 
охраной труда, которая будет за-
ключаться в ежедневной работе 
с опасными действиями и ситуа-
циями, из-за которых происходят 
производственные травмы. В этом 
участвуют руководители всех 
уровней, работники предприятия. 
Суть системы заключается в том, 
чтобы развивать у специалистов 
навыки определения рисков, фор-
мировать грамотное, с точки зре-
ния безопасности, поведение лю-
дей на рабочих местах.

ТАРАСОВ 
Олег Владимирович, 
начальник управления экологической, 
промышленной безопасности и охраны 
труда ЗАО «Объединенная металлурги-
ческая компания»

но известного лидера в создании 
систем управления охраной тру-
да – компанию «Дюпон». Ее спе-
циалисты провели оценку суще-
ствующей системы управления, 
на основе чего была разработана 
специальная программа. Она пред-
полагает изменение роли руковод-
ства в управлении охраной труда.
Особое внимание на заводе уделяет-
ся предотвращению несчастных слу-
чаев, развитию сознания лидерства в 
сфере безопасности на всех уровнях 

На ОАО «ГАЗ» имел место случай тяжелого 
травмирования крановщицы мостового крана в 
результате выброса расплава из печи при ее за-
валке. Причиной несчастного случая явилось от-
сутствие должностного контроля за состоянием 
шихты и невыполнение работ по ее контролю на 
взрывобезопасность.

- Если говорить в целом о проблемах отрас-
ли, то можно выделить ряд проблем, переходя-
щих из года в год, - сообщает начальник отдела. 
- Во-первых, это моральный и физический износ 
основных средств. Процент износа плавильных 
агрегатов Нижегородской области составил бо-

лее 80%. Во-вторых, большой срок 
окупаемости, по сравнению с други-
ми видами деятельности, инвести-
ций в строительство, реконструк-
цию, техническое перевооружение, 
модернизацию металлургических 
производств и, как следствие, от-
сутствие интереса учредителей к 
проведению этих работ. И, наконец, 
низкая квалификация работников 
опасных производственных объек-
тов вследствие вредных и тяжелых 
условий труда, низкой заработной 
платы, высокой текучести кадров. В 
результате происходит нарушение 
технологических процессов норм и 
правил безопасности, инструкций 
по охране труда.

Тем не менее, ситуацию по об-
новлению основных фондов, стро-
ительству новых металлургических 
производств улучшает Объединен-
ная металлургическая компания, в 
состав которой входит ОАО «Вык-
сунский металлургический завод» - 
лидер металлургической промыш-
ленности Нижегородской области. 
Так, за последние 5 лет здесь по-
строен литейно-прокатный ком-
плекс, смонтирован и введен в 
действие прокатный стан шаговой 
формовки по производству труб 
большого диаметра, ведется стро-
ительство объекта «Стана 5000 
толстолистового проката». 

С  ДНЕМ
МЕТаЛЛуРга!
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Николай Федоров: 
«Причина аварий при эксплуатации 
кранов - отсутствие соответствующего 
производственного контроля»

П
оследний несчастный 
случай в Нижегородской 
области произошел в 
мае текущего года, когда 
при строительстве тор-
гового центра на ул. Ро-

дионова ООО «СК «Поволжье» ба-
шенный кран при повороте стрелы 
крюками стропа задел опалубку ко-
лонны, которая при падении нанес-
ла смертельную травму электрога-
зосварщику.

- Причинами несчастного слу-
чая явились неудовлетворительная 
организация производства работ 
при строительстве торгового цен-
тра ООО СК «Поволжья», а также 
неосторожность крановщицы ба-
шенного крана, которая допустила 
несоблюдение расстояния между 
грузозахватными приспособления-
ми, находящимися на крюке крана, 
и опалубкой, – сообщил замести-
тель начальника отдела государ-
ственного строительного надзора 
Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора Н.В. Федоров.

По статистике, в России в 2009 г. 
при эксплуатации подъемных соо-
ружений было травмировано 72 че-
ловека, из них 64 – со смертельным 
исходом, что на 19 человек мень-
ше, чем за тот же период 2008 г. Из 
64 несчастных случаев 52 (81,3%) 
произошло при эксплуатации гру-

го контроля за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности 
со стороны эксплуатирующих орга-
низаций. Инженерно-технические 
работники и лица, ответственные за 
соблюдение требований промыш-
ленной безопасности, норм и правил 
при эксплуатации подъемных соору-
жений, самоустранились от выпол-
нения своих обязанностей. В резуль-
тате к причинам аварий при работе 
с грузоподъемной техникой можно 
также отнести эксплуатацию техни-
чески неисправных башенных кра-
нов, невыполнение в полном объеме 
технического обслуживания кранов и 
капитально-восстановительных ре-
монтов.

В марте 2009 г. в Нижнем Новго-
роде произошла авария при мон-
таже башенного крана КБМ-401П, 
изготовленного в 1990 г. В ходе 
подъема башни произошло ее па-
дение по направлению вперед с де-
формацией 8-й секции и отрывом 
телескопических подкосов. При па-
дении верхняя часть крана упала на 
5-й этаж жилого дома 65/1 по пр. 
Ленина. В результате произошло 
полное разрушение крайней к тор-
цу дома секции 5-го этажа и обру-
шение перекрытий 4-го этажа.

По словам Н.В. Федорова, ко-
миссия установила, что авария – 
падение башни крана в ходе работ 
– явилась результатом комплекса 
нарушений, допущенных работни-
ками ООО «ЕФТО» при монтаже.

зоподъемных кранов, 9 (14%) – при 
эксплуатации лифтов и 3 (4,7%) – 
при работе подъемников (вышек). 
В 2009 г. число групповых несчаст-
ных случаев уменьшилось с 15 до 
8. В групповых случаях было трав-
мировано 18 человек, 9 из них – со 
смертельным исходом (в 2008 г. 34 
и 11 человек соответственно).

Основная причина – отсутствие со-
ответствующего производственно-

Отделом государственного строительного надзора Волжско-
Окского управления Ростехнадзора ведется постоянная работа 
по профилактике аварийности и травматизма. За первое полу-
годие 2010 г. инспекторами отдела проведено 569 обследований 
подконтрольных предприятий, в ходе которых выявлено 2778 на-
рушений требований промышленной безопасности.

Безопасность эксплуатируемой строительной техники и, в пер-
вую очередь, такой сложной и тяжелой, как подъемные соору-
жения - один из важнейших аспектов безопасности всей строи-
тельной отрасли. В последнее время по всей России не редки 
случаи падения строительных башенных кранов. Аварии зача-
стую приводят к травматизму и даже гибели людей: рабочих, 
случайных прохожих, жителей домов, на которые обрушилась 
техника, а также к повреждению зданий и другого имущества. 
Нижегородская область, к сожалению, не стала исключением.

ФЕДОРОВ 
Николай Вениаминович, 
заместитель начальника отдела 
государственного строительного 
надзора Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора

Промышленная и экологическая безопасность / ВОлЖСКО-ОКСКОе уПраВление рОСтехнадзОра
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- Состояние промышленной безопасности 
опасных производственных объектов, подкон-
трольных надзору за подъемными сооружения-
ми, остается достаточно сложным, - продолжает 
Николай Вениаминович Федоров. - Немаловаж-
ную роль играет и состояние оборудования, 
большая часть которого продолжает эксплуа-
тироваться после нормативного срока служ-
бы. Согласно данным за первое полугодие 2010 
г., 34% лифтов и 87% грузоподъемных кранов, 
находящихся в эксплуатации, уже отработали 
нормативные сроки службы, что говорит об ак-
туальности проблемы обновления парка грузо-
подъемной техники. Также наблюдается ухуд-
шение отношения отдельных руководителей 
предприятий к вопросам обеспечения промыш-
ленной безопасности при эксплуатации грузо-
подъемных механизмов. Были выявлены случаи 
сокращения и даже ликвидации служб произ-
водственного контроля, предназначенных для 
постоянного надзора за опасными производ-
ственными объектами.

В 2009 г. отделом государственного строи-
тельного надзора Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора было направлено на поднадзор-
ные предприятия информационное письмо № 
4-ПС 2009 г. «О состоянии промышленной без-
опасности и о мерах по обеспечению безопас-
ных условий эксплуатации подъемных сооруже-
ний», где в целях повышения ответственности 
руководителей и специалистов за обеспече-
ние требований промышленной безопасности 
при эксплуатации, монтаже и ремонте подъем-
ных сооружений предписывалось заказчикам-
застройщикам, руководителям генподрядных 
строительных, проектных организаций, вла-
дельцам кранов при строительстве объектов 
в условиях городской застройки производить 
подбор, привязку и установку кранов в пределах 
нормативного срока службы. Краны, отработав-
шие нормативный срок службы, должны пройти 
капитально-восстановительный ремонт, сооб-
щается в информационном письме.

Основным направлением работы Волжско-
Окского управления Ростехнадзора по обеспе-
чению безопасности при производстве работ 
грузоподъемных кранов является контроль за 
эксплуатирующими организациями в части раз-
работки качественных и соответствующих тре-
бованиям действующей нормативной докумен-
тации проектов производства работ кранами.

- Также, по нашему мнению, нужно добить-
ся повышения качества проведения эксперти-
зы промышленной безопасности этих проектов, 
- подчеркивает Н.В. Федоров. - И, наконец, не-
обходимо активизировать работу организаций, 
владельцев кранов по установке приборов безо-
пасности, предусмотренных Правилами устрой-
ства и безопасной эксплуатации грузоподъем-
ных кранов. 

- На основании изучения техни-
ческой документации, осмотра ме-
ста аварии, опроса очевидцев и 
должностных лиц, заключений экс-
пертизы и анализа фотоматериа-
лов комиссия сделала вывод о том, 
что причиной аварии явились неу-
довлетворительная организация 
работ по монтажу башенного крана 
и нахождение крана в технически 
неисправном состоянии, - подчер-
кнул заместитель начальника отде-
ла.

Отделом государственного 
строительного надзора Волжско-
Окского управления Ростехнадзора 
ведется постоянная работа по про-
филактике аварийности и травма-
тизма. За первое полугодие 2010 
г. инспекторами отдела проведено 
569 обследований подконтрольных 
предприятий, в ходе которых выяв-
лено 2778 нарушений требований 
промышленной безопасности.

К причинам аварий 
при работе с грузо-
подъемной техникой 
можно также отнести 
эксплуатацию техни-
чески неисправных 
башенных кранов, 
невыполнение в пол-
ном объеме техниче-
ского обслуживания 
кранов и капитально-
восстановительных 
ремонтов.

ВОлЖСКО-ОКСКОе уПраВление рОСтехнадзОра / Промышленная и экологическая безопасность 
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30 тысяч взрывоопасных нарушений 
Ростехнадзор в 2009 г. выявил 34 тыс. нарушений на пред-
приятиях Приволжского федерального округа, связанных с 
взрывчатыми материалами и взрывными устройствами про-
мышленного применения. Об этом сообщил руководитель 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора В.С. Вьюнов на 
совместном заседании Коллегии по вопросам безопасности 
при полномочном представителе Президента Российской 
Федерации и Коллегии Приволжского регионального центра 
МЧС России.

По словам В.С. Вьюнова, под надзором тер-
риториальных управлений Ростехнадзора в ПФО 
находится 25,5 тыс. предприятий, эксплуатиру-
ющих опасные производственные объекты, из 
них более 2 тыс. предприятий нефтехимии, не-
фтепереработки и предприятий, которые свя-
заны с взрывчатыми материалами и взрывными 
устройствами промышленного применения.

В 2009 г. было проведено около 4 
тыс. обследований таких предпри-
ятий. При этом выявлено свыше 34 
тыс. нарушений обязательных тре-
бований норм и правил, за что были 
привлечены к ответственности око-
ло 2 тыс. юридических и должност-
ных лиц. В 38 случаях был применен 
временный запрет деятельности. 
Общая сумма штрафов составила 
7,3 млн рублей.

В своем докладе руководитель 
Управления выделил ряд проблем, 
связанных с обеспечением без-
опасности и противоаварийной 
устойчивости поднадзорных пред-
приятий по производству взрыв-
чатых материалов. Среди них — 
низкие темпы замены физически 
изношенного оборудования и за-
мены морально устаревших тех-
нологий; низкая эффективность 
работы служб производственно-
го контроля; недостаточно эффек-
тивно осуществляется подготовка 
и переподготовка специалистов и 
персонала предприятий.

«Свои предложения по совер-
шенствованию безопасности объ-
ектов нефтехимии, нефтепере-
работки и объектов, связанных с 
взрывчатыми материалами и взрыв-
ными устройствами, мы передали 
в комиссию по подготовке, и они 
нашли отражение в проекте реше-
ния совещания», - сообщил В.С. 
Вьюнов. 

Массовые отключения 
энергоснабжения.
Ростехнадзором создана
комиссия 
12-13 июня 2010 г. при сильном 
порывистом ветре скоростью свы-
ше 20 м/сек. в нескольких райо-
нах Нижегородской области про-
изошли массовые отключения 
воздушных линий электропередач 
напряжением 6-220 кВ с повреж-
дением оборудования и отключе-
нием потребителей.

В связи с этим в Волжско-Окском управлении Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору создана комиссия по расследованию причин и обстоя-
тельств массовых отключений энергоснабжения.

Соответствующий приказ подписан руководством Волжско-
Окского управления Ростехнадзора.

В состав комиссии также вошли представители «Нижновэ-
нерго» филиала ОАО «МРСК Центра и Приволжья», филиала 
ОАО «ФСК ЕЭС» – Нижегородское предприятие магистраль-
ных электрических сетей, а также филиала ОАО «СО ЕЭС» ОДУ 
Средней Волги. 

Промышленная и экологическая безопасность / ВОлЖСКО-ОКСКОе уПраВление рОСтехнадзОра
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В Республике Татарстан 
продолжается подготовка 
к ОЗП стр. 20

Вопрос качества и безо-
пасности строительства 
при СРО стр. 28

Страхование опасных 
производственных 
объектов стр. 43

Приволжское 
управление 
Ростехнадзора:
Республика Татарстан 
Республика Марий Эл 
Чувашская Республика
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Сезонные решения:
подготовка к ОЗП 
в Республике Татарстан
Кажется, до нового отопительного сезона еще далеко, но, как 
гласит народная мудрость, «готовь сани летом, а телегу зи-
мой». Для своевременного наступления и безаварийного про-
хождения отопительного периода государственные инспекторы 
Приволжского управления Ростехнадзора начали осущест-
влять проверки готовности к работе в ОЗП уже с 1 мая.

П
о данным Приволжского 
управления Ростехнадзора, 
в период прохождения про-
шедшего отопительного 
периода перерывов энер-
госнабжения на срок 24 

часа и более не было. Однако, исходя 
из результатов прохождения ОЗП, на 
контроле Управления в Татарстане на-
ходятся пять организаций, не получив-
ших акты готовности, а значит, не под-
твердивших безопасное прохождение 
ОЗП.

Среди них:
ЗАО «Казанский текстиль» (г. Ка-

зань):
- отсутствует лицензия на эксплуата-
цию взрывопожароопасного произ-
водственного объекта - газовой ко-
тельной;
- не аттестованы операторы котельной 
и ответственные за газовое и тепловое 
хозяйство.

ЗАО «Альтон» (г. Казань):
- не  получено разрешение на эксплу-
атацию тепловых энергоустановок ко-
тельной после монтажа.
  РКБ восстановительного лечения (Ла-
ишевский район):
- отсутствует лицензия на эксплуата-
цию взрывопожароопасного произ-
водственного объекта - газовой ко-
тельной;
- руководитель не аттестован по во-
просам промышленной безопасности;
- не представлены документы по ре-
жимной наладке котлов и проверке 
датчиков загазованности.

Основными нарушениями, выяв-
ляемыми в ходе проверок, являются: 
- по электроустановкам – не во всех 
котельных установлены перекидные 
рубильники в ВРУ котельных, не про-
ведены измерения параметров элек-
троустановок;
- по тепловым энергоустановкам – 
после окончания отопительного се-
зона 2008-2009 гг. не завершена 
промывка систем отопления, не про-
ведены испытания на прочность и 
плотность энергоустановок;
- по котельным, обслуживаемым по 
договорам, - не проведена госповер-
ка сигнализаторов загазованности, 
манометров ввиду отсутствия финан-
сирования сельских поселений.

Кроме этого, в новом сезоне оста-
ются нерешенными следующие во-
просы:
•вновь вводимые котельные не пред-
усматривают возможность исполь-
зования второго вида топлива;
• выработка трубопроводами тепло-
вых сетей своего ресурса (60%);
• схемы электроснабжения многих 
ведомственных котельных и объектов 
здравоохранения не соответствуют 
требованиям по II категории надеж-
ности, отсутствуют или неисправ-
ны независимые источники электро-
снабжения (дизель-генераторы);
• в эксплуатации находится большое 
количество морально и физически 
устаревшего оборудования, отрабо-
тавшего нормативный срок, а также 
снятого с производства. Необходи-
мо проводить работы по модерни-
зации и замене устаревшего энер-
гооборудования, внедрять системы 
диагностики для контроля и своевре-
менного принятия решений о выводе 
оборудования из работы.

В соответствии с поручением Пра-
вительства Республики Татарстан 

Учреждение УЭ-148/5 УИН МВД 
РТ (Зеленодольский район):
- отсутствует лицензия на эксплуата-
цию взрывопожароопасного произ-
водственного объекта - газовой ко-
тельной;
- не завершены пуско-наладочные 
работы котлов.

ОАО «Терсинские коммунальные 
сети» (Агрызский район):
- отсутствует лицензия на ВПОО;
 отсутствует регистрация ОПО в гос-
реестре.

Приволжским управлением Ро-
стехнадзора на сегодняшний день 
приняты соответствующие меры для 
повышения промышленной безопас-
ности на данных объектах и безава-
рийного прохождения ОЗП.

ПЕТРОВ 
Борис Германович, 
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

Промышленная и экологическая безопасность / ПриВОлЖСКОе уПраВление рОСтехнадзОра
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ний период энергопотребление в республике вы-
росло на 8% по сравнению с 2008 г. и на 16% - по 
сравнению со средними ежегодными показате-
лями.

Одной из крупных проблем стало отключение 
26 января тепловода №1, в результате чего по-
страдали жители более 760 жилых домов (насе-
ление 10 тыс. человек), а также 10 социальных 
объектов.

В ходе заседания министр энергетики РТ И.Ш. 
Фардиев отметил, что подготовка к нынешнему 
отопительному сезону проходит в условиях ре-
формирования отрасли энергетики. Он сообщил, 
что в 33 муниципальных районах подготовка к ОЗП 
идет в рамках подтвержденных планов, в осталь-
ных районах планы находятся в заключительной 
стадии согласования.

Серьезную озабоченность республиканских 
властей вызывает подготовка к очередному ото-
пительному сезону Уруссинской ГРЭС в Татар-
стане. В 2007 г. ГРЭС была выделена из состава 
ОАО «Татэнерго» и продана частному инвестору 
(ЗАО «ТГК Уруссинская ГРЭС»). Несмотря на под-
писанное в 2008 г. Соглашение с правительством 
РТ, инвесторы не выполнили своих обязательств, 
что может поставить под угрозу обеспечение те-
плом жителей и предприятия Ютазинского района 
во время прохождения следующего отопительно-
го периода.

Еще одной проблемой для энергетиков при 
подготовке к отопительному сезону станет те-
пловод в Приволжском районе Казани (Южно-
промышленный тепловод от Казанской ТЭЦ-1). 
Его изношенность заставляет сомневаться в том, 
что сезон 2010-11 гг. пройдет в нормальном режи-
ме. Теплопотери при доставке тепла от ТЭЦ до по-
требителей достигают 25-35%. Сумма, необходи-
мая для ремонта, составляет 400-450 млн. руб.

В рамках заседания Президент РТ Р.Н. Минни-
ханов потребовал обратить пристальное внимание 
на подготовку работников ТЭК в экстремальных 
условиях, организовать обучение с проведением 
тренировочных мероприятий. 

подготовка организаций коммуналь-
ной сферы РТ к работе в ОЗП должна 
завершиться к 15 сентября 2010 г.

Акценты правительства
Как было отмечено на заседании 

Кабинета министров РТ «Об ито-
гах работы организаций топливно-
энергетического и жилищно-
коммунального комплексов 
Республики Татарстан в отопитель-
ный период 2009-10 гг. и задачах 
по эффективной подготовке к ото-
пительному периоду 2010-11 гг.», в 
связи с продолжительными низкими 
температурами в прошедший зим-

Нарушения эксплуатации
При проведении мероприятий по проверке подготовки электро- 
и теплоснабжающих организаций к осенне-зимнему периоду 
2010-2011 гг. Чувашским территориальным отделом Приволж-
ского управления Ростехнадзора осуществлена проверка ООО 
«Тепловодоканал» (Аликовский район Чувашской Республики).

По результатам мероприятия 
установлено, что эксплуатация элек-
трических, тепловых и газовых сетей 
производится с грубейшими наруше-
ниями обязательных законодатель-
ных актов и нормативно-технической 

документации: отсутствует подго-
товленный персонал, не проводится 
текущий и плановый ремонт, не ве-
дется техническая документация.

Помимо этого, инспекторы вы-
яснили, что ООО «Тепловодоканал» 

вообще прекратило эксплуатацию 
электрических, тепловых и газовых 
сетей и котельных Аликовского рай-
она Чувашской Республики.

Ростехнадзор обратился с пись-
мом в Администрацию Аликовско-
го района Чувашии с просьбой пре-
доставить данные об организациях, 
эксплуатирующих объекты комму-
нальной инфраструктуры Аликов-
ского района, и предоставить план 
мероприятий по подготовке к ОЗП 
2010-11 гг.

Приволжским управ-
лением осуществлял-
ся контроль за ходом 
подготовки к рабо-
те в ОЗП 821 энергос-
набжающей органи-
зации: по Республике 
Татарстан – 394, Чу-
вашской Республике 
– 128, Республике Ма-
рий Эл – 299.
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Охранная зона 
высокого напряжения

Бурное строительство, удорожание земель в густо-
населенных городах и пунктах рождает новые пути 
в поиске площадей под застройку, одним из кото-
рых сегодня стало «освоение» территорий охранных 
зон объектов электросетевого хозяйства.

объектов электросетевого хозяйства устанав-
ливаются охранные зоны с особыми условиями 
использования земельных участков независи-
мо от их категории. Однако при этом Земель-
ный кодекс позволяет предоставлять эти тер-
ритории в безвозмездное срочное пользование 
для сельскохозяйственного производства или 
иных нужд. 

В результате ими могут распоряжаться мест-
ные власти, которые вправе предоставить их в 
пользование. В свою очередь, энергетикам тре-
буется разрешение местных властей даже на то, 
чтобы срубить дерево, которое может упасть на 
ЛЭП.

Конец двусмысленному статусу данных тер-
риторий, с одной стороны, поставил особый 
правовой режим охранных зон земель электро-
энергетики, закрепленный в Правилах установ-
ления охранных зон объектов электросетево-
го хозяйства и особых условий использования 
земельных участков, расположенных в грани-
цах таких зон, утвержденный постановлением 
Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. №160. 
Охранные зоны не изымаются из сельскохозяй-

экологического ущерба и вызвать 
возникновение пожаров.

Однако ситуация со строитель-
ством в охранной зоне в настоя-
щее время до конца не урегулиро-
вана. Серьезную обеспокоенность 
в области безопасной эксплуата-
ции ЛЭП у энергетиков Татарста-
на вызывают факты строительства 
жилых домов, дач, гаражей, ав-
тостоянок и даже АЗС под линия-
ми электропередач. Такие случаи 
характерны практически для всех 
районов республики. Руководите-
ли муниципальных образований 
продолжают отводить под строи-
тельство земельные участки, рас-
положенные в охранных зонах, без 
письменного согласования с ОАО 
«Сетевая компания», что является 
нарушением действующего зако-
нодательства. Такие ситуации осо-
бенно характерны для Казани и ее 
пригородных поселков.

ВАСИЛьЕВ 
Юрий Александрович, 
заместитель технического дирек-
тора по эксплуатации ОАО «Сетевая 
компания»

Земельный вопрос
Порядок использования данных земель мо-

жет определяться правительством, органами 
исполнительной власти регионов или органа-
ми местного самоуправления в зависимости 
от принадлежности данных территорий. Ст. 89 
Земельного кодекса РФ установлено, что зем-
лями энергетики признаются те из них, кото-
рые используются или предназначены для обе-
спечения деятельности организаций и (или) 
эксплуатации объектов энергетики. Для обе-
спечения безопасного и безаварийного функ-
ционирования, безопасной эксплуатации 

ственного оборота или иного ис-
пользования, но вместе с тем на 
их территории запрещается осу-
ществлять любые действия, кото-
рые могут нарушить безопасную 
работу объектов электросетевого 
хозяйства, в том числе привести к 
их повреждению или уничтожению 
и (или) повлечь причинение вреда 
жизни, здоровью граждан и имуще-
ству физических или юридических 
лиц, а также повлечь нанесение 

Ст. 89 Земельного 
кодекса РФ установ-
лено, что землями 
энергетики призна-
ются те из них, кото-
рые используются или 
предназначены для 
обеспечения деятель-
ности организаций и 
(или) эксплуатации 
объектов энергетики. 
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(дома) в охранных зонах, не только 
создают препятствия для обслу-
живания и ремонта ВЛ (в том чис-
ле при авариях), подвергают свою 
жизнь смертельной опасности, но 
и заведомо несут неоправданные 
траты, связанные с незаконным 
строительством и вынужденным, 
неизбежным сносом соответству-
ющих построек.

Не навреди!
Безопасному и безаварийному 

функционированию электрических 
сетей угрожает и самовольное, 
без согласования с ОАО «Сетевая 
компания», ведение деятельности 
в охранных зонах юридическими и 
физическими лицами. Из-за этого 
в РТ остаются на стабильно высо-
ком уровне случаи аварийного от-
ключения линий электропередач 
из-за механических повреждений 
воздушных линий в результате об-
резки и валки деревьев, наездов на 
опоры, проезда под ВЛ транспорта 
с негабаритным грузом, производ-
ства строительных и земляных ра-
бот в охранных зонах ЛЭП.

Зачастую в охранных зонах линий 
электропередач строят автостоян-
ки и организовывают несанкцио-
нированные свалки мусора. Кроме 
этого, нередки случаи повреждения 
опор ЛЭП сельскохозяйственны-
ми машинами и автомобилистами 
(в 2009 г. зафиксировано 63 таких 
нарушения). Происходит обрыв ка-
бельных линий электропередач при 
производстве земляных работ экс-
каваторами, бурами и прочей спе-
циальной строительной техникой, 
как правило, в крупных городах ре-
спублики (за прошлый год было 
зафиксировано 22 подобных фак-

Между тем для обеспечения промышленной 
и пожарной безопасности энергетики должны 
иметь беспрепятственный доступ к объектам 
сетей - для их ремонта и технического обслужи-
вания. В случае если охранная зона застроена, 
добраться к опоре на спецтехнике бывает невоз-
можно. Поэтому даже самое простое поврежде-
ние ЛЭП может на длительное время оставить 
без электричества целые населенные пункты. 
Кроме того, в таких местах многократно возрас-
тает риск несчастных случаев из-за возможного 
обрыва провода высокого напряжения.

При этом необходимо отметить, что в соот-
ветствии со ст. 222 Гражданского кодекса РФ 
самовольная постройка подлежит сносу осуще-
ствившим ее лицом либо за его счет. Таким об-
разом, лица, самовольно возводящие постройки 

Охранные зоны не изымаются из сельскохозяйственно-
го оборота или иного использования, но вместе с тем на их 
территории запрещается осуществлять любые действия, ко-
торые могут нарушить безопасную работу объектов электро-
сетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению 
или уничтожению и (или) повлечь причинение вреда жизни, 
здоровью граждан и имуществу физических или юридиче-
ских лиц, а также повлечь нанесение экологического ущер-
ба и вызвать возникновение пожаров.

Серьезную обеспоко-
енность в области 
безопасной эксплу-
атации ЛЭП у энер-
гетиков Татарста-
на вызывают факты 
строительства жилых 
домов, дач, гаражей, 
автостоянок и даже 
АЗС под линиями элек-
тропередач.
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та, во всех случаях виновными были признаны 
юридические лица - организации, проводившие 
данные виды работ и должностные лица, руко-
водившие работами). Также вблизи воздушных 
линий складируются стога сена, под линиями 
электропередач осуществляется передвиже-
ние автотранспорта с негабаритными грузами. 
Все это приводит к срабатыванию автоматики 
и отключению электрических линий – наруша-
ется электроснабжение потребителей. На его 
восстановление привлекаются дополнительные 
средства ОАО «Сетевая компания», отвлекается 
персонал от плановых работ на других участках. 
Всего за 2009 г. по РТ зарегистрировано 92 слу-
чая повреждений линий электропередач, совер-
шенных в результате неосторожных действий 
как физических, так и юридических лиц. Ущерб 
от повреждений составил свыше 1 млн. руб.

Филиалами ОАО «Сетевая компания» прово-
дятся профилактические мероприятия по сни-
жению количества отключений из-за наруше-
ний правил работы в охранных зонах объектов 
электросетевого хозяйства. Осуществляется 
контроль наличия, и периодически обновляются 
информационные знаки. Ведется разъяснитель-
ная работа через средства массовой информа-
ции. Проводится плановая расчистка трасс ВЛ 

от древесно-кустарниковой расти-
тельности и вырубка отдельно сто-
ящих деревьев, угрожающих па-
дением. В соответствии с Лесным 
кодексом РФ совместно с лесхо-
зами проводится работа по рас-
ширению просек ВЛ, проходящих 
по лесным массивам, в целях обе-
спечения безопасности граждан 
и создания необходимых условий 
для надежной эксплуатации ЛЭП. 
По каждому правонарушению в 
охранной зоне сотрудниками от-
дела внутренних дел МВД по РТ 
по профилактике правонарушений 
на объектах энергетики проводят-
ся оперативно-розыскные меро-
приятия и устанавливаются вино-
вные лица. На них составляются 
административные протоколы по 
статье 9.7. КоАП РФ, которые на-
правляются в подразделения При-
волжского управления Ростехнад-
зора. Также они уведомляются о 
случаях несанкционированной хо-
зяйственной деятельности в охран-
ных зонах. Юристы компании от-
слеживают возмещение ущерба 
нарушителями расходов на восста-
новление линий.

Что дальше? 
Конечно, за повреждение элек-

трических сетей виновным придет-
ся возместить нанесенный ущерб. 
Но какие же риски нужно заклады-
вать в техническую политику ком-
пании, чтобы обезопаситься от «за-
стройщиков» в охранной зоне? Как 
оценить ущерб потребителей, ко-
торые по вине нерадивых специа-
листов и руководителей остаются 
без электроэнергии на долгие часы 
и дни?

В настоящее время в Государ-
ственную Думу РФ внесен законо-
проект, ужесточающий ответствен-
ность за повреждение энергосетей. 
Документ предусматривает внесе-
ние изменений в Закон «Об элек-
троэнергетике», в Кодекс об ад-
министративных правонарушениях 
(КоАП РФ) и в Уголовный кодекс. 
Законопроектом предполагает-
ся наказание за повреждение ли-
ний электропередач в виде лише-
ния свободы сроком от 2 до 5 лет. 
Настало время правового решения 
вопросов, которые серьезно бес-
покоят энергетиков. 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, 3, тел. (843) 291-82-49, 
e-mail: office@netcom.tatenergo.ru

 В соответствии с Лес-
ным кодексом РФ со-
вместно с лесхозами 
проводится работа 
по расширению про-
сек ВЛ, проходящих 
по лесным массивам, 
в целях обеспечения 
безопасности граж-
дан и создания необ-
ходимых условий для 
надежной эксплуата-
ции ЛЭП. 

Для обеспечения промышленной и пожарной безопасности 
энергетики должны иметь беспрепятственный доступ к объ-
ектам сетей - для их ремонта и технического обслуживания. 
В случае если охранная зона застроена, добраться к опоре на 
спецтехнике бывает невозможно. Поэтому даже самое простое 
повреждение ЛЭП может на длительное время оставить без 
электричества целые населенные пункты. 
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Электросети: 
меры государственного 
воздействия

ПРИДАННИКОВ 
Сергей Петрович, 
заместитель руководителя Приволж-
ского управления Ростехнадзора

Ситуацию по проблеме безопасности при незаконном освое-
нии территорий охранных зон линий электропередач проком-
ментировал заместитель руководителя Приволжского управле-
ния Ростехнадзора Сергей Петрович Приданников.

О
существление контроля, 
проведение регулярного 
осмотра и обхода  линий 
электропередач, в пер-
вую очередь, относит-
ся к обязанностям соб-

ственника (сетевой организации), 
на котором лежит ответственность 
за сохранность линий.

Согласно Постановлению Прави-
тельства РФ от 24 февраля 2009 г. 
№160 «О порядке установления 
охранных зон объектов электросе-
тевого хозяйства и особых условий 
использования земельных участ-
ков, расположенных в границах та-
ких зон», должны быть обозначены 
охранные зоны. В случае их нару-
шения либо повреждения охранных 
зон линий электропередач, соб-
ственник может обратиться в Ро-
стехнадзор.

В таких случаях Приволжское 
управление Ростехнадзора делает 
запрос в прокуратуру и при выдаче 
разрешения с ее стороны начина-

ляется протокол. Согласно Админи-
стративному кодексу (статьи. 9.7, 
9.8), нарушитель привлекается к 
ответственности. Если на этом про-
тивоправные действия не прекра-
щены, к нарушителю применяются 
меры прокурорского воздействия.

Многие нарушения охранных зон 
имеют достаточно продолжительный 
характер; их нельзя устранить сразу. 
Например, в Чистопольском районе в 
охранной зоне городской воздушной 
линии находится полигон ТБО, убрать 
который пока невозможно. Или те же 
самые воздушные линии в 110 кило-
вольт, которые проходят по Казани: 
сетевая компания разработала про-
екты увода линий в кабель, чтобы 
убрать ЛЭП с улиц, однако есть про-
блемы с землеотводом, так как в го-
роде достаточно много других комму-
никаций, проложенных в земле.

Для того чтобы нарушений было 
как можно меньше, собственником  
должна проводиться разъяснительная 
работа с населением: где и какие ра-
боты можно проводить и какие согла-
сования нужно получать, что подробно 
расписано в Правилах установления 
охранных зон объектов электросете-
вого хозяйства и особых условий ис-
пользования земельных участков, рас-
положенных в границах таких зон 
(утверждено постановлением Прави-
тельства РФ от 24.02.2009 №160). 

ет осуществлять  проверку в отно-
шении того лица, которое нарушает 
охранную зону ЛЭП либо уже нанес-
ло какое-либо повреждение. Если 
вина лица устанавливается, состав-

В случае повреждения охран-
ных зон ЛЭП, собственник 
может обратиться в Ростех-
надзор. В таких случаях над-
зорный орган делает запрос в 
прокуратуру и начинает осу-
ществлять  проверку в отноше-
нии того лица, которое нару-
шает охранную зону ЛЭП либо 
уже нанесло какое-либо по-
вреждение.
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Стройка под надзором:
Результаты инспекторских проверок 
Госстройнадзора Республики Татарстан

Несмотря на финансовые катаклизмы в мировой экономике, строительство 
на территории РТ набирает обороты. Продолжает пополняться новыми до-
мами жилищный фонд, капитально ремонтируются многоквартирные дома, 
полным ходом возводятся объекты Универсиады-2013, строятся нефтехими-
ческие и нефтеперерабатывающие заводы ОАО «ТАНЭКО» (далее – Ком-
плекс) в Нижнекамске. И для того чтобы каждый квадратный метр строя-
щихся и реконструируемых объектов соответствовал всем требованиям 
эксплуатационной надежности, безопасности и долговечности, все они под-
вергаются тщательному строительному надзору.

Н
а итоговом заседании кол-
легии инспекции Госстрой-
надзора Рустам Нургали-
евич Минниханов (тогда 
еще в должности премьер-
министра РТ) заявил, что 

«очень важно, чтобы все возводимые 
объекты соответствовали требовани-
ям времени, были заявленного каче-
ства».

В Татарстане повышению уровня 
градостроительной дисциплины всех 
участников строительства способ-
ствует работа Инспекции государ-
ственного строительного надзора РТ 
(далее – Инспекция).

Строительство
в Республике Татарстан

Сегодня в целях выполнения про-
грамм жилищного строительства в РТ 
возводятся многоквартирные жилые 
дома общей площадью 4 763,4 тыс. 
м2. Среди них Инспекции поднадзор-
ны 135 многоквартирных жилых до-
мов общей площадью 954,3 тыс. м2, 
включенных в программу финансиро-
вания Государственного жилищного 
фонда при Президенте РТ, и 521 мно-
гоквартирный жилой дом площадью 
около 3 809,1 тыс. м2, финансируе-
мый из иных источников (коммерче-
ское и прочее).

По состоянию на 1 января 2010 г. 
работы велись на 280 многоквартир-
ных жилых домах площадью 2 170 
тыс. м2, из них по программе «Соци-

ством 32-х объектов. Кроме того, в 
настоящее время в Универсиадской 
деревне строятся еще 28 зданий, и 
фактически Инспекция осуществля-
ет надзор за 60-ю зданиями и соору-
жениями. Эти объекты предполагают 
проведение соревнований с массо-
вым скоплением людей и поэтому 
требуют особого внимания.

В рамках Распоряжения Каби-
нета министров РТ от 08.01.2009 г. 
№10-Р Инспекция осуществляет го-
сударственный строительный надзор 
за строительством первой очереди 
Комплекса нефтеперерабатывающих 
и нефтехимических заводов в г. Ниж-
некамске.

Результаты проверок 
Инспекции

В процессе осуществления госу-
дарственного строительного надзо-
ра в 2009 г. проведено 8 080 прове-
рок, что на 34% больше, чем в 2008 
г. Выявлено 4615 значительных на-
рушений, при этом 2454, или 53%, 
были своевременно устранены участ-
никами строительства. По факту вы-

альная Ипотека» - 65 жилых домов 
площадью около 500 тыс. м2. В стадии 
высокой степени готовности (постро-
ен каркас) находятся 129 объектов, из 
них 36 домов – объекты социальной 
ипотеки общей площадью 206,6 тыс. 
м2, 93 дома общей площадью 651,6 
тыс. м2 – объекты, финансируемые из 
иных источников.

К проведению Универсиады-2013 
в г. Казани специалисты Инспек-
ции осуществляют государственный 
строительный надзор за строитель-

Основной объем составляют нарушения требований строитель-
ных нормативов к технологиям и материалам, непосредствен-
но влияющие на конструктивную безопасность объекта: нару-
шение технологии производства кирпичной кладки, применение 
некачественных строительных материалов, изделий, конструк-
ций и комплектующих.

МУБАРАКШИН 
Раис Хасанович, 
начальник Инспекции 
государственного 
строительного надзора 
Республики Татарстан
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Тем не менее, в прошедшем году 
завершено строительство 10 объ-
ектов Универсиады-2013, которые в 
установленном порядке подтверж-
дены актами и заключением о соот-
ветствии и введены в эксплуатацию.

Объекты
ОАО «ТАНЭКО»

Всего в 2009 г. проверено 222 объ-
екта Комплекса, проведено 306 про-
верок, вынесено 474 постановления 
о привлечении к административной 
ответственности с общей суммой 
наложенных штрафов 9 842,0 тыс. 
руб., из них по технике безопасно-
сти и охране труда 2,8 тыс. руб. Се-
рьезные нарушения были отмечены 
в технологии бетонирования, свар-
ки металлоконструкций. В резуль-
тате проведенного надзора силами 
заказчика и Инспекции были пред-
приняты соответствующие меры, и 
тем самым предотвращены возмож-
ные аварийные ситуации.

Причины проблем, 
пути их решения 

По мнению инспекторов Гос-
стройнадзора, причина проблем 
кроется в том, что «на татарстанских 
стройках работают люди совершен-
но разной квалификации: у многих 
из них нет профессионального об-
разования, некоторые элементарно 
не умеют читать чертежи и не знают 
строительные технологии в деталях. 
Зачастую ими управляют прорабы, 
не имеющие достаточной практики 
по данным конструкциям».

На заседании коллегии инспекции 
Р. Н. Минниханов подчеркнул, что на 
подготовку кадров необходимо об-
ратить особое внимание.

Что касается подготовки специа-
листов Госстройнадзора, премьер-
министр предложил при необходи-
мости организовать их обучение за 
рубежом, так как «вложенные в рабо-
ту Инспекции деньги оправдывают-
ся многократно». Кроме того, необ-
ходима современная лаборатория. 
А чтобы инспекторы смогли работать 
оперативно, Р. Н. Минниханов пред-
ложил предоставить каждому из них 
служебный фотоаппарат и IPhone, 
благодаря которым сотрудник Гос-
стройнадзора сможет оперативно 
«выложить» информацию на сайте 
Инспекции. 

явленных нарушений вынесено 3272 
постановления о привлечении к ад-
министративной ответственности, 
общая сумма наложенных штрафов 
составила 71 268 тыс. руб.

Основной объем составляют на-
рушения требований строительных 
нормативов к технологиям и матери-
алам, непосредственно влияющие на 
конструктивную безопасность объек-
та. При этом наиболее характерными 
являются нарушения технологии про-
изводства кирпичной кладки, бетони-
рования, применение некачественных 
строительных материалов, изделий, 
конструкций и комплектующих.

Нарушения на объектах 
Универсиады-2013

В 2009 г. на объектах Универсиады-
2013 выявлено 181 нарушение, из ко-
торых 64% устранено в соответствии с 
предписаниями Инспекции. Вынесе-
но 174 постановления о привлечении 
к административной ответственности 
с общей суммой наложенных штра-
фов 4 313 тыс. руб., из них по технике 
безопасности и охране труда – 1 млн. 
руб. Основные нарушения, выявляе-
мые на объектах Универсиады-2013: 
отсутствие защитных ограждений на 
открытых переходах от незадымляе-
мых лестничных клеток, оголение ар-
матуры, присутствие пор в сварных 
соединениях металлических связей в 
осях. Кроме того, часто неправильно 
ведется контроль со стороны заказ-

чика; отсутствуют полные комплекты 
рабочей документации; нарушают-
ся требования охраны труда и техни-
ки безопасности, а также требования 
строительных нормативов и проект-
ной документации при проведении 
бетонных работ, монтаже железобе-
тонных конструкций и сварке метал-
локонструкций.

Например, на строительстве объ-
екта Универсиады-2013 «Дворец во-
дных видов спорта» еще на стадии за-
бивки свай (проверка проводилась 12 
февраля 2010 г.) инспекторы зафикси-
ровали отклонения осей погруженных 
свай от вертикали более чем на 2% 
их длины; а также предельные откло-
нения фактического положения свай 
в плане от проектного расположения 
свай для сплошного свайного поля для 
средних свай составило до 677 мм.

А на строительстве Центра греб-
ных видов спорта при проверке, про-
веденной 18.01.10 г., обнаружилось 
еще больше нарушений: рабочие на 
строительной площадке не обеспе-
чены строительными касками; ис-
полнительная документация по сваям 
не представлена; залита монолитная 
железобетонная плита трибун в осях 
12-14/А-Ж на отметке -0.400, а акты 
освидетельствования скрытых работ 
не составлены; расстояние между ра-
бочими стержнями верхней и нижней 
сетки монолитной железобетонной 
плиты составляет 140 мм, а по проек-
ту - 190 мм и др.
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«За», нельзя «против»:
Вопрос качества и безопасности 
строительства при СРО
С 1 января 2009 г. в силу вступил Федеральный закон № 148-
ФЗ «О саморегулируемых организациях», согласно которому 
с 1 января 2009 г. строительные лицензии больше не выдают-
ся, а выданные ранее лицензии действовали только до 2010 
г. С 1 января 2010 г. осуществлять строительную, проектную, 
инженерно-изыскательную деятельность могут лишь те компа-
нии, которые получили допуски СРО.

С 
созданием саморегулируемых организа-
ций (далее – СРО) в строительстве  поя-
вились вопросы об их целесообразности 
и ожидаемых результатах.

На вопросы о работе СРО, о том, ка-
ким образом их деятельность повлияет 

на качество строительства, отвечает Андрей Джо-
нович Ясько, заместитель министра строитель-
ства, архитектуры и жилищно-коммунального 
хозяйства Республики Татарстан.

– Андрей Джонович, для чего были созданы 
СРО? Какие вопросы позволяют решать СРО? 
Можно ли провести аналогию: СРО – професси-
ональные союзы?

- Саморегулирование в строительной отрасли 
(СРО) введено в Российской Федерации Федераль-
ным законом от 22 июля 2008 г. №148-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Градостроительный кодекс Рос-
сийской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

Принятием указанного закона государство пе-
редало профессиональным объединениям (неком-

мерческим партнерствам) по видам 
деятельности (изыскания, проектиро-
вание и строительство) ответствен-
ность по безопасности и качеству вы-
полняемых работ (услуг), при этом 
контроль (надзор) за их деятельно-
стью и ведение реестра саморегу-
лируемых организаций остается за 
государством. Введение саморегу-
лирования также призвано очистить 
рынок от недобросовестных фирм и 
фирм «однодневок».

Основные цели деятельности са-
морегулируемых организаций в стро-
ительной сфере (строительных СРО) 
— это:
• объединение профессиональных 
участников строительной отрасли для 
предотвращения, предупреждения 
причинения вреда жизни и здоровью 
физических лиц, био-миру, окружаю-
щей среде, экологии, объектам куль-
турного наследия, имуществу граж-
дан и организаций, государственному 
и муниципальному имуществу вслед-
ствие недостатков работ в области 
строительства, реконструкции, капи-
тального ремонта объектов капиталь-
ного строительства, выполняемых 
членами СРО;
• повышение качества выполняемых 
работ;

ЯСьКО 
Андрей Джонович, 
заместитель министра 
строительства, архи-
тектуры и жилищно-
коммунального хо-
зяйства Республики 
Татарстан
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• информирование профессиональ-
ных участников строительной дея-
тельности. 

СРО в соответствии с законода-
тельством обязана обеспечить кон-
троль за соблюдением членами 
саморегулируемой организации уста-
новленных требований.

В рамках действующего законо-
дательства саморегулируемые орга-
низации вправе решать ряд вопросов 
профессиональной деятельности. От 
принятия стандарта саморегулируе-
мой организации, правил контроля, 
требований к страхованию граждан-
ской ответственности до квалифика-
ционных требований, предъявляемых 
к инженерно-техническим работникам 
и специалистам рабочих специально-
стей по видам работ, которые оказы-
вают влияние на безопасность объек-
тов капитального строительства.

Провести аналогию: СРО – про-
фессиональные союзы возможно 
только в качестве обобщения. Понят-
но, что саморегулируемые органи-
зации по видам деятельности и от-
раслевые профсоюзы создаются по 
профессиональному принципу, но 
цели и задачи объединений разные, 
достаточно посмотреть уставы этих 
организаций. Конечно, в своей дея-
тельности СРО и профессиональные 
союзы взаимодействуют и дополня-
ют друг друга. Некоммерческое ре-
гиональное партнерство (РНП) «Со-
дружество строителей Республики 
Татарстан», являющееся одним из 
крупнейших в РФ, имеющее статус 
СРО, тесно сотрудничает с Татарстан-
ским республиканским отраслевым 
профсоюзом строителей и работни-
ков промышленности строительных 
материалов.

– Лицензирование и СРО – како-
вы их различия и в чем преимуще-
ства? 

– Одним из существенных разли-
чий лицензирования и СРО является 
бессрочность свидетельства о допу-
ске к работам, выданного СРО. Свиде-
тельство о допуске к определенному 
виду или видам работ, которые ока-
зывают влияние на безопасность объ-
ектов капитального строительства, 
выдается саморегулируемой органи-
зацией без ограничения срока и тер-
ритории его действия. Действие сви-
детельства о допуске к работам может 
быть прекращено при выходе из СРО, 

при выявлении нарушений и в некото-
рых других случаях.

К преимуществам СРО в первую 
очередь можно отнести то, что:
- СРО осуществляет защиту прав и за-
конных интересов членов СРО;
- Членство в СРО ведет к повышению 
качества осуществляемых строитель-
ных работ;
- Членство в СРО ведет к взаимной 
поддержке членов СРО;
- СРО оказывает помощь в повыше-
нии квалификации сотрудников чле-
нов СРО;
- СРО осуществляет информационную 
поддержку членов, путем предостав-
ления изменений, вносимых в норма-
тивные правовые акты, затрагиваю-
щие профессиональных участников 
– членов СРО, проводит общие собра-
ния, круглые столы, конференции по 
темам саморегулирования и функцио-
нирования СРО, а также по проблемам 
в сфере регулирования и функциони-
рования строительной отрасли.

К преимуществам также можно от-
нести то, что основными принципами 
деятельности саморегулируемых ор-
ганизации являются добровольность, 
равенство членов, самоуправление, 
гласность, законность, участие каждо-
го члена в управлении.

Переход от лицензирования к са-
морегулированию в отрасли законо-
мерен и оправдан. Экономика стра-
ны меняется, соответственно должны 
меняться и методы контроля. Строи-
тельная отрасль сегодня в состоянии 

создать и поддерживать саморегу-
лируемую систему, получить больше 
прав и взять на себя большую ответ-
ственность. Важно понимать, что са-
морегулирование - очередной этап 
развития системы обеспечения каче-
ства и безопасности строительства. 
Однако, создавая новое, не нужно за-
бывать накопленный опыт, нужно ис-
пользовать все лучшее, что дала нам 
система лицензирования, тем бо-
лее что оценка строителей остает-
ся, в основном, прежней. Это квали-
фикационные требования и наличие 
материально-технической базы, до-
статочной для производства работ.

– Как саморегулирование по-
влияет на качество возводимых, 
реконструируемых объектов? Ра-
ботать станет легче или сложнее?

– Ответ на этот вопрос в основном 
прозвучал ранее. Учитывая, что само-
регулирование в отрасли повышает 
ответственность самих организаций, 
оно введено, в том числе, с целью по-
вышения качества строительства, по-
вышения ответственности строителей 
перед потребителями за конечный ре-
зультат и, как я уже говорил, предот-
вращения выхода на строительный 
рынок фирм-однодневок, и эти ожи-
дания в основном оправдываются.

Вопрос как стало работать легче 
или сложнее, следовало бы адресо-
вать руководству конкретных строи-
тельных организаций. Скорее всего, 
для тех организаций, которые рабо-
тают честно и дорожат своей репу-
тацией, работать стало комфортнее. 
Многие руководители и специали-
сты организаций по инициативе НРП 
«Содружество строителей Республи-
ки Татарстан» прошли курсы повы-
шения квалификации, обучение ор-
ганизовано РНП, которое заключило 
соответствующие договора с вуза-
ми, колледжами и профессиональны-
ми училищами. Результаты обучения 
видны непосредственно на строи-
тельных площадках. На объектах, ру-
ководители которых понимают необ-
ходимость постоянного повышения 
квалификации своих сотрудников, 

Переход от лицензирования к саморегулированию в отрасли 
закономерен и оправдан. Экономика страны меняется, соот-
ветственно должны меняться и методы контроля. Строительная 
отрасль сегодня в состоянии создать и поддерживать саморе-
гулируемую систему.

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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однозначно, порядок и качество ра-
бот выше.

– Для каких организаций всту-
пление в СРО обязательно?

– Приказом Министерства ре-
гионального развития Российской 
Федерации от 9 декабря 2008 г. № 
274 утвержден Перечень видов ра-
бот по инженерным изысканиям, по 
подготовке проектной документа-
ции, по строительству, реконструк-
ции, капитальному ремонту объек-
тов капитального строительства, 
которые оказывают влияние на без-
опасность объектов капитального 
строительства. Если организация в 
своей деятельности планирует вы-
полнение работ указанных в утверж-
денном Перечне, то вступление в 
СРО и получение соответствующего 
свидетельства (допуска) обязатель-
но. Выполнение работ без соответ-
ствующего свидетельства (допуска) 
оценивается как незаконная пред-
принимательская деятельность с вы-
текающими последствиями право-
вого характера.

– Каковы условия для принятия 
в СРО, в том числе сумма членских 
взносов?

– Конкретные условия вступления 
в СРО устанавливаются саморегули-
руемыми организациями на общих 
собраниях. Сумма членских и вступи-
тельных взносов также определяется 
общим собранием саморегулируемой 
организации и зависит от объема вы-
полняемых работ и перечня видов ра-

бот, по которым требуется получение 
свидетельства (допуска).

Законодательством определен 
размер взносов в компенсационный 
фонд СРО в 1 млн руб. для строителей 
и 500 тыс. руб. – для проектировщиков 
и изыскателей (при страховании граж-
данской ответственности 300 тыс. руб. 
– для первых и 150 тыс. руб. – для вто-
рых). Внесение взносов в компенса-
ционный фонд является одним из обя-
зательных условий вступления в СРО.

Указанные минимальные размеры 
взносов в компенсационный фонд для 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, выполняющих ин-
женерные изыскания, проектирование 
и строительство, установлены законо-
дательством вне зависимости от кате-
гории хозяйствующего субъекта (ма-
лый, средний или крупный бизнес).

– Какими законодательными ак-
тами руководствуются СРО в своей 
работе? Какие документы разраба-
тываются СРО?

– Деятельность СРО регламенти-
рована Федеральными законами:
- от 12 января 1996 г. №7-ФЗ «О не-
коммерческих организациях»;
- от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О са-
морегулируемых организациях»;

Градостроительным кодексом РФ 
с учетом внесенных Федеральным за-
коном от 22 июля 2008 г. №148-ФЗ «О 
внесении изменений в Градострои-
тельный кодекс РФ и отдельные зако-
нодательные акты РФ» изменений.

Мною названы основные законо-
дательные акты, понятно, что весь пе-

речень законов, которыми руковод-
ствуются СРО, перечислять не имеет 
смысла.

Перечень основных документов, 
разрабатываемых саморегулируемой 
организацией, изложен в статье 55.5 
«Документы саморегулируемой орга-
низации» Градостроительного кодек-
са Российской Федерации.

Для примера можно привести 
основной перечень документов, раз-
работанных и принятых РНП «Содру-
жество строителей РТ»:
• Устав РНП «Содружество строителей 
РТ»;
• Положение о размерах и порядке 
уплаты взносов в РНП «Содружество 
строителей РТ»;
• Стандарт саморегулирования в РНП 
«Содружество строителей РТ»;
• Перечень видов работ по строитель-
ству;
• Требования к выдаче свидетельств о 
допуске;
• Положение о порядке выдачи свиде-
тельств;
• Правила контроля в РНП «Содруже-
ство строителей РТ»;
• Положение о специализированном 
органе РНП «Содружество строителей 
РТ»;
• Правила саморегулирования 
ПССРОС РТ2009-1 Требования к стра-
хованию членами РНП «Содружество 
строителей РТ» гражданской ответ-
ственности в случае причинения вре-
да вследствие недостатков работ, 
которые оказывают влияние на безо-
пасность объектов капитального стро-
ительства;

• Методические рекомендации 
по страхованию гражданской ответ-
ственности членами РНП «Содруже-
ство строителей РТ»;

• Положение о компенсационном 
фонде РНП «Содружество строите-
лей РТ».

– Какая организация контроли-
рует сами СРО?

– Уполномоченным органом, осу-
ществляющим контроль (надзор) за 
деятельностью СРО, является Феде-
ральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному над-
зору (Ростехнадзор), которому зако-
нодательно поручено осуществлять 
контроль за деятельностью неком-
мерческих партнерств, получивших 
статус СРО.

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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Справка

На территории РТ созданы и действуют следующие СРО:
- Региональное некоммерческое партнерство «Содружество 
строителей РТ» – саморегулируемая организация, основан-
ная на членстве лиц, осуществляющих строительство, ре-
конструкцию, капитальный ремонт объектов капитального 
строительства, зарегистрирована в Федеральной службе по 
экологическому, технологическому и атомному надзору (Ро-
стехнадзоре) 23.06.2009 г. Регистрационный номер записи о 
внесении сведений о СРО в реестр - СРО-С-014-23062009.
Исполнительный директор – Лидия Александровна Жарова; 
Президент Партнерства – Рим Шафикович Халитов; Предсе-
датель коллегии Партнерства – Ринат Саматович Баталов 
Адрес: 420043 г. Казань, ул. Лесгафта, д. 24, тел./факс: (843) 
264-51-90, (843) 264-25-03, e-mail: www.sros-rt.ru. 

- Некоммерческое Партнерство «Союз архитекторов и про-
ектировщиков «ВОЛГА-КАМА» (НП «САП-В-К») зарегистри-
ровано в Федеральной службе по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору (Ростехнадзоре) с присвоением 
статуса саморегулируемой организации, основанной на член-
стве лиц, осуществляющих подготовку проектной документа-
ции объектов капитального строительства 14.01.2010 г.
Регистрационный номер записи о внесении сведений о СРО в 
реестр - СРО-П-114-14012010.
Исполнительный директор Партнерства – Виктор Геннадье-
вич Емелин; председатель коллегии Партнерства – Николай 
Георгиевич Васильев.
Адрес: 420043 г. Казань, ул. Хади Атласи, д. 9, тел. (843) 200-
1000, e-mail: www.sroap.ru. 

- Некоммерческое Партнерство «Волжско-Камский союз Ар-
хитекторов и проектировщиков» (НП «ВК-САПР») зарегистри-
ровано в Федеральной службе по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору (Ростехнадзоре) с присвоением 
статуса саморегулируемой организации, основанной на член-
стве лиц, осуществляющих подготовку проектной документа-
ции объектов капитального строительства.
Регистрационный номер записи о внесении сведений о СРО в 

реестр – СРО-П-098-23122009.
Исполнительный директор Партнерства – Анна Владимиров-
на Золотарева; председатель Правления Виталий Павлович 
Логинов.
Адрес: 420015 г. Казань, ул. Горького, д. 19, тел. (843) 236-02-
87, (843) 236-72-62, 8 (903) 306-56-98, 8 (917) 392-37-94,
e-mail: www.vk-sapr.ru. 

- Некоммерческое партнерство по инженерно-строительным 
изысканиям «ВолгаКамИзыскания» зарегистрировано в Фе-
деральной службе по экологическому, технологическому и 
атомному надзору (Ростехнадзоре) с присвоением статуса са-
морегулируемой организации, основанной на членстве лиц, 
выполняющих инженерные изыскания объектов капитально-
го строительства по виду деятельности «инженерные изыска-
ния» 02.02.2010 г.
Регистрационный номер записи о внесении сведений о СРО в 
реестр – СРО-И-026-02022010.
Исполнительный директор Партнерства – Андрей Геннадье-
вич Савосин; председатель Правления Геннадий Федорович 
Савосин.
Адрес: 420043 г. Казань, ул. Вишневского, д. 24, тел. (843) 238-
68-42, e-mail: www.np-vkistroyrt.ru.

- Некоммерческое партнерство «Казанское объединение про-
ектировщиков» г. Казань зарегистрировано в Федеральной 
службе по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (Ростехнадзоре) с присвоением статуса саморегули-
руемой организации, основанной на членстве лиц, осущест-
вляющих подготовку проектной документации объектов ка-
питального строительства 12.03.2010 г.
Регистрационный номер записи о внесении сведений о СРО в 
реестр – СРО-П-149-12032010.
Адрес: 420111 г. Казань, ул. Профсоюзная, д. 17В.

Дополнительную информацию по вопросам саморегулирова-
ния в строительной отрасли можно получить на указанных 
сайтах некоммерческих партнерств, имеющих статус СРО.

– Как предполагается контролировать ра-
боту членов СРО? Есть ли у члена СРО возмож-
ность влиять на принятие решения о качестве 
самого СРО?

– Правила контроля за деятельностью членов са-
морегулируемой организации разрабатываются и 
утверждаются саморегулируемыми организациями 
на общем собрании. Для примера, в РНП «Содру-
жество строителей РТ» правила контроля в области 
саморегулирования утверждены решением Обще-
го собрания членов РНП «Содружество строителей 
РТ», протокол №3 от 05 июня 2009 г. Решение при-
нимается на общем собрании, и любая организа-
ция, состоящая в СРО, может повлиять на принятие 
решения.

– Есть ли у предприятия возможность вы-
брать СРО?

– В зависимости от вида деятельности организа-
ции законодательством определены три вида СРО:

- основанную на членстве лиц, выпол-
няющих инженерные изыскания;
- основанную на членстве лиц, осу-
ществляющих подготовку проектной 
документации;
- основанную на членстве лиц, зани-
мающихся строительством, рекон-
струкцией, капитальным ремонтом 
объектов капитального строитель-
ства.

Законодательством не предусма-
тривается ограничение количества 
СРО по каждому виду деятельности, 
ограничение касается только коли-
чества членов саморегулируемой 
организации (указан нижний порог). 
Организация вправе самостоятель-
но выбрать СРО, членство в которой 
позволит ей осуществлять работу на 
строительном рынке. 

СРО в строительной отрасли Республики Татарстан

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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ООО «ЭнергоСтройСервис»:
Опыт строительных работ в новых 
законодательных условиях
Вступил в силу закон об отмене лицензий и введении саморе-
гулирования в области строительства. Согласно этому доку-
менту, строительные предприятия имеют право продолжать 
свою профессиональную деятельность только при условии 
вступления в саморегулируемую организацию и получения от 
нее соответствующего допуска на ведение работ. С 18 декабря 
2009 г. ООО «ЭнергоСтройСервис» является членом одного из 
крупнейших региональных некоммерческих партнерств «Со-
дружество строителей Республики Татарстан».

ГАРИФУЛЛИН 
Халит Махмутович,
директор 
ООО «ЭнергоСтройСервис»С 

началом функционирова-
ния саморегулируемых 
организаций в области 
строительства хозяй-
ствующие субъекты, в их 
числе и ООО «Энерго-

СтройСервис», отметили положи-
тельные изменения, направленные 
на культивирование в строительной 
отрасли принципов цивилизованно-
го рынка.

Так, для предприятий строитель-
ного комплекса вполне очевидно 
улучшение конкурентной среды на 
рынке. Это связано, в первую оче-
редь, с тем, что организации, не 
обладающие необходимой произ-
водственной базой, не соответству-
ющие современным требованиям, 
не могут позволить себе вступление 
в саморегулируемую организацию. 

Наиболее показательно это прояви-
лось на примере участия в открытых 
тендерах: значительно сократилось 
количество предприятий, подающих 
заявки на участие в них, как след-
ствие - уменьшилось количество 
недобросовестных застройщиков, 
которые ранее могли свободно уча-
ствовать в тендерах.

После вступления в СРО для ООО 
«ЭнергоСтройСервис» значитель-
но расширился производственный 
рынок - неофициальное деление 
объемов работ по территориально-
му принципу сегодня неактуально. 
Также с рынка ушли многие недо-
бросовестные участники, не имею-
щие производственных мощностей 
и наработок, квалифицированно-

Справка

ООО «ЭнергоСтройСервис» образова-
но в 2004 г. на базе Чистопольских элек-
трических сетей филиала ОАО «Сете-
вая компания».
Основными функциями предприятия 
является оказание сервисных услуг по 
проведению ремонта энергооборудова-
ния, а также осуществление строитель-
ных и монтажных работ.
Заказчиками предприятия являются фи-
лиалы ОАО «Сетевая компания», ОАО 
«Красный Восток», ЗАО «ТАТЕХ», СМП 
«Нефтегаз», ООО «Вамин» и другие.

По мнению руководства ООО «ЭнергоСтройСер-
вис», основанному на опыте первого полугодия 
работы в новых законодательных условиях, пере-
ход от лицензирования к саморегулированию для 
отрасли и предприятия прошел довольно безбо-
лезненно.

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ

“ЭНЕРГОСТРОЙСЕРВИС” РЕСУРС
х о л д и н г

СС
Республика Татарстан, г. Чистополь, ул. К. Маркса, 131А,
тел./факс: (84342) 5-44-40, 5-46-99

го персонала, положительных реко-
мендаций и отзывов со стороны за-
казчиков.

По мнению руководства ООО 
«ЭнергоСтройСервис», основанно-
му на опыте первого полугодия ра-
боты в новых законодательных усло-
виях, переход от лицензирования к 
саморегулированию для отрасли и 
предприятия прошел довольно без-
болезненно.

В соответствии 
с требованиями СРО

При вступлении организации 
в РНП «Содружество строителей 
Республики Татарстан» осущест-
влялась выездная проверка ООО 
«ЭнергоСтройСервис» на соответ-
ствие требованиям СРО. Основны-
ми из них являлись:
- наличие высококвалифицированных 

нескольких сотрудников, у которых 
подошел срок прохождения перио-
дических курсов повышения квали-
фикации.

В целом обучение на курсах повы-
шения квалификации помогает про-
следить ситуацию на строительном 
рынке, вовремя увидеть тенденции 
к изменению, а также почерпнуть 
информацию о новых технологиях, 
появляющихся в строительной от-
расли.

Планы развития
В связи с развитием строитель-

ного рынка в новых законодательных 
условиях ООО «ЭнергоСтройСервис» 
планирует выполнить ряд серьезных 
производственных задач. Уже сегод-
ня на предприятие начали поступать 
предложения не только от заказчиков 
в Республике Татарстан, но и сосед-
них регионов.

В ближайшее время ООО «Энер-
гоСтройСервис» предстоит осуще-
ствить серьезный проект по рекон-
струкции электроснабжения музея в 
г. Болгар Республики Татарстан. Для 
этих целей предприятие дополни-
тельно приобрело несколько единиц 
спецтехники.

Несмотря на кризисные явления в 
экономике, ООО «ЭнергоСтройСер-
вис» сохранило свои традиции и умно-
жило потенциал, необходимый для ди-
намичного развития предприятия. 

Уважаемые коллеги, дорогие друзья!
Поздравляю вас с Днем строителя!

Отдельно от имени руковод-
ства ООО «ЭнергоСтройСер-
вис» поздравляю президента 

РНП «Содружество строителей РТ» 
Р.Ш. Халитова, ОАО «Сетевая компа-
ния» в лице генерального директора 
Д.Х. Сафиуллина, филиал ОАО «Се-
тевая компания» «Чистопольские 
электрические сети» в лице дирек-
тора А.А. Наумова, ООО ПСК «ТатЭ-
нергоСтрой» в лице директора Р.Ш. 
Тухватуллина, ООО «Средневол-
жсксельэлектросетьстрой» в лице 
директора Г.Р. Фарухшина.

Сегодня строительный ком-
плекс РТ продолжает выполнять 
стратегические задачи по раз-
витию Республики Татарстан — 

идет воздвижение объектов 
Универсиады-2013, жилых домов, 
промышленных, социально зна-
чимых зданий и сооружений, ме-
трополитена, электрических сетей 
и других объектов инфраструкту-
ры. Созидательный труд строителя 
продолжает изменять и совершен-
ствовать облик республики.

В канун профессионального 
праздника желаю вам дальнейших 
успехов на выбранном поприще, эн-
тузиазма в реализации намеченных 
планов, здоровья и счастья.

специалистов со стажем работы;
- наличие развитой производ-
ственно-технической базы;
- наличие спецтехники, необходи-
мой для выбранных видов работ.

Данным требованиям организа-
ция соответствует в полном объе-
ме, поэтому вопросов со стороны 
саморегулируемой организации к 
предприятию не было. Единствен-
ным моментом, требующим удо-
влетворения, являлось обучение 

В связи с развитием строительного рынка в новых законода-
тельных условиях ООО «ЭнергоСтройСервис» планирует выпол-
нить ряд серьезных производственных задач. Уже сегодня на 
предприятие начали поступать предложения не только от заказ-
чиков работ в Республике Татарстан, но и соседних регионов.

ГАРИФУЛЛИН 
Халит Махмутович,

директор ООО «ЭнергоСтройСервис»

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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Качество проекта 
в условиях СРО
О том, как складывается ситуация в СРО в области проектиро-
вания, рассказывает Виталий Павлович Логинов, председатель 
правления некоммерческого партнерства «Волжско-Камский 
союз архитекторов и проектировщиков» (НП «ВК-САПР»).

В
италий Павлович, какие 
в настоящее время су-
ществуют методы кон-
троля проектных орга-
низаций?

– Во-первых, при СРО имеются кон-
трольные комиссии, в полномочия ко-
торых входит проверка качества работ 
любой проектной организации — чле-
на СРО. Впрочем, еще до их провер-
ки качество уже проверяется госу-
дарственной экспертизой проектной 
документации. Соответственно если 
проект не проходит госэкспертизу, как 
можно говорить о качестве? 

Во-вторых, для того чтобы полу-
чить допуски к проектным работам 
(всего 13 допусков), по каждому виду 
работ определяется перечень специ-
алистов, имеющих право выполнять 
данную работу. Чтобы стать членом 
СРО, фирма-претендент предостав-
ляет данные на всех специалистов, 
которых по определенным профилям 
должно быть не менее пяти человек. 

На сегодня по всем 13 пунктам 
есть перечень специалистов, кото-
рые должны быть в организации для 
вступления в некоммерческое само-
регулируемое партнерство. При от-
сутствии специалистов фирма может 
получить не 13, а, например, 3-4 допу-
ска и для создания полноценного про-
екта заключить субподрядный договор 
с той организацией, которая имеет до-
пуск на необходимый вид работ. 

Поэтому, принимая фирмы в свою 
организацию, мы оцениваем их воз-
можности для проектирования объ-
ектов любой сложности. 

 
– Каковы механизмы ответ-

ственности для членов СРО?

– Проектная организация несет 
ответственность за построенное по 
проекту сооружение. И при допуще-
нии ошибки разногласия между за-
казчиком и проектировщиком будет 
решать суд на основании независи-
мой экспертизы. 

Расплачиваться за последствия 
своей работы член СРО будет мате-
риально. Для этого в нашей СРО есть 
предусмотренный законом компен-
сационный взнос – 150 тыс. рублей с 
каждого члена нашей организации. 
Кроме того, в нашей организации есть 
страховка (2 млн. рублей на каждого 
члена). И при наступлении страхового 
случая сначала какую-то сумму выпла-
чивает СРО, затем повинная фирма - 
член СРО. Причем заказчик получает 
сумму компенсации сразу же. 

– Каковы виды и периодичность 
проверок проектных организа-
ций?

– Политика государства такова, 
что первые полтора года работы са-
морегулируемых организаций отво-
дятся на их становления и они не под-
вергаются плановым проверкам. Это 
решение является частью программы 
поддержки малого и среднего бизне-
са. Об этом не так давно говорилось 
на национальном объединении про-
ектировщиков (организации, которая 
объединяет все СРО проектировщи-
ков России – сейчас их 368).

Однако если же поступают жалобы 
или обращения организаций, провер-
ка производится незамедлительно – 
это не регламентировано. 

Для плановых проверок в СРО всех 
уровней организованы контрольные 
комиссии из 2-3 специалистов для ре-
гулярных (около 1 раза в 2 года) про-
верок деятельности своих членов. 

– Как изменилась ситуация в 
области качества проектных и из-
ыскательских работ с появлением 
СРО?

– Во-первых, проектировщики ста-
ли понимать, что их ошибки будут сто-
ить им дорого в буквальном смысле – за 
это, как я говорил ранее, предусмотре-
ны серьезные денежные компенсации. 
Нужно отметить, что такая мотивиро-
ванная рублем ответственность стала 
приносить проектным организациям 
свои плоды в виде меньшего количе-
ства замечаний со стороны госэкспер-
тизы, чем уменьшается время и сред-
ства, потраченные на доработку или 
переделку проекта. 

Справка
Членство в проектной саморегулируемой организации (СРО) являет-
ся обязательным требованием для проектных организаций и индивиду-
альных предпринимателей, занимающихся проектной деятельностью, 
позволяющим осуществлять деятельность в области архитектурно-
строительного проектирования.

ЛОГИНОВ 
Виталий Павлович, 
председатель правления некоммерчес-
кого партнерства «Волжско-Камский 
союз архитекторов и проектировщи-
ков» (НП «ВК-САПР»)

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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Справка

Республика Татарстан, г. Набережные Челны, Автозаводстроевский проезд, 6, а/я 114, тел./факс (8552) 77-91-27; тел. 37-20-38, 
e-mail:krovlya2@mail.ru

Крыша безопасности
Одним из слагаемых безопасной эксплуатации промышленных 
объектов является качественно выполненная кровля, обеспечи-
вающая защиту здания от влаги и других погодных явлений. На-
дежным исполнителем работ в данном сегменте зарекомендо-
вало себя ООО «Кровля-2».

О
рганизованное в 1996 г. предприятие за время свое-
го существования было задействовано в строитель-
стве крупнейших предприятий республики, а имен-
но - специалисты компании осуществляли укладку 
кровли на заводах ОАО «КАМАЗ», ОАО «ПО ЕлАЗ», 
ОАО «Камгэсэнергострой», ЗАО «Челныводоканал», 

ЗАО «РАССТАЛ», КИП «Мастер» и других. Сегодня подтвержде-
нием профессионализма специалистов ООО «Кровля-2» явля-
ется тот факт, что в настоящее время предприятие задейство-
вано на таких значимых для Республики Татарстан объектах, как 
ОЭЗ «Алабуга» и Комплекс нефтеперерабатывающих и нефте-
химических заводов ОАО «Танэко».

Компания специализируется на устройстве и ремонте мяг-
ких рулонных кровель, гидроизоляции и теплоизоляции стро-
ительных конструкций. На предприятии постоянно совершен-
ствуются используемые технологии и материалы. Несмотря 
на то, что особой популярностью у заказчика пользуется мяг-
кая кровля, на смену битумно-полимерному виду гидроизоля-
ции покрытий пришла более современная ее разновидность — 
мембранная. Срок эксплуатации последней более 30 лет, она 
обладает высокой прочностью на прокол, характеризуется вы-
сокой эксплуатационной и химической стойкостью.

При выполнении всех видов услуг приоритетом компании 
является высокое качество и осуществление работ в срок. 

АЗИЗОВ 
Нагим Миргасимович, 
генеральный директор 
ООО «Кровля-2»

Уважаемые коллеги, работники 
строительного комплекса 
г. Набережные Челны, производ-
ственного объединения 
«Камгэсэнергострой»!

Поздравляю вас 
с профессиональным 
праздником!

Во все века строительство являлось од-
ним из важнейших видов деятельности, 
по степени развития которого судили 

о стабильности и процветании государства. 
Сегодня Республика Татарстан остается од-
ним из самых развитых регионов России, о 
чем свидетельствует в том числе и продолжа-
ющееся полномасштабное строительство. В 
настоящий момент в республике возводятся 
спортивные сооружения Универсиады-2013, 
метрополитен, объекты промышленного и со-
циального назначения, Комплекс нефтепе-
рерабатывающих и нефтехимических заво-
дов «Танэко», объекты ОЭЗ «Алабуга», жилые 
кварталы.

Возведение сооружений сопровождает-
ся как использованием традиционных мето-
дов, так и внедрением передовых технологий 
и материалов, во многом способствующих по-
вышению качества и безопасности последую-
щей эксплуатации объектов.

Дорогие друзья! В день празднования 
профессионального праздника желаю вам 
новых достижений, реализации значимых 
строительных проектов, крепких деловых 
контактов. Пусть в ваших домах царят мир 
и счастье!

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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Промышленная безопасность опасных производственных объ-
ектов – это состояние защищенности жизненно важных интере-
сов личности и общества от аварий на ОПО и их последствий. 
К опасным производственным объектам, согласно Федераль-
ному закону «О промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов», в том числе относятся опасные метал-
лургические (литейные) производственные объекты, на которых 
получают расплавы черных и цветных металлов и сплавы на 
основе этих расплавов.

П
риволжское управление 
Ростехнадзора (в даль-
нейшем – Управление) на 
территории Республики 
Татарстан осуществля-
ет надзор за объектами 

металлургической промышленно-
сти 48-ми организаций. В число 
поднадзорных входят 33 организа-
ции, эксплуатирующие опасные ли-
тейные производственные объек-
ты, пять экспертных, семь учебных 
и три проектные организации, а 
также предприятия, осуществляю-
щие строительные, монтажные и ре-
монтные работы.

Аварий и производственного 
травматизма со смертельным исхо-
дом и групповых несчастных случа-
ев с 2006 г. не зафиксировано.

Ряд организаций планирует и осу-
ществляет работы, направленные 
на повышение уровня промышлен-
ной безопасности, включая вопросы 
технического перевооружения и ре-
конструкции (модернизации) произ-
водств, в том числе:
- в ОАО «Кукморский завод металло-
посуды» начаты работы по техниче-
скому перевооружению литейного 

              Металлургия: 
фактор безопасности

цеха путем установки дополнитель-
но двух новых газовых плавильных 
печей на освободившихся площадях 
механического участка;
- в ОАО «КАМАЗ-Металлургия» при-
нимаются определенные меры по 
реконструкции и замене физически 
устаревшего оборудования, а имен-
но в производстве чугунного литья 
завершены работы по модерниза-
ции формовочной линии СПО-1, в 
производстве чугунного литья ве-
дутся работы по модернизации си-
стемы автоматики безопасности 
стендов сушки ковшей емкостью 53 
т. В производстве специальных ви-
дов литья начаты работы по техни-
ческому перевооружению газоснаб-
жения, автоматики безопасности и 
управления установки регенерации 
песка на участке точного стального 
литья.

В 11-ти поднадзорных органи-
зациях имеются службы (отделы, 
бюро) производственного контро-
ля за эксплуатацией опасных про-
изводственных объектов (включая 
и металлургические объекты). В 
остальных организациях осущест-
вление надзора возложено на работ-

ников (в основном на заместителей 
руководителей, главных специали-
стов или инженеров по технике без-
опасности), не освобожденных от 
выполнения других функций. Служ-
бами производственного контроля 
и лицами, ответственными за осу-
ществление производственного 

КРЫЛОВА 
Елена Михайловна, 
старший государственный инспектор 
Приволжского управления 
Ростехнадзора

Инспекторским составом постоянно контролируются и ана-
лизируются результаты производственного контроля, а также 
разработанные мероприятия по устранению и предупреждению 
отступлений от требований промышленной безопасности.
Руководству поднадзорных организаций выдаются предписания 
о необходимости усиления служб производственного контроля и 
привлечения к ответственности работников этих служб,

С  ДНЕМ
МЕТаЛЛуРга!
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контроля, проводятся контрольно-
профилактические проверки опас-
ных литейных производственных 
объектов.

Инспекторским составом посто-
янно контролируются и анализиру-
ются результаты производственно-
го контроля, а также разработанные 
мероприятия по устранению и пред-
упреждению отступлений от тре-
бований промышленной безопас-
ности. Руководству поднадзорных 
организаций выдаются предпи-
сания о необходимости усиления 
служб производственного контро-
ля и привлечения к ответственности 
работников этих служб, не выпол-
няющих возложенные на них обя-
занности. Ежегодно в организациях 
разрабатываются планы мероприя-
тий по обеспечению промышленной 
безопасности.

На контролируемой Управлением 
территории организаций, эксплуа-
тирующих подлежащие деклариро-
ванию промышленной безопасности 
металлургические производства, не 
имеется.

В государственном реестре 
опасных производственных объек-

тов  зарегистрировано 47 литейных объектов, ко-
торые имеют действующие договоры страхова-
ния ответственности за причинение вреда жизни, 
здоровью или имуществу других лиц и окружаю-
щей природной среде в случае аварии на опас-
ном производственном объекте. Страхованием 
не охвачены только три опасных литейных произ-
водственных объекта, находящиеся на консерва-
ции более года. Руководителям данных организа-
ций выданы предписания о снятии с регистрации 
этих опасных производственных объектов.

В первом полугодии 2010 г. было проведено 22 
обследования предприятий. В результате выявле-
но 358 нарушений правил и норм промышленной 
безопасности. За нарушение правил промыш-
ленной безопасности по ст.9.1.ч.1 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях в первом 
полугодии 2010 г. привлечено к административ-
ной ответственности 11 руководителей и специ-
алистов, 5 юридических лиц на общую сумму 103 
тыс. руб. и одно предприятие через суд подвер-
гнуто административному наказанию в виде при-
остановления эксплуатации литейного участка на 
10 суток. Также проводятся проверки выполне-
ния ранее выданных предписаний. За невыпол-
нение предписаний оформляются протоколы об 
административном правонарушении по ст.19.5 
ч.1 КоАП РФ и материалы дел направляются в су-
дебные органы. За невыполнение предписаний в 
установленные сроки за 6 месяцев текущего года 
через суд было привлечено к административной 
ответственности в виде штрафа одно должност-
ное лицо.

По состоянию на июль 2010 г. действующие 
лицензии на право эксплуатации взрывопожаро-
опасных производственных объектов, на которых 
получаются расплавы черных и цветных метал-
лов и сплавы на основе этих расплавов, имеют не 
все предприятия. В отношении таких предприя-
тий принимаются соответствующие меры, в том 
числе меры административного воздействия по 
ст.14.1 ч.2 КоАП РФ, и материалы дел направля-
ются в судебные органы. Так, за работу без ли-
цензии по ст.14.1 ч.2 КоАП РФ через суд были 
привлечены к административной ответственно-
сти в виде штрафа два юридических лица и одно 
должностное. Пять предприятий лицензирова-
нию не подлежат, так как эксплуатируют плавиль-
ные агрегаты, рассчитанные на загрузку шихты 
менее 100 кг.

Наиболее характерными нарушениями лицен-
зионных требований и условий являются следую-
щие:
- к эксплуатации металлургических (литейных) 
производств допускается эксплуатационный 
персонал, не прошедший специальной профес-
сиональной подготовки;
- плавильные агрегаты не соответствуют предъ-
являемым требованиям;
- производственный контроль за эксплуатацией 

По состоянию на июль 
2010 г. действующие 
лицензии на право 
эксплуатации взры-
вопожароопасных 
производственных 
объектов, на которых 
получаются распла-
вы черных и цветных 
металлов и сплавы 
на основе этих рас-
плавов, имеют не все 
предприятия. В отно-
шении таких предпри-
ятий принимаются со-
ответствующие меры.

С  ДНЕМ
МЕТаЛЛуРга!
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опасных литейных производственных объектов 
организован не на должном уровне;
- нарушение сроков проведения аттестации по 
промышленной безопасности руководителей и 
специалистов;
- не создаются аварийно-спасательные форми-
рования или не заключаются с профессиональ-
ными аварийно-спасательными формирования-
ми договоры на обслуживание.

Случаев приостановления действия и обраще-
ний в суд по вопросу аннулирования лицензий не 
было.

Продолжается внедрение систем управле-
ния промышленной безопасностью, особен-
но на крупных предприятиях. Например, в ОАО 
«КАМАЗ» создан Департамент промышленной 
безопасности и экологии, который осуществля-
ет свои функции не только в структурных под-
разделениях ОАО «КАМАЗ», но и на дочерних 
предприятиях общества, включая ОАО «КАМАЗ-
Металлургия». Так, на текущий год по Литейному 
заводу ОАО «КАМАЗ-Металлургия» Департамен-
том промышленной безопасности и экологии за-
планированы комплексная проверка в сентябре 
и целевая проверка в октябре 2010 г. При этом 
имеющаяся служба производственного контро-
ля ОАО «КАМАЗ-Металлургия», состоящая из 
12 штатных работников по промышленной без-
опасности (из них двое осуществляют контроль 
на литейных производствах), свою деятельность 

осуществляет в тесном взаимодей-
ствии и под руководством Департа-
мента промышленной безопасности 
и экологии. Результаты работы от-
дела находятся под контролем Де-
партамента и доводятся до сведе-
ния технического руководителя ОАО 
«КАМАЗ», периодически обсужда-
ются на проводимых обществом со-
вещаниях.

Однако, несмотря на проделан-
ную работу, состояние промыш-
ленной безопасности в некоторых 
поднадзорных организациях нахо-
дится еще на недостаточном уров-
не. Предстоит большая и целена-
правленная работа по улучшению 
состояния промышленной безопас-
ности подконтрольных производств 
и объектов, повышению эффектив-
ности производственного контро-
ля, внедрению системы управления 
промышленной безопасности и вос-
становлению до требуемого уровня 
учебных центров по профессиональ-
ной подготовке рабочих основных 
профессий в литейном производ-
стве, в полной мере используя пре-
доставленные должностным лицам 
Ростехнадзора полномочия. 

В первом полугодии 
2010 г. было прове-
дено 22 обследова-
ния предприятий. В 
результате выявлено 
358 нарушений пра-
вил и норм промыш-
ленной безопасности. 

Соответствуют требованиям
По данным Приволжского управления Ростехнадзо-
ра, за 4 квартал 2009 г. и истекший период 2010 г. 
при эксплуатации газопроводов на территории Чу-
вашской Республики аварий не было. Состояние сис-
тем газораспределения и газопотребления соответ-
ствует требованиям промышленной безопасности.

За указанный период государственными инспек-
торами отдела по надзору за общепромышленны-
ми, взрывоопасными и химически опасными объек-
тами проведены целевые проверки в 4-х филиалах 
ОАО «Чувашсетьгаз»  («Алатырьгаз», «Козловкамеж-
райгаз», «Чебоксарыгоргаз», «Шумерлямежрайгаз») 
в части соблюдения ими лицензионных требований 
и условий. По результатам проверок выданы пред-
писания по устранению нарушений с указанием кон-
кретных сроков исполнения.

Основными нарушениями большинства филиа-
лов ОАО «Чувашсетьгаз» явились следующие: не-
регулярно производятся анализы воздушной среды 
в газовых колодцах, котлованах, газорегуляторных 
пунктах и инструктаж персонала при выполнении 
газоопасных работ; не выявляются и не устраняют-
ся провисание газопроводов, отклонение от верти-
кальности конструкции опор.

Декларированию промышленной безопасности 
подлежат два объекта: Канашская ГНС и Шумерлин-
ская ГНС. Декларации на эти объекты разработаны 
и зарегистрированы в установленном порядке.

Напомним, что общая протяженность газора-
спределительных сетей составляет 12 762,69 км, в 
том числе газопроводы высокого давления - 4383,93 
км, среднего давления - 428,79 км, низкого давле-
ния - 7949,97 км.

С  ДНЕМ
МЕТаЛЛуРга!
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ООО «Прокатный завод»: 
технология качества

Уважаемые коллеги! ООО «Прокатный завод» 
основано в 1998 г. Предпри-
ятие специализируется на 
производстве изделий из хо-
лоднокатаных листовых и по-
лосовых заготовок из низ-
коуглеродистых сталей 08кп, 
08пс, 08ю, 3пс толщиной от 
1,5 мм до 4,0 мм и макси-
мальными линейными разме-
рами 750 мм х 1500 мм, а так-
же на изготовлении гнутых 
профилей и сварных изде-
лий. Годовой объем произво-
димой продукции составляет 
8000 тонн.

Поздравляю вас 
с профессиональным праздником!

Металлургический комплекс остает-
ся одним из важнейших в экономике 
России. Именно предприятия метал-

лургии способны обеспечить исходным сырьем 
практически все отрасли — от металлообра-
ботки до строительства и приборостроения. 
Тем самым с уверенностью можно говорить о 
том, что доблестный труд металлурга лежит в 
основе развития экономики страны.

В канун профессионального праздника же-
лаю вам, дорогие друзья, дальнейших успе-
хов, достижения поставленных целей, счастья 
и удачи во всех начинаниях!

О
ОО «Прокатный завод» за-
нимает около 2 га площади 
и размещается в трех про-
изводственных корпусах. 
В состав завода входит 
открытая бетонная пло-

щадка с железнодорожным тупиком. 
Основное производство осуществля-
ется в главном корпусе, где размеща-
ется прокатный цех и производится 
прокатка металла. В двух остальных 
корпусах размещены  травильный 
участок, участок штамповки и участок 
ремонта и обслуживания технологи-
ческого оборудования. На открытой 
бетонной площадке расположен уча-
сток разгрузки сырья и отгрузки ме-
таллолома и готовой продукции.

Исходным сырьем для изготовле-
ния металлопроката служат дефект-
ные концы горячекатаных рулонов и 
листов (концевая обрезь), которые 
образуются в травильных отделениях 
цехов холодной прокатки металлурги-
ческих комбинатов. Концевая обрезь 
в железнодорожных вагонах поступа-
ет на участок приемки и отгрузки. Там 
с помощью крана осуществляется ее 
выгрузка, укладка в стопы и отправка 
автомобильным транспортом в про-
катный цех для сортировки и даль-

гический комбинат», ОАО «Новокуз-
нецкий металлургический комбинат» 
и ОАО «Северсталь».

Благодаря хорошему качеству 
продукция завода пользуется устой-
чивым спросом среди предприятий 
машиностроения и частных произ-
водственных фирм, расположенных 
не только в Республике Татарстан, 
но и в Нижегородской, Самарской, 
Ульяновской, Пермской, Волгоград-
ской, Ростовской областях, а также 
других регионах России. 

БЕРЛИН 
Борис Моисеевич, 
директор
ООО «Прокатный завод»

нейшей переработки. В прокатном 
цехе листы обрези сортируются по 
толщинам, режутся на заготовки, за-
тем, после травления, прокатываются 
до требуемой толщины. Прокатанные 
листы правятся на правильной маши-
не, режутся на полосы и карточки под 
размер, подвергаются высокотемпе-
ратурному отжигу, протравливаются 
и упаковываются в пачки.

Основными поставщиками сырья 
для ООО «Прокатный завод» являют-
ся ОАО «Магнитогорский металлур-

Республика Татарстан, г. Набережные Челны, ул. Гидростроителей, д. 11, а/я 77, тел./факс: 
(8552) 77–08–79, 77–08–83, 77–11–51, 77–07–96, e-mail: prokatzd@nchelny.ru

О
О

О П
РОКАТНЫЙ ЗАВОД

Татарстан г. Набережные Ч
ел

ны
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Страхование опасных 
производственных 
объектов
Еще в 2006 г. Комитет Государственной Думы по финансовому 
рынку подготовил законопроект «Об обязательном страхова-
нии гражданской ответственности за причинение вреда при экс-
плуатации опасного объекта». Одним из положительных момен-
тов данного документа было бы введение системы возмещения 
при причинении вреда здоровью потерпевшего. В концепцию 
законопроекта была также заложена ответственность за неис-
полнение закона. В случае незаключения договора страхования 
владельцу опасного объекта должны отказать в выдаче разре-
шения на эксплуатацию.

З
акон к настоящему времени 
все еще не принят, а вопрос 
страхования ответственно-
сти ОПО приобретает все 
большее значение.

От проектов - к реальности
Жизнь идет впереди законопроек-

тов. Так, в Приволжском управлении 
Ростехнадзора на территории трех 
республик – Татарстана, Чувашии, Ма-
рий Эл - создана оперативно наполня-
емая база данных по учету договоров 
страхования.

Взаимодействие между страхов-
щиками и надзорным органом позво-
ляет полностью охватить все субъек-
ты страхования, определить реальные 
суммы и получить достоверную ин-
формацию.

Напомним, что соответствующая 
норма по страхованию ОПО есть в Фе-
деральном законе № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных 
производственных объектов».

На территории, подведомственной 
Межрегиональному отделу по надзору 
в нефтедобывающей промышленно-
сти и горному надзору Приволжского 
управления Ростехнадзора, страхо-
вую деятельность осуществляют по-
рядка 10-ти страховых компаний, все 

ственности подконтрольных органи-
заций на весь период эксплуатации 
опасных производственных объектов;
- наличие лицензии у страховых ком-
паний.

В 2009 г. страхование граждан-
ской ответственности при эксплуата-
ции опасных производственных объ-
ектов оформили 229 подконтрольных 
предприятий, наличие договора стра-
хования - одно из основных условий 
получения лицензии на право эксплу-
атации ОПО и внесения объекта в го-
сударственный реестр.

Случаев эксплуатации опасных 
производственных объектов без на-
личия договоров страхования ответ-
ственности выявлено не было.

В Приволжском управлении Ро-
стехнадзора страхование граждан-
ской ответственности организаций, 
эксплуатирующих опасные производ-
ственные объекты, находится на по-
стоянном контроле.

Обойти закон
Два года назад одно из предпри-

ятий Татарстана заключило договор 
страхования на сумму 15 млн. 600 тыс. 
руб. при наличии 8-ми объектов I типа, 
31-го объекта II типа и 14-ти объектов 
III типа опасности. В целом страховая 
сумма должна была составить 88 млн. 
400 тыс. руб.

Подобных примеров в практике 
страхования немало.

Так, имеются случаи перевода объ-
ектов I типа во II тип по договоренно-
сти страхователей со страховщиками. 
Тем самым уменьшается страховая 
сумма, что, в первую очередь, привле-
кательно для страхователя.

Создается впечатление, что у экс-
плуатирующих организаций нет заин-
тересованности в страховании, они не 
ощущают реальной отдачи от исполь-
зования финансовых средств стра-
ховых организаций для повышения 
промышленной безопасности и про-
филактики аварийности на опасных 
производственных объектах.

НИКИТИН 
Александр Алексеевич, 
главный специалист-эксперт отдела 
анализа и координации контрольно-
разрешительной деятельности Приволж-
ского управления Ростехнадзора

они имеют соответствующую лицен-
зию.

Госинспекторами ведется контроль 
по страхованию гражданской ответ-
ственности организациями, эксплуа-
тирующими опасные производствен-
ные объекты, за причинение вреда 
жизни, здоровью или имуществу тре-
тьих лиц и окружающей среде.

В ходе надзорной деятельности го-
сударственными инспекторами про-
веряются:
- наличие в подконтрольных предпри-
ятиях действующих договоров страхо-
вания ответственности;
- обеспечение страхования ответ-

ПриВОлЖСКОе уПраВление рОСтехнадзОра / Промышленная и экологическая безопасность 
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В Ростехнадзоре считают, что при 
реализации данного вида страхова-
ния ответственности имеется про-
блема отсутствия отчета страховых 
компаний об использовании средств, 
направляемых на повышение про-
мышленной безопасности, перед тер-
риториальными органами Ростехнад-
зора.

Очевидно, что и страховым компа-
ниям нужно менять подход - создавать 
консолидированный фонд промыш-
ленной безопасности, формировать 
резерв средств предупредительных 
мероприятий.

По совести
Исходя из неоспоримой социаль-

ной значимости страхования ответ-
ственности предприятий, не только 
Ростехнадзор, но и страховые компа-
нии, а также руководство предприятий 
должны быть проводниками достой-
ной политики страхования. Это наибо-
лее актуально сейчас, когда темпы ста-
рения фондов ОПО превышают темпы 
обновления. Соответственно аварий-
ность экологически опасных объектов 
возрастает.

К примеру, в настоящее время в РТ 
эксплуатируются сотни километров 
подземных газопроводов со сроком 
службы 40 и более лет. Каждый второй 
буровой станок в Татарстане вырабо-
тал свой ресурс, более 70% кранов от-
работали нормативный срок службы, а 
износ газового оборудования котель-
ных на электростанциях составляет 
более 60%.

Руководство многих предприятий 
стало осознавать ответственность за 
возможный ущерб. Механизм стра-
хования, порой пробуксовывая, нако-
нец, четко заработал - по страхованию 
риска ответственности за причинение 
вреда жизни, здоровью или имуще-
ству других лиц и окружающей при-
родной среде в случае аварии на ОПО 
заключили договоры 94% предприя-
тий и организаций, подведомствен-
ных Приволжскому управлению Ро-
стехнадзора.

Пример США
С 70-х гг. в США действует доволь-

но эффективная система юридиче-
ской ответственности за нанесение 
ущерба окружающей среде, оказы-
вающая значительное влияние на 
процессы производства и рыночную 
конъюнктуру. В дополнение к феде-

ральному и местному природоохранному законо-
дательству в рамках гражданского права имеются 
давние традиции по рассмотрению исков о нанесе-
нии вреда жизни и здоровью человека, имуществу 
вследствие воздействия загрязненной окружаю-
щей среды.

В последнее десятилетие механизм страхования 
становится все более распространенным экономи-
ческим инструментом в области охраны окружаю-
щей среды. Это связано с тем, что природоохран-
ное регулирование в США было дополнено рядом 
законодательных положений о финансовой ответ-
ственности. Предприятия, предприниматели не-
сут ответственность за причиненный ущерб жизни и 
здоровью физических лиц, недвижимости и личной 
собственности, за возмещение потерь бюджета, а 
также затрат на предупреждение загрязнения и лик-
видацию последствий загрязнения.

Следует отметить, что в законодательстве США 
нормы о предоставлении финансовых гарантий су-
ществуют довольно давно, однако широкое распро-
странение практика их применения получила лишь в 
последнее время. 

Были значительно повышены требования по ли-
митам финансовых гарантий.

Предоставление финансовых гарантий необхо-
димо при осуществлении перевозок нефтепродук-
тов и опасных веществ, эксплуатации подземных 
нефтехранилищ, обращении с отходами производ-
ства и потребления, бурении нефтяных скважин, 
различных видах производственного бурения, до-
быче полезных ископаемых открытым способом и 
других видах деятельности.

Некоторые правовые акты содержат положения 
об ответственности за нанесение ущерба природ-
ным ресурсам. Законом о глубоководных портах от 
1974 г. (Deepwater Port Act), поправками к закону о 
чистой воде (Clean Water Act Аmendments of 1977) 
этот вид ответственности впервые был введен в фе-
деральное законодательство. Впоследствии в зако-
нах о загрязнении нефтепродуктами, о гарантиях, 
ответственности и компенсации за ущерб окружа-
ющей среде и законе о национальных морских за-
поведниках (National Marine Sanctuaries Act) были 
значительно расширены рамки и объемы потенци-
альной ответственности за нанесение вреда при-
родным ресурсам.

Существуют риски финансовой ответственности 
и для владельцев, и для руководителей предприя-
тий. На основании действующих положений адми-
нистративного права, постановлений судов лица с 
полномочиями, например, по обращению с отхо-
дами или по предотвращению выбросов, в случае 
непринятия мер или халатного отношения к своим 
обязанностям могут быть привлечены к ответствен-
ности.

Наиболее серьезные нарушения законов об 
охране водной среды или воздушного бассейна мо-
гут караться штрафами до 25 тыс. долл. за каждый 
день нарушения, а в рамках уголовной ответствен-
ности – тюремным заключением на срок до 2 лет. 

Создается впечатле-
ние, что у эксплуати-
рующих организаций 
нет заинтересован-
ности в страхова-
нии, они не ощуща-
ют реальной отдачи 
от использования 
финансовых средств 
страховых организа-
ций для повышения 
промышленной без-
опасности и профи-
лактики аварийности 
на опасных производ-
ственных объектах.

Промышленная и экологическая безопасность / ПриВОлЖСКОе уПраВление рОСтехнадзОра
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Западно-Уральское
управление Ростехнадзора
Пермский край 
Кировская область
Удмуртская Республика

Удачные инвестиции 
в перспективу стр. 50

СРОк модернизации 
строительного 
комплекса  стр. 56

Контроль 
в металлургии стр. 65
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Николай Пластинин: 
«Наш приоритет - 
надежная работа
газового хозяйства»
Стабильная работа в осенне-зимний период — важнейший по-
казатель для любого предприятия, имеющего отношение к 
топливно-энергетическому комплексу. За более чем 45-летнюю 
работу на территории Удмуртии РОАО «Удмуртгаз» накопило 
большой опыт по успешному прохождению зимних максимумов 
газовым хозяйством республики.

О
б итогах работы в 
осенне-зимний пери-
од 2009-2010 годов и 
подготовке газотран-
спортной системы к 
следующей зиме рас-

сказывает генеральный директор 
РОАО «Удмуртгаз» Николай Влади-
мирович Пластинин. 

- Николай Владимирович, в чем 
заключаются особенности работы 
вашего предприятия в прошедший 
осенне-зимний период? 

- РОАО «Удмуртгаз» успешно ре-
шало поставленные задачи по обес-
печению надежного и безаварийного 
газоснабжения всех категорий потре-
бителей, безопасной эксплуатации 
систем газового хозяйства Удмуртии. 
Зима 2009-2010 гг. была очень мороз-
ной, средняя температура воздуха 
оказалась ниже трех-четырех преды-
дущих лет. Несмотря на это, система 
газоснабжения работала весь период 
в штатном режиме, без сбоев. В пе-
риоды резких похолоданий с населе-
нием проводились дополнительные 
инструктажи по безопасной эксплуа-
тации бытового газового оборудова-
ния. Все предприятия получали газ в 
необходимых количествах. Основные 
потребители наших услуг - энергети-

газа. На данный момент его процент в 
общем объеме невысок: за 2009 г. мы 
реализовали 11 тысяч тонн сжижен-
ного газа, а объем транспортиров-
ки природного газа составил 2 млрд 
450 млн тонн. Тем не менее, для части 
населения Удмуртии сжиженный ем-
костной газ остается важной частью 
жизнеобеспечения — в основном его 
используют для пищеприготовления. 
Этой зимой, несмотря на морозы, у 
нас не было перебоев в поставке и 
реализации сжиженного газа.

- Какова протяженность газо-
проводов, которые обслуживает 
«Удмуртгаз», и насколько увеличи-
вается это хозяйство в связи с ре-
ализацией программы газифика-
ции?

- «Удмуртгаз» - транспортная ор-
ганизация, которая доводит газ от 
магистрального газопровода до по-
требителя. В целом мы обслужива-
ем 9000 километров газовых сетей 
на всей территории Удмуртии. В 2009 
г. было введено в эксплуатацию бо-
лее 800 километров газопроводов. В 
этом году уже построено газопрово-
дов общей протяженностью 160 ки-
лометров, которые будут вводиться в 
строй в 2011 г. в тех районах, где са-
мый низкий процент газификации. 
Это в основном Каракулинский, Яр-
ский, Киясовский районы. У нас на 
обслуживании находится 3800 кило-
метров стальных газопроводов. Для 
того чтобы обеспечить защиту сталь-
ных газопроводов от коррозии, мы 
ввели в эксплуатацию более 1000 
станций электрохимической защи-
ты нового поколения. Это важная со-

ПЛАСТИНИН 
Николай Владимирович, 
генеральный директор
РОАО «Удмуртгаз» 

ки. 2009 год был характерен тем, что 
энергетики переходили на альтерна-
тивное топливо - уголь, поэтому ре-
гистрировалось неполное использо-
вание лимитов природного газа. Но 
морозы показали, что альтернати-
вы такому виду топлива, как природ-
ный газ, нет. Начиная с января 2010 г., 
энергетики в полных объемах выби-
рают газ и сейчас работают именно на 
природном газе. Кроме транспорти-
ровки природного газа, «Удмуртгаз» 
занимается и поставкой сжиженного 

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртСКаЯ реСПублиКа
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ставляющая системы безопасности 
газопроводов.   

- Расскажите о системе контро-
ля, предотвращения и локализа-
ции аварийных ситуаций, которая 
действует в РОАО «Удмуртгаз»?

- Безусловно, наша система про-
филактики и ликвидации аварийных 
ситуаций четко работает не только в 
осенне-зимний период, а круглый год. 
В каждом филиале РОАО «Удмуртгаз», 
на газовых участках круглосуточно 
действуют аварийно-диспетчерские 
службы, куда поступает информация 
обо всех нештатных ситуациях в газо-
вом хозяйстве. Все знают экстренный 
телефонный номер нашей аварийной 
службы - «04». Бригады специалистов 
оперативно приезжают на вызов в лю-
бую точку республики в течение мак-
симум 40 минут, чтобы локализовать 
и ликвидировать ту или иную аварий-
ную ситуацию. Эта работа находится 
под жестким контролем РОАО «Уд-
муртгаз».  Мы проводим обобщение 
заявок, анализ причин аварийных си-
туаций, составляем и реализуем пла-
ны мероприятий по предотвращению 
таких ситуаций в будущем. Ежене-
дельно на селекторных совещаниях 
мы докладываем об уровне аварий-
ности в нашу головную организацию 
КЭС-холдинг, ежемесячно отправля-
ем сведения в Ростехнадзор. Благо-
даря профилактическим мероприяти-
ям, проводимым РОАО «Удмуртгаз», 
наблюдается ежегодное снижение 
числа аварийных ситуаций в газовом 
хозяйстве республики. 

- Что показывает анализ ава-
рийности?

- Всплеск количества аварий-
ных заявок (до 500 заявок в месяц по 
республике) происходит в осенне-
зимний период, когда в систему га-
зоснабжения включается наибольшее 
количество потребителей. Снижение 
наблюдается весной, когда отключа-
ются отопительные системы. Большая 
часть заявок связана с нарушением 
потребителями правил пользования 
газовыми приборами. Кроме того, 
для зимы характерно возникновение 
гидратных пробок на газопроводах, 
особенно новых, которые только за-
пущены в эксплуатацию. Наименьшая 
вероятность возникновения аварий-
ных ситуаций в жилом фонде наблюда-

ется там,  где поздразделениями РОАО «Удмуртгаз» 
проводится плановое обслуживание внутридомово-
го газового оборудования (ВДГО). 

- Почему обслуживание ВДГО проводится не 
во всех жилых домах?

- По закону собственник жилья сам ответственен 
за состояние ВДГО, и мы не имеем права навязы-
вать ему услугу по обслуживанию газового оборудо-
вания, можем только рекомендовать. В многоквар-
тирных домах охват ВДГО обслуживанием почти 
100-процентный, - управляющие компании и ТСЖ 
заключают с нами договора, понимая всю важность 
и ответственность контроля за состоянием и безо-
пасностью газового хозяйства. Имеются проблемы 
по заключению договоров в частном секторе, где 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Коммунаров, 357, тел.: (3412) 43-33-36, 43-60-00,
 факс 72-44-28, www.udmgaz.net, e-mail:office@udmgas.udm.ru

Справка

«Удмуртгаз» входит в группу компаний ГАЗЭКС ЗАО «Комплексные 
энергетические системы» и является правопреемником производствен-
ного управления по эксплуатации газового хозяйства Удмуртии, работав-
шего на территории республики с 1964 года. В состав РОАО «Удмуртгаз» 
входят следующие филиалы: «Воткинскгаз», «Глазовгаз», «Можгагаз», 
«Увагаз», «Сарапулгаз» и предприятие «Ижевскгаз». «Удмуртгаз» осу-
ществляет транспортировку и реализацию природного газа потребителям 
на территории УР, занимается снабжением сжиженным газом населения 
и промышленных предприятий, эксплуатирует системы газораспределе-
ния, активно участвует в программе газификации республики.

Хотелось бы обратиться к руководителям всех предприятий — по-
требителей природного газа: найдите силы и средства для того, 
чтобы достойно подготовить свое газовое хозяйство к осенне-
зимнему периоду, там, где необходимо, поменять оборудование 
на более совершенное и экономичное. Только совместными 
усилиями мы сможем гарантировать безаварийную ра-
боту газового хозяйства Удмуртии.

удмуртСКаЯ реСПублиКа / Промышленная и экологическая безопасность 
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часть владельцев домов пренебрегает обслужива-
нием газового оборудования, несмотря на то, что 
стоимость этой услуги невелика - 240 рублей за три 
года, при наличии в хозяйстве одного газового котла. 
Мы ведем большую разъяснительную работу, рас-
сылаем домовладельцам извещения о необходи-
мости заключать договора на обслуживание ВДГО. 
В случае отказа собственника жилья от заключения 
договора мы уведомляем об этом три инстанции: 
жилищную инспекцию, прокуратуру и поставщика 
газа - «Удмуртрегионгаз». В 2009 г. по инициативе 
РОАО «Удмуртгаз» было подписано трехстороннее 
соглашение о взаимодействии в этом вопросе Жи-
лищной инспекции УР, «Удмуртрегионгаза» и нашего 
предприятия. Еще одна задача, которую мы ставим 
перед собой в этом году: решить вопрос по 100-про-
центному обслуживанию газобалонных установок 
сжиженного газа (пока доля заключения договоров 
в этом секторе составляет 30%). 

- Газовые сети в некоторых многоквартир-
ных домах требуют не только планового обслу-
живания, но и капитального ремонта. После 
скольких лет эксплуатации ВДГО обычно воз-
никает такая проблема? 

- 30 лет — это критический срок для внутридо-
мовых газовых сетей, когда необходимо решать во-
прос их капитального ремонта. Когда меняют такие 
старые сети, обнаруживается серьезная коррозия 
металла на газовых стояках, особенно в межэтаж-
ных перекрытиях. Если не решать проблему, может 
произойти взрыв газа. Сегодня в России работает 
Фонд содействия реформированию ЖКХ, из кото-
рого можно получить средства на капитальный ре-
монт инженерных коммуникаций многоквартирных 
домов, в том числе и на замену газовых сетей. К со-
жалению, при оформлении заявок на вступление в 

федеральную программу капиталь-
ного ремонта собственники жилья и 
управляющие компании редко вклю-
чают в смету капитальный ремонт 
внутридомовых газовых сетей. Поло-
жительный пример в этом отношении 
подал Сарапул, где в рамках феде-
ральной программы во многих домах 
проводится замена газовых сетей.

- Сейчас в разгаре подготовка к 
новому осенне-зимнему периоду. 
Каким мероприятиям отдает при-
оритет РОАО «Удмуртгаз»? 

- План мероприятий по подготовке 
газового хозяйства к ОЗП утвержден 
и в полной мере реализуется по каж-
дому направлению. Стараемся пред-
усмотреть все риски, которые могут 
возникнуть при прохождении зимнего 
максимума. У нас имеется аварийный 
запас материалов на складе, который 
всегда пополняется при расходова-
нии. На предприятии действует четкая 
круглогодичная система мониторин-
га и технического обслуживания и ре-
монта газопроводов. В соответствии с 
графиками проводятся обходы, техни-
ческое обслуживание, текущий и капи-
тальный ремонт. Но многие виды ра-
бот сезонные, поэтому большинство 
диагностических, профилактических 
и ремонтных работ приходится на лет-
нее время года. На всех газораспреде-
лительных сетях, которые находятся в 
нашей эксплуатации, будет проведена 
диагностика, которая позволяет опре-
делить состояние трубы. Также ведет-
ся ремонт мест изоляции стальных га-
зопроводов, ограждение и окраска 
газопроводов, вырубка кустарников, 
покос травы вдоль газопроводов и на-
ших объектов. Хотелось бы обратить-
ся к руководителям всех предприя-
тий — потребителей природного газа: 
найдите силы и средства для того, 
чтобы достойно подготовить свое га-
зовое хозяйство к осенне-зимнему пе-
риоду, там, где необходимо, поменять 
оборудование на более совершенное 
и экономичное. Только совместными 
усилиями мы сможем гарантировать 
безаварийную работу газового хозяй-
ства Удмуртии. 

ПЛАСТИНИН Н.В.: 
«Мы проводим обоб-
щение заявок, ана-
лиз причин аварийных 
ситуаций, составля-
ем и реализуем пла-
ны мероприятий по 
предотвращению та-
ких ситуаций в буду-
щем. Еженедельно на 
селекторных совеща-
ниях мы докладываем 
об уровне аварийности 
в нашу головную орга-
низацию КЭС-холдинг, 
ежемесячно отправля-
ем сведения в Ростех-
надзор». 

Благодаря профилактическим мероприятиям, про-
водимым РОАО «Удмуртгаз», наблюдается еже-
годное снижение числа аварийных ситуаций 
в газовом хозяйстве республики. 

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртСКаЯ реСПублиКа
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Дорогой Алексей Анатольевич!

РЯБОВА 
Рушана Ханифовна, 
главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»

Уважаемый Алексей Анатольевич!

Поздравляем Алексея Анатольевича Балакирева, 
начальника Государственной строительной инспекции при Минстрое УР, с юбилеем!

По случаю вашего юбилея примите 
от коллектива МУ «Горстрой» 
самые искренние поздравления!

Ваша биография относится к числу редких и, без-
условно, уникальных примеров самореализа-
ции личности. Об этом говорит, в частности, 

осуществляемая Вами профессиональная деятель-
ность. Вы стояли у истоков развития Инспекции гос-
стройнадзора при Минстрое УР. Благодаря вашему 
профессионализму, управленческому таланту здесь 
создан коллектив высококвалифицированных и ком-
петентных специалистов, эффективно решающих все 
поставленные перед ним задачи. 

Сегодня работа коллектива, который Вы возглав-
ляете, во многом определяет результативность раз-
вития строительного комплекса Удмуртии, качество 
и безопасность объектов, строящихся на территории 
региона. Это значит, что в масштабах своей компетен-
ции Вы влияете на уровень социального и экономиче-
ского благополучия республики.

Важно отметить Ваши личностные качества, ко-
торые являются одной из основ делового успеха. Вы 
обладаете способностью детально вникать в суть во-
проса и находить эффективные пути его решения, от-
личаетесь умением гибко и компромиссно, без ущерба 
работе, подходить к каждой возникающей ситуации.  

В этот знаменательный день позвольте по-
желать Вам новых профессиональных успехов. 
Пусть все намеченные проекты и планы успеш-
но воплощаются в жизнь. Примите также по-
желания удачи в личных делах и начинаниях, 
крепкого здоровья и счастья! 

МЕЛьНИКОВ 
Александр Сергеевич,
начальник МУ «Управление городского 
строительства Администрации г. Ижевска»

Высокий уровень профессионального ма-
стерства, умение грамотно и своевременно 
принимать ответственные решения форми-

руют основу продуктивной и стабильной работы 
возглавляемой Вами Инспекции государственно-
го строительного надзора при Минстрое Удмурт-
ской Республики.

Ваш принципиальный и деловой подход к реше-
нию профессиональных задач заслуженно вызывает 
уважение среди руководителей республики и пред-
приятий, а также отражается на качестве и безопас-
ности строительства в Удмуртии. Благодаря Вам в 
рамках деятельности Инспекции создан сплочен-
ный коллектив высокопрофессиональных специ-
алистов и высокоэффективная система надзора, 
основой которой являются современные подходы и 
методы.

Пусть и в дальнейшем Вам сопутствуют 
успех, жизненная энергия и оптимизм, а каж-
дая круглая дата становится поводом не только 
для подведения некоторых итогов, но и точкой 
отсчета для реализации новых перспективных 
планов и идей. Желаем Вам успеха во всех на-
чинаниях, крепкого здоровья, семейного благо-
получия и дальнейшего процветания!
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Тенденции многоквар-
тирного домостроения

ЧЕБОТАРЕВ 
Михаил Юрьевич, 
заместитель начальника Государствен-
ной строительной инспекции при 
Минстрое УР

О проблеме обманутых дольщиков пишется достаточно мно-
го. Казалось бы, эта актуальная тема достаточно однозначна 
и понятна. Строительство комфортного жилья для граждани-
на, который оплатил его из его собственного кармана, долж-
но быть закончено в срок и при этом иметь высокое качество. 
А как быть, если получил не то, что ожидал? О строительстве 
многоквартирных жилых домов на участках, предназначенных 
для индивидуального жилищного строительства, высказал свое 
мнение Михаил Юрьевич Чеботарев, заместитель начальника 
Государственной строительной инспекции при Минстрое УР.

З
а последние 1,5 - 2 года в г. 
Ижевске наметилась очень 
интересная тенденция - 
строительство частными 
лицами многоквартирных 
жилых домов на земель-

ных участках, предназначенных для 
индивидуального жилищного стро-
ительства. К сожалению, строгость 
российских законов в российском за-
конодательстве компенсируется нео-
бязательностью их исполнения.

Государство делает все, чтобы сни-
зить нагрузку на бизнес в надежде на 
его развитие, при этом ограничивая 
количество контрольных мероприя-
тий. Если человек построил дом для 
себя и своей семьи, но не смог его во-
время зарегистрировать, объявляется 
«Дачная амнистия». А если попытать-
ся попутно заработать на этом ? Пер-
спектива заманчивая.

Масштаб проблемы на данный мо-
мент впечатляет: в настоящее время 
установлено 47 объектов недвижимо-
сти, имеющих признаки многоквар-
тирности, построенных на участках, 
выделенных физическим лицам для 
индивидуального жилищного строи-
тельства, 31 дом зарегистрирован, за-
селен, эксплуатируется. Такие дома в 
нарушение требований ст. 51 Градо-
строительного кодекса строятся при 
отсутствии разрешения на строитель-
ство. При их возведении грубо наруша-
ется градостроительное зонирование. 
В некоторых случаях при строитель-

эксплуатацию не требуется. Регистра-
ция права собственности осуществля-
ется при наличии двух документов: 
кадастрового паспорта объекта и пра-
воустанавливающих документов на 
землю. Таким образом, если при со-
ставлении кадастрового паспорта «не 
заметили», что дом многоквартирный, 
его можно свободно регистрировать - 
проверять кадастровый паспорт никто 
не обязан. Законность данной схемы в 
статье не обсуждается.

После того как дом зарегистриро-
вали, идет его продажа по долям. В 
результате чего нарушаются права не 
только жителей соседних участков, но 
и будущих жильцов, так как в соответ-
ствии с нормами гражданского зако-
нодательства обладатель доли в об-
щедомовой собственности не может 
распоряжаться этой долей по своему 
усмотрению. Продать, сдать в аренду, 
подарить, поменять эту недвижимость 
можно будет только с согласия всех 
владельцев других долей. Несколь-
ко примеров: ул. Гончарова, 12а (соб-
ственники земельного участка - 2 чел., 
аренда, собственники недвижимого 
имущества - 26 чел.); ул. Халтурина, 21 
(собственники земельного участка - 1 
чел., аренда, собственники недвижи-
мого имущества - 31 чел.; ул. Остров-
ского, 40 (собственники земельного 
участка - 17 чел., собственники недви-
жимого имущества - 34 чел.).

Такое строительство приводит к 
увеличению плотности застройки. 
Там, где ранее проживала 1 семья, за-
селяются и живут от 12 до 24. В ре-
зультате происходит увеличение на-
грузки на инженерные сети. Даже если 
застройщик оформляет разрешение 
на подключение к коммуникациям, то 
технические условия он получает на 
индивидуальный жилой дом, а не на 
многоквартирный, в котором потре-
бление ресурсов будет в десятки раз 
больше. При сверхнормативной на-
грузке как на источники водоснабже-

стве таких домов установлены фак-
ты незаконного захвата близлежащей 
земли. Массовый характер имеют на-
рушения строительных, противопо-
жарных и санитарных норм.

Как это зарегистрировать? После 
завершения строительства, пользу-
ясь законом о дачной амнистии, за-
стройщики осуществляют регистра-
цию многоквартирного жилого дома 
в собственность по упрощенной схе-
ме как индивидуальные. Происходит 
это потому, что при регистрации инди-
видуальных жилых домов до 1 марта 
2015 г. разрешения на ввод объекта в 

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!



49

№
 0

7 
(4

5)
   

 и
ю

л
ь'

20
10

 

ния, так и электроэнергии возможно 
создание аварийной ситуации. В Ле-
нинском районе уже был прецедент, 
когда система канализации подобно-
го многоквартирного дома не справи-
лась с нагрузкой и началось подтопле-
ние всей улицы сточными водами.

Не соблюдаются противопожар-
ные разрывы с соседними строе-
ниями, нарушаются нормы по ин-
соляции соседних участков, а также 
нормы предоставления приквартир-
ных и приусадебных земельных участ-
ков, установленных СНиП 2.07.01-89 
«Градостроительство. Планировка и 
застройка городских и сельских посе-
лений» п.2.10 в размере 60 м2 на одну 
квартиру. Также в соответствии с СП 
30-102-99 «Планировка и застройка 
территорий малоэтажного жилищно-
го строительства» п. 5.3.1 установле-
ны предельные размеры земельных 
участков, где для многоквартирных 
домов минимальный размер приквар-
тирных участков на застроенных тер-
риториях должен быть площадью 350 
м2 для одной квартиры.

По большинству подобных домов 
много характерных замечаний: отсут-
ствие отмостков, гидроизоляции стен, 
вентиляции, благоустройства при-
легающей территории, огнезащиты 
стропильных конструкций. В инспек-
цию уже поступило 6 жалоб по ул. Ле-
нинградской, 84 от собственников, ко-
торых не устраивает в данном доме 
низкое качество и нарушение строи-
тельных норм.

При строительстве указанных объ-
ектов грубейшим образом нарушаются 

правила пожарной безопасности. Как 
правило, такие дома строятся из горю-
чих материалов (каркасно-щитовые) 
пятой степени огнестойкости, в два и 
в три этажа. В частности, речь идет о 
жилых домах по ул. Баранова, 41, Ко-
роткой, 138, Ладыгина, 11, Уржумской, 
27, Шевченко, 11. Указанные объекты 
строятся в существующей жилой за-
стройке, где в основном одноэтажные 
деревянные дома пятой степени огне-
стойкости. При данных условиях про-
тивопожарный разрыв между жилыми 
домами должен составлять не менее 
15 м, а на самом деле по ул. Баранова, 
41 он от 4,7 м, до 5,4 м - по ул. Корот-
кая, 138, в некоторых случаях 7,4 м.

При строительстве жилых домов 
пятой степени огнестойкости не со-
блюдается нормативная высота зда-
ния, которая не должна превышать 5 
м. На самом деле высота этих зданий 
составляет более 10 м. Площадь не 
должна быть свыше 500 м2, по адресу: 
ул. Баранова, 41 она составляет более 
800 м2.

К строительству многоуровневых 
квартир предъявляются повышенные 
требования пожарной безопасности, 
касающиеся обеспечения путей эва-
куации. Из каждой квартиры должно 
быть два эвакуационных выхода. Ни в 
одном жилом доме с двухуровневыми 
квартирами данное требование не вы-
полнено.

Застройщики, строящие вместо ин-
дивидуальных многоквартирные жи-
лые дома, умудряются в обход Феде-
рального закона №214-ФЗ привлекать 
денежные средства граждан еще на 
стадии строительства, заключая пред-
варительные договора купли-продажи. 
Это противоречит закону — на такие 
действия имеют право только застрой-
щики – юридические лица, индивиду-
альные предприниматели, после по-
лученного в установленном законом 
порядке разрешении на строительство 
и при соблюдении всех установленных 
федеральным законом правил.

Инспекция Госстройнадзора УР 
считает, что в дополнение к тем ме-
рам, которые в настоящее время 
предпринимаются, необходимо вести 
информационно-разъяснительную 
работу среди населения. Застройщи-
ки и риэлторы рекламируют продажу 
квартир в самовольно построенных 
объектах капитального строительства,  
вводя в заблуждение большое количе-
ство граждан.

Только при совместной работе по 
данной проблеме всех органов власти 
мы сможем направить строительство 
подобных домов в цивилизованное 
законное русло. На данный же момент 
покупка гражданином недвижимости 
в данном сегменте рынка представля-
ется достаточно рискованным меро-
приятием. 

Застройщики, строящие вместо индивидуальных многоквар-
тирные жилые дома, умудряются в обход Федерального закона 
№214-ФЗ привлекать денежные средства граждан еще на ста-
дии строительства, заключая предварительные договора купли-
продажи. Это противоречит закону.

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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Удачные инвестиции 
в перспективу
Для того чтобы в краткосроч-
ной перспективе строительный 
комплекс не прочувстовал на 
себе «эффект домино», как это 
случилось в пиковый период 
экономической нестабильности, 
когда кризисные явления в эко-
номике оказали существенное 
давление на отрасль, необхо-
димо выстроить барьеры нега-
тивным тенденциям как внутри 
отрасли, так и во внешнеэконо-
мической среде, считает пул со-
временных аналитиков.

Преодоление барьеров
Такое двуполярное преодоление 

барьеров, внешних и внутренних, ко-
торые сегодня купируют стабиль-
ное функционирование строительно-
го комплекса, по оценкам экспертов, 
приведет к новой, усовершенствован-
ной системе управления строитель-
ством. Возможным станет достижение 
и увеличение докризисных показате-
лей развития строительного комплек-
са.

Во внешнем пространстве, и эта за-
дача важна для всех системообразую-
щих отраслей, необходимо продолжать 
снижение сырьевой составляющей, 
присущей российской экономике, по-
ступательно и многопланово разви-
вать экономическую модернизацию.  
Очевидно, что это создаст условия для 
эффективной работы во многих клю-
чевых сферах российской социально-
экономической системы, включая 
строительную отрасль.

Относительно самого строитель-
ного комплекса - для исключения эф-
фекта тотального влияния на него эко-
номических реалий - ставится сразу 
несколько важных целей. Это, пре-
жде всего, повышение инвестицион-
ной активности предприятий отрасли, 
увеличение числа перспективных ин-
вестпроектов, влияющих, в свою оче-
редь, на одну из ключевых проблем 

современного развития - обновление 
основных производственных фондов 
отраслевых компаний. Это и решение 
такой резонансной проблемы, особо 
характерной для сегодняшнего эта-
па работы, как снижение администра-
тивных барьеров. Необходимо также 
снижение рисков неритмичного функ-
ционирования в смежных секторах, от 
которых непосредствено зависит ди-
намика показателей строительства. В 
частности, следует работать над опти-
мизированным регулированием рынка 
строительных материалов.

Отмена государственного меха-
низма допуска на строительный рынок 
также ставит для отрасли свои страте-
гические цели. Важно выстроить опти-
мальную модель саморегулирования в 
отрасли – с появлением нового меха-
низма допуска компаний на рынок, ко-
торый обеспечивает гарантии предо-
ставления безопасных и качественных 
«продуктов» в сфере строительства и 
смежных для нее областях.

В масштабах республики
По сути, два сектора строитель-

ной отрасли Удмуртии демонстриру-

ют сегодня динамику развития. Одно 
из направлений связано с реализаци-
ей подпрограммы «Обеспечение жи-
льем молодых семей» Федеральной 
целевой программы «Жилище». Вто-
рое, достаточно активно реализуемое 
направление — сфера газификации. 
В Удмуртии реализуется новая Респу-
бликанская целевая программа «Гази-
фикация Удмуртской Республики на 
2010-2014 годы».

Сфера газификации, никогда не яв-
лявшаяся автономной по отношению 
к экономическим свободам регионов 
страны, сегодня оказалась еще более 
зависимой от финансовой составляю-
щей развития территорий. Пресс кри-
зисных последствий, создавший высо-
кие барьеры для отраслевой динамики, 
скорректировал, и в отдельных случаях 
весьма существенно, запланирован-
ные этапы газификации.

Политика газоснабжения Удмуртии 
практически во всех ее аспектах на-
правлена на то, чтобы уйти с пути за-
висимости от экономической неста-
бильности. Понятно, что она во многом 
повторяет алгоритм действий реги-
онов, из-за финансовых трудностей 
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Отмена государствен-
ного механизма 
допуска на строитель-
ный рынок также ста-
вит для отрасли свои 
стратегические цели. 
Важно выстроить 
оптимальную модель 
саморегулирования в 
отрасли – с появлени-
ем нового механизма 
допуска компаний на 
рынок, который обе-
спечивает гарантии 
предоставления безо-
пасных и качествен-
ных «продуктов» в 
сфере строительства 
и смежных для нее об-
ластях.

зываемой «городской урбанизации». Уровень гази-
фикации квартир природным газом в среднем по 
республике составляет 62%. Все сельские райо-
ны республики частично газифицированы природ-
ным газом, однако значительная часть квартир по-
прежнему снабжается сжиженным газом. Средняя 
загрузка газораспределительных станций составля-
ет 40%. Из общего количества котельных более 40% 
работают на природном газе.

За период реализации мероприятий планирует-
ся построить и ввести в эксплуатацию 2500 км га-
зовых сетей, газифицировать 40 тыс. квартир. Это 
приведет к, действительно, серьезным и давно ожи-
даемым для региона результатам. Средний уровень 
газификации Удмуртской Республики возрастет в 
среднем до 64,2%, в том числе в сельской местно-
сти — до 43,9%.

Вполне отчетливые перспективы, согласно про-
грамме, связываются с развитием таких городов, 
как Ижевск и Глазов. В 2010 г. будет продолжена ра-
бота по надежному обеспечению этих территорий 
природным газом. В приоритете - и развитие сети 
уличных газопроводов сельских населенных пун-
ктов. Также будет продолжено строительство меж-
поселковых газопроводов.

Проекты, предусмотренные новым для отрас-
ли документом, требуют значительных капитальных 
вложений. Всего на реализацию мероприятий про-
граммы «Газификация Удмуртской Республики на 
2010-2014 годы» планируется направить 8318 млн. 
рублей. Основные источники финансирования — ре-

сокращающих объемы газификации 
своих территорий. Однако стратегия 
газоснабжения Удмуртии выходит в 
число отраслей, толерантных к кризи-
су — пусть и не с запланированными 
темпами, но развивающихся доста-
точно стабильно. Такая модель рабо-
ты подтверждается спецификой новой 
Республиканской целевой программы 
«Газификация Удмуртской Республики 
на 2010-2014 годы».

При планировании работ респу-
блика учитывает несколько факто-
ров, которые, в сущности, и управляют 
долгосрочной политикой в области га-
зификации. Основной из них подразу-
мевает дифференцированный подход 
- развитие газовой инфраструктуры 
территорий с учетом уровня их гази-
фикации. То есть в программе прио-
ритет отдается городам и районам с 
низким процентом охвата объектами 
газового хозяйства. Эти задачи опре-
деляют направленность РЦП «Газифи-
кация Удмуртской Республики на 2010-
2014 годы».

Сегодня в Удмуртии, если обра-
щаться к расчетной схеме газоснаб-
жения, построено около 50% от об-
щей протяженности газовых сетей. 
При этом характерен аспект так на-
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Стратегия газоснаб-
жения Удмуртии вы-
ходит в число отрас-
лей, толерантных к 
кризису — пусть и не 
с запланированными 
темпами, но разви-
вающихся достаточ-
но стабильно. Такая 
модель работы под-
тверждается специ-
фикой новой Респу-
бликанской целевой 
программы «Газифи-
кация Удмуртской 
Республики на 2010-
2014 годы».

гиональный и федеральный бюджеты. 
Планируется также привлекать сред-
ства внебюджетных источников.

Программа газификации предлага-
ет четкий ориентир на экономическую 
эффективность. Так, одним из итогов 
программных мероприятий, как ожи-
дают разработчики, должно стать со-
кращение расходов республиканского 
и местных бюджетов. В первую оче-
редь - за счет перевода котельных на 
газообразные виды топлива.

Недостаточно сказать, что про-
грамма направлена на обеспечение 
населения Удмуртии, объектов энер-
гетики, жилищно-коммунального хо-
зяйства и других групп потребителей 
природным газом. Документ актуали-
зирует и многие другие проблемы. К 
примеру, - ставит задачи по созданию 
новых условий для развития отрас-
лей экономики. Предлагает усиление 
межведомственного взаимодействия. 
Поставленные в документе цели ука-
зывают и на проблемы энергоэффек-

тивности, в частности, - необходимости более широ-
кого использования местных видов топлива.

В предыдущих программных документах фактор 
социальной направленности являлся одним из ба-
зовых. Новая РЦП «Газификация Удмуртской Респу-
блики на 2010-2014 годы» носит также ярко выра-
женный социальный характер. Она призвана решить 
ряд важных и во многом системных проблем. В том 
числе касающихся притока «людских ресурсов» в 
сельскую местность, повышения эффективности ра-
боты важнейших систем жизнеобеспечения населе-
ния, создания более комфортных условий прожива-
ния граждан Удмуртии.

Оценивая результаты работы последнего вре-
мени, эксперты говорят, что газификация стала для 
Удмуртии одним из ключевых направлений разви-
тия. Начиная с 2001 года газификация республи-
ки проводилась в рамках двух целевых программ, и 
это позволило добиться существенных результатов. 
Главным образом - по повышению уровня газифи-
кации сельских районов. И сегодня, даже в услови-
ях финансовых ограничителей, влияния кризисных 
последствий, Удмуртской Республикой будет про-
должена стратегия комплексного развития сферы 
газификации. 

Мнение эксперта

Строительная отрасль в настоящее 
время претерпевает очень серьез-
ную стадию реформирования, что 
главным образом связано с обра-
зованием и деятельностью инсти-
тута саморегулируемых организа-
ций (СРО). До внедрения СРО в 
Удмуртской Республике обладате-
лями строительных лицензий явля-
лись порядка двух тысяч строитель-
ных организаций, после вступления 
в силу вышеназванного закона их 
число сократилось до 500, что со-
ставляет порядка 30% от общего ко-
личества.
С образованием института саморе-
гулирования произошел естествен-
ный отсев недобросовестных участ-
ников строительной отрасли, так 
как при вступлении в СРО к компа-
ниям предъявляются очень жесткие 
критерии (единовременный взнос 
в компенсационный фонд, соответ-
ствие высоким стандартам по каче-
ству и профессиональному уровню 
исполнения работ, высококвали-
фицированные кадры и т.д.). Уста-

новление столь жестких требова-
ний к строительным организациям 
обусловлено, прежде всего, сооб-
ражениями по обеспечению безо-
пасности строящихся объектов и 
производимых строительных работ.
Помимо этого, сегодня актив-
но идет смена нормативно-
технической базы, обязательной к 
применению в части безопасности в 
строительстве в целом. Следование 
новым требованиям повлечет за со-

СЕМЕНОВ 
Александр Викторович,
директор Объединения 
работодателей
«Союз строителей Удмуртии»

бой внедрение новых технологий, 
что повлияет на ценообразование, 
оптимизирует внутренние процессы 
на строительном рынке.
До настоящего времени никто 
еще не проводил статистический 
анализ ситуации, сложившейся 
в  отрасли. Именно с этой целью 
в рамках деятельности ОР «Союз 
строителей УР» будет проведен 
мониторинг саморегулируемых 
организаций, действующих на тер-
ритории Удмуртской Республики. 
Анализ будет основан на данных, 
полученных из различных источ-
ников — информация Ростехнад-
зора, интернет-представительства 
СРО и т.д. К осени будет завер-
шена работа по мониторингу всех 
строительных организаций, вхо-
дящих в те или иные СРО незави-
симо от территориальной принад-
лежности. В результате мы будем 
четко понимать, сколько у нас в 
Удмуртии филиалов различных 
СРО, что позволит избежать хаоса 
в сфере саморегулирования.

г. Ижевск, ул. Восточная, 42, 4 эт., тел./факс: (3412) 661-676

Саморегулирование в строительстве
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Строительно-монтажная фирма «ГРИН»

Визитная карточка компании: 
Строительно-монтажная фирма «Грин» успешно 

работает на строительном рынке с 1993 года. В своей 
производственной деятельности предприятие особое 
внимание уделяет вопросам безопасности, качества и 
снижения техногенного воздействия всех систем и 
оборудования на человека и окружающую среду. 

Основная специализация фирмы - 
проектирование, изготовление и монтаж систем 
вентиляции и кондиционирования воздуха, 
строительные работы. Все технологические операции 
оснащены современным оборудованием, оснасткой и 
приспособлениями для изготовления вентиляционных 
систем любой сложности. 

С 2009 г. компания производит сложное 
сертифицированное оборудование, в т.ч. 
огнезадерживающие клапана различного исполнения, 
щиты управления по автоматике.

Проектирование, изготовление и монтаж систем вентиляции и кондиционирования 
воздуха, общестроительные работы, электромонтажные работы.

426039 УР, г. Ижевск,  Воткинское шоссе, 52, тел./факс: (3412) 44-34-04, 45-87-41, 44-15-61
www.smf-grin.ru, e-mail: grin-izhevsk@yandex.ru

Дом Дружбы Народов Республиканская детская клиническая 
государственная больница

Государственный национальный театр 
Удмуртской Республики

воздуха, общестроительные работы, электромонтажные работы.

ГАРИПОВ
Нагимьян
Рахимьянович,
директор ООО СМФ «Грин»

Уважаемые работники строительной отрасли!
Поздравляю вас с профессиональным праздником — Днем строителя!

Строительная отрасль развивается, несмотря на кризисные явления в 
экономике. Использование современных прогрессивных технологий, новых 
методов и материалов позволяет успешно воплотить в жизнь самые смелые 
проекты. Высокая степень профессионализма специалистов строительной 
отрасли республики ежегодно подтверждается вновь возведенными 
объектами, которые становятся знаковыми для всего Приволжского региона.
Желаю всем строителям Удмуртской Республики новых профессиональных 
достижений, созидательного труда на благо преображения нашего региона, 
творческого вдохновения! Пусть вам сопутствуют удача и успех! Крепкого вам 
здоровья, семейного благополучия и положительных эмоций!

СМФ «Грин» располагает всем необходимым для 
разработки проектно-сметной документации по 
разрешенным видам деятельности, группой 
специалистов по автоматизации, программированию 
и диспетчеризации инженерных систем любой 
сложности, а также по паспортизации и сервисному 
техническому обслуживанию оборудования. Все это 
позволяет уверенно выполнять работы любой 
сложности от проектирования до сдачи «под ключ».

Наряду с основной сферой деятельности фирма 
успешно работает с 01.01.2010 г. по большому спектру 
работ на основании свидетельства о допуске к 
работам, которые оказывают влияние на безопасность 
объектов капитального строительства, выданного 
некоммерческим партнерством «Межрегиональное 
объединение организаций специального 
строительства».

Выражаем признательность и уважение нашим многолетним
заказчикам, генподрядчикам и партнерам:
-  ФГУП «УССТ № 8 при Спецстрое России»;
- УКС Правительства Удмуртской Республики;
- МУ «Горстрой» г. Ижевска;
- ООО «КомплексСтрой»;
- ОАО «Увадрев-холдинг»;
- ОАО «Балезинский литейный завод»
- ФГУП «УССТ № 6 при Спецстрое России»;
- Проектные институты  ЗАО Институт «Удмуртгражданпроект», ООО ПКИ «Промпроект»,
ГУП УР ПИ «Удмуртсельпроект», ОАО ИППП «Прикампроект»;
- ООО «ТИТАН-Строй»;
- УФСИН России.
Надеемся, что количество наших надежных партнеров в дальнейшем будет увеличиваться. Мы со 
своей стороны готовы соответствовать самым высоким требованиям к качеству и надежности.
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Контроль качества 
и безопасности в СРО
Федеральное агентство специального строительства (Спецстрой России) в 2008 г. одним из первых 
начало вести работу по созданию саморегулируемой организации. В результате к моменту полной 
замены лицензирования саморегулированием предприятие оказалась полностью готовым к такой 
перемене и вошло в число соучредителей Некоммерческого партнерства СРО «Межрегиональное 
объединение организаций специального строительства». ФГУП «УССТ №8 при Спецстрое России» 
стало региональным управлением Объединения в Удмуртии.

П
ервое учредительное 
собрание НП «МО-
ОСС» состоялось 13 
июля 2008 г. в г. Мо-
скве, а уже 18 сен-
тября этого же года 

ФГУП «УССТ №8 при Спецстрое Рос-
сии», возглавляемое  Алексеем Ми-
хайловичем Прасоловым, было за-
регистрировано как учредитель 
Партнерства.

Дальнейшая работа организации 
была направлена на прием членов 
из числа ФГУП СМУ оперативного 
подчинения ФГУП «УССТ №8», а так-
же надежных, положительно заре-
комендовавших себя субподрядных 
организаций, которые на протяже-
нии многих лет участвовали в строи-
тельстве объектов совместно с ФГУП 
«УССТ №8».

В 2008 г. в состав Партнерства 
вошло 11 организаций: СМУ №801, 

ПРАСОЛОВ 
Алексей Михайлович,
начальник ФГУП «УССТ №8 
при Спецстрое России»

платежеспособной компании, ве-
дущей активную хозяйственную де-
ятельность.

На сегодняшний день за Управ-
лением как за учредителем Объе-
динения регионально закреплены 
14 строительных организаций ре-
спублики, которые держат связь с 
головной московской организаци-
ей через ФГУП «УССТ №8».

Вопросы переходного 

периода
Основной сложностью перехода 

от лицензирования к саморегулиро-
ванию стало то, что при получении 
свидетельства на определенный вид 
работ компаниям предъявлялись 
требования к численному соста-
ву квалифицированных инженерно-
технических работников (ИТР), ста-
жу их работы, квалификационному 
росту (1 раз в 5 лет).

В сложившейся ситуации реше-
ние о предоставлении допуска на 
те или иные виды строительных ра-
бот организациям, входящим в СРО 
НП «МООСС», принимала регио-

СМУ №802, СМУ №803, СМУ №805, 
СМУ №806, СМУ №807, СУ №804, 
УОР №808, ОАО МУ №23 «Спец-
стальконструкция», ОАО «Ижпром-
вентиляция», УД ООО «Союзлиф-
тмонтаж».

13 января 2009 г. НП СРО «МО-
ОСС» зарегистрировано в Феде-
ральной службе по экологическо-
му, технологическому и атомному 
надзору, после чего была прове-
дена серьезная работа по оформ-
лению документов для получения 
свидетельства «О допуске к рабо-
там, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капиталь-
ного строительства». В 2009 г. со-
став Некоммерческого Партнер-
ства «МООСС» пополнился такими 
субподрядчиками, как ООО СМФ 
«Грин» и ООО СПК «Крафтпласт». 
Гарантом того, что в Партнерство 
вступают надежные организации с 
хорошей репутацией, являлась ре-
комендация ФГУП «УССТ №8», да 
и первоначальный вступительный 
взнос размером 300 тысяч рублей 
по силам оплатить только солидной 
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г. Ижевск, ул. Пушкинская, 148, тел.: (3412) 68-22-01, факс (3412) 68-10-18, e-mail:usst8@udm.ru

нальная экспертная комиссия, соз-
данная на базе Управления.

Региональный экспертный коми-
тет осуществляет свою деятельность 
в тесном  взаимодействии с Регио-
нальной Контрольной комиссией Не-
комерческого Партнерства (НП). В 
компетенции комитета экспертиза 
юридических лиц - кандидатов в чле-
ны Партнерства, а также членов НП 
на соответствие требованиям к вы-
даче свидетельств о допуске к ра-
ботам, которые оказывают влияние 
на безопасность объектов капиталь-
ного строительства. Также комитет 
определяет уровень технологическо-
го развития членов НП (проверка на-
личия сертификатов ISO 9001-2001, 
функционирования системы менед-
жмента качества, должностной ква-
лификации персонала). Кроме того, 
комитет занимается организацией 
контроля качества продукции на всех 
этапах строительного производства.

После оценки и юридической про-
работки предоставленных докумен-
тов экспертный комитет давал поло-
жительное заключение за подписью 
сопредседателя СРО НП «МООСС» 
А.М. Прасолова, после чего доку-

менты направлялись председателю 
Правления СРО для окончательного 
решения. Такой усиленный контроль 
со стороны регионального управле-
ния и головного предприятия стал 
безусловным положительным мо-
ментом для членов Партнерства. 
Подтвердился факт о том, что систе-
матическое повышение квалифика-
ции ИТР однозначно ведет к росту 
качества строительных работ.

Проверки и контроль
В целях повышения квалификаци-

онного уровня членов СРО НП «МО-
ОСС» был составлен специальный 
график мероприятий, в результате 
чего за последующие пять лет пла-
нируется повысить квалификацию 
кадрового состава предприятия.

Помимо этого, осуществля-
ется повседневный контроль за 
работой членов СРО НП «МО-
ОСС». Для этого создана и дей-
ствует региональная контроль-
ная комиссия, которая является 
самостоятельным функционально-
специализированным органом, кон-
тролирующим  соблюдение требова-
ний к выдаче свидетельств о допуске 

к работам членами Партнерства. 
Это, в свою очередь, оказывает зна-
чительное влияние на безопасность 
объектов строительства. Комиссия 
также контролирует соблюдение 
обязательного страхования их ответ-
ственности с целью защиты прав по-
требителя, заказчиков, пользовате-
лей услуг в области строительства. 
В ее обязанности входит проведение 
плановых и неплановых проверок ра-
боты членов Партнерства. И в случае 
выявления нарушений материалы 
проверки передаются на рассмотре-
ние Дисциплинарной комиссии Пар-
тнерства.

Деятельность 

СРО НП «МООСС»
Членство в СРО НП «МООСС» для 

организаций - залог успешной рабо-
ты на строительном рынке, при про-
ведении тендеров на выполнение 
генподрядных и субподрядных работ 
предпочтение отдается стабильным 
и надежным отраслевым предприя-
тиям. Члены СРО несут ответствен-
ность за качество работ каждого из 
них. Для этого и создан солидный 
компенсационный фонд, средства 
из которого могут быть потрачены 
только на восполнение возможного 
ущерба. Тем самым повышается сте-
пень доверия к организациям, вхо-
дящим в СРО НП «МООСС», что явля-
ется своего рода «брэндом».

Сегодня ФГУП «УССТ №8» выпол-
няет функции генерального подряд-
чика одновременно на нескольких 
объектах: строительство жилых до-
мов по программе «Жилье для мо-
лодых семей» по Воткинскому шоссе 
(ЖК «Созвездие») и ул. Нагорной в г. 
Ижевске, по ул. Дачной в г. Сарапуле, 
многоквартирный 16-этажный жилой 
дом по ул. Камбарской в г. Ижевске; 
реконструкция ДК «Ижмаш» под Го-
сударственный русский драматиче-
ский театр, здания Верховного суда 
г. Ижевска. Продолжаются работы на 
объекте по уничтожению химическо-
го оружия в п. Кизнер, а также в шко-
ле в г. Щучье Курганской области.

Как отмечает А.М. Прасолов, в 
настоящее время деятельность ре-
гионального управления СРО НП 
«МООСС» отлажена, что позволяет 
ответственно и качественно выпол-
нять возложенные на него функции. 

Сегодня ФГУП «УССТ № 8» выполняет функции генераль-
ного подрядчика одновременно на нескольких объектах: 
строительство жилых домов по программе «Жилье для молодых 
семей» по Воткинскому шоссе (ЖК «Созвездие») и ул. Нагорной 
в г. Ижевске, по ул. Дачной в г. Сарапуле; реконструкция ДК «Иж-
маш» под Государственный русский драматический театр. Про-
должаются работы на объекте по уничтожению химического ору-
жия в п. Кизнер, а также в школе в г. Щучье Курганской области.
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СРОк модернизации
строительного комплекса
После того как механизму саморегулирования в строительстве 
были даны особые преференции с параллельным снижением 
роли госконтроля и отменой лицензирования, в отраслевом сооб-
ществе возник информационный вакуум. В целом была ясность 
цели модернизации отрасли — создание более прозрачного и 
цивилизованного строительного рынка. Однако «в тени» остава-
лись конкретные пути и инструменты запланированного перехо-
да. Подобная ситуация сохраняется и сегодня.  

О 
новых рычагах управ-
ления отраслью, появ-
ление которых стало 
возможным благода-
ря переходу к саморе-
гулированию, наибо-

лее эффективных путях вступления в 
СРО, а также рисках, существующих 
сегодня в этой сфере, рассказывает 
директор ведущей в Удмуртии са-
морегулируемой организации НП 
«Строитель» Владимир Григорье-
вич Безносов.    

- Что представляет собой НП 
«Строитель» и какое место оно за-
нимает среди других саморегули-
руемых организаций, работающих 
на строительном рынке Удмуртии? 

- Работа Некоммерческого Пар-
тнерства «Строитель» начата с 12 дека-
бря 2008 г. – момента проведения учре-
дительного собрания  НП. 24 февраля 
2009 г. Партнерство было зарегистри-
ровано Министерством юстиции УР. 

НП «Строитель» на данный момент 
занимает ведущее положение среди 
СРО в Удмуртии. В его рядах объеди-
нены более 300 строительных компа-
ний. Наше Партнерство первым из 
представленных СРО получило статус 
саморегулирования 7 декабря 2009 
года. 

Для вступления в СРО и получения 
свидетельства о допуске к работам НП 
предлагает сформировать обычный 
для СРО пакет документов: заявление 
с указанием видов работ, к которым 
лицо хочет получить допуски в рамках 
Приказа Минрегионразвития № 624 (с 
1 июля 2010 г.), пакет учредительных 
документов. 

СРО заключила соглашения с бо-
лее чем 15-ю страховыми компания-
ми, предусматривающие пониженные 
страховые тарифы для членов СРО.

Кроме того, заключены соглашения 
о сотрудничестве  с ИжГТУ и Ижевским 
монтажным техникумом в целях опти-
мизации условий повышения квалифи-
кации специалистов, являющихся чле-
нами НП. 

Дирекцией и Советом СРО постоян-
но рассматриваются вопросы защиты 
интересов членов СРО.

- Расскажите о деятельности 
партнерства по поддержке малого и 
среднего бизнеса. 

- Для членов СРО разработана си-
стема поддержки в наше непростое 
время кризиса, который особенно 
сильно сказался на участниках строи-
тельного рынка. Повлиять на размер 
компенсационного фонда, который 
должен быть оплачен членом СРО, НП 
не может, но для кандидатов в члены 
СРО установлен пониженный размер 
оплаты вступительного взноса: для ма-
лых предприятий – 20 000 рублей вме-
сто 50 000 руб. и полное освобождение 
от уплаты вступительного взноса для 
аффилированных лиц по отношению в 
членам СРО. Также установлены льго-
ты для малых предприятий при стра-
ховании ответственности – для малых 
предприятий размер страховой ответ-
ственности снижен до 3 млн. руб. вме-
сто 5 млн. руб. обычного размера стра-
хования.  

- Как избежать вступления в не-
добросовестные СРО?

- Основная волна вступления в СРО 
окончилась в мае 2010 года. На ста-
дии формирования СРО в России поя-
вились, как в любой переходный пери-
од, фирмы и фирмочки, которые хотят 
заработать здесь и сейчас по принци-
пу «после нас хоть потоп». К примеру, в 
Ижевске появились и самарские, и пи-
терские, и московские фирмы, которые 
«завлекали» быстротой и дешевизной. 
Половина из этих представительств 
уже не действует на территории Удмур-

- Как СРО НП «Строитель» под-
держивает своих членов? 

- Членам СРО оказывается юриди-
ческая помощь в вопросах участия в 
СРО, при заключении договоров под-
ряда, при вопросах, возникающих во 
время проведения тендеров. Доку-
ментами СРО заложено обязательное 
участие СРО в рассмотрении вопро-
сов проверок членов СРО органами 
надзора – Ростехнадзора, Прокура-
туры, также участие в расследовании 
страховых случаев, связанных с граж-
данской ответственностью в строи-
тельстве.

В СРО действует система бесплат-
ных семинаров, где рассматриваются 
актуальные вопросы работы на строи-
тельном рынке.

БЕЗНОСОВ 
Владимир Григорьевич, 
директор СРО НП «Строитель» 
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тии. Были примеры, когда обещалось 
вступление без компенсационного 
фонда, что в принципе запрещено за-
конодательно, и без регистрации в Ро-
стехнадзоре. Все названные факторы - 
признаки неблагонадежности СРО. 

Первой и основной целью, которую 
ставили и Совет НП, и его президент 
Хабибуллин Р.М. – создать надежное 
Партнерство, которое будет основным 
представителем в вопросах защиты 
интересов членов НП на рынке Удмур-
тии и за ее пределами и гарантом по-
вышения качества и безопасности ра-
бот при строительстве, реконструкции 
и капитальном ремонте. С этой целью 
уже на стадии приема в СРО произво-
дится проверка деятельности кандида-
та в СРО. Это позволяет не допустить 
в НП «фирмы пустышки», которые не 
имеют ни материальной базы, ни со-
ответствующих специалистов для про-
изводства строительных работ. В пар-
тнерстве создан Контрольный комитет, 
который производит выезды на пред-
приятия и на месте проводит проверку 
деятельности члена СРО на соблюде-
ние Требований к выдаче свидетель-
ства о допуске к работам, стандартам 
ведения строительстве. По результа-
там проверок идет отчет перед Пре-
зидентом СРО. В случае неустранения 
недостатков в сроки, установленные 
Комитетом, вопрос рассматривается 
на Дисциплинарной комиссии, кото-
рая состоит из представителей членов 
СРО. Дисциплинарную комиссию при-
нято называть профессиональным су-
дом. И это верно, потому что вопрос 
о привлечении к наказанию, вплоть до 
исключения из СРО, принимают не чи-
новники, не дирекция СРО, а предста-
вители таких участников строитель-
ного рынка, которые знают, что может 
последовать за тем или иным наруше-
нием. 

- Каким образом участники стро-
ительного рынка могут выбрать под-
ходящую СРО?

- Во первых, необходимо опреде-
литься, требуется ли допуск на выпол-
няемые компанией работы. Это можно 
сделать, изучив Приказ Минрегион-
развития от 30 декабря 2009 г. за №624 
«Об утверждении Перечня видов работ 
по инженерным изысканиям, по под-
готовке проектной документации, по 
строительству, реконструкции, капи-
тальному ремонту объектов капиталь-
ного строительства, которые оказыва-
ют влияние на безопасность объектов 
капитального строительства». После 
этого можно начать определяться с са-

морегулируемой организацией, в ко-
торую будете подавать заявление о вы-
даче допусков. Оцените, какие СРО в 
соответствующей области (изыска-
ния, проектирование, строительство) 
действуют в вашем регионе. Проверь-
те регистрацию выбранной вами СРО 
на сайте Ростехнадзора России, явля-
ющегося регистрирующим и контро-
лирующим органом для СРО, изучите 
сайт выбранной вами СРО, поговори-
те со специалистами СРО. Если СРО 
предлагает вам выдать допуск без 
оплаты компенсационного фонда, или 
без вступительных и членских взносов, 
или за малые деньги – это может озна-
чать только одно – СРО создана как од-
нодневка. 

- Прокомментируйте последние 
тенденции в модернизации зако-
нодательства по СРО. В частности, 
вице-премьер Дмитрий Козак рас-
порядился исключить строитель-

ный контроль, осуществляемый за-
казчиком, из перечня строительных 
работ, требующих допуска СРО. 

- Вопрос о внесении изменений в 
законодательство, регламентирую-
щее вопросы саморегулирования, под-
нимается с середины 2009 года. Дей-
ствительно, вице- премьер Козак Д.Н. 
провел уже порядка 6 совещаний по во-
просу СРО в строительстве, в которых 
приняли участие и представители Мин-
регионразвития, и Ростехнадзора, и 
Национальных объединений СРО. И те 
тенденции, которые «победили», акку-
мулированы в законопроекте, представ-
ленном депутатом Госдумы РФ Шакку-
мом М.Л. Первоначально законопроект 
вызвал бурю эмоций в среде СРО и 
строителей. Основные вопросы, кото-
рые посчитали неприемлимыми, это 
изменение статуса генерального про-
ектировщика, генерального подрядчи-
ка, значительное увеличение взносов в 
компенсационный фонд для названных 
участников строительного рынка, изме-
нение системы контроля за СРО. Ко вто-
рому чтению законопроект претерпел 
изменения – частично учтены замеча-
ния, изложенные в заключении Дмитрия 
Медведева, более детально прописаны 
функции Национального объединения. 
Не стоит забывать, что основной целью 
саморегулирования в строительстве яв-
ляется повышение безопасности объек-
тов капитального строительства и соз-
дание профессиональных объединений 
строителей, которые самостоятельно, 
без помощи государства, смогут регу-
лировать именно цивилизованный ры-
нок строительства.  

СРО НП «Строитель»: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, 270, оф. 403, тел./факс: 412-622, 93-66-30

Основная цель, которую 
ставил Совет НП – создать 
надежное Партнерство, 
которое будет основным пред-
ставителем в вопросах защи-
ты интересов членов НП на 
рынке Удмуртии и за ее преде-
лами и гарантом повышения 
качества и безопасности ра-
бот при строительстве, рекон-
струкции и капитальном ре-
монте.
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Оценка соответствия 
проектной документации

Основными  принципами охраны окружающей среды  
являются презумпция экологической опасности пла-
нируемой хозяйственной деятельности и обязатель-
ность проведения в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации проверки проектов и 
иной документации на соответствие требованиям 
технических регламентов в области охраны окру-
жающей среды (статья 3 ФЗ от 10.01.2002 г. №7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды»).

П
редметом государственной экспер-
тизы является оценка соответствия 
проектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий тре-
бованиям технических регламен-
тов, в том числе, экологическим 

требованиям (часть 5 ст. 49 Градостроительного 
кодекса РФ). 

Организацию и проведение государственной 
экспертизы проектной документации и результатов 
инженерных изысканий на  территории Удмуртской 
Республики, за исключением объектов, отнесенных, 
согласно нормам действующего законодательства, 
к компетенции государственного учреждения, под-
ведомственного Федеральному агентству по стро-
ительству и жилищно-коммунальному хозяйству 
(ФГУ «Главгосэкспертиза России»), осуществляет 
Управление государственной экспертизы проектов 
при Министерстве строительства, архитектуры и 
жилищной политики Удмуртской Республики.

При проведении оценки соответствия проектной 
документации требованиям технических регламен-
тов в области охраны окружающей среды, Управ-
ление государственной экспертизы проектов ру-
ководствуется требованиями Градостроительного 
кодекса РФ, Федерального закона от 10.01.2002 г. 

ВЕРНИГОР 
Ольга Андреевна, 
главный специалист 
отдела инженерного 
обеспечения и специали-
зированных экспертиз 
АУ «Управление 
Госэкспертизы»

ЧЕБОТАРЕВА 
Марина Юрьевна, 
главный специалист 
отдела инженерного 
обеспечения и специали-
зированных экспертиз 
АУ «Управление 
Госэкспертизы»

требованиям технических регламентов в области 
охраны окружающей среды

№7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Водного 
кодекса РФ, Земельного кодекса РФ, Лесного ко-
декса РФ  и других  нормативно-правовых актов 
Российской Федерации, обеспечивающих предот-
вращение и минимизацию оказания негативного 
воздействия на окружающую среду. При этом  учи-
тывается: 

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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- наличие мероприятий по преду-
преждению и устранению загрязне-
ния окружающей среды;

- соблюдение нормативов допу-
стимой антропогенной нагрузки на 
окружающую среду;

- разработка способов размеще-
ния отходов производства и потре-
бления; 

- недопущение изменения смет-
ной стоимости проектируемых объек-
тов  за счет исключения мероприятий 
по охране окружающей среды.

С 01.07.2010 г. вступил в силу ФЗ 
от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ «Техниче-
ский регламент о безопасности зда-
ний и сооружений». Данный Феде-
ральный закон принят, в том числе, 
в целях охраны окружающей среды, 
жизни и здоровья животных и расте-
ний. 

Согласно техническому регла-
менту, мероприятия, предусмотрен-
ные в проектной документации зда-
ния или сооружения в соответствии 
с федеральными законами и дру-
гими нормативно-правовыми акта-
ми Российской Федерации, должны 
обеспечивать предотвращение или 
минимизацию оказания негативно-
го воздействия на окружающую сре-
ду (ст. 14, 32  ФЗ от 30.12.2009 г. № 
384-ФЗ). 

Уважаемые коллеги!
Поздравляем вас с профессиональным 
праздником – Днем строителя!

Профессия строителя одна из самых 
почетных и уважаемых. От резуль-
татов созидательного труда строи-

телей во многом зависит динамичное раз-
витие экономики страны и благополучие 
людей.

Города Удмуртской Республики прирас-
тают новыми жилыми кварталами, сдаются  
новые объекты капитального строитель-
ства.

Приятно осознавать, что в каждый по-
строенный объект вложены частица души, 
ответственность и высокий профессиона-
лизм строителя.

Хотелось бы пожелать, чтобы и в даль-
нейшем в работе строительной отрасли со-
блюдался основной приоритет – эффектив-
ность и высокое качество строительства.

Примите наши пожелания достойных про-
ектов и смелого покорения новых стро-
ительных высот, достижения намечен-
ных целей, а самое главное  –  никогда не 
утрачивать чувство гордости за одну из 
лучших профессий на Земле!

ЕГОРШИН 
Анатолий Петрович,

начальник Управления 
государственной экспертизы 

при Минстрое 
Удмуртской Республики

Удмурсткая Республика, г. Ижевск, ул. Восточная, 42, тел. 66-11-77, e-mail: ekspert@udm.net

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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От имени Союза 
строителей Удмуртии 
поздравляю вас 
с профессиональным 
праздником!

Уважаемые работники 
строительной отрасли!

Строительный комплекс вхо-
дит в число наиболее значи-
мых и системообразующих 

отраслей, определяющих каче-
ство социально-экономического 
развития России. Эффективная 
работа строительного комплек-
са создает условия для роста со-
циального благополучия страны, 
обеспечения экономической ста-
бильности субъектов Федерации.

Важно, что предприятия, вы-
полняющие столь стратегические 
функции, ответственно подходят 
к работе. Несмотря на экономи-
ческие трудности, выполняются 
основные производственные по-
казатели, внедряются инноваци-
онные проекты.  

Хочется пожелать, чтобы в пер-
спективе отрасль динамично раз-
вивалась — обеспечивался рост 
строительства объектов, шло ак-
тивное обновление основных 
фондов, реализовывались инно-
вационные программы. Это укре-
пит социально-экономическую 
систему российских регионов, 
создаст новые основы для ее ин-
тенсивного развития.

СЕМЕНОВ 
Александр Викторович,
директор Объединения 
работодателей
«Союз строителей Удмуртии»

Уважаемые работники 
предприятий 

строительной отрасли!
От имени сотрудников 
ОАО «Ижпромвентиляция» 
и лично от себя поздравляю 
вас с Днем строителя!

Строительный комплекс яв-
ляется одной из ключевых 
отраслей и в немалой сте-

пени определяет решение соци-
альных и экономических задач. 
Поэтому очень важно, что в стро-
ительной индустрии консолиди-
рован огромный потенциал — и 
кадровый, и технический. За счет 
накопленных ресурсов отрасль, 
несмотря на экономические труд-
ности, развивается — в ее рам-
ках реализуются инвестиционные 
проекты, внедряются новые тех-
нологические решения, происхо-
дит техперевооружение основных 
фондов.     

В профессиональный празд-
ник хочется пожелать всем ра-
ботникам предприятий отрасли 
стабильной и успешной рабо-
ты, дальнейшего инновационно-
го роста, новых возможностей в 
сфере модернизации производ-
ственных мощностей и осущест-
вления высокотехнологичных 
проектов. Кроме того, удачи в 
личных делах, благополучия, сча-
стья и здоровья!

ПЛЕТЕНЕВ 
Юрий Валерьевич,
генеральный директор
ОАО «Ижпромвентиляция»   

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!

ПРАСОЛОВ 
Алексей Михайлович,
начальник ФГУП «УССТ №8 
при Спецстрое России»

Уважаемый 
Алексей Михайлович!

От всей души 
поздравляем Вас 
с днем рождения!

Внешний облик городов 
республики невозможно 
представить без объектов 

культурной и социальной инфра-
структуры, возведенных Управ-
лением специального строитель-
ства по территории № 8.

Оперативность в принятии ре-
шений, ответственность – бла-
годаря этим качествам партне-
ры знают Вас как профессионала 
высшей пробы. Сегодня возглав-
ляемое Вами предприятие про-
должает достойно трудиться, 
сочетая в своей работе лучшие 
традиции предшествующих по-
колений и использование пере-
довых технологий.

Желаем Вам крепкого здо-
ровья, процветания, успехов 
во всех начинаниях, покоре-
ния новых высот в производ-
ственной и общественной дея-
тельности!

От редакционной коллегии и 
коллектива журнала «Промыш-
ленная и экологическая безо-
пасность»
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Предприятие было задействовано в обустройстве:

ООО «Колос» осуществляет свою деятельность с сентября 2003 г., оказывая 
услуги по строительству и благоустройству автодорог, и является членом 
СРО НП «Строитель». Сегодня в общем объеме его производства 95% 
занимают дорожно-строительные работы и благоустройство территорий. 
Основное внимание предприятия сосредоточено на качественном 
исполнении заказов в предельно сжатые сроки.
На счету ООО «Колос» сотни объектов, на которых выполнен широкий 
спектр строительных работ, начиная от земляных работ и заканчивая 
укладкой асфальтового покрытия и обустройством газонов. 
Сегодня предприятие располагает развитой материально-технической 
базой, в состав которой входят собственные асфальтобетонный завод, 
железнодорожные тупики для поставки щебня и битума, современная 
техника и оборудование. За последние годы компания «Колос» провела 
активную работу по обновлению и совершенствованию парка техники. 
Были закуплены новые большегрузные МАЗы, виброкаток, экскаватор 
HYUNDAI, два погрузчика MITSUBER, фреза и другая техника. 
Модернизация парка привела к увеличению объемов производства, а 
также позволила за счет оперативной доставки на объект 
приготовленного асфальта повысить качество дорожно-строительных 
работ.
Весной 2008 г. на предприятии было завершено строительство 
газопровода для газификации асфальтового завода. Значительные 
финансовые затраты себя оправдали: газификация положительно 
сказалась на качестве выпускаемого асфальта, объемы его производства 
выросли в два раза, помимо этого улучшилась экологическая ситуация в 
микрорайоне.

ВИЗИТНАЯ КАРТОЧКА:

• торговых комплексов «АСПЭК»;
• сети автозаправочных станций «Браверс»;
• горнолыжного курорта «Чекерил»;
• ОАО «Ува-молоко»;
• жилых комплексов «Полесье», «Октябрьский»;
• более двух километров подъездных дорог 
для фирмы «Арсенал»;

г. Ижевск, ул. Спортивная, 42; тел.: (3412) 50 78 19, 50-75-30, факс 50-77-67

Уважаемые коллеги!
Поздравляем вас с нашим общим 
профессиональным праздником —
Днем строителя!
Сегодня хочется особо отметить всех тех, кто 
проектирует, строит и изменяет облик нашей 
республики, превращая Ижевск в город 
комфортного проживания, город, удобный для 
жизни людей! Желаю крепкого здоровья вам и 
вашим близким, счастья, удачи, хорошего 
настроения и больших успехов в нашей непростой и 
такой нужной людям работе!

ЛУКИН 
Валентин Сидорович, 
почетный дорожник России, 
заместитель генерального 
директора ООО «Колос»

СНХЧЯН 

Нодарий Сарибекович, 
генеральный директор 
ООО «Колос»

• осуществлен проект по благоустройству территории 
Дома-музея П.И. Чайковского;
• в тандеме с компанией «Комос» завершены 
профильные 
работы на птицефабрике в г. Глазов;
• Спортивно-оздоровительного лыжного комплекса им. 
Галины Кулаковой.

БЛАГОУСТРОЙСТВО ТЕРРИТОРИЙ И СТРОИТЕЛЬСТВО ДОРОГ

ТЦ на ул. 10 лет Октября, г. Ижевск Спортивно-оздоровительный лыжный 
комплекс им. ГалиныКулаковой

Лыже-роллерная трасса 
в СОЛК им. Галины Кулаковой
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Климат на заказ
Специализированное предприятие ОАО «Ижпромвентиля-
ция» является крупнейшим производителем вентиляцион-
ного и сетевого оборудования в Удмуртской Республике. 
Специалистами компании выполнен значительный объем 
работ на самых сложных и ответственных объектах раз-
личных сфер деятельности на территории Удмуртии и При-
волжского федерального округа.

В 
период выхода из кризи-
са естественным жела-
нием потребителя явля-
ется стремление решать 
производственные зада-
чи с наименьшими затра-

тами. По мнению главного инженера 
ОАО «Ижпромвентиляция» Вячеслава 
Владимировича Малина, при выборе 
подрядной организации необходимо 
объективно оценить ее возможности, 
чтобы в дальнейшем избежать допол-
нительных расходов по устранению не-
соответствий требованиям.

- Примером этому может послужить 
ситуация, когда в здании супермарке-
та монтаж системы вентиляции и кон-
диционирования выполняла организа-
ция, которая не учла все нормы СНиП. 
В соответствии с НПБ «Противодым-
ная защита зданий и сооружений» не-
обходимо устройство подпора воздуха 
в тамбур или незадымляемую лестнич-
ную клетку. Это имеет особую важность, 
так как при пожаре основное пораже-
ние людей происходит от угарного газа. 
Эти требования не были учтены, и в слу-
чае возникновения пожара здоровье и 
жизнь сотрудников и посетителей су-
пермаркета находились бы под угрозой. 
Наши специалисты провели аудит этого 
объекта и с учетом всех норм и требо-
ваний выполнили монтаж системы про-
тиводымной защиты, - прокомментиро-
вал В.В. Малин.

При выборе подрядной органи-
зации необходимо учитывать сле-
дующие критерии:

- Опыт работы подрядной орга-
низации в той сфере, к которой при-
надлежит ваш объект. Наличие такого 
опыта у подрядной организации ис-
ключает ошибки и позволяет использо-
вать проверенные на практике техни-
ческие решения.

- Период работы на рынке. Вы-
полняя работы по проектированию и 
монтажу, компания несет гарантийные 
обязательства в течение пяти лет. Если 
компания сама существует в пределах 

этого времени – ее практического опы-
та может быть недостаточно для каче-
ственного выполнения всех своих обя-
зательств.

- Входят ли в штат подряд-
ной организации такие специали-
сты, как инженеры-проектировщики, 
инженеры-сметчики, инженеры-
технологи, мастера, монтажники, кото-
рые  имеют профильное образование 

и достаточный профессиональный 
стаж. Если таких специалистов нет и 
компания передает часть своих работ 
в субподрядные организации, то   воз-
можны сложности при определении 
размера и уровня ответственности.

- Стоимость работ. Зачастую при-
чиной низкой стоимости работ являет-
ся сниженное качество используемых 
материалов, недостаточно высокий 
профессиональный уровень персонала 
компании.

- Предоставляет ли предприя-
тие техническое и постгарантийное 
обслуживание. Стоит обратить вни-
мание, достаточен ли этот опыт для 
дальнейшего качественного обслужи-
вания объекта.

Сегодня ОАО «Ижпромвентиляция» 
заслужило большое доверие со сторо-
ны заказчиков, о чем свидетельствуют 
десятки сданных объектов и положи-
тельные отзывы партнеров.

- Наше предприятие ООО «ИММО 
Проджектс Групп» в течение длитель-
ного срока сотрудничает с ОАО «Иж-
промвентиляция». Колоссальный опыт 
работы компании, профессиональные 
специалисты, грамотный технический 
персонал — это тот ресурс, который по-
зволяет нам уверенно развивать наше 
сотрудничество, - поделился Александр 
Юрьевич Баушев, генеральный дирек-
тор ООО «ИММО Проджектс Групп». 

Справка

• акушерский комплекс в г. Глазове;
• Воткинское НГДУ;
• главный корпус ИЛК «Тюменьэнерго» 
в г. Сарапуле;
• детская поликлиника в г. Сарапуле;
• Дом ребенка;
• ж/д вокзал в г. Ижевске;
• завод «Буммаш»;
• завод по уничтожению хим. оружия в 
г. Камбарке;
• завод синтетического каучука в 
г. Чайковский;
• здание ГИБДД в г. Ижевске;
• здание ГНИ по УР;
• здание Сбербанка;
• зоопарк, Ижевский автозавод;
• Ижевский цирк;
• Казанско-Богородицкая церковь;

• КамАЗ;
• коммерческий узел учета нефти 
«Удмуртнефтестрой»;
• космодром «Байконур»;
• музей Калашникова;
• онкологический центр;
• Президентский дворец в историче-
ском комплексе «Арсенал»;
• промышленная база «Вятка» 
ЗАО «Белкамнефть»;
• РОВД Индустриального района 
г. Ижевска;
• Свято-Михайловский собор;
• Собор Александра Невского;
• Театр оперы и балета;
• ТЦ «Сити»;
• ТРК «Петровский».

ОАО «Ижпромвентиляция» участвовало в строительстве, 
реконструкции и капитальном ремонте:

Удмуртская Республика, г. Ижевск, Воткинское шоссе, 156, тел. (3412) 917-636, 
www.izhpv.ru

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ

МАЛИН 
Вячеслав Владимирович, 
главный инженер 
ОАО «Ижпромвентиляция»

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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Строительные 
проекты Сарапула

Н
а протяжении последних 
10 лет в г. Сарапуле ве-
лось строительство Го-
родской детской боль-
ницы, и, наконец, город 
получил современную 

клинико-диагностическую базу, где от-
крыто отделение патологии новорож-
денных и теперь с первых минут жизни 
каждому малышу может быть оказана 
помощь, отделение реанимации ново-
рожденных, установлено новое рентге-
новское оборудование, открыт кабинет 
охраны зрения детей. В реализации вы-
шеназванного проекта были задейство-
ваны многие организации: заказчик 
МКП «Служба заказчика по строитель-
ству, реконструкции и капитальному ре-
монту»; генеральный подрядчик ФГУП 
УССТ №8 при Спецстрое России; суб-
подрядные организации ФГУП СУ-804, 
СУ-805, СУ-802, СУ-803, УМУ-1, ООО 
«Реком», ООО СМФ «Грин», ООО ПКП «9 
трест», ОПС-Сервис, ОАО «Ижпромвен-
тиляция», ООО «Один», ООО Сарапул-
теплоэнерго», МКП «Сарапул-автодор», 
ООО «Джут», ООО «Востокпромсвязь-
монтаж», ООО «Электросервис», ООО 
«Риант», ООО НК «Столица», ИП Ази-
атцев А.В., ООО «Союзлифтмонтаж»,  
ООО «Купол-Кровля».

ШАЛАЕВ 
Владимир Васильевич, 
заместитель Главы 
Администрации по 
городскому хозяйству 
и строительству 
г. Сарапула

Уважаемые коллеги! Работники и ветераны 
строительного комплекса!
Сердечно поздравляем вас с профес-
сиональным праздником – Днем строителя!

Это праздник людей многих профессий, занятых в стро-
ительном комплексе. Их работа вознаграждается ра-
достью новоселов, благодарностью жителей за новые 

детские сады, школы, стадионы и больницы - за все то, без 
чего немыслима современная жизнь человека! Сочетание зна-
ний, многолетнего опыта и новых технологий превращает меч-
ту в реальность, делая наш город красивым и комфортным.

От лица Администрации города Сарапула и от МКП г. Са-
рапула  «Служба заказчика по строительству, реконструкции 
и капитальному ремонту» поздравляем и благодарим всех 
строителей. В преддверии праздника примите самые ис-
кренние теплые пожелания вам и вашим семьям крепкого 
здоровья, радости труда, счастья и благополучия!

МКП г. Сарапула «Служба заказчика по строительству, реконструкции и капитальному ремонту» 
427962 г. Сарапул, ул. Ленина, 78а, тел. (34147) 4-38-57, тел./факс (34147) 4-38-55, e-mail: mkp-okssar@udm.net

Ведутся 
работы на 
памятнике 
культурно-
го наследия 
«Дом 
Корешева»

Администрация города Сарапула и стро-
ители работают над повышением каче-
ства и безопасности жизни человека. На 
это направлено большинство строитель-
ных проектов, реализуемых в городе.

Умелые руки строителей ФГУП УССТ 
№8, СУ-804 и профессиональный опыт 
помогли восстановить архитектурные 
памятники города «Окружной суд». Ве-
дутся работы на памятнике культурно-
го наследия «Дом Корешева», где будет 
размещаться городской ЗАГС.

За последние три года в городе по-
строено и введено три школьных спор-
тивных зала, произведен капитальный 
ремонт бассейна и стадиона ОЦ «Сокол», 
город получил новое футбольное поле, 
трибуны, звуковое оборудование. Боль-
шой вклад внесен ОАО «Сарапульский 
электрогенераторный завод» и строите-
лями ООО «ЭГЗ-Электротехнологии».

Для улучшения комфортности про-
живания и благоустроенности Сара-
пула проложены сети газоснабжения, 
переведено на природный газ 99% 
многоквартирных домов и 40% част-
ного сектора, большую работу ве-
дут строители предприятия ООО «Газ-
Сервис» и филиала «Сарапулгаз» РОАО 
«Удмуртгаз».

Большой вклад в реализацию про-
грамм «Доступное жилье - молодым 
семьям», расселение из ветхого и ава-
рийного жилья вносят предприятия 
ФГУП УССТ №8, СУ-804, «ЭГЗ –Дом-
строй», ООО «Билант», ООО «Газ-
Сервис». 

БЕРКУТОВ 
Сергей Валентинович, 
директор МКП г.Сарапула 
«Служба заказчика по 
строительству, 
реконструкции 
и капитальному ремонту» 

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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Уважаемые работники строительной отрасли!

От имени коллектива ПК СФ «Агровод» и от себя лично поздравляю вас 
с профессиональным праздником — Днем строителя!

ЖУКОВ 
Александр 
Борисович, 
главный инженер 
ПК СФ «Агровод» 

С
троительная отрасль сегодня про-
должает развиваться, несмотря на 
кризисные явления в экономике. Ис-

пользование современных прогрессивных 
технологий и новых материалов позволяет 
успешно воплощать в жизнь самые смелые 
проекты. Благодаря нашей совместной ра-
боте с каждым годом удается реализовы-
вать проекты на достойном уровне, начи-
ная с проработки проектной документации 
и заканчивая сдачей объектов. Высокая 
степень профессионализма специалистов 
строительной отрасли республики еже-
годно подтверждается вновь возведенны-
ми объектами. Свой вклад в преображение 
Удмуртской Республики внес и коллектив 
ПК СФ «Агровод», осуществляя строитель-
ство инженерных сетей, устройство водо-
понижения и дренажей, бурение скважин 
на воду, строительство гидросооружений. 

Ежегодно сфера оказываемых 
услуг расширяется и пополня-
ется количеством выполненных 
объектов, что является свиде-
тельством высокой степени до-
верия, которое мы стараемся 
оправдать в каждом новом на-
чинании. 

Уважаемые коллеги! Ис-
кренне желаем вам новых дос-
тижений в работе,  успешной 
реализации стратегических 
проектов, позволяющих полу-
чить наибольшие экономиче-
ские и социальные результаты. 
Примите также пожелания лич-
ного характера – счастья, здо-
ровья, успехов во всех ваших 
начинаниях!

С  ДНЕМ
СТРОИТЕЛЯ!
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Контроль в металлургии
Основные показатели надзорной и контрольной деятельно-
сти при осуществлении надзора в металлургической промыш-
ленности на территории Западно-Уральского управления Ро-
стехнадзора за первый квартал 2010 г. в сравнении с тем же 
периодом 2009 г. по субъектам РФ изменились. Количество 
проверок сократилось практически в 2 раза, при этом коэф-
фициент требовательности увеличился в 1,5 раза, то есть 
сократился разрыв между выявленными нарушениями и коли-
чеством назначенных административных наказаний.

В 
настоящее время меж-
региональный отдел по 
надзору в горноруд-
ной и металлургической 
промышленности, в ча-
сти металлургического 

надзора, осуществляет надзор на 
территориях Пермского края (47), 
Удмуртской Республики (26) и Ки-
ровской области (19) за 92 орга-
низациями, к которым относятся 
такие крупные предприятия, как 
ОАО «Чусовской металлургический 
завод», ООО «Металлургический 
завод «Камасталь», «АВИСМА» 
филиал ОАО «Корпорация ВСМПО-
АВИСМА», ОАО «Соликамский маг-
ниевый завод», ОАО «Губахинский 
кокс», ОАО «Чепецкий механиче-
ский завод», ОАО «Ижсталь», ЗАО 
«Омутнинский металлургический 
завод» и др.

Из них в 82 организациях эксплу-
атируются 179 опасных производ-
ственных объектов, на которых рас-
полагаются и такие производства 
как коксохимические, ферросплав-
ные, доменные, производства ти-
тана губчатого и магния, литейные 
производства машиностроитель-
ных, авиационных и других обла-
стей промышленности. В том чис-
ле 5 опасных производственных 
объектов подлежат декларирова-
нию (все Пермский край), из них 2 
объекта принадлежат «АВИСМА» 
филиал ОАО «Корпорация ВСМПО-
АВИСМА» и 3 объекта ОАО «Соли-
камский магниевый завод».

Объемы производства и пере-
работки черных и цветных метал-
лов на большинстве поднадзор-
ных предприятий по сравнению 
с докризисным периодом снизи-

лись на 40-60% по финансово-
экономическим причинам. В 2009 г. 
приостановили свою деятельность 
3 поднадзорные организации: 2 в 
Пермском крае, 1 в Кировской об-
ласти (ООО «Пермский завод цвет-
ных сплавов», ООО «СтальЛит-ЮК», 
ООО «Станколит»).

Основные показатели 
надзорной и контрольной 
деятельности

В 2009 г. Западно-Уральским 
управлением проведено 18 прове-
рок выполнения условий действия 
лицензий. Нарушений, повлекших 
приостановление действия лицен-
зий, не выявлено. В то же время гру-
бые нарушения требований промыш-
ленной безопасности в Пермском 
крае обнаружены в результате це-
левой проверки ООО «ЛитМашПро», 
за одну проверку - более 40 нару-
шений. Материалы по итогам были 
направлены в судебные органы г. 
Перми. Постановлением суда юри-
дическое лицо признано виновным 
в совершении административного 
правонарушения, предусмотренно-
го ч.3 статьи 9.1 КоАП РФ, и назна-
чено наказание в виде администра-
тивного штрафа. При этом в ходе 
судебного производства Западно-
Уральским управлением определе-
ны жесткие сроки устранения выяв-
ленных нарушений.

Аварий в период с начала 2009 г. 
по настоящее время на поднадзор-
ных металлургичечских объектах не 
зарегистрировано. При этом в 2009 
г. допущено 2 несчастных случая со 
смертельным исходом (ООО «Соли-
камский опытно-металлургический 

УТОЧКИН 
Евгений Григорьевич, 
государственный инспектор Межреги-
онального отдела по надзору в горно-
рудной и металлургической промыш-
ленности

Металлургическим надзором отдела планируются проверки 
по оценке уровня эффективности осуществления производ-
ственного контроля на опасных производственных объектах 
на поднадзорных предприятиях. Одним из часто выявляемых 
нарушений является неэффективное осуществление произ-
водственного контроля, невыполнение или неудовлетворитель-
ное выполнение возложенных прав и обязанностей ответствен-
ными лицами.

НИКИТИН 
Евгений Валерьевич, 
главный государственный инспектор 
Межрегионального отдела 
по надзору в горнорудной 
и металлургической промышленности

С  ДНЕМ
МЕТаЛЛуРга!
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завод», ЗАО «Чусовское предприя-
тие «Уралдомнаремонт»).

Основными причинами произо-
шедших в 2009 г. несчастных случа-
ев явились: неудовлетворительная 
организация и проведение работ 
повышенной опасности; нарушения 
технологии ведения металлурги-
ческих процессов; конструктивные 
недостатки и неисправности техно-
логического оборудования. Меро-
приятия, предложенные комиссия-
ми по расследованию несчастных 
случаев, выполняются.

Производственный контроль 
на ОПО

Металлургическим надзором от-
дела планируются проверки по оцен-
ке уровня эффективности осущест-
вления производственного контроля 
на опасных производственных объ-
ектах на поднадзорных предприяти-
ях. Одним из часто выявляемых на-
рушений является неэффективное 
осуществление производственно-
го контроля, невыполнение или не-
удовлетворительное выполнение 
возложенных прав и обязанностей 
ответственными лицами. Основны-
ми проблемами организации и осу-
ществления производственного кон-
троля являются низкая активность 
руководителей отдельных предпри-
ятий при решении вопросов обеспе-
чения промышленной безопасности, 
а также игнорирование мероприятий 
по промышленной безопасности.

Наиболее эффективную работу 
служб производственного контроля 
необходимо отметить на крупных 
предприятиях, таких как «АВИСМА» 
филиал ОАО «Корпорация ВСМПО-
АВИСМА», ОАО «Акционерная ком-
пания Лысьвенский металлурги-
ческий завод» ОАО «Чусовской 
металлургический завод», ОАО «Со-
ликамский магниевый завод», ООО 
«Металлургический завод «Кама-
сталь», ООО «Соликамский опытно-
металлургический завод».

Службы производственного кон-
троля предприятий укомплектова-
ны квалифицированными работни-
ками, компетентными в решении 
производственных проблем. При 
этом на некоторых предприятиях 
службам производственного кон-

троля поручены второстепенные и 
несвойственные им функции, от-
влекающие их от основной деятель-
ности.

Готовностьк ликвидации 
аварий

При проведении металлургнад-
зором проверок постоянно осу-
ществляется контроль за готовно-
стью поднадзорных предприятий 
к ликвидации возможных аварий, 
проверяется правильность состав-
ления планов ликвидации (локали-
зации) аварий (ПЛА), выполнение 
графиков проведения тренировоч-
ных занятий по ПЛА, правильность 
действий обслуживающего персо-
нала при тренировочных занятиях 
по ПЛА. В некоторых организаци-
ях планы ликвидации аварий были 
разработаны не в полном объеме. 
По итогам проведенных в 2009 г. це-
левых проверок состояние готовно-
сти металлургических и коксохими-
ческих предприятий к ликвидации 
возможных аварий оценивается как 
удовлетворительное.

В соответствии с Федераль-
ным законом «Об аварийно-
спасательных службах и статусе 
спасателей» собственные газоспа-
сательные службы и нештатные га-
зоспасательные формирования 
имеются на 5 крупных предпри-
ятиях, таких как «АВИСМА», ОАО 
«Соликамский магниевый завод», 
ОАО «Губахинский кокс», ОАО «Чу-
совской металлургический за-
вод», ОАО «Акционерная компания 
Лысьвенский металлургический за-
вод». Совместно с обслуживающим 
персоналом опасных производ-
ственных объектов ГСС проводят 
учебно-тренировочные занятия по 
планам ликвидации аварий. Основ-
ными проблемами ведомственных 
аварийно-спасательных служб яв-
ляются их недостаточная техниче-
ская оснащенность и сокращение 
установленной штатной численно-
сти.

Результаты проверок
По результатам целевых прове-

рок соблюдения требований про-
мышленной безопасности при  про-
ведении ремонтных и наладочных 
работ установлено, что на поднад-

Объемы производства и пере-
работки черных и цветных 
металлов на большинстве 
поднадзорных предприятий 
по сравнению с докризис-
ным периодом снизились 
на 40-60% по финансово-
экономическим причинам. В 
2009 г. приостановили свою 
деятельность 3 поднадзорные 
организации: 2 в Пермском 
крае, 1 в Кировской области.

С  ДНЕМ
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зорных предприятиях осуществляется недоста-
точный контроль за деятельностью подрядных 
организаций как при допуске подрядных орга-
низация для выполнения работ на опасном про-
изводственном объекте, так и в ходе выполне-
ния монтажно-наладочных работ, что приводит 
к снижению уровня промышленной безопасно-
сти.

К числу наиболее острых проблем в метал-
лургических и коксохимических производствах 
относится недостаточное финансирование ме-
роприятий по обеспечению безопасной и эф-
фективной работы производств. По этой при-
чине в ряде случаев в установленные сроки не 
выполняются первоочередные и перспективные 
мероприятия, предусматривающие реконструк-
цию и модернизацию устаревших производств, 
не обеспечивается своевременное проведение 
экспертиз промышленной безопасности техни-
ческих устройств, зданий и сооружений, отрабо-
тавших нормативный срок эксплуатации, а также 
снижается профессиональный уровень руково-
дителей среднего звена и специалистов.

Существуют определенные проблемы и в за-
конодательной базе РФ, регулирующей требо-
вания промышленной безопасности при экс-
плуатации технических устройств на ОПО. В 
частности, отсутствуют обязательные требова-
ния по организации и проведению ремонтов, 

консервации (или выводу в дли-
тельные простои) основного ме-
таллургического оборудования, 
Правила безопасности при ремон-
те оборудования на предприятиях 
черной металлургии не пересма-
тривались с 1989 года.

В этих условиях перед метал-
лургическим надзором стоит зада-
ча более полного использования 
своих прав по обеспечению кон-
троля за соблюдением поднадзор-
ными организациями требований 
действующего законодательства 
по обеспечению промышленной 
безопасности. Особое внимание 
стоит обратить на организацию и 
проведение экспертиз промыш-
ленной безопасности технических 
устройств, зданий и сооружений, 
соблюдение технологии металлур-
гических процессов, готовность 
предприятий и производств к лока-
лизации и ликвидации последствий 
возможных аварий, а также на по-
мощь предприятиям по внедрению 
и использованию современных тех-
нологических процессов металлур-
гических производств. 

Аварий в период с на-
чала 2009 г. по на-
стоящее время на 
поднадзорных метал-
лургичечских объ-
ектах не зарегистри-
ровано. При этом в 
2009 г. допущено 2 
несчастных случая 
со смертельным ис-
ходом (ООО «Соли-
камский опытно-
металлургический 
завод», ЗАО «Чусов-
ское предприятие 
«Уралдомнаремонт»).
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ОАО «Буммаш»: 
уникальные технологии

Федеральная программа по модернизации экономи-
ки и технологическому обновлению производств ста-
вит перед ведущими предприятиями России стра-
тегическую задачу. Она связана с освоением новых 
видов продукции, повышением конкурентоспособ-
ности, выходом на дополнительные и, прежде всего, 
международные рынки сотрудничества.

О
АО «Буммаш» развива-
ется в соответствии с 
федеральной полити-
кой по технологической 
модернизации произ-
водств. Подтверждая 

статус инновационно активного пред-
приятия с многопрофильной произ-
водственной базой и уникальными 
технологиями, ОАО «Буммаш» актив-
но расширяет спектр выпускаемой 
продукции, обеспечивает кооперацию 
с ведущими предприятиями страны, 
выходит на новые рынки стратегиче-
ского сотрудничества. 

Ориентир на федеральные 
приоритеты 

Для соответствия современным 
требованиям предприятие облада-
ет всеми необходимыми ресурсами. 
Во-первых, это уникальность струк-
туры производства. ОАО «Буммаш» 
представляет собой производство 
полного цикла, включающее все эта-
пы изготовления оборудования — от 
производства литых и кованых заго-
товок до сборки готового оборудова-
ния и целых технологических линий. 
Завод имеет в своем составе два раз-
витых взаимосвязанных производства 
– машиностроительное и металлурги-
ческое. Все это позволяет выполнять 
как многопрофильные задачи серий-
ного выпуска изделий «под ключ», так 

срочная стратегия развития. Завод 
активно осваивает технологии про-
изводства продукции с улучшенными 
механическими и эксплуатационными 
свойствами. Цель работы – повыше-
ние конкурентоспособности на рос-
сийском и международном рынках, 
расширение сегмента эксклюзивной 
продукции.  

Освоение перспективных 
видов продукции  

Одно из достижений ОАО «Бум-
маш» в области внедрения усовер-
шенствованных технологий – освое-
ние производства труб толстостенных 
горячедеформированных из коррози-
онностойких сталей типа 08Х18Н10Т, 
изготавливаемых методом ковки цен-
тробежнолитой трубной заготовки. 
Данный вид трубопродукции отлича-
ется повышенными прочностными ха-
рактеристиками, высоким эксплуата-

ЗАИКА 
Владимир Николаевич, 
технический директор 
ОАО «Буммаш»

КОЛОДКИН 
Михаил Владимирович, 
главный металлург ОАО «Буммаш», 
кандидат технических наук

и производить эксклюзивную, «автор-
скую» продукцию, не имеющую анало-
гов в России.

Во-вторых, предприятие облада-
ет высоким человеческим и технико-
технологическим потенциалом. 
Здесь консолидированы обширные 
интеллект-ресурсы, управленческие 
механизмы, которые, в свою очередь, 
обеспечивают совершенствование 
технической базы, развитие техноло-
гической составляющей – с акцентом 
на развитие уникальных, эксклюзив-
ных технологий. 

Третий аспект, который позволя-
ет решать задачи, поставленные фе-
деральным правительством - долго-
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ционным ресурсом, устойчивостью к 
физическим воздействиям и механи-
ческим повреждениям. Металл, ис-
пользуемый при производстве этого 
вида труб, прошел аттестацию в мо-
сковских научных институтах. Разра-
ботаны соответствующие ТУ, дающие 
заводу право на выпуск изделий. 

Это направление является осо-
бо перспективным. Трубопродукция, 
выполненная методом ковки центро-
бежнолитой трубной заготовки, пред-
назначена для применения в таких 
областях, как атомная и теплоэнер-
гетика. Поскольку на федеральном 
уровне поставлена задача интенсив-
ного развития энергетической отрас-
ли, очевидно, что освоение произ-
водства усовершенствованных видов 
оборудования для энергетического 
комплекса – перспективный и выгод-
ный проект. Причем это «инвестиции» 
и в повышение экономической эф-
фективности работы предприятия, и в 
укрепление его конкурентоспособно-
сти, имиджевых позиций. 

В России нет аналогов данной тех-
нологии. Это дает основание говорить 
о том, что в ближайшей перспективе 
завод может занять лидирующие по-
зиции по производству эксклюзивно-
го оборудования для энергетической 
отрасли, построению долгосрочного 
сотрудничества с ведущими предпри-
ятиями энергетики России.

Уникальность достижений
ОАО «Буммаш» является един-

ственным в России предприятием, 
имеющим Сертификат соответствия 
и Разрешение Ростехнадзора на се-
рийный выпуск реакционных труб из 
жаропрочных сталей и сплавов, экс-
плуатирующихся в трубчатых печах 
нефтеперерабатывающих, нефте-
химических, химических и на других 
взрывопожароопасных объектах. Это 
говорит не только о качестве работы 
предприятия, но и о высоком дове-
рии к нему. Выпуск реакционных труб 
из жаропрочных сталей, эксплуати-
рующихся на опасных объектах – от-
ветственная задача, требующая от 
исполнителя высококачественной 
управленческой, технологической и 
кадровой стратегии, эффективной 
политики в сфере промбезопасно-
сти. 

В направлении по выпуску труб ре-
акционных из жаропрочных сталей и 

Коллектив ОАО «Буммаш» поздравляет 
всех работников металлургических предприятий 
с профессиональным праздником!

Уважаемые коллеги, примите наши искренние поздравления с 
Днем металлурга! Желаем вам профессионального процве-
тания, стабильности в работе, реализации всех намеченных 

планов и идей. А также личной удачи, счастья, крепкого здоровья! 

Производственная коо-
перация и модернизация 
основных фондов

ОАО «Буммаш» развивает и такое 
ключевое направление, как коопера-
ция с ведущими предприятиями. При-
мер такой кооперации – сотрудниче-
ство с ОАО «Чепецкий механический 
завод».

Сегодня среди основных задач 
ЧМЗ – выпуск материалов для проекта 
экспериментального термоядерного 
реактора ITER. Планируется, что ОАО 
«Буммаш» будет производить для ЧМЗ 
центробежнолитые трубы из нержаве-
ющей стали, необходимые для выпол-
нения обязательств по международ-
ному проекту. Сейчас ОАО «Буммаш» 
активно осваивает данный вид продук-
ции.

Предприятие нацелено также на 
модернизацию основных фондов. В 
частности, намечена модернизация 
кузнечно-термического оборудования 
и оборудования для центробежного 
литья. Это объясняется тем, что требо-
вания к металлу отливок и поковок для 
энергетической отрасли постоянно по-
вышаются. Соответственно ставится 
задача совершенствования оборудо-
вания, обеспечивающего повышение 
качества литого и кованого металла.

Уже более 30 лет ОАО «Буммаш» 
поставляет центробежнолитые трубы 
и готовые изделия на их основе для ве-
дущих предприятий промышленности. 
И сегодня это перспективное направ-
ление работы, как и другие ключевые 
сегменты деятельности, динамично 
развивается. Это говорит о том, что 
ОАО «Буммаш» отвечает на требования 
времени по технологическому обнов-
лению производств, за счет чего укре-
пляет позиции в числе конкурентоспо-
собных, экономически эффективных 
предприятий, имеющих высокий про-
изводственный и инновационный по-
тенциал.  

сплавов ОАО «Буммаш» достигнут ре-
кордный показатель. Во-первых, для 
России производство этого оборудо-
вания уникально – оно выпускается 
только в Германии. Обеспечен и ре-
корд по диаметру трубы – реакцион-
ные трубы могут быть изготовлены на-
ружным диаметром от 63 до 320 мм. 
Причем продукция может быть в лю-
бых вариантах. 

Заводом был произведен этот 
вид трубопродукции для ОАО «Са-
лаватнефтеоргсинтез», ОАО «Том-
ский нефтехимический завод», ОАО 
«Казаньнефтеоргсинтез», ОАО «Став-
ропольполимер», ОАО Уфимский НПЗ, 
ОАО «Нижнекамскнефтехим». Впервые 
в России для ОАО «Нижнекамскнефте-
хим» изготовлен змеевик типа СРТ-2.  

Удмуртская Республика, г. Ижевск, Воткинское шоссе, 170, тел.: (3412) 45-25-00, 45-66-77, тел./факс 45-35-29
e-mail:gva@bummash.ru
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ОАО«Белкамнефть»:
даже искра не проскочит

Объекты нефтегазодобывающего комплекса характери-
зуются повышенной степенью пожарных рисков и требу-
ют безукоризненной организации системы комплексной 
безопасности на предприятии. В этом плане ОАО «Бел-
камнефть» имеет положительный опыт, подкрепленный 
отсутствием в последние годы пожаров и возгораний на 
объектах компании. 

П
одробнее о реализации противо-
пожарной безопасности расска-
зал Юрий Аркадьевич Головков, 
ведущий специалист по пожарной 
безопасности отдела по мобили-
зационной работе и гражданской 

обороне ОАО «Белкамнефть».

- Юрий Аркадьевич, какие мероприятия, 
специальные программы предусмотрены в 
ОАО «Белкамнефть» в системе обеспечения 
пожарной безопасности?

- На сегодняшний день в ОАО «Белкамнефть» 
проведены все необходимые мероприятия по обе-
спечению соблюдения требований законодатель-
ства Российской Федерации в области пожар-
ной безопасности, соблюдения противопожарных 
правил и лицензионных требований.

Для реализации поставленных задач по обе-
спечению пожарной безопасности в компании 
разработана и успешно функционирует «Система 
управления промышленной, пожарной и эколо-
гической безопасностью, охраной труда и пред-
упреждения чрезвычайных ситуаций». Также в 
целях повышения уровня защиты опасных произ-
водственных объектов от пожаров на предприятии 
введена в действие Целевая программа «Пожар-
ная безопасность ОАО «Белкамнефть». Ее основ-
ные задачи - это устранение нарушений противо-
пожарных правил и усиление контроля со стороны 
руководителей производственных управлений и 
цехов за соблюдением требований пожарной без-
опасности на подведомственных объектах.

На реализацию противопожарных мероприя-
тий в компании выделяются значительные финан-
совые средства. В частности, на обслуживание 

ГОЛОВКОВ 
Юрий Аркадьевич, 
ведущий специалист
по пожарной 
безопасности ОМРиГО 
ОАО «Белкамнефть»

систем пожарной автоматики, про-
тивопожарного водоснабжения и си-
стем пожаротушения, перезарядку 
огнетушителей, а также на содержа-
ние объектовых подразделений по-
жарной охраны ежегодно направля-
ется более 30 млн. рублей.

Заключены договора со специ-
ализированными организациями, 
имеющими соответствующие ли-
цензии Государственной противопо-
жарной службы МЧС России, на про-
изводство работ по огнезащитной 
обработке деревянных конструкций 
и проверке качества пенообразова-
теля. На предприятии разработаны и 
согласованы со специалистами объ-
ектовых пожарных частей перечни 
необходимых средств пожаротуше-
ния для укомплектования объектов. 
В частности, перезарядка огнету-
шителей осуществляется в установ-
ленные сроки специализированной 
подрядной организацией ЗАО «Иж-
пожсервис».

Монтаж, испытания и обслужива-
ние систем противопожарного водо-
снабжения, пожаротушения, авто-
матической пожарной сигнализации 
и оповещения о пожаре на объектах 
ОАО «Белкамнефть» выполняются 
специализированными подрядными 
организациями по аутсорсингу.

- Предприятие страхует пожар-
ные риски?

- В целях минимизации затрат от 
возможных аварий и ЧС, заключен 

Обеспечение пожарной безопасности на объектах 

ОАО «Белкамнефть»

 В соответствии с «Положением о пожарной без-
опасности» для привлечения работников ОАО 
«Белкамнефть» к работе по предупреждению и 
борьбе с пожарами в производственных цехах 
созданы пожарно-технические комиссии 
и добровольные пожарные формирования.

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртСКаЯ реСПублиКа
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договор со страховой компанией по страхова-
нию гражданской ответственности ОАО «Белкам-
нефть» за причинение вреда жизни, здоровью или 
имуществу третьих лиц и окружающей природной 
среде в результате аварии на опасном производ-
ственном объекте.

- В ОАО «Белкамнефть» действует «Положе-
ние о пожарной безопасности». Каковы осо-
бенности его структуры? 

- «Положением о пожарной безопасности» 
утверждена структура системы обеспечения по-
жарной безопасности на предприятии. Одним из 
ее звеньев является противопожарная служба, 
созданная на договорной основе с объектовыми 
пожарными частями Государственной противо-
пожарной службой МЧС Удмуртской Республики 
и Республики Башкортостан. Личный состав объ-
ектовых пожарных частей обеспечен современ-
ной пожарной техникой, специальным пожарным 
оборудованием и аварийно-спасательным сна-
ряжением. Ежедневно на дежурстве находится 
15 человек в дежурных караулах на пяти пожар-
ных автомобилях на базе УРАЛ, а также пять ин-
структоров противопожарной профилактики. Для 
решения оперативно-служебных задач в пожар-
ных частях имеются два легковых автомобиля.

- Каковы основные задачи объектовых по-
жарных?

Существующая на объектах предприятия система 
обеспечения пожарной безопасности в пол-
ном объеме соответствует предъявляемым 
требованиям, указанным в Федеральном 
законе от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной безопаснос-
ти», и другим нормативным документам, регламен-
тирующим пожарную безопасность на производ-
ственных объектах.

- Первая - осуществление кон-
троля за соблюдением требований 
пожарной безопасности на опасных 
производственных объектах, своев-
ременное информирование руково-
дителей предприятия о нарушени-
ях, выявленных в ходе проверок. В 
частности, в 2009 году инструктора-
ми пожарной профилактики объек-
товых пожарных частей проведено 
более 330 проверок, по результатам 
которых предписано к выполнению 
870 нарушений противопожарных 
правил, из них 668 выявленных на-
рушений устранены в установленные 
сроки. В течение 2009 года было ор-
ганизовано безопасное проведение 
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более 2,5 тысячи пожароопасных и огневых работ, 
из них в 505 случаях с дежурством пожарного ав-
томобиля на месте проведения работ. С работни-
ками предприятия проведено 620 инструктажей 
по мерам пожарной безопасности на рабочем ме-
сте и 78 практических занятий со звеньями цехо-
вых пожарных дружин.

Вторая задача - организация первоочередных 
мероприятий по тушению пожаров на опасных 
производственных объектах и в районе выезда 
объектовой пожарной части, а также проведение 
связанных с ними аварийно-спасательных работ.

Для этих целей специалистами объектовых 
пожарных частей разработаны Планы пожаро-
тушения на все пожароопасные объекты ОАО 
«Белкамнефть», а также другие документы пред-
варительного планирования действий подразде-
лений пожарной охраны. В целях поддержания 
постоянной готовности личного состава объекто-
вых пожарных подразделений в 2009 г. ими приня-
то участие в 60-ти пожарно-тактических занятиях, 
проводимых совместно с цеховыми пожарными 
дружинами, и в четырех учениях с территориаль-
ными гарнизонами пожарной охраны. В производ-
ственных цехах разработаны и утверждены «Пла-
ны действий по предупреждению и ликвидации ЧС 
природного и техногенного характера». Из числа 
их работников созданы нештатные аварийно-
спасательные формирования и организована их 
специальная подготовка.

- Как обстоит ситуация с 
материально-техническим обе-
спечением? Предусмотрено ли 
Положением использование но-
вых, в том числе экологических, 
материалов, технологий и обору-
дования?

- На базе производственных це-
хов создан необходимый аварий-
ный запас материально-технических 
средств, противопожарного обору-
дования, аварийно-спасательного 
снаряжения, переносных мотопомп 
и пенообразователя для ликвида-
ции ЧС. Что касается инновационных 
элементов, то с 2008 года на объек-
тах ОАО «Белкамнефть» осущест-
влена замена устаревших марок пе-
нообразователя на современные 
экологически нейтральные, синтети-
ческие пенообразователи  целевого 
назначения «Натиск-НСК».

- Каким образом построена ра-
бота по аттестации, обучению и 
переподготовке сотрудников по 
обеспечению пожарной безопас-
ности?

- В соответствии с «Положением 
о пожарной безопасности» для при-

«Положением о по-
жарной безопасности» 
утверждена структура 
системы обеспечения 
пожарной безопасно-
сти на предприятии. 
Одним из ее звеньев 
является противопо-
жарная служба, соз-
данная на договорной 
основе с объектовы-
ми пожарными ча-
стями Государствен-
ной противопожарной 
службой МЧС Удмурт-
ской Республики и Ре-
спублики Башкорто-
стан.

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртСКаЯ реСПублиКа



73

№
 0

7 
(4

5)
   

 и
ю

л
ь'

20
10

 

влечения работников ОАО «Белкамнефть» к работе 
по предупреждению и борьбе с пожарами в произ-
водственных цехах созданы пожарно-технические 
комиссии и добровольные пожарные формирова-
ния.

Все работники предприятия допускаются к ра-
боте только после прохождения противопожар-
ного инструктажа. Инженерно-технические ра-
ботники и лица, ответственные за пожарную 
безопасность в цехах, проходят обучение по про-
грамме пожарно-технического минимума в спе-
циализированных учебных заведениях.

Обучение направлено на доведение до работ-
ников предприятия основных требований пожар-
ной безопасности, изучение пожарной опасности 
технологических процессов производства и обо-
рудования, средств противопожарной защиты, а 
также координации их действий в случае возник-
новения пожара.

- Целый ряд производственных объектов 
ОАО «Белкамнефть» находятся в непосред-
ственной близости от лесных массивов. Рас-
скажите, в чем особенность специфики их ра-
боты и какие противопожарные мероприятия 
реализуются?

- Ежегодно до наступления пожароопасного 
периода в лесах в производственных цехах прово-
дится целевая работа по разработке Планов ме-
роприятий по профилактике и тушению лесных 
пожаров, которыми предусмотрено следующее:

- проведение дополнительных инструктажей по 
мерам пожарной безопасности с персоналом, ра-
ботающим в лесных массивах и непосредствен-
ной близости от них;

- изготовление и установка средств наглядной 
агитации и предупредительных знаков;

- организация работ по очистке отведенных 
территорий от горючих материалов и прокладке 
минерализованных полос;

- создание резерва противопожарного обору-
дования и средств пожаротушения.

При подготовке к пожароопасному периоду в 
лесах на предприятии организуются пункты со-
средоточения противопожарного оборудования 

и инвентаря с соответствующей ин-
фраструктурой. К ним проложены 
трубопроводы, дороги, линии элек-
тропередач, системы связи. Все ме-
роприятия согласовываются с тер-
риториальными лесничествами, на 
чьих землях находятся объекты не-
фтедобычи.

В целом, деятельность ОАО «Бел-
камнефть» в области обеспечения 
пожарной безопасности на объектах, 
эксплуатируемых в пределах или не-
посредственной близости от лесных 
массивов, строится в соответствии с 
Лесным кодексом РФ и «Правилами 
пожарной безопасности в лесах», а 
также разработанными на их основа-
нии «Методическими рекомендация-
ми по разработке Плана противопо-
жарных мероприятий, выполняемых 
лесопользователями».

- Как Вы могли бы охарактери-
зовать эффективность противо-
пожарной деятельности на пред-
приятии?

 - Существующая на объектах 
предприятия система обеспечения 
пожарной безопасности в полном 
объеме соответствует предъявля-
емым требованиям, указанным в 
Федеральном законе от 22.07.2008 
№123-ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопас-
ности», и другим нормативным до-
кументам, регламентирующим 
пожарную безопасность на произ-
водственных объектах. Для обеспе-
чения бесперебойной работы и сни-
жения сезонных пожарных рисков в 
Обществе ежегодно планируется 
и организуется необходимый объ-
ем профилактических мероприя-
тий. Благодаря комплексному под-
ходу к вопросам безопасности и 
соответствующей подготовки ка-
дров за последние годы на объек-
тах ОАО «Белкамнефть» не допуще-
но ни одного случая возгорания и 
пожара. 

В целях минимизации затрат от возможных 
аварий и ЧС, заключен договор со страхо-
вой компанией по страхованию гражданской от-
ветственности ОАО «Белкамнефть» за причинение 
вреда жизни, здоровью или имуществу третьих лиц 
и окружающей природной среде в результате ава-
рии на опасном производственном объекте.
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Европейские стандарты 
в пожбезопасности
Принятие ФЗ №123 «Технический регламент о требованиях по-
жарной безопасности» - значимый шаг в области технического 
регулирования большинства вопросов обеспечения пожарной 
безопасности. Положения регламента основаны на современ-
ных научно-технических знаниях в области обеспечения по-
жарной безопасности и ориентированы в основном на обще-
европейские стандарты.

Т
ехнический регламент практически не 
предъявляет каких-либо новых тех-
нических требований и не ужесточает 
предыдущие нормы, за исключением 
нормативов, регулирующих пожарную 
безопасность в детских учреждениях, 

объектах социальной защиты, здравоохранения и 
других социально значимых объектах или объек-
тах с массовым пребыванием людей. Это требо-
вание времени.

Одним из нововведений является деклариро-
вание как форма оценки соответствия. Это требо-
вание Технического регламента применяется во 
многих развитых странах мира. Сегодня оно вве-
дено и в России. В течение года с момента всту-
пления в силу «Технического регламента о требо-
ваниях пожарной безопасности», то есть до 1 мая 
2010 г., каждый собственник объекта должен на-
править в органы государственного пожарного 
надзора своего субъекта Российской Федерации 
декларацию пожарной безопасности в уведоми-
тельном порядке.

Основная задача декларирования требований 
пожарной безопасности - подготовка собствен-
ником своего объекта к эксплуатации его в по-
жаробезопасном состоянии. Декларация - это не 
какой-то научный труд. Это тот минимум требова-
ний, который собственник в соответствии с Тех-
ническим регламентом должен учесть и выпол-

ЕМЕЛИНА 
Марина Викторовна, 
директор ООО «Триумф»

нять на своем объекте. Есть ли у него 
нормативный эвакуационный выход, 
смонтирована и исправна ли пожар-
ная сигнализация, готовы ли сотруд-
ники, работающие в этом здании или 
учреждении, самостоятельно осуще-
ствить эвакуацию в случае возникно-
вения пожара и т.д.

Если здание построено до всту-
пления в силу Технического регла-
мента, то в нем должны соблюдаться 
требования тех нормативных доку-
ментов, которые действовали на тот 
период.

Собственник, заполняя декла-
рацию пожарной безопасности, в 
уведомительном порядке направ-
ляет ее в территориальный орган 
пожарного надзора. Территориаль-
ный орган должен принять деклара-
цию и приобщить к тому контрольно-
наблюдательному делу по объекту, 
которое у него ведется. Декларацию 
может заполнить собственник объ-
екта защиты или третье лицо.

«Хочется посоветовать собствен-
никам тщательно подходить к выбо-
ру организации, оформляющей для 
него декларацию. При ее регистра-
ции в органах МЧС декларация в ча-
сти, скажем, «правдоподобности» не 
проверяется, но далее, в ходе плано-
вой проверки раз в три года или раз 
в два года, в зависимости от назначе-
ния объекта, оценивается, насколько 
при проведении планового меропри-
ятия декларация соответствует фак-
тическому положению дел на объек-

В соответствии с Федеральным законом от 
22.07.08г. №123-ФЗ «Технический регламент о тре-
бованиях пожарной безопасности» (статья 64) на 
объект защиты до 01.05.2010 г. должна быть разра-
ботана декларация пожарной безопасности и за-
регистрирована в территориальных органах Го-
сударственного пожарного надзора. Декларация 
составляется как в целом на объект, так и на от-
дельные входящие в его состав здания, сооруже-
ния, строения и помещения.
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те. И уже есть случаи, когда собственник в целях 
экономии поручил оформлять декларацию неспе-
циализированным организациям, а в ходе пла-
новой проверки обнаружились многочисленные 
ошибки в ее оформлении», - прокомментировала 
ситуацию Марина Викторовна Емелина, директор 
ООО «Триумф».

Декларация пожарной 
безопасности

В соответствии с Федеральным законом от 
22.07.08г. №123-ФЗ «Технический регламент о 
требованиях пожарной безопасности» (статья 64) 
на объект защиты до 01.05.2010 г. должна быть 
разработана декларация пожарной безопасности 
и зарегистрирована в территориальных органах 
Государственного пожарного надзора. Деклара-
ция составляется как в целом на объект, так и на 
отдельные входящие в его состав здания, соору-
жения, строения и помещения.

Критерии объектов капитального строитель-
ства, на которые разрабатывается декларация по-
жарной безопасности, представлены ниже (ст.49, 
48.1 Градостроительный кодекс от 29.12.04г. 
№190-ФЗ):
1) отдельно стоящие индивидуальные жилые дома 

Комментарий специалиста

При невозможности разработки данного документа самостоя-
тельно субъект экономики имеет право привлечь третью сторо-
ну для подтверждения соответствия объекта защиты требованиям 
пожарной безопасности в форме декларирования. В этом случае 
данная организация должна иметь аккредитацию МЧС России на 
право проведения таких работ (ст.145, закон №123-ФЗ). В настоя-
щее время Федеральным законом от 09.11.2009 г. №274-ФЗ внесе-
ны изменения в Кодекс Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях в части отсутствия декларации пожарной 
безопасности на объект защиты.

МАКСИМОВ 
Юрий Анатольевич, 

технический директор ООО «Триумф»

с количеством этажей 4 и более;
2) жилые дома с количеством этажей 4 и более, со-
стоящие из нескольких блоков, количество которых 
превышает десять (жилые дома блокированной за-
стройки);
3) многоквартирные жилые дома с количеством эта-
жей 4 и более;
4) отдельно стоящие объекты капитального стро-
ительства с количеством этажей 3 и более, общая 
площадь которых превышает 1500 м3 и которые 
предназначены для проживания граждан или осу-
ществления производственной деятельности, а так-
же объекты, которые в соответствии со статьей 48.1 
настоящего Кодекса являются особо опасными, тех-
нически сложными или уникальными объектами;
5) отдельно стоящие объекты капитального стро-
ительства с количеством этажей 3 и более, общая 
площадь которых превышает 1500 м3, которые пред-
назначены для осуществления производственной 
деятельности и для которых требуется установление 
санитарно-защитных зон или для которых в пределах 
границ земельных участков, на которых расположены 
такие объекты, установлены санитарно-защитные 
зоны или требуется установление таких зон, а также 
объектов, которые в соответствии со статьей 48.1 
настоящего Кодекса являются особо опасными, тех-
нически сложными или уникальными объектами.
6) объекты класса функциональной пожарной опас-
ности Ф1.1 (здания детских дошкольных образова-
тельных учреждений, специализированные дома 
престарелых и инвалидов (не квартирные), больни-
цы (стационары), спальные корпуса образователь-
ных учреждений интернатного типа и детских учреж-
дений).

Декларация пожарной безопасности на эксплуа-
тируемый объект защиты составляется собственни-
ком объекта защиты или лицом, владеющим объек-
том защиты на праве пожизненного наследуемого 
владения, хозяйственного ведения, оперативного 
управления, либо по иному основанию, предусмо-
тренному федеральным законом или договором; 
или органом управления многоквартирным домом 
(ст.64, закон №123-ФЗ). 
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Энергосбережение и энергоэффективность как один из факто-
ров выхода из кризиса, изменения законодательства в обла-
сти инспекционного надзора — актуальные вопросы, которые 
обсуждались на очередном заседании Совета Главных энер-
гетиков, участие в котором приняли главные энергетики круп-
ных промышленных предприятий Удмуртии, Виктор Констан-
тинович Преснухин, заместитель министра промышленности и 
энергетики УР, Вячеслав Васильевич Логинов, начальник Уд-
муртского территориального отдела по надзору в энергетике 
и котлонадзору, представители издательства журнала «Про-
мышленная и экологическая безопасность» и многие другие.

тевого хозяйства, принадлежащих се-
тевым организациям и иным лицам, к 
электрическим сетям, утвержденные 
Постановлением Правительства РФ от 
27.12.2004 г. №861. С мая 2009 г. Ро-
стехнадзор не осуществляет деятель-
ность по выдаче разрешений на до-
пуск в эксплуатацию энергоустановок 
в отношении следующих потребителей 
электрической энергии:

- юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей, осуществляю-
щих технологическое присоединение 
по одному источнику электроснабже-
ния энергопринимающих устройств, 
максимальная мощность которых со-
ставляет до 100 кВт включительно (с 
учетом ранее присоединенной в дан-
ной точке присоединения мощности);

- юридических и физических лиц 
и индивидуальных предпринимате-
лей, осуществляющих временное (на 
срок не более 6 месяцев) технологиче-
ское присоединение принадлежащих 
им энергопринимающих устройств для 
обеспечения электрической энергией 
передвижных объектов с максимальной 
мощностью до 100 кВт включительно (с 
учетом ранее присоединенной в данной 
точке присоединения мощности);

- физических лиц, осуществляю-
щих технологическое присоединение 
энергопринимающих устройств, мак-
симальная мощность которых состав-
ляет до 15 кВт включительно (с учетом 
ранее присоединенной в данной точ-
ке присоединения мощности), кото-
рые используются для бытовых и иных 
нужд, не связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности, и 
электроснабжение которых предусма-
тривается по одному источнику.

Для вышеуказанных потребите-
лей осмотр присоединяемых энер-
гопринимающих устройств должен 
осуществляться с участием сетевой 
организации и заявителя. Все осталь-
ные потребители электрической энер-
гии осуществляют ввод в эксплуатацию 
новых и реконструированных электро-
установок согласно ранее установлен-
ному Порядку организации работ по 

О законодательных 
изменениях в энергетике

Повышенное внимание не-
обходимо уделять и пробле-
ме роста доли устаревшего 
энергооборудования на наших 
предприятиях, а также недо-
статочному количеству гене-
рирующих мощностей. Для 
исправления ситуации необхо-
димы серьезные инвестиции в 
отрасль.

В 
настоящее время важными 
являются вопросы энергос-
бережения и энергоэффек-
тивности. Повышенное вни-
мание необходимо уделять 
и проблеме роста доли уста-

ревшего энергооборудования на наших 
предприятиях, а также недостаточному 
количеству генерирующих мощностей. 
Для исправления ситуации необходи-
мы серьезные вливания в отрасль. В 
настоящее время первоочередной за-
дачей является реализация имеюще-
гося у нас потенциала энергосбереже-
ния, а для этого необходим переход к 
формированию рациональной рыноч-
ной среды, проведение оптимальной 
ценовой политики. Данными тезисами 
открыл заседание Виктор Константи-
нович Преснухин, заместитель мини-
стра промышленности и энергетики УР.

О внесении изменений в законода-
тельство РФ в области электроэнер-
гетики подробно рассказал Вячеслав 
Васильевич Логинов, начальник Уд-
муртского территориального отдела по 
надзору в энергетике и котлонадзору.

По словам В.В. Логинова, в рамках 
поддержки развития малого и сред-
него бизнеса и устранения админи-
стративных барьеров Постановлени-
ем Правительства РФ от 21.04.2009 г. 
№334 были внесены изменения в Пра-
вила технологического присоединения 
энергопринимающих устройств потре-
бителей электрической энергии, объ-
ектов по производству электрической 
энергии, а также объектов электросе-

ПРЕСНУХИН 
Виктор Константинович, 
заместитель министра 
промышленности и энергетики УР
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БАЛДЫКОВ
Андрей Иванович,
эксперт по вопросам энергетики 
промышленно-экономической ассоци-
ации Удмуртии «Развитие»

Необходим эффективный инструмент для публичного освеще-
ния спорных вопросов, а также инициатив и идей, которые мог-
ли бы помочь повышению уровня безопасности предприятий и 
человека. Решению данных вопросов способствует своей дея-
тельностью научно-технический журнал «Промышленная и эко-
логическая безопасность» .

Постановлением Правительства РФ от 24.02.2009 г. №160 были 
утверждены новые Правила установления охранных зон объек-
тов электросетевого хозяйства и особых условий использования 
земельных участков, расположенных в границах таких зон. Функ-
ции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением осо-
бых условий использования земельных участков возложены на 
Ростехнадзор.

Журнал «Промышленная и эко-
логическая безопасность» - 
одно из немногих изданий в 
ПФО, охватывающее на самом 
высоком уровне органы госу-
дарственной власти и пред-
приятия всех отраслей реаль-
ного сектора экономики. Это 
эффективный инструмент для 
решения задач про продви-
жению предприятия, продук-
ции и идей. Авторский коллек-
тив издания включает в себя 
специалистов надзорных ор-
ганов, ведущих предприятий, 
ученых. Создана эффективная 
система распространения. Са-
мое активное участие в рабо-
те журнала «Промышленная и 
экологическая безопасность» 
принимает Редакционная кол-
легия, куда входят руководите-
ли надзорных органов, органов 
государственной власти шести 
регионов Приволжского феде-
рального округа.

ГАВРИЛОВА
Валентина Николаевна, 
руководитель отдела развития 
журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность»

выдаче разрешений на допуск в экс-
плуатацию энергоустановок.

Постановлением Правительства РФ 
от 24.02.2009 г. №160 были утверждены 
новые Правила установления охранных 
зон объектов электросетевого хозяй-
ства и особых условий использования 
земельных участков, расположенных в 
границах таких зон. Согласно данным 
Правилам, функции по осуществле-
нию контроля и надзора за соблюде-
нием особых условий использования 
земельных участков возложены на Ро-
стехнадзор. 

Усиление государственного надзо-
ра, в том числе и в области энергети-
ки, – это естественная реакция госу-
дарства на техногенные аварии. Рост 
их количества предсказуем. Причин 
много – и кризис, и износ основных 

средств производства и недостаток 
информации для специалистов, отве-
чающих на предприятиях за безопас-
ность. Поэтому, с одной стороны, про-
исходит административное усиление 
Ростехнадзора. С другой - необходи-
мо всестороннее освещение вопросов 
безопасности, в том числе энергети-
ческой. «Необходим эффективный ин-
струмент для публичного освещения 
спорных вопросов, а также инициатив 
и идей, которые могли бы помочь по-
вышению уровня безопасности пред-
приятий и человека. Решению данных 
вопросов способствует своей деятель-
ностью научно-технический журнал 
«Промышленная и экологическая безо-
пасность», - отметил Андрей Иванович 
Балдыков, эксперт по вопросам энер-
гетики промышленно-экономической 
ассоциации Удмуртии «Развитие». 

ЛОГИНОВ 
Вячеслав Васильевич, 
начальник Удмуртского территориаль-
ного отдела по надзору в энергетике 
и котлонадзору Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора

Из выступления на заседании 
Совета Главных энергетиков:
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Актуальные вопросы 
в сфере экологии 
и природопользования

17 июня 2010 г. состоялся семинар на тему «Актуальные вопро-
сы в сфере экологии и природопользования». Организатором 
мероприятия выступила группа компаний «Ижица», более де-
сяти лет работающая в сфере обеспечение соответствия пред-
приятий  требованиям законодательства, предъявляемым госу-
дарственными органами в области охраны окружающей среды, 
природопользования и промышленной безопасности.  Инфор-
мационным партнером мероприятия выступил журнал «Про-
мышленная и экологическая безопасность».

В 
мероприятии приняли уча-
стие отдел водных ресур-
сов Камского БВУ (А. Р. 
Измайлова), Управление 
Росприроднадзора по УР 
(С. С. Матвеев, П. А. Вах-

рушев), Министерство природных 
ресурсов УР (Н.Н. Микрюкова), Уд-
муртский территориальный отдел 
Западно-Уральского управления Ро-

Формат подобных меропри-
ятий, предусматривающий 
прямое общение всех заин-
тересованных сторон, по-
могает получить наиболее 
интересную и полезную ин-
формацию. Проведение по-
добных семинаров позволяет 
специалистам предприятий 
получить из первых рук ком-
петентные ответы на актуаль-
ные вопросы в сфере эколо-
гии и природопользования.

последовательного водоснабжения.
Государственный инспектор РФ по 

УР по охране природы, ведущий специ-
алист - эксперт отдела экологического 
контроля Управления Росприроднад-
зора по УР Сергей Сергеевич Матве-
ев выступил с докладом на тему «Госу-
дарственный экологический контроль. 
Вопросы, рассматриваемые при про-
ведении контрольно-надзорных ме-
роприятий в области экологическо-
го контроля. Ответственность за 
экологические правонарушения».                                                                                                            
По словам С.С. Матвеева, в ходе 
контрольно-надзорных мероприятий 
экологического контроля особое вни-
мание уделяется обращению с отхо-
дами производства и потребления, 
описанию технологий производства, 
видам отходов, наличию несанкциони-
рованных свалок, наличию договоров 
на вывоз и утилизацию отходов, нали-
чию очистных сооружений и осущест-
влению производственного контроля. 
Также он отметил, что в случае выявле-
ния экологических правонарушений, в 
зависимости от их тяжести, должност-
ные лица и граждане несут дисципли-
нарную, материальную, администра-
тивную, гражданско-правовую либо 
уголовную ответственность, а юри-
дические лица - административную 
и гражданско-правовую ответствен-
ность.

Среди прочих вопросов было за-
остренно внимание на одной из клю-

ПЕРМЯКОВА 
Надежда Валентиновна, 
директор группы компаний «Ижица» 

стехнадзора (Н.Н. Араева, Т.В. Аших-
мина, О.И. Колотова, М.Л. Андрюкова, 
О.С. Голубева), Федеральное государ-
ственное учреждение здравоохране-
ния «Центр гигиены и эидемиологии 
в УР» (И.А. Сюркаева). Информацион-
ным партнером мероприятия высту-
пил журнал «Промышленная и эколо-
гическая безопасность».

В связи с активным развитием 
экологического законодательства 
актуальным вопросом стало повы-
шение уровня информированности 
предприятий-природопользователей 
в области охраны окружающей среды, 
что было реализовано в рамках данно-
го семинара.

Первой выступила заместитель ру-
ководителя Камского БВУ - начальник 
отдела водных ресурсов по УР Ани-
са Растамовна Измайлова. По словам 
руководителя водной службы, реали-
зация Водной стратегии Российской 
Федерации является актуальной про-
блемой для водопользователей нашей 
республики. В первую очередь, это 
связано с тем, что качество воды, ко-
торую потребляет население, не всег-
да соответствует нормативам. Испра-
вить эту ситуацию должна реализация 
Водной стратегии, которая в том чис-
ле подразумевает под собой рацио-
нальное использования водных ресур-
сов, сокращение сверхнормативного 
изъятия водных ресурсов и внедре-
ние систем оборотного и повторно-
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чевых функций Ростехнадзора - ли-
цензировании деятельности в области 
обращения с отходами производства 
и потребления, экологической экспер-
тизе федерального уровня. Об этом 
подробно рассказала слушателям се-
минара главный специалист-эксперт 
Удмуртского территориального отдела 
регулирования воздействия на окру-
жающую среду Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора Наталья 
Николаевна Араева. Наталья Никола-
евна отметила, что «Управление рас-
сматривает заявки на получение ли-

ИЗМАЙЛОВА 
Аниса Растамовна, 
начальник отдела 
водных ресурсов по УР

Мнение участника

Оценивая ключевые итоги состоявшегося меро-
приятия - семинара на тему «Актуальные вопросы 
в сфере экологии и природопользования», необхо-
димо отметить два основных фактора. Во-первых, 
это целесообразность и своевременность прове-
дения данного тематического семинара. Пробле-
мы, которые были рассмотрены в ходе налажен-
ного между участниками встречи диалога, имеют 
значимость как для всего экологического сообще-
ства, так и для отдельных его субъектов, таких, в 
частности, как водопользователи.
Что касается сферы водного хозяйства, участни-
ками семинара были обсуждены важные вопро-
сы федерального масштаба - реализации Водной 
стратегии Российской Федерации до 2020 г., роли 
водопользователей в реализации данной долго-
срочной Стратегии. Семинар стал площадкой для 
анализа современных проблем водного хозяйства 
Удмуртской Республики в связи с реализацией 
Водной стратегии РФ. В частности, была подня-
та тема качества используемых в регионе водных 
ресурсов, актуальная проблема их рационального 
использования.
Во-вторых, и это также необходимо подчеркнуть, 
состоявшийся семинар носил прикладной харак-

тер - он способствовал выработке 
конкретных решений, направленных 
на устранение существующих про-
блемных моментов. Так, в части раз-
вития водного хозяйства мероприя-
тие позволило поднять значимый 
сегодня вопрос внедрения водополь-
зователями водоохранных и водосбе-
регающих технологий. Кроме того, 
- проблему повышения инвестицион-
ной активности субъектов водного 
хозяйства, влияющую на динамику 
внедрения таких технологических 
инициатив. Думаю, подобный диалог 
заинтересованных субъектов водо-
хозяйственной деятельности может 
стать эффективным механизмом 
для интеграции современных техно-
логий в сферу управления водными 
ресурсами. Положительным момен-
том является и то, что семинар про-
ходил на безвозмездной основе,  это 
позволило принять участие более 80 
представителей предприятий различ-
ных отраслей экономики.

цензии, проводит предлицензионную 
проверку и принимает решение о вы-
даче лицензии. А также осуществля-
ет функцию по контролю за соблю-
дением лицензионных требований и 
условий». По словам Натальи Нико-
лаевны, чаще всего при проведении 
проверки выявляются такие наруше-
ния, как назначенные на предприятии 
ответственные лица не прошли соот-
ветствующего обучения или не имеют 
документов о прохождении обучения, 
транспортировка отходов осущест-
вляется без паспортов, происходит 

нарушение правил безопасности при 
хранении и транспортировке отходов. 
В случае выявления нарушений Управ-
ление Ростехнадзора руководствует-
ся статьями 14.1 и 19.20 Кодекса об 
административных правонарушениях.

Прошедший семинар показал го-
товность к диалогу в решении различ-
ных вопросов в области охраны окру-
жающей среды, природопользования, 
промышленной и экологической  без-
опасности всех заинтересованных 
сторон и предприятий, а также регули-
рующих государственных органов. 

В связи с активным 
развитием экологи-
ческого законода-
тельства актуаль-
ным вопросом стало 
повышение уровня 
информированности 
предприятий-природо-
пользователей в обла-
сти охраны окружаю-
щей среды, что было 
реализовано в рамках 
семинара «Актуаль-
ные вопросы в сфере 
экологии и природо-
пользования».

Семинар «Актуальные вопросы в сфере экологии и природопользования» 
стал диалоговой площадкой для предприятий и государственных органов
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Вопрос-ответ
Издательство журнала «Промышленная и экологическая безопасность» 
и служба Правового консалтинга ГАРАНТ предоставляют возможность 
получить консультации специалистов в области трудового законода-
тельства. Интересующие вас вопросы можно присылать на электрон-
ную почту журнала euro18@euro18.ru либо по факсу (3412) 514-306.

Подлежит ли лицензированию про-
изводство работ по монтажу, ре-
монту и обслуживанию средств 
обеспечения пожарной безопасно-
сти зданий и сооружений в связи с 
вступлением в силу Федерально-
го закона от 22.07.2008 N 123-ФЗ 
«Технический регламент о требова-
ниях пожарной безопасности»?

Рассмотрев вопрос, мы пришли 
к следующему выводу:

Деятельность по производству ра-
бот монтажа, ремонта и обслуживания 
средств обеспечения пожарной без-
опасности зданий и сооружений под-
лежит лицензированию, несмотря на 
вступление в силу Технического регла-
мента о требованиях пожарной безо-
пасности.

Обоснование вывода:
В соответствии с пп. 39 п. 1 ст. 17 

Федерального закона от 8 августа 
2001 г. N 128-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» (да-
лее - Закон о лицензировании) в на-
стоящее время производство работ 
по монтажу, ремонту и обслуживанию 
средств обеспечения пожарной безо-
пасности зданий и сооружений подле-
жит лицензированию. Лицензирова-
ние по указанному виду деятельности 
должно быть прекращено со дня всту-
пления в силу технического регламен-
та.

22 июля 2008 г. был принят Феде-
ральный закон N 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности» (далее - Технический 
регламент), который вступил в силу 
по истечении 6 мес. со дня его офи-
циального опубликования (текст за-
кона опубликован в «Парламентской 
газете» от 31.07.2008 г. N 47-49, в 
«Российской газете» от 1.08.2008 г. 
N 163, в Собрании законодательства 
РФ от 28.07.2008 г. N 30 (часть I) ст. 
3579).

В письмах Минэкономразвития 
России от 13.10.2009 г. N Д05-4702 и 
от 2.02.2010 г. N Д05-246 разъясняет, 

что лицензирование производства ра-
бот по монтажу, ремонту и обслужива-
нию средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений 
прекращено.

Однако, несмотря на вступление 
в силу этого закона МЧС России, как 
и до его вступления в силу, являет-
ся органом, к компетенции которого 
отнесено лицензирование по произ-
водству работ по монтажу, ремонту и 
обслуживанию средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий и со-
оружений. Это установлено Перечнем 
федеральных органов исполнительной 
власти, осуществляющих лицензиро-
вание, утвержденным постановлени-
ем Правительства РФ от 26.01.2006 г. 
N 45. Последние изменения в этот до-
кумент вносились 11.05.2010 г., но в 
отношении органа, лицензирующего 
виды деятельности, предусмотренные 
п. 39 п. 1 ст. 17 Закона о лицензирова-
нии, никакие изменения в нем не про-
изводились.

Также продолжает действовать Ад-
министративный регламент Мини-
стерства РФ по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихий-
ных бедствий по исполнению государ-
ственной функции по лицензированию 
деятельности в области пожарной без-
опасности, утвержденный приказом 
МЧС РФ от 20.10.2008 г. N 627, преду-
сматривающий наличие у МЧС России 
функций по лицензированию произ-
водства работ по монтажу, ремонту и 
техническому обслуживанию средств 
обеспечения пожарной безопасно-
сти. Не отменен и подлежит примене-
нию Порядок лицензирования произ-
водства работ по монтажу, ремонту и 
обслуживанию средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий и со-
оружений, осуществляемого юриди-
ческими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, утвержденный 
постановлением Правительства РФ от 
25.10.2006 г. N 625 «О лицензирова-
нии деятельности в области пожарной 
безопасности».

Таким образом, несмотря на то, 
что п. 7 ст. 18 Закона о лицензирова-
нии предусмотрено прекращение ли-
цензирования производства работ 
по монтажу, ремонту и обслуживанию 
средств обеспечения пожарной безо-
пасности зданий и сооружений со дня 
вступления в силу технического регла-
мента, в настоящее время лицензиро-
вание по этому виду продолжает осу-
ществляться и является обязательным 
при осуществлении таких видов дея-
тельности.

По вопросу отмены лицензиро-
вания в связи со вступлением в силу 
Технического регламента Институтом 
законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве РФ 
по поручению Аппарата Правитель-
ства подготовлено заключение. В нем 
сказано, что, поскольку работы и услу-
ги не являются объектом технического 
регулирования, в отношении которых 
требования безопасности устанавли-
ваются в технических регламентах, в 
«Техническом регламенте о требова-
ниях пожарной безопасности» не мо-
гут быть установлены требования к 
производству данных видов работ. То 
есть вступление Технического регла-
мента в силу не предусматривает от-
мену лицензирования производства 
работ по монтажу, ремонту и обслужи-
ванию средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений 
(смотрите размещенное в системе 
Гарант интернет-интервью с статс-
секретарем - заместителем мини-
стра Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий Пучковым 
В.А. «Вступление в силу «Технического 
регламента о требованиях пожарной 
безопасности». Новые подходы в сфе-
ре обеспечения пожарной безопасно-
сти» (10 апреля 2009 г.).

Таким образом, в настоящее время 
продолжает осуществляться и являет-
ся обязательным лицензирование про-
изводства работ по монтажу, ремонту 
и обслуживанию средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий и со-
оружений подлежит лицензированию. 
При отсутствии такой лицензии орга-
низации, заинтересованные в работах 
по обслуживанию пожарной автомати-
ки, могут привлекать для их выполне-
ния только организации, обладающие 
соответствующими лицензиями. 

Эксперты службы Правового 
консалтинга ГАРАНТ Павленко Вик-
тория, Кузьмина Анна
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