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Уважаемый 
Борис Иванович!

Примите наши поздравления 
с днем рождения!

За годы работы в Службе вами проде-
лана неоценимая работа в области 
обеспечения промышленной и эко-

логической безопасности объектов Удмурт-
ской Республики, охраны труда и повышения 
производственной культуры на поднадзор-
ных предприятиях. Все это благотворно ска-
зывается на состоянии безопасности всего 
населения республики и экологии региона 
в целом. Желаем Вам реализации всех по-
ставленных профессиональных задач, не-
иссякаемой жизненной энергии, здоровья и 
благополучия!

ШАПКИН 
Борис Иванович, 
начальник Удмуртского территориального отде-
ла по надзору за общепромышленной безопасно-
стью Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора 

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»
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Стимулированная 
экологизация

Рациональное использование природных ресур-
сов, снижение негативного воздействия на окру-
жающую среду, а также внедрение инноваций 
стали темами ряда весенних мероприятий. Так, на 
заседании Совета Безопасности по вопросам из-
менения климата обсуждались меры по реализа-
ции Климатической доктрины, а также основные 
направления государственной политики в области 
климата и адаптации к последствиям его измене-
ния. Вопросы реформирования законодательства 
Российской Федерации в сфере охраны окружаю-
щей среды были рассмотрены в ходе совещания 
Министерством природных ресурсов РФ в г. Эли-
сте (Республика Калмыкия).

Медведев
дмитрий
Анатольевич, 
Президент
Российской Федерации

ского и климатического мониторин-
га. Кроме того, до 1 июля этого года 
должна быть утверждена стратегия 
деятельности в области гидромете-
орологии и смежных с ней областях 
на период до 2030 года.

Экологические новации 
Минприроды

На прошедшем 2 апреля 2010 г. 
совещания в городе Элисте глава 
Минприроды России Юрий Петро-
вич Трутнев представил новый зако-
нопроект в сфере экологии, подго-
товленный министерством. 

Подробно о проекте федерального 
закона доложил Директор департа-
мента госполитики и регулирования 
в сфере охраны окружающей среды 
и экологической безопасности Мин-
природы России Ринат Ринатович 
Гизатулин.

По его словам, новый закон ис-
ключает возможность установления 
лимитов на выбросы и сбросы за-
грязняющих веществ, создает си-
стему технологического нормиро-
вания.

Согласно документу, объекты хо-
зяйственной деятельности делят-
ся на три группы: с незначительным 
воздействием, умеренным и зна-
чительным воздействием на окру-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм

Россия пока существенно отстает от 
развитых стран в мониторинге и про-
гнозировании изменений климата. 
Глава государства обратил внима-
ние на то, что наиболее важный для 
изучения причин и механизмов кли-
матических изменений арктический 
регион по-прежнему недоступен для 
непрерывных гидрометеорологичес-
ких исследований.

Н
а заседании Совета Без-
опасности по вопросам 
изменения климата 17 
марта 2010 г. глава госу-
дарства напомнил, что в 
декабре прошлого года 

была утверждена Климатическая 
доктрина России, которая предпо-
лагает разработку и внедрение гос-
программ по смягчению антропо-
генного воздействия на климат и 
адаптацию к его изменениям. Пре-
зидент поручил правительству до 1 
октября 2010 г. утвердить комплекс 
мер по реализации Доктрины, пред-
усмотрев в нем и разработку необ-
ходимых нормативно-правовых ак-
тов.

Дмитрий Анатольевич Медве-
дев поручил правительству до 1 
июня рассмотреть вопрос о созда-
нии многоцелевой космической си-
стемы «Арктика» и формировании 
подсистем гидрометеорологиче-
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жающую среду. В третью группу (со 
значительным воздействием) вхо-
дят экологически опасные объекты, 
к которым применяются меры госу-
дарственного регулирования на фе-
деральном уровне: экологический 
контроль и учет, экологическая экс-
пертиза.

Вместо выдачи отдельных раз-
решений на сбросы и выбросы для 
мелких и средних «загрязнителей» 
вводится система декларирования, 
для опасных объектов предусмо-
трена система комплексных разре-
шений. Проект закона предполагает 
сокращение перечня регулируемых 
загрязняющих веществ.

Документ вводит новый термин – 
Наилучшие доступные (существую-
щие) технологии (НДТ). Предусма-
тривается создание реестра НДТ и 
распространение сведений о таких 
технологиях.

Реестр предлагается составить 
на первом этапе перехода на но-
вую систему нормирования с 2011 г. 
по 2016 г. В этот период планирует-
ся также ликвидировать существу-
ющий институт лимитов, повысить 
платежи за сверхнормативное воз-
действие (в 2011 г. - в 5 раз, в 2014 г. 
- в 20 раз) и ввести меры экономиче-
ского стимулирования. При расчете 
платежей устанавливаются стиму-
лирующие коэффициенты.

На первом этапе реформы за 
сверхнормативные выбросы и сбро-
сы будет дополнительно применять-
ся коэффициент 25, а на втором 
этапе - коэффициент 100. При этом 
для предприятий, внедряющих НДТ, 
устанавливается коэффициент 0,5.

Второй этап продлится с 2016 г. 
по 2020 г. и предусматривает введе-
ние технологического нормирова-
ния на всех объектах, относящихся к 
областям применения НДТ.

Отдельно Р.Р. Гизатулин оста-
новился на теме поддержки пред-
приятий, модернизирующих произ-
водство. Для них в законопроекте 
предусмотрены налоговые льготы 
и субсидии. Меры экономического 
стимулирования вводятся при вне-
дрении НДТ, строительстве очист-
ных сооружений и систем оборот-
ного и бессточного водоснабжения, 
обезвреживании и использовании 
отходов и применении нетрадици-
онных видов энергии.

Нефтяникам подыщут 
инновации

Также в апреле министр природ-
ных ресурсов и экологии РФ Юрий 
Петрович Трутнев поручил создать 
рабочую группу по разработке мер 
экономического стимулирования 
инновационных проектов и методов 
увеличения нефтеотдачи. В состав 
рабочей группы войдут представи-
тели Минприроды России, россий-
ских нефтяных компаний, научно-
исследовательских институтов и 
экспертных организаций.

Первоочередная задача, обозна-
ченная министром, - подготовить 
перечень требующих государствен-
ной поддержки пилотных проектов 
по разработке трудноизвлекаемых 
запасов с использованием иннова-
ций. Второй перечень касается при-
оритетных методов увеличения не-
фтеотдачи, для внедрения которых 
нужны дополнительные меры эконо-
мического стимулирования.

К маю 2010 г. планируется соста-
вить данные перечни, а также под-
готовить предложения по введению 
механизмов экономического стиму-
лирования проектов.

До июня 2010 г. Минприроды 
России совместно с российскими 
нефтяными компаниями подведет 
итоги работы и отберет оптималь-
ные предложения, которые будут 
направлены на внедрение инно-
ваций в сфере недропользования, 
повышение рентабельности труд-
ноизвлекаемых запасов, а также 

Предлагаемые новации разработаны 
в целях модернизации производств, 
уменьшения административных ба-
рьеров. Существующий сегодня субъ-
ективный подход в системе нормиро-
вания воздействия на окружающую 
среду будет ликвидирован. Требова-
ния к предприятиям, наносящим вред 
природе, будут ужесточаться. Для 
тех, кто модернизирует производ-
ство, вводятся меры стимулирования. 
Другого пути у России нет. Экономи-
ка должна становиться более эколо-
гичной.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность

ТРУТНев 
Юрий Петрович, 
министр природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации

добычи нефти из истощенных ме-
сторождений.

Кнуты и пряники
Минприроды России готовит 

предложения по стимулированию 
предприятий к переходу на новые 
безопасные технологии производ-
ства. Заместитель министра при-
родных ресурсов и экологии РФ 
Семен Романович Леви провел со-
вещание, в котором приняли уча-
стие руководитель Ростехнахнад-
зора Николай Георгиевич Кутьин, а 
также директор департамента Де-
партамент государственной полити-
ки и регулирования в области техно-
логической и атомной безопасности 
Минприроды России Денис Анато-
льевич Брюнин.

В ходе совещания определено 
три приоритетных направления ме-
роприятий, направленных на обе-
спечение системного подхода к 
повышению безопасности произ-
водственных объектов Российской 
Федерации.

К первому относится развитие 
системы профессионального техни-
ческого образования, включающей 
первичное образование, профес-
сиональную переподготовку, повы-
шение квалификации и аттестацию 
технических работников.

Второе направление - разработ-
ка мер по стимулированию перехода 
предприятий на новые безопасные 
технологии и обновление основных 
производственных фондов.
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вьЮНов  владимир Сергеевич, 
руководитель волжско-окского
 управления Ростехнадзора

В условиях отсутствия возможнос-
ти глобальной модернизации эко-
номики возрастает роль безопасной 
эксплуатации стареющих объек-
тов. Поскольку зачастую возмож-
ность замены такого оборудования 
на новое практически ограничена, 
возникает реальная опасность раз-
рушения оборудования в процессе 
эксплуатации. Однако опыт пока-
зывает, что в большинстве случаев 
физический износ и техногенные 

катастрофы вызваны недостаточ-
ным вниманием к обеспечению на-
дежности машин и оборудования во 
время эксплуатации. Немаловаж-
ную роль при решении этой задачи 
играет вопрос проведения экспер-
тизы промышленной безопасности 
на опасных производственных объ-
ектах. Как правило, аварии проис-
ходят на объектах, не подвергав-
шихся обследованию технического 
состояния и экспертизе промыш-
ленной безопасности при несоблю-
дении сроков очередных экспертиз, 
и происходят на любой стадии жиз-
ненного цикла ОПО.

Третье направление - усиление 
уголовной и административной от-
ветственности за нарушение обяза-
тельных требований безопасности.

В целях подготовки и реализации 
мероприятий по системному повы-
шению безопасности опасных произ-
водственных объектов будет создана 
межведомственная рабочая группа.

С.Р. Леви поручил Ростехнадзо-
ру совместно с профильным Депар-
таментом Минприроды России про-
работать конкретные предложения 
по формированию целевых показа-
телей по каждому из направлений, 
а также обеспечить подготовку ма-

териалов и проектов нормативно-
правовых актов, необходимых для 
их реализации.

Энергетика использования 
ПНГ в приоритете

Дмитрий Анатольевич Медведев 
подписал закон, направленный на 
стимулирование более рациональ-
ного использования попутного газа. 
Закон был принят Государственной 
Думой 26 февраля 2010 г. и одобрен 
Советом Федерации 3 марта 2010 г.

Федеральным законом предусма-
тривается предоставление приори-

Ростехнадзор направил в прокуратуру 
материалы по расследованию аварии в Кирове
Комиссия Западно-Уральского управления Фе-
деральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору заверши-
ла расследование аварии стрелового крана 
на гусеничном ходу, происшедшей в г. Кирове 
7 апреля на ОАО «Кирово-Чепецкое управление 
строительства плюс К».

Комиссия установила, что авария произошла из-за про-
никновения на опасный производственный объект посторон-
них лиц и самовольного включения в работу стрелового кра-
на.

Кроме того, в ходе расследования выяснено, что на пред-
приятии отсутствовал контроль со стороны инженерно-
технического работника, ответственного за содержание в ис-
правном состоянии кранов, также отсутствовал контроль со 
стороны лица, назначенного в качестве руководителя по без-
опасному ведению работ.

Материалы по расследованию направлены в прокуратуру 
Ленинского района г. Кирова для принятия решения о при-
влечения виновных лиц к ответственности.

тетного доступа на оптовый рынок 
электроэнергии тепловым электро-
станциям, использующим в качестве 
основного топлива нефтяной (попут-
ный) газ или продукты его перера-
ботки.

Федеральный закон направлен на 
создание экономических условий, 
стимулирующих более рациональное 
использование нефтяного (попутно-
го) газа. Реализация предусмотрен-
ных Федеральным законом положе-
ний позволит сократить негативное 
воздействие на окружающую среду в 
связи со сжиганием нефтяного (по-
путного) газа на факелах. 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Западно-Уральское
управление Ростехнадзора
Пермский край 
Кировская область
Удмуртская Республика

Борис Шапкин: 
«ответственность «на местах» -
ключевой фактор безопасности» стр. 58

долевое строительство: 
риски и рекомендации стр. 30

Новая реальность 
саморегулирования стр. 32
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Законодательные 
инициативы
В связи с трагическими событиями в г. Перми на законода-
тельном уровне был предусмотрен целый комплекс меропри-
ятий. МЧС России и Генеральной прокуратурой РФ в Прави-
тельство РФ внесены предложения (проект федерального 
закона «О внесении изменений в законодательные акты Рос-
сийской Федерации по вопросам обеспечения пожарной без-
опасности»), направленные на усиление административной и 
уголовной ответственности за нарушения требований пожар-
ной безопасности.

БИКБУЛАТов 
Ильдар Ильшатович,
заместитель Председателя  
Правительства УР

З
аконопроект предусма-
тривает увеличение санк-
ций, предусмотренных 
статьей 219 Уголовного ко-
декса Российской Федера-
ции (далее - УК РФ), разме-

ров сумм административных штрафов, 
предусмотренных статьей 20.4 Кодек-
са Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях (далее 
- КоАП РФ), для граждан, должност-
ных и юридических лиц, а также для 
лиц, осуществляющих предпринима-
тельскую деятельность без образова-
ния юридического липа; расширяет 
перечень составов административных 
правонарушений в области пожарной 
безопасности, влекущих назначения 
наказания в виде административного 

До настоящего времени обстанов-
ка с пожарами и гибелью людей от 
пожаров остается достаточно напря-
женной. Ежегодно в Российской Фе-
дерации происходит более 200 тыс. 
пожаров, на которых гибнет более 15 
тыс. человек. Наблюдается устойчи-
вая динамика роста нарушений тре-
бований пожарной безопасности и 
как следствие количества лиц, при-
влекаемых к административной от-
ветственности.

Анализ ряда крупных пожаров, про-
исшедших в Российской Федерации в 
зданиях с массовым пребыванием лю-
дей за последние три года, показал, 
что основными причинами и услови-
ями, способствовавшими наступле-

нию тяжких последствий, в том чис-
ле массовой гибели людей, являлись 
невыполнение требований пожарной 
безопасности, в том числе и ранее 
предписываемые органами государ-
ственного пожарного надзора (далее - 
органы ГПН) для обязательного устра-
нения: позднее сообщение о пожаре, 
невозможность подъезда пожарной 
техники к зданиям, несоблюдение 
требований пожарной безопасности, 
регламентирующих порядок действий 
работников при пожаре, грубейшие 
нарушения требований пожарной без-
опасности на путях эвакуации, отсут-
ствие или неработоспособность авто-
матических систем противопожарной 
защиты зданий и сооружений

приостановления деятельности. Кро-
ме того, законопроектом предусма-
тривается установление ответственно-
сти за невыполнение в срок законного 
предписания органа государственного 
пожарного надзора, в том числе пред-
писаний, вручаемых в отношении объ-
ектов образования, здравоохранения 
и социальной сферы (статья 19.5 КоАП 
РФ), а также увеличение срока давно-
сти привлечения к административной 
ответственности за нарушение зако-
нодательства о пожарной безопасно-
сти (статья 4.5 КоАП РФ).

Внесение изменений в статью 219 
УК РФ призвано усилить ответствен-
ность лиц, на которых лежит обязан-
ность по соблюдению требований 
пожарной безопасности за их наруше-
ние. Учитывая степень общественной 
опасности, лишение права занимать 
определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью 
позволит предупредить совершение 
новых преступлений с использовани-
ем занимаемой должности или рода 
занятий, что соответствует целям 
уголовного наказания - исправление 
осужденного и предупреждение со-
вершения новых преступлений.

Значимость этого вида наказания 
заключается в том, что по приговору 
суда исключается доступ осужденно-
го к той должности или деятельности, 
которые были использованы им для 
совершения преступления. Кроме 
того, законодательное закрепление 
нижнего предела уголовного наказа-
ния в виде лишения свободы, преду-
смотренного статьей 219 УК РФ, по-
зволит уменьшить коррупционные 
риски и субъективную составляющую 
при принятии судебных решений. Уве-
личение штрафных санкций в КоАП 
РФ за нарушение требований по-
жарной безопасности связано с тем, 
что действующие в настоящее время 
размеры административных штра-
фов не позволяют достичь основной 
цели административного наказания 
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- предупреждение новых правонару-
шений в области пожарной безопас-
ности, а также не позволяют эффек-
тивно решать вопросы обеспечения 
пожарной безопасности, не стимули-
руют нарушителей, в том числе и эко-
номически, выполнять.

Указанные обстоятельства приве-
ли к ситуации, когда со стороны долж-
ностных и юридических лиц, лиц, осу-
ществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юри-
дического лица, игнорируются тре-
бования пожарной безопасности, так 
как штрафные санкции за их неиспол-
нение (ненадлежащее исполнение), 
с учетом Федерального закона от 26 
декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осу-
ществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального 
контроля», могут налагаться один раз 
в три года, и они не сопоставимы с 
затратами на мероприятия, обеспе-
чивающими надлежащую защищен-
ность личности, общества и государ-
ства от пожаров.

В соответствии с приложением 
1 Федерального закона от 24 ноя-

Увеличение срока давности при-
влечения к административной ответ-
ствецности за нарушение законода-
тельства о пожарной безопасности до 
одного года (часть 1 статьи 4.5 КоАП 
РФ) обусловлено тем, что рассмотре-
ние дел данной категории может быть 
связано с проведением сложных экс-
пертных исследований, особенно по 
нарушениям, приведшим к возник-
новению пожара, а также с порядком 
выдачи сертификатов на продукцию, 
влияющую на жизнь и здоровье людей 
в случае возникновения пожара.

Принятие законопроекта позво-
лит более эффективно регулировать 
общественные отношения, склады-
вающиеся в области обеспечения по-
жарной безопасности в Российской 
Федерации. 

бря 2008 г. №204-ФЗ «О федераль-
ном бюджете на 2009 год и на плано-
вый период 2010 и 2011 гг.» денежные 
взыскания (штрафы) за нарушение 
Федерального закона «О пожарной 
безопасности» направляются в бюд-
жет Российской Федерации и бюдже-
ты субъектов Российской Федерации 
в равных долях. Увеличение разме-
ра административного штрафа за на-
рушение требований пожарной без-
опасности в отношении должностных 
и юридических лиц, а также лиц, осу-
ществляющих предпринимательскую 
деятельность без образования юри-
дического лица, позволит целена-
правленно использовать полученные 
средства для повышения уровня по-
жарной безопасности в Российской 
Федерации.

Увеличение размера административного штрафа за наруше-
ние требований пожарной безопасности в отношении долж-
ностных и юридических лиц, а также лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юриди-

ческого лица, позволит целенаправленно использовать полу-
ченные средства для повышения уровня пожарной безопас-
ности в Российской Федерации.

УдмУрТСКаЯ реСПУблиКа / Промышленная и экологическая безопасность 
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В рамках экоконтроля
На сегодняшний день в Удмуртии особую актуальность приобре-
ли вопросы охраны водных объектов, защиты от негативного воз-
действия вод, экологического контроля, недропользования, сбора 
и захоронения бытовых отходов. О том, какая работа ведется по 
данным направлениям, в ходе пресс-конференции рассказал ми-
нистр природных ресурсов и охраны окружающей среды УР Миха-
ил Георгиевич Кургузкин.

КУРГУЗКИН 
Михаил Георгиевич, 
министр природных ресурсов 
и охраны окружающей среды УР

В истекшем году приняты изменения в Закон УО «О порядке 
получения права пользования участками недр, содержащи-
ми ОПИ» и «Порядок предоставления в пользование участков 

недр, содержащих ОПИ». В новом законодательстве упрощена 
процедура добычи ископаемых владельцами участков, где на-
ходятся их залежи: разрешение на добычу теперь нужно полу-
чать только в том случае, ели она осуществляется в коммерче-
ских целях.

О
сновная специфика ра-
боты Минприроды УР за-
ключается в его мно-
гофункциональности и 
разноплановости решае-
мых задач, перечень кото-

рых неуклонно расширяется. В 2009 г. 
в связи с упразднением МЧС УР мини-
стерству были переданы полномочия 
по осуществлению учета и контроля 
радиоактивных веществ и радиоак-
тивных отходов. 

Водное хозяйство
Это одно из основных направлений 

деятельности министерства в рамках 
осуществления отдельных полномо-
чий РФ в области водных отношений. 
В 2009 г. 17,8 млн. руб. из федераль-
ного бюджета было направлено на 
мероприятия по предотвращению не-
гативного воздействия вод и ликви-
дации его последствий в отношении 
водных объектов, находящихся в фе-
деральной собственности и располо-
женных на территории республики. 

За счет этих средств выполнен 
большой объем работ. В частности, 
укреплены берега реки Лоза (пос. 
Игра), расчищено русло реки Кечевка 
(Малопургинский район), разработан 
проект расчистки русла реки Постол-
ка (Малопургинский район), начата 
разработка проекта по определению 
границ водоохранных зон и прибреж-
ных защитных полос рек Карлутка 
(Ижевск) и Пазелинка (Завьяловский 
район). В текущем году начнутся ра-
боты по очистке ложа Березовского 
залива Воткинского водохранилища. 

Продолжаются ремонтно-
строительные работы на Пудем-
ском гидроузле. Берег Ижевского 
водохранилища укреплен на участ-
ке от плотины до речки Подборен-

начата реализация проекта альголи-
зации (внесения водоросли хлорел-
лы). В Ижевское водохранилище в 
общей сложности внесено 10,5 тонн 
этой водоросли. В нынешнем году 
работы по альголизации проводят-
ся совместно с учеными Удмуртского 
государственного университета с це-
лью получения обоснованной оценки 
эффективности этого метода. 

За 2009 г. министерство приняло 
31 решение о предоставлении водных 
объектов в пользование и заключило 
7 договоров водопользования. Доход 
федерального бюджета от платежей 
за водопользование составил почти 
12 млн. рублей.

Экологический контроль
В 2009 г. в рамках госэколконтроля 

Минприроды УР было проведено 565 
инспекторских проверок соблюдения 
природоохранного законодательства, 
по результатам которых выдано 554 
предписания об устранении выявлен-
ных нарушений и наложено штрафов 
на сумму 3,41 млн. руб. В 2008 г. сум-
ма наложенных штрафов составила 
2,25 млн. руб.

За 2009 год министерством рас-
смотрено 16 объектов государствен-
ной экологической экспертизы реги-
онального уровня, в их числе проекты 
целевых программ УР, проект строи-
тельства объектов, расположенных 
на землях особо охраняемых при-
родных территорий регионального 
значения, проект обоснования до-
пустимых объемов изъятия объектов 
животного мира, отнесенных к объ-
ектам охоты, в сезоне охоты 2009-
2010 гг. на территории УР.

Несмотря на завершение работ по 
уничтожению химоружия в Камбар-
ке, коллектив регионального центра 

ки. Следующая задача – реконструк-
ция участка берега в районе парка 
им. Кирова. Министр отметил, что в 
2011 г. в сфере реализации данного 
проекта республика рассчитывает на 
федеральное финансирование. 

На ряде водохозяйственных объ-
ектов работы производились за счет 
средств республиканского бюджета. 
В этом году за счет средств бюдже-
та УР продолжаются работы по стро-
ительству противоэрозионного пруда 
на реке Сальинке (Киясовский район). 

Для решения проблемы сине-
зеленых водорослей в 2009 г. была 
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в 2009 г. 17,8 млн. 
руб. из федерально-
го бюджета направ-
лено на мероприятия 
по предотвращению 
негативного воздей-
ствия вод и ликвида-
ции его последствий 
в отношении водных 
объектов, находя-
щихся в федеральной 
собственности и рас-
положенных на терри-
тории республики.

продолжает работу по экологическо-
му мониторингу, обеспечению госу-
дарственного экологического кон-
троля данного объекта. 24-25 марта 
в Ижевске прошло XVIII региональное 
совещание руководителей и сотруд-
ников Центров системы государ-
ственного контроля и экологического 
мониторинга объектов уничтожения 
химоружия с участием специалистов 
из Москвы, Саратова, Пензы, Брян-
ска, Кургана, Кирова, Ижевска. Высо-
ко оценена работа Ижевского центра 
по осуществлению работ в Камбарке 
и фоновому мониторингу окружаю-
щей среды на строящемся объекте в 
п. Кизнер. 

Программы и мероприятия
Важное направление в работе ми-

нистерства – планирование, финан-
сирование и контроль за реализа-
цией природоохранных программ и 
мероприятий. За 2009 г. в качестве 
платы за негативное воздействие на 
окружающую среду в бюджет УР по-
ступило 63,8 млн. руб., из них 56,6 
млн. руб. было направлено на раз-

личные природоохранные мероприятия. В частно-
сти, из этих средств профинансированы работы 
по ремонту гидротехнических сооружений; меро-
приятия по охране и воспроизводству животного 
мира, экологическому воспитанию и образованию, 
обеспечение госэколконтроля; а также мероприя-
тия в рамках республиканской целевой програм-
мы «Обеспечение населения УР питьевой водой на 
2001-2010 годы» и т.д.

6 июля 2009 г. Правительством УР утверждена 
республиканская целевая программа «Государ-
ственная поддержка создания и развития систе-
мы переработки и захоронения отходов в УР на 
2010-2014 гг.», основным направлением которой 
является реализация проекта кустового принципа 
размещения полигонов для захоронения отходов 
с созданием сети мусоросортировочных станций. 
Основной вектор программы направлен на стиму-
лирование уменьшения объемов захоронения от-
ходов в результате сбора и переработки вторич-
ного сырья. В рамках реализации этой программы 
в 2009 г. был принят «Закон об отходах производ-
ства и потребления в Удмуртской Республике», ко-
торый конкретизирует положения федерального 
закона в сфере переработки отходов. В скором 
времени будет принято постановление о мерах 
экономического стимулирования юридических 
лиц, которые занимаются переработкой вторсы-
рья. 
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Экологический семинар
29 марта 2010 г. в филиале «Центр лабораторного анализа и 
технических измерений по Удмуртской Республике» ФГУ «ЦЛА-
ТИ по ПФО» совместно с Отделом регулирования воздействия 
на окружающую среду Западно-Уральского управления Ростех-
надзора прошел бесплатный экологический семинар для муни-
ципальных образований.

На семинаре освещались такие 
актуальные экологические вопросы 
,как:
- нормирование в области окружаю-
щей среды;
- паспортизация опасных отходов;
- аналитический контроль объектов 
НВОС;
- ежеквартальное представление 
расчетов платы за НВОС; электрон-
ный документооборот в экологии; 
макет ввода расчета платы за НВОС; 
подготовка и порядок передачи Ма-
кета администратору платежей в 
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора.

В конце семинара был проведен 
«круглый стол», на котором предпри-
ятия задавали наболевшие вопро-
сы специалистам Отдела регулиро-

вания воздействия на окружающую 
среду Ростехнадзора.

Филиал «ЦЛАТИ по Удмуртской 
Республике» планирует и в дальней-
шем проводить бесплатные семи-
нары для предприятий бюджетной 
сферы Удмуртской Республики по 
наиболее важным и злободневным 
тематикам, причем не только эколо-
гическим. Так, 19 мая 2010 г. будет 
проводиться семинар на тему элек-
тробезопасности.

По всем вопросам, касающим-
ся проведения семинаров, не-
обходимо обращаться в филиал 
«ЦЛАТИ по Удмуртской Республи-
ке». 

Адрес филиала: 426011
 г. Ижевск, ул. К. Маркса, 437, 

тел. 72-22-90.

• установки биологической 
  очистки хозяйственно-
   бытовых сточных вод
    • канализационные 
     насосные станции
     • пескоуловители
      • нефтеуловители
      • сорбционные фильтры
       • жироуловители 
       • емкости, септики, 
       отстойники
       • колодцы, камеры

Оборудование для очистки и перекачки сточных вод компании "ЭКОЛОС"
ООО «УралПром-Комплект�

ливневая канализация

очистные сооружения для поселка

автономная канализация

насосная станция

нефтеуловитель

жироуловитель

г. Ижевск, ул. М. Горького, 154, 
тел.: (3412) 600-618, 600-619, www.uralpk.net

Еще одно нововведение 2009 г. – 
создание двух автономных учрежде-
ний Удмуртской Республики: «При-
родный парк «Шаркан» и «Природный 
парк «Усть-Бельск» путем выделения 
их из состава АУ «Управление Мин-
природы УР». Это сделано с целью 
приведения их организационно-
правовой формы в соответствие с 
федеральным законом «Об особо 
охраняемых природных территориях» 
(ООПТ). 

Юбилей
В заключение пресс-конференции 

М.Г. Кургузкин напомнил собравшим-
ся о том, что нынешний год являет-
ся юбилейным для Минприроды УР. 
Решение о создании министерства, 
объединившего несколько ведомств 
природо-ресурсного блока, было 
принято ровно 15 лет назад – в мае 
1995 года. За полтора десятка лет 
своего существования Минприроды 
УР продемонстрировало жизнеспо-
собность, обеспечив эффективную 
работу в области природопользова-
ния и охраны окружающей среды.
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Борис Шапкин: 
«Ответственность «на местах» -
ключевой фактор безопасности»
Контроль за обеспечением безопасной эксплуатации грузоподъ-
емных сооружений относится сегодня к важным направлениям 
деятельности Ростехнадзора. Это обусловлено необходимостью 
снижения уровня аварийности и смертельного травматизма, 
связанных с эксплуатацией грузоподъемных механизмов (да-
лее - ГПМ). Один из последних крупных инцидентов — паде-
ние башенного крана — произошел в марте текущего года в г. 
Красноярске. 

Н
а территории Удмуртии за 
последние пять лет не до-
пущено аварий, возника-
ющих при эксплуатации 
подъемных сооружений. 
Безаварийное функциони-

рование ГПМ достигнуто за счет ме-
роприятий в области промышленной 
безопасности, проводимой предпри-
ятиями, а также благодаря эффектив-
ной работе надзорных органов. Од-
нако для республики характерен ряд 
проблем, касающихся соблюдения 
требований промышленной безопас-
ности в ходе эксплуатации грузоподъ-
емного оборудования. Об основных 
проблемных вопросах, а также в це-
лом о складывающейся обстанов-
ке рассказал на пресс-конференции 
начальник Удмуртского территори-
ального отдела по надзору за об-
щепромышленной безопасностью 
Западно-Уральского управления Ро-
стехнадзора Борис Иванович Шап-
кин. 

Изношенность фондов 
«В Удмуртском отделе по над-

зору за общепромышленной безо-
пасностью на сегодняшний день за-
регистрировано 7450 подъемных 
сооружений, которые эксплуатиру-
ются на 760 поднадзорных организа-
циях, - привел данные Б.И. Шапкин. 
- Из них 4980 единиц составляют лиф-
ты, 2470 — грузоподъемные краны, 
краны-трубоукладчики, автоподъем-
ники и другое грузоподъемное обору-
дование.

В настоящее время из общего чис-
ла грузоподъемных кранов, которые 
эксплуатируются на территории Уд-
муртской Республики, 1976 единиц 
отработали нормативный срок служ-
бы. Это составляет 80% от общего 
количества подъемных сооружений. 
Однако динамика обновления парка 
этого оборудования, прослеживае-
мая за два последних года, незначи-

тельна. В период с 2008 по 2009 гг. за-
менено и в соответствующем порядке 
зарегистрировано 89 новых грузо-
подъемных единиц, что составляет 
лишь 4,5% от общего количества кра-
нов, отработавших нормативный срок 
службы».

Б.И. Шапкин обратил внимание на 
то, что проблема технического состо-
яния и безопасной эксплуатации ГПМ 
значима как на уровне республики, 
так и в масштабах всей страны. Это 
повышает уровень рисков аварийных 
ситуаций, которые могут возникнуть 
при использовании оборудования. По 
словам руководителя, в Удмуртском 
территориальном отделе контроль 
за эксплуатационной безопасностью 
данного вида подъемных сооружений 
формирует одно из ключевых направ-
лений работы.  

Статистика «со знаком 
минус»

На пресс-конференции был под-
робно освещен аспект, связанный с 
авариями, возникающими в ходе экс-
плуатации подъемных сооружений.

- Федеральной службой по эко-
логическому, технологическому и 
атомному надзору проведен анализ 
аварийности и смертельного травма-
тизма за девять месяцев 2009 года, 
- рассказал Б.И. Шапкин. - За этот 
период на территории Российской 
Федерации при эксплуатации подъ-
емных сооружений произошла 21 ава-
рия, что на 9 меньше, чем за аналогич-
ный период 2008 года.

Ущерб от аварий, произошедших 
за вышеуказанный период, в России 
при эксплуатации подъемных соору-

Удмуртским отделом по надзору за общепромышленной без-
опасностью в целях проверки соблюдения требований про-
мышленной безопасности при эксплуатации подъемных со-

оружений в 2009 г. и за три месяца текущего года проведено 
226 обследований, в ходе которых выявлено 1976 нарушений. 

ШАПКИН 
Борис Иванович, 
начальник Удмуртского территориаль-
ного отдела по надзору за общепро-
мышленной безопасностью Западно-
Уральского управления Ростехнадзора 
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«в Удмуртии пробле-
ма обновления лифто-
вого парка наиболее 
острой и актуальной 
является для Ижев-
ска, - оценил ситуа-
цию Борис Иванович 
Шапкин. - если сегод-
ня и в среднесрочной 
перспективе не будет 
производиться заме-
на устаревшего обо-
рудования, то к 2015 г. 
в городе придется вы-
вести из эксплуатации 
более чем 250 лифтов.

Мнение эксперта
Основной причиной аварий и не-

счастных случаев, возникающих при 
эксплуатации грузоподъемных машин, 
является так называемый «человеческий 
фактор». Это доказывают технические 
расследования причин аварий, проис-
ходящих при эксплуатации ГПМ, анализ 
производственного травматизма на пред-
приятиях, работающих с применением 
грузоподъемной техники.

«Человеческий фактор» выражает-
ся, прежде всего, в несоблюдении пер-
соналом и инженерно-техническими 
работниками требований трудовой и 
производственной дисциплины, долж-
ностных инструкций. Нарушения до-
пускаются практически на всех этапах 
эксплуатации и обслуживания ГПМ: 
при производстве работ крановщика-
ми (машинистами кранов), обслужи-
вающим персоналом, стропальшиками, 
инженерно-техническими работниками 
по надзору за безопасной эксплуатацией 

ностных» ошибок в действиях персонала 
допускается эксплуатация неисправных 
устройств и машин, нарушаются  сроки 
регламентных работ по ремонту и техоб-
служиванию оборудования.

Следует отметить, что влияние 
на работу предприятий оказывает и 
финансово-экономическая нестабиль-
ность. Из-за кризиса многие компании 
сокращают расходы в области обеспече-
ния промышленной безопасности. Одна-
ко эта «мнимая экономия» может при-
вести к ситуациям, которые потребуют 
значительных финансовых затрат.    

В целом именно «человеческий фак-
тор» является ключевой причиной ава-
рий и несчастных случаев на производ-
стве. Только грамотная управленческая 
политика, способствующая выполнению 
должностных требований всеми группа-
ми специалистов, обеспечивает безопас-
ное производство работ при эксплуата-
ции грузоподъемных механизмов.  

ЯМШАНов 
Александр Павлович,

директор Инженерно-технического 
центра «дакар»

грузоподъемной техники, лицами, ответ-
ственными за охрану труда. 

Важно подчеркнуть, что следствием 
проявления «человеческого фактора» 
являются технические причины аварий 
и несчастных случаев, возникающих при 
эксплуатации грузоподъемной техники. 
Такие, в частности, причины, которые 
связаны с сокращением объемов работ 
по техобслуживанию ГПМ, несвоевре-
менным проведением ремонтных меро-
приятий. Поскольку именно из-за «лич-

жений, составил 47 млн. руб. Результатом внештат-
ных ситуаций стал не только экономический ущерб, 
но, к сожалению, и человеческие жертвы. В прошлом 
году из-за грубейших нарушений требований безо-
пасности, связанных с работой ГПМ, травмировано 
52 человека, 50 погибших. Значительное количество 
аварийных ситуаций и случаев со смертельным ис-
ходом - 37% - возникло при эксплуатации башенных 
кранов.

Наиболее резонансные внештатные ситуации 
произошли в гг. Нижнем Новгороде, Краснодаре, Ха-
баровске, Нижнекамске.

На территории Удмуртии за последние пять лет 
аварий, связанных с эксплуатацией подъемных соо-
ружений, не допущено.

Анализируя причины аварий и несчастных случа-
ев со смертельным исходом, можно отметить, что 
они являются во многом однотипными и системны-
ми. Большая часть аварийных ситуаций и крупных 
инцидентов происходит по организационным причи-
нам. В частности, из-за нарушений технологической 
и производственной дисциплины, некачественно-
го выполнения работниками, ответственными за со-
блюдение техники безопасности, своих функций.

Предприятиям, эксплуатирующим опасные про-
изводственные объекты, важно полностью исклю-
чать данный «человеческий фактор», повышая лич-
ную ответственность каждого работника.

Удмуртским отделом по надзору за общепро-
мышленной безопасностью в целях проверки со-
блюдения требований промышленной безопасности 
при эксплуатации подъемных сооружений в 2009 г. и 
за три месяца текущего года проведено 226 обсле-
дований. В ходе обследований выявлено 1976 нару-
шений. За нарушение требований безопасности 78 

должностных и юридических лиц при-
влечены к административной ответ-
ственности.

В период с 2008 года до настояще-
го времени из-за несоблюдения тре-
бований при эксплуатации башенных 
кранов и других ГПМ приостанавли-
валась эксплуатация 33 технических 
устройств — от 15 до 90 суток. Работа 
данных объектов была приостановле-
на из-за высоких рисков возникнове-
ния аварий и, как следствие, возмож-
ной гибели людей.

Эксплуатация подъемных сооруже-
ний по решению суда приостанавлива-
лась  на таких предприятиях, как ООО 
«УСЯПЫ-Строй», ООО СК «Оримекс-
Сувар», Глазовский лесозавод, ООО 
«Управление строительства «Столи-
ца», ООО «ЛесВудСервис», ООО «Лес-
стройпромкомплект», ООО «Билант», 
ООО «Титан- Строй» и др.

Как показывают результаты прове-
рок, основными нарушениями явились 
необорудованность подъемных соору-
жений устройствами и приборами без-
опасности, необученность персонала 
нормам и правилам безопасной экс-
плуатации ГПМ. Допускается также са-
мовольный пуск грузоподъемных кра-
нов в эксплуатацию.

Удмуртским территориальным от-
делом уделяется особое внимание 
контролю за безопасностью произ-
водства работ на объектах, строящих-
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Мнение эксперта
Роль качественного 
техобслуживания 

Поддержание высокого уровня про-
мышленной безопасности, исключение 
случаев аварийности и инцидентов при 
эксплуатации подъемных сооружений 
достигается за счет целого комплекса 
мер. В первую очередь, это организация 
своевременного качественного обслужи-
вания подъемной техники.  

Особенно это важно в условиях эко-
номического кризиса, когда финансиро-
вание производства происходит в непол-
ном объеме. Надо всегда помнить, что 
отсутствие технического обслуживания 
должного уровня, помимо увеличения 
рисков возможных аварий и инциден-
тов, понижает срок службы оборудова-
ния. Неквалифицированные ремонтные 
работы наряду с применением некаче-
ственных запчастей и комплектующих  
могут сократить нормативный срок экс-
плуатации оборудования, заложенный  
заводом-изготовителем. В последние 
годы в связи с отменой лицензирования 
на данный вид работ стали образовывать-
ся небольшие ремонтные предприятия, 
зачастую не имеющие необходимого 
опыта и квалифицированного персонала.    
Качество работ, проводимых такими ор-

ТоЩевИКов 
василий Михайлович,

 технический директор ооо «Стрела»

ганизациями, не отвечает современным 
требованиям. Для устранения подоб-
ных проблем необходимо обеспечить 
проведение обслуживания подъемных 
сооружений только подготовленным и 
обученным персоналом, а в случае про-
ведения гарантийного обслуживания и 
ремонтных работ - привлекать специали-
зированные центры, имеющие необхо-
димый опыт работы и аккредитованные 
на этот вид деятельности заводами-
изготовителями.

Печальный опыт Саяно- Шушенской 
ГЭС показал острую необходимость в по-
вышении уровня и качества проведения 
технического обслуживания и ремонта 
технических устройств, установленных 
на опасных производственных объектах.

ся в рамках Федеральной целевой 
программы «Жилище». На сегодняш-
ний день проведены проверки ООО 
«УС «Дон», СУ и СК «Столица». Данные 
компании эксплуатировали кран на 
строительной площадке без соответ-
ствующего разрешения Ростехнадзо-
ра и с грубейшими нарушениями тре-
бований безопасности.

Проинформирую также о том, 
что комиссией Западно-Уральского 
Управления Ростехнадзора заверше-
но расследование несчастного случая 
со смертельным исходом, произо-
шедшего 14 января 2010 г. с работ-
ником ООО «Стальные конструкции», 
выполнявшего работы на объек-
те капитального строительства «Ре-
конструкция ЭСПЦ ОАО «Ижсталь». 
В ходе работы комиссии определе-
ны причины несчастного случая – не-
удовлетворительная организация 
производства работ, выразившая-
ся в отсутствии надлежащего произ-
водственного контроля и контроля со 
стороны руководства ООО «Стальные 
конструкции» за соблюдением тре-
бований безопасности при ведении 
строительных работ и охраны труда, 
нарушение персоналом требований 
производственных инструкций и ин-
струкций по охране труда.

Комиссией по техническому рас-
следованию предложены мероприя-
тия по устранению причин несчастного 
случая, предупреждающих возникно-
вение подобных  происшествий.

Было принято решение о направ-
лении материалов в Следственное 
управление Следственного коми-
тета при Прокуратуре Российской 
Федерации по Удмуртской Респу-
блике, для дачи уголовно-правовой 
оценки действиям данных лиц. По 
результатам представленных ма-
териалов следственным отделом 
по Ленинскому району г. Ижевска 
Следственного управления След-
ственного комитета при Прокура-
туре Российской Федерации по 
Удмуртской Республике по факту 
смертельного случая, произошед-
шего на ОАО «Ижсталь», 16 марта 
2010 г. возбуждено уголовное дело 
по признакам преступления, пред-
усмотренного ч.2 ст. 143 УК РФ 
«Нарушение правил техники безо-
пасности или иных правил охраны 
труда, повлекшее по неосторожно-
сти смерть человека».

Нарастающая угроза
В г. Ижевске по-прежнему отмечается низкая ди-

намика обновления такого вида подъемных соору-
жений, как лифты. Количество эксплуатируемых 
лифтов, отработавших нормативный срок службы, 
приближается к 40%-ному уровню. Замене и ре-
монту подлежат 1207 единиц подъемного обору-
дования. По озвученным прогнозам, нерешенность 
вопроса грозит крайней мерой - приостановкой ра-
боты лифтов, отработавших эксплуатационной ре-
сурс и формирующих особую группу риска.

Несмотря на серьезные масштабы этой про-
блемы, Б.И. Шапкин отметил ряд положительных 
моментов в ее решении. «За последнее время си-
туация несколько изменилась, - сказал он. - В ис-
текшем году была произведена замена 58 лифтов, 
отработавших нормативный срок службы. Обновле-
ние парка оборудования осуществлялось в рамках 
целевой программы. Отмечу, что такая динамика 
достигнута и во многом благодаря мерам, реали-
зуемым Удмуртским территориальным отделом по 
надзору за общепромышленной безопасностью 
Западно-Уральского управления Ростехнадзора».

В этой связи было подчеркнуто, что очередные 
проверки лифтового хозяйства Ижевска, а также 
других городов республики, специалисты Службы 
проведут в летний период 2010 года. 

Удмуртским отделом 
по надзору за обще-
промышленной без-
опасностью в целях 
проверки соблюдения 
требований промыш-
ленной безопаснос-
ти при эксплуатации 
подъемных сооруже-
ний в 2009 г. и за три 
месяца текущего года 
проведено 226 обсле-
дований. в ходе об-
следований выявлено 
1976 нарушений. За 
нарушение требова-
ний безопасности 78 
должностных и юриди-
ческих лиц привлече-
ны к административ-
ной ответственности.
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   Саморегулируемая организация          
некоммерчеСкое партнерСтво 

«западный урал пБ»

Процесс отказа государства от регулирования отдельных 
видов бизнеса в нашей стране начался в 2002 г. На пер-
вом его этапе из сферы государственного регулирования 
были исключены консультационные услуги, предоставля-
емые нотариусами, адвокатами, арбитражными управля-
ющими, оценщиками. И каждый раз переход к созданию 
профессиональных стандартов шел болезненно: с одной 
стороны, чиновники не хотели отдавать власть, а с другой - 
бизнес не был готов ее взять.
В рамках реализации единой политики по защите пред-

принимательства и снижению давления государства на 
свободные рыночные предпринимательские и профес-
сиональные отношения принят Федеральный закон № 
315-ФЗ от 1 декабря 2007 г. «О саморегулируемых орга-
низациях». Основные задачи, которые он призван решать, 
- последовательное создание СРО в различных областях 
деятельности, включая обеспечение промышленной безо-
пасности, и развитие «самосознания» таких организаций. 
При этом должен произойти отказ государства от излиш-
него и неоправданного вмешательства в сферу регулиро-
вания коммерческих отношений.
В силу этого НТЦ «Промышленная безопасность», кото-

рый определен Ростехнадзором как координирующий ор-

07 апреля 2010 г. Федеральной службой государственной регистра-
ции, кадастра и картографии (РОСРЕЕСТР) Некоммерческое партнерство 
«Западный Урал ПБ» (г. Пермь) внесено в Государственный реестр са-
морегулируемых организаций за №0052. Таким образом, НП «Западный 
Урал ПБ» стало одной из первых организаций в России, получившей статус 
саморегулируемой организации (СРО) в области оценки соответствия (ра-
бот по проведению экспертизы промышленной  безопасности опасных про-
изводственных объектов).

Рычаг безопасности

ган по развитию СРО в области промышленной безопас-
ности, по поручению комиссии Общественного совета при 
Ростехнадзоре подготовил проект Общих правил пред-
принимательской деятельности СРО в области промыш-
ленной безопасности. В них изложены требования к член-
ству субъектов предпринимательской деятельности в СРО 
в области промышленной безопасности, а также предло-
жен механизм подтверждения наличия у кандидатов в чле-
ны СРО определенных возможностей для качественного 
производства товаров (работ, услуг).
Суть предложений НТЦ «Промышленная безопасность» 

заключается в проведении инспекционного контроля (тех-
нического аудита) кандидатов в члены СРО с привлечени-
ем независимых организаций. Кроме того, подтверждени-
ем организационно-технической готовности кандидатов в 
члены СРО к качественному выполнению деятельности по 
оценке соответствия может служить добровольная аккре-
дитация в Единой системе оценки соответствия.
НТЦ «Промышленная безопасность» рассматривает са-

морегулирование как важный рычаг повышения ответ-
ственности за обеспечение стабильной безопасности 
производств и считает, что развитие института саморегу-
лирования будет способствовать снижению избыточно-

доЛГИХ Николай Геннадьевич,
генеральный директор 
НП «Западный Урал ПБ»

Из истории

Исторически институт саморегулирования восходит 
к средневековым западно-европейским цехам, 
объединявшим работников одной профессии. Обычаи 
каждого цеха требовали от его членов определенных 
профессиональных знаний и умений, а также 
соблюдения профессиональных и этических норм.

Цех осуществлял разработку требований к 
профессиональной деятельности, регулирование 
и надзор за выполнением этих требований, а также 
контроль - чтобы никто не опозорил честь мастера 
или члена цеха перед клиентами. В то же время 
цех защищал права своих членов перед другими 
субъектами экономической деятельности.

Ремесленники близких специализаций объединялись 
прежде всего для того, чтобы договориться об общих 
стандартах деятельности.

В России в 1864 г. принцип самоуправления был 

положен в основу такого правового института, 
как коллегия адвокатов. Другим прообразом 
саморегулируемой организации можно по праву 
считать Московскую биржу, созданную в 1870-м. 
Согласно уставу, на ее представительный орган - 
биржевой комитет - возлагалась защита интересов 
биржевого сообщества перед государственными и 
общественными организациями.

В мировой практике институт саморегулирования 
считается одной из наиболее эффективных 
форм защиты интересов предпринимателей. В 
отличие от общественных объединений, которые 
могут лишь призвать власти к диалогу, к мнению 
саморегулируемых организаций (СРО) чиновники 
должны прислушаться по закону. Например, в 
обязательном порядке направлять на экспертизу 
в СРО нормативные акты и законодательные 
проекты.

Промышленная и экологическая безопасность / УдмУрТСКаЯ реСПУблиКа
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го административного давления на бизнес, а также про-
тиводействовать коррупции в сфере разрешительной и 
контрольно-надзорной деятельности.
После проведения Х Всероссийского Форума Единой си-

стемы оценки соответствия, который состоялся в г. Мо-
скве с 24 по 26 августа 2009 г., руководителями ведущих 
экспертных организаций Пермского края и Удмуртской 
Республики было принято решение о создании некоммер-
ческого партнерства с последующей регистрацией в ка-
честве СРО (саморегулируемой организации). В качестве 
учредителей НП «Западно-Уральское сотрудничество в 
области промышленной безопасности» выступили:
• ОАО «НТЦ «Промышленная безопасность» (г. Москва),
• ООО «ИКЦ «Просвет» (г. Пермь),
• ЗАО ИКЦ «Альтон» (г. Ижевск),
• ООО «Экспертный центр «НАФТА» (г. Пермь),
• ООО «Стрела» (г. Ижевск),
• ООО НТФ «ОМКС» (г. Пермь),
• ООО «Контур» (г. Пермь).
15.12.2009 г. НП «Западный Урал ПБ» зарегистрировано в 

Управлении Министерства юстиции Российской Федера-
ция по Пермскому краю. Партнерство соответствует всем 
необходимым требованиям действующего законодатель-
ства. Общим собранием НП «Западный Урал ПБ» избраны 
все руководящие и контролирующие органы Партнерства, 
рассмотрены и утверждены Положения, Правила и Стан-
дарты Партнерства. НП «Западный Урал ПБ» успешно про-
шло процедуру получения статуса саморегулируемой ор-
ганизации, о чем Федеральной службой государственной 
регистрации, кадастра и картографии (РОСРЕЕСТР) сде-
лана запись в Государственном реестре саморегулируе-
мых организаций №0052 от 07.04.2010 г.
НП «Западный Урал ПБ» является саморегулируемой ор-

ганизацией (СРО) в области оценки соответствия. Члены 
партнерства осуществляют экспертизу промышленной  
безопасности всех отраслей промышленности на пред-
приятиях Пермского края и Удмуртской Республики. 
В настоящее время НП «Западный Урал ПБ» объединяет 

29 экспертных организаций Пермского края и Удмуртской 
Республики, которые теперь дополнительно к имеющимся 
лицензиям на право осуществления деятельности по экс-
пертизе промышленной безопасности и свидетельствам 
об аккредитации в качестве экспертных организаций в 
Единой системе оценки соответствия имеют допуск СРО 
к выполнению указанных работ. Наличие у экспертной ор-
ганизации такого допуска служит еще одним подтвержде-
нием ее компетентности и дополнительным гарантом по 
обеспечению имущественной ответственности в случае 
непреднамеренной ошибки при проведении экспертизы 
перед предприятиями-заказчиками экспертных работ за 
счет компенсационного фонда СРО.
НП «Западный Урал ПБ» готово к сотрудничеству с экс-

пертными  и инспекционными организациями, стра-
ховыми компаниями, независимыми аттестационно-
методическими центрами и предприятиями всех отраслей 
промышленности. 

НП «Западный Урал ПБ», www.sro-zapadural.ru
614045 г. Пермь, ул. Орджоникидзе, 12а, оф. 215.
Тел. (342) 235-02-39, zapaduralpb@mail.ru

Коллектив редакции журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность»

Уважаемый 
Вячеслав Михайлович!

Западно-Уральское управление 
Ростехнадзора сообщает

Поздравляем Вас с днем рождения!

вы внесли неоценимый вклад в обеспечение 
электроэнергетической безопасности орга-
низаций и промышленных предприятий Уд-

муртской Республики. Занимая активную позицию в 
своей профессиональной деятельности, Вы всегда 
с честью выполняете все возложенные задачи, что 
позволяет максимально эффективно выстраивать 
деятельность в решении актуальных для экономи-
ки страны вопросов электробезопасности и энер-
гоэффективности. Пусть Вам всегда сопутствует ус 
пех в делах! Желаем дальнейшей плодотворной ра-
боты, осуществления перспективных идей, успехов 
в каждом начинании и неугасаемой энергии!

В соответствии с «Перечнем нормативных право-
вых актов и нормативных документов, относящихся к 
сфере деятельности Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору» 
П-01-01-2009, утвержденным Приказом Ростехнад-
зора от 31 июля 2009 года №667 следующие норма-
тивные документы могут быть использованы при про-
ведении экспертизы промышленной безопасности 
компрессоров:

-Методические рекомендации о порядке прове-
дения экспертизы промышленной безопасности ком-
прессорных установок, используемых на угольных 
шахтах и рудниках РД-15-13-2008;

- Инструкция по проведению диагностирования 
технического состояния сосудов, трубопроводов и 
компрессоров промышленных аммиачных холодиль-
ных установок (РД 09-244-98);

- Правила устройства и безопасной эксплуатации 
компрессорных установок с поршневыми компрессо-
рами, работающими на взрывоопасных и вредных га-
зах (ПБ 03-582-03);

- Правила устройства и безопасной эксплуатации 
стационарных компрессорных установок, воздухо-
проводов и газопроводов (ПБ 03-581-03).

КАЛЯПИН
вячеслав Михайлович, 
заместитель начальника 
Удмуртского территориаль-
ного отдела по надзору в 
энергетике и котлонадзору 
Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора
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Решая проблемы промышленной и экологической безопасности, ру-
ководство страны предлагает повысить уровень ответственности 
каждого звена: проектировщиков, эксплуатирующих и обслуживаю-
щих организаций. Повышение ответственности неразрывно связано 
с увеличением уровня компетентности, особенно тех, кто занимается 
непосредственной эксплуатацией оборудования на объектах, руково-
дителей и специалистов предприятий. 

В 
этом им предлагают свою помощь учеб-
ные центры и учебно-курсовые ком-
бинаты Удмуртии и Ижевска. Им же, в 
свою очередь, необходимо консолиди-
ровать свои силы, чтобы выполнить эту 
задачу наилучшим образом.

Ответственность - значит, компетентность
Негативной альтернативой ответственности 

является халатность. Проблему халатности и раз-
гильдяйства Президент Российской Федерации 
Дмитрий Анатольевич Медведев, после техноген-
ных катастроф и чрезвычайных ситуаций, пожара 
в Пермском кафе «Хромая лошадь» и других, про-

Образовательная 
составляющая 
промбезопасности

изошедших в 2009 г., возвел на уро-
вень государственной. «Исправить 
это можно лишь одним способом: 
наказывать и рублем и мерами ад-
министративного и уголовного пре-
следования», - заявил он.

На прошедшем в марте заседа-
нии комиссии при Президенте РФ 
по модернизации и технологиче-
скому развитию экономики России 
главой государства было дано по-
ручение до 1 августа 2010 г. предста-
вить предложения по консолидации 
научного и образовательного по-
тенциала, в частности, в топливно-
энергетической отрасли, и по соз-
данию с участием ведущих высших 
учебных заведений страны отрасле-
вых инжиниринговых центров, обе-
спечивающих внедрение и освоение 
передовых технологий.

В настоящий момент процессы 
консолидации прослеживаются вез-
де. В некоммерческие партнерства 
и саморегулирующие организации 
объединяются строители, проекти-
ровщики, изыскатели, представите-
ли образования, страхования и дру-
гих сфер. Объединение позволяет 
его участникам держать под контро-
лем негативные явления на рынке и 
сообща решать общие проблемы, а 
также профилактировать новые. Пер-
вичным уровнем объединения мож-
но считать конференции и круглые 
столы, другие мероприятия, на кото-
рых их участники, не вошедшие в НП 
и СРО, могут обмениваться опытом, 
делиться актуальной информацией, 
вырабатывать программы совмест-
ных действий.

Как сказал министр природных ре-
сурсов Российской Федерации Юрий 
Петрович Трутнев, в последние годы, 
в которые Ростехнадзор относится к 
ведомству Минприроды, проводится 
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АБдРАХМАНовА 
екатерина 
Александровна, 
директор АНо «УЦ дом
науки и техники»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Коммунаров, 200 (школа №66, левое крыло, вход со двора), 
тел./факс: (3412) 66-34-72, 66-59-31, 63-63-16, e-mail: dnt@udmnet.ru

Мнение эксперта
В настоящее время актуальной тен-

денцией развития экономики госу-
дарства стало объединение научного 
и образовательного потенциала в раз-
личные формы. Например, в такие, как 
некоммерческие партнерства, само-
регулируемые организации. Данные 
объединения позволяют значительно 
повысить качественный уровень предо-
ставляемых услуг, контролировать и в 
определенной степени участвовать в 
формировании общей ситуации, про-
исходящей на рынке. Это формиру-
ет условия для здоровой конкуренции 
среди учебных центров, основанной на 
объективной оценке уровня качества 
оказываемых услуг, и повлечет за со-
бой устранение «случайных» участни-
ков рынка.

Более того, это стимулирует внедрение передовых 
технологий и современных методик  обучения. Систе-
ма образования, предлагаемая АНО «Учебный центр 
Дом науки и техники», включает в себя гибкое, инди-
видуализированное обучение, базирующееся на со-
временных и качественных методиках преподавания. 
Опыт применения современных образовательных ме-
тодик позволил значительно расширить сформировав-
шиеся рамки работы. В результате в настоящее время 
учебный центр сотрудничает с ведущими отраслевы-
ми компаниями Удмуртии: ОАО «Ижевский радио-
завод», ОАО «Белкамнефть», ООО «Белкамстрой», 
ООО «Удмуртэнергонефть». Системно расширяется 
и практика участия учебного центра в организуемых 
компаниями тендерных конкурсах на обучение и по-
вышение квалификации персонала. Все это позволяет 
объективно подходить к решению острых вопросов, 
тем самым предупреждая возникновение техноген-
ных катастроф и чрезвычайных ситуаций.

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. 40 лет Победы, 110, 
тел./факс 37-50-88, тел./факс 37-95-74, e-mail: nou@insman.ru

Комментарий специалиста

Миссия нашей компании  - повышение успешности 
предприятий России, их сотрудников и всего общества. 
В ее составе работают эксперты различного профиля, 
что позволяет осуществлять комплексный консалтинг 
любых предприятий. Наша цель - быть одной из ведущих 
консалтинговых фирм в вопросах преобразований ком-
паний, сотрудничать с ведущими компаниями мира в об-
ласти менеджмента.

Чтобы наладить конструктивный и долговременный 
диалог с руководителями удмуртских и российских ком-
паний, работающих на одном с нами рынке, есть пред-
ложение создать координационный совет при журнале 
«Промышленная и экологическая безопасность».

Хотелось бы также чаще проводить совещания, кру-
глые столы с руководителями и специалистами учебных 
комбинатов, надзорных органов, других ведомств, пред-
приятий и организаций. На этих мероприятиях мы могли 
бы услышать «из первых уст» статистические данные, 
информацию о законодательных и других изменениях и 
обновлениях, рекомендации и предостережения по «го-
рячим следам» после происшествий на производстве. 

Недавно вышли новые положения о работе аттестационной комиссии, приеме экза-
менов, тестировании. У нас по ним есть ряд вопросов. После всестороннего освещения 
и обсуждения их на совместном мероприятии все учебные комбинаты, я думаю, стара-
лись бы в дальнейшем исполнять все требования наилучшим образом.

Эти знания нужны всем руководителям, тем более что по новому положению они 
должны будут подтверждать свою компетенцию в Москве, если, в том числе, и по их 
вине произойдет случай с негативными последствиями. Сегодня мы чаще всего, мож-
но сказать, знаем понаслышке о таких чрезвычайных происшествиях, случившихся в 
течение года. Если бы мы все вместе участвовали в их обсуждении, то руководители 
задумались бы и почувствовали коллективную ответственность за общее дело. 

ПеРвЯКов 
Борис 
Николаевич, 
директор НоУ «Институт 
управления»

совершенствование законодатель-
ства. Так, подготовлены технические 
регламенты, определяющие требо-
вания безопасности оборудования, 
работающего под избыточным дав-
лением, безопасности лифтов. На-
чаты разработки законодательной 
оболочки технических требований, 
порядка осуществления и предмета 
государственного надзора.

Однако, по словам Юрия Петрови-
ча Трутнева, нынешнее законодатель-
ство размыто с точки зрения опре-
деления границ ответственности, 
которая должна быть предельно тес-
но связана с компетентностью. «За 
одно и то же отвечают все понемнож-
ку: проектировщики, эксплуатанты, 
изготовители и надзорные органы. С 
одной стороны, очень удобно, всем 
можно сказать, что они виноваты, но с 
другой - никто конкретно ответствен-
ности не несет», - сказал министр. По 
его словам, необходимо точно опре-
делить зону ответственности каждо-
го субъекта, имеющего отношение к 
проектированию, изготовлению, экс-
плуатации, сервису, выводу из экс-
плуатации опасного оборудования. 
Как он сказал, главное - точно опре-
делить, на какой стадии жизненного 
цикла кто за что должен нести ответ-
ственность. И сделать, так, чтобы каж-
дый понял, что любое происшествие - 
это его ответственность со всех точек 
зрения, с точки зрения финансовой, 
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СеЛИНА е.Б., 
начальник учебно-
методического 
отдела ооо «Учебный 
центр «Альтон» 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Красная, 133, 
тел.: (3412) 51-08-55, 51-08-73, 51-45-20, 51-45-19, тел./факс (3412) 78-47-05

Комментарий специалиста
Вопросы повышения уровня под-

готовки специалистов, осуществляю-
щих деятельность на опасных про-
изводственных объектах, вопросы 
повышения ответственности самих 
учебных центров за качество под-
готовки кадров становятся все ак-
туальнее. Это, к сожалению, под-
тверждается серьезными авариями и 
инцидентами, одной из причин кото-
рых нередко становится недостаточ-
ная квалификация и плохая обучен-
ность персонала, работающего на 
опасных производствах.

Предполагается, что одним из дей-
ственных инструментов повышения 
качества подготовки и обучения спе-
циалистов может стать обязательное 
вступление каждого учебного центра 
в профильную саморегулируемую ор-
ганизацию (СРО) и необходимость по-
лучения допуска СРО на выполнение 
работ по подготовке специалистов в 
соответствующих областях. Большая 

работа в этом направлении проводится координиру-
ющим органом по развитию СРО в области промыш-
ленной безопасности - ОАО НТЦ «Промышленная 
безопасность» (г. Москва). 

Вступление в СРО должно явиться развитием про-
водимой в настоящее время добровольной аккреди-
тации учебных центров в Единой системе оценки 
соответствия, должно способствовать объективной 
оценке и повышению их профессионального уровня, 
компетенции и ответственности. 

Мы считаем, что членство в СРО позволит ре-
шить такие ключевые вопросы, как разработка и 
утверждение внутренних стандартов и правил, науч-
ное и учебно-методологическое обеспечение доку-
ментами, необходимыми для выполнения единых об-
щих требований к качественной предаттестационной 
подготовке специалистов в области промышленной 
безопасности. При этом вхождение учебных центров 
в СРО позволит более планомерно оказывать услуги 
на рынке, более четко распределять ответственность 
между предприятиями и учебными центрами, что в 
целом эффективно скажется на развитии системы 
подготовки специалистов в области промышленной 
безопасности.

ИЛьИН 
Юрий Петрович, 
директор ГоУ НПо 
«Радиотехнический 
лицей №19»

Комментарий специалиста

Сегодня вопросы качества обра-
зования по-прежнему актуальны и за-
служивают достойного внимания как 
в сфере обеспечения промышленной 
и экологической безопасности, так и в 
области производственной безопасно-
сти, охраны труда, поскольку это важ-
нейшие вопросы,  касающиеся жизни и 
здоровья людей. Совершенствовать ка-
чество образовательных услуг можно 
различными способами, и здесь образо-
вательные учреждения имеют доста-
точно широкий спектр возможностей. 
Мы можем выбирать и свои методики, 
и свои учебные планы, согласовывая 
их с Ростехнадзором. Помимо этого, 
все учебные заведения комплексно по-
лучают нормативную документацию в 
Московском научно-техническом цен-
тре. В настоящее время между учебны-
ми центрами Удмуртской Республики 
широко практикуется  обмен опытом, 
в результате чего формируется откры-
тое информационное пространство, что 
позволяет постоянно развиваться, ока-
зывать необходимую поддержку друг 
другу.

репутационной, уголовной. Законодательство бу-
дет меняться именно в этом направлении.

Учебные центры - за консолидацию сил
В условиях повышения ответственности ру-

ководителей и персонала за безопасность про-
изводимых на промышленных предприятиях ра-
бот необходимо улучшать качество подготовки 
руководящего состава, специалистов и рабочих.                                                                                         
Учебные комбинаты, готовящие специалистов 
для промышленной сферы Удмуртии, повышаю-
щие квалификацию руководителей и инженерно-
технических работников предприятий, имеют об-
щую цель. Эта цель - качественная подготовка их 
слушателей. От того, какие знания они получат, во 
многом зависит безопасность людей, работаю-
щих на предприятии, и не только их. Повышение 
их компетентности выразится в уменьшении ава-
рийности и производственного травматизма.

С этим связан вопрос оплаты труда препода-
вательского состава учебного центра. Препода-
ватели будут хорошо работать там, где они смогут 
получать достойную зарплату и в полной мере реа-
лизовывать свой научный и творческий потенциал, 
получая возможность пользоваться современными 
техническими средствами обучения, повышать уро-
вень своей квалификации, ориентируясь на лучшие 
российские и зарубежные образцы.

Приказом Западно-Уральского управления Ро-
стехнадзора от 4 августа 2009 г. №454 утвержден 
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МеЛьНИК 
Татьяна Михайловна, 
управляющий  АНо «Учебный центр 
«Нефтяник»

Комментарий специалиста

Совершенствование техниче-
ской оснащенности образователь-
ных учреждений на сегодняшний 
день является одной из первооче-
редных задач. Это позволит обе-
спечить более высокое качество 
в сфере предаттестационной под-
готовки специалистов и професси-
онального обучения рабочих. Зна-
чимое место в  этом направлении 
принадлежит внедрению программ 
обучающее-контролирующих си-
стем обучения и других обучаю-
щих программных продуктов. 

Профессиональное обучение 
рабочих основных профессий в об-
разовательных учреждениях до-
полнительного профессионального 
образования проводится (в связи 
с отсутствием Стандартов) в со-
ответствии с программами обуче-
ния, разрабатываемыми непосред-
ственно самими образовательными 
учреждениями, и соответственно 
отличаются друг от друга. Приве-

дение учебно-методического бази-
са образовательных учреждений 
к единому знаменателю поможет 
изначально установить должную 
планку итоговых результатов. Ча-
стично такие вопросы могут быть 
сняты путем проведения консуль-
тационных семинаров для учебных 
центров региона с участием пред-
ставителей Ростехнадзора.

Критерием оценки качества 
подготовки рабочих, прошедших 
курсы обучения, служат результа-
ты проведенных итоговых экза-
менов. Некоторые предприятия 
направляют своих квалифициро-
ванных специалистов в качестве 
представителей на итоговые эк-
замены, что позволяет постоянно 
поддерживать тесную связь «Пред-
приятие – Учебный центр». Это вы-
годно для обеих сторон. Тем более 
что предприятие, выступающее в 
качестве заказчика и инициатора 
обучения своих сотрудников, мо-
жет убедиться в качестве оказан-
ных образовательных услуг.  

Порядок работы секретариата терри-
ториальной аттестационной комиссии 
Западно-Уральского управления Фе-
деральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзо-
ру, которым, в частности, определе-
но, что секретариат ТАК может принять 
решение о проведении аттестации в 
заочной форме при соблюдении сле-
дующих условий:
- соответствие уровня образования за-
нимаемой должности;
- соответствие профильности образо-
вания;
- достаточный опыт работы на опасном 
объекте;
- положительный результат тестиро-
вания при контроле знаний после про-
хождения предаттестационной под-
готовки (отсутствие неправильных 
ответов);
- наличие предыдущей аттестации по 
соответствующей области и прави-
лам;
- периодическая аттестация.

Приказом Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора от 24 июня 
2009 г. №360 определен состав терри-
ториальной аттестационной комиссии 
по аттестации руководителей и специ-
алистов организаций, поднадзорных 
Западно-Уральскому управлению Ро-
стехнадзора.

Приказом Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора от 31 июля 
2009 г. №447 определен состав отрас-
левой комиссии Западно-Уральского 
управления по проверке знаний норм 
и правил в области энергетического 
надзора инспекторского персонала и 
работников организаций, поднадзор-
ных Западно-Уральскому управлению 
Ростехнадзора.

Как повысить качество препода-
вания, оставляя при этом обучение в 
учебном центре доступным по цене 
для предприятий и организаций лю-
бого уровня? Эту проблему, по словам 
директора Института управления Бо-
риса Николаевича Первякова, не уда-
ется решить на протяжении многих лет. 
Проблемы ценообразования и повы-
шения качества преподавания, а так-
же другие темы, наиболее актуальные 
и интересные его коллегам из учеб-
ных центров Ижевска, Борис Первяков 
предложил вынести на обсуждение на 
страницах журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность», из-
даваемого ООО «Евро-18». 

В Удмуртской Республике предаттестационную подго-
товку проводят 17 учебных центров, 8 из которых имеют 
аккредитацию в Единой системе оценки соответствия на 
объектах, подконтрольных Федеральной службе по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору. В 2009 
г. ими проведена предаттестационная подготовка, и терри-
ториальной аттестационной комиссией аттестовано более 
11 тысяч руководителей, специалистов и персонала органи-
заций, поднадзорных Ростехнадзору, в том числе в области 
промышленной безопасности - 3 тысячи человек, по безо-
пасной эксплуатации электроустановок - 6 тысяч и тепло-
вых энергоустановок - 2 тысячи человек.

ГоРЛАНКИН 
Сергей валерьевич, 

заместитель начальника отдела 
по организации разрешительной

и надзорной деятельности Западно-
Уральского управления 

Ростехнадзора по УР

Комментарий специалиста
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Газовая отрасль 
без рисков
Федеральные инициативы по оптимизации технического обслу-
живания объектов газового хозяйства сегодня занимают об-
ширный сектор государственной политики. Это связано с не-
обходимостью решения задач, стратегических для регионов 
России — повышения безопасности функционирования газовых 
сетей, снижения рисков аварий, возникающих в ходе их эксплу-
атации. В данном контексте наиболее активно говорится о со-
вершенствовании подготовки объектов к зимнему периоду. 

К
лючевым в этом слу-
чае называется принцип 
«тотальности» подгото-
вительных работ, пред-
полагающий не сезон-
ную, а беспрерывную в 

течение года подготовку газовой ин-
фраструктуры к зиме. Такой подход 
создает условия для комплексного об-
служивания объектов, повышения ка-
чества эксплуатационных меропри-
ятий, безаварийной работы газовых 
сетей. 

Учитывая эти федеральные зада-
чи, понятна безусловность ведущих 
позиций ООО «Ижстройгаз» в области 
строительства и обслуживания объек-
тов газового хозяйства Удмуртской Ре-
спублики. На предприятии действует 
система мер, обеспечивающих техно-
логически надежную и безопасную экс-
плуатацию газопроводов при несении 
максимума зимних нагрузок, исполь-

зуется «замкнутый», беспрерывный 
цикл подготовки газовой инфраструк-
туры к зиме. За счет этого решаются 
задачи не только промышленной безо-
пасности газового хозяйства, но и вы-
полняется социальный аспект работы 
- обеспечивается стабильное газос-
набжение потребителей. 

Высоконадежный трубо-
проводный «транспорт»

Поскольку система управления тех-
нологическими процессами в зимний 
период представляет собой сложную 
модель с повышенным коэффициен-
том ответственности, специалиста-
ми ООО «Ижстройгаз» разработана 
многоуровневая концепция подготов-
ки газовых сетей к зиме. К основным 
компонентам этой политики относят-
ся превентивные работы, снижающие 
возможные промышленные риски, по-
зволяющие на «нулевом» отрезке экс-
плуатации выявить и устранить барье-
ры для безопасного и бесперебойного 
газоснабжения.

Такая эффективная организация ра-
бот достигается за счет осуществления 
Плана приоритетных мероприятий по 
подготовке объектов к осенне-зимнему 
периоду. Документ включает систему 
комплексного надзора за эксплуатаци-
онным состоянием сетей, меры по ин-
спекционному обслуживанию инфра-
структуры, а также программу целевых 
ремонтов объектов газового хозяй-
ства. План предзимних мероприятий 
на 2010-2011 гг. обширен, его опреде-
ляющая цель - обеспечение высоко-
надежной и бесперебойной эксплуата-
ции газопроводов в периоды несения 
максимума нагрузок.   

Прежде всего, документ регламен-
тирует проведение технических обсле-
дований объектов. Один из видов этих 
работ — приборное обследование га-
зопроводов на герметичность. Данные 
меры реализуются для исключения ри-
сков потери энергоносителя. Прово-
дится также инспектирование изоля-
ционной защищенности сетей, замеры 
анодного потенциала. При подготовке 
объектов к осенне-зимнему периоду 
2010-2011 гг. обследование газопро-
водов на герметичность будет прове-
дено на отрезке, составляющем по-
рядка 27 км. В ходе инструментального 
обследования на сплошность изоляции 
предстоит провести работы на участке 
общей протяженностью более 5 км.

Для повышения безопасности объ-
ектов предусмотрена оценка состояния 

МУХАМедИЯРов 
Музяхит Мазитович,  
главный инженер ооо «Ижстройгаз»

Промышленная и экологическая безопасность / УдмУрТСКаЯ реСПУблиКа



21

№
 0

5 
(4

3)
   

 м
а

й
'2

01
0 

отключающих устройств газопроводов, 
замена отключающего оборудования. 
Намечено проведение мероприятий 
по обеспечению надежной эксплуата-
ции средств электрохимзащиты. Пер-
сонал службы ЭХЗ планирует провести 
ремонт 17-ти установок защиты - стан-
ций, контуров анодного заземления, 
электродов сравнения.

В число приоритетных включены 
также регламентные работы по техни-
ческому обслуживанию и ремонту га-
зорегуляторных пунктов, газорегуля-
торных шкафных пунктов. Эти меры 
направлены на оценку эксплуатацион-
ного состояния объектов, устранение 
дефектов технологических процессов. 
Планом текущего года предусмотрен 
ремонт 63 ГРП и 8 ШРП. 

Важной профилактической мерой 
является нейтрализация рисков, свя-
занных с природными факторами. К 
работам такого плана относится устра-
нение последствий  эрозии грунта, об-
рушений, размывов газопроводов па-
водковыми или дождевыми водами. 

В целом для своевременного ре-
шения проблем, влияющих на уровень 
промышленной безопасности, реали-
зуется программа обслуживания и те-
кущего ремонта газопроводов, всех 
типов применяемых техустройств, в 
том числе - линейных кранов, запорной 
арматуры, регуляторов и компенсато-
ров. При подготовке технологическо-
го оборудования проводятся смежные 
работы - обследование водных и же-
лезнодорожных переходов, покраска 
оборудования. 

«Интеллектуальная» 
диагностика

Цель «тотального» мониторинга га-
зовой инфраструктуры достигается за 
счет основного фактора. Сегодня ООО 
«Ижстройгаз» следует высоким стан-
дартам безопасности в области экс-
плуатации газового хозяйства, по-
литике применения современных 
технологических решений. Примером 
тому служит специфика работ по об-
следованию газопроводов. В ходе их 

реализации используются приборы и 
системы контроля, соответствующие 
передовому отраслевому опыту, имею-
щие высокий класс точности и необхо-
димый диагностический потенциал. К 
этому ряду аналитоборудования мож-
но, в частности, отнести газоанализа-
торы, индикаторы-течеискатели горю-
чих газов, одориметры газа. 

Как отмечают специалисты ООО 
«Ижстройгаз», приборное и инструмен-
тальное обследование объектов осу-
ществляется в целях повышения эф-
фективности мониторинга состояния 
газовых сетей, расчета оценки их проч-
ности и надежности. На основе анализа 
данных, полученных с использованием 
средств измерений, принимаются ком-
петентные и инспекционно обусловлен-
ные решения о ремонте оборудования. 

Принцип совершенствования тех-
нической составляющей тесно связан 
с работой аварийно-диспетчерской 
службы. Это подразделение классифи-
цируется как одно из самых высокотех-
нологичных в масштабах предприятия. 
При подготовке к несению максимума 
нагрузок ресурсная база Службы ком-
плектуется с ориентиром на полнообъ-
емное обеспечение необходимыми 
техсредствами. 

ВДГО: новый уровень 
безопасности

«Энциклопедично» с позиций вы-
полнения нормативно-технических 

регламентов проводится еще одно 
направление деятельности ООО «Иж-
стройгаз». Предприятие реализует вы-
соконадежную систему технического 
обслуживания внутридомового газо-
вого оборудования. В этом секторе с 
повышенными технологическими ри-
сками компания является безуслов-
ным гарантом безопасности и занима-
ет ведущие позиции как организация 
с эффективной политикой в области 
обеспечения стабильной и надежной 
работы ВДГО.  

Для построения безопасной техно-
логической цепочки при эксплуатации 
газопроводов и газового оборудова-
ния жилищного фонда предприятие 
следует комплексу нормативно уста-
новленных мер. Техническое обслужи-
вание ВДГО производится на основе 
договоров, в рамках которых выпол-
няется текущий ремонт, сервисные, 
промежуточные и сезонные работы. 
По заявкам абонентов осуществляет-
ся внеплановый ремонт ВДГО, замена 
неисправного оборудования. Важный 
элемент работы составляет проведе-
ние с населением первичных, повтор-
ных и внеплановых инструктажей по 
вопросам безопасного использования 
газа в быту. 

Факт ответственного и качествен-
ного обслуживания внутридомового 
газового оборудования подтверждает-
ся особыми позициями, которые ООО 
«Ижстройгаз» занимает на рынке спе-
циализированных организаций респу-
блики. За прошлый год предприятием 
дополнительно заключено 436 догово-
ров на обслуживание ВДГО. При этом 
задачи по подключению жилых объек-
тов к сетям выполнены успешно, с вы-
соким качеством целевых работ.

Сегодня приоритетным направ-
лением политики ООО «Ижстройгаз» 
остается совершенствование систе-
мы управления производственными 
процессами. За счет этого ведется 
мониторинг ресурсоемкости газо-
проводов по отношению к несению 
рабочих нагрузок, внедряются про-
екты, способствующие повышению 
технологической надежности газо-
вых сетей. И наиболее активно новые 
организационно-технические реше-
ния интегрируются в такой сегмент 
работы, как подготовка объектов к 
зимнему периоду. Такая стратегиче-
ская инициатива приносит ключевой 
результат — обеспечение безопасной 
и долговременной эксплуатации газо-
вой инфраструктуры, высокий коэф-
фициент надежности газоснабжения 
потребителей. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Камбарская, 15, ООО «Ижстройгаз», 
тел.: (3412) 37-98-93, 37-96-67, 37-98-95, факс (3412) 37-99-42, e-mail: izstroygas@udm.net

Факт ответственного и качественного обслуживания внутри-
домового газового оборудования подтверждается особыми 
позициями, которые ООО «Ижстройгаз» занимает на рынке 
специализированных организаций республики. За прошлый 

год предприятием дополнительно заключено 436 
договоров на обслуживание ВДГО. При этом задачи по 
подключению жилых объектов к сетям выполнены успешно с 
высоким качеством целевых работ.
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Обслуживание ВДГО
Газоснабжение жилого дома зачастую сопряжено с авариями, в том чис-
ле и с человеческими жертвами. Причинами этого, как правило, является 
ненадлежащая эксплуатация газового оборудования или его неудовлет-
ворительное состояние. В настоящее время данный вопрос обращает на 
себя внимание всех ветвей власти. Многочисленные аварии, спровоци-
рованные в том числе пробелами в законодательстве по эксплуатации 
газового оборудования, привели к принятию Правил поставки газа, кото-
рые регулируют отношения между поставщиками и потребителями.

Порядок заключения договора 
поставки газа

Для заключения договора ТСЖ или иная ор-
ганизация, осуществляющая управление мно-
гоквартирным домом, должны направить в га-
зоснабжающую организацию оферту (заявку 
на заключение договора) (п. 7 Правил постав-
ки газа). Сведения, которые обязательно ука-
зываются в оферте, перечислены в п. 8 Правил 
поставки газа. Так, необходимо обозначить, что 
предполагается газоснабжение многоквартир-
ного дома, состоящего из жилых и нежилых по-
мещений с такой-то площадью, таким-то коли-
чеством собственников. Также нужно назвать 
виды потребления газа, состав газоиспользую-
щего оборудования, привести сведения о прибо-
ре учета газа (если таковой имеется на вводе в 
дом); информацию о гражданах, имеющих льго-
ты и иные меры социальной поддержки по опла-
те газа; реквизиты акта об определении границ 
раздела собственности.

В течение месяца газоснабжающая организа-
ция рассматривает оферту заявителя и принима-
ет решение (п. 11 Правил поставки газа). Постав-
щик газа вправе отказать в заключении договора 
по основаниям, названным в п. 13 рассматрива-
емого документа.

Договор заключается на неопределенный 
срок (п. 14 Правил поставки газа). В случае отка-
за от заключения договора газоснабжающая ор-
ганизация направляет заявителю мотивирован-
ное уведомление.

Договор техобслуживания ВДГО
Правила поставки газа исключают возмож-

ность заключения договора поставки газа при 
отсутствии договора технического обслуживания 
ВДГО. Как было отмечено ранее, к оферте, на-
правляемой газоснабжающей организации, сле-
дует приложить копию договора о техническом 
обслуживании ВДГО и аварийно-диспетчерском 
обеспечении, а отсутствие договора об обслу-
живании ВДГО является одним из оснований для 
отказа в заключении договора поставки газа (пп. 

«к» п. 9 и пп. «б» п. 13 Правил по-
ставки газа).

Напомним, что Правила пре-
доставления коммунальных услуг 
возлагают на исполнителя комму-
нальных услуг обязанность по об-
служиванию внутридомовых инже-
нерных систем. И в этом смысле 
Правила поставки газа нововве-
дений не содержат. Тем не менее 
представляется, что, руководству-
ясь лишь Правилами предостав-
ления коммунальных услуг, газос-
набжающие организации ранее не 
могли отказать управляющим ор-
ганизациям и ТСЖ в поставке газа. 
Именно поэтому только с выходом 
в свет Правил поставки газа орга-
низации, осуществляющие управ-
ление многоквартирными домами, 
«засуетились» и в срочном порядке 
стали заключать договоры со спе-
циализированными организация-
ми.

Ключевую роль играет повышен-
ная опасность ВДГО. Отсутствие 
договоров о содержании и ремон-
те газового оборудования создает 
угрозу безопасности жизненно важ-
ным интересам личности, общества 
и государства, так как возникнове-
ние аварийной ситуации в системе 
ВДГО может повлечь за собой чело-
веческие жертвы, ущерб здоровью 

ПеТРов 
Максим Львович,
заместитель начальника 
Удмуртского территори-
ального отдела по над-
зору за общепромыш-
ленной безопасностью 
Западно-Уральского 
управления 
Ростехнадзора 

Договор о техническом обслуживании ВДГО и 
аварийно-диспетчерском обеспечении заключает-
ся между абонентом и специализированной органи-
зацией. В определении понятия специализирован-
ной организации содержится указание на то, что она 
должна быть допущена к осуществлению деятель-
ности в установленном законом РФ порядке. Однако 
такой порядок не утвержден.
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Уважаемый 
Александр Иванович!

ШИРоКов 
Александр Иванович, 
командир Удмуртского 
военизированного отряда - 
филиала ФГУ АСФ «СвПФвЧ»

В канун юбилея прими-
те поздравления и слова 
благодарности.

Широков Александр Ива-
нович с 1989 года и по 
настоящее время воз-

главляет Удмуртский военизиро-
ванный отряд - филиал ФГУ АСФ 
«СВПФВЧ». Коллектив под его 
руководством успешно выполня-
ет задачи по предупреждению и 
ликвидации газовых и нефтяных 
фонтанов на территории Удмур-
тии. Александр Иванович всегда 
лично принимает участие в лик-
видации аварий и выполнении 
сложных ремонтно-технических 
работ на нефтяных скважинах.

Ваша объективность и принци-
пиальность, честность и правди-
вость, техническая грамотность, 
терпение, высокая работоспо-
собность вызывают искреннее 
уважение.

Желаем Вам крепкого здо-
ровья, большого семейного 
счастья и долгих лет жизни.

Коллектив Удмуртского военизирован-
ного отряда, Западно-Уральское управ-
ление Ростехнадзора, ЗАо «Капитальный 
ремонт скважин», ЗАо «Удмуртнефть-
Бурение ооо «Специальный ремонт 
скважин», ооо «Решениковская нефтя-
ная компания», ооо «ТоТ», ооо «Буровые 
системы», ЗАо «Чепецкое НГдУ» и редак-
ция журнала «Промышленная и экологи-
ческая безопасность»

УдмУрТСКаЯ реСПУблиКа / Промышленная и экологическая безопасность 

людей, значительные материаль-
ные потери.

Условия договора
Ясность в обозначенный вопрос 

должен внести порядок содержания 
и ремонта ВДГО, обязанность утвер-
дить который возложена на Минреги-
он РФ. Учитывая, что техобслужива-
ние ВДГО направлено на обеспечение 
безопасности и предотвращение ава-
рий, представляется, что в договоре 
должны быть установлены разумные 
сроки осмотра ВДГО.

Исходя из содержания Правил по-
ставки газа специализированная ор-
ганизация:
– должна иметь аварийно-
диспетчерскую службу или заключить 
договор об оказании услуг аварийно-
диспетчерской службы (п. 3);
– должна производить демонтаж при-
боров учета газа для проведения по-
верки или ремонта (п. 29);
– вправе давать заключения о состоя-
нии ВДГО (пп. «в» п. 47);
– может принимать участие в прове-
дении проверки (п. 57).

Взаимоотношения сторон по до-
говору техобслуживания газово-
го оборудования осложняются тем, 
что к ВДГО относится как оборудо-
вание, являющееся общим имуще-
ством собственников помещений в 
многоквартирном доме, так и имуще-
ство, находящееся непосредственно 
в квартире граждан. Как быть, на-
пример, если собственник не до-
пускает сотрудников специали-
зированной организации в жилое 
помещение для проверки состоя-
ния газоиспользующего оборудова-
ния и приборов учета? Ответствен-
ности граждан не предусмотрено, 
поэтому остается лишь уповать на 
их сознательность.

Новый акт – прежние 
проблемы

Отсутствие договора о тех-
ническом обслуживании ВДГО и 
аварийно-диспетчерском обеспе-
чении, заключенного со специали-
зированной организацией, являет-
ся одним из оснований прекращения 
подачи газа (пп. «е» п. 45 Правил по-
ставки газа, пп. «б» п. 97 Правил пре-
доставления коммунальных услуг). А 
в случае прекращения поставки газа 
собственники помещений в доме 

вправе требовать от управляющих 
организаций исполнения их обязан-
ностей в судебном порядке.

Надо сказать, что нормы, регу-
лирующие порядок и условия прио-
становления исполнения договора, 
вступают в противоречие с нормами 
Правил предоставления коммуналь-
ных услуг, регулирующими порядок 
приостановления подачи газа.

Например, поставщик газа впра-
ве приостановить исполнение обя-
зательств по договору в случае 
неоплаты или неполной оплаты по-
требленного газа в течение трех рас-
четных периодов подряд (трех меся-
цев) (пп. «в» п. 45 Правил поставки 
газа), а исполнитель коммунальных 
услуг вправе прекратить подачу газа 
потребителям при наличии у потре-
бителя задолженности по оплате 
услуг, превышающей шесть ежеме-
сячных размеров платы (пп. «а» п. 80 
Правил предоставления коммуналь-
ных услуг).

В очередной раз возвращаемся 
к вопросу о возможности примене-
ния Правил предоставления комму-
нальных услуг к отношениям между 
исполнителями коммунальных услуг 
и ресурсоснабжающими организа-
циями. Однозначного ответа нет. На 
практике вопрос не разрешен, а в 
теории исполнитель коммунальных 
услуг вправе требовать установле-
ния паритетных, соответствующих 
Правилам предоставления комму-
нальных услуг условий договоров с 
ресурсоснабжающими организаци-
ями по соглашению сторон, а при 
отсутствии такого соглашения – в 
судебном порядке (см. Письмо Мин-
региона РФ от 13.02.2007 №2479-
РМ/07). Существующие трудности, 
вызванные конкуренцией норм, еще 
предстоит решить арбитрам.

В заключение хотелось бы отме-
тить, что в сфере обслуживания газо-
вого оборудования грядут большие 
перемены. Полномочия ТСЖ и УО 
в сфере обслуживания ВДГО будут 
ограничены. Специалисты предлага-
ют также разделить бремя содержа-
ния ВДГО между собственниками по-
мещений и государством. Быть или 
не быть таким изменениям – покажет 
время. Но уже сейчас можно конста-
тировать, что газовое хозяйство нуж-
дается в обновлении – как в физиче-
ском, так и в нормативном. 
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Рынок электроэнергии 
в энергосбережении
Правительством РФ определены цели в области энергосбере-
жения и повышения энергоэффективности. Выпущен ряд до-
кументов, определяющих основные направления в решении 
поставленных задач. Речь идет в основном о хозяйствующих 
субъектах как потребителях. При этом необходимо помнить, что 
энергосбережение, как глобальная задача, актуально не только 
для конечных потребителей электроэнергии, но и для большой 
энергетики. 

В 
электроэнергетике ме-
рами, способствующими 
энергосбережению, мо-
гут быть регулирование 
графика нагрузки энер-
госистемы, оптимизация 

режимов энергопотребления, выяв-
ление непроизводительных расхо-
дов и потерь электроэнергии у по-
требителя. Все эти мероприятия в 
той или иной мере реализуются на 
оптовом рынке.

Существующая в настоящее время 
модель нового оптового рынка элек-
троэнергии и мощности (НОРЭМ) 
является базой для формирова-
ния целевой (полностью конкурент-
ной) модели. На НОРЭМ осущест-
вляется торговля электроэнергией и 
мощностью. Регулирование графи-
ка нагрузки и оптимизация режимов 
электропотребления осуществляет-
ся на рынке электроэнергии, который 
включает в себя две составляющие: 
свободную и регулируемую.

Регулируемая составляющая 
представляет собой систему двусто-
ронних договоров, торговля элек-
трической энергией на которой осу-
ществляется по регулируемым (РД) 
договорам. В секторе регулируемых 
договоров ФСТ устанавливает пре-
дельные тарифы на электроэнергию, 
поставляемую на оптовый рынок и 
покупаемую с рынка. Поставщики 
электроэнергии обязаны поставить 
объем электроэнергии, предусмо-
тренный договором, либо произве-
дя его на собственных генерирую-
щих объектах, либо приобретя его по 
свободным двусторонним догово-

рам или на рынке «на сутки вперед».
Свободная составляющая состо-

ит из рынка «на сутки вперед» (РСВ) 
и балансирующего рынка (БР). На 
РСВ торговля электроэнергией про-
исходит по цене, формирующейся 
на основании спроса и предложе-
ния. Равновесная цена электриче-
ской энергии определяется на осно-
вании ценовых заявок поставщиков 
и ценовых заявок покупателей элек-
трической энергии соответствующей 
ценовой зоны с учетом необходимо-
сти обеспечения перетоков электри-
ческой энергии.

Балансирующий рынок представ-
ляет собой рынок отклонений факти-
ческого почасового производства и 
потребления электроэнергии от пла-
нового торгового графика и пред-
назначен для обеспечения баланса 
производства и потребления в ре-
альном времени. Генераторы, из-
менившие производство электроэ-
нергии по инициативе Системного 

оператора, получают повышенную 
плату за электроэнергию. Генера-
торы, снизившие производство по 
собственной инициативе, и потреби-
тели, увеличившие нагрузку, возвра-
щают рынку дополнительную плату. 
На балансирующем рынке поставщи-
ки подают заявки Системному опе-
ратору на загрузку и разгрузку своих 
мощностей по сравнению с плановы-
ми объемами, сформировавшимися 
на РСВ. Заявки потребителей на воз-
можное снижение нагрузки рассма-
триваются наравне с заявками гене-
рирующих компаний на увеличение 
производства.

Рынок мощности
При поставке мощности постав-

щики несут коллективную ответствен-
ность перед покупателями за неис-
полнение обязательных требований, 
предъявляемых к генерирующему 
оборудованию. При неисполнении 
каким-либо поставщиком указанных 
требований, для всех покупателей 
снижается стоимость мощности, и не 
выполнивший требований поставщик 
компенсирует это снижение стоимо-
сти другим поставщикам в рамках со-
глашения поставщиков.

В существующей модели рын-
ка предусматриваются механизмы, 
которые стимулируют поставщиков 
электрической энергии соблюдать 
заданный Системным оператором 
режим работы генерирующего обо-
рудования и участвовать в регулиро-
вании частоты и напряжения в систе-
ме, необходимом для надежного и 
бесперебойного энергоснабжения. 
Кроме того, в рамках торговли мощ-
ностью к поставщикам электриче-
ской энергии вводятся обязательные 
требования по поддержанию готов-
ности генерирующего оборудова-
ния к выработке электроэнергии. За 
невыполнение данных требований 
поставщикам снижается стоимость 
мощности путем введения понижа-

вАСьКов 
Михаил викторович, 
первый заместитель директора - 
главный диспетчер Филиала 
оАо «Со еЭС» Удмуртское РдУ 
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ющих коэффициентов при расчете 
стоимости оказанных услуг, что дает 
им экономические стимулы для вы-
полнения мероприятий по модерни-
зации существующего и внедрению 
нового эффективного энергетиче-
ского оборудования, использования 
при производстве электроэнергии 
инновационных технологий.

Рынок системных услуг
Целью работы рынка системных 

услуг является поддержание задан-
ных технических параметров энерго-
системы средствами экономическо-
го стимулирования. Рынок системных 
услуг это один из инструментов (ме-
ханизмов) поддержания требуемого 
уровня надежности и надлежащего 
качества функционирования энерго-
системы.

Внедрение рыночных отношений 
в электроэнергетику России позво-
лило оптимизировать работу Единой 
энергосистемы России.

На конкурентном рынке электро-
энергии загружаются те объекты ге-
нерации, чьи цены по результатам 
отбора ценовых заявок оказывают-
ся ниже. Технические требования, 
предъявляемые к объектам генера-
ции, способствуют организации ме-
роприятий по повышению технико-
экономических характеристик 
генерирующего оборудования.

Отмечено снижение темпов роста 
потребления мощности в часы мак-
симальных нагрузок по отношению к 
темпам роста потребления электро-
энергии, что обеспечило выравнива-
ние суточного графика нагрузок. Вы-
равнивание графика электрических 

нагрузок позволяет избежать огра-
ничений потребления в часы мак-
симальных нагрузок, обеспечивает 
равномерную суточную загрузку се-
тей, повышает эффективность за-
грузки генерирующих мощностей. 

Выявление непроизводитель-
ных расходов и потерь электроэ-
нергии у потребителя осуществля-
ется на этапе процедуры выхода на 
ОРЭМ. Потребителям важно учиты-
вать несколько факторов: наличие в 
надлежащем состоянии энергопри-
нимающих устройств и систем ком-
мерческого учета электроэнергии 
(АИИС КУЭ), необходимость прове-
дения энергоаудита, необходимость 
решения вопросов энергосбереже-
ния. Проведение энергоаудита целе-
сообразно для снижения энергоза-
трат предприятия.

Для извлечения максимальной 
экономической выгоды от выхода 
на ОРЭМ предприятию необходима 
четкая организация планирования 
энергопотребления, включающая в 
себя среди прочего:
• оценку эффективности использо-
вания электроэнергии;
• разработку программы энергосбе-
режения;
• внедрение комплекса мероприя-
тий по энергосбережению.

Либерализация оптового рынка 
электроэнергии тесно связана с раз-
витием розничного рынка. Основной 
особенностью новой системы цено-
образования на розничном рынке яв-
ляется синхронизация с процессом 
либерализации цен на оптовом рын-
ке. Это предполагает поставку ча-
сти объемов по регулируемой цене, 

а части – по цене, отражающей стои-
мость электрической энергии на кон-
курентном оптовом рынке электриче-
ской энергии в рамках предельного 
уровня нерегулируемых цен. Пре-
дельный уровень нерегулируемых 
цен определяется по специальной, 
зафиксированной в Правилах фор-
муле на основании ежемесячно пу-
бликуемой НП «Совет рынка» инфор-
мации о средней стоимости единицы 
электрической энергии (1 кВт·ч), сло-
жившейся на оптовом рынке за ис-
текший месяц, с учетом регулируе-
мых государством тарифов на услуги 
по передаче электрической энергии, 
инфраструктурные услуги, а также 
сбытовой надбавки.

Это стимулирует гарантирующе-
го поставщика к минимизации своих 
расходов по покупке электрической 
энергии на оптовом рынке и в то же 
время защитит потребителей элек-
трической энергии от неосторожной 
ценовой политики.

В операционной зоне Удмуртско-
го РДУ работает 10 субъектов ОРЭ:

ОАО «Удмуртская энергосбытовая 
компания»;
• ОАО «ТГК-5»;
• ОАО «ИжАвто»; 
• ОАО «Нижноватомэнергосбыт»;
• ООО «Транснефтьсервис С»;
• ООО «Мечел-энерго»; 
• ООО «Русэнергосбыт»; 
• ООО «Русэнергоресурс»;
• ООО «Промэнергосбыт»;
• ООО «РН-Энерго».

Со всеми субъектами РДУ прово-
дит работу в соответствии с регла-
ментами оптового рынка электро-
энергии и мощности.

В целях развития технологий рас-
чета, анализа планирования и управ-
ления электроэнергетическими 
режимами Удмуртским РДУ произво-
дится совершенствование деловых 
процессов и автоматизированного 
комплекса балансирующего рынка.

В процессе сопровождения и 
развития оптового рынка электро-
энергии и мощности РДУ проводит 
работы по модернизации систем об-
мена технологической информацией 
с автоматизированной системой СО 
и координации работ в части созда-
ния и функционирования АИИС КУЭ и 
ОИК участников, субъектов и канди-
датов в субъекты ОРЭ энергосисте-
мы Удмуртской Республики. 

динамика изменения потребления электроэнергии и мощности по УР
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ОАО «МРСК Центра 
и Приволжья»: 
инвестиции и энерго-
эффективность

28 апреля в филиале «Удмуртэнерго» состоялась 
селекторная пресс-конференция генерального ди-
ректора ОАО «МРСК Центра и Приволжья»  Евге-
ния Викторовича Ушакова и пресс-конференция 
заместителя генерального директора – директо-
ра филиала «Удмуртэнерго» Вячеслава Ивановича 
Бакулева. В ходе мероприятия энергетики подвели 
итоги прохождения осенне-зимнего периода 2009-
2010 гг. и наметили основные мероприятия по под-
готовке к сезону холодов 2010-2011 годов.

С
егодня ОАО «МРСК Центра и При-
волжья» является основным по-
ставщиком услуг по передаче элек-
троэнергии и технологическому 
присоединению к электросетям во 
Владимирской, Ивановской, Калуж-

ской, Кировской, Нижегородской, Рязанской, 
Тульской областях, в республиках Удмуртия и Ма-
рий Эл. Компания обеспечивает электроэнерги-
ей 14,4 млн. жителей Центрального и Приволж-
ского федеральных округов. ОАО «МРСК Центра 
и Приволжья» обслуживает 262 тысячи км ЛЭП, 
58 086 трансформаторных подстанций, 553 рас-
пределительных подстанций 6-10 кВ, 1542 под-
станции 35 кВ и выше – с установленной транс-
форматорной мощностью 28,5 тыс. МВА. Каждый 
год компания подключает к сетям тысячи новых 
потребителей электроэнергии.

По словам руководителя компании Евге-
ния  Викторовича Ушакова, основой стабильно-
го прохождения ОЗП стало успешное проведе-
ние энергетиками ремонтной кампании 2009 г., 
на которую было затрачено 2,16 млрд. рублей. В 
результате своевременного выполнения меро-
приятий количество серьезных технологических 
нарушений в электросетевом комплексе снизи-
лось на 50%, время устранения сбоев в работе 
электрооборудования — на 10,7 % (с 5,3 до 4,7 

час.). Благодаря реализации меро-
приятий по повышению уровня про-
изводственной безопасности уже 
третий год на электроустановках 
«МРСК Центра и Приволжья» уда-
ется не допускать несчастных слу-
чаев.

Инвестиции 
в энергоэффективность

Несмотря на кризисные явле-
ния 2009 г., в ОАО «МРСК Центра 
и Приволжья» было подано более 
22,5 тыс. заявок на технологиче-
ское присоединение, из них было 
удовлетворено 15 363 заявки на 
362 МВт. В 2009 г. по сравнению с 
2008 г. произошло увеличение ко-
личества заключенных договоров 
на 15% и количество техприсоеди-
нений на 24%.

В первую очередь возможность 
подключения новых потребителей 
связана с реализацией инвестици-
онных проектов. Более 6,6 млрд. 
руб. было направлено на рекон-
струкцию и строительство новых 
энергообъектов. 

Ремонты
в 2009 г. на ремонт 
оборудования было 
направлено 203,3 млн. 
руб. в населенных 
пунктах республики 
проведен комплекс-
ный ремонт 27-ми под-
станций 35-110 квт, 
капитальный ремонт 
290,8 км вЛ 35-110 кв 
и 413,5 км воздушных 
линий 0,4 -10 квт, рас-
чищено 619,6 га трасс 
линий электропере-
дач. 
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Как отметил Евгений Викторович, 
в ОАО «МРСК Центра и Приволжья»  
велась активная работа по энергос-
бережению и повышению энергоэф-
фективности. Это позволило компа-
нии снизить потери электроэнергии 
в сетях филиалов до уровня 9,4%.

По словам Евгения Викторовича 
Ушакова, 1% потерь электроэнер-
гии соответствует порядка 300-350 
млн. рублей. Руководство компа-
нии рассчитывает снизить потери за 
счет выявления безучетного и без-
договорного потребления электро-
энергии,  проведения современной 
диагностики состояния оборудова-
ния, использования современных 
технологий и инновационных энер-
гоэффективных решений при ре-
конструкции и новом строительстве 
энергообъектов.

Развитие сетевого 
комплекса республики

С начала 2010 г. филиал «Удмурт-
энерго» перешел на регулирование 
тарифа на услуги по передаче элек-
трической энергии методом доход-
ности инвестированного капитала 
(RAB-регулирование). По мнению 
директора филиала «Удмуртэнерго» 
ОАО «МРСК Центра и Приволжья» 
Вячеслава Ивановича Бакулева, это 
открывает большие перспективы по 
реновации и развитию сетевого ком-
плекса в Удмуртии. Спрос на элек-
троэнергию ежегодно растет, не по-
влиял на него даже экономический 
кризис. Только за прошедший год 
филиалом «Удмуртэнерго» было за-
ключено 2108 договоров на техноло-
гическое присоединение на общую 
мощность 61 МВт. В 2009 г. филиа-
лом «Удмуртэнерго» было освоено 
256,26 млн. руб. капитальных вло-
жений, наиболее крупным объектом 
инвестиционной программы минув-
шего года стал ввод подстанции 110 
кВ «Калашников» в Ижевске. В этом 
году энергетики рассчитывают вло-

низких температур, высокий про-
фессиональный уровень персона-
ла, его умение работать в сложных 
условиях обеспечили устойчивое 
энергоснабжение потребителей. 
Об успешном прохождении ОЗП 
также свидетельствует снижение 
количества инцидентов по сравне-
нию с ОЗП 2008-2009 гг. на 14% и 
сокращение средней длительности 
отключений на 28%. В 2009 г. на ре-
монт оборудования было направ-
лено 203,3 млн. руб. В населенных 
пунктах республики проведен ком-
плексный ремонт 27-ми подстанций 
35-110 кВт, капитальный ремонт 
290,8 км ВЛ 35-110 кВ и 413,5 км 
воздушных линий 0,4 -10 кВт, рас-
чищено 619,6 га трасс линий элек-
тропередач. По словам Вячеслава 
Ивановича, в этом году филиал «Уд-
муртэнерго» планирует провести 
еще более масштабную ремонтную 
кампанию.

Также стоит отметить, что мно-
гие показатели эффективности ра-
боты деятельности филиала «Уд-
муртэнерго» превышают средние 
по компании. Так, средняя длитель-
ность устранения сбоев в работе 
энергооборудования в «Удмуртэ-
нерго» составляет 3,2 часа (в сред-
нем по «МРСК Центра и Приволжья» 
– 4,7 часа), потери электроэнергии 
в филиале «Удмуртэнерго» соста-
вили 5,45% (в среднем по компании 
– 9,4%). В.И. Бакулев объяснил это 
планомерной работой по энергос-
бережению и повышению энергоэф-
фективности, которая началась еще в 
конце 90-х годов. 

ФИЛИАЛ «УДМУРТЭНЕРГО»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Советская, 30, тел. (3412) 66-15-66, факс (3412) 66-15-22
е -mail: main@udmene.ru

жить в модернизацию и новое стро-
ительство 640 млн. руб., что в 2,5 
раза превышает объем инвестиций 
2009 года. В планах у энергетиков 
строительство подстанции 110 кВ 
«Союзная» (Ижевск), которая обе-
спечит надежность электроснабже-
ния всех восточных районов столицы 
республики, увеличение мощности 
трансформаторов 35/10кВ Т-3, Т-4 
на одной из старейших подстанций 
«Сарапул», реконструкция других 
подстанций. По словам Вячеслава  
Ивановича Бакулева, согласно ин-
вестиционной программе, в 2011 г. 
«Удмуртэнерго» планирует инвести-
ровать в развитие сетевого комплек-
са республики еще 754 млн. рублей, 
а в 2012 г. – 946 миллионов.  

Устойчивое энергоснабже-
ние потребителей 
Удмуртии

Подводя итоги прохождения 
ОЗП 2009-2010 гг. на территории 
Удмуртской Республики, Вячеслав 
Иванович Бакулев отметил, что ка-
чественно выполненный комплекс 
мероприятий по подготовке сетей 
и оборудования к работе в условиях 

Несмотря на кризисные явления 2009 г., в ОАО «МРСК Цен-
тра и Приволжья» было подано более 22,5 тыс. зая-
вок на технологическое присоединение, из них было 
удовлетворено 15 363 заявки на 362 МВт. В 2009 г. по сравне-
нию с 2008 г. произошло увеличение количества заключенных 
договоров на 15% и количество техприсоединений на 24%. В 
первую очередь возможность подключения новых потребите-
лей связана с реализацией инвестиционных проектов.
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Элементы 
телекоммуникационной 
безопасности
Раздельные телефонные линии, линии локальных компьютер-
ных сетей, линии систем безопасности. Эта «дикая» схема ор-
ганизации телекоммуникационной инфраструктуры доживает 
последние дни - ее вытесняют структурированные кабельные 
системы (СКС).

данных в локальной вычислительной 
сети, организации локальной телефон-
ной сети, передачи видеоинформации и 
даже передачи сигналов от датчиков по-
жарной безопасности или охранных си-
стем. 

Во-вторых, это возможность доста-
точно легкого расширения сети. Струк-
турированная кабельная система явля-
ется модульной, за счет этого ее легко 
наращивать. Малые затраты позволяют 
переходить на более совершенное обо-
рудование, удовлетворяющее растущим 
требованиям к системам коммуникаций.

В-третьих, это более эффективное 
обслуживание. Структурированная ка-
бельная система облегчает обслужива-
ние и поиск неисправностей по сравне-
нию с шинной кабельной системой.

Здесь необходимо также отметить та-
кие достоинства, как большой диапазон 
скорости передачи данных (от 100 Кбит/
сек. речевых приложений до 10 Гбит/сек. 
информационных приложений), свободу 
перемещения пользователей без изме-
нения персональных данных (адресов, 
телефонных номеров, паролей, прав 
доступа, классов обслуживания), воз-
можность работы нескольких поколений 
компьютерных сетей и другие.

- Как решается вопрос безопасно-
сти передачи данных в структуриро-
ванных кабельных сетях?

- Это целый комплекс как аппарат-
ных, так и программных методов. Нач-
нем с физической защиты: прокладка 
кабеля осуществляется в кабель- и гоф-
роканалы. В случае если кабель про-
кладывается по чужой территории, ис-
пользуются железные трубы. При более 
жестких требованиях защиты передачи 
данных, а также при прокладке кабеля на 
расстояние более 200 метров использу-

КоРеПАНов 
Сергей Леонидович, 
директор ооо «СКС-Проект»

П
одробнее о преимуще-
ствах данного вида се-
тей рассказывает дирек-
тор ООО «СКС-Проект» 
Сергей Леонидович Ко-
репанов (структурное 

подразделение Компании ЭЛМИ, ди-
ректор Константин Юрьевич Николаев).

- Сергей Леонидович, расскажите 
подробнее о структурированных ка-
бельных системах, каковы их основ-
ные преимущества?

- Структурированная кабельная си-
стема (СКС) - это универсальная теле-
коммуникационная инфраструктура, 
объединяющая локальные вычисли-
тельные сети (ЛВС), телефонную связь 
(УАТС), системы видеонаблюдения, си-
стемы контроля и управления. В силу 
своей комплексности СКС обладает ря-
дом важных преимуществ. Во-первых, 
это универсальность: структурирован-
ная кабельная система при продуман-
ной организации может стать единой 
средой для передачи компьютерных 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул.  Пушкинская, 257, e-mail:sks@elmi.ru, (3412) 78-35-08, приемная
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ется оптико-волоконный кабель. В на-
стоящее время это наиболее надежный 
метод передачи данных - электромаг-
нитное излучение на «оптику» действие 
не оказывает. Также при нарушении це-
лостности оптико-волоконного кабеля 
связь теряется, а перехватить сигнал в 
середине этого канала уже нельзя. 

В качестве программных методов ис-
пользуются межсетевые экраны, брэнд-
мауэры.

При передаче конфиденциальной 
информации по общей сети Интернет 
единственным способом защиты явля-
ется шифрование. Существует большое 
количество способов шифрования, ко-
торые внедряются специалистами ООО 
«СКС-Проект». При передаче информа-
ции по выделенным каналам, которые 
логически отделены от всей остальной 
сети и рассматриваются как частные ло-
кальные сети, сети шифруют себя са-
мостоятельно. Способов шифрования в 
этом случае также  большое количество.

Как при беспроводных, так и при про-
водных сетях для обеспечения безопас-
ности информации необходима пра-
вильная маршрутизация. Именно на 
стадии маршрутизации решаются во-
просы выбора оборудования и про-
граммного обеспечения, вопросы выбо-
ра защитных средств – аппаратных либо 
программных.

- Одним из важнейших аспектов 
стабильности и безопасности се-
тей является качество. За счет ка-
ких мероприятий оно обеспечивает-
ся в структурированных кабельных 
сетях?

- Качество структурированных ка-
бельных сетей, их надежность и беспе-
ребойность при передаче информации, 
прежде всего, обеспечивается за счет 
качества их прокладки. Для выполнения 
этого параметра специалистами ООО 
«СКС-Проект» используется только ка-
чественное - как активное так и пассив-
ное - оборудование. Мы сотрудничаем 
в этой области только с теми компани-
ями, продукция которых зарекомендо-
вала себя на рынке с лучшей стороны и 
к которой нет претензий. Это такие из-
вестные бренды, как Legrand, APC, Knurr, 
АМР и другие.

- Как все передовые технологии, 
СКС наверняка требуют серьезных 
капитальных вложений?

- Действительно, стандарты СКС ре-
комендуют избыточность количествен-
ных параметров системы. А это приво-
дит к определенным единовременным 
затратам. Но при этом значительно сни-

жаются последующие затраты. В част-
ности, внедрив СКС, можно забыть о 
перманентном ремонте и наращива-
нии компьютерной сети под текущие по-
требности. 

Внедрение СКС позволит также сни-
зить стоимость добавления новых поль-
зователей и изменение их мест раз-
мещения. Стоимость СКС в основном 
определяется не ценой кабеля, а стои-
мостью работ по его прокладке. Более 
выгодно однократно проложить кабель, 
по возможности с большим запасом по 
длине, чем несколько раз выполнять 
прокладку, наращивая длину кабеля. 
Это помогает быстро и дешево изме-
нять структуру кабельной системы при 
перемещениях персонала или смене 
приложений.

Не стоит забывать и о таком факто-
ре, как конкуренция. Рынок СКС в на-
стоящее время развивается, вовлекая 
новых как зарубежных, так и отечествен-
ных производителей оборудования и 
комплектующих. Как следствие – про-
исходит снижение цен. Например, сто-
имость высококачественного оптико-
волоконного кабеля Legrand отличается 
в 2 и более раз от отечественного. При 
этом российский продукт, незначитель-
но уступая именитому мировому брен-
ду, вполне соответствует мировому 
уровню. И так по всем позициям.

Но самое важное - надежная и долго-
вечная СКС является фундаментом те-
лекоммуникационной сети, а также га-
рантом стабильности и безопасности 
ведения бизнеса.

- Одним из определяющих мо-
ментов при выборе подрядчика  за-
частую рассматривается такой по-
казатель, как список партнеров. 
Расскажите, пожалуйста, об осу-
ществленных проектах.

- Подтверждением качества выполня-
емых  работ является тот факт, что нас в 

качестве партнера выбрало ГУЗ «Респу-
бликанский клинико-диагностический 
центр МЗ УР». Здесь в прошлом году мы 
по федеральной программе произвели 
наладку сетей и программного обеспе-
чения. Отметим также работы в Мини-
стерстве социальной защиты УР, Управ-
лении Федеральной антимонопольной 
службы по УР, Администрации г. Ижевска, 
ОАО «ИЭМЗ «Купол» и многих других. На-
шим постоянным заказчиком является 
КОМОС-Групп. Это крупная компания, 
имеющая подразделения как в городах 
(Ижевск, Глазов, Сарапул и др.), так и в 
отдаленных районах республики. Здесь 
стоит сказать о нюансах агропромыш-
ленного комплекса: проводные линии 
зачастую отсутствуют, а их прокладка 
оказывается дорогостоящим меропри-
ятием. В этом случае успешно применя-
ются беспроводные линии связи.

Интересный проект осуществляется 
в строящемся компанией КОМОС доме 
на улице Коммунаров. При обустройстве 
ряда квартир здесь решили применить 
инновационные технологии. Начинается 
все с выключателей, которые регулиру-
ют уровень освещения поворотом руч-
ки, до интеллектуального управления 
занавесками (в зависимости от време-
ни суток и наличия людей в комнате) и 
отладки локальной сети в рамках одной 
квартиры с возможностью подключе-
ния нескольких компьютеров и сервера 
с автоматическим режимом включения/
выключения. Кстати, в отличие от других 
провайдеров в данном доме проведен 
оптический кабель, который позволяет 
передавать информацию со скоростью 
до 100 Мбит/сек.

В целом, внедряемые ООО «СКС-
Проект» структурированные кабельные 
сети обеспечивают оперативную пере-
дачу информации и гарантируют ее кон-
фиденциальность. А защита информа-
ции, как известно, является важнейшим 
аспектом в конкурентной борьбе. 

Справка

Компания ЭЛМИ была основана в 1993 г. Константином Юрьевичем Николаевым. 
Свою деятельность начала с разработки и внедрения компьютерных программ в области 
автоматизации демонстрации программных процессов. Впоследствии сконцентрировав 
усилия на проектировании и внедрении вычислительной и сетевой инфраструктуры на 
предприятиях Удмуртии, компания стала одной из ведущих в отрасли информационных 
технологий республики.

С 1994 г. ЭЛМИ начала формирование собственной розничной торговой сети. С 1998 
г. компания ведет активную экспансию в области внедрения современных информацион-
ных технологий, предоставляя услуги, позволяющие осуществлять полный цикл по созда-
нию и сервисному сопровождению информационной системы заказчика как единой си-
стемы в целом.

Каждая часть работ выполняется профессионалами специализированных подразделе-
ний: отдел ИТ-Консалтинг, СКС-проект, отдел корпоративных поставок, сервисный центр.

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Советская, 8а, e-mail:info@elmi.ru, (3412) 78-35-08, приемная
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Долевое строительство: 
риски и рекомендации

Вложение денежных средств 
в недвижимость как на вто-
ричном так и на первичном 
рынке жилья все также оста-
ется актуальным. Но в этой 
связи возникает целый ряд 
спорных вопросов и рисков 
при оформлении докумен-
тов и заключении догово-
ров. Пристального внимания 
сегодня заслуживают про-
блемы, связанные с привле-
чением денежных средств 
граждан и юридических лиц 
для долевого строительства 
многоквартирных домов на 
основании договора участия 
в долевом строительстве. 

Р
екомендации по этому во-
просу редакции журна-
ла предоставил Михаил 
Юрьевич Чеботарев, за-
меститель начальника Го-
сударственной строитель-

ной инспекции при Минстрое УР.
«Покупка квартиры на этапе стро-

ительства наряду с плюсами всег-
да имеет определенный риск. Чтобы 
свести его к минимуму и обезопасить 
себя, необходимо правильно выбрать 
форму договора и грамотно его соста-
вить. При заключении договора обра-
щаться следует только к застройщи-
кам с хорошей репутацией и нужно 
обязательно проконсультироваться с 
юристом», - прокомментировал Ми-
хаил Юрьевич.

С 1 апреля 2005 г. вступил в силу 
Федеральный закон от 30 декабря 
2004 г. № 214-ФЗ «Об участии в доле-
вом строительстве многоквартирных 
домов». Данный закон регулирует от-
ношения, связанные с привлечением 
денежных средств граждан и юриди-
ческих лиц для долевого строитель-
ства многоквартирных домов на осно-

ЧеБоТАРев 
Михаил Юрьевич, 
заместитель начальника Государствен-
ной строительной инспекции при Мин-
строе УР

вании договора участия в долевом 
строительстве. Данный закон уста-
навливает гарантии защиты прав, за-
конных интересов и имущества участ-
ников долевого строительства.

В соответствии с Федеральным 
законом №214 привлекать денеж-
ные средства дольщиков застрой-
щик вправе только после получения 
разрешения на строительство, опу-
бликования проектной декларации и 
государственной регистрации права 
собственности или договора аренды 
на земельный участок. Договор уча-
стия в долевом строительстве заклю-
чается в письменной форме, подле-
жит государственной регистрации и 
считается заключенным с момента 
такой регистрации.

Кроме того, с момента государ-
ственной регистрации договора уча-
стия в долевом строительстве зе-
мельный участок, принадлежащий 
застройщику, считается находящим-
ся в залоге у дольщиков. При госу-
дарственной регистрации права соб-
ственности застройщика на объект 
незавершенного строительства та-

кой объект считается находящимся в 
залоге у участника долевого строи-
тельства с момента государственной 
регистрации на объект, что более на-
дежно обеспечивает права дольщи-
ков в случае неисполнения или ненад-
лежащего исполнения обязательств 
застройщика.

Также государственная регистра-
ция договоров участия в долевом 
строительстве исключает практику 
«двойных продаж». Закон обязывает 
застройщика предоставить для озна-
комления участникам долевого стро-
ительства информацию о себе (учре-
дительные документы застройщика, 
свидетельство о государственной ре-
гистрации, свидетельство о поста-
новке на учет в налоговом органе, 
утвержденные годовые отчеты, бух-
галтерские балансы за три последних 
года, аудиторское заключение за по-
следний год), информацию о проекте 
строительства (разрешение на стро-
ительство, заключение государствен-
ной экспертизы проектной докумен-
тации, проектную документацию, 
документы, подтверждающие права 
застройщика на земельный участок).

Проектная декларация публи-
куется застройщиком в сред-
ствах массовой информации или 
размещается в информационно-
телекоммуникационных сетях общего 
пользования (в том числе в сети «Ин-
тернет») не позднее чем за 14 дней 
до дня заключения в застройщиком 
договора с первым участником до-
левого строительства, а также пред-
ставляется в орган Госрегистрации и 
в контролирующий орган.

В случае неисполнения застрой-
щиком обязательств по переда-
че объекта долевого строительства 
в установленный договором срок, в 
случае существенного нарушения 
требований к качеству объекта до-
левого строительства, в иных уста-
новленных законом случаях, участ-
ник долевого строительства вправе 
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в одностороннем порядке растор-
гнуть договор. Тогда закон обязыва-
ет застройщика в течение двадца-
ти рабочих дней со дня расторжения 
договора возвратить участнику доле-
вого строительства денежные сред-
ства, уплаченные им в счет цены до-
говора, а также уплатить проценты 
на эту сумму за пользование указан-
ными денежными средствами в раз-
мере одной трехсотой ставки рефи-
нансирования Центрального банка 
Российской Федерации, действую-
щей на день исполнения обязатель-
ства по возврату денежных средств, 
уплаченных участником долевого 
строительства. Указанные проценты 
начисляются со дня внесения участ-
ником долевого строительства де-
нежных средств или части денежных 
средств в счет цены договора до дня 
их возврата застройщиком участнику 
долевого строительства. Если участ-
ником долевого строительства явля-
ется гражданин, указанные проценты 
уплачиваются застройщиком в двой-
ном размере.

Опасная альтернатива
В качестве альтернативы догово-

ру о долевом участии в строительстве 
становится все более распростра-
ненным предварительный договор 
купли-продажи квартиры в строя-
щемся доме, используемым застрой-
щиками для реализации квартир в но-
вых домах. Схема предварительного 
договора, в отличие от договора до-
левого участия, является выгодной 
для застройщика и таит в себе ряд 
опасностей для покупателя.

Надо иметь в виду, что для заклю-
чения предварительного договора не 
обязательно наличие у застройщи-
ка разрешения на строительство жи-
лого дома. Данный договор не под-
лежит государственной регистрации 
и считается заключенным в момент 
подписания его сторонами. Следо-
вательно, не исключается практика 
«двойных продаж».

Заключая предварительные до-
говора купли-продажи квартиры, 
застройщик уходит от обязательств 
построить дом к определенному 
сроку. Соответственно не преду-
смотрена неустойка за неиспол-
нение указанного обязательства. 
После сдачи многоквартирного жи-
лого дома в эксплуатацию застрой-
щик регистрирует свое право соб-

Мнение эксперта

Ситуация с обманутыми дольщи-
ками для республики является очень 
актуальной по нескольким причи-
нам. Во-первых, это создает соци-
альную напряженность, возмож-
ность различных спекуляций на эту 
тему, а также дискредитирует участ-
ников строительного рынка, пото-
му что если одна компания не мо-
жет выполнять свои обязательства, 
люди с недоверием смотрят на дру-
гие компании. Для людей, которые 
собираются приобретать квартиру 
в новостройках, можно порекомен-

ЧеБоТАРев М. Ю.:

довать, в первую очередь, внима-
тельно относиться к документам. 
Второе, обязательно нужно убедить-
ся в наличии земельного участка в 
собственности, а также у компании-
застройщика должна быть безупреч-
ная репутация. При этом необхо-
димо внимательно ознакомиться с 
условиями договора. Ни в коем слу-
чае нельзя идти на обходные схемы, 
потому что минимальная экономия 
денежных средств в две тысячи ру-
блей с квадратного метра может 
обернуться потерей квартиры.

ственности на жилое помещение и 
только после этого передает квар-
тиру в собственность покупателя 
на основании основного догово-
ра купли-продажи. В случае отказа 
застройщика заключить основной 
договор - покупателю необходи-
мо обратиться в суд с требовани-
ем о понуждении его к заключению 
основного договора.

На сегодняшний день также рас-
пространены такие формы догово-
ров, как договор инвестирования и 
договор ЖСК. 

При выборе формы договоров по 
приобретению недвижимости можно 
однозначно сказать, что потребитель 
наиболее защищен, когда между ним 
и застройщиком заключается дого-
вор участия в строительстве.

До заключения договора на приоб-
ретение квартиры необходимо:
- выбрать застройщика с хорошей ре-
путацией;
- лично ознакомиться с документами, 
дающими право застройщику на при-
влечение денежных средств дольщи-
ков;
- разрешение на строительство;
- правоустанавливающие докумен-
ты на земельный участок (договор 
аренды или свидетельство о государ-
ственной регистрации о праве соб-
ственности);
- проектная декларация;
- не вносить денежные средства до 
государственной регистрации дого-
вора (или до передачи документов на 
регистрацию в Регпалату). 
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Новая реальность 
саморегулирования
С начала 2010 года строительная отрасль России работает 
в новой для себя реальности – условиях обязательного са-
морегулирования. Как развивается система саморегулиро-
вания на строительном рынке Удмуртии?  Каковы задачи и 
перспективы, стоящие перед первыми СРО? Об этом наш 
сегодняшний разговор с заместителем директора саморегу-
лируемой организации Некоммерческое партнерство «Стро-
итель» Максимом Александровичем Андреевым. 

М
ногие участни-
ки строительного 
рынка с опасени-
ем ждали перехо-
да строительной 
отрасли на само-

регулирование. Кто-то даже гово-
рил, что подобный переход в столь 
сжатые сроки невозможен. Но се-
годня эксперты, руководители Ми-
нистерства строительства Удмур-
тии с полным правом утверждают: 
саморегулирование строительной 
отрасли в республике состоялось. 
Хотелось бы узнать ваше мнение по 
данному вопросу.  

- Система саморегулирования 
создана и показала свою работо-
способность как в России в целом, 
так и в Удмуртии. В России действу-
ют уже порядка 250 саморегулиру-
емых организаций (СРО) в сфере 
строительства, создано Националь-
ное объединение строителей. Что 
касается нашей республики, то в 
декабре 2009 г. получило статус са-
морегулируемой организации Не-
коммерческое Партнерство «Строи-
тель», которое сегодня объединяет 
275 строительных предприятий Уд-
муртии, а также ряд предприятий 
других регионов, как правило, вы-
полняющих заказы на территории 
нашей республики или являющихся 
субподрядчиками крупных удмурт-
ских предприятий. И в нашу СРО про-
должают вступать новые члены, так 
как до 2010 г. на территории Удмур-
тии лицензии на строительную дея-
тельность действовали почти у 2000 

предприятий, и для большинства из 
них переход на саморегулирование 
обязателен по Федеральному зако-
ну №148 «О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс РФ и от-
дельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации».

- Какие задачи стоят сегодня 
перед СРО в отрасли строитель-
ства и, в частности, перед НП 
«Строитель»?

- Главная задача новой систе-
мы саморегулирования – повыше-
ние качества строительных работ за 
счет новых требований и стандартов 
деятельности, рост ответственно-
сти строителей перед заказчиками, 
решение общих проблем, стоящих 
перед строительным сообществом, 
и, в конечном итоге - развитие от-
расли.

Деятельность НП «Строитель» 
направлена не только на выда-
чу свидетельств о допуске к рабо-
там и контроль за соблюдением 

АНдРеев 
Максим Александрович, 
заместитель директора 
саморегулируемой 
организации Некоммерческое 
партнерство «Строитель» 
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правил и стандартов, но и на все-
стороннюю поддержку членов не-
коммерческого партнерства. НП 
«Строитель» оказывает своим чле-
нам информационную, организаци-
онную помощь, при необходимости 
помогает в преодолении админи-
стративных барьеров. Для эффек-
тивного взаимодействия с властью, 
участия в подготовке законодатель-
ных инициатив, совместного с кол-
легами обсуждения и решения за-
дач, стоящих перед строительной 
отраслью, НП «Строитель» вступило 
в Национальное объединение стро-
ителей. Для обсуждения и решения 
отраслевых вопросов на республи-
канском уровне НП «Строитель» ста-
ло ассоциированным членом Союза 
строителей Удмуртии. Мы работаем 
в тесном взаимодействии с Мини-
стерством строительства, архитек-
туры и жилищной политики Удмурт-
ской Республики, тем более, что 
Президент нашего некоммерческо-
го партнерства Рустам Махмутович 
Хабибуллин — первый заместитель 
министра строительства. Сегодня в 
республике реализуются федераль-
ные программы, благодаря которым 
строительная отрасль продолжает 
работать и в непростое посткризис-
ное время. Например, президент-
ская программа «Жилье — моло-
дым семьям», в реализации которой 
участвует 25 застройщиков и  зна-
чительное количество субподряд-
чиков. Еще один важный вопрос, в 
решении которого строителям необ-

ходима государственная поддержка 
— подготовка профессиональных 
кадров для отрасли.  Хорошо подго-
товленных специалистов для строй-
ки сегодня найти сложно.  

- Как формируется в саморе-
гулируемом профессиональном 
сообществе строителей система 
контроля качества и безопасно-
сти?

 - До 2010 г. в отрасли работала 
система СНиПов и ГОСТов, которые 
регламентировали качество и все 
технологические процессы в стро-
ительстве. Эта система была до-
статочно инертна. Появились новые 
материалы, новые технологии, и си-
стему СниПов и ГОСТов, в целом не-
плохую, предстоит переработать с 
учетом сегодняшних реалий. Обнов-
ленная система контроля качества в 
строительстве должна разрабаты-
ваться специализированными ин-
ститутами при участии самих стро-
ителей. Данным вопросом сейчас 
занимается Национальное объеди-
нение строителей. А пока многие 
СРО, в том числе и НП «Строитель», 
идут по простому и, думаю, пра-
вильному пути: своими внутренними 
распоряжениями мы признали обя-
зательными для членов СРО те са-
мые СНиПы и ГОСТы, которые дей-

ствовали в отрасли до нынешнего 
года. Стройку нельзя оставлять без 
такой базы стандартов качества. 

- Еще одна актуальная тема - 
обязательное страхование ответ-
ственности строителей. Как ра-
ботает СРО по данному вопросу?

- Создание системы качествен-
ного страхования гражданской от-
ветственности строителей — про-
цесс серьезный и длительный. Все 
мы помним, что, к примеру, система 
обязательного автострахования вы-
страивалась несколько лет. Работа 
по формированию системы страхо-
вания ответственности строителей 
уже начата. А пока страховые ком-
пании работают со строительными 
предприятиями по упрощенной схе-
ме: назначают  базовый тариф стра-
ховки, и небольшую градацию де-
лают в зависимости от объемов и 
видов работ. Хотя, безусловно, коэф-
фициенты страховых тарифов долж-
ны рассчитываться с учетом боль-
шего количества факторов. Думаю, 
что в течение года система обяза-
тельного страхования гражданской 
ответственности строителей будет 
усовершенствована. Нужны и зако-
нодательные коррективы, потому что 
порой те риски, которые строитель-
ные компании хотели бы застрахо-
вать, в какой-то мере противоречат 
Федеральному закону «Об органи-
зации страхового дела в Россий-
ской Федерации». Сегодня члены НП 
«Строитель» оформляют страхов-
ку в разных компаниях, но в догово-
ре должны быть учтены внутренние 
требования, разработанные нашей 
СРО. Наша основная задача в рабо-
те со страховыми компаниями — не 
допустить выплат из компенсацион-
ного фонда СРО, страховка долж-
на покрывать все риски. Кроме того, 
мы добиваемся, чтобы при страхова-
нии строительные предприятия нес-

В России действуют уже порядка 250 саморегулируемых орга-
низаций (СРО) в сфере строительства, создано Национальное 
объединение строителей. Что касается нашей республики, то 
в Удмуртии в декабре 2009 года получило статус само-
регулируемой организации Некоммерческое Парт-
нерство «Строитель», которое сегодня объединяет 
275 строительных предприятий Удмуртии, а также ряд 
предприятий других регионов.
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ли минимальную финансовую нагрузку — нам уже 
удалось договориться со страховыми компаниями 
о снижении коэффициентов.

- Существует ли «входной контроль» в НП 
«Строитель», чтобы членами СРО не стали 
компании, замеченные в обмане дольщиков 
или некачественном строительстве?

- Безусловно, у нас есть «черный» список 
компаний с негативной историей, замеченных 
в обмане дольщиков, в «двойных» продажах не-
движимости. Для таких компаний двери в нашу 
организацию закрыты. Для всех вступающих в 
СРО существует серьезный входной контроль по 
количеству предоставляемой документации, по 
наличию в штате необходимых специалистов. Ру-
ководители вступающей в СРО компании пригла-
шаются на заседание Совета некоммерческого 
партнерства, на котором проводится предметная 
беседа и принимается решение о выдаче свиде-
тельства о допуске. Подчеркну, что наши специа-
листы подробно консультируют всех вступающих, 
помогают привести документы в соответствие с 
требованиями. Входной контроль обеспечива-
ет защиту нашей репутации и компенсационного 
фонда СРО. 

- А какими критериями должны, на ваш 
взгляд, руководствоваться строители при 
выборе СРО?

- В первую очередь, здравым смыслом. Боль-
шинство организаций идут в саморегулируемые ор-
ганизации своего региона, так как при вступлении в 
СРО, расположенную в другом субъекте федера-
ции или в Москве, возникают проблемы взаимо-
действия. Да и решать вопросы, получить необ-
ходимую поддержку реальнее в организации того 
региона, где работает предприятие. Нужно оцени-
вать и репутацию СРО. Недавно Национальным объ-

единением строителей была иниции-
рована серьезная проверка одной из 
московских СРО, которая за несколь-
ко месяцев выдала рекордное коли-
чество - более 3500 - свидетельств о 
допуске к строительным работам. По-
лучается, что на выдачу одного допу-
ска эта организация тратила минут 5, 
то есть документы компаний не ана-
лизировались, допуски выдавались 
всем. Скорее всего, у этой СРО анну-
лируют статус и выданные ею свиде-
тельства на допуск к работам станут 
недействительны. Поэтому если ру-
ководители саморегулируемой орга-
низации говорят строительной ком-
пании: вы сегодня нам заплатите, а 
завтра по почте мы пришлем вам сви-
детельство, стоит задуматься о дол-
говечности такой СРО, о риске вступ-
ления в нее. 

- Недавно в НП «Строитель» 
были приняты льготы на вступ-
ление в СРО малых строитель-
ных предприятий. Расскажите об 
этом подробнее.

- Более половины предприятий 
на строительном рынке — это ма-
лые предприятия с небольшим обо-
ротом. Для них затраты по вступле-
нию в СРО особенно ощутимы. Мы 
не можем снизить взнос в компен-
сационный фонд, так как его раз-
мер определен федеральным зако-
нодательством. Но мы сделали то, 
что в нашей компетенции — более 
чем в два раза снизили сумму всту-
пительного взноса и сумму стра-
ховки. Если оборот предприятия в 
2009 г. составил менее 15 млн. руб., 
то вступительный взнос в НП «Стро-
итель» будет для него 20 тыс. руб. 
вместо 50 тысяч, а сумма обяза-
тельного страхования - 3 млн. руб. 
вместо 5 млн. рублей. Если учесть, 
что поработав со страховыми ком-
паниями, мы снизили базовый та-
рифный коэффициент в 2 и более 
раза, то общая сумма экономии для 
малого предприятия составит свы-
ше 50 тысяч рублей.  

Надеемся, что федеральное за-
конодательство о саморегулирова-
нии в строительстве будет совер-
шенствоваться, чтобы помощь со 
стороны СРО своим членам могла 
стать более существенной, а финан-
совые издержки строителей мини-
мизировались. 

СРО НП «Строитель»: Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Пушкинская, 270, оф. 403, тел./факс: 412-622, 93-66-30

Задачи
деятельность НП 
«Строитель» направ-
лена не только на вы-
дачу свидетельств о 
допуске к работам и 
контроль за соблюде-
нием правил и стан-
дартов, но и на всесто-
роннюю поддержку 
членов некоммерчес-
кого партнерства. НП 
«Строитель» оказыва-
ет своим членам ин-
формационную, орга-
низационную помощь, 
при необходимости 
помогает в преодоле-
нии административ-
ных барьеров. 
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Эффективное
энергосбережение

В последнее время в России, как и во всем 
мире, значительно возросли требования к 
качеству строительства. Основными кри-
териями возводимых зданий и сооружений 
являются энергоэффективность, долговеч-
ность и экологическая безопасность. Дом 
должен быть теплым – это утверждение не 
вызывает сомнений. Тепло не только одно 
из важнейших условий комфортного про-
живания, но и гарант долговечности зда-
ния. 

С
оздание и сохранение 
тепла зависит от многих 
факторов. Важнейший 
из них – качественная 
теплоизоляция. Эко-
номия энергии являет-

ся сейчас, пожалуй, крупнейшим из 
всех существующих ресурсов. При 
этом среди наиболее эффективных 
способов энергосбережения следует 
указать хорошую теплоизоляцию. В 
ряде случаев устройство хорошей те-
плоизоляции позволяет сэкономить 
до 50% энергии, расходуемой на ото-
пление. 

Уменьшение расхода сжигаемого 
топлива в 2 раза сокращает количе-
ство выбросов в атмосферу, поэтому 
повышение уровня теплозащиты жи-
лых зданий позволяет существенно 
улучшить экологическую обстановку.

Компания «Новые Строительные 
Технологии» занимается возведени-
ем конструкций зданий и сооруже-
ний различной степени сложности 
из конструкционных панелей, кото-
рые обладают высокими тепло- и 
звукоизоляционными свойствами. 
Компания успешно работает на рос-
сийском строительном рынке с 2008 
года, осуществляя строительство 
коттеджей с использованием пере-
довых технологий панельного домо-
строения. В настоящее время пред-
приятие предоставляет заказчикам 
полный технологический цикл — от 
разработки концепции и проектиро-

гиону 3,465 Rо,М2*С/Bт, согласно 
СНиП 23-02-2003, в 1,5 раза. Такие 
показатели позволяют существенно 
снизить энергозатраты на теплоно-
сители. При строительстве в качестве 
теплоизоляционного материала при-
меняется пенополистирол, имеющий 
оптимальное соотношение «цена-
качество», низкую теплопроводность 
и ограниченное влагопоглощение, 
высокую стойкость к биологическо-
му воздействию и экологическую чи-
стоту, долговечность, небольшой вес, 
качественную звукоизоляцию. В ка-
честве пожарной безопасности пено-
полистирол закрыт плитой ОСП-1 и 
стекломагниевым листом 8 мм.

Сегодня компания заслужила боль-
шое доверие со стороны заказчиков 
как в Удмуртской Республике, так и за 
ее пределами, о чем свидетельству-
ют десятки возведенных объектов. В 
рамках реализации Федеральной це-
левой программы «Развитие села до 
2012 г.» строятся жилые дома в Юка-
менском, Каракулинском, Алнаш-
ском, Завьяловском, Кизнерском, 
Малопургинском и Як-Бодьинском 
районах Удмуртской Республики. В 
2009 г. компания «Новые Строитель-
ные Технологии» выиграла тендер 
на строительство нового поселения 
Александровка в Ульяновской обла-
сти, где за четыре месяца было воз-
ведено и сдано в эксплуатацию заказ-
чику 14 домов по 130 м2 и 7 домов по 
250 м2. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Дружбы, 14, тел.: (3412) 56-30-68, 24-99-55, 49-33-85, 
e-mail: shaklein-v@mail.ru

вания с полным техническим сопро-
вождением проектной стадии до сда-
чи «под ключ» с подведением всех 
видов коммуникаций. Технология па-
нельного домостроения в настоящее 
время получила широкое распро-
странение в России, так как такие 
дома обладают целым рядом кон-
структивных преимуществ: высокая 
степень прочности, безопасность, 
экологичность, долговечность, зву-
ко- и теплоизоляция, короткие сроки 
возведения и экономичность.

Главная особенность таких домов 
состоит в том, что сопротивление те-
плопередаче конструкций состав-
ляет 5,33 Rо,М2*Bт, что превышает 
нормируемое сопротивление тепло-
передаче ограждающих конструкций 
отапливаемых зданий по нашему ре-

ШАКЛеИН 
владимир Александрович, 
директор компании 
«Новые Строительные Технологии»
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Энергонадзор подвел итоги работы стр. 38

в Мордовии запущен проект строительства полигона ТБо стр. 42

волжско-окское 
Управление 
Ростехнадзора
Нижегородская область
Республика Мордовия
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Семь тысяч нарушений:
Энергонадзор  Мордовии подвел итоги
работы за 2009 год

Отсутствие оператив-
ной и технической доку-
ментации, невыполнение 
организационно-технических 
мероприятий, нарушение сро-
ков прохождения аттестации 
персонала, непроведение тех-
нического освидетельствова-
ния объектов, отработавших 
нормативные сроки эксплу-
атации – далеко не полный 
список нарушений правил 
энергобезопасности, которые  
допускают владельцы энерго-
установок в Мордовии.

Т
олько за 2009 г. инспекторским соста-
вом отдела энергетического надзора по 
Республике Мордовия Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора в ходе 597 
обследований было выявлено 7125 на-
рушений правил и норм безопасной экс-

плуатации энергоустановок. При этом за первый 
квартал текущего года уже выявлено и предписано 
к устранению 1236 нарушений обязательных тре-
бований нормативных документов. Практически 
каждое из них могло стать причиной возникнове-
ния неприятных инцидентов и аварий. В числе на-
рушителей значатся как крупные предприятия, так 
и  мелкие производства. К сожалению, нарушения 
выявлены и в социальных учреждениях.

По результатам проверок отдела энергетиче-
ского надзора к административной ответствен-
ности были привлечены 129 юридических и 342 
должностных лица. Общая сумма штрафных санк-
ций составила 1151,5 тыс. руб. Кроме того, в 31-м 
случае по решению суда было применено админи-
стративное приостановление деятельности. На-
помним, что данная мера административного на-
казания, введенная законодательством в 2005 г., 
применяется лишь тогда, когда менее строгий вид 
наказания не может обеспечить достижения цели. 
Следует отметить, что часто лишь судебное ре-

ИГНАТьев 
олег владимирович, 
заместитель руководи-
теля волжско-окского 
управления Ростехнадзо-
ра (по Республике 
Мордовия)

шение о приостановлении эксплуа-
тации энергоустановки является для 
многих руководителей единствен-
ным аргументом для оперативного 
устранения нарушений.

По сравнению с предыдущими 
годами все больше руководителей 
предприятий и организаций начи-
нают внимательно относиться как к 
порядку проведения самой провер-
ки, так и к выполнению предписаний, 
выдаваемых по ее результатам. Сей-
час Управление ведет большую ра-
боту по проверкам выполнения ра-
нее выданных предписаний. Важно 
не только зафиксировать наруше-
ния, необходимо добиться их полно-
го устранения. При этом некоторые 
организации приходится проверять 
не по одному разу. Если в 2008 г. вне-
плановые проверки  составляли 20%, 
то в 2009 г. – уже 35%.

Одной из причин невыполнения 
предписаний предприятиями в уста-
новленные сроки  является раздро-
бленность энергоснабжающих орга-
низаций. Если ранее многие из них 
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осуществляли вопросы производства, передачи 
и распределения энергоресурсов в комплексе, то 
сейчас эти функции очень часто возлагаются на от-
дельные предприятия, каждое из которых являет-
ся самостоятельным юридическим лицом. Возни-
кает ситуация, когда объектом электроэнергетики 
владеет одна организация, его ремонт осущест-
вляет другая, а эксплуатирует по договору тре-
тья. В результате снижается качество и объем вы-
полнения капитальных ремонтов, реконструкции 
и модернизации, возникает угроза потери управ-
ляемости. Кроме того, часть предприятий являет-
ся лишь филиалами, осуществляющими свою де-

ятельность в составе юридического 
лица, находящегося за пределами 
территории Мордовии. Например, 
руководство Мордовского филиа-
ла ОАО «ТГК-6» находится в Нижнем 
Новгороде, а филиала «Мордовэ-
нерго» ОАО «МРСК-Волги» - в Сара-
тове. Возникает ситуация, когда для 
выполнения законного предписа-
ния, связанного с устранением вы-
явленных нарушений и требующего 
немедленного принятия мер по их 
устранению, предприятию-филиалу 
необходимо обратиться в вышестоя-
щую организацию и ходатайствовать 
о включении мероприятий, в лучшем 
случае, в план следующего года.

Сегодня показатели изношенно-
сти энергетического оборудования 
Мордовии в среднем приближаются 
к 75%. Поэтому вопросы его замены, 
реконструкции и модернизации сто-
ят особо остро. 

По сравнению с предыдущими годами все больше руководите-
лей предприятий и организаций начинают внимательно отно-
ситься как к порядку проведения самой проверки, так и к вы-

полнению предписаний, выдаваемых по ее результатам. Сейчас 
управление ведет большую работу по проверкам выполнения ра-
нее выданных предписаний. Важно не только зафиксировать на-
рушения, необходимо добиться их полного устранения. 

«Мордовэнерго» начинает 
ремонт объектов энергетики
Работники филиала ОАО «МРСК Волги» - «Мордов-энерго» го-
товятся к плановым ремонтным работам. В мае запланировано 
отремонтировать 17 трансформаторных подстанций ТП 10/0,4 
кВ на сумму более 620 тыс. руб. 

В рамках ремонтной программы 
специалисты двух РЭС выполнят 
работы по замене силовых транс-
форматоров, на ТП 10/0,4 кВ д. Ко-
ломасово Теньгушевского района 
и на ТП 10/0,4 кВ в с. Ломаты Ду-
бенского района. 

Успешное выполнение ремонт-
ных работ обеспечит качественную 
подготовку энергообъектов к про-

Лицензия
«Сарансккабель»
ОАО «Завод «Сарансккабель» 
подтвердил лицензионное пра-
во поставлять кабельную про-
дукцию для атомных станций.

На заводе «Сарансккабель» Фе-
деральная служба по экологическо-
му, технологическому и атомному 
надзору провела проверку по лицен-
зии №ВО-12-101-1768 от 25 сентя-
бря 2008 г. на предмет соблюдения 
лицензионных прав при изготовле-
нии и поставке кабельной продукции 
для атомных станций. В ходе провер-
ки нарушений условий действия ли-
цензии выявлено не было.

По словам генерального директо-
ра ОАО «Завод «Сарансккабель» Д.В. 
Старцева, предприятие более 10-ти 
лет является поставщиком кабель-
ной продукции для нужд атомной 
энергетики. «Широкий номенклатур-
ный ряд, высокий уровень качества и 
технологий по достоинству оценены 
специалистами-атомщиками. Про-
дукция завода успешно эксплуатиру-
ется на Нововоронежской, Балаков-
ской, Калининской, Ростовской АЭС, 
а также объектах атомной энергети-
ки в Индии и Иране», – отметил он.

ВОлЖСКО-ОКСКОе УПраВление рОСТехнадзОра / Промышленная и экологическая безопасность 

хождению периода максимальных 
нагрузок 2010-2011 гг. и повысит 
надежность электроснабжения по-
требителей. С этой же целью в мае 
на трансформаторных подстанциях 
населенных пунктов районов респу-
блики работники филиала произве-
дут замену 34 кабельных выводов, 
36 разрядников 10 кВ, заменят 50 
штук предохранителей ПН-2.
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Через стройнадзор 
к евростандарту

В 2009 г. инспекторским соста-
вом отдела технологического 
надзора по Республике Мор-
довия Волжско-Окского управ-
ления Ростехнадзора было 
проведено 261 обследование 
предприятий, эксплуатирую-
щих подъемные сооружения, 
и 34 проверки объектов строи-
тельства, реконструкции и ка-
питального ремонта.

П
о итогам проверок к 
устранению было предпи-
сано более 2700 наруше-
ний требований правил 
промышленной безопас-
ности, СНиПов и ГОСТов.

Грузоподъемные сооружения - 
техническая диагностика 
обязательна

По состоянию на декабрь 2009 г. 
в Мордовии было зарегистрирова-
но 423 предприятия, на балансе ко-
торых находятся 3106 технических 
устройств: 1162 крана, 168 подъем-

ников, 1763 лифта, 3 эскалатора и 
10 фасадных подъемников. Сред-
ний процент грузоподъемных ма-
шин, отработавших установленный 
заводом-изготовителем срок служ-
бы, в Мордовии составляет 80%. 
Доля подобных лифтов в настоящее 
время приближается к 30%. Но уже 
через несколько лет данный пока-
затель значительно увеличится.

Старение лифтового парка Мор-
довии произойдет за счет того, что 
основная масса лифтов, введенных 
в эксплуатацию в 80-90-х гг., отра-
ботает нормативный срок службы. 
Поэтому необходимость своевре-

менного проведения качественной экспертизы 
промышленной безопасности объектов, отра-
ботавших нормативный срок службы, сегодня 
является ключевым моментов в вопросе обе-
спечения промышленной безопасности.

Эксплуатация опасного производственного 
объекта, не прошедшего техническую диагно-
стику, - одно из грубейших нарушений требо-
ваний промышленной безопасности, влекущее 
за собой наказание в части административного 
приостановления эксплуатации объекта.

Так, в 2009 г. по представлению Волжско-
Окского управления Ростехнадзора в Мордовии 
на срок от 10 до 90 суток была приостановлена 
эксплуатация 66 подъемных сооружений. В те-
чение первого квартала 2010 г. приостановле-

СЛАвЦов 
Борис олегович, 
заместитель начальни-
ка отдела технологичес-
кого надзора волжско-
окского управления 
Ростехнадзора
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ние эксплуатации было применено 
в отношении 21 объекта. Как свиде-
тельствуют акты проверок, практи-
чески каждое из приостановленных 
технических устройств (не имело) 
эксплуатировалось без экспертизы 
промышленной безопасности.

Согласно Правилам устройства 
и безопасной эксплуатации грузо-
подъемных сооружений, объекты, 
отработавшие нормативный срок 
службы, обязательно должны под-
вергаться экспертному обследова-
нию, включая полное техническое 
освидетельствование. В противном 
случае безопасность эксплуатации 
подъемного сооружения попадает 
под большой вопрос. При контроль-
ной проверке подъемных сооруже-
ний перед пуском в эксплуатацию 
после проведения технического ди-
агностирования владельцы в обя-
зательном порядке должны выпол-
нить рекомендации, изложенные в 
заключениях экспертизы промыш-
ленной безопасности.

Еще одним немаловажным мо-
ментом при проведении обследо-
ваний предприятий, эксплуатиру-
ющих опасные производственные 
объекты, является контроль соот-
ветствия квалификации специали-
стов, допущенных к тем или иным 
видам работ. За допуск к выполне-
нию работ лиц, не удовлетворяющих 
соответствующим квалификацион-
ным требованиям, к администра-
тивной ответственности привлека-
ются должностные и юридические 
лица.

Особое внимание при обследо-
ваниях уделяется и проверке эф-
фективности работы служб произ-
водственного контроля, от качества 
функционирования которой в це-
лом зависит безопасная эксплуата-
ция объекта.

В числе нарушений, наиболее 
часто выявляемых при проверках 
предприятий, эксплуатирующих 
грузоподъемные сооружения, сто-
ит отметить:
- отсутствие нормативно-
технической документации на опас-
ный производственный объект;
- ненадлежащее осуществление 
производственного контроля;
- невыполнение требований зако-
нодательства о промышленной без-
опасности.

Качественному и оперативно-
му выполнению данных работ, со-
гласно распоряжению Правитель-
ства РФ, должны поспособствовать 
и органы исполнительной вла-
сти субъектов и местного самоу-
правления. «Надеюсь, что добро-
совестное выполнение надзорных 
функций нашими сотрудниками, 
- отметил заместитель руководи-
теля Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора, - станет залогом 
качественного выполнения работ 
строительными организациями и 
уже через два года наша республи-
ка и ее столица станут более совре-
менными и комфортными для про-
живания».

Строительство, 
реконструкция, капремонт

Объекты строительства, рекон-
струкции и капитального ремонта 
инспекторский состав Управления 
контролирует на предмет соответ-
ствия выполняемых работ решени-
ям проекта, СНиПам и ГОСТам. В 
случаях выявления отклонений от 
проекта, застройщикам предписы-
вается вернуться к проекту или вне-
сти изменения в проект.

Так, в 2009 г. в ходе 34 проверок 
на стройках Мордовии было выявле-
но 81 нарушение, а в течение перво-
го квартала текущего года к устране-
нию уже предписано 24 нарушения. 
Чаще всего на стройках республики 
нарушаются требования проектных 
решений, СНиПов, ГОСТов и требо-
вания техники безопасности.

В 2010 г. в Мордовии планиру-
ется значительное увеличение ко-
личества поднадзорных объектов 
капитального строительства. В фев-
рале текущего года заместитель 
руководителя Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора Олег 
Владимирович Игнатьев подпи-
сал распоряжение об оказании со-
действия при выполнении плана 
основных мероприятий, связан-
ных с подготовкой и проведением 
празднования в Мордовии 1000-
летия единения мордовского наро-
да с народами Российского госу-
дарства.

Согласно плану подготовки к 
юбилею, утвержденному главой орг-
комитета по организации данного 
мероприятия, Председателем Пра-
вительства РФ В.В. Путиным, уже 
через два года в Мордовии должно 
появиться несколько современных 
объектов здравоохранения, куль-
туры, образования, спорта, а также 
автодороги, отвечающие требова-
ниям Евростандарта. 

Объекты, отработавшие нормативный срок службы, обязатель-
но должны подвергаться экспертному обследованию, включая 
полное техническое освидетельствование. В противном случае 
безопасность эксплуатации подъемного сооружения попада-
ет под большой вопрос. При контрольной проверке подъемных 
сооружений перед пуском в эксплуатацию после проведения 
технического диагностирования владельцы в обязательном по-
рядке должны выполнить рекомендации, изложенные в заклю-
чениях экспертизы промышленной безопасности.
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Инновации выживания:
В Мордовии запущен проект 
строительства полигона ТБО
Век интенсивного развития производ-
ственной сферы привел к значительному 
увеличению техногенной нагрузки на при-
родные экологические системы. Так, толь-
ко за последние три года в Республике 
Мордовия объемы твердых бытовых от-
ходов увеличились более чем на 300 тонн.

О 
том, как активно развивающейся сегодня 
республике не превратиться в огромную 
несанкционированную свалку уже завтра 
и как отходы превратить в доходы, рас-
сказала начальник отдела регулирования 
негативного воздействия на окружаю-

щую среду по РМ Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора Татьяна Васильевна Стрижкова.

- Татьяна Васильевна, расскажите, как об-
стоят дела с переработкой ТБО в одном из наи-
более активно развивающихся субъектов Рос-
сии - Республике Мордовия?

- Сегодня Мордовия, как и многие другие ре-
гионы нашей страны, оказалась не готовой к нега-
тивным последствиям промышленного развития. 
Всем известно, что твердые бытовые отходы пред-
ставляют собой источник загрязнения окружающей 
среды и способствуют распространению опасных 
веществ, но, несмотря на это, многие города Рос-
сии до сих пор не имеют полигонов для их утилиза-
ции и захоронения. По большому счету, ситуация, 
возникшая в стране в середине 90-х годов, когда 
многие города России оказались переполненными 
несанкционированными свалками, сохраняется и 
до настоящего времени.

К счастью, обстоятельственный диалог эколо-
гов и власти Республики Мордовия, одинаково осо-
знающих всю глубину данной проблемы, не стал 
пустой беседой на вечные темы, а дал старт разра-
ботке проекта полигона ТБО в столице Мордовии – 
Саранске.

- Выходит, что столь расхожая ситуация, 
когда низы не могут, а верхи не хотят, не отно-
сится к Мордовии?

- Нет! Руководство нашей республики, кото-
рая, кстати, согласно рейтингу, составленному 
экспертами-экологами общественной организа-
ции «Зеленый патруль», входит в тройку самых бла-
гоприятных регионов страны для проживания, пре-
красно понимает, что внедрение инноваций во все 
сферы жизнедеятельности – это единственный спо-

соб выживания в современном стре-
мительно меняющемся мире. В своем 
ежегодном послании Глава Мордовии 
Николай Меркушкин вопросу необхо-
димости перехода производства ре-
спублики на инновационный способ 
развития уделил особое внимание.

- Какие-то предприятия респу-
блики уже приняли эти слова как 
руководство к действию?

- Сегодня в Мордовии все еще 
очень много промышленных предпри-
ятий, использующих устаревшее обо-
рудование и экологически опасные 
технологии. Но стоит отметить, что 
есть и те, которые уже начинают при-
менять в своей деятельности новые 
технологии. Так, одно из крупнейших 
предприятий региона - ОАО «Мор-
довцемент» - нашло способ извлекать 
выгоду из утилизации шин. Перераба-
тывая один из видов твердых бытовых 

СТРИЖКовА 
Татьяна васильевна, 
начальник отдела регу-
лирования негативного 
воздействия на окружаю-
щую среду по РМ волжско-
окского управления 
Ростехнадзора
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отходов, здесь то, что еще несколько 
часов назад называлось отходом, пу-
тем нехитрой процедуры превраща-
ет в собственный доход. Организовав 
прием шин, ОАО «Мордовцемент» по-
дает измельченные в виде «чипсов» 
шины к новой технологической линии 
получения клинкера полусухим мето-
дом. В итоге тепловая энергия, полу-
чаемая за счет сжигания шин, состав-
ляет 25% от необходимого расхода 
природного газа, сжигаемого в де-
карбонизаторе.

- Если для бытовых отходов 
можно найти применение, то как 
быть с медицинскими?

- Среди медицинских отходов 
значительную часть составляют по-
тенциально инфицированные от-
ходы, материалы и инструменты. 
Технология обращения с такими от-
ходами требует на всех этапах - от 
сбора до уничтожения - специальных 
приемов безопасности как для пер-
сонала, населения, так и для окру-
жающей природной среды. Если в 1 
грамме бытовых отходов содержит-
ся 0,1-1 млрд. микроорганизмов, то 
в медицинских это число возрастает 
до 200-300 млрд.! Здесь нужно учи-
тывать не только технологические и 
экономические, но и экологические, 
санитарно-гигиенические и эстети-
ческие аспекты. Поэтому в этом во-
просе необходимость внедрения 

современных технологий стоит осо-
бенно остро.  Применяемая сегодня 
химическая дезинфекция не гаранти-
рует санации подобных отходов, так 
как воздействие дезинфицирующих 
препаратов ограничено лишь поверх-
ностью и приповерхностным слоем 
объекта, который обезвреживается. 
Кроме того, традиционная химиче-
ская дезинфекция отходов создает 
условия для загрязнения окружаю-
щей среды активным хлором и дру-
гими компонентами, которые в даль-
нейшем могут вступить в реакцию с 
органическими соединениями и об-
разовать исключительно опасные 
вещества. В проекте будущего поли-
гона для захоронения и утилизации 
ТБО в Саранске предусмотрено и на-
личие установки по переработке от-
ходов ЛПУ, работа которой обеспе-
чит термическое обезвреживание и 
уничтожение данных отходов.

Кстати, грамотная утилизация 
даже столь опасных отходов может 
стать экономически выгодным де-
лом. Тщательный подход к организа-
ции утилизации медицинских отхо-
дов может обеспечить переработчика 
высококачественными полимерами, 
текстилем и металлами.

- Строительство полигона ТБО 
- довольно дорогостоящий про-
ект…

- Построить полигон можно за счет 
целевого использования средств, ко-

торые природопользователи еже-
квартально вносят в государствен-
ную казну в виде платы за негативное 
воздействие на окружающую среду. 
Те 80% от данных взносов, которые 
остаются в казне региона, и должны 
стать основой для своевременного 
создания и обновления полигонов в 
нашей стране и осуществления дру-
гих природоохранных мероприятий.

Мы проделали огромную работу и 
достигли планки в 172% по взиманию 
платежей за НВОС. Внедрив три года 
назад в работу отдела программ-
ный комплекс информационно-
аналитической системы «Контроль 
платежей за негативное воздействие 
на окружающую среду», специали-
сты Мордовии имеют возможность 
наиболее эффективно выполнять 
администрирование платы за не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду. Кроме того, в части взи-
мания задолженности за негативное 
воздействие на окружающую среду 
с плательщиков, проходящих проце-
дуру банкротства, наш отдел тесно 
сотрудничает и с республиканским 
управлением Федеральной налого-
вой службы. При введении процеду-
ры банкротства в отношении какого-
либо предприятия налоговые органы 
информируют об этом Управление. В 
свою очередь, Управление направ-
ляет имеющуюся задолженность в 
адрес налоговых органов для объе-
динения требований и направления 
их в Арбитражный суд. Кроме того, 
тесно налажена работа Управления 
с налоговыми органами и в части об-
новления программного комплекса 
по вновь регистрируемым юридиче-
ским лицам и индивидуальным пред-
принимателям.

Ежегодно пополняя бюджет Мор-
довии на несколько десятков миллио-
нов рублей, жители республики сами 
создают материальную базу для реа-
лизации природоохранных проектов. 
Появление в Саранске современно-
го полигона ТБО станет самым мас-
штабным проектом, направленным 
на сохранение окружающей среды, 
за последние годы. 

Твердые бытовые отходы представляют собой источник загряз-
нения окружающей среды и способствуют распространению 
опасных веществ, но, несмотря на это, многие города России 
до сих пор не имеют полигонов для их утилизации и захороне-
ния. Диалог экологов и власти Республики Мордовия, одинако-
во осознающих всю глубину данной проблемы, не стал пустой 
беседой на вечные темы, а дал старт разработке проекта поли-
гона ТБО в столице Мордовии – Саранске.
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Пять суток запрета
Федеральный закон «О внесении изменений в 

Кодекс РФ об административных правонаруше-
ниях…» №45-ФЗ от 09.05.2005 г. ввел новый вид 
меры обеспечения производства по делу об ад-
министративном правонарушении – временный 
запрет деятельности.

Он может применяться, если за совершение 
административного правонарушения возмож-
но назначение административного наказания в 
виде административного приостановления дея-
тельности.

Объекты временного запрета деятельности 
делятся на 2 группы:

1. временное прекращение деятельности;
2. временное прекращение эксплуатации.
Объектами первого являются: 

- филиалы;
- представительства;
- структурные подразделения юридические 
лица;
- производственные участки.

Объектами второго являются:
- агрегаты;
- объекты;
- здания;

- сооружения;
- осуществление отдельных видов деятельности (работ);
- оказание услуг.

Временный запрет деятельности осуществляется долж-
ностным лицом, уполномоченным в соответствии со ст. 28.3 
КоАП РФ составлять протокол об административном право-
нарушении, за совершение которого может быть назначе-
но административное наказание в виде административного 
приостановления деятельности.

Временный запрет деятельности оформляется протоко-
лом, и срок его не должен превышать 5 суток.

Срок временного запрета деятельности исчисляется не 
с момента вынесения протокола, а с момента фактического 
прекращения деятельности вышеперечисленных объектов 
(ст. 27.17 КоАП РФ).

Пятидневный срок применения временного запрета дея-
тельности не случайность - этот срок связан с последующим 
вынесением постановления о назначении наказания судьей. 

В связи с этим после составления протокола о временном 
запрете деятельности все материалы дела немедленно на-
правляются в суд.

Тем не менее, по результатам рассмотрения дела судья 
может принять решение о назначении административного 
наказания либо в виде административного приостановления 
деятельности, либо в виде административного штрафа. 

Приостановка: кто, как и за что
Согласно Кодексу об админи-

стративных нарушениях, админи-
стративное приостановление де-
ятельности возможно только по 
решению суда.

Следует помнить, что админи-
стративное приостановление дея-
тельности как вид административно-
го наказания может быть назначено 
только юридическому лицу или ин-
дивидуальному предпринимателю. А 
это значит, что и протокол об админи-
стративном правонарушении и про-
токол о временном запрете деятель-
ности, которые передаются судье 
для назначения административно-
го наказания в виде административ-
ного приостановления деятельно-
сти, может быть составлен только на 
юридическое лицо или индивидуаль-
ного предпринимателя.

Причем следует отметить, что в 
КоАП РФ административное при-
остановление деятельности пред-
усмотрено не за все администра-
тивные правонарушения, а лишь за 
некоторые из них.

Если за административные пра-
вонарушения, предусмотренные со-
ответствующими статьями КоАП РФ, 
в качестве одного из вида админи-
стративного наказания может быть 

назначено административное прио-
становление деятельности до 90 су-
ток, судьи могут принимать решение 
о приостановке деятельности.

В статье 3.12 КоАП РФ, посвя-
щенной административному прио-
становлению деятельности, указа-
но, что оно применяется не всегда, 
а только в перечисленных случаях:
- угрозы жизни или здоровью лю-
дей;
- возникновения эпидемии;
- эпизоотии,
- заражения (засорения) подка-
рантинных объектов карантинными 
объектами;
- наступления радиационной ава-
рии;
- наступления техногенной ката-
строфы;
- причинения существенного вреда 
состоянию или качеству окружаю-
щей среды;
- в случае совершения администра-
тивного правонарушения в области 
оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекур-
соров;
- в области противодействия лега-
лизации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем;
- финансирование терроризма.

Объекты административного при-
остановления деятельности делятся 
на 2 группы:

1. временное прекращение дея-
тельности;

2. временное прекращение экс-
плуатации.

Объектами первого являются: 
- лица, осуществляющие предприни-
мательскую деятельность без обра-
зования юридического лица;
- юридические лица;
- филиалы;
- представительства;
- структурные подразделения;
- производственные участки.
Объектами второго являются:
- агрегаты;
- объекты;
- здания;
- сооружения;
- осуществление отдельных видов де-
ятельности (работ);
- оказание услуг.

В материалах административно-
го производства должен указывать-
ся конкретный случай, являющийся 
основанием для административно-
го приостановления деятельности, и 
объект административного приоста-
новления деятельности исходя из вы-
шеуказанных.

Промышленная и экологическая безопасность / ВОлЖСКО-ОКСКОе УПраВление рОСТехнадзОра
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Новое в законо-
дательстве РФ стр. 46

Проблема незаконных 
врезок остается 
актуальной стр. 48

Принцип 
деятельности СРо стр. 62

Приволжское 
управление 

Ростехнадзора: 
Республика Татарстан 
Республика Марий Эл 

Чувашская Республика
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Контроль и бизнес:
Новое в законодательстве РФ
Чуть меньше полугода прошло с момента вступления в силу за-
кона, имеющего очень важное значение для юридических лиц и 
предпринимателей, - ФЗ РФ N294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей при осущест-
влении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля».

С
лова Президента РФ Д.А. 
Медведева о бизнесе, ко-
торый пора прекратить 
«кошмарить», обрели за-
конную силу. Норматив-
ный акт регламентирует 

проведение проверок организаций и 
частных предпринимателей различ-
ными контролирующими органами 
и направлен на снижение необосно-
ванного административного вмеша-
тельства в сферу малого и среднего 
бизнеса.

Опасные объекты 
вне закона?

Изначально планировалось вклю-
чить в список объектов, подпадающих 
под действие данного закона, и опас-
ные производственные объекты. Но 
Федеральным законом от 27 декабря 
2009 г. №365-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием деятельно-
сти органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления» 
на порядок проведения проверок на 
опасных производственных объектах 
и гидротехнических сооружениях на-
ложен мораторий до 2011 г.

По словам прокурора отдела за 
соблюдением законодательства в 
сфере экономики и природополь-
зования Прокуратуры Республи-
ки Татарстан Рушана Рифхатови-
ча Гильфанова, Федеральный закон 
№116-ФЗ «Об опасных производ-
ственных объектах» имеет первооче-
редное значение.

Государство отдает приоритет ма-
лому и среднему бизнесу. Новым за-
коном оно как бы ограждает пред-
принимателя от излишних проверок 

контрольных и надзорных органов, 
при этом не снимает с него обязан-
ности соблюдать все требования 
безопасной эксплуатации объекта. 
В ГК РФ закреплено, что лицо реали-
зует все мероприятия на свой страх 
и риск. Но извлекать прибыль нужно 
в рамках закона. Пример вседозво-
ленности - трагедия в Перми.

Положения закона регулируют 
государственный и муниципальный 

контроль по отношению к юридиче-
ским лицам вообще, а также к инди-
видуальным предпринимателям (ИЧП 
или ПБОЮЛ). Закон регламентирует 
порядок проведения проверок юри-
дических лиц и ИЧП, порядок взаи-
модействия контрольно-надзорных 
органов друг с другом, права и обя-
занности контролеров. Кроме того, в 
законе есть целый раздел, в котором 
подробно расписаны права и обя-
занности представителей бизнеса и 
меры, которые они могут принимать 
по защите своих прав и законных ин-
тересов.

По принципу защиты бизнеса
Впервые в российской практике 

новый закон устанавливает основ-
ные принципы защиты бизнеса при 
проведении проверок:
- преимущественно уведомительный 
порядок начала предприниматель-
ской деятельности;
- презумпцию добросовестности лю-
бого бизнеса;
- открытость и доступность для пред-
принимателей информации обо всех 
контрольных органах и нормативно- 
правовых актах, соблюдение кото-
рых стало предметом проверки;
- недопустимость проверок одного и 
того же вопроса со стороны несколь-
ких органов контроля;

ХРАМЦов 
дмитрий Юрьевич, 
и. о. начальника правовой и кадровой 
работы филиала ЦЛАТИ 
по РТ «ФГУ ЦЛАТИ по ПФо»
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- запрет на требование отдельных раз-
решений на каждый новый вид работ 
(услуг), если предприниматель уже 
уведомил госорганы о начале своей 
работы (отдельные уведомления тре-
буются только на 20 видов деятельно-
сти - они перечислены в законе);
- ответственность органов контро-
ля любого уровня и персонально их 
должностных лиц за нарушения в 
ходе проверок.

Кроме того, закон требует раз-
граничения полномочий по разным 
видам проверок между различными 
контрольными органами. При этом 
акцент перенесен с прежнего то-
тального контроля на защиту прав 
предпринимателей, единую поли-
тику в отношении которых обяза-
ны формировать федеральные кон-
трольные органы. Они же обязаны 
создать административные регла-
менты проверок и вести мониторинг 
их эффективности. Теперь контроль-
ные органы каждого уровня инфор-
мируют друг друга о целях, объеме, 
сроках и итогах проведения плано-
вых проверок.

Плановые проверки каждого биз-
неса (и новых для него видов дея-
тельности) теперь можно проводить 
не чаще, чем раз в три года. Правда, 
есть исключения. Они предусмотре-
ны для бизнеса в сфере здравоохра-
нения, образования, в социальной 
сфере. Предмет плановой провер-
ки - соблюдение предпринимателя-
ми обязательных требований и соот-
ветствие их деятельности сведениям 
в их же уведомлениях. Все плановые 

проверки должны быть включены в 
ежегодные планы контрольных орга-
нов с указанием их целей, оснований 
и сроков. Проекты своих планов кон-
трольные органы обязаны направ-
лять в прокуратуру. Генпрокуратура 
формирует из них сводный план про-
верок на год.

В связи с вступлением в силу Фе-
дерального закона РФ N294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц …» в 
работу инспекторского состава Ро-
стехнадзора пришлось внести опре-
деленные корректировки. Раньше 
инспектор мог самостоятельно «по-
весить» пломбу, сейчас деятельность 
угрожающих жизни людей опасных 
объектов приостанавливается толь-
ко через суды.

«Работа по 294-му закону, когда 
проверку можно проводить один раз 
в три года, - это новый уровень при-
менения наших полномочий. Повы-
шение качества проверок и контроль 
предписаний – современные рыча-
ги  надзорной деятельности», - гово-
рит руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора Борис 
Германович Петров.

Вне плана все-таки можно
Давая бизнесу трехлетнюю сво-

боду, закон в то же время защища-
ет интересы рядовых граждан. Закон 
разрешает контрольным органам 
проводить внеплановые проверки 
по собственному усмотрению - но 
по ограниченному числу оснований. 
Внеплановый визит контролера ждет 
потенциального нарушителя в случа-

ях жалоб от любых граждан, органи-
заций, СМИ по поводу:
- угрозы или причинения вреда жиз-
ни, здоровью граждан, вреда живот-
ным, растениям, окружающей среде, 
безопасности государства, а также 
угрозы чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера;
- нарушения прав потребителей 
(только по обращениям граждан, 
права которых нарушены);
- проверки выполнения предписания 
об устранении ранее выявленных на-
рушений.

Жалобы по иным поводам основа-
нием для внеплановой проверки не 
признаются. Большинство внеплано-
вых проверок проводится только по-
сле согласования с прокуратурой.

Согласование заменяется про-
стым уведомлением прокуратуры, 
если внеплановую проверку надо 
провести самым срочным образом 
- при выявлении вреда жизни, здо-
ровью граждан, вреда окружающей 
среде или безопасности государ-
ства. Никаких согласований не по-
требуется также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенно-
го характера.

Кроме того, право внеплановой 
проверки без согласований возника-
ет в момент совершения нарушений, 
требующих немедленного пресече-
ния. О такой проверке прокуратуру 
обязаны известить в течение суток. 
Прокуратура ведет учет всех внепла-
новых проверок всех контрольных 
органов и мониторинг их законности 
и эффективности. 

ГИЛьФАНов 
Рушан Рифхатович, 
прокурор отдела за со-
блюдением законо-
дательства в сфере 
экономики и природо-
пользования Прокурату-
ры Республики Татарстан 

Комментарий специалиста
В законе определены такие виды 

проверок, как комплексные, целевые 
и оперативные. Именно оперативным 
проверкам сейчас отведена роль вне-
плановых. Например, совместно с При-
волжским управлением Ростехнадзо-
ра в ноябре-декабре 2009 г. мы провели 
проверки газонакопительных станций 
и АГЗС. Эти мероприятия не было не-
обходимости согласовывать с органами 
прокуратуры - инспекторы Ростехнад-
зора привлекались прокурорскими ра-
ботниками.

Согласование внеплановых прове-
рок делается для снижения администра-
тивного давления на малый и средний 
бизнес. Но если у этих субъектов биз-

неса имеются опасные производственные объекты, то 
их проверка проводится по 116-му закону. К примеру, 
системы газораспределения и отопительных систем 
в офисе предпринимателя - это тоже опасный объект. 
Следуя закону, его можно проверять без согласований. 
К тому же в начале отопительного периода, если объ-
ект не эксплуатировался более 6-ти месяцев, выход 
инспектора на объект регламентируется получением 
предприятий акта допуска к эксплуатации.

Недавно на совещании в Марий Эл Чебоксарский 
межрайонный природоохранный прокурор Дмитрий 
Владимирович Викторов заявил, что сейчас в Госу-
дарственной Думе РФ находится проект изменений в 
294-й закон, по которому необходимо будет согласо-
вывать с органами прокуратуры проведение  абсо-
лютно всех внеплановых проверок, в том числе и на 
крупных промышленных объектах».
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Защитить нефтепровод:
Проблема незаконных врезок 
остается актуальной
Не так давно российское общество с тревогой наблюдало за мас-
штабной дискуссией о возможности прокладки трубопровода 
в непосредственной близости от Байкала. В качестве основной 
угрозы экологической безопасности рассматривалась сейсмичес-
кая активность в регионе, что создавало опасность разрушения 
трубы. Между тем целостность трубопроводов чаще всего нару-
шается отнюдь не по причине природных явлений.

В
се большее распростра-
нение получают кри-
минальные хищения с 
помощью несанкциони-
рованных врезок.

Соло на дырявой трубе
Только в 2007 г. на подконтроль-

ных Приволжскому управлению Ро-
стехнадзора объектах магистраль-
ного трубопроводного транспорта 
было совершено более 40 подобных 
врезок (в 2005 г. их было 30).

В Татарстане в ОАО «Средне-
Волжский транснефтепродукт» в 
2008 и 2009 гг. было выявлено и 
устранено 14 криминальных врезок. 
На объектах ОАО «Северо-Западные 
магистральные нефтепроводы» за 
два последних года – 22.

Сумма ущерба от подобных дей-

терны и для зарубежной практики. 
Например, руководство правоохра-
нительных органов КНР считает, что 
существующие наказания за хище-
ние нефти и нефтепродуктов сле-
дует ужесточить вплоть до введения 
смертной казни. Ситуация в Китае 
не менее острая: ущерб от хищений 
нефти и нефтепродуктов из нефте-
проводов за один год достигает со-
тен миллионов долларов.

Впрочем, совершенно очевидно, 
что изменение квалификации пре-
ступлений, связанных с хищениями 
из трубопроводов, не является един-
ственной задачей на пути решения 
проблемы. Куда более эффектив-
ным представляется создание усло-
вий для активного пресечения пре-
ступных посягательств, что требует 
определенных усилий как со сторо-
ны государства, так и эксплуатирую-
щих организаций.

А кроме врезок…
Анализ показывает, что состоя-

ние дел в области обеспечения про-
мышленной безопасности на опас-
ных производственных объектах 
остается достаточно сложным.

В 2009 г. большое количество на-
рушений, выявленных в ходе ком-
плексных, целевых и оперативных 
проверок, пришлось на нарушения, 
связанные с обеспечением безопас-
ной эксплуатации оборудования, а 
также с составлением исполнитель-
ной и ведением эксплуатационной 
документации.

Общими проблемами, оказыва-
ющими влияние на состояние про-
мышленной безопасности на опас-
ных производственных объектах, 
остаются: высокая степень износа 
основных производственных фондов 
(и, в первую очередь, оборудования 
и технических устройств, применя-
емых на ОПО); брак, допускаемый 
при строительстве объектов; невы-

ствий составляет миллионы рублей.
Ответственность за умышлен-

ную порчу имущества, причинение 
ущерба окружающей среде и воз-
можную гибель людей уже преду-
смотрена различными статьями УК. 
При этом радикального увеличения 
максимального срока лишения сво-
боды за криминальные врезки в тру-
бопровод пока никто не предложил.

Нельзя не отметить, что действу-
ющая редакция Уголовного кодекса 
исповедует довольно либеральный 
подход к ответственности за порчу 
транспорта и путей сообщения. И 
если специальная норма о несанкци-
онированном вмешательстве в ра-
боту трубопровода будет содержать 
значительно более суровую санк-
цию, с этим можно будет согласить-
ся. Подобные предложения харак-
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полнение требований промышлен-
ной безопасности при эксплуатации 
оборудования на опасных производ-
ственных объектах. Одним из факто-
ров, влияющих на повышение уров-
ня промышленной безопасности, 
является своевременное проведе-
ние работ по техническому диагно-
стированию объектов магистраль-
ного трубопроводного транспорта 
и проведение незамедлительного 
ремонта по их результатам участков 
опасной эксплуатации трубопрово-
дов.

Конечно, на предприятиях и в 
организациях проводится опреде-
ленная работа по реконструкции 
объектов, замене устаревшего тех-
нологического оборудования, ма-
шин и механизмов. Внедрение но-
вого оборудования требует больших 
материальных затрат, поэтому прод-
лить службу отработавшего свой 
срок оборудования можно, только 
проведя полную техническую диа-
гностику силами специализирован-
ных организаций. После этого выда-
ется заключение о продлении срока 
дальнейшей эксплуатации.

Обычно поднадзорные предпри-
ятия охотно проводят диагностику 
своего оборудования, но есть и та-
кие, которые игнорируют обраще-
ние Ростехнадзора. Так, например, 
на балансе ОАО «Средне-Волжский 
транснефтепродукт» числится 568 
км магистрального продуктопрово-
да «Альметьевск - Нижний Новго-
род», введенных в эксплуатацию в 
1961 г., 190 линейных задвижек, 111 
из которых отработали более 30 и 
даже 40 лет. Данный продуктопро-
вод пересекает такие водные пре-
грады, как Шешма (2 нитки), Кама 
(2 нитки), Шуранка (3 нитки), Меша 
(2 нитки), Волга (2 нитки), Свия-
га (2 нитки), а также большое коли-
чество автомобильных и железных 
дорог. За период с 2006  по 2009 г. 
было продиагностировано всего 23 
линейные задвижки. В 2009 г. ОАО 
«Средне-Волжский транснефтепро-
дукт» направило на согласование в 
Управление график диагностирова-
ния 88 задвижек, при этом запла-
нировав на 2010 г. диагностику 11 
задвижек, в 2011 г. - 35, а в 2012 г. - 
37 задвижек. График согласован не 
был, в адрес ОАО «СВТНП» направ-
лен мотивированный отказ на осно-

вании того, что запланированные 
на 2010 г. объемы диагностирова-
ния не решают вопроса безопасной 
эксплуатации линейных задвижек, 
установленных на опасных участках 
эксплуатации (переходы через реки 
и ручьи, автодороги и железные до-
роги, участки близкого расположе-
ния населенных пунктов).

Комментарий специалиста

Проблема несанкционированных 
«криминальных» врезок в магистраль-
ные нефтепродуктопроводы остается 
очень острой. При несвоевременном об-
наружении эксплуатирующими органи-
зациями подобные врезки разрушаются, 
что приводит к выходу нефтепродуктов 
из трубопровода и значительному эко-
логическому и экономическому ущербу. 
Конечно, в эксплуатационных организа-
циях создаются специальные службы, а 
также заключаются договоры с ЧОПами 
для выявления и предотвращения попы-
ток установки подобных врезок. Государ-
ственными инспекторами Управления в 
ходе проведения комплексных прове-
рок состояния промышленной безопас-
ности при эксплуатации опасных произ-
водственных объектов магистрального 
трубопроводного транспорта уделяет-
ся внимание и вопросам защищенности 
объектов. В актах проверок указывается 
на необходимость оснащения трубопро-

водов системами раннего обнаружения 
утечек, а также проведения воздушного 
патрулирования трасс. В последние годы 
на части трубопроводов действуют уже 
смонтированные системы обнаружения 
утечек, что позволило снизить количе-
ство вновь устанавливаемых врезок.

Однако данная проблема до конца не 
решена и требует активизации деятель-
ности в данном вопросе.

В 2007 г. по материалам рассле-
дования причин произошедших ава-
рий было составлено 2 протокола о 
временном запрете деятельности 
МНПП «Альметьевск – Н. Новгород» 
ОАО «Средне-Волжский транснеф-
тепродукт», соответствующие мате-
риалы направлены в суды г. Кстово 
Нижегородской области и г. Ядрин 
Республики Чувашия для админи-
стративного приостановления дея-
тельности данного магистрально-
го продуктопровода на срок до 90 
суток. Однако в результате поста-
новлений судов ОАО «СВТНП» было 
лишь оштрафовано.

Самые опасные участки 
трубопроводов

В эксплуатации ОАО «АК «Транс-
нефтепродукт» магистральный 
продуктопровод «Нижнекамск - 
Альметьевск - Нижний Новгород» 
находится с 1961 г., он давно от-

вАЛИев 
Наиль Мударисович, 

начальник Межрегионального отдела 
по надзору за магистральными 
трубопроводами Приволжского 

управления Ростехнадзора

Ответственность за умышленную порчу имущества, причине-
ние ущерба окружающей среде и возможную гибель людей уже 

предусмотрена различными статьями УК. При этом радикально-
го увеличения максимального срока лишения свободы за крими-
нальные врезки в трубопровод пока никто не предложил.
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работал свой срок. Его использо-
вание представляет определенную 
опасность. Однако само предприя-
тие в настоящее время не принима-
ет необходимых мер по снижению 
экологических и промышленных 
рисков.

Приволжское управление Ро-
стехнадзора неоднократно пись-
менно информировало руковод-
ство ОАО «АК «Транснефтепродукт» 
о необходимости проведения пол-
ного технического диагностирова-
ния данного магистрального про-
дуктопровода с целью определения 
его технического состояния и воз-
можности дальнейшей эксплуата-
ции. Однако руководством ОАО «АК 
«Транснефтепродукт» принима-
лись половинчатые решения (про-
водилась диагностика акустико-
эмиссионным методом отдельных 
участков), не позволяющие опре-
делить работоспособность данного 
продуктопровода. В результате не-
принятия действенных мер по опре-
делению технического состояния 
продуктопровода, в 2007 г. на тер-
ритории Нижегородской области и 
Чувашской Республики произошло 
2 аварии, напрямую связанные с не-
удовлетворительным техническим 
состоянием магистрального про-
дуктопровода, причинен значитель-
ный экологический ущерб.

Самыми опасными участками 
трубопроводов являются перехо-
ды через реки. При проведении их 
обследования большое внимание 
уделяется вопросам технического 

Особая зона
По словам специалистов При-

волжского управления Ростехнад-
зора, нарушение охранных зон в 
случае возникновения аварий на 
магистральных трубопроводах 
представляет серьезную угрозу 
жизни людей и мешает ремонтно-
диагностическим работам.

В последнее время в этом во-
просе наметилась позитивная дина-
мика: ежегодно количество долго-
действующих нарушений охранных 
зон сокращается. Этого удается до-
стичь  в результате реконструкции 
объектов магистрального трубопро-
водного транспорта эксплуатирую-
щими организациями и выносом их 
из зоны нарушения или в резуль-
тате естественного убытия объек-
тов нарушения (брошенные сады-
огороды, летние загоны для скота и 
т. д.).

Управлением «Татнефтегазпере-
работка» ОАО «Татнефть» в 2008 г. 
планировалось начало работ по пе-
реносу магистрального продукто-
провода «Миннибаево – Нижнекам-
ский НКХ» в районе н.п. Федотово 
от спорткомплекса ОАО «КамАЗ», 
находящегося в охранной зоне ма-
гистрального продуктопровода. 
Однако данная работа в 2008 г. не 
началась. Ссылаясь на финансо-
вые трудности, были согласованы 
новые сроки - до 31.12.09 г. Одна-
ко и в этот период работы начаты не 
были. Предприятием по требованию 
Управления были разработаны и со-
гласованы компенсационные меро-
приятия по обеспечению безопас-
ной эксплуатации продуктопровода. 
Их выполнение находится под по-
стоянным контролем. По всем фак-
там нарушений охранных зон в ад-
министрации районов и районные 
прокуратуры направлены информа-
ционные письма. По большинству из 
них уже имеются обязательные к ис-
полнению судебные решения о вы-
носе объектов из охранных зон.

Стихийное развитие рынка без-
опасности не может оставаться 
«частным делом» транспортирую-
щих компаний. Предупреждение 
экологических бедствий и недопу-
щение причинения вреда жизни и 
здоровью людей - обязанность са-
мих добывающих компаний и забота 
государства. 

состояния подводных переходов, 
своевременному и полному обсле-
дованию, качеству работ по рекон-
струкции и капитальному ремонту.

Обследование подводных пе-
реходов проводится силами спе-
циализированных организаций. 
Производится внешний осмотр тру-
бопроводов, проверка состояния 
балластировочных устройств, изо-
ляции и промеры глубины залега-
ния трубопровода на дно. В 2009 г. 
предприятиями проведены водо-
лазные обследования 93 ниток под-
водных переходов магистральных 
трубопроводов в трех республиках 
через реки Шешма, Степной Зай, 
Ик, Кама, Белая, Волга, Вятка, Сви-
яга, Сок, Сулица, Мушуга, Брыска, 
Кисмесь, Була, Меша, Арборка, Са-
мара и т. д.

В ООО «Газпром трансгаз Казань» 
проведено приборно-водолазное 
обследование 30 ниток подводных 
переходов магистральных газопро-
водов. Замечаний и дефектов не вы-
явлено.

В ОАО «Средне-Волжский транс-
нефтепродукт» силами специа-
лизированной организации ОАО 
«Подводспецтранс-нефтепродукт» 
проведено обследование 20-ти ни-
ток подводных переходов. В резуль-
тате выявлены участки непроектной 
глубины залегания трубопровода и 
даже оголенные участки.

В ОАО «СЗМН» полностью обсле-
довано 22 нитки подводных перехо-
дов и частично 21 нитка переходов 
нефтепроводов через реки.
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Магнитометрическая 
съемка против врезок

Несанкционированные врезки в продуктопрово-
ды приносят не только материальный ущерб вла-
дельцам, но и являются причинами экологических и 
техногенных катастроф. Для предотвращения не-
санкционированных врезок ООО «Экспертиза. Диа-
гностика. Сервис» использует уникальную систему, 
позволяющую определить наличие врезки вне зави-
симости от используемых для этого материалов.

Н
а рынке в настоящее вре-
мя представлено доволь-
но много систем предот-
вращения незаконных 
врезок в продуктопровод, 
использующих различные 

методы. А именно:
- метод анализа виброакустических 
сигналов;
- метод сравнения расходов;
- метод линейного баланса;
- метод понижения давления и дру-
гие.

Однако данные системы предпо-
лагают большие капиталовложения, 
а в ряде случаев тяжело реализуемы. 
Поэтому их использование оправда-
но в основном для магистральных 
продуктопроводов, перекачивающих 
большие объемы продукта и работа-
ющих в непрерывном режиме.

Для трубопроводов, транспорти-
рующих нефть в режиме периоди-
ческой перекачки, а также по эконо-
мическим причинам целесообразно 
проводить периодический монито-
ринг. Мониторинг может осущест-
вляться с применением аппаратуры, 
измеряющей ток утечки. Однако этот 
способ неприемлем, если врезка вы-
полнена из диэлектрических матери-
алов.

ООО «Экспертиза. Диагностика. 
Сервис» разработало и внедрило в 
производство систему, позволяющую 
определить наличие врезки вне зави-
симости от используемых для этого 
материалов. В основе системы лежит 
запатентованный метод - оценка мо-

Характеристики выявляемых де-
фектов:
- минимальная длина - от 2 мм (тре-
щины, дефекты сварных швов, язвы);
- глубина выявляемых дефектов - не 
менее 10% от толщины стенки трубы.

Соответственно место несанкцио-
нированной врезки, где нарушена це-
лостность основного металла трубы, 
также характеризуется изменением 
магнитного фона (Рис. 1), что позво-
ляет ее обнаружить при проведении 
ММС.

Таким образом, владелец трубо-
провода, проводящий мониторинг с 
применением ММС, получает расши-
ренный объем данных:
- о наличии или отсутствии несанкци-
онированных врезок;
- о местоположении дефектов трубо-
провода.

Применение данной информа-
ции позволяет владельцу существен-
но снизить экономические затраты и 
риски по безопасной эксплуатации 
трубопроводов, вести карту его «ста-
рения». Сравнивая получаемые при 
очередном обследовании результа-
ты с предыдущими, также возмож-
но определить скорость развития 
дефектов и, таким образом, планиро-
вать кусочный ремонт. 

Республика Татарстан, г. Бугульма, ул. М. Джалиля, д. 66/13, тел/факс: (85594) 78-427, 78-428, info@eds-bugulma.ru

ооо «Экспертиза. диагностика. Сервис»:

САБИРЗЯНов 
Марат Талгатович, 
директор, к.т.н.

САБИРЗЯНов 
Талгат Галимзянович, 
зам. директора

МУХАМеТШИН 
Рустем Раисович, 
заведующий лабораторией 
Тд и НК

дуля магнитной индукции вдоль трас-
сы трубопровода (магнитометриче-
ская съемка - далее ММС).

В том месте, где в основном ме-
талле или сварном шве существу-
ет дефект (коррозионные язвы, пят-
на, непровары, трещины, вмятины, 
задиры), при проведении ММС си-
стемой регистрируется изменение 
магнитного фона трубопровода, по 
которому с определенной вероятно-
стью возможно классифицировать и 
определять критичность дефекта.

Изменение магнитного фона 
трубопровода

В том месте, где в основном металле или сварном шве суще-
ствует дефект, при проведении ММС системой регистрирует-
ся изменение магнитного фона трубопровода, по которому с 
определенной вероятностью возможно классифицировать и 
определять критичность дефекта.

ПриВОлЖСКОе УПраВление рОСТехнадзОра / Промышленная и экологическая безопасность 



52

№
 0

5 
(4

3)
   

 м
а

й
'2

01
0

Образовательные 
кластеры: решение 
проблемы дефицита рабочих кадров
Предъявляемый спрос на рабочую силу высокой квалифика-
ции и существующий отрыв программ профессиональной под-
готовки специалистов от требований рынка труда существенно 
сокращают возможности трудоустройства. В настоящее время 
ситуация такова, что в наиболее сложном положении находится 
молодежь. Кроме этого, в последние годы были нарушены тра-
диции приобретения и развития трудовых навыков.

С
огласно проводимым со-
циологическим опросам, 
профессиональные пла-
ны выпускников школ, как 
правило, не соответству-
ют потребностям рынка 

труда. В структуре вакансий, име-
ющихся в органах занятости респу-
блики, 74% составляют места для 
рабочих, а абсолютное большинство 
выпускников школ (около 80%) пла-
нируют поступать в высшие учебные 
заведения. Однако реализуют свои 
профессиональные возможности 
по выбранной специальности менее 
половины выпускников образова-
тельных учреждений. Это подтверж-
дает и тот факт, что доля молодежи в 
числе регистрируемых безработных 
последние годы неизменно состав-
ляет около 30%, порядка 16% моло-
дых людей – выпускники учебных за-
ведений.

Успешное решение вопросов тру-
доустройства выпускников во мно-
гом зависит от их готовности к выхо-
ду на рынок труда. Это осознанный 
выбор профессии, учебного заведе-
ния, а также психологическая готов-
ность к смене профессии, личная и 
профессиональная мобильность на 
рынке труда.

В этой связи возрастает значи-
мость системы профессиональной 
ориентации, прежде всего молодых 
граждан, которая является необхо-
димым звеном управления челове-
ческими ресурсами, обеспечения 

ни может оказаться так, что отрасли 
химии, нефтехимии, машинострое-
ния и строительства могут ощутить 
серьезный недобор квалифициро-
ванных кадров».

Решение проблемы, конечно, 
есть – это возвращение к некото-
рым принципам советской системы 
образования, когда учащиеся 10-11 
классов получали рабочие специаль-
ности в учебно-производственных 
комбинатах. Только в нашем веке 
эту практику назвали «системой об-
разовательных кластеров». Так, на 
базе 11-ти крупнейших промышлен-
ных предприятий Республики Татар-
стан будут созданы образователь-
ные кластеры. Идея их создания 
возникла на фоне обсуждения ре-
формирования системы професси-
онального образования республи-
ки.

Система работы образователь-
ных кластеров заключается в том, 
что базовые предприятия переда-
ют в отраслевое министерство дан-
ные о своей потребности в кадрах 
и через систему госзаказа форми-
руется заявка в кластер. Крупней-
шие промышленные предприятия, в 
том числе «КамАЗ», «Казаньоргсин-
тез», «Красный Восток агро», обя-
зуются при этом обеспечить уча-
щимся оплачиваемую практику на 
современном оборудовании и га-
рантировать последующее трудоу-
стройство. Таким образом, в состав 
образовательных кластеров войдут 
головной вуз, средние и начальные 
профессиональные образователь-

КоРоТКов 
евгений олегович, 
государственный инспектор Приволж-
ского территориального отдела При-
волжского управления Ростехнадзора

социальной стабильности обще-
ства.

«Необходимо поднимать пре-
стиж рабочих профессий, которые 
среди молодежи крайне не попу-
лярны, - говорит заместитель на-
чальника отдела профессиональ-
ного обучения, профориентации 
и психологической поддержки  
Министерства труда, занятости 
и социальной защиты РТ Галина 
Александровна Давыдова, - более 
70% потребностей работодателей - 
в специалистах рабочих профессий, 
таких как токарь, механосборщик, 
слесарь. По сути, в скором време-

Решение проблемы, конечно, есть – это возвращение к не-

которым принципам советской системы образования, ког-
да учащиеся 10-11 классов получали рабочие специальности в 
учебно-производственных комбинатах. Только в нашем веке эту 
практику назвали «системой образовательных кластеров». 
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ные учреждения, а также базовые 
предприятия.

Однако пока неизвестно, каким 
образом впишутся в систему класте-
ров средние и малые предприятия, 
входящие в состав промышленных 
кластеров, а также учреждения до-
школьного, общего среднего обра-
зования, дополнительного образо-
вания и повышения квалификации.

Зачастую именно средние и ма-
лые предприятия являются постав-
щиками продуктов и услуг, необ-
ходимых для производственного 
процесса. Успех кластера зависит 
от работы всех его частей. Прегра-
дой к образованию кластеров могут 
послужить низкий уровень образо-
вания и низкая квалификация ра-
бочих, слабо развитая технология, 

нехватка доступного капитала, слабое развитие 
общественных институтов. Должна быть ответная 
адекватная реакция местных законодательных, 
образовательных и других структур, поставщи-
ков на нужды кластера.

С одной стороны, на предприятиях ощущает-
ся нехватка рабочих специальностей, с другой - 
на этих же предприятиях в большинстве случаев 
именно рабочий персонал нарушает требования 
и правила безопасности.

Специалисты Приволжского управления Ро-
стехнадзора сходятся во мнении, что большин-
ство нарушений техники безопасности связано с 
человеческим фактором – специалист может на 
«отлично» знать производство, но отступить от 
правил. По статистике, не первый год основными 
причинами несчастных случаев на производстве 
являются неудовлетворительная организация 
производства работ и игнорирование требова-
ний безопасности. 

Информация

Согласно Трудовому кодексу, специ-
алист по охране труда обязан быть у 
каждого работодателя, осуществляюще-
го производственную деятельность, где 
численность работников более 50 чело-
век, тогда как ранее требовалось нали-
чие такого специалиста в организациях 
с численностью более 100 работников.
Согласно законодательству, руководите-
ли и специалисты организаций, а также 
работодатели – индивидуальные пред-
приниматели не реже 1 раза в 3 года 
обязаны проходить обучение по охране 
труда.

Новости

Ростехнадзор выявил 
незарегистрированный 
опасный объект

Инспекторы Приволжского управления 
Ростехнадзора обнаружили нарушения 
требований промышленной безопасно-
сти на ООО «Керамика-1»  (Чувашская 
Республика).
По результатам обследования ООО «Ке-
рамика-1» выявлено, что предприятие 
эксплуатирует опасный производствен-
ный объект «система газопотребления 
предприятия» без регистрации в государ-
ственном реестре ОПО, руководитель и 
специалисты не обучены и не аттестова-
ны в области эксплуатации систем газо-
распределения и газопотребления.

в скором времени мо-
жет оказаться так, что 
отрасли химии, нефте-
химии, машинострое-
ния и строительства 
могут ощутить серьез-
ный недобор квалифи-
цированных кадров».

ПриВОлЖСКОе УПраВление рОСТехнадзОра / Промышленная и экологическая безопасность 

Привлечение к ответственности
Приволжское управление Федеральной 
службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору привлекло 
к административной ответственности 
ООО «НПП «Промышленная Автома-
тика» (Татарстан). Инспекторы Ростех-
надзора 5-7 апреля провели плановую 
проверку предприятия, в ходе которой 
выявлены нарушения требований про-
мышленной безопасности при изготов-
лении приборов и средств контроля га-
зового оборудования и котлоагрегатов. 
Их выпуск осуществлялся без проведе-
ния предусмотренных техническими 
условиями испытаний.
По результатам проверки юридическое 
лицо привлечено к административной 
ответственности.

По результатам обследования юридиче-
ское лицо ООО «Керамика-1» привле-
чено к административной ответственно-
сти в виде наложения штрафа по ст.9.1. 
ч.1 КоАп на сумму 20 тыс. руб.
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Специалист ликвидации:
Обучение сотрудников НАСФ в 
ООО «Поволжско-Уральский учебный центр»
Современное производство, обеспечивая жизнедеятель-
ность государства и общества, одновременно является од-
ним из основных источников опасности. От состояния про-
изводственных объектов и своевременной ликвидации 
аварийных ситуаций на них зависит поддержание пригодных 
условий для жизни и здоровья населения страны, сохране-
ние окружающей среды для будущих поколений.

В
ажнейшим фактором опе-
ративного устранения ава-
рий и недопущения их 
страшных последствий яв-
ляется подготовка и после-
дующие квалифицирован-

ные действия специалистов нештатных 
аварийно-спасательных формирова-
ний (НАСФ).

ООО «Поволжско-Уральский учеб-
ный центр», являющийся одним из фи-
лиалов ГОУДПО «Новомосковский ин-
ститут повышения квалификации», 
успешно организует и проводит обуче-
ние специалистов с 2004 г. (лицензия 
№291581 от 28.05.2008 г.).

Основной задачей ООО «ПУУЦ» 
на современном этапе является под-
готовка специалистов нештатных 
аварийно-спасательных формирова-
ний нефтегазовой и химической от-
раслей к действиям по ликвидации 
аварийных ситуаций.

За время работы Центр обучил бо-
лее 2000 сотрудников таких предприя-
тий, как ОАО «Татнефть», ОАО «Таиф–
НК», ОАО ХК «Татнефтепродукт», ОАО 
«Чебоксарский мясокомбинат», ООО 
«Марийский НПЗ», ОАО «Транснефть», 
ОАО «СЗМН», Ижевское РНУ, ОАО 
«Уралсибнефтепровод» и др.

Основными задачами НАСФ явля-
ются:
- аварийная остановка производств в 
случаях, предусмотренных планами 
локализации аварийных ситуаций;
- ведение работ по локализации ава-
рийных ситуаций в условиях загазо-
ванной среды с применением средств 
индивидуальной защиты (СИЗ);

- спасение людей и оказание им пер-
вой медицинской помощи до прибы-
тия профессиональных спасателей 
или медицинского персонала.

В соответствии с данными за-
дачами в учебную программу ООО 
«ПУУЦ» входят лекционные, прак-
тические занятия, а также деловые 
игры с целью передачи навыков по 

эксплуатации специализированного 
оборудования и действиям в чрезвы-
чайных ситуациях.

Обучение проводится как в учебно-
методическом центре в г. Казани, так 
и непосредственно на предприятиях с 
выездом преподавателей.

На базе учебного центра имеется 
все необходимое специализирован-
ное оборудование, среди которого:
- воздушно-дыхательные аппараты;
- защитные костюмы открытого и за-
крытого типа;
- аппараты искусственной вентиляции 
легких;
- газоанализаторы;
- тренажеры для оказания первой ме-
дицинской помощи;
- боны для локализации и ликвидации 
разливов нефти;
- сорбенты, салфетки сорбирующие;
- распылитель сорбента;
- сборщики нефти и нефтепродуктов;
- радиостанции;
- оргтехника (диапроектор, компьюте-
ры);
- шанцевый инструмент и т.д.

Обучение осуществляют высоко-
квалифицированные преподаватели – 
доценты, кандидаты технических наук, 
прошедшие аттестацию и стажировку 
в ГОУДПО «Новомосковский институт 
повышения квалификации». 

УЧЕБНЫЙ ЦЕНТР
ПОВОЛЖСКО-УРАЛЬСКИЙ

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Техническая, 120, офис 213, тел.: (843) 277-40-59, 250-36-67, 
e-mail:puuc_kzn@list.ru, www. puuc.ru

КУРоЧКИН 
Александр владимирович, 
директор ооо «Поволжско-Уральский 
учебный центр»

Промышленная и экологическая безопасность / ПриВОлЖСКОе УПраВление рОСТехнадзОра
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Ресурс — чистая вода
Являясь одним из самых распространенных элементов на Зем-
ле, вода, бесспорно, - наиболее ценное богатство нашей плане-
ты, важное условие существования всего живого на ней. Сним-
ки из космоса наглядно демонстрируют, как много на «третьей 
планете» воды. Тем не менее, пресной, пригодной для питья и 
хозяйственных нужд воды, на практике обозначаемой термином 
«водные ресурсы», с каждым годом становится все меньше.

П
ричины тому - проблемы, порожден-
ные изменением климата, ухудшением 
экологии вследствие роста производ-
ства, увеличения количества людей и 
их потребностей.

Не только живое не обходится без 
воды, но и все, что создается руками человека, 
требует ее использования. Неслучайно все про-
изводства располагаются у водных объектов. Так, 
было подсчитано, что на производство одной тон-
ны хлопчатобумажной ткани фабрики расходует-
ся 250 м3 воды. Много воды требуется химической 
промышленности: только на производство одной 
тонны аммиака затрачивается около 1000 м3. А в 
сельском хозяйстве на выращивание тонны пше-
ницы за весь вегетационный период требуется 
1500 м3 воды.

Использование в хозяйстве и промышленно-
сти стало одной из составляющих круговорота 
воды в природе. Однако антропогенное звено от-
личается от естественного тем, что только неболь-
шое количество воды возвращается в атмосферу 
опресненной. Большая ее часть поступает в водо-
ворот в виде сточных вод, то есть с измененным 
качеством. А это негативно влияет на экологию, 
жизнь и здоровье обитателей Земли. Поэтому не 
случайно, что правительство многих стран прини-

мает специальные программы, при-
званные уменьшить антропогенную 
нагрузку на водные объекты. 

В России подобные программы 
принимаются не только на государ-
ственном уровне, но и ее субъекта-
ми. Например, в Республике Татар-
стан были разработаны и приняты к 
действию документы, учитывающие 
особенности этого промышленно 
нагруженного региона. Здесь реше-
ние вопросов комплексного исполь-
зования, охраны и восстановления 
поверхностных и подземных водных 
ресурсов отнесли к числу приори-
тетных государственных задач, и они 
стали неотъемлемой частью нацио-
нальной безопасности республики.

Водные ресурсы РТ 
Татарстан исключительно богат 

водными ресурсами – это 6,4% всей 
территории республики, или 4,4 тыс. 
км2. Основную часть составляют 
транзитные и местные реки и речки 
(4098) общей протяженностью более 
19 тыс. км. На территории респу-
блики насчитывается более 8 тысяч 
озер, функционируют 4 водохрани-
лища – Куйбышевское, Нижнекам-
ское, Заинское, Карабашское. 

К сожалению, согласно статисти-
ке, за последние 50 лет на терри-
тории РТ в силу различных причин 
прекратили свое существование 
2446 водотоков общей длиной 8045 
км, 671 из которых протяженностью 

вода стоит особня-
ком в истории нашей 
планеты. Нет природ-
ного тела, которое 
могло бы с ней срав-
ниться по влиянию на 
ход основных, самых 
грандиозных, геоло-
гических процессов. 
Не только земная по-
верхность, но и глу-
бокие – в масштабе 
биосферы – части пла-
неты определяются, в 
самых существенных 
своих проявлениях, ее 
существованием и ее 
свойствами. 

Академик 
В.И. Вернадский

ПриВОлЖСКОе УПраВление рОСТехнадзОра / Промышленная и экологическая безопасность 
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Обучение сотрудников НАСФ в 
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2425 км затоплены водохранили-
щами. Изменение речной сети про-
исходит по многим причинам, но 
основная - антропогенное воздей-
ствие.

Водопользование в Татарстане
Забираемая из водоемов вода ис-

пользуется на нужды хозяйственно-
питьевые, коммунальные, про-
мышленные, а также для лечебных, 
курортных и оздоровительных це-
лей, на нужды сельского хозяйства, 
теплоэнергетики, гидроэнергети-
ки, водного транспорта и лесоспла-
ва, рыбного хозяйства, на террито-
риальное перераспределение стока 
поверхностных вод и пополнение за-
пасов подземных вод, сброс сточных 
вод и др.

Водопользование в РТ осущест-
вляется из поверхностных и подзем-
ных водных объектов, принадлежа-
щих бассейну р. Волги. 

В 2009 г. общий забор воды из 
природных водных объектов в респу-
блике составил более 736 млн. м3, в 
том числе:
• из поверхностных – около 618 
млн.  м3, 
• из подземных источников – более 
118 млн. м3.

Наибольшее количество воды за-
бирается из поверхностных водоза-
боров, расположенных в бассейне 
Куйбышевского водохранилища. В 
2009 г. эта цифра составила 381 млн. 
м3 или 61,6% всего поверхностного 
водозабора на территории Татарста-
на. Вода используется в интересах 
ряда отраслей народного хозяйства: 
коммунальное и промышленное во-
доснабжение крупных городов и 
промышленных центров республики, 
энергетика, сельское, рыбное, лес-
ное хозяйство, добыча полезных ис-
копаемых, транспорт, рекреация и 
т.д.

Сравнительный анализ ФГУ 
«Средволгаводхоз», проведенный 
по данным  сведений об использова-
нии воды по форме №2-тп (водхоз), 
представляемый ежегодно водо-
пользователями, показал тенденцию 
значительного снижения объемов 
забора воды из поверхностных ис-
точников в бассейне р. Волги и Куй-
бышевского водохранилища на тер-
ритории РТ.

Это объясняется снижением ко-

личества забираемой воды из поверхностных 
источников на нужды предприятий жилищно-
коммунального комплекса при массовой установ-
ке водоучетных приборов и уменьшением потерь 
при транспортировке воды ОАО «Генерирующая 
компания» при выработке электроэнергии, сни-
жением объемов выпуска готовой продукции фи-
лиалами ОАО «Татспиртпром», значительным 
снижением использования воды на орошение 
сельхозугодий.

Загрязнение водоемов
По данным Управления Роспотребнадзора по 

РТ, источниками интенсивного загрязнения во-
дных объектов продолжают  оставаться неочищен-
ные и недостаточно очищенные стоки  предприя-
тий коммунального хозяйства, объектов сельского 
хозяйства и животноводства,  химической и нефте-
перерабатывающей промышленности, предприя-
тий  Минсельхозпрода, мясокомбинаты, предпри-
ятия молочной промышленности. Отрицательно 
воздействуют на состояние водных объектов не-

Согласно статистике, за последние 50 лет на территории РТ в 
силу различных причин прекратили свое существование 2446 
водотоков общей длиной 8045 км, 671 из которых протяжен-
ностью 2425 км затоплены водохранилищами. Такое измене-
ние речной сети происходит по многим причинам, но основ-
ная - антропогенное воздействие.

Промышленная и экологическая безопасность / ПриВОлЖСКОе УПраВление рОСТехнадзОра

Объемы забора (поверхностного и подземного) в бассейне р. Волга и Куйбышевского 
водохранилища в пределах Республики Татарстан по данным  сведений об 
использовании воды по форме № 2-тп (водхоз) за 2000-2009 гг.
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удовлетворительная эксплуатация 
и перегрузка иловых площадок, по-
лей фильтрации, шлаконакопителей, 
навозо-пометохранилищ, располо-
женных на водосборах рек. На каче-
стве воды водоемов существенно от-
ражается и неорганизованный сброс 
неочищенных поверхностных стоков 
практически всех населенных пун-
ктов республики.

Высокая концентрация предпри-
ятий, расположенных вблизи водо-
емов региона, недостаточный кон-
троль за качеством сбрасываемых 
сточных вод, отсутствие эффектив-
ных очистных сооружений, отвод не-
очищенного поверхностного стока с 
территорий городов Зеленодольск, 
Казань, Нижнекамск, Елабуга и мно-
гие другие причины привели к чрез-
мерному загрязнению водоемов.

Основными загрязнителями про-
должают оставаться жилищно-
коммунальные хозяйства городов 
Зеленодольск, Казань, Бугульма, 
Елабуга, Набережные Челны, а также 
промышленные предприятия: ОАО 
«Нижнекамскнефтехим», ОАО «Ка-
занский завод синтетического кау-
чука», КОАО «Органический синтез», 
филиалы ОАО «Генерирующая ком-
пания».

В 2009 г. в бассейн реки Волга 
из 548 млн. м3 в загрязненном виде 
было отведено более 439 млн. м3 
сточных вод (80,2%), а около 20 млн. 
м3 были сброшены без прохождения 
какой-либо очистки.

Непосредственно в Куйбышев-
ское водохранилище поступает бо-
лее 80% суммарного объема сброса 
сточных вод, соответственно и мас-
сы загрязняющих веществ.

На рисунках 1, 2 представлены 
характеристики загрязняющих ве-
ществ, поступивших за 2000-2009 гг. 
в бассейн Куйбышевского водохра-
нилища, расположенного в пределах 
республики.

Наглядно видно, что отмечает-
ся стабильная тенденция снижения 
масс этих ингредиентов за послед-
ние годы. Это можно оценить как 
снижение объемов сброса сточных 
вод, достижение работы контроли-
рующих органов, результат внедре-
ния водоохранных мероприятий на 
предприятиях республики.

По данным локальной наблюда-
тельной сети предприятий за 2009 

Cu), по нефтепродуктам, азоту ам-
монийному и азоту нитритному.

Затонувшие суда
Актуальной остается проблема 

очистки Куйбышевского и Нижнекам-
ского водохранилищ от затонувших 
бесхозных судов. В большей степени 
эта проблема касается транспортни-
ков, но суда лежат в водных объектах и 
являются потенциальными источника-
ми загрязнения, так как не ясно, какие 
вещества остались в их трюмах. На се-
годня необходимо обеспечить утили-
зацию около 200 судов, в том числе в 
Куйбышеском водохранилище в пре-
делах РТ – 95. В 2003-2004 гг. разными 
предприятиями было утилизировано 
5 плавсредств, но затем работа пре-
кратилась. Основная причина край-
не медленного ведения данных работ 
– высокая стоимость. На обследова-
ние и утилизацию одного затонувшего 
судна требуется не менее 1 млн. руб., 
а найти владельцев судна и провести 
утилизацию за их счет нереально.

Водоохранные зоны
Согласно части 2 ст. 26 Водного 

кодекса РФ и распоряжения Прави-
тельства РФ от 31.12.08 г. № 2054-р, 
водными объектами, по которым 
Российская Федерация не переда-
ет осуществление отдельных полно-
мочий субъектам, являются 72 во-
дохранилища. В их число включены 
Куйбышевское и Нижнекамское во-
дохранилища.

В связи с передачей отдельных 
полномочий в области водных отно-
шений субъектам РФ образовался 
разрыв между практической рабо-
той на водном объекте федерального 
значения (в данном случае речь идет 
о Куйбышевском водохранилище) и 
переданными полномочиями. Если 
вопросы по водопользованию уре-
гулированы и не создают серьезных 
проблем, то хозяйственная деятель-
ность в пределах водоохранной зоны, 

Источниками интенсивного загрязнения водных объектов про-
должают оставаться неочищенные и недостаточно очищен-
ные стоки предприятий коммунального хозяйства, объектов 
сельского хозяйства и животноводства, химической и нефте-
перерабатывающей промышленности, предприятий  Мин-
сельхозпрода, мясокомбинаты, предприятия молочной про-
мышленности.

г., по сравнению с 2008 г. происходит 
снижение концентрации некоторых 
загрязняющих веществ в сточных во-
дах, сбрасываемых в Куйбышевское 
водохранилище (р. Волга).

Мониторинг качества вод 
Куйбышевского водохранилища

С февраля 2009 г. гидрохимиче-
ская лаборатория ФГУ «Средвол-
гаводхоз» продолжила работы по 
проведению лабораторных исследо-
ваний качества вод Куйбышевского 
водохранилища по 25 показателям в 
каждом пункте наблюдения.

Работы проводились в основные 
фазы водного режима, а именно: во 
время половодья – на подъеме, пике 
и спаде, во время летней межени, при 
прохождении дождевого паводка, 
осенью перед ледоставом и во время 
зимней межени, то есть 7 раз за год.

Всего было отобрано 49 проб по 
Куйбышевскому водохранилищу и 7 
на р. Свияге. Наблюдения за каче-
ством воды на р. Свияге проводи-
лись с целью изучения воды, посту-
пающей с территории Ульяновской 
области.

Результаты проведенных иссле-
дований показали превышение пре-
дельно допустимых концентраций 
(ПДК) по ряду металлов (Аl, Fe, Mn, 
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Характеристики загрязняющих веществ, поступивших со сточными водами 
в бассейн Куйбышевского водохранилища в пределах Республики Татарстан
за 2000-2009 гг.
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добыча нерудных полезных ископаемых со дна ак-
ватории, установка информационных знаков и др. 
остались практически без внимания ФГУ «Сред-
волгаводхоз». Резко увеличилось количество на-
рушений (незаконное строительство жилых домов, 
хозяйственных построек, оборудование пляжей, 
несанкционированное складирование строитель-
ного и бытового мусора и т.д.).

С введением в действие нового Водного ко-
декса РФ изменились параметры (ширина) водо-
охранных зон и прибрежных защитных полос. В 
настоящее время необходимо разработать новые 
(или корректировать старые) проекты. Эти проек-
ты являются составной частью разработки «Пра-
вил технической эксплуатации и благоустройства 
Куйбышевского водохранилища». В настоящее 
время эта работа возобновляется.

Питьевая вода
Обеспечение населения республики чистой пи-

тьевой водой нормативного качества и безопас-
ность водопользования - приоритеты социальной 

политики правительства, лежащие в 
основе здоровья и благополучия че-
ловека. Безопасность питьевого во-
доснабжения – важнейшая составля-
ющая здоровья населения.

В целях улучшения состояния во-
доснабжения и обеспечения насе-
ления республики питьевой водой 
гарантированного качества и безо-
пасности, улучшения состояния от-
крытых водоемов, используемых 
в качестве источника централизо-
ванного водоснабжения населения, 
были приняты:

– «Концепция экологической без-
опасности РТ на 2007-2015 годы», 
утвержденная постановлением Ка-
бинета министров РТ от 03.09.2007 
г. №438.

– «Концепция долгосрочной 
целевой программы «Развитие 
водопроводно-канализационного хо-
зяйства и систем теплоснабжения в 
коммунальном комплексе Республи-
ки Татарстан до 2015 года», утверж-
денная постановлением Кабинета 
министров РТ от 15.12.2008 г.

Выполнение мероприятий в рам-
ках реализации республиканских 
программ «Питьевая вода» и регио-
нальных программ отразилось на ка-
честве питьевой воды в республике.

По данным годовых статисти-
ческих отчетных форм, количество 
источников централизованного 
водоснабжения, не отвечающих тре-
бованиям санитарных норм и пра-
вил, сократилось с 11,4% (2006 г.), 
10% (2008 г.) до 9,72% (2009 г.).

Активизировалась работа по 
разработке проектов зон са-
нитарной охраны источников 
хозяйственно-питьевого водоснаб-
жения и получению санитарно-
эпидемиологических заключений 
на использование водного объекта. 
За 2008-2009 гг. ФГУЗ «Центр гигие-
ны и эпидемиологии в РТ» проведе-
на санитарно-эпидемиологическая 
экспертиза около 1300 проектов 
зон санитарной охраны источников 
водоснабжения и видов деятель-
ности с оформлением санитарно-
эпидемиологических заключений.

Отмечается тенденция к сни-
жению удельного веса проб воды 
из водопроводной сети, не отве-
чающей гигиеническим нормати-
вам по микробиологическим пока-
зателям – 5,26%, (2008 г. – 11,6%), 

вода, у тебя нет ни 
вкуса, ни цвета, ни за-
паха, тебя невозмож-
но описать, тобой на-
слаждаются, не ведая, 
что ты такое. Нельзя 
сказать, что ты не-
обходима для жизни: 
ты – сама жизнь. Ты 
наполняешь нас ра-
достью, которую не 
объяснить нашими 
чувствами. 

А.Сент-Экзюпери
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по санитарно-химическим показателям – 10,1% 
(2008 г. – 11,64%).

Из 3025 населенных пунктов республики каче-
ственной питьевой водой обеспечены 1675 (55%), 
где проживает 2456,7 тыс. человек (65%). Услов-
но качественной питьевой водой обеспечено 924 
населенных пункта (29,6%), где проживает 1117,4 
тыс. человек (29,6%). Число населенных пунктов, 
где питьевая вода по вышеуказанным показате-
лям не качественная - 209 (6,9%), там проживает 
около 75 тыс. человек (1,9%).

Вспышек инфекционных заболеваний, переда-
ющихся водным путем, за последние 3 года в ре-
спублике зарегистрировано не было.

Охрана водоемов
В 2009 г. за счет строительства новых и рекон-

струкции действующих очистных сооружений, вне-
дрения современных технологий и повышения 
эффективности процессов очистки сточных вод 
удалось сократить сброс загрязняющих веществ 
в поверхностные водные объекты на 6,5 тыс. тонн 
(7%). Кроме того, в 2009 г. министерством:
– обеспечен прирост запасов и ресурсов пресных 
подземных вод в количестве 64,9 тыс. м3 в сутки;
– разработаны и реализуются предложения по уси-
лению контроля за эффективностью и технической 
надежностью очистных сооружений республики. 
В результате исполнения выданных предписаний 
объем сброса недостаточно очищенных сточных 
вод сокращен на 7 млн. м3, или 2% от общего объе-
ма недостаточно очищенных сточных вод;
– разработана программа мероприятий по сни-
жению сбросов загрязняющих веществ в поверх-
ностные водные объекты и улучшению санитарно-
экологической обстановки в г. Казани в период 
подготовки и проведения Универсиады-2013.

Министерством уделяется значительное внима-
ние системному планированию и реализации ме-
роприятий по оздоровлению состояния поверх-
ностных вод. За последние 3 года за счет ввода 

дополнительных мощностей очист-
ных сооружений суммарной произ-
водительностью очистки 2,3 млн. м3 в 
год объем неочищенных сточных вод, 
сбрасываемых в поверхностные во-
дные объекты, сокращен более чем 
на 13%. Добиться этого удалось бла-
годаря усилению государственного 
водного контроля.

В целях снижения объема сбро-
сов загрязняющих веществ в поверх-
ностные водные объекты, повышения 
эффективности очистки сточных вод 
в 2009 г. на ряде предприятий респу-
блики проведен ремонт и реконструк-
ция оборудования очистных сооруже-
ний и сетей канализации.

В соответствии с Перечнем объ-
ектов ГТС на территории РТ в 2009 г. 
проведен капитальный ремонт 5-ти 
гидротехнических сооружений. Пре-
дотвращен возможный ущерб от раз-
рушений на общую сумму 615,3 млн. 
руб.

ФКУ «Средволгаводхоз» в 2009 г. за 
счет средств федерального бюджета 
завершено строительство объектов:
– берегоукрепление прибрежной зоны 
Куйбышевского водохранилища у пгт 
Лаишево. Предотвращенный ущерб 
составил 2 млрд. 40 млн. руб.;
– берегоукрепление на Куйбышевском 
водохранилище у н. п. Лебяжье Алек-
сеевского района. Предотвращенный 
ущерб – 2 млрд. 278 млн. руб.

В текущем году работа по охране 
водных ресурсов соответствующими 
учреждениями будет продолжена и 
выйдет на новый этап. Например, на 
2010 г. Министерство экологии и при-
родных ресурсов РТ поставило задачу 
добиться сокращения сброса загряз-
няющих веществ в поверхностные во-
дные объекты на 7 тыс. тонн (7%) за 
счет строительства новых и рекон-
струкции действующих биологических 
очистных сооружений, а также вне-
дрения современных технологий и по-
вышения эффективности процессов 
очистки сточных вод.

ФГУ «Средволгаводхоз» также обя-
зуется в дальнейшем приложить все 
усилия для  выполнения задач, постав-
ленных Федеральным агентством во-
дных ресурсов по реализации меро-
приятий по изучению, рациональному 
использованию и охране водных ре-
сурсов, восстановлению водных объ-
ектов, предупреждению и ликвидации 
негативного действия вод. 

Информация
По нормам на каждо-
го жителя города при-
ходится 220 литров хо-
лодной воды.
Принимая душ 5 ми-
нут, расходуется 100 
литров воды.
Через кран проходит 
15 литров воды в ми-
нуту.
даже самая малая 
утечка уносит до 80 
литров воды в сутки.
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Проектирование БОС 
малой мощности
Одной из составляющих, определяющих социальное, экономи-
ческое и экологическое благополучие любого региона, явля-
ется качество поверхностных и подземных вод. В связи с этим 
решение комплексного использования, охраны и восстановле-
ния водных ресурсов является неотъемлемой частью нацио-
нальной безопасности. 

Ч
истая вода как природный 
ресурс необходима для 
жизни и здоровья населе-
ния, для производства про-
довольствия и продукции. В 
связи с этим одним из наи-

более актуальных вопросов является 
достаточная очистка поступающих в 
водоем сточных вод.

Вопросы очистки сточных вод и 
применение БОС

Несмотря на отмену многих огра-
ничений, количество трудностей и 
препятствий на пути внедрения в 
практику новых методов и передовых 
технологий очистки сточных вод не 
уменьшилось. Если в прошлые годы 
проектировщики были строго огра-
ничены рамками утвержденных Гос-
строем типовых проектов и были вы-
нуждены выбирать решения из этого 
жесткого перечня, то с неограничен-
ным расширением предложений от 
многочисленных отечественных и за-
рубежных фирм появились большие 
трудности выбора оптимальных ре-
шений. Имея безупречное теорети-
ческое обоснование и конструктив-
ное оформление, все предлагаемые 
технические разработки доволь-
но дорогие и не имеют достаточ-
ной жизнеспособности для успешно-

которому все предприятия одинако-
вого назначения должны иметь аб-
солютно идеальные равные условия 
работы и идентичные по количеству 
и качеству сточные воды. Причем 
все это происходит при фактически 
огромном разнообразии условий 
формирования сточных вод на пред-
приятиях. А вот конкретные местные 
условия (техническое состояние обо-
рудования, качество используемого 
сырья и материалов, постоянная из-
менчивость основного производства 
с освоением новых технологий и но-
вой продукции) существующей си-
стемой не учитываются и не прини-
маются во внимание.

К сожалению, укоренившийся по-
рядок проектирования не позволяет 
гибко реагировать на запросы быстро 
развивающейся рыночной экономики.

Опыт показывает, что существу-
ющие ОС фактически не работают; 
реконструкция с техническим пере-
вооружением и внедрением новых, 
адекватных сложившимся условиям 
технологических режимов, не прово-
дится. Вновь предлагаемые сооруже-
ния и установки вследствие чрезмер-
ной теоретической усложненности не 

ооо «Институт независимых 
экспертиз»:

ПеТРов 
Николай Иванович, 
главный специалист

СКИБИНСКАЯ 
Альфинур Адгамовна, 
исполнительный директор

НИКИТИН 
Александр владимирович, 
аспирант факультета географии 
и экологии Казанского государ-
ственного университета им. в.И. 
Ульянова-Ленина

го преодоления испытания реальной 
практикой.

Стало обычным при разработке 
проектной документации очистных 
сооружений малой мощности (ОС) 
сводить весь набор «индивидуально-
го творческого подхода» к подбору 
наиболее близкого по величине про-
изводительности типового проекта и 
к правильной расстановке на листах 
типовых чертежей значений абсолют-
ных и относительных вертикальных 
отметок. При этом режим поступле-
ния сточных вод, состав загрязнений 
и их концентрация принимаются ис-
ходя из официально узаконенного 
СНиПами предположения, согласно 

ООО «Институт независимых экспертиз»: Республика Татарстан, г. Казань, ул. Пушкина, д.18, 
тел: (843) 264-60-26, 273-00-46, e-mail: nez.expertiza@mail.ru 
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работоспособны. Обслуживающий 
персонал не в состоянии управлять 
заложенными в проектах сверхслож-
ными технологическими процессами, 
требующими понимания теоретиче-
ских тонкостей происходящих микро-
биологических и физико-химических 
процессов.

Для выхода из создавшейся ситуа-
ции мировой практикой предлагаются 
следующие основные направления:
- технологические процессы очистки 
сточных вод должны быть максималь-
но просты и не требовать применения 
сложного оборудования и постоянно-
го обслуживания;
- обслуживание ОС должно произво-
диться периодически и централизо-
ванно квалифицированными выезд-
ными бригадами и специалистами.

Самым простым и универсальным, 
наиболее жизнестойким и надежным 
средством разложения и удаления ор-
ганических и других загрязнений яв-
ляется биопленка, культивируемая в 
обычных биофильтрах.

В наиболее близких к нам по кли-
матическим условиям скандинавских 
странах и в Канаде за последнее де-
сятилетие в этом направлении были 
достигнуты большие успехи. Надеж-
ность работы, низкие эксплуатацион-
ные затраты и простота обслуживания 
превращают биофильтры во внеконку-
рентные сооружения и для российских 
условий.

Преимуществ применения био-
фильтров довольно много. Напри-
мер, их ежедневное обслуживание 
сводится к элементарно простым ме-
ханическим действиям, доступным 
обслуживающему персоналу любой 
квалификации, так как микробио-
логические и биохимические про-
цессы, происходящие в толще био-
пленки, не требуют вмешательства 
и управления. Достаточно обеспе-
чить равномерное распределение 
поступающих сточных вод и свобод-
ный доступ воздуха в объем загрузки 
биофильтра.

Кроме того, при организации сту-
пенчатой схемы можно достичь любой 
требуемой эффективности работы ОС 
при неограниченно высоких концен-
трациях загрязнений сточных вод и 
при любых резких колебаниях режима 
поступления и содержания по составу. 
В то же время даже загрузку для них 
можно производить из бытовых полиэ-
тиленовых отходов, решая тем самым 
двойную экологическую проблему.

Стоит отметить, что восстанов-
ление разрушенных, не работающих 
биофильтров и переоборудование 
фактически не работающих аэро-
тенков (производительностью ме-
нее 10 тыс. м3 в сутки) в биофильтры 
с жесткоструктурной загрузкой – это 
наиболее дешевый и надежный путь 
восстановления работоспособности 
и повышения эффективности очист-
ки сточных вод на ОС.

Проблемы проектирования ОС
При проектировании очистных со-

оружений, кроме технологических 
аспектов, проектными организация-
ми практически не учитываются усло-
вия выпуска «очищенных» сточных вод 
в водоем. В разделе «Перечень меро-
приятий по охране окружающей сре-
ды» должны быть приведены следу-
ющие материалы в соответствии с 
СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические 
требования к охране поверхностных 
вод», а именно:

- обоснование выбора района, пункта, 
площадки (трассы) для строительства, 
включая природные особенности тер-
ритории (гидрологические, гидрогео-
логические и др.);
- данные о фоновом загрязнении во-
дных объектов;
- качественные и количественные 
характеристики сбросов вредных 
веществ в водные объекты с ре-
зультатами опытно-промышленных 
испытаний новых технологий, дан-
ными эксплуатации действующего 
аналога, материалами зарубежного 
опыта по созданию подобного про-
изводства;
- перечень и сроки выполнения во-
доохранных мероприятий, разраба-
тываемых на основе значений ПДК и 
ПДС вредных веществ и продуктов их 
трансформации с подтверждением их 
эффективности данными, полученны-
ми при эксплуатации отечественных и 
зарубежных аналогов;
- расчеты ожидаемого (прогнозируе-
мого) загрязнения водных объектов с 
учетом ввода в эксплуатацию установ-
ки очистки сточных вод в соответствии 
с Методикой разработки нормативов 
допустимых сбросов веществ и ми-
кроорганизмов в водные объекты для 
водопользователей (утв. Приказом 
МПР РФ от 17.12.2007 г. № 333);
- данные о вероятности залповых и 
аварийных сбросов в водные объекты, 
меры по их предупреждению и планы 
действий при их возникновении;
- расчеты ожидаемого (прогнозируе-
мого) загрязнения водных объектов 
с учетом действующих, строящих-
ся и намечаемых к строительству хо-
зяйственных и иных объектов, а также 
рассредоточенных источников загряз-
нения, включая выпадение загрязне-
ний из атмосферы;
- предложения по организации произ-
водственного контроля за качеством 
воды водных объектов (включая пере-
чень контролируемых показателей), 
подверженных влиянию строящегося 
(реконструируемого) объекта.

При проектировании также необ-
ходимо учитывать рыбохозяйствен-
ную характеристику водного объек-
та, в который предполагается сброс 
«очищенных» сточных вод. Поэтому на 
стадии проектирования должен быть 
проработан вопрос о расчете ущерба 
рыбным запасам в результате сброса 
сточных вод. 

Управление Государственной вневедомственной экспертизы РТ по строительству 
и архитектуре Республика Татарстан: г. Казань, ул. Шуртыгина, 22, тел./факс: (843) 272-04-94, 273-39-06

Биофильтры представляют собой емкость, в которой очистка 
стоков происходит с помощью биопленки из микроорганизмов. 
Биопленка образуется на так называемой загрузке (пористом 
или сетчатом материале). При орошении загрузки стоками и 
фильтрации их через нее на биопленке происходит адсорбция 
и окисление органических веществ. ОС с биопленкой имеют в 
составе: септик, биофильтр, вторичный отстойник.
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Принцип деятельности: 
«Один - за всех, и все - за одного»
Идея создания СРО хорошая, и она не нова - по такому принци-
пу работают в Европе и США. Кроме того, опыт саморегулиро-
вания других отраслей показывает достаточную его эффектив-
ность.

С
вое мнение о работе СРО 
высказал Халиль Хам-
зеевич Мухутдинов, за-
меститель директора 
Регионального неком-
мерческого партнерства 

«Содружество строителей Респу-
блики Татарстан».

– Халиль Хамзеевич, какие из-
менения появились в работе стро-
ительных компаний с введением 
СРО?

Главная наша задача – не допу-
стить профанации идеи саморегули-
рования и реализовать все то, что за-
конодатель предусмотрел в данном 
случае для строительной отрасли.

К сожалению, нормальной рабо-
те СРО и самих строителей на дан-
ном этапе мешает постоянное мусси-
рование слухов о частых изменениях 
законодательства и, в частности, пе-
речня видов работ, которые оказы-
вают влияние на безопасность объ-
ектов капитального строительства: в 
СМИ нередко появляется информа-
ция о том, что список будет либо из-
менен, либо сокращен. Слухи, конеч-
но, не безосновательны. Не так давно 
вышел новый 624 Приказ, утвержда-
ющий иной перечень работ, который 
существенно отличается от действу-
ющего перечня, согласно которому 
все СРО России выдают свидетель-
ства о допуске. Конечно, новый пере-
чень подготовлен более основатель-
но и понятен строителям. Но главная 
проблема заключается в том, что са-
морегулируемым организациям оста-
ется очень мало времени для того, 
чтобы утвердить новые требования, 
пройти определенную процедуру че-
рез Ростехнадзор и начать выдать но-
вые свидетельства. И тогда возникает 
вопрос: что делать с ранее выданны-
ми свидетельствами в соответствии 

с пока еще действующим приказом 
Минрегиоразвития РФ №274?

Если мы обратимся к статисти-
ке, действительно, саморегулирова-
ние в ряде случаев оградило рынок от 
фирм-однодневок. Но с другой сто-
роны, это породило другую проблему: 
стали создаваться СРО с единствен-
ной целью – продажа допусков; есть 
прецеденты, когда «псевдо-СРО» вы-
сылают допуски по почте. Такие орга-
низации подрывают саму идею само-
регулирования.

– Какие преграды при вступле-
нии в СРО существуют для фирм-
однодневок?

– Для того чтобы получить свиде-
тельство о допуске на организацию, 
необходимо сформировать компен-
сационный фонд. Вступительный и 
членский взносы варьируются и опре-
деляются общим собранием членов 
СРО. Минимальный взнос 300 тыс. 
руб. не оспаривается, данная сумма 
определена федеральным законода-
тельством, в частности ст. 55.4 Градо-
строительного кодекса РФ. Средняя 
стоимость вступления в СРО в целом 
по России составляет около полумил-
лиона, а в нашем Партнерстве -  около 
450 тыс. руб., включая уплату взноса в 
компенсационный фонд 300 тыс. руб., 
вступительный – 75 тыс. руб., член-
ский взнос и страхование граждан-
ской ответственности. То есть всту-
пление в СРО достаточно затратно.

Во-вторых, существует четырех-
ступенчатая система контроля в на-
шем Партнерстве: 
1. Прием и проверка документов стро-
ительной организации
2. Выездная предварительная про-
верка строительной компании.
3. Беседа с представителем руковод-
ства строительной организации на 

МУХУТдИНов 
Халиль Хамзеевич, 
заместитель директора Регионального 
некоммерческого партнерства 
«Содружество строителей Республики 
Татарстан»
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контрольной комиссии, где он обосно-
вывает состоятельность своей фирмы 
для получения допуска.
4. Постоянно действующий коллеги-
альный орган управления партнер-
ства принимает решение о выдаче 
или об отказе в выдаче допуска.

– Для чего создается компенса-
ционный фонд?

– Для возмещения вреда, причи-
ненного третьим лицам. Фактически 
это неприкосновенный запас. Эти 
средства строго целевые: их нельзя 
расходовать по желанию или прихоти 
дирекции, на них нельзя приобретать 
имущество или направлять на содер-
жание – их можно только копить. Он 
создан именно для того, чтобы в слу-
чае причинения вреда и недостаточ-
ности средств по выплате страховщи-
ками, возместить причиненный вред.

– Количество компаний, полу-
чивших допуски СРО и имевших 
лицензию, стало отличаться с вве-
дением института саморегулируе-
мых строительных организаций?

– Да, их число стало существен-
но меньше. Если, по статистике, в ре-
спублике было выдано около 5,5 тыс. 
строительных лицензий, то на насто-

ящий момент допуски имеют немно-
гим более тысячи строительных орга-
низаций.

– Каковы ожидаемые результа-
ты работы СРО – качество строи-
тельства будет выше?

– Строители понимают эффектив-
ность СРО, так как основная задача 
организации не выявить недостатки 
и наказать, а научить правильно ра-
ботать в современных условиях. По 
большому счету, это работа по прин-
ципу «Один за всех, и все за одного». 
И наша задача - собрать вокруг себя 
строительные организации, которые 
создавались для того, чтобы работать 
всерьез и надолго.

– Каковы основные требования 
к организациям для вступления в 
СРО?

– Дело в том, что вся наша дея-
тельность по закону должна быть от-
крыта. Закон определил, что у каждой 
СРО должен быть специализирован-
ный сайт. Сайт нашей организации 
был создан до момента приобрете-
ния статуса СРО еще в мае прошлого 
года. И вся информация, предусмо-
тренная федеральным законодатель-
ством, там есть, в том числе и по 
требованиям о вступлении в само-
регулируемую организацию. Кроме 
того, мы пошли дальше. Чтобы не соз-
давать неудобств, на сайте есть фор-
мы документов и образцы их заполне-
ния. Кроме того, наши специалисты 
дают телефонные консультации.

– Член СРО может каким-то об-
разом повлиять на ваших сотруд-
ников?

– Мы делаем достаточно тщатель-
ный отбор для того, чтобы избежать 
коррупционную составляющую нашей 

деятельности. Например, прием спе-
циалистов в отдел контроля осущест-
вляется через полиграф-детектор 
лжи.

Другой способ защиты от корруп-
ции заключается в том, что высшей 
формой управления СРО является 
собрание всех ее членов. Посудите 
сами: строительная компания, к ко-
торой приходил с проверкой наш спе-
циалист, может поднять вопрос о вы-
могательстве на общем собрании; и 
меры к недобросовестному прове-
ряющему лицу могут быть примене-
ны достаточно жесткие, вплоть до уго-
ловной ответственности.

– Как к СРО относятся органи-
зации, которые являются членами 
СРО?

– Вначале была настороженность; 
сейчас есть понимание того, что 
СРО может воздействовать на своих 
членов. Например, мы можем и на-
чинаем внедрять собственные «пра-
вила игры» между генподрядчиками 
и субподрядчиками - членами одной 
СРО. То же самое можно сказать и о 
застройщиках (заказчиках), которые 
могут являться членами СРО и в от-
ношении которых можно оказывать 
определеннное влияние, в том числе 
при возникновении хозяйственных 
споров. Действенным аппаратом 
воздействия является второй, после 
Общего собрания, орган управле-
ния – постоянно-действующий кол-
легиальный орган управления - Кол-
легия Партнерства.

В Коллегию может обратиться лю-
бой член Партнерства по любым во-
просам, и примеры обращений уже 
есть, в том числе и указывающие на 
ненадлежащее поведение ряда членов 
Партнерства, например, о снижении 
цен при проведении аукционов. 

Комментарий специалиста

МоЛоКИН 
Игорь Алексеевич, 
директор по развитию 
и управлению персона-
лом ооо «Грань», члена 
саморегулируемой орга-
низации строителей РНП 
«Содружество строите-
лей РТ»

По моему мнению, значение данной обществен-
ной организации в плане продвижения интересов 
членов СРО на законодательный уровень, защиты и 
представления интересов строительных компаний 
перед государством нельзя не оценить.

В целом же говорить об эффективности работы 
СРО рано, так как срок существования организации 
– не больше года, и пока не было прецедентов, по 
которым можно было бы судить о преимуществах 
или недостатках саморегулирования.
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Универсиада-2013: 
«преднадзор» в действии

Для проведения XXVII Всемирных летних 
студенческих игр в Казани будет задей-
ствовано 64 спортивных сооружения. Из 
них большинство объектов уже сданы в 
эксплуатацию. Сейчас ведутся работы на 
оставшихся сооружениях. В 2010 и 2011 
гг. планируется завершить основное 
строительство объектов, чтобы в 2012 г. 
в этих зданиях проводить тестовые меро-
приятия — всероссийские и международ-
ные соревнования.

В
озведение объектов строительства кон-
тролируется инспекцией Государствен-
ного строительного надзора Республики 
Татарстан, но надзор за обеспечением 
промышленной безопасности осущест-
вляется Приволжским управлением Ро-

стехнадзора.
Некоторые вопросы мы обсуждаем с начальни-

ком Казанского территориального отдела При-
волжского управления Ростехнадзора Алмазом 
Шайхулловичем  Насыбуллиным.

- Алмаз Шайхуллович, разъясните, какие зда-
ния и строительные площадки попадают под 
компетенцию Ростехнадзора?

- Перечень объектов определен Градострои-
тельным кодексом. Прежде всего, это опасные 
производственные объекты, где ведется строи-
тельство или реконструкция, линии связи, в том 
числе кабельные, метрополитен. С 2007 г. в число 
поднадзорных объектов входят дороги федераль-
ного значения, аэропорты, инфраструктура желез-
нодорожного полотна, а также здания выше 100 м 
или глубиной подвалов более 10 м.

Что касается объектов строительства Универси-
ады, Ростехнадзор выдает разрешения на допуски 
в работу электроустановок, ведет надзор за вво-
дом лифтов и эскалаторов, а также за работой дру-
гих подъемных механизмов.

- Какие нарушения выявляют проверки на 
строительных площадках?

- Нельзя сказать, что на объектах строительства  
Универсиады инспекторы находят какие-то неор-
динарные нарушения. Все недостатки типичны для 
строительной отрасли: где-то это отсутствие обу-

ченного и аттестованного персона-
ла, порой нет в наличии экспертизы 
и проектной документации или фик-
сируется ее несоответствие прово-
димым работам. Также выявляется 
отсутствие исполнительной докумен-
тации, что не дает возможности опре-
делить реальную обстановку на объ-
екте.

- Расскажите подробнее про так 
называемый «преднадзор» на объек-
тах Универсиады.

- В связи с ограниченными сроками 
сдачи в эксплуатацию объектов Уни-
версиады, сотрудники Приволжского 
управления Ростехнадзора проверя-
ют энергоснабжение сооружений.

Ростехнадзором, согласно техни-
ческим условиям и проектной доку-
ментации, выданы временные раз-
решения на допуск в эксплуатацию 
энергоустановок на период строи-
тельства. На рассмотрении в При-
волжском управлении Ростехнадзо-
ра находятся проекты, техническая и 
приемо-сдаточная документация.

Такие проверки практикуются 
впервые. В список так называемого 
«преднадзора» входят все уникаль-
ные объекты Универсиады. Делается 
это для того, чтобы сдача спортив-
ных сооружений состоялась вовре-
мя и без нареканий, а последующая 
эксплуатация проходила без вопро-
сов со стороны Ростехнадзора. 

НАСЫБУЛЛИН 
Алмаз Шайхуллович, 
начальник Казанского 
территориального отдела 
Приволжского управления 
Ростехнадзора
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