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Уважаемая 
Татьяна Владимировна!

Редакционная колле-
гия и редакция журнала 
«Промышленная и эко-

логическая безопас-
ность» поздравляют Вас 

с днем рождения!

Ежедневно выполняя свой про-
фессиональный долг по осу-
ществлению регулирования 

воздействия на окружающую сре-
ду промышленных предприятий, 
Вы вносите значительный вклад в 
обеспечение безопасности всего 
населения Удмуртской Республики. 
Сочетание высокого профессиона-
лизма и человеческих качеств по-
зволяют Вам на протяжении многих 
лет успешно выполнять непростые 
задачи Службы, быстро и грамотно 
принимать решения, от которых за-
висит здоровье жителей и экологи-
ческая ситуация в республике.

Желаем Вам успешной реа-
лизации всех поставленных про-
фессиональных задач, неис-
сякаемой энергии, здоровья и 
благополучия!

Ашихмина 
Татьяна Владимировна,

начальник Удмуртского территориаль-

ного отдела регулирования 

воздействия на окружающую среду 
Западно-Уральского

управления Ростехнадзора

Западно-Уральское управление Ростехнадзора: 
Пермский край,
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Д
митрий Анатольевич 
Медведев отметил зна-
чительный потенциал 
ТЭКа в повышении энер-
гоэффективности. С точ-
ки зрения новых техно-

логий энергосбережения, Россия 
занимает пока далеко не передо-
вые позиции, констатировал глава 
государства. В связи с этим вне-
дрять инновационные подходы не-
обходимо на всех технологических 
этапах: при получении, транспорти-
ровке и использовании энергии.

При этом надо не только приме-
нять чужие разработки, но и старать-
ся самим выходить на лидирующие 
научные позиции, привлекая опыт-
ных специалистов и бизнес из дру-
гих стран, поскольку опора только на 
собственные силы может замедлить 
развитие.

Президент потребовал 
назначить ответственных
за энергоэффективность

На заседании Комиссии по модернизации и тех-
нологическому развитию России, прошедшем 23 
марта в Ханты-Мансийске, президент подчеркнул, 
что у топливно-энергетического комплекса имеет-
ся хороший инновационный потенциал, причем в 
отличие от других отраслей здесь сосредоточены 
и серьезные финансовые средства. И, несмотря 
на распространенное мнение о консервативности 
ТЭКа, о его неготовности к инновациям, уже реа-
лизуются современные проекты, строятся новые 
высокотехнологичные предприятия.

В ходе заседания президент дал 
указание своим полномочным пред-
ставителям в федеральных округах 
и правительству оперативно решить 
вопрос о назначении ответствен-
ных за энергоэффективность во всех 
бюджетных учреждениях страны.

В нефтяном секторе
По словам заместителя Пред-

седателя Правительства Россий-
ской Федерации Игоря Ивано-
вича Сечина, в решении задачи по 
модернизации и технологическому 
развитию российской экономики, ее 
переводу на инновационные рельсы 
приоритетное значение имеет рабо-
та по энергосбережению и повыше-
нию энергетической эффективности. 
Пока энергоемкость отечественной 
экономики в 2-3 раза выше, чем в 
развитых странах мира.

Медведев
Дмитрий
Анатольевич, 
Президент
Российской Федерации

«Потенциал энергосбережения и 
повышения энергоэффективности в 
российской экономике составляет 
421 миллион тонн условного топли-
ва в год, при этом в ТЭКе он дости-
гает более 50 процентов от общего 
потенциала, - сообщил Игорь Ива-
нович. - Основными направлениями 
работы по освоению резервов энер-
гоэффективности и энергосбереже-
ния в секторах ТЭК являются: уве-
личение коэффициента извлечения 
нефти и глубина переработки неф-
ти; рациональное использование по-
путного нефтяного газа – в настоя-
щее время в факелах сжигается до 
14,5 миллиарда кубических метров; 
снижение уровня технологического 
потребления природного газа (при-
оритетное значение это имеет для 
обеспечения транспортировки газа, 
на которую у нас расходуется свыше 
50 миллиардов кубических метров в 
год); повышение КПД генерирующе-
го оборудования в текущем состоя-
нии не превышает 33–38 процентов; 
снижение потерь в электрических се-
тях – средний уровень 11 процентов; 
внедрение новых технологий в до-
бычу и переработку угля, в том чис-
ле извлечение метано-угольных пла-
стов, технологий получения жидких 
топлив из угля и так дальше. В добы-
че углеводородного сырья важней-
шим элементом повышения энерго-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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эффективности является увеличение 
коэффициента извлечения нефти».

Ухудшение ресурсной базы об-
условливает необходимость ком-
плексного подхода к разработке и 
обустройству месторождений. Ин-
дивидуальный подбор передовых 
технологий, соответствующих жиз-
ненному циклу месторождения, по-
зволит достичь наилучших результа-
тов, а именно: добиться того самого 
максимального КИН (коэффициента 
извлечения нефти) при минималь-
ных значениях водонефтяного фак-
тора, подчеркнул зампред прави-
тельства.

Еще одним существенным факто-
ром повышения энергоэффективно-
сти в отрасли является рациональное 
использование попутного нефтяного 
газа; выделение ценных компонентов 
для газонефтехимии, в первую оче-
редь этана, пропана, бутана, гелия; 
выработка электрической тепловой 
энергии, переработка для производ-
ства метанола, закачка в пласт для 
поддержания давления, водогазовое 
и газовое воздействие, сжижение су-
хого отбензиненного газа. Разрабо-
танные нефтегазовыми компаниями 
программы нацелены на достижение 
95 процентов использования ПНГ к 
2012 году. Возникает справедливый 
вопрос: как наиболее эффективно ис-
пользовать это ценное сырье? Основ-
ное направление – глубокая перера-
ботка в газонефтехимии.

Основными направлениями по-
вышения эффективности в области 
транспортировки газа является по-
вышение КПД газоперекачивающих 
агрегатов, который на сегодня со-
ставляет 27 процентов. Лучший ми-
ровой опыт – это 42. Текущий расход 
газа составляет порядка 59 милли-
ардов кубических метров. Повыше-
ние КПД агрегатов позволяет сэ-
кономить порядка 20 миллиардов 
кубических метров в год. Примене-
ние высокопрочных труб различных 
классов большого диаметра (1420 
миллиметров) позволяет сократить 
металлоемкость газопровода на 13–
15 процентов. Совокупное приме-
нение новых технических решений 
может позволить снизить удельные 
транспортные расходы до 42 про-
центов в перспективе.

Основной статьей затрат при 
транспортировке нефти является 
потребление электрической энер-

гии. Энергосберегающие мероприя-
тия – это обеспечение эффективно-
го диаметра нефтепровода за счет 
повышения эффективности очист-
ки внутренней полости магистраль-
ной трубы от парафиновых отложе-
ний, снижение энергопотребления 
за счет замены электродвигателей 
с коэффициентом полезного дей-
ствия до 92–94 процентов с дей-
ствующих 85, оптимизация режи-
мов перекачки нефти и внедрение 
программных средств контроля за 
режимами работы нефтепроводов. 
Этот комплекс мер позволит сокра-
тить расходы электропотребления 
на тонну транспортируемой нефти 
только в период с 2009 по 2011 год 
на 4,8 процента, а также довести 
удельные операционные тарифы на 
транспортировку нефти до лучших 
мировых показателей.

Переработка нефти в Российской 
Федерации исторически сформи-
рована на принципе экстенсивного 
способа переработки при наличии 
достаточного количества нефти в от-
личие от зарубежной переработки, 
испытывающей постоянный дефицит 
сырья. Комплекс мер по стимулиро-
ванию эффективности нефтепере-
работки, а также необходимость до-
стижения качества моторных топлив 
в соответствии с требованиями тех-
нического регламента инициировали 
планы нефтяных компаний по модер-

низации НПЗ с объемом финансиро-
вания порядка 1,5 триллиона рублей 
до 2015 года. Данные направления 
развития нефтепереработки будут 
связаны с внедрением процессов ги-
дрооблагораживания дизельного то-
плива, гидрокрекинга, каталитиче-
ского крекинга вакуумного газойля и 
других технологических процессов, 
что требует создания новых мощно-
стей, облагораживающих и углубля-
ющих процессов, в два раза превос-
ходящих действующие мощности. 
В результате глубина переработки 
должна достигнуть 83 процентов с 
выходом светлых нефтепродуктов на 
уровне 77–78 процентов.

Электроэнергетика — основ-
ной резерв энергосбережения

Еще большим потенциалом энер-
госбережения и повышения энерго-
эффективности располагает элек-
троэнергетика. На действующих ТЭС 
удельные расходы топлива на про-
изводство электроэнергии постоян-
но снижались в течение последних 
десяти лет и в 2007 году достигли 
уровня 332,9 грамма условного то-
плива на киловатт-час, но начиная 
с 2008 года отмечается их рост. По-
ставлена задача снизить этот пока-
затель до 318,1 грамма условного 
топлива к 2015 году, а к 2020-му – 
до 296,6 грамма условного топлива 
на киловатт-час. Удельные расходы 
топлива на производство тепловой 
энергии снижались вплоть до 2005 
года и достигли 142,2 килограмма, 
а за последующие годы увеличились 
до 143,7.

Одна из основных причин роста 
удельных расходов топлива в элек-
троэнергетике – резкое снижение 
когенерации, в том числе вслед-

КОндалов
Александр Николаевич, 
руководитель Западно-Уральского
управления Ростехнадзора

На территории Пермского края со-
средоточено свыше 600 опасных 
производственных объектов, относя-
щихся к нефтегазодобывающей про-
мышленности. Ежегодно здесь до-
бывается около 11 млн. тонн нефти, 
и эти мощные производства требу-
ют постоянного надзора со стороны 
государства. Сотрудники Ростех-
надзора физически не в состоянии 
проконтролировать все предприя-
тия. Поэтому по нашему требова-
нию нефтяники организовали служ-
бы собственного производственного 
контроля. В результате состояние 
промышленной безопасности улуч-
шилось.
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В настоящее время как на уровне Удмуртии, так и на федеральном при-
нимаются серьезные решения по реализации инвестиционных про-
грамм в топливно-энергетическом комплексе. В ближайшие годы зна-
чительные суммы будут выделяться на строительство и реконструкцию 
оборудования. Удмуртская Республика, используя мировой опыт реа-
лизации RAB-регулирования, с 2010 г. включается в систему долго-
срочного регулирования тарифов на электрическую энергию, обеспе-
чивающую инвесторам возврат и доходность вложенного капитала. В 
связи с этим объем инвестиций, который планируют направить круп-
нейшие сетевые компании, составит 5,6 млрд. руб. Это позволит сни-
зить износ оборудования за 5 лет на 10-12%.

БИКБУЛАТОВ 
Ильдар Ильшатович, 
заместитель Председателя 
Правительства Удмуртской Республики

Вьюнов  Владимир Сергеевич, 
руководитель Волжско-Окского
 управления Ростехнадзора

ствие вытеснения ТЭЦ котельными. 
Причиной является недостаточная 
координация действий по развитию 
муниципальной и большой энерге-
тики. В России доля электроэнергии, 
вырабатываемой на ТЭЦ в тепло-
фикационном режиме, снизилась с 
65 процентов в 80-м году до 28,1 в 
2008-м. Вопросы развития когене-
рации должны найти свое решение 
в проекте федерального закона о те-
плоснабжении, который дорабаты-
вается перед вторым чтением в Госу-
дарственной Думе.

Большие резервы энергосбе-
режения и повышения энергоэф-
фективности имеются в электро-
сетевом хозяйстве. Существенным 
препятствием повышения энерго-
эффективности являются избыточ-
ные требования к проектированию 
и эксплуатации объектов. В насто-
ящий момент сложилась ситуация, 
при которой проектирование и экс-
плуатация объектов нефтегазопере-
работки и нефтегазохимии осущест-
вляются в соответствии с нормами 
и правилами безопасности, сфор-
мированными в 30-е годы прошло-
го века.

Машиностроение должно быть 
энергоэффективным

Существенный вклад в повыше-
ние энергоэффективности должна 
внести отечественная машиностро-
ительная отрасль. Для ликвидации 
отставания России от ведущих стран 
по энергоэффективности необходим 
качественный рывок в технологи-

ях и оборудовании. Для повышения 
энергоэффективности нефтепере-
работки, нефтехимии требуется вы-
сокоэффективное оборудование, 
производство которого необходимо 
организовать на российских маши-
ностроительных предприятиях. Для 
разработки оборудования целесоо-
бразно привлечь российские научно-
исследовательские, проектно-
конструкторские организации, а 
также рассмотреть вопрос приобре-
тения лицензий на производство для 
сокращения сроков внедрения.

Гарантированный сбыт этого обо-
рудования, его востребованность 
создают надежную экономическую 
основу для организации его произ-
водства в Российской Федерации. 

«В целях обеспечения инноваци-
онного развития отраслей ТЭК не-
обходимо подготовить комплекс 
мер по поддержке инвестицион-
ной активности, в том числе этот 
комплекс мог бы предусматривать 
ускоренную амортизацию вводимо-
го энергоэффективного оборудова-
ния, предоставление инвестицион-
ных налоговых кредитов, отнесение 
затрат капитального характера, свя-
занных с внедрением и примене-
нием технологий и техники по по-
вышению нефтеотдачи пластов на 
себестоимость продукции, - отметил 
он. - Целенаправленная реализация 
мероприятий по энергосбережению 
и повышению энергоэффективно-
сти в ТЭК способна к 2015 году обе-
спечить экономию первичной энер-
гии, эквивалент которой составит 51 
миллион тонн условного топлива, а 
к 2020 году – до 94 миллионов тонн 
условного топлива. Сегодняшняя 
динамика развития ТЭК стимулиру-
ет спрос на инновационные техно-
логии в долгосрочной перспекти-
ве». 

В Нижегородской области и Рес-
публике Мордовия более 50% 
основных фондов опасных про-
изводственных объектов (ОПО) 
выработали свой ресурс и про-
должают эксплуатироваться. 
Наиболее проблемные отрасли 
— это металлургическая, хими-
ческая и нефтехимическая про-
мышленность, машиностроение, 
где изношенность основных фон-
дов предприятий составляет 75-
90%. Однако есть и положитель-
ные тенденции. Например, в 2006 
г. на Выксунском металлургиче-
ском заводе введено в эксплуата-
цию производство труб большо-
го диаметра (1420 мм), ведется 
строительство широкополосно-
го толстолистового «Стана 5000», 
в 2008 г. введен в эксплуатацию 
литейно-прокатный комплекс.
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Резонансные пожары:
проблемы государственного контроля 
в части обеспечения пожарного надзора
С болью в сердце многими воспринималась информация о тра-
гическом пожаре в кафе «Хромая лошадь» (г. Пермь): 155 по-
гибших (из них более 60 скончались в больницах), около 90 на-
ходятся на излечении с тяжелыми травмами. Очевидно, что до 
сих пор руководством государства, рядом федеральных орга-
нов исполнительной власти и почти всеми СМИ этой трагедии 
уделяется самое пристальное внимание ввиду того, что еще 
свежи в памяти «резонансные» пожары текущего года в доме-
интернате престарелых (Республика Коми, 23 погибших) и в жи-
лом здании в Астрахани (более 20 погибших и пострадавших). 

такие пожары сводят на 
нет огромную работу, про-
водимую противопожар-
ной службой МЧС России, 
органами исполнитель-
ной власти, организа-

циями по улучшению ситуации с по-
жарами. Официальная статистика 
свидетельствует о снижении гибели 
людей (с 20 тыс. в 2004 г. до примерно 
13,5 тыс. в 2009 г.) при фактическом 
отсутствии благоприятных социально-
экономических предпосылок.

Поиск аналогов произошедшего в 
Перми весьма неутешителен: более 
тяжелые последствия были при по-
жаре на дискотеке в г. Люоянь, Китай 
(2000 г., более 300 погибших), в ноч-
ных клубах г. Буэнос-Айреса (2004 г., 
192 погибших, более 1 тыс. постра-
давших) и г. Род-Айленд, США (2003 г., 
около 300 погибших и пострадавших). 
Названные пожары также явились ре-
зультатом проведения пиротехниче-
ского шоу, а гибель  людей напрямую 
связана с недостаточностью эваку-
ационных выходов и возникшей па-
никой. Это весьма слабое утешение. 
Имеются факты, когда последствия 
пожаров были более тяжелые. В Пер-
ми все могло быть еще хуже. На меро-
приятии было примерно 270 посети-
телей. При площади обеденного зала 
кафе около 500 м2 там вполне могло 
находиться от 400 до 500 человек. Для 
обеденных залов при определении 

место (п.4.31 СНиП 31-06-2009 «Об-
щественные здания и сооружения»). 
Однако это был не просто обеденный 
зал, а место с массовым пребывани-
ем людей и зона развлечений (более 
50 чел.), где имеется бар, проводи-
лись дискотеки, шоу-представления. 
Совершенно осознанно число мест в 
этом кафе было ограничено до 50, в 
противном случае оно не должно было 
вводиться в эксплуатацию. Значимым 
является и факт того, что гибель лю-
дей произошла в течение первых 10 
минут на сравнительно небольшой 
площади горения (не более 50 м2) 
преимущественно элементов звукои-
золяции - пенополистирола (относит-
ся к сильногорючим и легковоспла-
меняющимся материалам с высокой 
дымообразующей способностью). Из-
за быстрого развития пожара, паники 
и позднего сообщения о случившем-
ся пожарно-спасательные подразде-
ления уже не смогли оказать суще-
ственную помощь в спасении людей. 
По мнению некоторых экспертов, счи-
тающих, что причиной пожара явился 
фейерверк, первые признаки пожара 
были обнаружены ведущим шоу через 
3 минуты 20 секунд после начала фей-
ерверка. Это значит, что пожар сво-
бодно распространялся до площади 6 
м2 (ориентировочно) у всех на глазах в 
течение 200 секунд.

То, что такие объекты имеют высо-
кую пожарную опасность, профессио-
налы пожарного дела четко понимают. 
Собственники и обслуживающий пер-
сонал тоже должны это знать и прини-

МЕШАЛКИН 
Евгений Александрович, 
вице-президент по науке НПО «Пульс», 

академик НАН ПБ, профессор, д.т.н.  

За последние 10-15 лет произошли значительные изменения в 
правовом, нормативном и организационном обеспечении по-

жарной безопасности, теперь ответственность за пожарную 
безопасность (особенно эвакуацию людей при пожаре) несут 
собственники имущества или уполномоченные ими лица (см., на-
пример, ст. 37 и 38 ФЗ №69-ФЗ «О пожарной безопасности»). 

максимально допустимого количества 
людей в помещении норматив расчет-
ной площади составляет менее 1 м2/
чел. (п.43 ППБ 01-2003), для рестора-
нов – 1,8 м2/посад. место, для кафе и 
пивных баров – 1,6 м2/посад.место, 
кафе-автоматов, предприятий бы-
строго обслуживания – 1,4 м2/посад.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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мать необходимые меры. По словам  
В.В. Путина, подобные трагичные со-
бытия могли произойти в любом дру-
гом городе. Зачастую кафе, бары, 
клубы и игровые залы размещаются 
в помещениях, которые проектиро-
вались, строились и эксплуатирова-
лись как объекты совершенно другого 
функционального назначения и пожар-
ной опасности (магазины, как было в 
Перми, библиотеки, предприятия бы-
тового обслуживания и т.п.), к кото-
рым предъявляются более «мягкие» 
противопожарные и иные требования 
(санитарные, по числу эвакуационных 
выходов, вентиляции, естественно-
му освещению, материалам отделки, 
сигнализации, оповещению и др.).

Несомненно, следствие деталь-
но разберется с данным пожаром в 
рамках соответствующего уголовного 
дела или дел. Практически сразу же в 
числе обвиняемых лиц, кроме учре-
дителей и собственников, оказались 
должностные лица Госпожнадзора. 
Иного хода развития событий при та-
кой тяжести последствий пожара ожи-
дать было трудно - со времен СССР 
это является стандартной реакцией 
на крупные пожары. За последние 10-
15 лет произошли значительные из-
менения в правовом, нормативном и 
организационном обеспечении по-
жарной безопасности, теперь ответ-
ственность за пожарную безопасность 
(особенно эвакуацию людей при по-
жаре) несут собственники имущества 
или уполномоченные ими лица (см., 
например, ст. 37 и 38 ФЗ №69-ФЗ «О 
пожарной безопасности»). Однако, 
кроме безответственного отношения 
к вопросам пожарной и иной безопас-
ности, на наш взгляд, имеются вполне 
реальные, объективные предпосыл-
ки, приводящие к трагедиям:

1. Действовавшие нормы 
Состояние пожарной безопасно-

сти любого объекта определяется на-
личием требований в нормативных 
документах, а органы надзора (в том 
числе - ГПН) должны контролировать 
их соблюдение. Система нормирова-
ния сложилась примерно 30 лет на-
зад, причем противопожарная служба 
собственной системы норм не имела. 
«Пользовались» нормами Госстроя и 
Госстандарта, ведомственными доку-
ментами (СНиП, ГОСТ, СН, ППБ и т.д.). 
Число таких документов оценивалось в 
1,5-2 тыс., а состав противопожарных 

требований - в 100 тыс. Государствен-
ная регистрация таких документов не 
предусматривалась. Конечно, руково-
дители, должностные лица предпри-
ятий и граждане не могли детально 
знать эти требования. Десятилетия-
ми в составе органов ГПН работали 
высококвалифицированные «норма-
тивщики», при помощи которых ГПН 
добивался выявления и устранения 
основной части нарушений противопо-
жарных требований. В соответствии с 
Указом Президента РФ от 23.05.1996 г. 
№763 нормативные документы феде-
рального уровня, не прошедшие гос-
регистрацию, признаны не влекущими 
правовых последствий как не всту-
пившие в силу, поэтому не являлись 
основанием для применения санк-
ций за невыполнение содержащих-
ся в них требований (см. письмо Ми-
нюста РФ от 31.05.2005 г. №01-1529). 
Более десяти лет о нелегитимности 
СНиПов и других норм предпочитали 
не говорить, несмотря на названный 
Указ, а система нормирования про-
должала применяться застройщи-
ками, проектировщиками, органами 
госэкспертизы, пожарного, санитар-
ного, архитектурно-строительного и 
других надзоров, эксплуатирующи-
ми организациями, собственниками. 
Таким образом, такая «незаконопос-
лушность» позволила не допустить 
ситуации, когда нормы по существу 
игнорировались бы при проектиро-
вании, строительстве и эксплуатации 
объектов.

На основании вышеназванного 
Указа юридически корректным доку-
ментом для проектирования и строи-
тельства оставался СНиП 2.01.02-85* 
«Противопожарные нормы», несмо-
тря на несовершенство в силу ком-
промиссной технологии его принятия 
(определяющая роль тогда была за 
Госстроем). В силу правовой «грамот-
ности» и инертности прежней адми-
нистративной системы нормативные 
документы применяли и применяют 
в настоящее время, несмотря на их 
нелегитимность. Кроме того, они не-
совершенны, особенно с современ-
ной точки зрения. Однако десятки 
тысяч зданий построены и эксплуа-
тируются ныне именно по этим  нор-
мам (в том числе и жилое здание 1983 
г. постройки, где располагалось кафе 
«Хромая лошадь»). На практике при-
менялся СНиП 21-01-97* «Пожарная 
безопасность зданий и сооружений» 
(не проходил госрегистрацию), и им 
продолжали руководствоваться (до 
вступления в силу с 01.05.2009 г. ФЗ 
№123-ФЗ от 22.07.2008 г. «Техниче-
ский регламент о требованиях пожар-
ной безопасности», а также сводов 
правил и стандартов, перечень кото-
рых утвержден приказом Ростехре-
гулирования от 30.04.2009 г. №1573), 
хотя Указ Президента РФ от 1996 г. ни-
кто не отменял.

2. Новые нормы 
Ситуация в области нормирования 

могла стать критической уже с 1 июля 
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Сегодня порядка 25-30% объектов с массовым пребыванием людей, действу-
ющих на территории Удмуртии и охваченных целевыми проверками, подлежат 
закрытию из-за несоблюдения требований пожаробезопасности. Всего в респу-
блике функционирует свыше полутора тысяч объектов с массовым пребыванием 
людей, из которых 428 относятся к категории развлекательных учреждений.

Значительная часть нарушений связана с несвоевременным выполнением 
юридическими лицами предписаний контролирующих органов. Наиболее часто 
не соблюдается регламент, определяющий число одновременного пребывания 
людей в рамках одного объекта. Распространенными нарушениями требований 
противопожарной безопасности в местах массового пребывания людей является 
также отсутствие или неисправность систем автоматической пожарной сигнали-
зации, систем оповещения людей о пожаре, электросетей. Неудовлетворитель-
ным признается состояние эвакуационных путей объектов, отделка помещений 
горючими материалами. В особую группу риска входит и необученность персона-
ла правилам действия при пожаре.  

Озвученный показатель не дает основания говорить о низком уровне обе-
спечения пожаробезопасности мест массового скопления людей. Конечно, си-
туация требует корректировки. Однако с учетом основных результатов контро-
лирующих мер в целом можно вынести удовлетворительную оценку ситуации, 
сложившейся в республике.

В ходе проверок объектов с массовым пребыванием людей, действующих 
на территории Удмуртии, достигнуто главное. Сегодня юридические лица, в ве-
дении которых находятся данные объекты, готовы к устранению проблемных 
вопросов, касающихся области пожаробезопасности. Считаю, что именно этот 
фактор персональной ответственности юридических лиц позволит создать в 
дальнейшем условия для надежного функционирования учреждений.

Мнение

ФОМИН 
Петр Матвеевич, 
начальник Главного управления МЧС 
России по Удмуртской Республике, 
генерал-майор

Значительная часть нарушений связана 
с несвоевременным выполнением юридическими 
лицами предписаний контролирующих органов

2010 г., когда, согласно ч. 7 ст. 46 ФЗ 
от 27.12.2002  г.№184-ФЗ «О техниче-
ском регулировании», обязательные 
требования к продукции, в отноше-
нии которых технические регламен-
ты не были приняты, должны были 
прекратить действие. Грозил обра-
зоваться нормативно-правовой ва-
куум, по информации Министерства 
промышленности и торговли, необ-
ходимо принять 200 технических ре-
гламентов (пока принято 12, вступили 
в силу всего 6, в том числе «Техниче-
ский регламент о требованиях пожар-
ной безопасности») и более 2,5 тыс. 
стандартов по их реализации! Поло-
жение дел с нормированием, очевид-
но, изменится в связи с принятием 
ФЗ №385-ФЗ от 30.12.2009 г. «О вне-
сении изменений в Федеральный за-
кон «О техническом регулировании» 
и ФЗ №384 от 30.12.2009 г. «Техниче-
ский регламент о безопасности зда-
ний и сооружений». Так, согласно ФЗ 
№384-ФЗ, строительные нормы и 
правила, утвержденные до дня всту-
пления в силу данного ФЗ признают-
ся сводами правил (ч.2 ст.42) и при их 
включении в Перечень, утверждаемый 

Правительством РФ (ч. 1 ст. 6), требования СНиП 
относятся к обязательным для соблюдения требо-
ваний ФЗ №384 (ч. 3 ст. 42), а уполномоченный фе-
деральный орган исполнительной власти (видимо, 
Минрегион РФ) не позднее 01.07.2012 г. должен 
осуществить актуализацию СНиП (ч. 5 ст. 42). При-
мер этого – СНиП 31-06-2009 «Общественные зда-
ния и сооружения» как актуализированная редак-
ция СНиПа 2.08.02-89*, утвержденного приказом 
Минрегиона от 01.09.2009 г. №390 и введенного в 
действие с 1 января 2010 г.

Прекращение действия ранее принятых норма-
тивных документов (в т.ч. СНиПов) не произойдет в 
связи с принятием вышеназванного ФЗ №385-ФЗ, 
где в ч. 7 ст. 46 указано, что «...обязательные требо-
вания … к процессам проектирования…, в отноше-
нии которых технические регламенты не приняты, 
действуют до дня вступления в силу соответствую-
щих технических регламентов». При этом примени-
тельно к предмету настоящей статьи главное зна-
чение имеет ФЗ №384-ФЗ «Технический регламент 
о безопасности зданий и сооружений» (вступает в 
силу через 6 месяцев со дня его официального опу-
бликования, т.е. в июле 2010 г., который вместе с 
другими нормативными документами (сводами 
правил, включая СНиПы, и национальными стан-
дартами) в этой области деятельности устанавли-
вает основополагающие требования для проекти-
руемых, строящихся и эксплуатируемых объектов. 

Согласно ФЗ №384-
ФЗ, строительные 
нормы и правила, 
утвержденные до дня 
вступления в силу дан-
ного ФЗ признаются 
сводами правил (ч.2 
ст.42) и при их вклю-
чении в Перечень, 
утверждаемый Прави-
тельством РФ (ч. 1 ст. 
6), требования СНиП 
относятся к обяза-
тельным для соблю-
дения требований ФЗ 
№384 (ч. 3 ст. 42).
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Таким образом, появляется, наконец, законода-
тельная база для органов надзора. Соответственно 
расширяются и возможности надзора за соблюде-
нием законодательства и не только в случаях, ког-
да пожар уже произошел и погибли люди, но и в по-
вседневной работе.

Надо все-таки быть объективным - в области по-
жарной безопасности  нормативное регулирова-
ние (после вступления в силу с 1995 года ФЗ «О по-
жарной безопасности») ведется довольно активно. 
До 2003 года были разработаны и введены в дей-
ствие более 150 нормативных документов (преи-
мущественно НПБ), которые существенно повлия-
ли на улучшение состояния обстановки с пожарами 
в России, качество проектирования, строительства 
и эксплуатации объектов. С переводом пожарной 
охраны в состав МЧС России этот процесс получил 
новый виток развития. Проведена огромная рабо-
та по принятию «Технического регламента о тре-
бованиях пожарной безопасности» (ФЗ №123-ФЗ 
от 22.07.2008 г.). Для обеспечения его соблюде-
ния приняты около 170 нормативных документов 
(12 сводов правил, 150 стандартов, постановления 
Правительства РФ №272 от 31.03.2009 г. и №304 
от 07.04.2009 г., методики расчетов пожарных ри-
сков – приказы МЧС России №382 от 30.06.2009 г. и 
№404 от 10.07.2009 г., зарегистрированные Миню-
стом РФ). Получена новая законодательная и нор-
мативная база, однако наряду с отработкой прак-
тики ее применения, выявлением недостатков для 
внесения корректив продолжает появляться кри-
тика в СМИ и на конференциях, утверждающая, 
что действие ФЗ №123-ФЗ нужно приостановить, 
что он нуждается в существенной переработке и не 
позволяет проектировать объекты и т.д. Возника-
ет ощущение, что появление легитимных, с право-

ЕМЕЛИНА 
Марина Викторовна, 
директор ООО «Триумф»

Система независимой оценки рисков - аудита по-
жарной безопасности - создавалась с целью перерас-
пределения ответственности за нанесение вреда или 
причинение ущерба между государством и организа-
циями. То есть аудит, прежде всего, помогает руково-
дителю представить реальную ситуацию на объекте 
защиты, возможные риски и масштаб ущерба третьим 
лицам в результате возможного пожара.

На сегодняшний день руководители не всегда по-
нимают, что пожарная безопасность заключается в 
постоянном поддержании состояния объекта: соблю-
дении правил, обновлении технических средств, обу-
чении персонала.

Таким образом, аудит направлен на защиту инте-
ресов собственников зданий и помещений, а также на 
рациональное освоение ими финансов, выделяемых 
на содержание объекта в надлежащем состоянии.

При наличии заключения о независимой оценке 
пожарного риска проверка надзорными органами не 
проводится, так как заключение содержит в себе все 
сведения, необходимые для заключения договоров 
страхования гражданской ответственности.

Комментарий специалиста вой точки зрения, документов внесло 
сумятицу в умы тех, кто уже привык к 
прежней системе пользования нор-
мами или отработали «технологию» 
отступления от них с минимальны-
ми затратами. Кстати, уже подготов-
лен проект изменений в ФЗ № 123 от 
22.07.2008 г., а также в своды правил, 
которые с их принятием снимут неко-
торую неоднозначность понимания и 
практического применения «Техниче-
ского регламента о требованиях по-
жарной безопасности».

Новая нормативная база нужда-
ется в постоянном совершенствова-
нии, чтобы избавиться от недостатков 
прежней системы нормирования (из-
быточности, дублирования, противо-
речивости требований), обеспечивая 
оптимальное соотношение пассив-
ной и активной систем противопожар-
ной защиты, широкое использование 
расчетных методов оценки пожар-
ных рисков для подтверждения при-
нятых объемно-планировочных и ин-
женерных решений, в том числе для 
минимизации цели обеспечения по-
жарной безопасности согласно тре-
бований ч. 2 ст. 7 и ч.1 ст. 6 ФЗ «О тех-
ническом регулировании» (с учетом 
изменений, внесенных ФЗ №385-ФЗ 
от 30.12.2009 г.), т.е., в первую оче-
редь, защиты жизни и здоровья граж-
дан. Пока в нормах не сделано по-
пыток структурировать требования, 
выделив минимально необходимые 
и связанные с безопасностью людей, 
т.е. обязательные для исполнения, 
и остальные требования. Предстоит 
принципиально изменить отношение 
собственников к пожарной безопас-

За нарушения требо-
ваний пожарной без-
опасности органами 
ГПН МЧС России еже-
годно к ответственно-
сти привлекается до 
400 тыс. должностных 
лиц и более 40 тыс. 
юридических лиц, сум-
ма наложенных штра-
фов составляет почти 
1 млрд. руб. 
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В связи с практикой добровольного применения сводов пра-
вил и стандартов (ч. 7 ст. 6 ФЗ №384-ФЗ, ч.3 и ч. 4 ст. 16.1 ФЗ 

№385-ФЗ) нужно обеспечивать разработку необходимых 
компенсирующих мероприятий. Наличие таких отступлений в 
проектной документации почти неизбежно, и это нормальная 
ситуация - любые, даже самые совершенные нормы не могут 
успевать за архитектурными замыслами проектировщиков, 
целями инвесторов, заказчиков и застройщиков.

ют надзор с области проектирования 
и строительства. Сейчас на стадии го-
сударственной экспертизы проект-
ной документации устанавливается в 
среднем от 50 до 200 и более отсту-
плений только от противопожарных 
норм. Основная их часть устраняет-
ся, но на стадии строительства и вво-
да в эксплуатацию ситуация повторя-
ется, т.е. отступают уже от проектной 
документации либо в целях экономии 
средств, либо из-за недостаточного 
качества строительно-монтажных ра-
бот. Если допустить, что на этих эта-
пах архитектурно-строительного над-
зора вполне возможно выявить не все 
отступления (в значительной степе-
ни определяется подготовленностью, 
опытом работы, добросовестностью 
и порядочностью кадрового состава), 
то все они переходят в стадию экс-
плуатации объекта (ранее называлась 
цифра 20-30%). Теперь уже инспек-
тор ГПН должен выявить эти нару-
шения (СНиП, СП, ГОСТ, СН и др.), но 
если это и происходит, то они требуют 
капитальных затрат и их устранение 
может продолжаться годами (10-15 
лет назад своевременное выполне-
ние предписаний ГПН было на уровне 
50-60%). При эксплуатации появля-
ются и новые нарушения, в основном 
«Правил пожарной безопасности в 
РФ», ведомственных правил и т.п. 
Происходит это случайно, неумыш-
ленно, умышленно, обусловлено тех-
нологией, амортизацией, но проис-
ходит всегда и везде! В зависимости 
от объекта число таких нарушений мо-
жет быть от 10 до 300 и более. Извест-

ности, так как нормативные докумен-
ты являются документами обязатель-
ного (см. ч. 4 ст. 6 ФЗ №384-ФЗ) или 
добровольного применения (ч. 7 ст. 6 
ФЗ №384-ФЗ). В обоснованных слу-
чаях, когда требуется отступление 
от нормативных требований, а так-
же когда их недостаточно или они не 
установлены подготовка проектной 
документации и строительство зда-
ний (сооружений) должны осущест-
вляться в соответствии со Специаль-
ными техническими условиями (СТУ) 
на основании ч. 8 ст. 6 ФЗ №384-ФЗ.

В связи с практикой добровольно-
го применения сводов правил и стан-
дартов (ч. 7 ст. 6 ФЗ №384-ФЗ, ч.3 и 
ч. 4 ст. 16.1 ФЗ №385-ФЗ) нужно обе-
спечивать разработку необходимых 
компенсирующих мероприятий. На-
личие таких отступлений в проектной 
документации почти неизбежно, и это 
нормальная ситуация - любые, даже 
самые совершенные нормы не могут 
успевать за архитектурными замыс-
лами проектировщиков, целями инве-
сторов, заказчиков и застройщиков.

Кроме того, требования выше-
названного Технического регламен-
та на существующие объекты не рас-
пространяются (ст.4 ФЗ №123-ФЗ), 
за исключением случаев, когда экс-
плуатация объекта приводит к угро-
зе жизни и здоровью людей вслед-
ствие пожара. Подтвердить наличие 
или отсутствие такой угрозы можно 
расчетами пожарных рисков (ч. 1 ст. 
6 ФЗ №123-ФЗ), в том числе на эта-
пе подготовки декларации пожарной 
безопасности (ст. 64 ФЗ №123-ФЗ и 
приказ МЧС России от 24.02.2009 г. 
№91). Однако за прошедшие 10 ме-
сяцев действия ФЗ №123-ФЗ десятки 
тысяч собственников эксплуатируе-
мого имущества не попытались про-
вести оценку таких угроз, хотя данная 
методика действует еще с момента 
введения ГОСТ 12.1.004-91* (по фак-
ту более 20 лет), а сейчас с некоторы-
ми уточнениями утверждена приказа-

ми МЧС России от 30.06.2009 г. №382 
и №404 от 10.07.2009 г., прошедшими 
госрегистрацию. На практике, когда 
у собственников появляется возмож-
ность сэкономить на противопожар-
ных мероприятиях, поставить более 
дешевое и не всегда нужного каче-
ства пожарно-техническое оборудо-
вание, минимизировать требования 
надзорных органов, в подавляющем 
большинстве случаев это делается 
без особых размышлений. Причем о 
жизни и здоровье людей заботиться 
не принято - пожар считается малове-
роятным событием, а сэкономленные 
деньги, дополнительный доход – это 
святое.

3. Пожарный надзор 
В сфере пожарного надзора более 

1,5 млн. различных объектов, число 
наделенных надзорными полномочи-
ями - около 20 тыс. Обычная нагрузка 
на инспектора ГПН - 200-300 объек-
тов. С недавнего времени ГПН отнес-
ли к административным барьерам, 
препятствующим предприниматель-
ской деятельности. В соответствии с 
Федеральным законом от 18.12.2006 
г. №232 органы ГПН не осуществля-
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но (данные профессора Козлачкова 
В.И.), что в зависимости от квалифи-
кации и опыта эффективность такой 
работы инспектора ГПН составля-
ет от 0,15 до 0,7-0,9 (при подготовке 
по специальным методикам). Иногда 
нарушения выявить довольно слож-
но, например, при скрытых работах 
(в Перми сильногорючую звукоизоля-
цию установили так, что обнаружить 
ее при визуальном осмотре было вряд 
ли возможно). Периодичность прове-
рок ГПН юридических лиц – 1 раз в 3 
года, внепланово – с санкции проку-
ратуры. За это время состояние по-
жарной безопасности объекта может 
меняться многократно, и без должно-
го отношения со стороны собственни-
ка, других должностных лиц объекта 
положение дел не исправить!

Усилиями МЧС РФ выполнение 
предписаний ГПН удалось поднять до 
80%. На практике же получается, что, 
по существу, ни один объект не отве-
чает и не может отвечать всем тре-
бованиям пожарной безопасности! 
За год органами ГПН к исполнению 
предлагается 8-9 млн. противопожар-
ных мероприятий. Можно предполо-
жить, что реально их должно быть су-
щественно больше! Иными словами, 
по факту пожара с гибелью людей лю-
бому инспектору ГПН (при желании 
или при поставленной кем-то задаче) 
может быть предъявлено обвинение, 
например, в недостаточности исполь-
зования должностных полномочий. 
Для него один из выходов – показать, 
что имеющиеся нарушения не влияют 
на наличие угрозы жизни и здоровью 
людей при пожаре (таких нарушений, 

по нашему мнению, более 90%), о чем 
сказано выше со ссылками на законо-
дательные акты. 

4. Ответственность 
Согласно ст. 38 ФЗ №69 «О пожар-

ной безопасности» (с учетом послед-
них изменений, внесенных ФЗ №247-
ФЗ от 09.11.2009 г.), ответственность 
за нарушение требований пожарной 
безопасности должны нести, в первую 
очередь, собственники имущества, 
уполномоченные лица, руководите-
ли организации, лица, назначенные 
ответственными за обеспечение по-
жарной безопасности. Сейчас по по-
ручению Президента РФ готовятся 
меры по усилению административной 
и уголовной ответственности, особен-
но в случае гибели людей. В настоя-
щее время административная практи-
ка применяется довольно широко. За 
нарушения требований пожарной без-
опасности органами ГПН МЧС России 
ежегодно к ответственности привле-
кается до 400 тыс. должностных лиц и 
более 40 тыс. юридических лиц, сумма 
наложенных штрафов достигает почти 
1 млрд. руб. За год составляется до 30 
тыс. протоколов по объектам, находя-
щимся в пожароугрожаемом состо-
янии, материалы передаются в суд. 
Сейчас законодательство позволяет 
возбуждать и рассматривать дела об 
административных правонарушени-
ях по 28 составам, а при юридически 
грамотном подходе размер штрафа 
на юридическое лицо может дости-
гать 1 млн. руб., на граждан – 5 тыс. 
руб., что очень даже немало! Эффек-
тивность этих мер могла бы быть и 

выше, если бы СМИ информировали 
не только о крупных пожарах по «го-
рячим следам», но и в дальнейшем 
предоставляли сведения о наказании 
виновных лиц как по фактам пожаров, 
так и нарушениям требований пожар-
ной безопасности. Безусловно, от ин-
спекторов ГПН можно требовать бо-
лее жестких административных мер, 
расширения практики приостановки 
эксплуатации объектов. Однако здесь 
играет роль ограничение, связанное 
с бизнес-интересом собственников и 
возможностью привлечения админи-
стративных ресурсов органов власти. 
Кроме того, резко возрастает объем 
работы инспекторов ГПН, требова-
ния к их квалификации, юридической 
подготовке, что довольно непросто с 
учетом престижа этой работы и огра-
ниченными возможностями матери-
ального стимулирования труда ин-
спекторов.

Хочется надеяться, что пожар в 
Перми станет не только печальным 
событием и поводом для наказания 
виновных, но и привлечет внимание 
органов государственной власти и 
управления, а также собственников, 
руководителей и граждан к необхо-
димости принятия последовательных 
мер для изменения отношения к по-
жарной безопасности. 50 млрд. ру-
блей ежегодных потерь и 13 тысяч 
погибших при пожарах, еще столько 
же травмированных – неужели этого 
недостаточно, чтобы даже в услови-
ях финансового кризиса объективно 
оценить проблему и не сводить ее к 
критике работы должностных лиц ор-
ганов надзора. 

Если говорить о сфере пожарной 
безопасности, то она, как и все, что свя-
зано с технологическими процессами, 
постоянно развивается. 

В настоящий момент в соответствии 
с принятым Техническим регламентом 
о требованиях пожарной безопасности 
всем предприятиям, эксплуатирующим 
объекты капитального строительства, 
необходимо представить «Деклара-
цию пожарной безопасности» для их 
регистрации в органах МЧС не позд-
нее 1 мая 2010 года. (Приказ МЧС РФ 
от 24.02.2009 г. N91, ФЗ №123-ФЗ «Тех-
нический регламент о требованиях по-
жарной безопасности».) 

Комментарий специалиста

На основании приказа в декларации указывается: 
1) перечень конкретных требований пожарной 

безопасности, подлежащих выполнению на том или 
ином объекте; 

2) фактическое значение пожарного риска; 
3) оценка возможного ущерба имуществу сторон-

них лиц от пожаров.
Декларация пожарной безопасности на проекти-

руемый объект разрабатывается застройщиком либо 
лицом, осуществляющим подготовку проектной до-
кументации; а на существующий объект - собствен-
ником или лицом, владеющим объектом защиты на 
праве пожизненного наследуемого владения, хозяй-
ственного ведения, оперативного управления, либо по 
иному основанию, предусмотренному федеральным 
законом или договором.

«Декларация пожарной безопасности»

АКШЕНЦЕВА 
Лейсан 
Галиахметовна,
юрисконсульт по вопро-
сам экологии и промыш-
ленной безопасности 
ООО «ИЖИЦА» 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Саранск

Нижний Новгород

Предварительные итоги ОЗП  стр. 18

Как пройдет паводок? стр. 20

Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора
Нижегородская область
Республика Мордовия
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Владимир Вьюнов: 
«Безопасность – наше совместное 
с собственником достижение»

Нижегородская область и Республика Мордовия являются од-
ними из наиболее развитых регионов РФ в области промыш-
ленности и инноваций. Вместе с тем промышленное развитие 
территорий неизменно связано с повышенными рисками для 
здоровья населения и безопасности окружающей среды.

О
б актуальных вопросах 
в области обеспечения 
промышленной и эколо-
гической безопасности 
Нижегородской обла-
сти и Республики Мор-

довии рассказывает руководитель 
Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора Владимир Сергее-
вич Вьюнов.

- Владимир Сергеевич, оха-
рактеризуйте Нижегородскую 
область и Мордовию с точки зре-
ния промышленной и экологиче-
ской безопасности.

- Волжско-Окское управление 
Ростехнадзора осуществляет кон-
троль и надзор в сфере обеспече-
ния промышленной, энергетиче-
ской и экологической безопасности 
на территории Нижегородской об-
ласти и Республики Мордовия. В 
хозяйственной структуре Нижего-
родской области преобладают пе-
рерабатывающие отрасли. Основ-
ные отрасли промышленности 
- машиностроение, химическая, 
передельная черная металлургия, 

лесная, целлюлозно-бумажная, легкая и пище-
вая промышленность. Автомобильная, судостро-
ительная и авиационная отрасль занимают веду-
щее место в экономике Нижегородской области, 
а такие предприятия, как «ГАЗ», авиационный за-
вод «Сокол», завод «Красное Сормово», известны 
не только за пределами Нижегородской области, 
но и за рубежом. Нижегородская область являет-
ся монополистом в России по производству не-
скольких видов промышленной продукции, в том 
числе листовой инструментальной стали, серни-
стого ангидрида, бортовых грузовых автомоби-
лей.

Машиностроение развито и в Республике 
Мордовия. Самой распространенной отраслью 
машиностроения является электротехническая, 
в которой выделяется светотехническая. До не-
давнего времени по уровню развития электро-
техники Мордовия занимала одно из ведущих 
мест в России.

Под надзором Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора на территории Нижегородской 
области и Республики Мордовия находится 5453 
организации, осуществляющие деятельность в 
области промышленной безопасности, 507 пред-
приятий энергетики (эксплуатирующих электро-
станции, гидротехнические сооружения, элек-
трические и тепловые сети, осуществляющих 
деятельность по оперативно-диспетчерскому 
управлению ЕЭС), свыше 50 тысяч потребителей 
электрической энергии и свыше 13 тысяч потре-
бителей тепловой энергии.

ВЬЮНОВ 
Владимир Сергеевич, 
руководитель Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора

Под надзором Волжско-Окского управления Ростехнадзора 
на территории Нижегородской области и Республики Мордо-
вия находится 5453 организации, осуществляющие деятель-
ность в области промышленной безопасности, 507 предприя-
тий энергетики, свыше 50 тысяч потребителей электрической 
энергии и свыше 13 тысяч потребителей тепловой энергии.

Промышленная и экологическая безопасность / ВОЛЖСКО-ОКСКОЕ управление ростехнадзора
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- Какие проблемы промышленной безо-
пасности наиболее остро стоят перед Ро-
стехнадзором в регионах — Нижегородской 
области и Мордовии?

- На производствах и в технологических систе-
мах хозяйственного комплекса территорий, под-
контрольных Волжско-Окскому управлению Ро-
стехнадзора, используется большое количество 
потенциально опасных технических устройств. 
На территории Нижегородской области и Респу-
блики Мордовия проходят магистральные не-
фте-, газо- и продуктопроводы, представляющие 
опасность для населения и окружающей природ-
ной среды, осуществляется интенсивная пере-
возка опасных грузов, в том числе высокотоксич-
ных и взрывчатых веществ, железнодорожным и 
автомобильным транспортом.

Основными проблемами, связанными с обе-
спечением безопасности и противоаварийной 
устойчивости поднадзорных объектов, являют-
ся высокая степень износа основных производ-
ственных фондов и низкая инвестиционная ак-
тивность в промышленности и энергетике. Темпы 
обновления производств и замены изношенно-
го оборудования не соответствуют современным 
требованиям и условиям экономического роста. 
В некоторых случаях ситуация усугубляется из-
за низкого уровня технологической дисциплины, 
не соответствующей степени опасности совре-
менных производств, некачественного ремон-
та, монтажа технических устройств на ОПО, вы-
полняемых организациями. Большое опасение 
вызывает низкая квалификация персонала либо 
крайне недостаточное его количество, особен-
но на крупных предприятиях, эксплуатирующих 
технологически сложные ОПО. Магистральные 
трубопроводы практически не защищены от тер-
рористических проявлений, несанкционирован-
ных врезок. Не снижается количество наруше-
ний охранных зон и зон минимально допустимых 
расстояний до объектов магистрального трубо-
проводного транспорта. Особую озабоченность 
вызывает состояние магистральных трубопрово-
дов, построенных в 50-60 годах прошлого века.

Аварийность и травматизм в этом году по 
всем видам надзора и по двум субъектам РФ, на 
которых осуществляет надзор Волжско-Окское 
управление Ростехнадзора, в целом снизились. 
В частности, в 2009 г. произошло 4 аварии (2 – на 
на системах газораспределения и газопотребле-
ния, 1 – в нефтехимической промышленности, 1 – 
на подъемных сооружениях). Большое внимание 
Управлением в настоящее время уделяется во-
просам подготовки и аттестации персонала, ра-
ботающего на поднадзорных предприятиях, что 
в конечном итоге должно привести к снижению 
аварийности и травматизма на них.

- Насколько остро в регионах стоит во-
прос о необходимости модернизации основ-

ных производственных фондов 
на предприятиях реального сек-
тора экономики? Что делается 
Ростехнадзором для повышения 
уровня обновления фондов?

- Как я уже говорил выше, одной 
из основных проблем, связанных 
с обеспечением безопасности и 
противоаварийной устойчивости 
поднадзорных объектов, является 
высокая степень износа основных 
производственных фондов. В Ни-
жегородской области и Республи-
ке Мордовия более 50% основных 
фондов опасных производствен-
ных объектов (ОПО) выработали 
свой ресурс и продолжают экс-
плуатироваться. Наиболее про-
блемные отрасли — это, в пер-
вую очередь, металлургическая, 
химическая и нефтехимическая 
промышленность, машинострое-
ние, где изношенность основных 
фондов предприятий составляет 
75-90%. Невозможность быстрой 
замены данного оборудования по-
вышает риск возникновения ава-
рий и инцидентов. Однако есть и 
положительные тенденции. На-
пример, в 2006 г. на Выксунском 
металлургическом заводе введе-

В Нижегородской об-
ласти и Республи-
ке Мордовия более 
50% основных фон-
дов опасных произ-
водственных объек-
тов (ОПО) выработали 
свой ресурс и про-
должают эксплуати-
роваться. Наиболее 
проблемные отрас-
ли металлургическая, 
химическая и не-
фтехимическая про-
мышленность, ма-
шиностроение, где 
изношенность основ-
ных фондов предпри-
ятий составляет 75-
90%.

ВОЛЖСКО-ОКСКОЕ управление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 
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но в эксплуатацию производство 
труб большого диаметра (1420 
мм), ведется строительство ши-
рокополосного толстолистового 
«Стана 5000», в 2008 г. введен в 
эксплуатацию литейно-прокатный 
комплекс.

В любом случае проблема из-
носа основных производственных 
фондов требует внимания как со 
стороны контролирующих органов, 
так и со стороны собственников 
предприятия. Однако собствен-
ники объектов не всегда заинте-
ресованы в финансировании ме-
роприятий по повышению уровня 
промышленной безопасности и за-
мене морально и физически уста-
ревшего оборудования. Задача 
Ростехнадзора – заставить соб-
ственника предприятия соблюдать 
требования промышленной и эко-
логической безопасности. Имен-
но собственник несет ответствен-

ность за соблюдение этих норм. Именно он 
должен устанавливать качественное оборудо-
вание, которое бы не нанесло ущерб человеку, 
работающему на предприятии, а также людям, 
проживающим вблизи производственного объ-
екта, и окружающей среде.

- Как вы оцениваете эффективность про-
ведения экспертизы промышленной без-
опасности специализированными органи-
зациями? Способствует ли она повышению 
реальной надежности оборудования либо 
все-таки требуется коренная модернизация 
производственных фондов?

- В условиях отсутствия возможности гло-
бальной модернизации экономики возраста-
ет роль безопасной эксплуатации стареющих 
объектов. Поскольку зачастую возможность за-
мены такого оборудования на новое практиче-
ски ограничена, возникает реальная опасность 
разрушения оборудования в процессе эксплуа-
тации. Однако опыт показывает, что в большин-
стве случаев физический износ и техногенные 
катастрофы вызваны недостаточным внимани-
ем к обеспечению надежности машин и обо-
рудования во время эксплуатации. Немало-
важную роль при решении этой задачи играет 
вопрос проведения экспертизы промышленной 
безопасности на опасных производственных 
объектах. Как правило, аварии происходят на 
объектах, не подвергшихся обследованию тех-
нического состояния и экспертизе промышлен-
ной безопасности, при несоблюдении сроков 
очередных экспертиз и на любой стадии жиз-
ненного цикла ОПО. Нормативно-технической 
документацией Ростехнадзора установлен по-
рядок, при котором здания, сооружения и тех-
нические устройства, отработавшие норматив-
ный срок службы, допускаются к работе только 
после положительного заключения экспертной 
организации о возможности дальнейшей экс-
плуатации объекта.

В области проведения экспертизы промыш-
ленной безопасности работают специальные 
организации, получившие лицензию в Ростех-
надзоре. Таких организаций достаточно много, 
а рынок экспертных услуг в сфере промышлен-
ной безопасности - это тот же рынок, где есть до-
бросовестные исполнители и, к сожалению, не-
добросовестные. А что такое недобросовестная 
экспертиза? В лучшем случае - это обман заказ-
чика, федеральных органов исполнительной вла-
сти, а в худшем - аварии и гибель людей. Мы со 
своей стороны такие организации стараемся вы-
являть на стадии рассмотрения заключений экс-
пертизы промышленной безопасности и дово-
дить информацию до предприятий.

- Владимир Сергеевич, насколько в регио-
нах сегодня готовы к реализации программы 
по утилизации автомобилей? Какому коли-

Информация
500 заявок на утиль авто

По состоянию на 23 марта в Нижегородской области по регио-
нальной программе утилизации старых автомобилей и получения 
скидок при покупке новых было подано порядка 500 заявок.

По словам министра промышленности и инноваций Нижегород-
ской области Н.П. Сатаева, за время действия программы в 2010 г. 
будет приобретено в обмен на старые порядка 2,5 тыс. автомоби-
лей.

Как сообщалось ранее, губернатор Нижегородской области В.П. 
Шанцев подписал постановление об увеличении размера компен-
сационной выплаты при утилизации старого автомобиля и покупке 
нового с 50 до 100 тыс. рублей. Данная региональная выплата кос-
нется только покупки автомобилей, произведенных в регионе.

Федеральная программа обмена автомобилей свыше 10 лет на 
новые отечественного производства будет действовать во всех рос-
сийских регионах с 8 марта до 1 ноября 2010 года. Из федеральных 
средств участники программы получат по 50 тыс. рублей.

В условиях отсутствия 
возможности глобаль-
ной модернизации 
экономики возрастает 
роль безопасной экс-
плуатации стареющих 
объектов. Как прави-
ло, аварии происходят 
на объектах, не под-
вергшихся обследова-
нию технического со-
стояния и экспертизе 
промышленной безо-
пасности, при несо-
блюдении сроков оче-
редных экспертиз и на 
любой стадии жизнен-
ного цикла ОПО.
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деятельности. Кроме того, эти сведения были 
размещены и на официальном сайте нашего 
Управления. И уже 5 марта 2010 г. была выдана 
первая лицензия. На настоящий момент лицен-
зии на деятельность по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортировке, а также 
размещению отходов I-IV класса опасности по-
лучили три организации, занимающиеся утили-
зацией старых автомобилей.

Несмотря на то, что данная программа прово-
дится главным образом в целях увеличения реа-
лизации новых автомобилей, производимых на 
территории Российской Федерации, безусловно, 
одним из положительных моментов ее осущест-
вления является и улучшение экологического со-
стояния окружающей среды за счет замены авто-
мобилей с низшими экологическими показателями 
на транспортные средства, отвечающие требова-
ниям «Евро-3». Поэтому мы надеемся и на положи-
тельный эффект для экологии нашего региона.

- В заключение, каковы общие планы 
Волжско-Окского управления Ростехнадзора 
на 2010 г.? На какие направления надзорной 
деятельности вы собираетесь обратить осо-
бое внимание?

- Обеспечение безопасности во всех поднад-
зорных нам сферах деятельности является за-
дачей первостепенной важности. Лифтовое и 
газовое хозяйства, подъемные краны, экология, 
энергетика и строительный надзор, даже просто 
удовлетворительная работа в данных направле-
ниях может привести к непоправимому. Имен-
но поэтому каждый руководитель структурного 
подразделения, каждый инспектор должен по-
нимать всю необходимость и важность своей 
работы и подходить к ней с еще большей ответ-
ственностью, с еще более высоким уровнем тре-
бовательности. Мы должны заставить собствен-
ников предприятий уделять самое пристальное 
внимание вопросам обеспечения всех видов 
безопасности, тем самым сохраняя баланс меж-
ду уровнем производства и безопасностью. Если 
организацией своевременно и квалифицирован-
но проводится обучение персонала, действуют 
производственный контроль и ведомственный 
надзор, обновляется оборудование, внедряются 
инновационные технологии - это наше совмест-
ное с собственником достижение в обеспечении 
безопасности. 

честву организаций выданы ли-
цензии на данный вид деятельно-
сти? На ваш взгляд, как скажется 
реализация программы на улуч-
шении экологической ситуации в 
Нижегородской области?

- Федеральная программа по 
утилизации старых автомобилей 
стартовала в Нижегородской об-
ласти 8 марта. Волжско-Окским 
управлением Ростехнадзора была 
проведена большая подготови-
тельная работа к началу кампании. 
Сотрудники Управления принима-
ли активное участие в совещаниях, 
организованных Правительством 
Нижегородской области по этому 
вопросу. Большое внимание уде-
лялось информированию органи-
заций, желающих принять участие 
в программе на стадии утилизации 
старых автомобилей – им направ-
лялись информационные мате-
риалы, разъясняющие особенно-
сти лицензирования этой сферы 

Основными проблемами, связанными с обеспечением без-
опасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных 

объектов, являются высокая степень износа основных произ-
водственных фондов и низкая инвестиционная активность в про-
мышленности и энергетике. Темпы обновления производств и 
замены изношенного оборудования не соответствуют совре-
менным требованиям и условиям экономического роста. 

Лифтовое и газовое 
хозяйства, подъем-
ные краны, экология, 
энергетика и строи-
тельный надзор, даже 
просто удовлетвори-
тельная работа в дан-
ных направлениях 
может привести к не-
поправимому
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Испытание холодом:
Первые итоги прохождения осенне-
зимнего периода в Нижегородской области

Суровая зима с ре-
кордно низкой тем-
пературой стала 
настоящим испы-
танием для россий-
ской теплоэнерге-
тики. Показатели 
термометра, слов-
но лакмусовая бу-
мажка, отразили 
реальное положе-
ние дел на реги-
ональных тепло-
энергетических 
системах и уро-
вень их подготов-
ки к прохождению 
осенне-зимнего пе-
риода. 

С 
какими показателями перезимова-
ла Нижегородская область, рассказа-
ла начальник отдела по надзору за 
оборудованием работающим под 
давлением, тепловыми установка-
ми и тепловыми сетями Волжско-

Окского управления Ростехнадзора Светлана 
Васильевна Пучкова.

В целом процесс прохождения осенне-
зимнего периода 2009-2010 гг. Нижегородской 
областью можно считать успешным. Функциони-
рование 117 км трубопроводов, 8880 км тепло-

вых сетей, 9 электростанций и 3054 
котельных, обеспечивающих тепло-
снабжение социальной сферы ре-
гиона, осуществлялось на должном 
уровне. 

Многочисленные проверки со-
стояния электростанций и котель-
ных, проводимые инспекторским 
составом Волжско-Окского управ-
ления Ростехнадзора, позволили за-
благовременно выявить и, что самое 
важное, устранить 1705 нарушений 
требований правил и норм безопас-
ности. По организациям, где подго-
товка к отопительному сезону шла 
неудовлетворительно, информация 
направлялась в органы прокурату-
ры, главам администраций городов 
и районов области и в другие органы 
исполнительной власти. Кроме того, 
представители Управления прини-

ПУЧКОВА 
Светлана 
Васильевна, 
начальник отдела по над-
зору за оборудованием, 
работающим под давле-
нием, тепловыми установ-
ками и тепловыми сетями 
Волжско-Окского управле-
ния Ростехнадзора

Абсолютных показателей, когда осенне-зимний период прохо-
дит без единого инцидента, достичь не удалось. Широко рас-
пространенная проблема физического износа котлов и тепло-
сетей и отсутствия эксплуатационного контроля и технического 
диагностирования трубопроводов тепловых сетей  оказалась 
не чуждой и для объектов теплоэнергетической системы Ниже-
городской области.

Промышленная и экологическая безопасность / ВОЛЖСКО-ОКСКОЕ управление ростехнадзора
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мали участие в выездных област-
ных совещаниях, а также в работе 
городских и районных штабов и ко-
миссий по подготовке к отопитель-
ному сезону. Кстати, практически 
каждое из выявленных нарушений 
потенциально могло спровоциро-
вать серьезные аварии с отключе-
нием теплоснабжения в домах сотен 
нижегородцев. В вопросе подготов-
ки к ОЗП народная мудрость, о том, 
что сани нужно готовить летом, как 
нельзя кстати. Именно тщательная 
контрольно-надзорная деятельность 
Управления позволила Нижегород-
ской области пережить эту особо су-
ровую зиму без аварий.

Тем не менее, абсолютных пока-
зателей, когда осенне-зимний пери-
од проходит без единого инцидента, 
Нижегородской области достичь так 
и не удалось. Широко распростра-
ненная проблема физического из-
носа котлов и теплосетей и отсут-
ствия эксплуатационного контроля 
и технического диагностирования 
трубопроводов тепловых сетей  ока-
залась не чуждой и для объектов 
теплоэнергетической системы Ни-
жегородской области. Именно эти 
причины в январе текущего года 
спровоцировали шесть инцидентов 
с кратковременным приостановле-
нием теплоснабжения жилых домов 
Нижегородской области. 

Ни для кого не секрет, что пробле-
ма изношенности теплоэнергетиче-
ской системы в нашей стране стоит 
довольно остро. Отсутствие финан-
совых средств у собственников те-
плоэнергетического оборудования 
на ремонт физически изношенных и 
замену морально устаревших эле-

Информация

Хроники отключений:
- 01.01.2010 г. на 3,5 часа было прервано 
теплоснабжение 21 дома с 720 жителя-
ми в г. Балахна по причине ветхости те-
пловой сети (утечка из трубы централь-
ного отопления диаметром 219 мм);
- 03.01.2010 г. на 2 часа было отключе-
но теплоснабжение 13 жилых домов п. 
Ильинское Городецкого района по при-
чине выхода из строя насосного обору-
дования, подающего мазут из емкостей;
- по причине ветхости тепловых сетей 
13.01.2010 г. также на 12 часов отключа-
лись 8 жилых домов в г. Павлово (утеч-
ка на теплотрассе (перемычка между 
подачей и обраткой), труба d-25мм;
- 14.01.2010 г. без тепла остались 4900 
жителей г. Навашино, 42 жилых дома 
и 4 детских сада из-за утечки на тепло-
трассе диаметром 325 мм по причине 
ветхости теплотрассы;
- в г. Бор 15.01.2010 г. на 4,5 часа было 
прервано теплоснабжение в 41 жилом 
доме, одной школе и двух детских са-
дах по причине утечки на трубопроводе 
диаметром 159 мм по той же причине 
ветхости сетей.

ментов ежегодно увеличивает веро-
ятность отказа работы оборудования 
и возникновения аварийных ситуаций. 
Кстати, нарастающие долги населения 
и предприятий также являются одним 
из факторов, провоцирующих сры-
вы ремонтных кампаний. Чаще всего 
позволить себе капитальный ремонт 
и обеспечить надлежащую подготов-
ку оборудования к предстоящему се-
зону могут лишь крупные холдинги. 
Так, основательной подготовкой к те-
перь уже подходящего к завершению 
осенне-зимнему периоду в Нижего-
родской области отметилось ОАО 
«ТГК-6». «Ремонтная программа диви-
зиона была выполнена в полном объ-
еме и в соответствии с графиком. На 
станциях были сформированы запасы 
резервного топлива в объемах, пре-
вышающих установленные нормати-
вы, - отметил главный инженер ОАО 
«ТГК-6» по Нижегородской обла-
сти Александр Николаевич Заев. - 
На Сормовской ТЭЦ в рамках реали-
зации проекта «Янтарь» приоритетной 
инвестпрограммы КЭС-Холдинга «Ди-
адема» была проведена модерниза-
ция турбоагрегата №2 с увеличением 
установленной электрической мощно-
сти до 65 МВт. В ноябре турбоагрегат 
был пущен в эксплуатацию и успешно 
отработал отопительный сезон». 

Вот так своевременный ремонт 
оборудования, тщательные обследо-
вания состояния готовности предпри-
ятий к осенне-зимнему периоду и опе-
ративное реагирование специалистов 
в моменты возникновения неприятных 
инцидентов на объектах теплоэнерге-
тики позволили Нижегородской обла-
сти успешно преодолеть испытание 
холодом. 

Круглый стол по энергоэффективности

В своем выступлении В. С. Вьюнов отметил, 
что «энергосбережение – тема очень острая и ак-
туальная. Мы надеемся, что с выходом в 2009 г. 
нового федерального закона от 23.11.2009 №261-
ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энер-
гетической эффективности и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты РФ» будет 
дан новый импульс в решении вопросов энергос-

Руководитель Волжско-Окского управления Ростех-
надзора В. С. Вьюнов принял участие в круглом 
столе по вопросам энергоэффективности и ресур-
сосбережения, прошедшем 17 марта в Нижнем Нов-
городе.

бережения: будет разработана новая норматив-
ная база и создана новая эффективная система 
управления энергосбережением».

По мнению В. С. Вьюнова, для решения во-
просов энергоэффективности и энергосбереже-
ния «необходимо, с одной стороны, ужесточе-
ние контроля за эффективностью использования 
топливно-энергетических ресурсов и мер воз-
действия к расточителям, с другой – нужна мате-
риальная поддержка в виде льготного кредитова-
ния и предоставления льгот по налогообложению 
предприятиям и организациям, внедряющим пе-
редовое энергосберегающее оборудование и тех-
нологические процессы».
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«Росэнергоатом» получил положительное 
экспертное заключение Государственной 
экологической экспертизы на энергоблок №2

Концерн «Росэнергоатом» получил положительное 
экспертное заключение Государственной экологи-
ческой экспертизы по материалам обоснования ли-
цензии на размещение второго энергоблока Ниже-
городской АЭС. Этот этап по энергоблоку №1 был 
успешно пройден в начале февраля 2010 г.

Нижегородская АЭС (энергобло-
ки №№ 1 и 2) будет расположена в 
Навашинском районе Нижегород-
ской области в одном километре 
западнее с. Монаково у автодоро-
ги Муром - Нижний Новгород. Го-
сударственная корпорация «Роса-
том» готова инвестировать 268,7 
млрд. рублей в строительство дан-
ного объекта и уже передала в пра-
вительство Нижегородской области 
декларацию о намерении инвести-
рования в строительство АЭС в ре-
гионе. Строительство первого энер-
гоблока планируется начать в 2012 г. 
Объем инвестиций в строительство 
первых двух энергоблоков составит 
134 млрд. рублей. Мощность каждо-
го - 1150 МВт. 
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Не вызывает сомнений тот факт, что наибольшая нагрузка на 
гидротехнические сооружения (ГТС) ложится во время весен-
него паводка. По прогнозам метеорологов, паводок в этом 
году начнется во второй декаде апреля, а большие снежные 
запасы, накопленные зимой, дают полное основание предпо-
ложить, что он будет обильным.

А 
какова готовность ГТС Нижегородской 
области к неблагоприятному развитию 
ситуации? С гидротехническими соору-
жениями, находящимися в собственно-
сти предприятий, организаций или ор-
ганов местного самоуправления, все 

более-менее понятно – они закреплены за опреде-
ленными хозяевами и в случае выявленных наруше-
ний всегда есть тот, кого можно привлечь к ответ-
ственности. Но как быть с теми ГТС, у которых нет 
собственника, так называемыми «бесхозяйными»? 
Смогут ли они противостоять напору стихии и обес-
печить безопасность не только объектов инфра-
структуры и строительства, но, прежде всего, жите-
лей области?

За комментарием о готовности гидротехниче-
ских сооружений Нижегородской области к про-
хождению паводка мы обратились к главному го-
сударственному инспектору Волжско-Окского 
управления Ростехнадзора Сергею Викторови-
чу Родионову.

Безопасность ГТС
«Если говорить о нормативно-правовой базе, ко-

торая регламентирует основные требования по без-
опасности ГТС, это, прежде всего, Федеральный 
закон №117-ФЗ от 21 июля 1997 г., - отмечает С.В. 
Родионов. - При этом действие Федерального зако-
на «О безопасности ГТС» распространяется на те ги-

дротехнические сооружения, аварии 
на которых могут привести к возникно-
вению чрезвычайных ситуаций (чело-
веческим жертвам, ущербу здоровью 
людей или окружающей среде, значи-
тельным материальным потерям, на-
рушению условий жизнедеятельности 
людей). Перечень гидротехнических 
сооружений, подпадающих под дей-
ствие федерального законодатель-
ства, определяется Волжско-Окским 
управлением Ростехнадзора совмест-
но с Главным управлением МЧС Рос-
сии по Нижегородской области по ре-
зультатам проведенных проверок».

«В 2009 г. Управлением проведено 
40 проверок и обследований органи-
заций, эксплуатирующих ГТС. Пред-
писано к устранению 166 выявленных 
нарушений. Рассмотрено 45 админи-
стративных дел, по результатам кото-
рых к административной ответствен-
ности привлечено 20 должностных 
лиц», - добавляет инспектор.

В полномочия Ростехнадзора вхо-
дит осуществление контроля и надзо-
ра за соблюдением собственниками 
ГТС или эксплуатирующими органи-
зациями норм и правил безопасности. 
Следовательно, при выявлении бес-
хозяйного гидротехнического соору-
жения, Управление не имеет законных 
оснований для выдачи предписания 
об устранении нарушений и принятия 
мер административного воздействия 
к организациям или органам местно-
го самоуправления, на территории ко-

РОДИОНОВ 
Сергей Викторович, 
главный государствен-
ный инспектор Волжско-
Окского управления Рос-
технадзора

Готовы ли ГТС 
к весеннему паводку?

ВОЛЖСКО-ОКСКОЕ управление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 
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данные за последние 10 лет, при не-
благоприятном развитии весеннего 
половодья, в зоне подтопления либо 
затопления могут оказаться 77  насе-
ленных пунктов в Арзамасском, Ба-
лахнинском, Борском, Бутурлинском, 
Большеболдинском, Вадском, Вык-
сунском, Володарском, Гагинском, 
Кстовском, Краснооктябрьском, Лу-
кояновском, Навашинском, Павлов-
ском, Перевозском, Пильнинском, 
Спасском, Сергачском, Сосновском, 
Уренском и Шатковском районах.

Управление Ростехнадзора осо-
бое внимание обращает на подготов-
ку и проведение противопаводковых 
мероприятий.

«Издан приказ по Управлению о 
подготовке к пропуску паводка и соз-
дана оперативная группа, - отмечает 
главный государственный инспектор 
Волжско-Окского управления Ро-
стехнадзора С.В. Родионов, - опре-
делен перечень организаций, эксплу-
атирующих ГТС, где проверки будут 
проходить при участии специалистов 
Верхне-Волжского водного бассей-
нового управления и других заинте-
ресованных ведомств. Кроме того, 
проводятся плановые целевые про-
верки готовности организаций, экс-
плуатирующих ГТС, к прохождению 
паводка, направляются информаци-
онные письма в адреса муниципаль-
ных образований с рекомендациями 
по проведению комиссионных обсле-
дований гидротехнических сооруже-
ний с целью подготовки к пропуску 
паводковых вод 2010 г.

Мы направили в адрес муници-
пальных образований письма с ре-
комендациями по постановке на учет 
бесхозяйных гидротехнических со-
оружений. Специалистами Управ-
ления ежесуточно с 10 марта про-
изводится анализ информации по 
изменениям уровней и приточности 
к створам гидроузла Нижегородской 
ГЭС. А выполнение запланированных 
предпаводковых мероприятий на Ни-
жегородской ГЭС планируется завер-
шить к 11 апреля».

Паводок нам не страшен
Нижегородские спасатели уверен-

но заявляют о готовности к прохож-
дению паводка. «В мероприятиях по 
организации и проведению противо-
паводковых мероприятий планируется 
задействовать 7120 человек и более 
тысячи единиц техники, - говорит А.П. 
Демин. - На суточное дежурство будут 
заступать не менее 64 человек (сотруд-
ники аварийно-спасательной службы 
области), на их вооружении будет на-
ходиться 5 судов на воздушной поду-
шке, 18 катеров, 11 моторных лодок. 
Для ликвидации ледовых заторов под-
готовлены две подрывные команды, а 
также создан запас взрывчатки».

При этом Ростехнадзор оценивает 
уровень готовности ГТС Нижегород-
ской области к прохождению паводка 
как удовлетворительный.

«Подготовка к прохождению па-
водка осуществляется в плановом 
режиме. Проверки готовности адми-
нистраций муниципальных районов 
Нижегородской области к прохож-
дению паводка и половодья плани-
руется завершить до 12 апреля. По 
результатам уже проведенных обсле-
дований общий уровень подготовки к 
паводку можно оценить как удовлет-
ворительный», - добавляет в заклю-
чение Сергей Викторович Родионов.

Слова представителей Ростехнад-
зора и МЧС дают надежду на то, что 
паводок в Нижегородской области 
пройдет без серьезных разрушитель-
ных последствий и чрезвычайных си-
туаций. 

торых оно находится и которые, зача-
стую эксплуатируя ГТС, не принимают 
мер по устранению его бесхозяйно-
сти. Возникает вопрос: как же быть в 
этой ситуации?

«В данном случае, - продолжает 
С.В. Родионов, - информация о бес-
хозяйном гидротехническом соору-
жении направляется в орган местно-
го самоуправления и в правительство 
Нижегородской области для реше-
ния вопроса об обеспечении безопас-
ности этого ГТС. Кроме того, данные 
сведения направлены в прокуратуру 
для принятия мер по понуждению к 
устранению бесхозяйности».

Одним из путей выхода также яв-
ляется закрепление на время паводка 
временных хозяев. Чаще всего такими 
хозяевами становятся органы местно-
го самоуправления.

Немного статистики: по состоянию 
на 1 марта 2010 г. на территории Ни-
жегородской области под надзором 
Волжско-Окского управления Ростех-
надзора находится 1375 гидротехни-
ческих сооружений.

В том числе - порядка 50 напорных 
гидротехнических сооружений, рас-
положенных на прудах и водохрани-
лищах объемом более 500 тыс. м3, из 
них 27 - на водохранилищах объемом 
более 1 млн. м3, 22 крупных водозабо-
ра, осуществляющих хозяйственно-
питьевое водоснабжение населения и 
предприятий.

«По результатам проведенных в 
2009 г. проверок в Нижегородском 
регионе выявлено 65 бесхозяйных ги-
дротехнических сооружений, из ко-
торых только 20 поставлены на учет 
в Управлениях Федеральной реги-
страционной службы как бесхозяй-
ные недвижимые вещи. Кроме того, 6 
гидротехнических сооружений Арза-
масского, Воротынского, Гагинского, 
Спасского, Сосновского, Починков-
ского, Большемурашкинского райо-
нов находятся в неудовлетворитель-
ном состоянии и требуют проведения 
капитального ремонта. Потенциаль-
ная опасность определена для 111 
объектов», - сообщает представитель 
Управления Ростехнадзора.

Готовность номер один
Как рассказал первый замести-

тель начальника ГУ МЧС по Ниже-
городской области Анатолий Пав-
лович Демин, если анализировать 

Специалистами Управления ежесуточно с 10 марта производит-
ся анализ информации по изменениям уровней и приточности 
к створам гидроузла Нижегородской ГЭС. А выполнение запла-
нированных предпаводковых мероприятий на Нижегородской 
ГЭС планируется завершить к 11 апреля.
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Население Татарстана прожива-
ет в непосредственной близости 
к ОПО  стр. 32

Информационные технологии 
необходимо внедрить 
в энергетику стр. 44

Пожарная опасность  стр. 52

Приволжское управление 
Ростехнадзора: 
Республика Татарстан
Республика Марий Эл
Чувашская Республика
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Эффект снижения:
На поднадзорных объектах сократи-
лось количество аварий и инцидентов
В ходе прошедшего в феврале 2010 г. совещания Приволж-
ского управления Ростехнадзора с участием руководителя 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору Николая Георгиевича Кутьина и премьер-
министра РТ Рустама Нургалиевича Минниханова собравшие-
ся пришли к выводу о необходимости повышения эффектив-
ности проводимых надзорных мероприятий для обеспечения 
промышленной и экологической безопасности в регионе.

Т
акже решению этой за-
дачи должно способство-
вать соглашение, подпи-
санное Р.Н. Миннихановым 
и Н. Г. Кутьиным после со-
вещания. Целью взаимо-

действия сторон является обеспече-
ние высокого уровня промышленной 
и экологической безопасности при 
проектировании, реконструкции и 
строительстве нефтеперерабатыва-
ющих, нефтехимических предпри-
ятий и разработке нефтяных и би-
тумных месторождений. Для этого 
стороны создают рабочие группы по 
конкретным направлениям деятель-
ности.

Соглашение будет действовать в 
течение трех лет. Стороны уполно-
мочили осуществлять контроль и ко-
ординацию реализации соглашения 
заместителя руководителя Ро-
стехнадзора Б.А. Красных и мини-
стра строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хо-
зяйства РТ М.Ш. Хуснуллина.

Об общей ситуации в области 
промышленной и экологической 
безопасности, а также о динамике 
ее изменения рассказал руководи-
тель Приволжского управления 
Ростехнадзора Борис Германович 
Петров.

Цифры и факты
Под надзором Управления нахо-

дится почти 12 тысяч опасных про-
изводственных объектов в трех ре-

В то же время на 18 предприятиях 
пострадало 27 человек, 10 из них по-
гибли.

В результате более 10 тыс. про-
верок было выявлено более 110 тыс. 
нарушений, привлечено к ответ-
ственности более 7 тыс. должност-
ных и юридических лиц, что больше 
чем в 2008 г.

Была приостановлена работа 
электроустановок на 69 предприяти-
ях. На 76 предприятиях наложен за-
прет на эксплуатацию опасных про-
изводственных объектов. Однако, 
несмотря на эти меры, нарушений 
меньше не становится, отметил Б.Г. 
Петров.

«На наш взгляд, надо усиливать 
техническую сторону контроля, ин-
спектор должен не только на основе 
анализа документов, но и при помо-
щи инструментальных замеров оце-
нивать степень работоспособности 
технических устройств. Это могут 
сделать лишь специализирован-
ные организации, что мы и начали  
практиковать, привлекая ЦЛАТИ при 
проведении проверок для инстру-
ментального контроля», - сказал ру-
ководитель Приволжского управле-
ния Ростехнадзора.

Он отметил, что продолжается от-
ставание в реализации программ до-
ведения действующих производств 
до требований промышленной без-
опасности. В первую очередь, это 
относится к химической, нефтехи-
мической промышленности, пред-
приятиям, эксплуатирующим ам-
миачные холодильные установки, 
объекты хранения и переработки 
зерна.

«Из более 1200 мероприятий по до-
ведению опасных производственных 
объектов до требований норм и пра-
вил только по объектам химнадзора 
остаются нереализованными поряд-
ка 30-40%. Выполняются в основ-

Петров
Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

спубликах — Татарстане, Чувашии и 
Марий Эл.

По количеству поднадзорных объ-
ектов Управление делит первые ме-
ста с Приуральским управлением 
Ростехнадзора, а по количеству объ-
ектов, где используются опасные ве-
щества, Республика Татарстан за-
нимает 1-е место в Приволжском 
округе и 3-е место в Российской Фе-
дерации.

В то же время уровень аварий-
ности в 2009 г. был ниже, чем в 2008 
г., а общая тенденция инцидентов 
по сравнению с 2005 г. на объектах 
энергетики сократилась в 10 раз, на 
объектах промышленности в 2 раза. 

Промышленная и экологическая безопасность / Приволжское управление ростехнадзора
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Казани эксплуатируются башенные 
краны, 80% из которых отработа-
ли нормативный срок службы. Прог-
рамму жилищного строительства, 
являющуюся одной из националь-
ных программ, без обновления парка 
грузоподъемных кранов реализовать 
будет крайне проблематично», - под-
черкнул Б.Г. Петров.

Также он отметил, что более бы-
стрые темпы старения оборудования 
характерны для объектов коммуналь-
ного хозяйства (котлы, трубопрово-
ды пара и горячей воды, лифты) не-
фтепромыслового оборудования, 
электросетей и подстанций. Положи-
тельная динамика в смысле обновле-
ния оборудования в основном харак-
терна для газовой отрасли, литейных 
производств, объектов переработки 
растительного сырья. Именно здесь 
больше инвестиций в развитие, а не 
только проведение ремонта и рекон-
струкции.

Диагностирование 
оборудования

«В условиях ограниченных инве-
стиционных и финансовых возмож-
ностей приоритетным направлением 
для предприятий становятся меро-
приятия по технической диагностике 
оборудования. Это должно обеспе-
чить своевременный вывод из экс-
плуатации аварийного оборудования 
и дать возможность продлить работо-
способность того, где можно провести 

Совместные проверки
Прокуратурой РТ совместно с При-

волжским управлением Ростехнад-
зора проделана большая работа по 
декриминализации сферы топливно-
энергетического комплекса. По резуль-
татам совместных проверок горрай-
прокурорами республики внесено 149 
представлений, по которым привле-
чено к дисциплинарной ответственно-
сти 133 лица, 223 должностных лица - к 
административной ответственности. В 
целях профилактики правонарушений 
объявлено 69 предостережений, опро-
тестовано 30 незаконных актов, в суд 
направлено 397 исков, и все они удов-
летворены.

После известных событий на Саяно-
Шушенской ГЭС, по результатам со-
вместной проверки соблюдения за-
конодательства в сфере обеспечения 
безопасности на предприятиях энергети-

Официально

ческого комплекса, в органы местного самоуправления 
внесено 80 представлений, объявлено 15 предостереже-
ний, к административной ответственности привлечено 
11 должностных лиц, в суд направлено 39 исковых за-
явлений о понуждении произвести ремонтные работы 
и о возложении обязанности обратиться в территори-
альные отделы Управления Росреестра для получения 
свидетельства о государственной регистрации прав. 
Принятые меры позволили исключить техногенные и 
природные катастрофы.

Однако успокаиваться нельзя, необходимо на-
ращивать усилия. Взрывы бытового газа в баллонах 
в Казани и Набережных Челнах, где погибли люди, 
оголили проблему по субъектам малого и среднего 
бизнеса, осуществляющим заправку данных балло-
нов. Только вмешательство прокуратуры позволило 
устранить имеющиеся нарушения. Также вне поля 
зрения не должны оставаться объекты транспорти-
ровки углеводородов - взрыв газопровода в Арском 
районе и строительство жилого сектора в охранной 
зоне данного газопровода ни для кого не секрет.

ном мероприятия, не требующие 
долгосрочных капитальных вложе-
ний, поэтому капиталоемкие остают-
ся невыполненными на протяжении 
многих лет. Также ежегодно увели-
чивается степень износа основных 
фондов, что влечет за собой необхо-
димость увеличения средств на про-
ведение экспертизы промышленной 
безопасности; сокращается финан-
сирование программ по созданию и 
оснащению аварийно-спасательных 
формирований», - подчеркнул он.

При этом было отмечено, что идет 
достаточно серьезное обновление 
основных фондов опасных химиче-
ских производств, в то же время ста-
рые производства из эксплуатации 
не выводятся, износ оборудования 

на этих объектах достигает 70-80%, 
причем продолжается общая тен-
денция старения.

Это характерно и для энергетики 
и нефтедобывающей промышлен-
ности. Так, от 36 до 66% оборудова-
ния нефтедобывающих производств, 
30% котлов и экономайзеров, 25% 
сосудов, работающих под давлени-
ем, 75% грузоподъемных кранов, 
20% лифтов отработали норматив-
ный срок службы.

«Тревогу вызывает также орга-
низация безопасной эксплуатации 
башенных кранов, в том числе на 
строительных объектах Универсиа-
ды, особенно в стесненных услови-
ях массовой застройки. В настоящее 
время на строительных объектах г. 

АМИРОВ 
Кафиль 
Фахразеевич, 
прокурор Республики
Татарстан
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ремонты и модернизацию, - сообщил Б.Г. Петров. 
- Так, в 2009 г. только на поднадзорных химнадзору 
предприятиях эксплуатировалось более 15 тыс. тех-
нических устройств, из них у 80% истек установлен-
ный ресурс эксплуатации. Проведено техническое 
обследование и установлен ресурс дальнейшей 
безопасной эксплуатации 9 тыс. единиц техниче-
ских устройств, причем у 60-70% повторно».

Однако, подчеркнул Б.Г. Петров, не во всех ор-
ганизациях необходимость диагностирования 
оборудования находит понимание у руководства. 
Если на предприятиях нефтехимического и хими-
ческого комплекса данные мероприятия осущест-
вляются в основном своевременно и планомерно, 
то на предприятиях, эксплуатирующих аммиачные 
холодильные установки, мазутные хозяйства, ра-
бота проводится недостаточными темпами. При 
всех инновационных программах количество обо-
рудования, отработавшего свой эксплуатацион-
ный срок, остается достаточно большим. На круп-
ных предприятиях, где диагностирование начато 
еще в начале 90-х годов, часть оборудования име-
ет по 2-3 срока продления.

«Бесконечно это продолжаться не может. 
Управление намерено увеличить объем эксперт-
ного обследования технических устройств, имею-
щих 3 и более сроков продления, чтобы стимули-
ровать проведение замены эксплуатирующегося 
оборудования», - отметил руководитель Приволж-
ского управления Ростехнадзора.

Нефтегазовый комплекс
В ходе своего выступления Б.Г. Петров также за-

острил внимание на неудовлетворительной работе 
с фондом скважин в нефтяных компаниях, особен-
но относительно их консервации и ликвидации. Он 
отметил, что скважины находятся в бездействии 
по несколько лет, тогда как по требованиям зако-
на временная приостановка без консервации до-
пускается на срок не более 6 месяцев при условии 
согласования с органами Ростехнадзора. Таким 

образом, необоснованная проектны-
ми документами приостановка более 
чем на полгода рассматривается как 
нарушение требований.

Также на предприятиях нефте-
газового комплекса не весь фонд 
добывающих скважин оборудован 
индивидуальными средствами изме-
рений (счетчиками), нарушается пе-
риодичность замеров дебитов.

Относительно строительного над-
зора для объектов обустройства ме-
сторождений нефти характерны на-
рушения, связанные с: 
- невыполнением требований про-
екта и отступлениями от проектных    
решений;
- отсутствием или низким уровнем 
строительного контроля;
- отсутствием проекта производства 
работ, технологических карт;
- неукомплектованностью исполни-
тельно- технической документации;
- отсутствием разрешения на строи-
тельство.

Курс на повышение уровня 
промышленной безопасности

Отметив проблемные вопросы, Б. 
Г. Петров подчеркнул, что предприя-
тиями делается немало для обеспе-
чения промышленной безопасности, 
и в этом определенная заслуга ра-
ботников Ростехнадзора.

Для того чтобы в дальнейшем по-
вышать уровень промышленной и 
экологической безопасности поднад-
зорных территорий, необходимо про-
вести анализ причин аварий, травма-
тизма и инцидентов, произошедших 
при эксплуатации объектов, выпол-
нении ремонтных и других работ. Дать 
оценку эффективности проведенных 
мероприятий, направленных на обе-
спечение промышленной и экологи-
ческой безопасности, безопасности 
энергоустановок и сетей, на преду-
преждение аварийности и травма-
тизма, всестороннее и качественное 
расследование, учет и анализ инци-
дентов, предусмотрев назначение на 
должности специалистов по осущест-
влению производственного контроля, 
а также руководителей и специали-
стов опасных производств лиц, име-
ющих соответствующую подготовку и 
стаж работы.

Также необходимо пересмотреть 
планы и методы работы служб про-
изводственного и экологического 
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Продолжается отста-
вание в реализации 
программ доведения 
действующих про-
изводств до требо-
ваний промышлен-
ной безопасности. В 
первую очередь, это 
относится к химиче-
ской, нефтехимиче-
ской промышленно-
сти, предприятиям, 
эксплуатирующим 
аммиачные холодиль-
ные установки, объек-
ты хранения и перера-
ботки зерна.
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всего

в том числе
Период

2009 год

2010 год

Количество несчастных случаев на производстве 

-

1

1

0

0

841

349,9

со смер-
тельным 
исходом

групповых тяжелых

26

21

28

27

79

58

всего

в том числе

Количество несчастных случаев 
на производстве 

работников 
в возрасте 
до 18 лет

женщин

113

92

8

13

при подготовке рабочих кадров, об-
ратив особое внимание на состоя-
ние учебно-производственной базы 
учреждения для обеспечения произ-
водственного обучения в учебных по-
лигонах, мастерских и лабораториях.

«Обеспечение требований про-
мышленной и экологической безо-
пасности возможно только при ак-
тивном участии в этом процессе 
всех предприятий», - закончил свой 
доклад Б.Г. Петров. 

Инструментальные замеры
Для проведения проверок с привле-

чением диагностического оборудова-
ния Приволжское управление Ростех-
надзора использует ресурсы филиала 
«ЦЛАТИ по РТ» - приглашает его спе-
циалистов для инструментальных за-
меров. Полученные результаты ис-
ключают возможность формальности 
проверок и обеспечивают инспектора 
объективными фактами.

Так, выборочные инструменталь-
ные измерения параметров электроо-
борудования электроустановок на 207 
объектах в 2009г. позволили выявить 
512 фактов несоответствия действую-
щего электрооборудования требовани-
ям безопасности и соответствующих 
стандартов:

- не исправны контактные соедине-
ния в цепи защитного заземления, урав-
нивания и выравнивания потенциалов;

Мнение эксперта
- не исправны автоматические выключатели;
- сечение выбранных проводников не соответству-

ет допустимым нагрузкам по току;
- превышение напряжения выше допустимого в се-

тях многоквартирных жилых домов;
- не выполнено заземление электрооборудования.
По поручению Приволжского управления Ростех-

надзора были проведены визуальные осмотры и ис-
пытания электрооборудования электроустановок с 
выдачей протоколов (для ведения контроля за со-
стоянием своих электроустановок, поддержания их 
в рабочем состояния и предотвращения несчастных 
случаев) объектов Министерства социальной защи-
ты РТ:

- 2007 г. - 69 объектов социальной защиты;
- 2008 г. - 56 объектов;
- 2009 г. - 2 объекта.
Измерения позволили выявить и устранить не-

исправное состояние технического оборудования и 
сетей, а также избежать возникновения несчастных 
случаев.

МАРКИНА 
Ираида Петровна, 
директор филиала ЦЛАТИ 
по Республике Татарстан

контроля, предусмотрев проведе-
ние системной работы, направлен-
ной на предупреждение аварийных 
ситуаций и обеспечение промыш-
ленной и экологической безопасно-
сти.

Пересмотреть в сторону сокра-
щения сроков реализацию программ 
реконструкции, перевооружения, за-
крытия опасных производственных 
объектов и производств, не отвеча-
ющих требованиям промышленной 

и экологической безопасности, а 
также вывода из эксплуатации и за-
мены технологического оборудова-
ния, выработавшего нормативный 
срок эксплуатации и не прошедшего 
техническое диагностирование.

Руководителям образователь-
ных учреждений, осуществляющих 
подготовку работников для опасных 
производственных объектов и энер-
гоустановок (сетей), повысить каче-
ство проведения учебного процесса 

Сведения об эксплуатации оборудования, отработавшего нормативный срок

Для того чтобы в даль-
нейшем повышать 
уровень промышлен-
ной и экологической 
безопасности поднад-
зорных территорий, 
необходимо провести 
анализ причин ава-
рий, травматизма и 
инцидентов, произо-
шедших при эксплуа-
тации объектов, вы-
полнении ремонтных 
и других работ. Так-
же необходимо дать 
оценку эффективно-
сти проведен-
ных мероприятий, 
направленных на 
обеспечение промыш-
ленной и экологиче-
ской безопасности, 
безопасность энер-
гоустановок и сетей, 
предупреждение ава-
рийности и травма-
тизма.
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Нижнекамскнефтехим:
«Для повышения промышленной безо-
пасности необходимо совершенствование 
законодательной базы»

ГИЛЬМАНОВ
Хамит Хамисович, 
первый заместитель 
генерального директо-
ра, главный инженер ОАО 
«Нижнекамскнефтехим»

ОАО «Нижнекамскнефтехим» известно как круп-
нейший производитель и экспортер нефтехимиче-
ской продукции РФ. За период работы предприятие 
зарекомендовало себя в качестве надежного дело-
вого партнера как в России, так и за рубежом. На 
совещании Приволжского управления Ростехнадзо-
ра, прошедшем под председательством руководи-
теля Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору Н. Г. Кутьина, 
была донесена информация о современном состо-
янии промышленной безопасности в ОАО «Нижне-
камскнефтехим» и внесены предложения по ее по-
вышению в целом по стране.

П
ервая продукция на нефтехимическом 
предприятии была получена в 1967 г. 
С тех пор компания динамично разви-
валась, ежегодно увеличивая объемы 
производства. В последние годы были 
реализованы новые масштабные про-

екты и введено в эксплуатацию производство по-
листиролов, полипропилена и полиэтилена, также 

го состава признаков при идентифи-
кации ОПО.

В ОАО «Нижнекамскнефтехим» 
разработана декларация промыш-
ленной безопасности для всех ОПО, 
подлежащих этому виду деклари-
рования, проведена экспертиза де-
кларации с выдачей положительного 
заключения промышленной безо-
пасности и регистрацией в органах 
Ростехнадзора и МЧС России.

С периода становления и по на-
стоящее время предприятие уде-
ляет большое внимание вопросам 
промышленной и экологической 
безопасности. Все эксплуатируе-
мые производства спроектированы 
по действующим на период их воз-
ведения требованиям нормативных 
документов и введены в эксплуата-
цию актами приемочной комиссии.

была значительно увеличена мощность этилено-
вого комплекса.

На сегодняшний день в структуру предприя-
тия входят 10 заводов, 5 управлений, 3 научно-
технических центра. Общая численность работаю-
щих составляет свыше 17 тыс. человек.

Опасные производственные объекты
В настоящее время в государственном рее-

стре опасных производственных объектов (далее 
- ОПО) зарегистрировано 75 объектов, эксплуати-
руемых ОАО «Нижнекамскнефтехим». Ежегодно на 
предприятии проводится работа по обязательному 
страхованию ответственности за причинение вре-
да жизни, здоровью или имуществу других лиц и 
окружающей природной среде в случае аварии на 
опасном производственном объекте. На сегодняш-
ний день все ОПО компании застрахованы. Работа 
в данном направлении ведется постоянно с учетом 
изменений критериев опасности и количественно-
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устройств имеются примеры сохра-
нения запаса их прочности (толщины 
стенок сосудов, физико-химических 
свойств материалов, прочностных 
характеристик сварных швов).

Исходя из этого, мы считаем, 
что необходимо пересмотреть по-
рядок диагностирования техниче-
ских устройств (в том числе подбор 
методов и периодичности), прово-
дить диагностирование с учетом ха-
рактеристик и параметров рабочей 
среды, обращаемой в процессе, ве-
роятности риска нанесения ущерба 
имуществу, причинению вреда жиз-
ни и здоровью людей, а также окру-
жающей среде.

Таким образом, определение ме-
тодов и периодичности проведения 
экспертизы должно исходить из ве-
личины оценки рисков и опасностей 
каждого конкретного технического 
устройства и учета промышленно-
го, экологического и экономическо-
го рисков.

Так, например, для сосуда, рабо-
тающего под давлением меньше 0,7 
МПа, с рабочей средой вода, учиты-
вая минимальную вероятность раз-
рушения и повреждения близра-
сположенных объектов, выброса в 
окружающую среду и степень нега-
тивного воздействия, травмирование 
персонала, можно установить срок 
службы более длительный, чем для 
сосудов, имеющих более высокую 
вероятность риска нанесения ущерба 
имуществу, причинения вреда жизни 
и здоровью людей, а также окружаю-
щей среде. В случае проведения экс-
пертизы промышленной безопасно-
сти при данных факторах продление 
срока эксплуатации следует осуще-
ствить на более длительный срок.

В настоящее время в ОАО «Ниж-
некамскнефтехим» эксплуатируют-
ся сосуды, работающие под дав-
лением более 0,7 МПа – 8812 ед., 

В ходе эксплуатации производств постоянно осу-
ществляется планомерная работа по ремонту и 
поддержанию в исправном состоянии технических 
устройств, зданий и сооружений, а также прово-
дится работа по замене оборудования, не подле-

жащего дальнейшей эксплуатации. Комплекс вы-
полняемых мероприятий позволяет предприятию 
работать в стабильном режиме, выполняя планы 
производства.

В ходе эксплуатации производств постоян-
но осуществляется планомерная работа по ре-
монту и поддержанию в исправном состоянии 
технических устройств, зданий и сооружений, а 
также проводится работа по замене оборудова-
ния, не подлежащего дальнейшей эксплуатации. 
Комплекс выполняемых мероприятий позволяет 
предприятию работать в стабильном режиме, вы-
полняя планы производства.

	
Экспертиза промышленной безопас-
ности — предложения хозяйствующего 
субъекта

Учитывая более чем 40-летний возраст пред-
приятия, на сегодняшний день остро стоит вопрос 
по оценке и выбору методов проведения экспер-
тизы промышленной безопасности технических 
устройств, отработавших нормативный срок 
службы. Рассматривая предъявляемые требова-
ния промышленной безопасности, необходимо 
отметить, что срок службы и периодичность про-
ведения экспертизы технических устройств уста-
новлены вне зависимости от таких факторов, как 
рабочая среда, обращаемая в процессе, техниче-
ские характеристики, вероятность риска нанесе-
ния ущерба имуществу, причинение вреда жизни и 
здоровью людей, а также окружающей среде. Так-
же в настоящее время дополнительно возникает 
вопрос о максимальном количестве проведения 
экспертизы промышленной безопасности техни-
ческих устройств и продления срока их службы. В 
данном случае необходимо отметить, что практи-
ка проведения диагностирования показывает, что 
за длительный период эксплуатации технических 

Ежегодно на предпри-
ятии проводится рабо-
та по обязательному 
страхованию ответ-
ственности за причи-
нение вреда жизни, 
здоровью или иму-
ществу других лиц и 
окружающей природ-
ной среде в случае 
аварии на опасном 
производственном 
объекте.
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сосуды, работающие под давлени-
ем меньше 0,7 МПа – 4108 ед., 838 
зданий и 225 сооружений.

Также хотелось бы отметить, что 
соответствие зданий и сооружений 
предъявляемым требованиям пред-
полагает аналогичный подход на 
основе оценки промышленного, эко-
логического и экономического ри-
сков с учетом интенсивности физи-
ческого и химического воздействий.

Реализация данного предложе-
ния позволит снизить финансовые 
затраты промышленных предпри-
ятий. При этом обеспечение про-
мышленный безопасности сохра-
нится на должном уровне. Одной из 
важных составляющих в решении 
данного вопроса является возмож-
ность более планомерной замены 
технических устройств, что, в свою 
очередь, напрямую повлияет на ста-
бильную работу производств.

Подготовка кадров 
и аттестация персонала

Одним из основных условий без-
опасной эксплуатации опасных про-
изводственных объектов является 
также соответствующая квалифи-
кация персонала, руководителей и 
специалистов.

В соответствии с «Положением об 
организации работы по подготовке 
и аттестации специалистов органи-
заций, поднадзорных Федеральной 
службе по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору» РД 
03-19-2007 периодичность проведе-
ния предаттестационной подготовки 
и аттестации в области промышлен-
ной безопасности специалистов про-
водится не реже, чем один раз в пять 
лет, если другие сроки не предусмо-
трены иными нормативными доку-
ментами или нормативными актами.

В реальности это означает, что 
предаттестационная подготовка и 
аттестация специалистов по нор-
мативным документам, указан-
ным в областях: А (общие требова-
ния промышленной безопасности), 
Б1 (химическая, нефтехимическая 
и нефтеперерабатывающая про-
мышленность), Б8 (оборудование, 
работающее под давлением), про-
водится один раз в пять лет. Предат-
тестационная подготовка и аттеста-
ция специалистов по нормативным 
документам, указанным в областях: 

Б7 (объекты газораспределения и газопотребле-
ния), Б9 (подъемные сооружения) -  один раз в 
три года. Таким образом, подготовка и аттеста-
ция руководящих работников и специалистов 
(численностью 4 тыс. человек) должна проходить 
практически ежегодно или через год.

Так, например, в 2008 г. – одновременная ат-
тестация с периодичностью 3 года и 5 лет, в 2011 
г. – повторная аттестация по областям с перио-
дичностью 3 года, в 2013 г. – повторная аттеста-
ция по областям с периодичностью 5 лет, в 2014 г. 
- повторная аттестация по областям с периодич-
ностью 3 г. и т. д.

В связи с этим мы считаем, что необходимо 
пересмотреть периодичность проведения пре-
даттестационной подготовки и аттестации по об-
ластям промышленной безопасности для пред-
приятий с численностью работников более 2000 
чел., а именно определить периодичность атте-
стации – 5 лет для всех областей промышленной 
безопасности. Это позволит обеспечить плано-
мерное прохождение предаттестационной под-
готовки и аттестации по областям промышлен-
ной безопасности.

Также необходимо рассмотреть вопрос подго-
товки квалифицированных специалистов в средних 
профессиональных учебных заведениях и вузах. В 
настоящее время в учебных заведениях, занима-
ющихся подготовкой специалистов по направле-
ниям химии, нефтехимии и нефтеперерабатыва-
ющей промышленности, не предусмотрены курсы 
(лекции) по изучению основ промышленной безо-
пасности, действующей нормативно-технической 
документации в области промышленной безопас-
ности, а также не даются знания по пониманию 
деятельности Федеральной службы по экологиче-

Практика изложения 
области применения 
или предназначения 
нормативных доку-
ментов, введенных за 
последние 10 лет, по-
казывает, что в основ-
ном многие вновь вво-
димые требования 
распространяются 
на все производства, 
эксплуатируемые до 
ввода в действие тре-
бований новых норма-
тивных документов.
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Республика Татарстан, г. Нижнекамск, ОАО «Нижнекамскнефтехим»: тел.: (8555) 37-7181,
(8555) 37-78-38, факс: (8555) 37-93-09, (495) 981-70-55, www.nknh.ru

скому, технологическому и атомному 
надзору. В связи с этим выпускни-
ки с удостоверениями об окончании 
учебного заведения, устраиваясь на 
работу, не имеют представления об 
основах промышленной безопасно-
сти и деятельности Ростехнадзора. 
Данные знания они приобретают в 
процессе работы и, как правило, при 
получении должности инженерно-
технического работника. Именно в 
этот период требуется прохождение 
предаттестационной подготовки и 
аттестации в области промышлен-
ной безопасности. При этом уровень 
знаний, полученных при прохожде-
нии предаттестационной подготов-
ки, напрямую зависит от объема пер-
воначальных знаний, приобретенных 
в учебных заведениях.

В связи с этим в практике учеб-
ных заведений, занимающихся 
подготовкой специалистов по на-
правлениям химии, нефтехимии и 
нефтеперерабатывающей промыш-

в вопросах обеспечения безопасно-
сти производств, необходимо обя-
зательно учитывать достаточность 
изначально принятых мер безопас-
ности и практику эксплуатации дей-
ствующих производств. Естествен-
но, новые требования безопасности 
разрабатываются в соответствии с 
современными техническими воз-
можностями, усовершенствован-
ными технологиями. Тем не менее, 
реализация новых требований без-
опасности уместна при проектиро-
вании новых производств или при 
модернизации, реконструкции и 
техническом перевооружении дей-
ствующих производств. Это, в свою 
очередь, сопряжено с большими из-
менениями проектных решений и 
обусловлено длительным временем 
реализации данных проектов, а так-
же требует вложений материальных 
средств в условиях эксплуатации 
действующих производств.

Необходимо пересмотреть во-
прос введения новых требований 
безопасности на действующих про-
изводствах. При этом следует учи-
тывать достаточность изначально 
принятых мер безопасности, опре-
деленных проектными решения-
ми и практикой эксплуатации дей-
ствующих производств. В основном 
нововведения следует предусма-
тривать к вновь проектируемым 
производствам. Решение принятия 
дополнительных мер безопасности 
(нововведений) для действующих 
производств можно оставить за экс-
плуатирующей организацией.

Вывод
Обеспечение промышленной 

безопасности действительно явля-
ется одним из приоритетных направ-
лений деятельности промышленных 
предприятий. Работа по усовершен-
ствованию законодательной базы с 
целью обеспечения промышленной 
безопасности должна позволить не 
только повысить эффективность го-
сударственного надзора в данной 
сфере, но и оценить реальную эф-
фективность действующей системы 
управления промышленной безо-
пасностью в таких аспектах, как за-
траты предприятий, уровень ава-
рийности, и обеспечить динамичное 
развитие промышленного комплек-
са. 

ленности, необходимо предусмо-
треть знание основ промышлен-
ной безопасности, действующей 
нормативно-технической докумен-
тации в области промышленной без-
опасности, а также деятельности 
Ростехнадзора.

Нормативно-технические 
документы

Не менее остро стоит вопрос 
определения области примене-
ния вновь вводимых нормативно-
технических документов, регламен-
тирующих деятельность по вопросам 
промышленной безопасности. Прак-
тика изложения области применения 
или предназначения нормативных 
документов, введенных за послед-
ние 10 лет, показывает, что в основ-
ном многие вновь вводимые тре-
бования распространяются на все 
производства, эксплуатируемые до 
ввода в действие требований новых 
нормативных документов.

Как уже было сказано, все про-
изводства ОАО «Нижнекамскнефте-
хим» спроектированы по действу-
ющим на тот период требованиям 
нормативных документов и введе-
ны в эксплуатацию актами приемоч-
ной комиссии. Несмотря на то, что 
новые требования безопасности на-
правлены на дополнительные меры 

Мы считаем, что необходимо пересмотреть периодичность 
проведения предаттестационной подготовки и аттестации по 
областям промышленной безопасности для предприятий с 
численностью работников более 2000 чел., а именно - опре-
делить периодичность аттестации – 5 лет для всех областей 

промышленной безопасности. Это позволит обеспечить плано-
мерное прохождение предаттестационной подготовки и аттеста-
ции по областям промышленной безопасности.

Приволжское управление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 



30

№
 0

4 
(4

2)
   

 а
п

р
ел

ь'
20

10

Человечество промзоны:
Население Татарстана проживает 
в непосредственной близости к ОПО

Несмотря на то, что некоторые города России при-
ходят к новой концепции градостроительства, ког-
да фабрики и заводы выносятся за черту населен-
ного пункта - в специально предназначенные для 
этого зоны, едва ли не главной характерной чертой 
застройки городов Татарстана остается непосред-
ственное соседство промышленных объектов с жи-
лыми кварталами.

С
егодня никто не удивляется тому фак-
ту, что в жилых районах или в непосред-
ственной близости от них располагают-
ся промышленные предприятия. При 
этом необходимо учитывать, что все 
технические системы — это не только 

помощь человечеству, но и потенциальная опас-
ность. Стоит только немного ослабить внимание, 
выпустив их из-под контроля, как возрастает риск 
аварий разного масштаба, вплоть до техногенных 
катастроф, поражающих целые регионы. В резуль-
тате гибнут люди, оказывается безнадежно испор-
ченной среда обитания, в общественном сознании 
на многие годы остается травма, связанная с чув-
ством незащищенности.

Полностью исключить риск озникновения таких 
катастроф невозможно. Но в большинстве отрас-

лей экономики Республики Татарстан десятиле-
тиями вырабатывались правила, неукоснительное 
соблюдение которых позволяет с минимальным 
риском эксплуатировать опасные технические си-
стемы: шахты, вредные производства, атомные 
электростанции и др.

При рассмотрении проблем промышленной без-
опасности на современном этапе необходимо учи-
тывать обстоятельства и причины, связанные с на-
коплением потенциальных опасностей из-за роста 
масштабов и концентрации производств в условиях 
падения уровня технологической и производствен-
ной дисциплины, неудовлетворительного состо-
яния производственных фондов, снижения инве-
стиций в их обновление, разбалансированности 
материально-технического снабжения. При этом 
определяющими факторами являются необходи-
мость работы на изношенном оборудовании и пере-
ход ответственности за состояние промышленной 
безопасности к каждому руководителю.

К сожалению, на некоторых пред-
приятиях до сих пор сильна позиция 
халатного отношения к выполнению 
мероприятий, обеспечивающих без-
опасность. Также в отношении многих 
руководителей к своим предприяти-
ям до сих пор доминирует психология 
временщика: зачем вкладывать сред-
ства в безопасность производства, 

Случаев халатного отношения собственников 
к обеспечению безопасности предприятий по-

прежнему достаточно. Радует, что промышленные 
гиганты не просто соблюдают букву закона, но и 
следуют ее духу, осознавая, что внимание к во-
просам промышленной безопасности - неотъем-
лемая часть цивилизованного подхода к ведению 
бизнеса. 
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- Обязательство полностью соот-
ветствовать законодательству в обла-
сти промышленной безопасности. За-
частую новые нормативно-правовые 
акты в области промбезопасности 
принимаются без экономической 
оценки, то есть не делается попыт-
ка оценить, во сколько обойдется вы-
полнение данного требования для 
предприятий. Это приводит к значи-
тельному увеличению финансовых 
средств, расходуемых на введение 
новых норм и требований промыш-
ленной безопасности на хозяйствую-
щем субъекте.

К тому же новые нормативные тре-
бования оцениваются не только с 
финансовой точки зрения, но и с по-
зиции влияния на безопасность. Без-
опасность - такая же экономическая 
категория, как и качество, поэтому 
затраты на нее необходимо считать. 
По моему мнению, в первую очередь, 
должны реализовываться те меро-
приятия, которые позволят макси-
мально повысить безопасность при 
оптимальном вложении средств.

- Что вы делаете для предот-
вращения аварий и инцидентов?

- Положительная тенденция без 
аварий и травматизма на пред-
приятии сохраняется в течение по-
следних лет, и это - результат пе-
ревода вопросов безопасности в 
разряд приоритетных. Основной и 
наиболее весомой причиной инци-
дентов, как правило, становится фи-
зический износ оборудования, экс-
плуатационный возраст которого 
составляет более 30-ти лет. Суще-
ствует многолетняя и оправдавшая 
себя традиция ежегодно разра-
батывать и реализовывать планы 
организационно-технических меро-

если главная задача — получить из 
него максимальную прибыль сейчас. 
К сожалению, сегодня вопиющие ин-
циденты не редкость. Случаев халат-
ного отношения собственников к обе-
спечению безопасности предприятий 
по-прежнему достаточно. Радует, что 
промышленные гиганты не просто  
соблюдают букву закона, но и следу-
ют ее духу, осознавая, что внимание к 
вопросам промышленной безопасно-
сти - неотъемлемая часть цивилизо-
ванного подхода к ведению бизнеса. 
В вопросах обеспечения безопасно-
сти мелочей нет: важен и мониторинг 
технологических процессов, и экс-
пертиза промбезопасности, и кадры, 
и страхование, и надзор.

«По сути, сегодня нет системы в 
обновлении основных фондов, - рас-
сказывает о сегодняшней ситуации в 
области основных опасностей от со-
седства промышленных предприя-
тий с жилыми районами руководи-
тель Приволжского управления 
Ростехнадзора Б.Г. Петров . - Нель-
зя сказать, что предприятия не заин-
тересованы в модернизации, но они 
стремятся «выжать» из оборудова-
ния все возможное, эксплуатируя его 
сверх положенного срока. Любое под-
надзорное нам предприятие относит-
ся к классу опасных производствен-

ных объектов, где должна проходить 
экспертиза промышленной безопас-
ности ОПО. Пора определить жесткие 
сроки эксплуатации и максимальный 
срок ее продления через эксперти-
зу. Это будет стимулировать компа-
нии заниматься модернизацией обо-
рудования, а не просто продлевать 
сроки его службы за счет различных 
компенсационных мероприятий по 
улучшению его состояния».

На вопрос, не опасается ли Управ-
ление обвинений в действиях, идущих  
вразрез с экономическими интереса-
ми республики, Б.Г. Петров отвечает:

«Обеспечение технологической 
безопасности – это предотвраще-
ние тех аварий и катастроф, которые 
привели бы к негативным экологиче-
ским последствиям. Каждая авария 
связана, прежде всего, с большими 
экономическими потерями, а порой 
и с человеческими жертвами. Так что 
мы работаем исключительно на бла-
го республики».

Помимо контролирующего орга-
на, большая ответственность за со-
хранение пригодной для проживания 
среды возложена на сами компании, 
эксплуатирующие ОПО. О том, какие 
меры принимаются на конкретных 
предприятиях, расположенных ря-
дом с жилыми районами или в пре-
делах непосредственной близости 
к городам, рассказали в некоторых 
организациях.

«Экономическая оценка 
нормативной базы»

Олег Павлович Майоров, на-
чальник отдела производственно-
го контроля Казанской ТЭЦ-1:

- Какие основные проблемы воз-
никают при соблюдении требова-
ний промышленной безопасности?

Информация
По данным МЧС России, сегодня в стране насчитывается более 

45 тысяч опасных объектов. Из них более 8 тыс. взрывоопасны и 
пожароопасны , свыше 30 тыс. водохранилищ и несколько сотен 
накопителей промышленных стоков и отходов, а также около 60 
крупных водохранилищ емкостью от 1 млрд. м3. На 200 водохра-
нилищах и 56 накопителях отходов гидротехнические сооружения 
эксплуатируются без ремонта более 50-ти лет и находятся в аварий-
ном состоянии. Помимо этого, в России эксплуатируется около 150 
тыс. км магистральных газопроводов, 62 тыс. км нефтепроводов и 
25 тыс. км продуктопроводов. В зонах непосредственной угрозы 
жизни и здоровью людей в случае возникновения техногенных ЧС 
проживает около 80 млн. человек (55% населения страны). На тер-
риториях, где нет опасных объектов, живут только 15% россиян.
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приятий по обеспечению промбезо-
пасности. В такие планы включаются 
предложения, существенным обра-
зом влияющие на надежную и беза-
варийную работу станции. Все обо-
рудование в течение всего срока 
эксплуатации подвергается техни-
ческому обслуживанию, периодиче-
скому профилактическому ремон-
ту и диагностированию на предмет 
дальнейшего использования. Одно-
временно выполнена и необходимая 
организационная работа: получены 
лицензии на эксплуатацию взрывоо-
пасных, химически опасных и других 
промышленных объектов; разрабо-
таны планы ликвидации и локализа-
ции аварийных ситуаций; ОПО иден-
тифицированы и зарегистрированы 
в государственном реестре; застра-
хована ответственность за причине-
ние вреда жизни, здоровью или иму-
ществу третьих лиц и окружающей 
среде в случае аварии и т.д.

Важный момент – установление 
причины аварии или инцидента, что-
бы в дальнейшем на основе анализа  
можно было предотвращать подоб-
ные катастрофы.

И все же, какой бы ни была техни-
ка, какие бы технологии не исполь-
зовались - главным на производстве 
остаются люди. Подбор, обучение, 
подготовка в области промышленной 
безопасности – важнейший элемент 
управления системой.

«Повышение квалификации 
на всех уровнях»

Дмитрий Валерьевич Прохоров, 
начальник КТЦ-2 Заинской ГРЭС:

- Какие основные проблемы возникают при 
соблюдении требований промышленной безо-
пасности и какие меры вы принимаете для пре-
дотвращения инцидентов?

- Главный акцент необходимо делать на реше-
нии проблемы морального и физического старения 
производственных фондов. В нашем цехе это тру-
бопроводы, сосуды, работающие под давлением, 
паровые котлы и турбины. Основное оборудова-
ние отработало парковый ресурс, а ввод в эксплуа-
тацию нового в силу дороговизны идет медленно. 
Встает вопрос о продлении срока службы. Экс-
пертные организации обследуют состояние обору-
дования, на основании чего принимается решение 
о выдаче заключений экспертизы промышленной 
безопасности. Постепенно внедряются новые тех-
нологии, но модернизация - процесс сложный и по-
этапный.

Два момента для обеспечения безопасности в 
нашем цехе мы сделали приоритетными: диагно-
стику и проведение планово-предупредительных 
ремонтов техники, а также постоянное повышение 
квалификации сотрудников. Надо сказать, что по-
вышение квалификации персонала в энергетиче-
ской отрасли четко отслеживается на всех уровнях:  
это курсы в учебных комбинатах и профильных ин-
ститутах, повышение навыков и обмен опытом как 
эксплуатирующего и ремонтного состава, так и ру-
ководящего персонала. Эти два аспекта являются 
залогом безаварийной работы предприятия.

«Профилактическая работа - 
основа безопасности»

Шамиль Ягаферович Надыршин, замести-
тель главного инженера по производственно-
му контролю за промышленной безопасностью 
и охране труда ОАО «Нижнекамскнефтехим»:

- Проблемам обеспечения технической безопас-
ности и противоаварийной устойчивости промыш-
ленных производств и объектов повышенной опас-
ности во всем мире придается государственное 
значение. В нашей стране, находящейся на этапе 
становления рыночных отношений, этому вопро-
су также уделяется пристальное внимание. От ре-
шения многих проблем зависит не только успех 
конкретного предприятия, но и стабилизация эко-
номики в целом. Основа промбезопасности – пла-
номерная, целевая и профилактическая работа как 
с персоналом опасных объектов, так и с технологи-
ческим оборудованием по созданию безопасных 
условий труда, обеспечению надежности в эксплу-
атации установок, внедрению более совершенных 
средств безопасности, предупреждающих аварии 
и производственный травматизм. Существенный 
вклад вносят и специалисты Ростехнадзора, ока-
зывающие поддержку в решении технических во-
просов. Результатом совместной работы являет-
ся укрепление дисциплины и повышение культуры 
производства и безопасности на нашем предпри-
ятии. 

При рассмотрении 
проблем промышлен-
ной безопасности на 
современном этапе 
необходимо учиты-
вать обстоятельства и 
причины, связанные 
с накоплением потен-
циальных опасностей 
из-за роста масшта-
бов и концентрации 
производств в усло-
виях падения уров-
ня технологической 
и производственной 
дисциплины, неудо-
влетворительного 
состояния производ-
ственных фондов, 
снижения инвести-
ций в их обновление, 
разбалансирован-
ности материально-
технического снабже-
ния. 

Промышленная и экологическая безопасность / Приволжское управление ростехнадзора



33

№
 0

4 
(4

2)
   

 а
п

р
ел

ь'
20

10
 



34

№
 0

4 
(4

2)
   

 а
п

р
ел

ь'
20

10

Технологическая 
«клятва Гиппократа»
Одной из проблем в сфере промышленной безопас-
ности является оценка возможности эксплуатации 
старого, отработавшего нормативный срок оборудо-
вания.Оборудование, здания и сооружения стареют, 
увеличивается их износ, замена и обновление идут 
недостаточными темпами, а интенсивность исполь-
зования в связи с оживлением экономики и увели-
чением объемов производства возрастает.

Пример проблемы
Критическое состояние нефтепро-

мысловых трубопроводов, требующее 
принятия срочных радикальных мер, 
уже стало «притчей во языцех». Зна-
чительную часть аварий в нефтяном 
комплексе представляют собой имен-
но разливы на технологических нефте-
проводах, поэтому задача содержания 
их в надлежащем виде и обладания 
надежной системой диагностики раз-
рывов обязана быть у нефтяной ком-
пании в приоритете.

В 2009 г. большое количество нару-
шений, выявляемых в ходе комплекс-
ных, целевых и оперативных проверок, 
пришлось на нарушения, связанные с 
обеспечением безопасной эксплуата-
ции оборудования.

По данным Приволжского управ-
ления Ростехнадзора, общей пробле-
мой, оказывающей влияние на состо-
яние промышленной безопасности 
на опасных производственных объек-
тах, остается высокая степень износа 
основных производственных фондов 
и, в первую очередь, оборудования и 
технических устройств, применяемых 

ГРИГОРЬЕВ 
Николай
Самуилович, 
начальник отдела
анализа и координации 
надзорной деятельности 
Приволжского управле-
ния Ростехнадзора

на ОПО. Одной из проблем, влияющих на уровень 
промышленной безопасности, является также не-
своевременное проведение работ по техническому 
диагностированию объектов магистрального трубо-
проводного транспорта и проведение незамедли-
тельного ремонта по их результатам участков опас-
ной эксплуатации трубопроводов.

Экспертиза промышленной безопасности
Если бы во всех случаях проводилось своевре-

менное диагностирование, то аварии были бы пре-
дотвращены, так как дефекты были легко обнаружи-
ваемы и очевидны.

Вопросам безопасной эксплуатации длитель-
но работающего оборудования и прогнозирова-
нию его работоспособности в настоящее время во 
всем мире уделяется повышенное внимание. В Рос-
сии приняты Закон «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» и Закон «О 
техническом регулировании».

По некоторым отраслям промышленности, таким 
как химическая, более 70% промышленного обору-
дования отработало свой расчетный срок. К тому же 
разрушение длительно работающего оборудования 
часто приводит к техногенным катастрофам с чело-
веческими жертвами.

В таких условиях возрастает ответственность 
владельцев опасных производственных объектов 

Экспертные организации проводят техническое ди-

агностирование, то есть оценку технического сос-
тояния оборудования в процессе эксплуатации и по 
истечению нормативного срока службы, а также пос-
ле аварий или по требованию надзорных органов. 
Основными участниками процесса диагностирования 
являются лаборатории неразрушающего контроля, 
которые осуществляют контроль за качеством прово-
димых работ при строительстве, изготовлении, мон-
таже и реконструкции.
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(и роль экспертных организаций) за 
безопасную эксплуатацию техниче-
ских устройств, отработавших нор-
мативный срок службы.

Экспертизой промышленной безо-
пасности ОПО, подконтрольных При-
волжскому управлению Ростехнад-
зора, занимаются 156 организаций, 
имеющих лицензии на данный вид де-
ятельности.

Экспертиза промышленной без-
опасности - это оценка соответствия 
объекта экспертизы предъявляемым 
к нему требованиям промышленной 
безопасности, результатом которой 
является заключение.

Объектами экспертизы являются 
как проектная документация на стро-

недобросовестности могут быть чело-
веческие жизни, серьезный экологи-
ческий и экономический ущерб.

Если раньше экспертные органи-
зации приглашались заказчиком по 
принципу "быстрее и дешевле", тен-
деры проводились по каким-либо 
меркантильным соображениям, то 
сейчас условия выбора ужесточаются.  
Ростехнадзор требует не только сво-
евременного, но и качественного при-
борного обследования. Так, при строи-
тельстве очень важен момент, на какой 
стадии процесса создания производ-
ства подключать экспертную органи-
зацию, так как довольно часто доку-
ментация попадает на стол эксперта, 
когда выполнена уже большая подго-
товительная работа, когда выбрана 
площадка для строительства объекта, 
осуществлено размещение производ-
ственных, административно-бытовых 
и вспомогательных корпусов на ге-
неральном плане. И все это делается 
без учета влияния опасного производ-
ственного объекта. Хотя уже на стадии 
выбора площадки и в процессе про-
ектирования можно было бы преду-
смотреть и согласовать в дальнейшем 
специальные компенсирующие меро-
приятия. Иногда высказывается мне-
ние, что экспертиза промышленной 
безопасности, в частности техниче-
ское диагностирование оборудования 
опасных производств, проводимое 
специализированными организаци-
ями, сопряжена с финансовыми из-
держками, зачастую неоправданны-
ми. Сэкономить, безусловно, можно…
если вас не интересует результат. 

В 2009 г. в нефтяной отрасли Приволжским управлением Ростехнадзора рассмо-
трено 1296 заключений экспертиз промышленной безопасности, из них отказано в 
утверждении 13-ти заключений. В 2009 г. проведено диагностирование:
· буровых установок – 50 ед.;
· станков–качалок – 2538 ед.;
· резервуаров – 3 ед.;
· устьевой арматуры – 864 ед.;
· центробежных насосов для перекачки нефти – 133 ед.;
· подъемников каротажных (ПКС) – 52 ед .;
· подъемников для ремонта скважин – 94 ед.;
· нефтепроводов – 2791 км,
· трубопроводов ППД – 742,96 км;
· технологических трубопроводов – 131,124 км;

Рассмотрено и утверждено заключений экспертизы промышленной безопасно-
сти, иных документов:
· проектная документация – 37;
· технологические регламенты – 29; 
·документы, регламентирующие безопасную эксплуатацию опасных производствен-
ных объектов – 39.

Справка

ительство, так и расширение, рекон-
струкция, техническое перевоору-
жение, консервация и ликвидация 
опасного промышленного объекта. 
Объектами экспертизы также явля-
ются технические устройства,  здания 
и сооружения на опасных производ-
ственных объектах.

В результате экспертизы устанав-
ливаются дефекты или отклонения от 
норм в устройстве, изготовлении и 
применяемых материалах или непо-
ладки, возникающие при эксплуатации 
объекта. То есть эксперты являются 
своего рода «врачами» по материалу, 
сварным швам и оборудованию в це-
лом, находят больные и слабые ме-
ста, ставят диагноз, выписывают ре-
цепты. В своей работе эксперты дают 
своеобразную клятву Гиппократа. По-
следствиями некомпетентности или 

Объекты газопереработки
Деятельностью по экспертизе ПБ технических устройств, зданий и сооружений, 
проектной документации, деклараций безопасности и иной документации, связан-
ной с эксплуатацией опасных производственных объектов, занимаются экспертные 
организации, имеющие соответствующие лицензии Ростехнадзора. Заключения 
экспертизы промышленной безопасности разрабатываются в основном в соответ-
ствии с требованиями ПБ 03-246-98, руководящими документами и методиками.
Экспертиза технических устройств, зданий и сооружений проводится на предпри-
ятии в соответствии с согласованными с Управлением графиками. Графики про-
ведения экспертизы ПБ соблюдаются. За соблюдением сроков выполнения гра-
фиков со стороны инспекторского состава организован контроль.
В 2009 г. всего зарегистрировано 45 (в 2008 г. - 44) заключений экспертизы ПБ, 
из них 31 заключение экспертизы ПБ технических устройств, 13 заключений 
экспертизы ПБ проектной документации и 1 заключение экспертизы ПБ на 
декларацию промышленной безопасности площадки газоперерабатывающего 
завода и склада готовой продукции, которое зарегистрировано за №08-ДБ-249-
2009 (НХ) в Ростехнадзора. Отказов в утверждении заключений экспертизы 
промышленной безопасности не было.

Информация
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Надежный эксперт
Казанский Государственный технический университет им. 
А.Н. Туполева (КГТУ-КАИ) имеет почти 80-летний научно-
исследовательский опыт. В числе немногих учебных заведений 
страны в 2009 г. он получил статус Национального исследова-
тельского университета. Центр неразрушающего контроля и ди-
агностики (Центр НКиД) возник как подразделение КГТУ-КАИ в 
1994 г.

С 
момента создания Центр 
НКиД КГТУ-КАИ стремится 
к повышению уровня про-
мышленной безопасности 
при эксплуатации опасных 
производственных объек-

тов предприятий Республики Татар-
стан, включая крупные объекты хими-
ческой, нефтехимической, нефтяной 
и нефтеперерабаты-вающей про-
мышленности (ОАО «Казаньоргсин-
тез», ОАО «Таиф-НК», ООО «Менде-
леевсказот», ОАО «Казанский завод 
синтетического каучука», ОАО «Тат-
нефть» и др.), а также объекты метал-
лургии (ОАО «КАМАЗ-Металлургия» и 
др.), котлонадзора, газового хозяй-
ства (ОАО «Татэнерго» и др.), маги-
стральных трубопроводов.

Имея высококлассных специа-
листов в области сварки, организа-
ция вошла в состав Национального 
Агентства Контроля Сварки (НАКС) 
как аттестационный центр сварочных 
технологий №1.

Виды деятельности
Сегодня Центр НКиД КГТУ-КАИ 

включает в себя три отдела, которые 
осуществляют следующие виды дея-
тельности:

1 Исследовательский отдел про-
водит работы по:
- экспертизе промышленной безо-
пасности, неразрушающему контро-
лю, техническому диагностированию 
технических устройств, зданий и со-
оружений объектов Ростехнадзора;
- исследованию механических и 
структурных свойств металлов ак-
кредитованной испытательной лабо-
раторией разрушающего контроля.

2. Отдел сварки проводит работы 
по аттестации сварочных технологий 
и сварочного оборудования, разра-
батывает технологии сварки любой 
сложности.

Центр НКиД КГТУ-КАИ осущест-
вляет деятельность на основании раз-
решительных документов:
1. Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору России:
- №00-ДЭ-001317 (ДКНСХ) от 04 июля 
2008 г. (техустройства, ЗиС).
- №ДЭ-00-005767 (М) от 17 августа 
2006 г. (ЗиС).
- №ДЭ-00-006760 (М) от 05 октября 
2006 г. (техустройства).
2. Лицензии Федеральной служ-
бы в сфере защиты потребителей и 
благополучия человека на осущест-
вление деятельности в области ис-
пользования источников ионизиру-
ющего излучения (генерирующих) 
№16.11.09.002.Л.000075.06.07 от 
05.06.07 г. на эксплуатацию и хране-
ние дефектоскопов рентгеновских 
(переносных).
3. Свидетельства об аттестации лабо-
ратории неразрушающего контроля 
№71А430068 от 31.10.08 г.
4. Свидетельства об аттестации лабо-
ратории неразрушающего контроля 
№52А430658 от 19.12.07 г.
5. Свидетельства об аккредитации ла-
боратории разрушающих видов испы-
таний №ИЛ/ЛРИ-43009 от 14.12.07 г.
6. Свидетельства об аккредитации 
№НОАП-0014 в качестве Независимо-
го органа по аттестации персонала.

КУЗЕЕВ 
Рауль Джавидович, 
директор Центра НКиД КГТУ-КАИ, 
эксперт Ростехнадзора и НАКС

3. Учебный отдел проводит:
- обучение контролеров сварочных 
работ;
- обучение и аттестацию специали-
стов НК;
- обучение и аттестацию специали-
стов испытательных лабораторий;
- подготовку лабораторий механи-
ческих испытаний для последующей 
аккредитации в НТЦ «Промышленная 
безопасность».

Проведение ультразвукового контроля
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Нынешние условия существования 
промышленности осложняются та-
кими факторами, как мировой фи-
нансовый кризис и острая конкурен-
ция на рынке. Все это не позволяет 
предприятиям полностью обновить 
производственные фонды, и прод-
ление срока эксплуатации оборудо-
вания остается одним из актуальных 
вопросов.

Рынок экспертных услуг Респу-
блики Татарстан весьма широк. Об-
условлено это тем, что данный ре-
гион - одна из крупнейших в России 
промышленно развитых территорий 
с многочисленными нефтедобываю-
щими, нефтехимическими, нефте- и 
газоперерабатывающими производ-
ствами, комплексом «КамАЗ», про-
изводствами вертолето- и самолето-
строения, с мощной энергетикой.

Экспертизой промышленной 
безопасности и продлением сро-
ка эксплуатации основных фондов 
в республике занимаются более ста 
экспертных организаций, ведущих 
между собой жесткую конкурентную 
борьбу. Многие заказчики, эконо-
мя средства, вынуждены принимать 
тендерные (низкие) цены недобро-
совестных организаций, не задумы-
ваясь о последствиях некачествен-
ной экспертизы.

На положительное изменение си-
туации, на наш взгляд, могло бы по-
влиять создание территориальных 
саморегулируемых организаций 
(СРО) экспертных услуг. Только тер-
риториальные, а не общероссийские 
СРО могут выявить недобросовест-
ные экспертные организации и из-
гнать их с рынка услуг. 

7. Аттестата соответствия НАКС 
№АЦСО-52 по аттестации свароч-
ного оборудования.
8. Аттестата соответствия НАКС 
№АЦСТ-1 по аттестации сварочных 
технологий.

Персонал и техническая 
оснащенность

В штате Центра НКиД КГТУ-КАИ 
работают 6 экспертов системы 
экспертизы промышленной безо-
пасности по различным объектам 
надзора, 4 специалиста НК III (выс-
шего) уровня квалификации (ВиИК, 
УК, РК, МК, ПВК), 9 специалистов II 
квалификационного уровня по 8-ми 
видам и методам неразрушающего 
контроля: визуальному и измери-
тельному, акустико-эмиссионному, 
ультразвуковому (дефектоскопия, 
толщинометрия), рентгеновскому, 
магнитопорошковому, проникаю-
щими веществами (капиллярный), 
вихретоковому, вибродиагности-
ческому. Также в Центре работают 
два специалиста по сварке IV (выс-
шего) уровня квалификации, в том 
числе эксперт НАКС (Национальное 
Агентство Контроля Сварки).

В испытательной лаборатории 
разрушающего контроля, аккреди-
тованной ОАО «НТЦ «Промышлен-
ная Безопасность» на право про-
ведения испытаний материалов 
опасных объектов, высококвалифи-
цированными аттестованными спе-
циалистами III квалификациионного 
уровня проводятся механические 
испытания, структурные и металло-
графические исследования любой 
сложности.

В Центре НКиД КГТУ-КАИ функци-
онирует система контроля качества  
работ по экспертизе, техническому 
диагностированию и неразрушаю-
щему контролю.

Техническая библиотека Центра 
включает более 2000 наименова-
ний действующей (в Ростехнадзоре) 
нормативной и технической литера-
туры. Также имеется отдельный ар-
хив экспертных заключений и отче-
тов по НК и ТД.

Центр располагает полным ком-
плектом оборудования для всех при-
меняемых видов и методов контро-
ля, в том числе комплектом приборов 
для акустико-эмиссионного контро-
ля и световолоконной оптикой. Весь 
парк приборов проходит своевре-
менную поверку в Центре Метроло-
гии согласно установленному гра-
фику. Лаборатория НК аттестована в 
установленном порядке.

Результаты работы
За время существования Центром 

НКиД КГТУ-КАИ проведен неразру-
шающий контроль, техническое ди-
агностирование и экспертиза более 
6000 технических устройств, а также 
зданий, сооружений и промышлен-
ных труб опасных производственных 
объектов. Сегодня Центр является 
одной из ведущих организаций Ре-
спублики Татарстан в своем сегмен-
те.

Большинство крупных промыш-
ленных предприятий Республики Та-
тарстан создавалось еще в СССР. 
Наряду с ростом признания продук-
ции многих из них происходил про-
цесс старения основных фондов. 

Республика Татарстан, г. Казань, а/я 14 или ул. Дементьева, 2а,
тел. 8 (843) 571-34-33, е-mail: kai-cnk@i-set.ru 

Проведение визуального-измерительного и ультразвукового
контроля при переизоляции  магистрального газопровода Проведение ультразвукового контроля на конкурсе
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Центр повышения 
безопасности
ООО «Центр ДиС» является одним из ведущих в РТ и РФ 
предприятий, выполняющих широкий спектр услуг по экспер-
тизе промышленной безопасности, инженерным изысканиям, 
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объек-
тов магистральных газонефтепродуктопроводов, нефтехими-
ческой промышленности, энергетики, зданий и сооружений.

П
редприятие было создано 
в августе 1991 г. по инициа-
тиве Управления Приволж-
ского округа Госгортехнад-
зора России. Организация 
начала свою деятельность 

с подготовки и аттестации специали-
стов неразрушающего контроля для 
выполнения работ на объектах, под-
контрольных Госгортехнадзору Рос-
сии. В 1992 г. ООО «Центр «ДиС» ста-
ло активно заниматься техническим 
диагностированием сосудов, работа-
ющих под давлением, котлов и трубо-
проводов пара и горячей воды.

Большое влияние на становле-
ние организации в качестве мощного 
инженерно-диагностического центра 
оказало сотрудничество с ведущими 
научно-исследовательскими инсти-
тутами и экспертными организация-
ми, такими как: ОАО НИИХИММАШ, 
ОАО НПО ЦКТИ им. И.И. Ползуно-
ва, ОАО «РосЭК», АНО «ДИЭКС». Со-
вместные работы с этими ведущими 
организациями позволили воспитать 
собственные квалифицированные ка-
дры в области экспертизы промыш-
ленной безопасности опасных произ-
водственных объектов.

Минабутдинов 
Камиль Гаязутдинович, 
директор ООО «Центр ДиС»

Центр ДиС

- лицензия №ДЭ—00-007572 (Д) от 
29.06.2007 г.; 
- лицензия №ДЭ—00-009705 (Ж) от 
11.03.2009 г.;

Указанные лицензии позволяют 
проводить работы по экспертизе про-
мышленной безопасности технических 
устройств, зданий и сооружений, про-
ектной документации на строитель-
ство, расширение, реконструкцию, 
техническое перевооружение, кон-
сервацию и ликвидацию опасных про-
изводственных объектов, а также до-
кументов, связанных с эксплуатацией 
опасных производственных объектов.

В спектр деятельности ООО «Центр 
«ДиС» также входят:
- осуществление технического над-
зора за строительством (в т.ч. объек-
тов ОАО «АК Транснефть», ОАО «Газ-
пром»);
- разработка планов локализации 
и ликвидации аварийных ситуаций 
(ПЛАС) на опасных производствен-
ных объектах и планов ликвидации 
аварийных разливов нефти (ПЛАРН);
- комплексное метрологическое и 
техническое обеспечение резервуа-
ров всех типов и трубопроводов;

- аттестация сварщиков и специа-
листов сварочного производства. 

Экспертиза промышленной 
безопасности ОПО

В настоящее время предприяти-
ем накоплен большой опыт работы по 
экспертизе промышленной безопас-

Возможность проведения работ 
в области экспертизы промышлен-
ной безопасности подтверждена ли-
цензиями федеральной службы по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору: 
- лицензия № ДЭ—00-005962 (ДКПСХ) 
от 09.11.2005 г.;
- лицензия №ДЭ—00-006336 (НХ) от 
03.05.2006 г.;
- лицензия №ДЭ—00-002436 (КМС) 
от 25.03.2009 г.;
- лицензия №ДЭ—00-009226 (НХ) от 
12.11.2008 г.;
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ности на взрывопожароопасных, хи-
мически опасных объектах, объектах 
нефтехимической и нефтеперераба-
тывающей промышленности, объек-
тах нефтегазодобычи и магистраль-
ного трубопроводного транспорта, 
оборудования, работающего под дав-
лением, объектах газораспределения 
и газопотребления, подъемных соо-
ружениях и металлургических произ-
водствах, а также объектах транспор-
тирования опасных веществ.

Высокое качество и оперативность 
выполнения работ по экспертизе про-
мышленной безопасности позволили 
привлечь таких заказчиков, как:
- ОАО АК «Транснефть» (ОАО «Северо-
западные магистральные нефтепро-
воды», ОАО «Черномортранснефть», 
ОАО «Приволжскнефтепровод», ООО 
«Балтнефтепровод», ООО «Гидротру-
бопровод», ОАО ЦТД «Диаскан», ОАО 
«Волжский подводник» и другие до-
черние предприятия);
- ОАО «Газпром» (ООО «Газпром 
трансгаз Казань», ООО «Газпром 
трансгаз Самара», ООО «Газпром 
трансгаз Нижний Новгород» и другие 
дочерние предприятия);
- ОАО «Казаньоргсинтез»,
- ОАО «КамАЗ» и его дочерние пред-
приятия,
- ОАО «Нижнекамскнефтехим»,
- ОАО «Химпром»,
- ОАО «Татэнерго»,
- ОАО «Татнефть»,
- ОАО «Казанский вертолетный за-
вод»,
- ОАО «Казанское моторостроитель-
ное производственное объедине-
ние»,
- ОАО «Казанское авиационное про-
изводственное объединение»,
- ОАО «Промтрактор»,
- ОАО «Татнефтепродукт»,
- ОАО «Сибур-Нефтехим»,
- ОАО «ТНК-ВР- Нягань».	

Обеспечение качества
Высокое качество работ по экс-

пертизе промышленной безопас-
ности, выполняемых организацией, 
подтверждено аккредитацией в соот-
ветствии с требованиями стандарта 
ISO/IEC 17020:1998 («Общие критерии 
работы различных типов контролиру-
ющих органов») и СДА-11 («Требова-
ния к экспертным организациям»).

В настоящий момент на предприя-
тии работают 23 эксперта и более 70 

специалистов неразрушающего кон-
троля, аттестованных в соответствии 
с установленными требованиями.

Лаборатория неразрушающего 
контроля, осуществляющая работы в 
рамках технического диагностирова-
ния, оснащена современным оборудо-
ванием, аттестована в установленном 
порядке (свидетельства об аттеста-
ции №00А430223 от 22.12.2008 г. и № 
00А430231 от 25.03.2009 г.).

Штат специалистов и техническая 
оснащенность лаборатории позволяют 
проводить рентгенографический, уль-
тразвуковой, акустико-эмиссионный, 
магнитный, вихретоковый, виброди-
агностический, электрический, те-
пловой, капиллярный, визуально-
измерительный контроль, а также 
контроль методом течеискания тех-
нических устройств на опасных произ-
водственных объектах.

Техническая компетентность ла-
боратории неразрушающего кон-
троля подтверждена свидетель-

ством об аккредитации № ИЛ/ЛНК 
00089 от 27.03.2009 г. в соответствии 
с требованиями ГОСТ Р ИСО/МЭК 
17025-2006 «Общие требования к 
компетентности испытательных и ка-
либровочных лабораторий».

Работники лаборатории побеждали 
и становились призерами Всероссий-
ских конкурсов специалистов неразру-
шающего контроля в области ультра-
звукового, визуально-измерительного 
и магнитного контроля.

Применение акустико-
эмиссионного и вибродиагностиче-
ского оборудования, работа которого 
основана на интегральном принци-
пе диагностирования, позволяет не 
только существенно повысить произ-
водительность контроля, но и выявить 
наиболее опасные развивающиеся в 
процессе эксплуатации дефекты.

Технический парк лаборатории об-
новляется за счет приобретения но-
вого более производительного обо-
рудования, например, такого, как 
ультразвуковой дефектоскоп с пре-
образователями на основе фазиро-
ванных решеток, магнитный сканер 
«Интрокор» и др.

Работа с заказчиком
Изначально выбранная концепция 

диагностирования и ремонта одной 
организацией с предоставлением 
владельцу оборудования, соответ-
ствующего требованиям промышлен-
ной безопасности, позволяет орга-
нично удовлетворять потребности 
заказчиков, а также сократить время 
вывода технических устройств из экс-
плуатации.

Однако такая схема деятельности 
обеспечивается только при условии 
независимости подразделений пред-
приятия, занимающихся экспертизой 
промышленной безопасности и ре-
монтом технических устройств. Эта 
независимость на предприятии обе-
спечена системой менеджмента ка-
чества, сертифицированной в соот-
ветствии с требованиями стандарта 
ИСО серии 9001:2000, сертификат 
№08.852.026 от 30.12.2008 г. 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Химиков, д. 1, а/я 77, тел./факс: (843) 5-707-391, (843) 5-707-292
e-mail: centrdis@i-set.ru, www. centr-dis.ru

Высокое качество работ по экспертизе промышленной безо-
пасности подтверждено аккредитацией в соответствии с тре-
бованиями стандарта ISO/IEC 17020:1998 («Общие критерии 
работы различных типов контролирующих органов») и СДА-11 
(«Требования к экспертным организациям»).

Приволжское управление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 
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Экспертиза в соответ-
ствии со стандартами
Казанский филиал Ассоциации «Ростехэкспертиза», который 
возглавляет Ильгам Киямович Киямов, осуществляет ком-
плексный подход к экспертизе промышленной безопасности с 
утверждением в центральном аппарате Ростехнадзора, а также 
проектирование, инспекционный контроль, аттестацию рабочих 
мест, сертификацию, подготовку, переподготовку и повышение 
квалификации сотрудников.

П
риоритеты данной ор-
ганизации неразрывно 
связаны с системой экс-
пертизы промышленной 
безопасности, разра-
боткой критериев экс-

пертной оценки технологий, про-
ектов, оборудования и реагентов, 
развитием инфраструктуры про-
фессионального сотрудничества. 
Ассоциация также осуществля-
ет экспертизу проектной докумен-
тации промышленных объектов на 
предмет их безопасности, техниче-
ских устройств, зданий и сооруже-
ний, проводит разработку деклара-
ций промышленной безопасности, 
диагностику, оценку остаточного 
ресурса и сертификацию техниче-
ских устройств и оборудования.

В состав Казанского филиала Ас-
социации «Ростехэкспертиза» вхо-
дит ООО «Региональное наукоемкое 
промышленное сервисное объе-
динение» (РНПСО), возглавляемое 

приятий Приволжского Управления 
Ростехнадзора по Республике Та-
тарстан.
На объектах горнорудной и неруд-
ной промышленности, газоснабже-
ния и газораспределения исполь-
зуется лицензия на оборудование, 
работающее под давлением, на те-
пловые установки и сети №00 - ДЭ - 
010361 (ГКС), выданная 03.07.2009 
г. до 03.07.2014 г.
На объектах хранения, переработ-
ки и использования растительно-
го сырья; при перевозке опасных 
грузов железнодорожным и авто-
мобильным транспортом; на объек-
тах нефтехимической и нефтепере-
рабатывающей промышленности; 
на подъемных сооружениях; на 
взрывопожароопасных, химически 
опасных объектах и объектах спец-
химии - лицензия №ДЭ – 00-009851 
(ЖЗНПХ), выданная 03.04.2009 г. до 
03.04.20014 г.
На объектах добычи нефти и газа, 
металлургической и коксохимиче-
ской промышленности, нефтехими-
ческой и нефтеперерабатывающей 
промышленности, объектах хи-
мии и спецхимии - лицензия №ДЭ 
- 00 - 006317 (ДМНХ), выданная 
27.03.2006 г. до 27.03.2011 г.

Промышленная безопасность – 
область, где действуют четко уста-
новленные нормы и правила, со-
ответствие характеристик объекта 
которым подтверждает экспертиза 
промышленной безопасности, оце-
нивающая также соответствие объ-
екта экспертизы предъявляемым к 
нему требованиям промышленной 
безопасности.

ООО «РНПСО» проводит 
следующие виды экспертиз:
• Проектной документации на стро-
ительство, расширение, рекон-
струкцию, техническое перевоору-
жение, консервацию и ликвидацию 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. М. Латыпова, 34, оф. 41-47 
тел/факс: (843) 264-48-74, 238-97-73, 238-61-28, www.rnpso.ru, e-mail:rnpso@mail.ru

МУЗАФАРОВ 
Азат Фаритович, 
директор ООО «РНПСО»,
эксперт высшей 
квалификации

Промышленная и экологическая безопасность / Приволжское управление ростехнадзора

КИЯМОВ 
Ильгам Киямович, 
директор Казанского 
филиала НОА «Ростехэк-
спертиза», доцент

МИНГАЗОВ 
Рамиль Хаернасович, 
директор 
ООО «Институт технологий»,
профессор

Азатом Фаритовичем Музафаро-
вым, которое специализируется на 
экспертизе проектной документа-
ции на строительство, расширении, 
реконструкции, техническом пере-
вооружении, консервации и лик-
видации опасных производствен-
ных объектов (ОПО) и технических 
устройств, зданий и сооружений. 
Компания представляет интересы 
заказчика в органах Ростехнадзо-
ра. РНПСО осуществляет ремонт 
любого динамического оборудова-
ния, обследование, строительство 
ОПО, зданий и сооружений.

Ключевым направлением дея-
тельности ООО «РНПСО» является 
проведение экспертизы промыш-
ленной безопасности. Данная про-
цедура осуществляется сотрудни-
ками экспертной организацией на 
основании имеющихся необходи-
мых лицензий Ростехнадзора.

Лицензии ООО «РНПСО» включе-
ны в реестр подконтрольных пред-
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опасного производственного объ-
екта.
• Технических устройств, применя-
емых на опасном производствен-
ном объекте.
• Зданий и сооружений на опасном 
производственном объекте (в том 
числе дымовые и вентиляционные 
и трубы).
• Иных документов, связанных с 
эксплуатацией опасных производ-
ственных объектов. 
Более того, специалисты компании 
представляют интересы заказчи-
ка в органах надзора по вопросам 
оформления лицензий и разреше-
ний на:
- эксплуатацию опасных производ-
ственных объектов;
- строительство, монтаж и капи-
тальный ремонт на опасных произ-
водственных объектах;
- строительство и обследование 
технического состояния зданий 
и сооружений I и II уровня ответ-
ственности;

стованной лаборатории неразруша-
ющего контроля (свидетельство об 
аттестации №49А430249 выдано Не-
зависимым органом по аттестации 
лабораторий НК 18.03.2010 г., дей-
ствительно до 18.03.2013 г.

Неразрушающий контроль и ди-
агностика состояния технических 
устройств и строительных конструк-
ций включает в себя оценку корро-
зии, износа и других дефектов; из-
мерение деформации элементов; 
лабораторные исследования; опре-
деление механических характери-
стик; исследование напряженно-
деформированного состояния, 
выявление концентраторов напряже-
ний и установление критериев пре-
дельного состояния; металлографи-
ческие исследования; определение 
химического состава строительных 
материалов; испытания на прочность 
и другие виды испытаний.

В ООО «РНПСО» работают экс-
перт высшей квалификации, 15 экс-
пертов по промышленной безопас-
ности, 5 специалистов III уровня и 30 
специалистов II уровня по неразру-
шающим видам контроля. На пред-
приятии имеется широкий спектр 
современных приборов и оборудо-
вания по всем видам неразрушаю-
щего контроля.

Благодаря высокой квалификации 
специалистов, оснащенности совре-
менными приборами и оборудовани-
ем, работа ООО «РНПСО» заслуженно 
получает высокую оценку самых тре-
бовательных заказчиков. В их числе  
ОАО «Казаньоргсинтез», ОАО «Ниж-
некамскнефтехим», ОАО «Татнефть», 
Малые нефтяные компании Республи-
ки Татарстан, «Генерирующая компа-
ния» ОАО «Татэнерго», филиалы ООО 
«Татнефть–АЗС- Центр», ОАО «Нижне-
камскшина», ОАО «Таттрансгаз», ОАО 
«ТАИФ-НК», ОАО «КМПО», ОАО «Камаз-
Дизель», ОАО «КАМАЗ-Металлургия», 
зерноперерабатывающие предприя-
тия Татарстана, Чувашии и Марий Эл, 
ОАО «Моторостроитель» г. Самара, 
Центральный котлотурбинный инсти-
тут им. Ползунова г. Санкт-Петербург, 
ОАО «Уфаоргсинтез», ОАО «Уфанеф-
техим», ОАО АНК «Башнефть», ОАО 
«Уфимский НПЗ», филиалы ООО «Баш-
кирской генерирующей компании», 
ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт», 
ОАО «Химпром» г. Новочебоксарск, и 
многие другие. 

СВИДЕТЕЛЬСТВО Саморегулируемой организации некоммерческого партнер-
ства «НЕФТЕГАЗОХИМПРОЕКТ» № НГХП – 035- 1655093270 – 1 от 10 февраля 2010 
г. без ограничения срока действия о допуске к проектным работам, которые оказы-
вают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В состав Ассоциации входит ООО «Институт технологий», который на основа-
нии лицензии №ДЭ-00-007531 (НХ) от 21.06.2007 г., срок действия до 21.06.2012 г осу-
ществляет деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности, 
занимается разработкой деклараций промышленной безопасности, составлением 
планов ликвидаций аварийных ситуаций (ПЛАС), оказывает содействие в проведе-
нии экспертизы промышленной безопасности, а также проводит обучение и повы-
шение квалификации рабочих мест и ИТР.

Информация

Приволжское управление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Зинина, 3 оф. 1 тел.: (843) 537-90-31, 
537-90-36,  290-59-89, 296-42-82, 290-72-90

- применение технических устройств 
на опасных производственных объ-
ектах в ФСЭТАН;
• проведение ремонтных работ лю-
бого динамического оборудования 
(компрессоры, насосы, турбины и т. 
д.), в том числе импортного, по ре-
зультатам экспертизы промышлен-
ной безопасности;
- формление сертификата пожарной 
безопасности ППС МЧС РФ;
- оформление ГОСТ-Р ИСО 9001-
20014 (ISO 9001:2001);
- оформление сертификата соответ-
ствия ГОСТ-Р/ ГОССТРОЙ;
- санитарно-эпидемиологическое 
заключение Минздрава РФ;
- разработку и утверждение ТУ;
- оформление Свидетельства о взры-
возащищенности электрооборудо-
вания;
- оформление сертификатов средств 
измерений (поверка приборов).

Высокое качество всех видов ра-
бот, осуществляемых ООО «РНПСО», 
гарантировано деятельностью атте-
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ИТ-безопасность — 
внедрение в энергетику
В наше время наряду с быстрыми темпами развития информа-
ционных и коммуникационных технологий продолжает активно 
развиваться промышленность. Вопросы промышленной безо-
пасности становятся все более актуальными в свете возраста-
ющего числа экологических и техногенных катастроф, а также 
промышленного шпионажа. Обеспечение промышленной безо-
пасности, предупреждение аварий и чрезвычайных происшес-
твий, экологических и прочих рисков, связанных с эксплуата-
цией опасных объектов, в наши дни невозможно без широкого 
применения современных информационных и коммуникацион-
ных технологий.

И
нформационные технологии в XXI веке несут 
новое качество жизни. Сегодня информа-
ционная и телекоммуникационная инфра-
структура становится одним из основных 
ресурсов развития и роста эффективности 
экономики любой страны мира и способ-

ствует удовлетворению потребностей граждан в услу-
гах связи и информатизации. Республика Татарстан 
стремится к созданию полноценного информационно-
го общества.

Востребованность 
информационных технологий 
в энергетике

Энергетика – одна из самых важных и динамично 
развивающихся отраслей Республики Татарстан. В на-
стоящее время она является основой практически для 
всех других сегментов экономики региона. При этом в 
силу масштабности и специфичности энергокомплекса 
возникают определенные сложности в организации его 
работы. В сложившейся ситуации ключом к решению 
многих организационных и технологических проблем 
могут стать именно информационные технологии.

Министерством информатизации и связи Республи-
ки Татарстан особое внимание уделяется развитию ин-
дустрии и инфраструктуры информационных и комму-
никационных услуг, широкому внедрению современных 
инфокоммуникационных технологий в работу государ-

ФАЗЫЛЗЯНОВ 
Фарит Мансурович,
министр информати-

зации и связи 

Республики Татарстан

ственных органов, бизнеса и населения, 
проведению единой технической поли-
тики в сфере информатизации, а также 
участию в федеральных программах ин-
форматизации.

Конечно, для успешной реали-
зации любых начинаний необходи-
ма единая концептуальная основа – 
план или система, координирующая 
деятельность в выбранном направле-
нии. В РТ подобный план существует: 
в целях широкомасштабного развития 
информационно-коммуникационных 
технологий действует Республиканская 
целевая программа «Развитие и ис-
пользование информационных и ком-
муникационных технологий в Республи-
ке Татарстан» («Электронный Татарстан» 
2008-2010 гг.). Данная Программа - вто-
рой этап Программы развития информа-
тизации РТ «Электронный Татарстан на 
2005-2010 годы», которая является со-
ставной частью «Программы социально-
экономического развития Республики 

Развитие информационно-коммуникационных техно-
логий оказало влияние на все сферы жизни и деятель-
ности человека. Особо это касается энергетическо-

го комплекса. Вот почему задача заинтересованных в 

развитии данной отрасли сторон – обеспечить энерге-
тические предприятия необходимыми ресурсами, в том 
числе и информационными, а также получить наи-
большую выгоду от внедрения инноваций .
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только на республиканском, но и на фе-
деральном уровне, а соответствующие 
мероприятия необходимо включить в 
федеральные программы информати-
зации.

Для обеспечения промышленной 
безопасности энергетических объектов 
необходимо создание ряда специаль-
ных информационных решений на пред-
приятиях энергетики, обеспечивающих 
информатизацию максимально боль-
шего числа процессов, начиная с уров-
ня сбора первичных данных и вплоть до 
создания комплексных систем управле-
ния предприятиями.

Для органов государственной вла-
сти Республики Татарстан уже создана 
подобная система, учитывающая спец-
ифику деятельности государственных 
служащих и принимающая во внимание 
потребности и ожидания граждан.

Комплексный проект «Электронное 
Правительство Республики Татарстан» 
создан с целью повышения эффективно-
сти деятельности государственных ор-
ганов, обеспечения открытости инфор-
мации о деятельности правительства и 
предоставления гражданам, экономи-
ческим субъектам, государственным и 
иным структурам непрерывного удобно-
го доступа к государственным услугам и 
правительственным информационным 
ресурсам.

Государство — население, 
Государство — бизнес

На сегодняшний день задачи, свя-
занные с информированием населения 
и бизнес-структур о государственных 
услугах, решают специализированные 
порталы «Государство - население» и 
«Государство - бизнес». Внедрение ком-
плексного проекта «Электронное Пра-
вительство Республики Татарстан» дало 
возможность значительно оптимизиро-
вать процессы предоставления инфор-
мации и государственных услуг гражда-
нам республики за счет использования 
информационно-коммуникационных 
технологий. Этот проект позволил сфор-
мировать вертикальные и горизонталь-
ные информационные потоки между 
органами государственной власти ре-
спублики, ликвидировать межведом-
ственные барьеры.

Важнейший проект внутреннего кон-
тура «Электронного Правительства» 
– «Межведомственная система элек-
тронного документооборота». Она обе-
спечивает централизованное ведение 
делопроизводства министерств и ве-
домств, включает систему удаленных 
рабочих мест руководителей. Электрон-
ный документооборот является одним 

Татарстан на 2005-2010 гг.», разработанной Министер-
ством информатизации и связи РТ в 2004 году.

Основные цели данной программы – повышение 
качества жизни населения и эффективности системы 
государственного и муниципального управления, до-
ступности и качества государственных услуг для насе-
ления, бизнеса и открытости органов власти. А также 
рост экономики, конкурентоспособности, уровня жиз-
ни населения и бюджетных доходов за счет развития 
современной инфокоммуникационной инфраструкту-
ры, использования ИКТ в экономике и стимулирования 
развития ИКТ-сектора в РТ.

Развитие информационно-коммуникационных тех-
нологий оказало влияние на все сферы жизни и де-
ятельности человека. Особо это касается энерге-
тического комплекса. Задача заинтересованных в 
развитии данной отрасли сторон – обеспечить энер-
гетические предприятия необходимыми ресурсами, в 
том числе и информационными, а также получить наи-
большую выгоду от внедрения инноваций в указанной 
области. Именно поэтому для Республики Татарстан 
в настоящее время актуальна разработка различных 
информационных систем, их инфраструктурное, ин-
формационное и программное обеспечение, проек-
тирование, отладка, производство и эксплуатация 
программных средств и информационных систем в 
области энергетики, а также координация этих про-
цессов государством.

Объединение всех информационных подсистем 
энергетического комплекса в единое государствен-
ное информационное пространство является принци-
пиально важным вопросом, оно позволит принимать 
взвешенные и проактивные управленческие решения 
как в сфере энергетики, так и в экономической поли-
тике в целом. Такая работа должна быть проведена не 

Министерством ин-
форматизации и свя-
зи Республики Татар-
стан особое внимание 
уделяется развитию 
индустрии и инфра-
структуры информа-
ционных и комму-
никационных услуг, 
широкому внедрению 
современных инфо-
коммуникационных 
технологий в работу 
государственных ор-
ганов, бизнеса и на-
селения, проведению 
единой технической 
политики в сфере ин-
форматизации, а так-
же участию в феде-
ральных программах 
информатизации.
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из главных достижений в процессе реа-
лизации «Электронного Правительства 
Республики Татарстан».

Для энергетического комплекса так-
же важны эффективный контроль, опе-
ративность, точность и бесперебойность 
действия. К сожалению, большинство 
систем контроля процессов, а также сбо-
ра и обработки данных на предприятиях 
энергетики внедряется разрозненно и 
зачастую функционально дублирует друг 
друга. В этом смысле данная отрасль не 
исключение - сегодня аналогичная ситу-
ация складывается во многих отраслях 
как Республики Татарстан, так и Россий-
ской Федерации.

В настоящее время требуются ин-
формационные технологии, подобные 
«Электронному Правительству РТ», по-
зволяющие осуществлять сбаланси-
рованную энергетическую политику и 
принимать своевременные решения, 
учитывая при этом такие специфические 
вопросы отрасли, как сохранение окру-
жающей среды.

Решение проблем промышленной 
и экологической безопасности сегод-
ня невозможно без объединения усилий 
на межведомственной основе органов 
государственной власти, энергетиче-
ских компаний и коммерческих структур. 
Слаженная работа и эффективное взаи-
модействие всех заинтересованных сто-
рон является залогом повышения про-
фессионализма, расширения сферы 
деятельности, основой для успешного и 
перспективного будущего.

ИТ-кластер
В качестве яркого примера эффек-

тивной совместной деятельности мож-
но привести работу, которую мы орга-
низовали для участников ИКТ-сектора 
Республики Татарстан в виде создания 
ИТ-кластера.

Как известно, основная задача, кото-
рая ставится перед интеграторами (кон-
центрация интеллекта и специализи-
рованных государственных структур, а 
также компаний, занимающихся страте-
гическим стимулированием инноваци-
онного пути российской экономики), мо-
жет стать мощным средством в решении 
проблемы разграничения функций го-
сударства и бизнеса в процессе строи-

информатизацию объектов энергетики 
и позволит предложить предприятиям 
передовые решения и технологии в раз-
личных сферах деятельности.

Важное место занимает внедрение 
программного обеспечения на базе от-
крытых кодов. Безопасность, надеж-
ность, возможность наблюдения и мо-
ниторинга деятельности промышленных 
объектов во многом зависят от беспе-
ребойной, надежной и контролируемой 
работы всех задействованных в этом 
процессе систем, в том числе и про-
граммных продуктов, которые являют-
ся неотъемлемой частью современного 
производственного процесса и основой 
промышленных разработок.

Ставка на отечественные 
разработки

Решить задачу обеспечения беспе-
ребойной работы критически важных 
и потенциально опасных объектов ин-
фраструктуры, на наш взгляд, позво-
ляют только отечественные разработ-
ки в сфере программного обеспечения 
и телекоммуникационного оборудова-
ния. Такой подход позволит существен-
но уменьшить расходы на обеспечение 
лицензионной чистоты и будет способ-
ствовать повсеместному распростра-
нению свободного программного обе-
спечения и отечественных программных 
продуктов. Кроме того, чтобы повысить 
функциональность и надежность эксплу-
атируемых систем, необходимо иметь 
возможность их быстрой модификации 
под конкретные нужды предприятия, по-
скольку многие тонкости работы объек-
тов можно постичь только на практике и 
с учетом специфики работы на них.

Анализ ситуации в данной области 
показал, что развитие отечественной 
софт-индустрии имеет большое значе-
ние для нашей страны в области обеспе-
чения не только промышленной, но и на-
циональной безопасности. Вот почему в 
Республике Татарстан данному направ-
лению деятельности уделяется особое 
внимание.

У нас уже есть положительный опыт 
использования отечественных раз-
работок в области информационно-
коммуникационных технологий.

В рамках реализации национального 
проекта «Образование» и Федеральной 
целевой программы развития образо-
вания в Российской Федерации на 2006-
2010 годы республика в числе одного из 
трех пилотных регионов РФ приняла уча-
стие в апробации и внедрении в образо-
вательных учреждениях отечественного 
пакета свободного программного обе-
спечения (ПСПО).

Для решения задач развития ИТ-отрасли и индустрии в респу-

блике запущен ИТ-парк, который позволит обеспечить террито-
риальную концентрацию финансовых и интеллектуальных ре-
сурсов для организации производства высокотехнологичной 
продукции и услуг. Резидентам ИТ-парка доступны современ-
ные технологии, услуги и оборудование.
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тельства инновационной экономики.
ИТ-кластер Республики Татарстан 

способствует повышению профессио-
нализма кадрового состава, увеличению 
поступлений доходов от ИТ-отрасли в 
бюджет республики, расширению спек-
тра и повышению качества ИТ-услуг, а 
также позволяет обеспечить конкурен-
тоспособность высокотехнологичных и 
информационных технологий в Респу-
блике Татарстан. Первым шагом в дан-
ном направлении стал Указ Президента 
РТ «О создании в Республике Татарстан 
производственного кластера в сфере 
информационных технологий», пред-
усматривающий создание в регионе 
ИТ-кластера в сфере информационных 
услуг на базе республиканских предпри-
ятий. В целях реализации Указа Прези-
дента РТ Кабинетом министров РТ было 
принято Распоряжение об утверждении 
плана мероприятий по созданию произ-
водственного кластера в сфере инфор-
мационных технологий.

ИТ-кластер станет основой для рос-
та социально-экономического потенци-
ала Татарстана.

Для энергетических компаний объе-
динение усилий также может стать ре-
альным инструментом для решения 
многих проблемных вопросов, основой 
формирования конкурентоспособности 
отрасли, что даст возможность обеспе-
чить рост инжинирингового потенциала 
и полноценного развития энергосисте-
мы республики.

Подобная инициатива в энергетиче-
ском комплексе Республики Татарстан 
поднимет на качественно новый уровень 
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Опыт реализации данного проекта 
в Республике Татарстан, Томской обла-
сти и Пермском крае позволит осуще-
ствить поставленную Правительством 
Российской Федерации задачу по пе-
реходу на свободное программное 
обеспечение всех школ страны.

Следующим этапом Министерство 
информатизации и связи РТ планирует 
апробацию использования свободно-
го программного обеспечения в орга-
нах государственной власти Республи-
ки Татарстан.

Для решения указанных выше за-
дач развития ИТ-отрасли и индустрии 
в республике запущен ИТ-парк, кото-
рый позволит обеспечить территори-
альную концентрацию финансовых и 
интеллектуальных ресурсов для орга-
низации производства высокотехноло-
гичной продукции и услуг. Резидентам 
ИТ-парка доступны современные тех-
нологии, услуги и оборудование, необ-
ходимые для реализации эффективных 
IT-разработок, то есть у нас создана 
готовая ИТ-площадка для организа-
ции производства отечественного про-
граммного обеспечения.

Республика Татарстан явля-
ется лидером «технопарково-
го» движения в Поволжье. Оно на-

чалось в Казани, где был возведен 
инновационно-производственный тех-
нопарк (ИПТ) «Идея», который сегодня 
считается модельным для всей стра-
ны.

Целью создания технопарка в сфере 
ИТ является обеспечение максимально 
благоприятных условий для начинаю-
щих или развивающихся ИТ-компаний 
на этапах разработки и вывода новых 
программных продуктов на рынок. Это 
должно способствовать развитию от-
ечественной софт-индустрии на тер-
ритории республики, стать катализа-
тором развития высокотехнологичных 
разработок и их активного внедрения 
в ключевые отрасли экономики в це-
лях повышения конкурентоспособно-
сти республики в целом.

В условиях глобальной конкуренции 
российские организации ставят перед 
собой цель обеспечения устойчивого 
развития и занятия лидирующих пози-
ций на рынке. Достижение этих целей 
возможно лишь при объединении уси-
лий государства, науки и бизнеса для 
эффективного решения вопросов в лю-
бой сфере деятельности, взвешенно-
го управления рисками, а также путем 
внедрения новых технологий в области 
информатизации и связи.

Энергетика — основа развития
В настоящее время энергетический 

комплекс Республики Татарстан явля-
ется основой для развития практиче-
ски всех отраслей экономики в регионе. 
Возможность объединения энергетиче-
ского потенциала республики с наибо-
лее передовыми современными инфор-
мационными технологиями и поддержка 
эффективности энергосистемы за счет 
информационно-коммуникационных ре-
шений должны быть сегодня приоритет-
ными направлениями деятельности - от 
работы энергетического комплекса на-
прямую зависит благосостояние насе-
ления, конкурентоспособность и рента-
бельность предприятий, а также общий 
уровень социально-экономического 
развития региона. В данном направле-
нии следует действовать более активно, 
именно эти аспекты должны стать осно-
вой модернизации и ключом к решению 
многих проблем.

Положительный опыт разработки и 
внедрения типовых программных и тех-
нических решений Республики Татарстан 
станет хорошим примером организации 
эффективной работы для энергетиче-
ского комплекса и экономики в целом 
как на территории Республики Татар-
стан, так и Российской Федерации. 
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ГАРИФУЛЛИН 
Халит Махмутович - 
директор ООО «ЭнергоСтройСервис»

Качество высокого 
напряжения
Соблюдение требований промышленной безопаснос-
ти при строительстве объектов энергетики имеет ре-
шающее значение для надежности их дальнейшей 
эксплуатации и обеспечения бесперебойной переда-
чи энергии. Одно из крупнейших предприятий Татар-
стана в сегменте строительства линий электропере-
дач ООО «ЭнергоСтройСервис» ставит своей целью 
возведение безопасных для последующего исполь-
зования объектов.

О
бщество с ограничен-
ной ответственностью 
«ЭнергоСтройСервис» 
было образовано в 2004 
г. на базе Чистополь-
ских электрических се-

тей филиала ОАО «Сетевая компа-
ния» в связи с реорганизацией ОАО 
«Татэнерго» и преобразованием 
строительного и ремонтного под-
разделений в самостоятельную ор-
ганизацию.

Основными функциями предпри-
ятия стало оказание сервисных услуг 
по проведению ремонта энерго-
оборудования, а также осуществле-
ние строительных и монтажных ра-
бот. Для обеспечения качества всех 
оказываемых услуг 90% персонала 
на момент основания ООО «Энер-
гоСтройСервис» составили бывшие 
сотрудники Чистопольских элек-
трических сетей, имевшие большой 
опыт и высокий уровень професси-
онализма. Персонал передавался 
действующими укомплектованными 
бригадами вместе с техникой, обо-
рудованием, инструментом, защит-
ными средствами и др.

В 2005 г. ООО «ЭнергоСтройСер-
вис» приобрело производствен-
ную базу участка специального 
ремонтного предприятия «Татэнер-
госпецремонт». В частности, име-

лось административное здание, га-
раж, производственные, бытовые и 
складские помещения. В результате 
предприятие стало самостоятельной 
организацией, укомплектованной 
техникой и высококвалифицирован-
ными специалистами, способной 
осуществлять работы по строитель-
ству и ремонту линий электропере-
дач на самом высоком уровне.
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Безопасность и охрана труда
В связи с тем, что деятельность 

предприятия связана с выполнени-
ем опасных работ, в том числе с экс-
плуатацией опасных производствен-
ных объектов, особое внимание в 
ООО «ЭнергоСтройСервис» уделя-
ется технике безопасности и соот-
ветствующей подготовке кадров.

Так, весь электротехнический 
персонал своевременно проходит 
обучение и переподготовку в ФГУ 
«ЦЛАТИ» по Республике Татарстан. 
Ежегодно проводится периодиче-
ская аттестация сотрудников в Ниж-
некамском территориальном отделе 
Приволжского управления Ростех-
надзора. Предприятие направляет 
производственный персонал на обу-
чение по повышению квалификации 
в Поволжский региональный центр 
подготовки кадров «Энергетик» (г. 
Казань). 

В связи с освоением работы по 
внедрению самонесущих изоли-
рованных проводов (СИП) персо-
нал компании проходил обучение в 
учебном центре в г. Омске.

Для обеспечения безопасности 
труда и постоянного контроля вы-
полнения требований охраны труда 
в ООО «ЭнергоСтройСервис» соз-
дан отдел производственного кон-
троля и охраны труда, регулярно 
проводятся проверки работающих 
непосредственно на объектах бри-
гад инспекторами по охране труда и 
сотрудниками подразделений соб-
ственной безопасности.

Несмотря на то, что хозяйствен-
ная деятельность компании явля-
ется практически безотходной и не 
имеет негативного воздействия на 
природные объекты, соблюдение 
требований экологической и про-
мышленной безопасности также яв-
ляются важными задачами в дея-
тельности предприятия.

Деятельность и планы
На сегодняшний день география 

работ ООО «ЭнергоСтройСервис» 
достаточно широка. Она включает 
в себя 7 районов (Чистопольский, 
Алексеевский, Нурлатский, Спас-
ский, Аксубаевский, Алькеевский, 
Новошешминский) в зоне  Чисто-
польских электрических сетей, 2 
района (Нижнекамский и Тукаев-
ский) в зоне Нижнекамских элек-

плексному ремонту зданий и соору-
жений;
· 24 единицы техники, в том числе 10 
ед. - специальный транспорт.

За время функционирования ор-
ганизации в эксплуатацию было вве-
дено более 300 км ВЛИ-0,4 кВ с при-
менением СИП; проведен ремонт и 
монтаж оборудования на более чем 
50-ти подстанциях 35-220 кВ, про-
изведен ремонт более 1000 км ВЛ-
0,4-10 кВ.

В 2010 г. планируется сдача ПС 
110/35/10 кВ «Нурлат-Новая» Чи-
стопольских электрических сетей, 
в строительстве которой компания 
принимает непосредственное уча-
стие.

Также ООО «ЭнергоСтройСер-
вис» продолжает сотрудничество с 
администрациями муниципальных 
районов РТ в зоне Чистопольских 
электрических сетей и принимает 
участие в возведении объектов по 
государственным и муниципальным 
заказам, по ипотечной программе 
строительства жилья и федераль-
ной целевой программе «Развитие 
села» в части работ, связанных с 
электроснабжением. Также сегодня 
ведутся переговоры о возведении 
ВЛ 35-220 кВ для электроснабжения 
строящегося сталеплавильного за-
вода в г. Лениногорске.

В целом объем работ, выполня-
емых компанией на сегодняшний 
день, возрос в 4,5 раза по сравне-
нию с 2004 г. и достиг отметки более 
полумиллиарда руб.

Положительными фактами, по-
влиявшими на развитие ООО «Энер-
гоСтройСервис», стало его вхожде-
ние в состав ТЭА «Ресурс-холдинг» 
в 2007 г., что существенно расши-
рило сферу деятельности, а также 
вступление в декабре 2009 г. в СРО 
РНП «Содружество строителей РТ» 
с правом допуска к более чем 30-ти 
видам работ. 

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ

“ЭНЕРГОСТРОЙСЕРВИС” РЕСУРС
х о л д и н г

СС
Республика Татарстан, г. Чистополь, ул. К. Маркса, 131А,
тел./факс: (84342) 5-44-40, 5-46-99

Заказчиками ООО «ЭнергоСтройСер-
вис», помимо филиалов ОАО «Сете-
вая компания» и муниципальных райо-
нов Республики Татарстан, являются 
ОАО «Красный Восток», совместная 
российско-американская компания ЗАО 
«ТАТЕХ», СМП «Нефтегаз», ООО «Ва-
мин» и многие другие.

Справка

трических сетей, а также объекты 
Приволжских и Альметьевских элек-
трических сетей.

Отзывы заказчиков свидетель-
ствуют о том, что они удовлетворе-
ны качеством, сроками проведения 
работ, а также ответственным отно-
шением персонала ООО «Энерго-
СтройСервис» к поручаемой рабо-
те.

Сегодня общая численность пер-
сонала предприятия составляет 
94 человека (на момент образова-
ния — 21 чел.), в том числе персо-
нал ремонтно-производственного 
участка в пгт Аксубаево РТ 8 чел.

Производственная база и струк-
тура представляют собой:
· 4 бригады по строительству и ре-
монту ВЛ-0,4-10-110 кВ;
· бригада по монтажу, наладке и ре-
монту оборудования ПС 35-220 кВ;
· бригада по строительству и ком-

В связи с тем, что деятельность предприятия связана с выпол-

нением опасных работ, особое внимание в ООО «ЭнергоСтрой-
Сервис» уделяется технике безопасности и соответствующей 
подготовке кадров. Так, весь электротехнический персонал 
своевременно проходит обучение и переподготовку в ФГУ 
«ЦЛАТИ» по Республике Татарстан. Ежегодно проводится пе-
риодическая аттестация сотрудников в Нижнекамском терри-
ториальном отделе Приволжского управления Ростехнадзора. 
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Горящая шахта:
Повышение пожарной 
безопасности лифтов
Важнейшей задачей при эксплуатации 
современных высотных и администра-
тивных зданий является обеспечение по-
жарной безопасности людей. В Казани 
насчитывается 5285 пассажирских лиф-
тов, и, по данным Казанского территори-
ального отдела Приволжского управления 
Ростехнадзора, часть из них не имеет 
системы пожарной безопасности.

С 
21 января 2010 г. по причине отсут-
ствия системы пожарной безопасности 
приостановлена работа двух лифтов 
по улице Мусина в Ново-Савиновском 
районе Казани. Еще в декабре 2009 г. 
было выдано предписание о том, что 

в машинном отделении не подходят провода для 
подключения пожарной сигнализации. Наруше-
ния, указанные в предписании, не были устране-
ны. После очередного суда компании «Уютный 
дом» пришлось взять на себя обязательства вла-
дельца лифтов и начать работу по доведению экс-
плуатируемых объектов до соответствующих тре-
бований.

Прецедент с эксплуатирующей 
организацией

Всего же компания «Уютный дом» получила бо-
лее 15 предписаний Приволжского управления 
Ростехнадзора по причине отсутствия аттестации 
персонала и отсутствие регистрации ОПО (подъ-
емных механизмов) в государственном реестре 
опасных объектов.

В конце 2009 г. Приволжским управлением 
Ростехнадзора были выиграны 2 судебных раз-
бирательства у ООО УК «Уютный дом» Ново-
Савиновского района. Управляющая компания 
вообще отказывалась принимать на себя обяза-
тельства по эксплуатации лифтов в своем районе. 
Однако после принятия решения «Уютному дому» 
все же пришлось заняться установкой систем ав-
томатической противопожарной защиты (АППЗ) 
и начать согласовывать графики проведения ре-
монтов.

Помимо этого, на судах выясни-
лось, что данная компания не заклю-
чала договоры страхования риска 
ответственности за причинение вре-
да при эксплуатации опасного про-
изводственного объекта (п. 1 ст. 9, 
ст. 15 ФЗ №116-ФЗ от 21.07.1997 г.). 
Выявленные Приволжским управле-
нием Ростехнадзора нарушения при 
эксплуатации лифтов свидетель-
ствуют о том, что организацией не 
приняты достаточные меры по обе-
спечению безопасной эксплуатации 
лифтов, находящихся в жилых до-
мах.

К тому же выяснилось, что толь-
ко в одном районе Казани – Ново-
Савиновском – пожарной сигнализа-
цией не оборудованы 40 лифтов.

Требование времени
Ушли в прошлое времена, ког-

да считалось достаточным вывести 
на систему вентиляции и дымоуда-
ления единый для всего здания сиг-
нал об обнаруженном пожаре. Стро-
ительный бум на территории страны, 
массовое возведение гипермарке-
тов, строительство современных 
гостиниц и многофункциональных 
комплексов заставляют более гиб-
ко подходить к задаче управления 
противопожарной автоматикой, ис-
кать оптимальные решения защиты 
людей и материальных ценностей. 

КЕШНЕР 
Олег Ренатович, 
государственный инспек-
тор Казанского террито-
риального отдела При-
волжского управления 
Ростехнадзора

По федеральной программе замена лифтов на но-
вые, а также модернизация старых подъемных ме-
ханизмов идет в России повсеместно. При установке 
нового лифта во втором корпусе Казанского госу-
дарственного университета инспекторы Ростехнад-
зора не давали разрешение на его эксплуатацию до 
тех пор, пока собственник не установил систему по-
жарной безопасности.
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Именно поэтому необходимо приме-
нять средства АППЗ.

При пожаре в здании возникает ре-
альная опасность использования лиф-
тов пассажирами, не осведомленными 
об имеющихся в этом случае рисках, а 
значит, существует угроза их жизни.

Нужно отметить, что, согласно 
ГОСТ Р 52383-2005 «Пожарная опас-
ность», режим работы лифта — это 
установленная последовательность 
действий системы управления лиф-
том, предусматривающая принуди-
тельное движение кабины на первый 
этаж здания.

Стандарт распространяется на 
новые машины, однако может быть 
использован и как базовый для по-
вышения пожарной безопасности су-
ществующих лифтов.

Таким образом, при отсутствии 
системы АППЗ существует угроза для 
безопасности людей.

По федеральной программе заме-
на лифтов на новые, а также модерни-
зация старых подъемных механизмов 
идет в России повсеместно. Напри-
мер, при установке нового лифта во 
втором корпусе Казанского государ-
ственного университета инспекторы 
Ростехнадзора не давали разреше-
ние на его эксплуатацию до тех пор, 
пока собственник не установил си-
стему пожарной безопасности.

Судебная практика применена 
впервые в Казани именно Приволж-
ским управлением Ростехнадзора, 
его Казанским территориальным от-
делом. Приостановка работы двух 
лифтов получила большой резонанс, 
в результате в Советском районе Ка-
зани эксплуатирующая организа-
ция начала техническое обследова-
ние своих лифтов и установку систем 
противопожарной безопасности. 

Технический регламент
В октябре 2009 г. Постановлением 

Правительства РФ (02.10.2009 №782) 
утвержден Технический регламент о 
безопасности лифтов. Прописанные в 
нем правила распространяются на всю 
территорию Российской Федерации. 
Регламент вступает в силу по истече-
нии 12 месяцев со дня опубликования, 
то есть в октябре 2010 г.

К этому времени все российские 
лифты и их механизмы в обязательном 
порядке пройдут проверку. Одним из 
главных ее критериев является срок 
службы каждого конкретного лифта, 
регламент установил срок службы в 25 
лет с момента первого запуска (ранее 
время службы ограничивалось ГОСТ 
22011-95).

Документ подробно описывает тех-
нологические параметры для лифтов: 
скорость, грузоподъемность, размер 
кабины и т. д.  Обязательными для всех 
лифтов станут следующие требования: 
1. Наличие в кабине вентиляции. 
2. Наличие средств для освещения (при 
перебое с электричеством). 

Информация
3. Наличие тревожной сигнализации 
для связи с диспетчером. 
4. Оборудование кабины хотя бы од-
ним поручнем. 
5. Пол, стены, потолок кабины должны 
изготавливаться из материалов, снижа-
ющих риск их намеренного поврежде-
ния или поджога. 
6. Пассажирские лифты должны кон-
струироваться так, чтобы в них свобод-
но проходили инвалидные коляски. 
7. Обеспечение предела огнестойко-
сти дверей шахты лифта в соответ-
ствии с требованиями пожарной безо-
пасности. 
8. Особые устройства должны обеспе-
чивать эвакуацию людей из кабины в 
случае ЧП. 
9. Недопущение эксплуатации лиф-
та по истечении назначенного срока 
службы. 
В лифтовой отрасли безопасность яв-
ляется наиболее важным фактором. 
При соблюдении всех требований ре-
гламента защита жизни и здоровья 
граждан будет обеспечена. 

Более 600 проверок на территории Марий Эл

В ходе проверок выявлено и предписано к 
устранению 4771 нарушение, подвергнуты штраф-
ным санкциям 312 юридических и должностных 
лиц, общая сумма штрафов составила 328,2 тыс. 
руб., взыскано 223 тыс. руб. По всем выявленным 

Приволжское управление Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному над-
зору за 3 месяца 2010 г. провело более 600 прове-
рок соблюдения требований промышленной безо-
пасности на территории Марий Эл.

нарушениям руководителям предприятий выданы 
предписания.

Всего под контролем и надзором Приволжско-
го управления Ростехнадзора на территории Ма-
рий Эл находится 1393 производственных объек-
та в области промышленной безопасности, 1962 
котельные, 314 организаций, эксплуатирующих 
подъемные сооружения, 19689 объектов электро-
энергетики, 12274 тепловые установки потребите-
лей и 188 гидротехнических сооружений. 38 пред-
приятий осуществляют ведение работ, связанных 
с пользованием недрами. 
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Пожарная опасность
Прокатившаяся волна пожаров на социально значимых объек-
тах и объектах с массовым пребыванием людей вскрыла про-
блему ненадлежащего исполнения предписаний, выдаваемых 
органами пожарного надзора, а также ряд других вопросов 
в области пожарной безопасности. Об актуальности данной 
темы и мерах, принимаемых в данном сегменте, рассказали 
в управлении Государственного пожарного надзора Главного 
управления МЧС России по РТ.

- Тахир Вагизович, осуществляет ли ваше 
ведомство надзор за соблюдением требова-
ний пожарной безопасности на стадиях про-
ектирования, строительства объектов и в про-
цессе эксплуатации?

- Наше структурное подразделение МЧС Рос-
сии с января 2007 г. не участвует в работе комис-
сий по выбору строительных площадок, подго-
товке заключений о соответствии требований 
пожарной безопасности построенных,  рекон-
струированных или отремонтированных объектов 
капитального строительства, а также проверке 
работ на соответствие требованиям норматив-
ных документов по пожарной безопасности и 
проектной документации. Это не наша прерога-
тива, что закреплено в ч. 7 ст. 54 Федерального 
закона от 29.12.2004 г. №190-ФЗ «Градострои-
тельный кодекс Российской Федерации». Над-
зорные функции в соответствии с той же статьей 
Градостроительного кодекса РФ выполняет Ин-
спекция госстройнадзора. Всю ответственность 
за проектные решения несет главный инженер 

КАРИМУЛЛИН 
Тахир Вагизович, 
начальник управления 
Государственного пожар-
ного надзора Главного 
управления МЧС России 
по РТ, главный государ-
ственный инспектор РТ по 
пожарному надзору

Технический регламент пред-
полагает обязательное де-
кларирование собственником 
соблюдения на объекте норм 
пожарной безопасности. Для 
большинства существующих 

объектов требуется деклара-
ция пожарной безопасности. 
Она введена для того, что-
бы повысить ответственность 
собственника за обеспечение 
пожарной безопасности на 
своем объекте.

проекта. Кроме этого, проекты объ-
ектов, попадающих под положение 
ст. 49 Градостроительного кодекса, 
проходят государственную экспер-
тизу на соответствие требованиям 
норм, правил и стандартов Россий-
ской Федерации, в том числе и по-
жарной безопасности.

Федеральный закон от 24.12.2008 
г. №294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении 
государственного контроля (над-
зора) и муниципального контро-
ля» установил порядок проведения 
проверок юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей. В 
соответствии с ним плановые про-
верки на объектах, получивших раз-
решение на ввод в эксплуатацию 
после капремонта, реконструкции 
и капстроительства, в том числе го-
сударственный пожарный надзор, 
осуществляются только на основа-
нии годового планирования органа 
надзора (контроля). Юридические 
лица и предприниматели проверя-
ются только в том случае, если с 
момента их государственной реги-
страции прошло не менее трех лет.

 
- Появились ли в сфере пожар-

ной безопасности объектов новые 
нормативы, требования?

- С 1 мая 2009 г. вступил в закон-
ную силу Федеральный закон от 22 
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июля 2008 г. №123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности». Это один из первых 
документов столь серьезного уров-
ня, который был разработан в раз-
витие Федерального закона №184-
ФЗ от 27.12.2002 г. «О техническом 
регулировании». Его принятие мы 
расцениваем как новый значимый 
шаг в противопожарном нормиро-
вании, и вызвано оно, прежде все-
го, необходимостью реализации по-
ложений Конституции Российской 
Федерации, которые обеспечива-
ют права граждан, а именно – пра-
ва граждан могут быть ограничены 
только в силу того или иного феде-
рального закона. Требования по-
жарной безопасности в той или 
иной степени, безусловно, ограни-
чивают права граждан. Например, 
необходимо соблюдать противо-
пожарные расстояния, при отделке 
путей эвакуации использовать про-
тивопожарные материалы и так да-
лее. Мониторинг и анализ печатных 
изданий, СМИ говорит о том, что 
общество позитивно восприняло 
введение в действие Технического 
регламента. Он исключил из практи-
ки применение отживших, избыточ-
ных противопожарных требований. 
Положения регламента приведе-
ны в соответствие с имеющимися 
научно-техническими исследовани-
ями в области обеспечения пожар-
ной безопасности.

До вступления в силу данно-
го Технического регламента (1 мая 
2009 г.) вопросы пожарной безопас-
ности регулировались отдельными 
нормативными правовыми актами, 
СНиПами, инструкциями, ГОСТа-
ми - документами, за невыполне-
ние положений которых руководите-
ли предприятий, должностные лица 
несли ответственность в рамках Ко-
декса об административных право-
нарушениях, вплоть до наказания в 
рамках уголовного законодатель-
ства.

Она введена для того, чтобы повы-
сить ответственность собственника 
за обеспечение пожарной безопас-
ности на своем объекте, чтобы он 
мог правильно выбрать способ его 
защиты от пожара, обеспечить без-
опасность людей. Она направлена 
на то, чтобы собственник сам разо-
брался, что такое пожарная безо-
пасность объекта и какие требова-
ния должны соблюдаться конкретно 
на его объекте. Чтобы собственник 
мог самостоятельно оценить, на-
сколько его производство, техно-
логии, безопасны для работающих 
здесь людей.

Декларация пожарной безопас-
ности для строящихся объектов 
должна быть составлена и направ-
лена в территориальные органы го-
сударственного пожарного надзора 
МЧС России непосредственно перед 
сдачей объекта защиты в эксплуата-
цию. Для объектов защиты, эксплу-
атирующихся на день вступления в 
силу Технического регламента, де-
кларация пожарной безопасности 
должна быть представлена в органы 
государственного пожарного надзо-
ра до 1 мая 2010 г.

Следует отметить, что в настоя-
щее время МЧС России разработан 
проект Федерального закона о про-
тивопожарном страховании. В части 
обсуждения данного законопроекта 
11 февраля текущего года проведе-
но Всероссийское совещание с уча-
стием заинтересованных ведомств 
и бизнес-сообществ. Также следу-
ет отметить, что принятие данного 
законопроекта, безусловно, позво-
ляет придать вопросам пожарной 
безопасности дополнительный эко-
номический стимул.

- Пропагандирует ли ваше ве-
домство использование матери-
алов и технологий, обеспечива-
ющих пожарную безопасность 
объектов?

- Все основные требования к ис-
пользуемым в строительстве (и не 
только) материалам, изделиям и 
конструкциям изложены в положе-
ниях Федерального закона от 22 
июля 2008 г. №123-ФЗ «Техниче-
ский регламент о требованиях по-
жарной безопасности» и в сводах 
правил и национальных стандар-
тах, принятых на его основе. В те-

В новом Техническом регламен-
те практически нет ничего, что не 
было бы апробировано или уже не 
применялось. Но раньше это было 
множество различных нормативно-
правовых актов, разобраться в ко-
торых было сложно даже специ-
алистам. Теперь эти документы 
систематизированы и объедине-
ны в федеральный закон и ряд под-
законных актов - сводов правил и 
национальных стандартов. Есте-
ственно, изменился и подход к их 
выполнению, и ответственность за 
их несоблюдение. В связи с тем, что 
изменился статус требований, и об-
щество стало более серьезно отно-
ситься к вопросам пожарной безо-
пасности.

Необходимо отметить, что тех-
нический регламент предполагает 
обязательное декларирование соб-
ственником соблюдения на объекте 
норм пожарной безопасности. Де-
кларация разрабатывается для тех 
объектов защиты, для которых зако-
нодательством Российской Федера-
ции о градостроительной деятель-
ности предусмотрено проведение 
государственной экспертизы про-
ектной документации. Деклариро-
вание необходимо также для объ-
ектов класса пожарной опасности 
Ф1.1. К ним относятся школьные, 
дошкольные, лечебные учреждения, 
объекты здравоохранения и дру-
гие социально-значимые объекты. 
Практически для большинства су-
ществующих объектов требуется де-
кларация пожарной безопасности. 

Плановые проверки на объектах, получивших разрешение 
на ввод в эксплуатацию после капремонта, реконструкции и 
капстроительства, в том числе государственный пожарный 

надзор, осуществляются только на основании годового пла-
нирования органа надзора (контроля). Юридические лица и 
предприниматели проверяются, если с момента их государ-
ственной регистрации прошло не менее трех лет.
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чение 2008-2009 гг. в Татарстане 
мы планомерно проводили с наши-
ми сотрудниками и представителя-
ми проектных, строительных орга-
низаций, других надзорных органов 
и министерств занятия, совещания 
и семинары, изучали и обсуждали 
требования этого закона. Но надо 
учитывать, что Управление госу-
дарственного пожарного надзора 
ГУ МЧС России по Республике Та-
тарстан не является коммерческой 
организацией и она не в праве ре-
кламировать какую-либо продук-
цию, в том числе в рамках антикор-
рупционной политики.

Вместе с тем следует отметить, 
что в г. Москве и в других городах 
ежегодно проводятся международ-
ные и всероссийские выставки по 
вопросам комплексной безопасно-
сти, в которых кстати принимают 
участие предприятия и учреждения 
Республики Татарстан. Совместно с 
представителями МЧС России все-
сторонне рассматриваются и изу-
чаются новые технологии и техника 
по вопросам обеспечения пожарной 
безопасности.

- В Казани сегодня ведется ши-
рокомасштабное строительство 
спортивных объектов и, прежде 
всего, связанных с Универсиадой. 
Принимаются ли какие-то специ-
альные меры по обеспечению их 
безопасности?

- Еще раз хочу сказать, что до 
ввода в эксплуатацию объектов ка-

питального строительства обеспечение их по-
жарной безопасности и выполнение всех про-
тивопожарных норм контролирует инспекция 
Госстройнадзора РТ. И лишь потом, после полу-
чения разрешений на ввод в эксплуатацию, вы-
даваемых Исполкомом муниципального образо-
вания, сотрудники Управления государственного 
пожарного надзора ГУ МЧС России по РТ начина-
ют планировать мероприятия по контролю состо-
яния пожарной безопасности. На сегодня введе-
но в эксплуатацию 9 объектов Универсиады. Все 
они включены в план проведения проверок на 
2010 г., согласованный с Прокуратурой Республи-
ки Татарстан. В решении вопросов обеспечения 
пожарной безопасности спортивных объектов 
мы тесно взаимодействуем с республикански-
ми министерствами: строительства, архитектуры 
и ЖКХ, по делам молодежи, спорту и туризму, с 
МВД, Госстройнадзором, а также с головной про-
ектной организацией ГУП «Татинвестграждан-
проект». Создана рабочая группа в составе 3-х 
сотрудников УГПН для проведения консультаций. 
Определены время и дни консультаций с разме-
щением информации на сайтах Главного управ-
ления МЧС России по Республике Татарстан 
www.16.mchs.gov.ru и www.gu-mchs.tatar.ru и МЧС 
Республики Татарстан www.mchs.tatar.ru. По объ-
ектам Универсиады уже проведены 30 консульта-
ций с представителями проектных организаций.

Нашим управлением произведен расчет не-
обходимых сил и средств для обеспечения над-
зора за соблюдением требований пожарной 
безопасности на 64 спортивных объектах и на 
83 объектах проживания участников и гостей 
Универсиады. Для координации действий под-
разделений Госпожнадзора в ходе подготовки и 
проведения Универсиады создается временный 
отдел из 6-ти сотрудников. Исходя из требова-
ний ГО и ЧС, уточнен перечень объектов  Универ-
сиады повышенного риска, с массовым скопле-
нием людей, составлен план проведения в этом 
году проверок потенциально-опасных объектов 
Казани. Кроме этого, мы взаимодействуем с Та-
моженными органами по контролю продукции, 
ввозимой в Россию для строительства и рекон-
струкции объектов Универсиады и подлежащей 
обязательной сертификации в области пожар-
ной безопасности. Словом, и наше ведомство 
готовится к проведению Всемирных студенче-
ских Игр также серьезно, основательно, как и 
все другие участники этой большой работы. 

МЧС России разработало проект феде-
рального закона о противопожарном 
страховании. Принятие данного законо-
проекта, безусловно, придаст вопросам 
пожарной безопасности дополнитель-
ный экономический стимул.

Введено в эксплуата-
цию 9 объектов Уни-
версиады. Все они 
включены в план про-
ведения проверок на 
2010 г., согласован-
ный с Прокуратурой 
Республики Татарстан. 
Для координации дей-
ствий подразделений 
Госпожнадзора в ходе 
подготовки и прове-
дения Универсиады 
создается временный 
отдел из 6-ти сотруд-
ников.
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Западно-Уральское
управление Ростехнадзора

Пермский край 
Кировская область

Удмуртская Республика

Реперная точка 
энергетического 
комплекса стр. 58

Перепрофилирование 
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Риски ЧС:
шестикратное 
снижение
Объективно оценивая механизм работы, который был реали-
зован Главным управлением МЧС России по УР в 2009 г. — 
концептуально обновленного подхода к защите населения и 
территорий от ЧС — можно говорить о том, что Удмуртия ста-
новится регионом с опережающей системой предотвращения 
инцидентов и чрезвычайных ситуаций.

ФОМИН 
Петр Матвеевич, 
начальник Главного управления МЧС 
России по Удмуртской Республике, 
генерал-майор

О
чевидно, что сегод-
ня в республике созда-
на действенная модель 
управления безопасно-
стью жизнедеятельности 
граждан, защиты терри-

торий от техногенных аварий и ка-
тастроф. Схема этой работы осно-
вывается на подходах, которые 
являются, по сути, ключевыми для 
обеспечения безопасности — ис-
пользовании превентивных инстру-
ментов, снижающих риски ЧС, вы-
хода на новый технологический 
уровень защищенности от аварий 
и инцидентов. Основанием для та-
кого мнения, высказываемого экс-
пертами, служит, в первую очередь, 
фактическая составляющая работы 
ГУ МЧС России по Удмуртской Ре-
спублике. За 2009 г. Удмуртия до-
стигла шестикратного сокращения 
показателя, связанного с возник-
новением чрезвычайных ситуаций. 
В сторону значительного уменьше-
ния скорректирован ряд других по-
казателей, характеризующих со-
стояние защищенности республики 
от потенциальных ЧС.

  
Ресурсы оптимизации

Если от общего понимания того, 
что сегодня Главное управление 
значительно оптимизирует свою 
работу, перейти к конкретным фак-
там, то следует отметить сразу ряд 
данных, подтверждающих эту тен-
денцию. Основные из них были 

озвучены на пресс-конференции, посвященной 
итогам деятельности управления за 2009 год.

Безусловно, важным индикатором реализуе-
мой политики является корректировка в рамках 
региона динамики возникновения чрезвычай-
ных ситуаций, отметил на встрече с журнали-
стами начальник ГУ МЧС России по Удмурт-
ской Республике Петр Матвеевич Фомин.

- За 2009 г. Удмуртия достигла шестикратно-
го сокращения показателя, связанного с воз-
никновением ЧС, - озвучил один из главных 
итогов года глава управления. - Напомню, что 
в 2008 г. на территории Удмуртии было зафик-
сировано 18 чрезвычайных ситуаций. Получен-
ные данные - результат целенаправленной ра-
боты предупреждающего характера. Сегодня 

На сегодняшний день 
Управление активно 
внедряет новые тех-
нологические подхо-
ды, снижающие ри-
ски возникновения 
ЧС, обеспечивающие 
своевременную и ка-
чественную ликвида-
цию инцидентов. Ряд 
новаций касается зна-
чимой области пожа-
робезопасности объ-
ектов республики.

Промышленная и экологическая безопасность / УДМУРТСКАЯ республика
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превентивные меры являются клю-
чевой составляющей деятельности 
управления. Мероприятия профи-
лактической направленности обе-
спечили в целом изменение показа-
телей, подтверждающих снижение 
концентрации инцидентов и ЧС, 
происходящих в республике. По 
итогам 2009 года, на 4,6% сокра-
тилось количество пожаров. Чис-
ло фактов гибели людей при этом 
уменьшилось на 5,6%. Процент 
происшествий на водных объектах 
снизился на 35, людей на воде по-
гибло на 41,8% меньше. Сотрудни-
ками ГИМС спасено 73 пострадав-
ших, что на 65 человек больше, чем 
в 2008 году. Динамика гибели лю-
дей на водных объектах республи-
ки свидетельствует о снижении ко-
личества погибших за последние 
пять лет на 60,6%. Достигнут и эко-
номический эффект реализуемых 
мероприятий - обеспечена защита 
материальных ценностей на сум-
му свыше 800 млн. рублей. В ходе 
аварийно-спасательных работ, ре-
ализуемых при тушении пожаров, 
которые организуются на водных 
объектах, спасено более 3000 че-
ловек. Всего за прошедший год в 
республике зафиксировано более 
1,5 тысячи пожаров, порядка 2 тыс. 
ДТП, 128 происшествий на водных 
объектах.

Одним из механизмов, который 
позволил достигнуть снижения от-
рицательных коэффициентов, был 
назван переход управления к бо-
лее эффективным современным 
методам работы. На сегодняшний 
день управление активно внедряет 
новые технологические подходы, 
снижающие риски возникновения 
ЧС, обеспечивающие своевремен-
ную и качественную ликвидацию 
инцидентов. Ряд новаций касается 
значимой области пожаробезопас-
ности объектов республики.

- Ускорение и оптимизация дей-
ствий по реагированию на про-
исшествия, чрезвычайные ситуа-
ции - важный компонент развития 
управления, именно потому сегод-
ня МЧС обращает особое внима-
ние на интеграцию в работу новых, 
наиболее перспективных методов 
практики, - пояснил инновацион-
ные ориентиры, выступая на пресс-
конференции, П.М. Фомин. - Наи-
большим образом такие проекты 
связаны с техническими и техноло-
гическими нововведениями в обла-
сти обеспечения пожаробезопас-
ности, ликвидации пожаров. Важно, 
что эти инициативы осуществляют-
ся параллельно с соответствую-
щим финансовым сопровождени-
ем. В 2009 г. из республиканского 
бюджета было выделено порядка 
60 млн. руб. на выполнение муни-
ципальными образованиями пер-

вичных мер пожарной безопасно-
сти. Целевые средства позволили 
выполнить требования нового Фе-
дерального закона №123-ФЗ «Тех-
нический регламент о требовани-
ях пожарной безопасности» в части 
временного реагирования пожар-
ных подразделений на пожары. В 
настоящее время в республике ор-
ганизована работа 107 пожарных 
постов. Этот результат позволил 
увеличить уровень так называемо-
го «прикрытия» населенных пун-
ктов, их защищенности от потен-
циальных пожаров — показатель 
возрос с 45 до 89%. Создание до-
полнительных подразделений по-
жарной охраны повлияло на многие 
ключевые факторы - сокращение 
времени реагирования на инциден-
ты, обеспечение снижение ущерба, 
наносимого огнем, устранение ри-
сков возникновения крупных пожа-
ров.

Технические новации
Говоря об инновационной актив-

ности, важно отметить фактор осо-
бого присутствия Главного управ-
ления МЧС России по Удмуртской 
Республике в общероссийском и 
международном «пространстве» 
обеспечения безопасности населе-
ния и территорий, их защищенности 
от ЧС.  Прошедший годовой период 
стал еще одним этапом в реализа-
ции таких инициатив. Управление 
приняло участие в работе Второго 
международного салона средств 
обеспечения безопасности «Ком-
плексная безопасность-2009», со-
стоявшегося в г. Москве, где была 
представлена экспозиция «Инте-
грированная система комплекс-
ной безопасности Приволжского 
региона». ГУ МЧС по УР по итогам 
работы салона отмечено золотой 
медалью за разработку и внедре-
ние комплексной системы безо-
пасности Удмуртской Республики. 
Во многом здесь определяющим 
стало участие специалистов в про-
грамме мероприятий по обеспече-
нию председательства Российской 
Федерации в Шанхайской органи-
зации сотрудничества. Эти меро-
приятия представили обширную 
площадку для демонстрации Глав-
ным управлением возможностей 
применения беспилотных систем 
по сбору и обработке видеоинфор-

По итогам 2009 года на 4,6% сократилось количество пожаров. Чис-
ло фактов гибели людей при этом уменьшилось на 5,6%. Процент 
происшествий на водных объектах снизился на 35, людей на воде 
погибло на 41,8% меньше. Сотрудниками ГИМС спасено 73 по-
страдавших, что на 65 больше, чем в 2008 году. В ходе аварийно-
спасательных работ, реализуемых при тушении пожаров, кото-

рые организуются на водных объектах, спасено более 3000 человек. 
Всего за прошедший год в республике зафиксировано более 1,5 
тысячи пожаров, порядка 2 тыс. ДТП, 128 происшествий на водных 
объектах.
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мации в труднодоступных зонах 
или местах, угрожающих безопас-
ности человека. С помощью новых 
технических ресурсов, поясняют 
специалисты, обеспечивается воз-
можность принятия верного управ-
ленческого решения для ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций.

Существенно модернизирова-
лась в течение года и целевая над-
зорная деятельность.	 - Прошед-
ший год стал новой точкой роста 
контрольной деятельности Госпож-
надзора Удмуртии, - подчеркнул, 
анализируя годовые итоги, глава 
управления П.М. Фомин. - Акцент 
был сделан на проверку состояния 
потенциально опасных и социаль-
но значимых объектов республики. 
Широкие масштабы получила про-
филактическая операция «Жилище», 
проходившая в рамках жилого сек-
тора в течение всего года. За 2009 
год Государственным пожарным 
надзором Удмуртии было проведе-
но обследование противопожарно-
го состояния 143 086 жилых домов, 
проведено 7925 сходов и встреч с 

населением, обследовано, распространена 152 
741 памятка, показано 19 спектаклей на противо-
пожарную тематику, по мерам безопасности про-
инструктировано 324 220 человек.

Население информировалось о прогнози-
руемых и возникающих пожарах, среди граж-
дан организовывалось обучение эффективным 
способам и приемам защиты от пожаров. Сле-
дует отметить, что основными причинами воз-
никновения пожарных ситуаций в республи-
ке по-прежнему остаются нарушение правил 
монтажа электрооборудования, несоблюдение 
требований пожарной безопасности при экс-
плуатации технических устройств, а также нео-
сторожное обращение с огнем.

Та качественная модернизация, которая на-
метилась в системе работы Главного управле-
ния МЧС России по УР в 2009 году, найдет свое 
продолжение на современном этапе. Сред-
несрочные задачи Управления связываются с 
дальнейшим внедрением перспективных форм 
работы, интеграцией в практику прогрессивных 
hi-tech-технологий. Эффективные технологиче-
ские, а также управленческие решения, прогно-
зируют специалисты МЧС по УР, сформируют 
новые условия для защиты населения и терри-
торий Удмуртии от влияния всего комплекса не-
гативных внешних факторов. 

Управление приня-
ло участие в работе 
Второго международ-
ного салона средств 
обеспечения безопас-
ности «Комплексная 
безопасность-2009», 
состоявшегося в г. Мо-
сква, где была пред-
ставлена экспозиция 
«Интегрированная сис-
тема комплексной 
безопасности При-
волжского региона». 
ГУ МЧС по УР по ито-
гам работы салона от-
мечено золотой меда-
лью за разработку и 
внедрение комплекс-
ной системы безопас-
ности Удмуртской Ре-
спублики. 
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Реперная точка энерге-
тического комплекса

Одной из основных проблем 
регулирования технологиче-
ской безопасности в области 
энергетического надзора яв-
ляется постоянное увеличение 
парка оборудования, отрабо-
тавшего расчетный ресурс. 
Сроки эксплуатации значитель-
ной части основных фондов со-
ставляют 20 и более лет, коэф-
фициент обновления в 4 раза 
ниже минимально необходимо-
го, ввод в действие новых про-
изводственных мощностей во 
всех отраслях энергетического 
комплекса сократился за 90-е 
годы от 2 до 6 раз.

ЛОГИНОВ Вячеслав Васильевич, 
начальник Удмуртского территориаль-
ного отдела по надзору в энергетике 
и котлонадзору Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора

Т
енденция быстрого износа 
и старения основных фон-
дов сохраняется, и практи-
ка продления ресурса обо-
рудования закладывает 
будущее отставание в эф-

фективности производства.
Так, оборудование источников ге-

нерации на Ижевской ТЭЦ-1 (нахо-
дится в эксплуатации с 1950-1970-х 
гг.) выработало свой ресурс, мораль-
но и физически устарели турбины 
№№5,6 типа АПТ-12, которые экс-
плуатируются более 50 лет, а их на-
работка составляет свыше 320 тыс. 
часов. Система регулирования тур-
бин №№5,6 не надежна ввиду того, 
что главный масляный насос на валу 
турбины демонтирован, а взамен 
него установлены выносные насосы. 
На Ижевской ТЭЦ-2 имеется разрыв 
между располагаемой и установлен-
ной мощностями. В летний период 
из-за недостатка циркуляционной 
воды он составляет 60 МВт, а зимой 
из-за недостатка паровой мощности 
около 30 МВт. Аккумуляторная бата-
рея №1 типа СК-32 введена в экс-
плуатацию в 1976 г. и находится в 
аварийном состоянии. Емкость ба-
тареи составляет 75%. При этом ЗАО 
«КЭС» в инвестиционную программу 

в условиях роста нагрузок вызывает 
опасение появление режимных огра-
ничений в Ижевском энергоузле при 
прохождении ОЗП 2015-2021.

Одним из условий безопасности 
следует считать обеспечение меро-
приятий по техническому перево-
оружению оборудования электри-
ческих станций и сетей, продление 
срока службы этого оборудования на 
основании результатов технического 
освидетельствования.

Все технологические системы, 
оборудование, здания и сооружения 
должны подвергаться периодическо-
му техническому освидетельствова-
нию. Задачами технического осви-
детельствования являются оценка 
состояния, выявление аварийно-
опасных дефектов и повреждений, 
принятие технических решений по 
восстановлению надежной и безо-
пасной эксплуатации, а также опре-
деление мер, необходимых для обе-
спечения установленного ресурса 
энергоустановки. На основании дей-
ствующих нормативно-технических 
документов в объемы периодическо-
го технического освидетельствова-
ния должны быть включены наруж-
ные и внутренние осмотры, проверка 
технической документации, профи-

станций не включает модернизацию 
оборудования, зданий, сооружений 
и коммуникаций энергообъектов.

Весьма актуально повышение 
безопасности эксплуатации энерге-
тического оборудования. Значитель-
ный физический и моральный износ 
основного производственного обо-
рудования ведет не только к низкой 
производительности, но и обуслав-
ливает высокий уровень аварийности 
этого оборудования, а также низкую 
безопасность производства. Из-за 
отсутствия резерва трансформатор-
ной мощности на ПС 220 кВ и введе-
ния новых генерирующих мощностей 
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СОЛОВЬЕВ Андрей Борисович,
заместитель руководителя 
Западно-Уральского управления 
Ростехнадзора (Удмуртская Республика)

лактические испытания и измерения 
и т.п.

Одновременно с техническим 
освидетельствованием должна осу-
ществляться проверка выполнения 
ранее выданных предписаний ор-
ганов государственного энергети-
ческого надзора  и мероприятий, 
намеченных по результатам рассле-
дования технологических нарушений 

Основная проблема энергетической системы Удмуртской Республики  — вы-
сокая степень износа основных производственных фондов. По ряду объектов 
этот показатель составляет 70-80%. Отработали нормативный срок службы и мо-
рально устарели 80% отопительных котлов, тепловых установок и сетей.

Второй системной проблемой отрасли стало снижение управляемости регио-
нальными предприятиями. В результате структурных изменений собственники 
предприятий и руководство оказались практически недосягаемы для органов вла-
сти субъекта федерации, хотя законодательно их ответственность и ответствен-
ность наемных руководителей и персонала за техническое состояние объектов 
установлена. 

Еще один вопрос — рост неплатежей со стороны потребителей энергоресур-
сов, что также снижает надежность энергосистемы в целом.

В совокупности все вышеперечисленные факторы формируют недопустимо 
высокий уровень риска наступления аварий на объектах энергетики республики, 
создают угрозу для окружающей среды, работников поднадзорных объектов и на-
селения. Они же являются и серьезным препятствием для решения государствен-
ных стратегических задач по модернизации и повышению энергоэффективности 
экономики.

и несчастных случаев, а также меро-
приятий, разработанных при пред-
ыдущем техническом освидетель-
ствовании. Результаты технического 
освидетельствования должны быть 
занесены в паспорт энергоустанов-
ки.

Исходя из вышесказанного, сле-
дуют определенные выводы. Во-
первых, такое ключевое направле-

ние, как модернизация и техническое 
освидетельствование основных фон-
дов, является одной из реперных то-
чек энергетического комплекса. Во-
вторых, модернизация основных 
фондов из ряда стратегических за-
дач переводится в плоскость практи-
ческого применения с организацией 
системы государственного учета и 
контроля. 



60

№
 0

4 
(4

2)
   

 а
п

р
ел

ь'
20

10

«Удмуртэнерго»:
реальные планы
В настоящее время энергетический комплекс имеет высокий 
износ во всех регионах России. По Удмуртской Республике из-
нос сетевого хозяйства составляет 63%. Для кардинального 
изменения ситуации необходимы существенные финансовые 
вложения. Переход на новую систему регулирования тарифа 
на услуги по передаче электрической энергии методом доход-
ности инвестированного капитала (RAB-регулирование) при-
зван решить задачу привлечения инвесторов в отрасль и тем 
самым обеспечить реализацию масштабной инвестиционной 
программы по обновлению сетей.

П
ереход на RAB-
регулирование выго-
ден как энергетикам, 
так и потребителям. 
Сетевым компаниям 
новая система обра-

зования тарифов позволяет привле-
кать дополнительные инвестиции, 
необходимые для реновации энер-
гетического хозяйства: реконструк-
ции сетей и подстанций с использо-
ванием новейшего оборудования и 
технологий, техперевооружения, мо-
дернизации, расширения и нового 
строительства. Потребители полу-
чают необходимую инфраструктуру 
для присоединения новых мощно-
стей, а также гарантии надежного и 
качественного энергоснабжения на 
длительную перспективу. 

С переходом на новую систему 
регулирования общий объем ин-
вестпрограммы филиала «Удмур-
тэнерго» на 2010-2012 гг. составит 
2,34 млрд. рублей, что в 2,5 раза 
превышает объем программы при 
методе тарифообразования «затра-
ты плюс». В этом году на развитие 
энергокомплекса республики ком-
пания направит порядка 640 млн. 
рублей. Масштабная инвестицион-
ная программа предусматривает 
обновление оборудования, необхо-
димого для надежного и беспере-
бойного энергоснабжения; прове-
дение мероприятий, направленных 
на снижение  потерь электрической 
энергии; создание технической 
возможности подключения новых 
потребителей. 

Отметим, за  последние два года 
в филиал «Удмуртэнерго» поступи-
ли запросы на дополнительную мощ-
ность более чем на 200 МВт. Наи-
больший спрос на электрическую 
мощность наблюдается в Ижевске, 
Завьяловском районе, а также на 
территории вдоль реки Камы, отве-
денной под малоэтажную застройку. 
Выдать такую мощность без строи-
тельства  новых подстанций 110 кВ и 

БАКУЛЕВ 
Вячеслав Иванович, 
заместитель генерального директо-
ра – директор филиала «Удмуртэнер-
го» ОАО «МРСК Центра и Приволжья»

В 2010 г. филиал «Удмур-
тэнерго» планирует вы-
полнить капитальный 
ремонт свыше 300 км 
воздушных линий элек-
тропередачи 35-110 кВ и 
более 1170 км воздушных ли-
ний электропередачи 0,4-10 
кВ, что на 83% больше, чем 
в 2009 году. Почти в 2,5 раза 
будет увеличено количество 
отремонтированных транс-
форматорных подстанций 
10/0,4 кВ.

Промышленная и экологическая безопасность / УДМУРТСКАЯ республика
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нению с 2009 годом.
Так, в 2010 г. филиал «Удмуртэнер-

го» планирует выполнить капиталь-
ный ремонт свыше 300 км воздуш-
ных линий электропередачи 35-110 
кВ и более 1170 км воздушных линий 
электропередачи 0,4-10 кВ, что на 
83% больше чем в 2009 году. Почти 
в 2,5 раза будет увеличено количе-
ство отремонтированных трансфор-
маторных подстанций 10/0,4 кВ.

Комплексные ремонты планируется 
провести на 25-ти подстанциях 35-110 
кВ республики, в том числе в Ижевске, 
Сарапуле, в Увинском, Воткинском и 
Завьяловском районах. Для повыше-
ния качества электроснабжения на-
селенных пунктов Удмуртии будет 
произведен капитальный ремонт обо-
рудования на 369 трансформаторных 
подстанциях 6-10 кВ.

В рамках реализации програм-
мы будет проведена работа по рас-
чистке  700 га трасс воздушных ли-
ний электропередачи 0,4-220 кВ, 
проходящих по лесным массивам, 
от древесно-кустарниковой порос-
ли. Также предусмотрена вырубка 
опасно стоящих деревьев, создаю-
щих угрозу падения на линии элек-
тропередачи.

В результате капитальных ремон-
тов электросетевого оборудования 
значительно повысится надежность 
энергоснабжения населения, пред-
приятий и социально-значимых объ-
ектов Удмуртской Республики. В их 
число входят детский сад и школа 
в деревне Зюино в Ярском районе, 
Дом престарелых в селе Бураново 
Малопургинского района, больни-
ца в Камбарке и Як-Бодье, школы в 
поселке Ныша Можгинского района, 
селе Юськи Завьяловского района, 
деревне Старая Юмья Алнашского 
района, селе Мишкино Шарканского 
района и других, а также котельные 
и водонапорные башни населенных 
пунктов в Балезинском, Дебесском, 
Каракулинском, Сарапульском, Во-
ткинском, Сюмсинском и других 
районов. 

расширения существующих не пред-
ставляется возможным с техниче-
ской точки зрения. 

В связи с этим в инвестиционной 
программе филиала «Удмуртэнер-
го»  до 2015 г. запланировано строи-
тельство нескольких новых подстан-
ций. Четыре новых подстанции 110 
кВ должны появиться в Ижевске - 
«Союзная», «Пазелы», «Набережная» 
и «Магистральная». В Завьяловском 
районе - подстанция 110 кВ «Район-
ная». 

На ряде подстанций 35-110 кВ 
энергетики планируют  заменить си-
ловые трансформаторы. Речь идет 
о подстанциях «Сарапул» и «Вы-
сотная» в Сарапуле, «Кигбаево» в 
Сарапульском районе, «Гольяны», 
«Никольская», «Россия» и «Русский 
Вожой» - в Завьяловском , «Кулига» 
- в Кезском и «Быргында» - в Караку-
линском районах. 

Программа предусматривает 
строительство новой высоковольт-
ной линии 110 кВ «Звездная – Яр» с 
отпайкой на подстанцию «Сянино», 
а также реконструкцию нескольких 
действующих линий. В частности, 
в Ижевске будут реконструирова-
ны ВЛ 110 кВ «Ижевск - Культбаза» и 
«Позимь – Калашников».

В 2010 г. в Ижевске начнется стро-
ительство новой подстанции 110 кВ 
«Союзная» мощностью 80 МВА, ко-
торая обеспечит электроэнергией 
застраиваемые районы «Восточный» 
и «Аэропорт» и повысит надежность 
электроснабжения потребителей. 
Также для повышения надежности 
электроснабжения промышленных 
предприятий, населения города Са-
рапула и создания возможности для 
технологического присоединения 
новых мощностей будет проведена 
реконструкция подстанции 110 кВ 
«Сарапул». Для улучшения качества 
электроснабжения сельских жите-
лей в районах республики в 2010 г. 
будет проведена замена существу-
ющего энергооборудования на со-
временное и энергоэффективное 
на подстанциях 35-110 кВ «Арлеть», 
«Красногорье», «Каркалай».

Для создания возможности тех-
нологического присоединения и 
перспективного развития Завьялов-
ского и Каракулинского районов, 
где сегодня есть сетевые ограни-
чения, запланирована замена сило-

вых трансформаторов на подстан-
циях 35 кВ «Гольяны» и «Быргында». 
Будут реконструированы и другие 
подстанции. Кроме того, во многих 
населенных пунктах Удмуртии пла-
нируется замена обычных проводов 
типа А и АС на самонесущие изоли-
рованные провода (СИПы). Также в 
районах республики «Удмуртэнер-
го» будет ремонтировать воздуш-
ные линии электропередачи 0,4-110 
кВ, менять опоры на новые железо-
бетонные, устанавливать дополни-
тельные трансформаторные пункты. 
Все это позволит повысить качество 
и надежность электроснабжения по-
требителей.

Приближается окончание осенне-
зимнего периода 2009-2010 годов. 
Уже сейчас предварительно можно 
сказать, что, несмотря на аномаль-
но низкие температуры, которые 
сопровождали все зимние месяцы,  
ОЗП  пройден стабильно, без суще-
ственных нарушений.   Начиная с ян-
варя текущего года филиал «Удмур-
тэнерго» приступил к выполнению 
новой ремонтной программы. Зада-
ча  энергетиков - подготовить обо-
рудование к следующему ОЗП 2010-
2011 гг., а также стабильно пройти 
грозовой сезон, доведя до миниму-
ма возможность аварийных ситуа-
ций.

Ремонтная  программа филиа-
ла «Удмуртэнерго» ОАО «МРСК Цен-
тра и Приволжья» 2010 г. предусма-
тривает увеличение объема ремонта 
основного и вспомогательного элек-
тросетевого оборудования  по срав-

ФИЛИАЛ «УДМУРТЭНЕРГО»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Советская, 30, тел. (3412) 66-15-66, факс (3412) 66-15-22
е -mail: main@udmene.ru

С переходом на новую систему регулирования общий объем 
инвестпрограммы филиала «Удмуртэнерго» на 2010-
2012 годы составит 2,34 млрд. рублей, что в 2,5 раза 
превышает объем программы при методе тарифообразования 
«затраты плюс». В этом году компания направит на развитие 
энергокомплекса республики порядка 640 млн. рублей. 

УДМУРТСКАЯ республика / Промышленная и экологическая безопасность 
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ТЕСТОЕДОВ 
Владимир 
Владимирович, 
заместитель директо-
ра по энергоаудиту АНО 
«Агентство по энергосбе-
режению УР»

Реализация нового 
законодательства
в сфере энергосбережения и энергоэффективности экономики

Постановлением Правительства Удмуртской 
Республики №75 от 15 марта 2010 г. утверждена 
Республиканская целевая программа (РЦП) «Энер-
гоэффективность в Удмуртской Республике на 
2010-2014 годы». Непосредственное участие в ее 
разработке принимала Автономная некоммерческая 
организация «Агентство по энергосбережению Уд-
муртской Республики» (АНО «Агентство по энергос-
бережению УР»).

Р
азработка длилась 
более года. За это 
время были прове-
дены мониторинг по-
требления топливно-
э н е р г е т и ч е с к и х 

ресурсов (ТЭР) практически во 
всех отраслях экономики, а так-
же энергетическое экспресс-
обследование организаций бюд-
жетной сферы, энергоснабжающих 
организаций и предприятий реаль-
ного сектора. В результате были 
определены основные направле-
ния энергосбережения и повыше-
ния энергоэффективности, разра-
ботаны конкретные мероприятия.

Общий объем финансирования 
РЦП составляет 6 292,9 млн. ру-
блей. Реализация Программы по-
зволит снизить энергоемкость ВРП 
к 2014 г. на 7,4%, уменьшить потре-
бление ТЭР в Удмуртской Респу-
блике в среднем на 380,7 тыс. у. т. 
в год, или 1 115,6 млн. руб. в ценах 
2009 г., снизить расходы бюджета 
Удмуртской Республики на ТЭР на 
170,426 млн. руб. 

Одной из особенностей РЦП яв-
ляется индикативное управление 
энергосбережением и энергоэф-
фективностью. В соответствии с 
Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 31 дека-
бря 2009 г. №1225 «О требованиях 
к региональным и муниципальным 
программам в области энергосбе-

режения и повышения энергетической эффек-
тивности» РЦП должна содержать целевые по-
казатели, отражающие экономию по отдельным 
видам энергетических ресурсов, энергосбе-
режения и повышения энергетической эффек-
тивности в бюджетной сфере; жилищном фон-
де, в системах коммунальной инфраструктуры, 
в транспортном комплексе. Всего необходимо 
разработать и контролировать порядка 80-ти 
показателей энергоэффективности.

В организациях 
бюджетной сфе-
ры АНО «Агентство 
по энергосбере-
жению УР» внедря-
ет информационно-
аналитическую 
систему (ИАС) потреб-
ления ТЭР. 

Промышленная и экологическая безопасность / УДМУРТСКАЯ республика
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Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Майская, 29, 
тел.: (3412) 90-89-84, 90-89-94, e-mail: info@energosber18.ru

совмещены выработка биотоплива 
(биоустановки) и когенерация.

В ЖКХ такие проекты следует рас-
сматривать как альтернативный элек-
тросетевому строительству и рекон-
струкции, строительству котельных.

Замещение бензина природным 
газом, используемого транспортными 
средствами как одно из направлений 
энергосберегающей политики России, 
нашло отражение и в РЦП УР. Нара-
ботана база для производства балло-
нов высокого давления, строительства 
стационарных и передвижных газоза-
правочных станций.

Стоит отметить, что без инфор-
мационного обеспечения невозмож-
но эффективно управлять процессом 
энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности. В РЦП 
предусмотрено создание единой ин-
формационной автоматизированной 
системы контроля и учета ТЭР УР (ЕИ-
АСКУ ТЭР УР). Реализация этого про-
екта практически началась. В боль-
шинстве крупных энергоснабжающих 
организаций и промышленных пред-
приятий созданы и успешно функцио-
нируют локальные АСКУ ТЭР.

В г. Глазове (в РЦП определен как 
пилотный проект) разрабатывается 
городская программа «Организация 
общегородской системы сбора и пе-
редачи данных ТЭР». В организаци-
ях бюджетной сферы АНО «Агентство 
по энергосбережению УР» внедряет 
информационно-аналитическую си-
стему (ИАС) потребления ТЭР.

В текущем году запущен в опытную 
эксплуатацию пилотный проект АСКУ 
ТЭР в Республиканской клинической 
инфекционной больнице, разработ-
чиком технического и программного 
обеспечения которого является ОАО 
«Ижевский радиозавод». 

Этим же Постановлением опреде-
лен перечень мероприятий, прове-
дение которых возможно с исполь-
зованием внебюджетных средств, 
полученных так же с применением 
регулируемых цен (тарифов).

Для Удмуртской Республики наи-
более актуальными и глобальными 
являются следующие мероприятия:
- использование в качестве источ-
ников энергии вторичных энергети-
ческих ресурсов и (или) возобнов-
ляемых источников энергии;
- совместная выработка электриче-
ской и тепловой энергии (когенера-
ция);
- замещение природным газом бен-
зина, используемого транспортны-
ми средствами;
- создание единой информацион-
ной автоматизированной системы 
контроля и учета ТЭР Удмуртской 
Республики.

В настоящее время АНО «Агент-
ство по энергосбережению УР» ве-
дется активная работа по каждому 
из вышеназванных направлений. 
Прорабатывается вопрос о фи-
нансировании проектных работ по 
строительству биоэнергетического 
комплекса в СПК «Искра» Малопур-
гинского района, который позволит  
вырабатывать газ для когенераци-
онных установок и производить вы-
сококачесвенные удобрения.

Представляет интерес разработ-
ка инвестиционных проектов стро-

ительства биоустановок на круп-
ных животноводческих комплексах и 
птицефабриках.

Помимо этого, Удмуртская Респу-
блика располагает огромным потен-
циалом древесины, которая может и 
должна использоваться в качестве 
энергетического топлива. В РЦП это 
одно из приоритетных направлений: 
строительство предприятий по заго-
товке, переработке древесины и про-
изводству энергетического топлива 
в виде древесных брикетов, пеллет. 
В рамках разработки РЦП проведе-
ны экспресс-обследования, под-
готовлены технико-экономические 
обоснования, определены места 
строительства и потенциальные по-
требители.

Не менее важным направлением 
для Удмуртской Республики, на тер-
ритории которой вырабатывается 
менее 30% потребляемой электри-
ческой мощности и энергии, являет-
ся увеличение собственной генера-
ции электроэнергии. Оптимальным 
вариантом можно рассматривать 
строительство мини-ТЭЦ на базе 
газопоршневых и паротурбинных 
установок с установленной мощно-
стью 1/5 МВт. Рентабельность таких 
установок выше там, где имеется 
стабильная потребность в тепловой 
энергии в течение суток и года. Наи-
более эффективными будут проек-
ты на объектах с непрерывным тех-
нологическим процессом, когда 

Удмуртская Республика располагает огромным потенциалом 
древесины, которая может и должна использоваться в качестве 
энергетического топлива. В РЦП это одно из приоритетных 
направлений: строительство предприятий по заготов-
ке, переработке древесины и производству энергети-
ческого топлива в виде древесных брикетов, пеллет.
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Практика 
энергосбережения

Энергосбережение и энергоэффективность — два 
вопроса, решению которых уделяется повышенное 
внимание на всех уровнях власти. В рамках реали-
зации Закона «Об энергосбережении и повышении 
энергетической эффективности», а также в непро-
стых экономических условиях значительное число 
предприятий переходит к разработке энергосберега-
ющих мероприятий и их внедрению в производствен-
ные процессы. Одним из проверенных и надежных 
поставщиков автоматизированных систем контроля 
и учета энергоресурсов является ООО «Иматика».

О
ОО «Иматика» занимается созда-
нием и техническим обслужива-
нием автоматизированных систем 
контроля и учета энергоресур-
сов (АСКУЭ). Предлагает пол-
ный цикл услуг по созданию си-

стем учета энергоресурсов, который включает 
в себя разработку технического задания (ТЗ), 
проектирование, поставку оборудования, мон-
таж, пуско-наладочные работы, испытания, сда-
чу в эксплуатацию, а также дальнейшее обслу-
живание. АСКУЭ представляет собой комплекс 
контрольно-измерительной аппаратуры (счетчи-
ки и устройства сбора и передачи данных по всем 
параметрам), сетей передачи данных (коммути-
руемые или выделенные телефонные каналы, 
радиоканалы и т. п.), ЭВМ и программного обе-
спечения. В результате обработки данных на ав-
томатизированное рабочее место оператора вы-
водится информация в виде графиков и таблиц 
по отдельным узлам учета или их группе, что по-
зволяет оптимизировать процесс сбора и анали-
за необходимой информации.

По словам Павла Александровича, директо-
ра ООО «Иматика», реализация энергосбере-
гающей политики предприятия невозможна без 

периодических энергетических об-
следований, без постоянного кон-
троля за потреблением энергии 
и технологическими процессами. 
Для постоянного контроля, кроме 
профиля потребления электроэ-
нергии, необходимо иметь данные 
о напряжениях, токах, коэффици-
ентах мощности, времени рабо-
ты и пауз. АСКУЭ предоставляет в 
комплексе всею вышеназванную 

ОРЛОВ 
Павел Александрович, 
директор ООО «Иматика»

Исторически Россия обладает существенными запасами 
энергетических ископаемых и входит в десятку наиболее 
обеспеченных энергоресурсами государств. Однако все 
прекрасно понимают, что энергетические ресурсы пла-
неты не бесконечны. Сегодня энергоэффективность и 
энергосбережение входят в 5 стратегических направле-
ний приоритетного технологического развития Россий-
кой Федерации. Наш продукт предназначен для умных и 
дальновидных руководителей, располагающих соответ-
ствующей командой специалистов.

Орлов П. А.,
директор ООО «Иматика»

Промышленная и экологическая безопасность / УДМУРТСКАЯ республика



65

№
 0

4 
(4

2)
   

 а
п

р
ел

ь'
20

10
 

Отзыв партнера

В конце 90-х годов на ОАО «ИжАвто» 
остро стоял вопрос об экономии средств, 
в связи с этим отдел главного энергетика 
начал заниматься созданием автоматизи-
рованной системы учета энергоресурсов.

К настоящему времени совместно со 
специалистами ООО «Иматика» на пред-
приятии внедрены автоматизирование 
системы технического и коммерческого 
учета электроэнергии, учет природного 

газа, сжатого воздуха, воды; система мо-
ниторинга температуры воздуха в поме-
щениях и система дистанционного управ-
ления вентустановками.

Использование этих систем позволи-
ло получить ощутимый экономический 
эффект.

За счет оперативного получения ин-
формации об энергопотоках завода уда-
лось повысить дисциплину взаимоотно-
шений с поставщиками и потребителями 
ресурсов. Это позволило в дальнейшем 
покупать электроэнергию на оптовом 
рынке электроэнергии и мощности.

КУЗИН 
Владимир Васильевич, 
заместитель главного энергетика 
ОАО «ИжАвто»

информацию. При сведении этих 
данных в одну программу заказ-
чик получает полную картину эф-
фективности потребления энерго-
ресурсов. На ее основе создается 
база практических мероприятий 
для повышения эффективности 
производства.

АСКУЭ рассчитана на предпри-
ятия с высоким и средним уров-
нем потребления энергоресурсов и 
включает в себя подсистемы техни-
ческого и коммерческого учета. Вне-
дрение коммерческого учета элек-
троэнергии позволяет осуществить 
переход на расчет по более выгод-
ному тарифу и оптимизацию режима 
работы производства с точки зрения 
энергозатрат. При этом заказчик по-
лучает возможность формирования 
комплексной системы оперативного 
контроля и учета потребления энер-
горесурсов.

- Внедрение АСКУЭ не являет-
ся гарантом снижения затрат на 
энергоресурсы, но обеспечива-
ет комплексом полной и объектив-
ной информации, на основе которой 
специалисты предприятия могут 
разработать оптимальный план ме-
роприятий по энергосбережению, 
что, несомненно, будет иметь эко-

номически выгодный эффект, - комментирует Па-
вел Александрович.

ООО «Иматика» является лидером на рынке 
систем учета энергоресурсов в Удмуртии и со-
седних с ней регионов. Услуги компании высоко 
оценили ОАО «Ижавто», ОАО «Чепецкий механи-
ческий завод», ОАО «Сарапульский электрогене-
раторный завод», ОАО «Увадрев-Холдинг», ФГУП 
«Ижевский механический завод», ОАО «Ижевский 
электромеханический завод «Купол» и другие ве-
дущие предприятия региона. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Буммашевская, 8, оф. 4, ООО «Иматика», 
тел. (3412) 56-84-65

АСКУЭ представ-
ляет собой ком-
плекс контрольно-
измерительной 
аппаратуры (счетчики 
и устройства сбора и 
передачи данных по 
всем параметрам), се-
тей передачи данных 
(коммутируемые или 
выделенные телефон-
ные каналы, радио-
каналы и т. п.), ЭВМ и 
программного обеспе-
чения.
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Несогласованность нормативных документов возникает при 
нарушении в них принципа единства терминологии, использо-
вания нестандартизованных определений терминов. Правовая 
природа нормативных документов предусматривает продуман-
ность и логичность структуры документа, точную формулиров-
ку требований и не допускает их многозначности, расплывча-
тости, противоречивости.

Балаба 
Владимир Иванович, 
эксперт по промышленной 
безопасности, доцент РГУ нефти и 
газа им. И.М. Губкина, к.т.н.

Н
арушение логичности, 
точности формулировок 
требований приводит к 
низкому качеству норма-
тивного документа и фор-
мирует условия для не-

правильного применения правовых 
норм [1]. В результате неоднознач-
ного толкования терминов возника-
ют споры между хозяйствующими 
субъектами, налоговыми органами, 
органами государственного надзора 
и контроля. Данная конфликтная си-
туация приводит к значительным ма-
териальным издержкам недрополь-
зователя, отсрочке начала работ, а в 
случае их сезонного выполнения - к 
невозможности осуществления за-
планированной деятельности.

Вокруг понятий «реконструкция» 
и «капитальный ремонт» скважин 
возникает масса спорных вопросов, 
ответы на которые имеют принци-
пиальное значение, прежде всего, 
при проведении экспертизы проект-

Реконструкция 
и капитальный ремонт 
скважин как объекты 
правоотношений

ной документации и налогообложе-
нии. Отнесение работ по бурению 
и оборудованию бокового ствола в 
эксплуатационной скважине к ка-
питальному ремонту снижает нало-
гооблагаемую базу предприятия-
недропользователя. В этом случае, 
по мнению налоговой службы, не-
дропользователь уходит от уплаты 
налога на прибыль, так как относит 
затраты на операционную деятель-
ность, а не увеличивает стоимость 
имущества [2, 3].

Актуальность этого вопроса воз-
росла в связи с принятием Федераль-
ного закона «Технический регламент о 
безопасности зданий и сооружений» 
от 30 декабря 2009 г. №384-ФЗ. Пра-
вительство Российской Федерации 
должно утвердить перечень нацио-
нальных стандартов и сводов правил, 
в результате применения которых на 
обязательной основе обеспечивает-
ся соблюдение требований этого за-
кона. Поэтому правоприменительная 
практика неизбежно будет осложне-
на неоднозначностью и противоречи-
востью ряда документов, в том числе 
анализируемых в данной статье.

Согласно Градостроительно-
му кодексу Российской Федерации 
№190-ФЗ от 29.12.04 г., проектная 

документация в отношении отдель-
ных этапов строительства, рекон-
струкции и капитального ремонта 
объектов капитального строитель-
ства подлежит государственной 
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экспертизе. Полномочиями прове-
дения государственной эксперти-
зы проектной документации обла-
дает Федеральное государственное 
учреждение «Главное управление 
государственной экспертизы» (ФГУ 
«Главгосэкспертиза России»).

Проектная документация на рас-
ширение, техническое перевоору-
жение, консервацию и ликвидацию 
опасных производственных объек-
тов, в том числе скважин, в соответ-
ствии с Федеральным законом «О 
промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» 
№116-ФЗ от 21.07.97 г. подлежит 
экспертизе промышленной безо-
пасности, которую на коммерческой 
основе выполняют организации, 
имеющие лицензию на осуществле-
ние этого вида деятельности, выдан-
ную Федеральной службой по эко-
логическому, технологическому и 
атомному надзору (Ростехнадзор).

В соответствии со ст. 260 Нало-
гового кодекса РФ расходы нало-
гоплательщика на ремонт основных 
средств рассматриваются как прочие 
и признаются для целей налогообло-
жения в размере фактических затрат. 
В случае же достройки, дооборудо-
вания, реконструкции, модерниза-
ции, технического перевооружения, 

частичной ликвидации соответствующих объек-
тов первоначальная стоимость основных средств 
изменяется. В соответствии с п. 27 Положения по 
бухгалтерскому учету «Учет основных средств» 
№6/01 от 30.03.01 г. затраты на модернизацию 
и реконструкцию объекта основных средств по-
сле окончания этих работ увеличивают первона-
чальную стоимость такого объекта, если в резуль-
тате модернизации и реконструкции улучшаются 
(повышаются) первоначально принятые норма-
тивные показатели функционирования (срок по-
лезного использования, мощность, качество при-
менения и т.п.) объекта основных средств.

Противоречивая терминология 
ведомственных нормативных документов

В нефтяной и газовой промышленности основ-
ным документом, устанавливающим требования, 
процедуры и условия ведения работ при про-
ектировании, строительстве, реконструкции, 
эксплуатации, консервации и ликвидации про-
изводственных объектов, являются Правила без-
опасности в нефтяной и газовой промышленно-
сти (ПБ 08-624-03). Согласно этому документу 
выделяют (пп. 4.1.1, 4.1.2):
- работы по капитальному ремонту скважин, 
включая забуривание новых стволов, в том числе 
горизонтальных;

ДЕРЮШЕВ Алексей Иванович, 
начальник Удмуртского территориального отдела 
по надзору за взрывоопасными, химически 
опасными объектами и объектами нефтедобычи 
Западно-Уральского управления Ростехнадзора

Комментарий специалиста

Мнение автора соответствует требованиям Федерального закона №-ФЗ-
116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а 
именно: изменения, вносимые в проектную документацию на строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт опасного производственного объекта, 
подлежат государственной экспертизе проектной документации в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной дея-
тельности.

Вокруг понятий «ре-
конструкция» и «капи-
тальный ремонт» сква-
жин возникает масса 
спорных вопросов, 
ответы на которые 
имеют принципиаль-
ное значение, прежде 
всего, при проведении 
экспертизы проект-
ной документации и 
налогообложении.

Согласно Градостроительному кодек-
су Российской Федерации № 190-ФЗ 

от 29.12.04 г., проектная документация 
в отношении отдельных этапов строи-
тельства, реконструкции и капитального 
ремонта объектов капитального строи-

тельства подлежит государственной экс-
пертизе. Полномочиями проведения го-
сударственной экспертизы проектной 
документации обладает Федеральное 
государственное учреждение «Главное 
управление государственной эксперти-
зы» (ФГУ «Главгосэкспертиза России»).
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- реконструкцию скважин, связан-
ную с необходимостью проводки 
нового ствола с последующим из-
менением конструкции скважины и 
ее назначения;
- восстановление скважин, в том 
числе ранее ликвидированных по 
техническим или иным причинам, 
с целью вскрытия новым стволом 
участков с неизвлеченными запаса-
ми углеводородного сырья.

Таким образом, понятие «работы по 
капитальному ремонту скважин» в пра-

вилах ПБ 08-624-03 рассматривается как родовое 
по отношению к понятиям «реконструкция скважин» 
и «восстановление скважин», поскольку включает 
общий терминообразующий признак - операцию за-
буривания нового ствола скважины. Если результа-
том данной операции является изменение конструк-
ции и назначения скважины, то это - реконструкция; 
если забуривание нового ствола скважины (в том 
числе ранее ликвидированной по техническим или 
иным причинам) осуществлено с целью вскрытия 
участков с неизвлеченными запасами углеводород-
ного сырья, то это - восстановление скважины.

В Правилах охраны недр (ПБ-07-601-03) к ка-
питальному ремонту скважин отнесены работы, 
связанные с изменением эксплуатационного объ-
екта, креплением рыхлых коллекторов, восста-
новлением герметичности цементного камня, об-
садной колонны и устранением ее деформаций, 
зарезкой второго ствола, ограничением притоков 
пластовых, закачиваемых вод и вод из пластов-
обводнителей, ловильньми и другими сложными 
работами в стволе скважины. Таким образом, в 
этом документе зарезка нового ствола скважины 
квалифицируется как капитальный ремонт сква-
жины независимо от того, с какой целью она осу-
ществляется.

Следует отметить, что различное толкование 
содержания работ, к которым устанавливаются 
требования безопасности, допущено в докумен-
тах, разработанных одним и тем же федеральным 
органом исполнительной власти - Госгортехнад-
зором России.

Ситуация еще более усугубилась в 2007 г. в 
связи с утверждением Ростехнадзором Методи-
ческих указаний о порядке обследования орга-
низаций, производящих работы по текущему, ка-
питальному ремонту и реконструкции нефтяных и 
газовых скважин (РД-13-07-2007). В соответствии 
с этим документом к капитальному ремонту отно-
сится комплекс работ по восстановлению работо-
способности скважин и повышению нефтеотдачи 
пластов, промышленной, экологической безопас-
ности и охраны недр (выделено автором), в том 
числе:
а) воздействие на продуктивный пласт физически-
ми, химическими, биохимическими и другими ме-
тодами (гидроразрыв пласта, гидропескоструйная 
перфорация, гидромеханическая щелевая перфо-
рация, солянокислотная обработка пласта и др.);
б) зарезка боковых стволов и проводка горизон-
тальных участков в продуктивном пласте (без пол-
ной замены обсадной колонны);
в) исследование скважин;
г) ликвидация скважин.

Реконструкция скважин согласно РД-13-07-
2007 представляет собой комплекс работ по 
восстановлению работоспособности скважин, 
связанный с существенным изменением их кон-
струкции (полная замена эксплуатационной ко-
лонны с изменением ее диаметра, толщины стен-

Реконструкция скважин согласно РД-13-07-2007 
представляет собой комплекс работ по восстанов-
лению работоспособности скважин, связанный с су-
щественным изменением их конструкции (полная 
замена эксплуатационной колонны с изменением ее 
диаметра, толщины стенки, механических свойств). 

Таким образом, комплекс работ по восстановлению 
работоспособности скважин, не существенно изме-
няющий их конструкцию (без полной замены обсад-

ной колонны), отнесен к капитальному ремонту, а 
существенно - к реконструкции. 
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На этапе проектирования скважина еще не яв-
ляется материальным объектом, существует лишь 
ее описательная модель - рабочий проект на стро-
ительство, который может быть представлен и ви-
зуально в виде трехмерной виртуальной модели 
скважины и технологических процессов, последо-
вательно формирующих ее как сооружение.

В рабочем проекте конструкция скважины тексту-
ально и графически характеризуется составом, вза-
имным расположением и параметрами элементов 
(профиль, глубина, протяженность и диаметры ство-
ла скважины; число обсадных колонн; глубина спу-
ска, длина, номинальный диаметр обсадных колонн 
и интервалы их цементирования). При этом отдельно 
прописывается конструкция призабойной зоны сква-
жины (в интервале извлечения углеводородов).

Этап эксплуатации скважины характеризуется 
существенным изменением ее наземного и под-
земного оснащения в соответствии с технологи-
ческими потребностями текущего способа добычи 
углеводородов. В процессе эксплуатации происхо-
дит моральный и физический износ скважины (тех-
нической подсистемы) - снижение ее качества как 
основного средства производства недропользова-
теля. Восстановление качества технической подси-
стемы скважины осуществляется путем ремонта, 
реконструкции и технического перевооружения.

Заключительным этапом жизненного цикла 
скважины является ее ликвидация в соответствии с 
требованиями Инструкции о порядке ликвидации, 
консервации скважин и оборудования их устьев и 
стволов (РД 08-492-02), утвержденной постановле-
нием Госгортехнадзора России №22 от 22.05.02 г.

Ремонт, реконструкция и техническое 
перевооружение скважин

Отношения по строительству объектов капи-
тального строительства, их реконструкции, а также 

Понятие «работы по 
капитальному ремон-
ту скважин» в пра-
вилах ПБ 08-624-03 
рассматривается как 
родовое по отноше-
нию к понятиям «ре-
конструкция скважин» 
и «восстановление 
скважин» посколь-
ку включает общий 
терминообразующий 
признак - операцию 
забуривания нового 
ствола скважины.

Экспертное мнение

Информационная открытость как со стороны государственных надзорных ор-
ганов, так и со стороны хозяйствующих субъектов – один из важнейших элемен-
тов безопасности. Опыт предприятий в организации системы безопасности осо-
бенно ценен для других организаций и может сохранить многие человеческие 
жизни. Потенциальным партнерам при принятии решения о сотрудничестве и ин-
вестициях необходимо иметь представление об уровне организации технологиче-
ских процессов: соответствуют они современным требованиям или нет? Журнал 
«Промышленная и экологическая безопасность» - один из наиболее эффектив-
ных информационных инструментов, который позволяет решить эти задачи. Он 
имеет высокий уровень доверия со стороны читателей, охватывает самые разви-
тые промышленные регионы ПФО и распространяется по подписке. То есть жур-
нал содержит долгосрочную информацию, которой специалисты будут пользо-
ваться на протяжении длительного времени.

РЯБОВА
Рушана Ханифовна, 

главный редактор журнала 
«Промышленная и 

экологическая безопасность»:

ки, механических свойств). Таким 
образом, комплекс работ по восста-
новлению работоспособности сква-
жин, не существенно изменяющий 
их конструкцию (без полной замены 
обсадной колонны), отнесен к капи-
тальному ремонту, а существенно - к 
реконструкции. Позицию Ростехнад-
зора, изложенную в ведомственных 
нормативных документах, поддер-
живает и Минэнерго России, которое 
приказом №5 от 24.06.08 г. утверди-
ло рекомендации по определению 
видов ремонтных работ в скважинах.

Этим документом с целью ис-
пользования единых определений 
видов работ в скважинах установле-
но, что ремонтные работы в скважи-
нах (капитальный и текущий ремон-
ты, применение методов повышения 
нефтеотдачи пластов и дебита сква-
жины) осуществляются для восста-
новления технических характеристик  
и поддержания скважин в рабочем 
состоянии. При этом капитальный 
ремонт скважин включает работы 
по восстановлению или замене от-
дельных частей скважин или целых 
конструкций, деталей и инженерно-
технического оборудования в свя-
зи с их физическим износом и раз-
рушением на более долговечные и 
экономичные, улучшающие их экс-
плуатационные показатели с точ-
ки зрения повышения нефтеотдачи 
пластов, промышленной и экологи-
ческой безопасности, охраны недр 
и энергетической эффективности. 
В соответствии с указанными реко-
мендациями к капитальному ремон-
ту относятся, в частности, мероприя-
тия, указанные выше (см. п. «а-г»).

Жизненный цикл скважины
Согласно Техническому регламен-

ту о безопасности зданий и соору-
жений, жизненный цикл сооружения 
- период, в течение которого осу-
ществляются инженерные изыска-
ния, проектирование, строительство 
(в том числе консервация), эксплуа-
тация (в том числе текущие ремон-
ты), реконструкция, капитальный ре-
монт, снос сооружения. Жизненный 
цикл скважины как сооружения пред-
ставляет собой совокупность после-
довательных этапов изменения ее 
качественного состояния: проекти-
рования, строительства, эксплуата-
ции, ликвидации (рис. 2).
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по капитальному ремонту, при прове-
дении которого затрагиваются кон-
структивные и другие характеристики 
надежности и безопасности таких объ-
ектов, регулирует законодательство 
о градостроительной деятельности, в 
частности Градостроительный кодекс 
РФ. Согласно этому законодательно-
му акту, реконструкция - это измене-
ние параметров объектов капитально-
го строительства, их частей (высоты, 
числа этажей), площади, показателей 
производственной мощности, объема 
и качества инженерно-технического 
обеспечения (ст. 1). Ремонт, при про-
ведении которого затрагиваются кон-
структивные и другие характеристики 
надежности и безопасности таких объ-
ектов, является капитальным (ст. 4).

В Налоговом кодексе РФ (ст. 
257) к реконструкции отнесено пе-
реустройство существующих объ-
ектов основных средств, свя-
занное с совершенствованием 
производства и повышением его 
технико-экономических показателей 
и осуществляемое по проекту рекон-
струкции основных средств с целью 
увеличения производственных мощ-
ностей, улучшения качества и изме-
нения номенклатуры продукции. К 
работам по достройке, дооборудова-

нию, модернизации отнесены работы, вызванные 
изменением технологического или служебного на-
значения оборудования, здания, сооружения или 
иного объекта амортизируемых основных средств, 
повышенными нагрузками и (или) другими новыми 
качествами.

Согласно Налоговому кодексу РФ, техниче-
ское перевооружение - это комплекс мероприя-
тий по повышению технико-экономических по-
казателей основных средств или их отдельных 
частей на основе внедрения передовой техни-
ки и технологии, механизации и автоматизации 
производства, модернизации и замены мораль-
но устаревшего и физически изношенного обору-
дования новым, более производительным.

Если с этих позиций проанализировать ведом-
ственные нормативные документы, то становится 
очевидным, что бурение дополнительного ствола 
из уже завершенной строительством скважины - 
это реконструкция. Действительно, фактическая 
конструкция скважины, построенной по конкрет-
ному рабочему проекту, фиксируется докумен-
тально при приемке ее нефтегазодобывающим 
предприятием от бурового подрядчика. Имен-
но скважине с этой конструкцией присваивает-
ся идентификационный номер, и она ставится на 
учет как основное средство недропользователя.

Изменение любого из параметров конструк-
ции является реконструкцией. Бурение бокового 
горизонтального ствола из добывающей скважи-
ны включает: вывод призабойного участка сква-
жины из эксплуатации путем установки ликви-
дационного моста; вырезание в крепи скважины 
окна (участка крепи скважины); забуривание и 
бурение бокового ствола, конечный участок кото-
рого является горизонтальным; оснащение боко-
вого ствола функциональными элементами, обе-
спечивающими его герметичность и извлечение 
пластовой продукции. В результате выполнения 
указанных операций конструкция скважины из-
меняется и не соответствует фактической кон-
струкции при постановке скважины на учет как 
основного средства недропользователя. 

Согласно Техническому регламенту о безопасности 

зданий и сооружений жизненный цикл сооружения - 
период, в течение которого осуществляются инже-
нерные изыскания, проектирование, строительство 
(в том числе консервация), эксплуатация (в том 
числе текущие ремонты), реконструкция, капиталь-
ный ремонт, снос сооружения. 
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Комиссией Западно-Уральского управления Ро-
стехнадзора завершено расследование несчастно-
го случая со смертельным исходом, произошедше-
го 14 января 2010 г. с работником ООО «Стальные 
конструкции», который выполнял работы на объекте  
капитального строительства «Реконструкция ЭСПЦ 
ОАО «Ижсталь».

В ходе работы комиссии определены причины 
несчастного случая: неудовлетворительная органи-
зация производства работ, выразившаяся в отсут-
ствии надлежащего производственного контроля и 
контроля со стороны руководства ООО «Стальные 
конструкции» за соблюдением требований безо-
пасности при ведении строительных работ и охра-
ны труда, нарушение персоналом требований про-
изводственных инструкций и инструкций по охране 
труда.

Комиссией по техническому расследованию 
предложены мероприятия по устранению причин  
несчастного случая, предупреждающих возникно-
вение подобных  происшествий.

По аналогичным причинам в ноябре 2009 г. в ЗАО 
«Металлконструкция» при эксплуатации гусенично-

Завершено расследование несчастного случая
го крана на объекте комплекса нефтеперерабатыва-
ющих и нефтехимических заводов ОАО «ТАНЕКО» в 
Республике Татарстан была допущена авария, в ре-
зультате которой произошел групповой несчастный 
случай. Двое работников были тяжело травмирова-
ны. Ввиду того, что учредителями, руководителя-
ми и ответственными работниками ООО «Стальные 
конструкции» и ЗАО «Металлконструкция» являются 
одни и те же физические лица, было принято реше-
ние о направлении материалов по обоим случаям в 
Следственное управление следственного комите-
та при Прокуратуре Российской Федерации по Уд-
муртской Республике для дачи уголовно-правовой 
оценки действиям данных лиц.

По результатам представленных материалов, 
следственным отделом по Ленинскому району г. 
Ижевска следственного управления Следственного 
комитета при Прокуратуре Российской Федерации 
по Удмуртской Республике по факту смертельного 
случая, произошедшего на ОАО «Ижсталь», 16 мар-
та 2010 г. возбуждено уголовное дело по признакам 
преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 143 УК РФ 
«Нарушение правил техники безопасности или иных 
правил охраны труда, повлекшего по неосторожно-
сти смерть человека». 

УДМУРТСКАЯ республика / Промышленная и экологическая безопасность 
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Комплексный подход 
к модернизации

«Приоритетным направлением деятельности ООО 
«Рябовское» является реконструкция, обновление и 
модернизация основных производственных фондов 
компании, ремонт трубопроводов, а также обновле-
ние энергетического хозяйства. Это позволяет стаби-
лизировать добычу нефти на месторождениях, повы-
сить качественные характеристики «черного» золота 
и поддерживать высокий уровень промышленной 
безопасности на производственных объектах» - та-
ков комментарий генерального директора ООО «Ря-
бовское» Владимира Олеговича Давлятова.

ДАВЛЯТОВ
Владимир Олегович,
генеральный директор 
ООО «Рябовское»

Модернизация 
и реконструкция

По его словам, инвестиционная 
программа по модернизации и ре-
конструкции основных производ-
ственных фондов, несмотря на не-
простые экономические условия, 
реализована в полном объеме. В 
течение 2008-2009 гг.  выполнен 
значительный объем работ. К при-
меру, на Якшур-Бодьинском и Южно-
Лиственском месторождениях были 
установлены групповые замерные 

ет контролировать порядка восьми показателей 
(количество воды, нефти, добываемой из нефтя-
ных скважин; объем газа; температуру жидкости 
и газа; состояние мехфонда; величину давления 
на устье скважины и т.д.). При возникновении ава-
рийной ситуации или остановке механизма ин-
формация оперативно поступает в диспетчерскую 
службу, после чего своевременно предпринима-
ются меры по устранению возникших проблем. 
Все это делает работу более оперативной в части 
устранения неполадок, позволяет четко контро-
лировать и анализировать состояние работы всех 
механизмов», - рассказал Владимир Олегович.

С 2008 г. на обновление основного производ-
ственного фонда были направлены значительные 
средства - в результате установлено 7 станков-
качалок СК-8. Это позволило значительно уве-
личить запас прочности и как следствие свести 
к минимуму количество инцидентов и аварийных 
остановок добывающего фонда. В рамках осу-
ществления текущих и капитальных ремонтов был 
проведен комплекс мероприятий по замене на-
соснокомпрессорных труб, штанг, дозаторных 

установки «ОЗНА»-Массомер и вне-
дрена система телемеханики, экс-
плуатационное назначение которых 
заключается в обеспечении контро-
ля за технологическим режимом ра-
боты нефтяных скважин. В процессе 
добычи нефти на нефтяных место-
рождениях большое значение имеет 
получение достоверной информа-
ции о количестве и качестве про-
дукции, извлекаемой из отдельных 
скважин.

«Сегодня мы имеем возможность 
производить учет добываемого сы-
рья при помощи   автоматических 
групповых замерных установок. Для 
сбора и систематизации этой инфор-
мации, необходимой для контроля за 
состоянием разработки и принятия 
оптимальных геологотехнических 
решений, используется специализи-
рованное программно-аппаратное 
оборудование, которое позволя-

С 2008 г. на обнов-
ление основного 
производственного 
фонда были направ-
лены значительные 
средства – в резуль-
тате установлено 7 
станков-качалок СК-8. 
Это позволило зна-
чительно увеличить 
запас прочности и 
свести к минимуму 
количество инциден-
тов и аварийных оста-
новок добывающего 
фонда. В рамках осу-
ществления ремонтов 
был проведен ком-
плекс мероприятий 
по замене насосно-
компрессорных труб, 
штанг, дозаторных 
устройств и устьевых 
арматур.

Промышленная и экологическая безопасность / УДМУРТСКАЯ республика



73

№
 0

4 
(4

2)
   

 а
п

р
ел

ь'
20

10
 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Холмогорова, 11б

устройств, устьевых арматур и мно-
гое другое. Доказательством успеш-
ной работы в данном направлении 
является увеличение периода нара-
ботки на отказ глубинно-насосного 
оборудования (ГНО) с 300 до 650 су-
ток.

В настоящее время на всех про-
изводственных объектах ООО «Ря-
бовское» проведены необходимые 
мероприятия в части соблюдения 
требований законодательства РФ 
в области пожарной безопасности, 
соблюдения противопожарных норм 
и лицензионных требований. Плано-
мерно ведется работа по выполне-
нию полного комплекса меропри-
ятий, направленных на снижение 

вероятности возникновения пожа-
ров и прочих инцидентов, благодаря 
внедрению современных техноло-
гий обнаружения и тушения пожа-
ров. 

Так, в 2010 г. началась установка 
комплексной системы видеонаблю-
дения на производственных объек-
тах. Положительным результатом 
работы системы обеспечения по-
жарной безопасности на протяже-
нии последних лет является недо-
пущение пожаров и возгораний на 
объектах ООО «Рябовское».

Утилизация попутного 
нефтяного газа

К 2012 г. все нефтяные компании 
должны довести уровень утилизации 
попутно извлекаемого газа до 95%. 
Решению данного вопроса уделяет-
ся серьезное внимание со стороны 
Президента РФ, а также природо-
охранных и регулирующих органов 
власти. В ООО «Рябовское» работа 
в этом направлении планомерно ве-
дется на протяжении последних двух 
лет. На Якшур-Бодьинском место-
рождении показатель утилизации 
попутного нефтяного газа составил 
75%, а на Южно-Лиственском он уже 
сегодня достигает 100%.

Это стало возможным благода-
ря тому, что в 2009 г. на месторожде-

ниях была установлена и запущена в 
эксплуатацию малогабаритная  печь 
с промежуточным теплоносителем 
ППТ-0,2Г, являющаяся уникальным 
опытом для нефтяных компаний Уд-
муртской Республики. Данное обо-
рудование предназначено для нагре-
ва нефти, нефтяной эмульсии, газа и 
их смесей в системе сбора, транс-
портировки и подготовки продукции 
скважин, а также воды для техноло-
гических  целей на нефтегазодобы-
вающих предприятиях. Внедрение 
данной технологии позволило повы-
сить качество нефти до уровня соот-
ветствия требованиям, установлен-
ным ГОСТом. Руководство компании 
планирует до 2012 г. на всех место-
рождениях довести утилизацию по-
путного нефтяного газа до 100%, 
направив его, главным образом, на 
технологические нужды.

Использование новых техноло-
гий, методов работы, внедрение 
современного нефтепромыслово-
го оборудования, грамотные реше-
ния в части выполнения геолого-
технических мероприятий с высокой 
степенью технологической эффек-
тивности - все это позволяет до-
стигать ООО «Рябовское» стабиль-
ных показателей по добыче нефти и 
поддерживать безупречную репута-
цию среди компаний нефтегазовой 
отрасли страны. 

На Якшур-Бодьинском месторождении показатель утили-
зации попутного нефтяного газа составил 75%, на 
Южно-Лиственском он уже сегодня достигает 100%. 
Это стало возможным благодаря тому, что в 2009 году на ме-
сторождениях была установлена и запущена в эксплуатацию 
малогабаритная  печь с промежуточным теплоносителем ППТ-
0,2Г, что является уникальным опытом для нефтяных компаний 
Удмуртской Республики.
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Качество, безопасность, 
экологичность
Компания «АСПЭК-Нефтепродукт» является современным вы-
сокотехнологичным предприятием, которое формирует элиту 
общепризнанных, проверенных временем компаний, предостав-
ляющих высококачественные услуги корпоративным и частным 
клиентам.

С
ерьезная  работа по совер-
шенствованию качества реа-
лизуемой продукции, внедре-
ние передовых технологий  
определяет условия веде-
ния цивилизованного, соци-

ально ответственного и безопасного биз-
неса, считает генеральный директор ООО 
«АСПЭК-Нефтепродукт» Сергей Алексее-
вич Лахин.

- Сергей Алексеевич, начнем с соци-
альной ответственности бизнеса. Рас-
скажите об экологической политике 
компании?

- Снижение негативного влияния на 
окружающую среду – один из основных 
принципов социальной ответственно-
сти ООО «АСПЭК-Нефтепродукт». С нача-
ла деятельности наше предприятие было 
ориентировано на применение передовых 
мировых технологий в сфере охраны окру-
жающей среды.

В частности, еще на этапе проектиро-
вания на всех АЗС планируется установка  
газоуравнительных систем, которые пре-
дотвращают попадание в атмосферу па-
ров топлива при его сливе из бензовоза в 
резервуар. Серьезное внимание уделяет-
ся вопросам очистки сточных вод. В тече-
ние суток через автозаправочную станцию 
проходит несколько сотен или даже тысяч 
автомобилей, каждый из которых сбрасы-
вает на площадке самую вредную и токсич-
ную часть дорожной грязи. Сточные воды, 
загрязненные взвешенными веществами 
(песчаными и глинистыми частицами, а так-
же отходами нефтепродуктов и продуктами 
их окисления) представляют высокую опас-
ность для окружающей среды. Перед сбро-
сом они должны быть очищены до соответ-
ствующих экологических нормативов. Для 

ЛАХИН Сергей Алексеевич, 
генеральный директор
ООО «АСПЭК-Нефтепродукт»

ных скважин регулярно отбираются про-
бы для мониторинга состояния подземных 
вод, почвы на предмет попадания  нефте-
продуктов.

- Какие задачи решает компания в 
области повышения уровня промыш-
ленной безопасности? 

- Первая и основная задача – это со-
блюдение требований российского зако-
нодательства, отраслевых норм и правил. 
Так, все опасные производственные объ-
екты ООО «АСПЭК-Нефтепродукт» в соот-
ветствии с требованиями законодатель-
ства зарегистрированы в реестре ОПО в 
Приволжском управлении Ростехнадзора. 
Их эксплуатация производится на основа-
нии экспертиз промышленной безопас-
ности технических устройств, проектной 
документации, сооружений и зданий, на-
ходящихся на территории промышленного 
объекта, занимающегося опасной деятель-
ностью. На предприятии организована си-
стема производственного контроля.

Для повышения уровня промышленной 
и пожарной безопасности все технологиче-
ские процессы и контроль за ними макси-
мально автоматизированы. Например, во 
всех взрывоопасных зонах нефтебазы уста-
новлены датчики концентрации паров, ко-
торые при срабатывании передают звуко-
вой и световой сигнал на центральный пульт 
диспетчера. В этот момент процесс слива-
налива автоматически прекращается.

И, конечно, наш главный потенциал – 
люди. В их профессиональное обучение, 
повышение уровня мастерства вкладывает-
ся много сил и средств. Все руководители, 
специалисты и персонал, занятые эксплуа-
тацией опасных производственных объек-
тов, регулярно проходят соответствующее 
обучение и аттестацию.

- Не менее важным показателем де-
ятельности компании является ее ин-
новационная направленность как в тех-
ническом оснащении, так и в системе 
менеджмента. Поделитесь достижени-
ями в данном разрезе. 

этих целей автозаправочные станции ООО 
«АСПЭК-Нефтепродукт», а также нефтеба-
зы оборудованы современной системой 
очистки сточных вод. Уже очищенные  стоки 
поступают либо в систему ливневой кана-
лизации, либо попадают на почву. Исполь-
зованные фильтры очистных сооружений 
утилизируются специализированной орга-
низацией, с которой у нас заключен соот-
ветствующий договор. Кроме того, в целях 
локализации разливов нефтепродуктов, ко-
торые иногда возникают при заправке авто-
мобилей клиентов или при сливе топлива в 
резервуар из бензовоза, и ликвидации их 
последствий, на всех АЗС в наличии необ-
ходимое количество сорбента.

На всех объектах предприятия ведется 
мониторинг состояния окружающей сре-
ды: производятся замеры состава атмос-
ферного воздуха, отбор проб дождевых и 
талых вод. На нефтебазах из наблюдатель-

Промышленная и экологическая безопасность / УДМУРТСКАЯ республика

В целях недопущения снижения качества топлива 
при его транспортировке и хранении ООО «АСПЭК-
Нефтепродукт» внедрило систему многосту-
пенчатого контроля за качеством топлива, 
которому подвергается вся цепочка движения нефте-
продуктов.
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- В условиях жесточайшей конкурен-
ции на нашем рынке для поддержания 
лидерских позиций всегда необходимо 
быть на шаг впереди. Поэтому мы уделя-
ем основное внимание качеству реализу-
емой продукции, современности приме-
няемых технологий. Одними из первых в 
России среди независимых операторов 
мы внедрили автоматизированную си-
стему управления сетью автозаправок, 
объединив их в одно информационное 
пространство. Это позволило автомати-
зировать все операции на АЗС и добиться 
качественно нового уровня в обслужива-
нии автовладельцев.

В 2006 г. компания «АСПЭК-
Нефтепродукт» получила сертификат соот-
ветствия системы менеджмента качества 
требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2001 (ИСО 
9001:2000), удостоверяющий систему ме-
неджмента качества, разработанную на 
предприятии применительно к хранению и 
реализации ГСМ на нефтебазах и АЗС, ока-
занию услуг, хранению и реализации сопут-
ствующих товаров на АЗС. В 2009 г. ком-
пания успешно прошла сертификацию на 
соответствие требованиям ГОСТ Р ИСО 
9001-2008 (ИСО 9001:2008).

Система менеджмента качества пред-
полагает постоянное совершенствование 
производства, внедрение нового обору-
дования, систем контроля, повышение 
уровня обслуживания клиентов. Следова-
ние данной политике в качестве дивиден-
дов приносит компании как рост количе-
ства клиентов, так и признание. Так, ООО 
«АСПЭК-Нефтепродукт» стало победите-
лем  общероссийского конкурса «100 луч-
ших товаров России-2006» и «100 лучших 
товаров России-2009». Трижды, по ито-
гам 2004, 2006 и 2008 гг., ООО «АСПЭК-
Нефтепродукт» удостоено премии Прези-
дента Удмуртской Республики в области 
качества в номинации «Сфера услуг». 
Ежегодно наша компания становится лау-
реатом конкурса «Ижевск - цветущий го-
род». В прошлом году предприятие заво-

евало золотую медаль в республиканском 
конкурсе «Бренд Удмуртии-2009» (номи-
нация «Услуги и сервис»).

- Вопрос качества топлива и предо-
ставляемых услуг весьма актуален для 
нашей аудитории. С одной стороны, это 
экологическая тема, а с другой - наши 
читатели – это те же автомобилисты, 
которых волнует вопрос условий экс-
плуатации их технических средств (как 
корпоративных, так и личных). Расска-
жите, какие мероприятия способствуют 
высоким показателям качества вашей 
продукции?

- Поставщиками продукции для ООО 
«АСПЭК-Нефтепродукт» являются компа-
нии, обладающие высоким и заслуженным 
уровнем репутационного капитала. В пер-
вую очередь, это группа Башкирских не-
фтеперерабатывающих заводов, качество 
топлива которых считается одним из луч-
ших на российском рынке.

В целях недопущения снижения ка-
чества топлива при его транспортировке 
и хранении, мы внедрили эффективную 
систему многоступенчатого контроля за 
качеством топлива, реализуемого через 
АЗС. Постоянному контролю подверга-
ется вся цепочка движения нефтепродук-
тов: от нефтебазы до конечного потреби-
теля. Бензовозы работают с отдельными 
видами топлива, все они пломбируются, а 
маршрут и сохранность партии контроли-
руются службой безопасности компании. 
В целях сохранения качества нефтепро-
дуктов регулярно производится зачистка 
резервуарного парка предприятия.

Наши АЗС оснащены топливораздаточ-
ными колонками шведской фирмы «Wayne-
Dresser». Они относятся к самому прогрес-
сивному оборудованию, применяемому в 
европейских странах, США и Канаде. Точ-
ность отпуска дозы топлива при обслужи-
вании клиентов удовлетворяет жестким 
требованиям действующих на сегодня нор-
мативов. На каждой АЗС имеются табло 

качества реализуемой партии нефтепро-
дуктов с указанием основных параметров 
топлива. 

- Расскажите об услугах, ориентиро-
ванных на корпоративного клиента?

- Учитывая специфику работы многих 
компаний, опыт крупнейших топливных 
операторов, корпоративным клиентам, в 
зависимости от их потребностей, мы пред-
лагаем  разные системы работы. Это и ре-
ализация топлива через АЗС по топливным 
картам, топливным талонам, транзитным 
картам, и отпуск нефтепродуктов мел-
ким оптом – бензовозами. Подробнее хо-
телось бы сказать про топливные карты. 
На сегодняшний день это одна из наибо-
лее прогрессивных систем безналичной 
оплаты нефтепродуктов, которая избав-
ляет руководство предприятий от необ-
ходимости обеспечения водителей налич-
ными денежными средствами, позволяет 
осуществлять контроль над расходовани-
ем средств в режиме on-line, установить 
специальный пин-код для защиты карты 
от несанкционированного использования. 
Практика работы предприятий нашей ре-
спублики показала, что полный контроль 
за использованием средств на топливо, 
который осуществляется в нашей компа-
нии, позволяет снизить расходы на ГСМ на 
15-20%.

В 2008 г. нами внедрена система рабо-
ты по транзитным топливным картам. Эта 
удобно тем предприятиям и организаци-
ям, чей транспорт осуществляет перевозку 
грузов по территории России. В настоящее 
время транзитные карты ООО «АСПЭК-
Нефтепродукт» принимаются на 1500 АЗС 
по всей России, ежемесячно этот список 
пополняется. Владельцам транзитных и то-
пливных карт обеспечивается возмещение 
НДС с объема приобретенного по картам 
топлива. 

Поставка топлива мелким оптом (от 
1,5 тонн) осуществляется с нефтебаз в 
п. М.Пурга и д. Вожой. Причем компания 
уделяет большое внимание инновацион-
ной деятельности в области сервиса. К 
примеру, ООО «АСПЭК-Нефтепродукт» 
может оказать услугу по поставке топли-
ва бензовозами и при необходимости то-
пливозаправщиками (в зависимости от 
объема предполагаемой поставки) на 
удаленные объекты. То есть доставить то-
пливо в удобное для клиента – хозяйству-
ющего субъекта время и место и осуще-
ствить заправку топливом автомобилей, 
технологического оборудования, генера-
торов.

Таким образом, ООО «АСПЭК-
Нефтепродукт» неизменно следует принци-
пу социально-ориентированного, безопас-
ного бизнеса, где главный акцент сделан 
на высокий уровень качества и предостав-
ление широкого спектра услуг и продуктов 
на рынке как для физических лиц, так и для 
корпоративных клиентов. 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Холмогорова, 3, тел. (3412) 72-22-05, 
e-mail: anp@aspec.ru, www.anp.aspec.ru
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ЧЕБОТАРЕВ 
Михаил Юрьевич, 
заместитель начальника 
Государственной строи-
тельной инспекции при 
Минстрое УР

П
ри этом в ходе строитель-
ства грубо нарушаются 
зоны застройки, отведен-
ные по генплану, другие 
правила землепользова-
ния, строительные, проти-

вопожарные и санитарные нормы. 
После завершения строительства (в 
последнее время и до его окончания) 
оформляется кадастровый паспорт 
объекта, на основании которого про-
исходит регистрация построенного 
дома в собственность, а затем осу-
ществляется продажа жилья в этом 
доме другим гражданам по долям.

В результате таких действий на-
рушаются как права будущих жиль-
цов этого дома, так и жителей сосед-
них участков. Там, где проживала одна 
семья, заселяются от 12 до 24 семей. 
В следствие этого нарушается плот-
ность застройки, увеличивается на-
грузка на инженерные сети, вызы-
вая проблемы при их эксплуатации и 
оплате коммунальных услуг. В связи 
с увеличением числа личных автомо-
билей и возникновением несанкцио-
нированных автостоянок ухудшаются 

Строительство объектов 
без разрешений

жизни и здоровью граждан и привести 
к многочисленным жалобам.

Инспекция Госстройнадзора УР 
может влиять на данную ситуацию 
только административным путем, на-
лагая штрафы на нарушителей. Раз-
мер штрафов, предусмотренных КоАП 
РФ за строительство без разрешения, 
для физических лиц составляет от 2 до 
5 тысяч рублей.

За последние три месяца Инспек-
цией выявлены 11 домов, построен-
ных с нарушением градостроительно-
го законодательства, в том числе:

- жилой дом по ул. Красноар-
мейская, 318 – 3-этажный дом, по-
строен без разрешения, находится в 
собственности застройщиков, пред-
ставляющих две разные семьи, т.е. не 
является индивидуальным. Имеются 
многочисленные нарушения правил 
землепользования, противопожарных 
разрывов, подключения к инженер-
ным сетям. Обращение в Октябрьский 
РОВД для розыска и доставления соб-
ственников результатов не имело.

Жилой дом по ул. В.Сивкова, 290 
– 4-этажный жилой дом, строится 

В Инспекцию Госстройнадзора УР в последнее время все чаще стали 
поступать заявления граждан о нарушении их прав в связи со строи-
тельством многоквартирных жилых домов. Данные объекты возводятся 
на земельных участках, предназначенных для индивидуальной застрой-
ки, по разрешению на строительство индивидуального дома или вооб-
ще без разрешения, на основании приобретения данных участков в соб-
ственность, в аренду.

условия проезда к другим домам. Сто-
ит отметить, что качество строитель-
ства таких объектов крайне низкое, 
застройщиком игнорируются требо-
вания лицензирования и членства в 
СРО на выполняемые работы, надзор 
за ним никто не осуществляет, проект-
ная документация отсутствует.

Многократные посещения инспек-
торами Госстройнадзора таких домов 
выявили грубейшие нарушения строи-
тельных и противопожарных норм, ко-
торые в будущем могут вызвать угрозу 
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Для предупреждения всех вышеперечисленных нару-
шений необходимы совместные усилия всех органов 
власти, прежде всего, Администрации г. Ижевска, МВД, 
прокуратуры, других государственных органов власти. 
Назрела необходимость утвердить порядок выявления и 
пресечения самовольной застройки как в Ижевске, так и 
в целом по Удмуртской Республике.
Инспекция Госстройнадзора готова предоставить до-
казательную базу нарушений градостроительного за-
конодательства и строительных норм, а также оказать 
необходимое содействие в соответствии со своими пол-
номочиями в случае подготовки и принятия решений, 
направленных на ликвидацию нарушений градострои-
тельного законодательства и прав граждан, в каждом 
конкретном случае.

Мнение эксперта

Последние полтора года стали для большинства участников строи-
тельного рынка испытанием на прочность. Не стало исключением и 
наше строительное объединение. Сложная экономическая ситуация 
заставляет вносить коррективы в работу предприятия, искать пути 
оптимизации производственных процессов и новые подходы к взаи-
модействию с клиентами. Учитывая, что для многих из них также важ-
но сократить свои расходы, компании удалось снизить себестоимость 
продукции благодаря закупкам исходных материалов для производ-
ства по более низким ценам. При этом ее качество остается стабильно 
высоким. Выпускаемая нами продукция соответствует всем норма-
тивным требованиям и техническим характеристикам, а ее качество 
подтверждается необходимыми документами (паспортами и сертифи-
катами качества). Чтобы повысить конкурентоспособность товаров, 
сделать их более привлекательными для потребителей, предприятие 
ведет активную работу над улучшением внешнего вида продукции, в 
частности, разрабатывает современный дизайн упаковок.

без разрешения, при этом кадастровый паспорт 
на объект уже оформлен как на завершенный и 
представлен на регистрацию. Имеются много-
численные нарушения строительных норм, угро-
жающие безопасности здания. Проект в нару-
шение требований Градостроительного кодекса 
РФ отсутствует.

Жилой дом по ул. 8-е Марта, 32 – 4-этажный 
многоквартирный, строится без разрешения. 
Имеются многочисленные нарушения строитель-
ных норм, угрожающие безопасности здания. 
Проект в нарушение требований Градостроитель-
ного кодекса РФ отсутствует. Инспекцией состав-
лен протокол в отношении застройщика – физиче-
ского лица о строительстве без разрешения и без 
уведомления Инспекции Госстройнадзора о нача-
ле строительства.

Жилой дом по ул. Чайковского, 54 – многоквар-
тирный, строился без разрешения. На застройщика 
как на физическое лицо наложен штраф в размере 2 
тысяч рублей.

Жилой дом по ул. Баранова, 41 – 4-этажный дом 
с мансардой, имеет технические признаки много-
квартирного (в планировках этажей предусмотрено 
22 изолированных помещения), построен без раз-
решения, документы представлены на регистрацию, 
застройщик на приглашения инспекции не реагиру-
ет, органы МВД осуществить розыск застройщика 
по обращению Инспекции не смогли.

Жилой дом по ул. Бабушкина, 23а – 4-этажный 
многоквартирный жилой дом в нарушение требо-
ваний Градостроительного кодекса построен без 
разрешения на строительство, без проектной до-
кументации, без осуществления государственного 
строительного надзора, как следствие, имеет зна-
чительное количество нарушений строительных 
норм и неудовлетворительное качество.

По одному из таких домов, распо-
ложенному по ул. Ленинградской, 84 
– 12-квартирному, который строился 
и был зарегистрирован как индивиду-
альный, после чего продан долями и 
заселен, в Инспекцию уже поступило 
6 жалоб на низкое качество и наруше-
ние строительных норм.

Также заселен жилой дом по Ле-
нинградской, 86. Представлены на ре-
гистрацию документы на жилой дом по 
ул. Леваневского, 77, имеющий техни-
ческие признаки многоквартирного 
дома, и по ул. Бригадной, 9, который в 
настоящее время также заселен. 

МУФТАХОВ 
Раил Равилович, 
генеральный директор 
ОАО «МСО»
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За каменной стеной:
актуальные вопросы надежности 
современного домостроения

В условиях многообразия современных 
строительных материалов и технологий 
обеспечение надежности и последую-
щей безопасной эксплуатации возво-
димых сооружений во многом опреде-
ляется правильностью конструкторских 
решений и качеством используемых ма-
териалов.

Монолитное строительство
Участники строительного рынка в последние не-

сколько лет активно осваивают технологию монолит-
ного домостроения. Однако, не оспаривая явных плю-
сов данной технологии, в переложении на российскую 
действительность часто высвечивается ее несостоя-
тельность по причине целого ряда особенностей оте-
чественного строительного рынка. Так, во всем мире 
монолитный бетон производят из бетона марки 800, 
900, а в некоторых случаях – 1000. В монолитном домо-
строении в большинстве субъектов федерации макси-
мальная марка бетона составляет 400, а в большинстве 
случаев - 350. Кроме того, технология монолитного до-
мостроения изначально была освоена в Германии, что 
дополнительно свидетельствует о необходимости вы-
сокой культуры производства, жесткого контроля ка-
чества на всех этапах строительства монолитного со-
оружения. В силу того, что на строительных площадках 
Удмуртии часто задействован неквалифицированный 
персонал (гастарбайтеры, люди, потерявшие работу 
или не имеющие специального образования), обеспе-
чить необходимые условия для реализации технологии 
оказывается достаточно сложно. 

Для того чтобы возвести надежное монолитное 
здание, необходимо четко соблюдать все требова-
ния, предъявляемые к качеству бетона, его укладке и 
последующему за ним уходу. Обладая свойством за-
твердевать через определенное время, не уложенный 

ЯКОВЛЕВ
Григорий Иванович, 
профессор, заведующий ка-
федрой «Геотехника и строи-
тельные материалы» ИжГТУ

в опалубки бетон начинает изменять свои характери-
стики, в результате чего обеспечить высокое качество, 
высокую плотность бетона в готовой конструкции ста-
новится сложно. Не имея необходимых знаний, непо-
средственные исполнители работ в некоторых случа-
ях прибегают к такому методу, как добавление в бетон 
воды в целях вернуть пластичность и обеспечить более 
легкую укладку. Однако дополнительная вода приводит 
к образованию дополнительных пор в структуре бето-
на, которые резко понижают его прочность. В резуль-
тате на объекте вместо проектной прочности 400, 350  
можно встретить конструкции, имеющие прочность в 
два раза меньше, что представляет опасность для по-
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следующей эксплуатации сооружения. 
Чтобы обеспечить более высокий 

уровень качества в области монолитно-
го строительства, необходимо усилить 
контроль на всех его этапах: осущест-
влять жесткий контроль поступающего 
для производства цемента, контроль бе-
тона на производстве и на выходе его из 
смесителя, контроль на приемке бетона 
на строительном предприятии, контроль 
укладки бетона, контроль обеспечения 
необходимых условий твердения – тем-
пературы, влажности, времени выдерж-
ки. (Если не обеспечить необходимых 
условий твердения бетона, он не набе-
рет необходимой прочности, в результа-
те монолитная конструкция будет иметь 
деформации и трещины.) Кроме пока-
зателя прочности, бетон должен выдер-
живать показатели морозостойкости, 
так как долговечность конструкции на-
прямую зависит от ее взаимодействия с 
окружающей средой.

Шаг вперед, два назад
Переход к монолитному домостро-

ению для России – это небольшой шаг 
назад, так как в стране до этого была 
успешно освоена технология домостро-
ения из сборного железобетона, по-
зволяющая обеспечить качество и без-
опасность воздвигаемого сооружения. 
Домостроительный комбинат, оснащен-
ный необходимыми технологиями и це-
хами, выпускавший несколько серий 
домов, обеспечивал жесточайшую тех-
нологическую дисциплину, жесткий кон-
троль качества, идеальные условия для 
твердения бетона. На  производстве был 
задействован целый штат инженерно-
технических работников, имевших 
строительно-технологическое образо-
вание. 

При монолитном домостроении 
сложно обеспечить оптимальные усло-
вия твердения бетона даже по одному 
такому параметру, как температура. 
Твердение бетона должно проходить 
в условиях, в которых обеспечивает-
ся 100% влажность, температура  +20. 
В условиях зимы прогрев монолитной 
конструкции с помощью электрическо-
го провода, уложенного внутрь нее, 
не может гарантировать необходимой 
равномерной температуры – вокруг 
провода прогрев осуществляется, пе-
риферийная часть бетонной конструк-
ции может оказаться недогретой. Если 
же бетон замерзает (то есть замерза-
ет вода, которая находится в структуре 
бетона, увеличиваясь в объеме на 8% и 
разрушая структуру  изнутри), в нем по-
являются микротрещины, что опять же 
приводит к потере прочности. 

Многослойные конструкции огражда-
ющих стен

Еще одной актуальной для совре-
менного строительства проблемой яв-
ляется проблема теплозащиты зданий. 
В соответствии со СНиП II-3-79* «Стро-
ительная теплотехника»  для обеспе-
чения необходимой теплозащиты зда-
ния, например, толщина кирпичной 
кладки должна составлять более 2 м, 
что приведет к значительному удоро-
жанию конечного продукта. Одним из  
путей достижения установленных па-
раметров теплозащиты является тех-
нология двух-, трехслойных конструк-
ций, которая предполагает внешнюю 
и внутреннюю кладку и наличие внутри 
нее теплоизоляционного сердечника, 
который предотвращает потерю теп-
ла. Однако использование трехслой-
ной конструкции, включающей разно-
родные материалы (например, кирпич 
и синтетический поризованный мате-
риал), приводит к тому, что наружный и 
внутренний слои обладают одной дол-
говечностью, которая может быть рас-
считана на десятки лет, а теплоизоля-
ционный сердечник  – другой (от 15 и 
чуть выше лет). Получается своеобраз-
ный сэндвич – глухая кирпичная стена, 
внутри которой заложен материал, об-
ладающий гораздо меньшей  долго-
вечностью, чем кирпич. Такая ситуация 
через 15-30 лет неизменно приведет к 
необходимости замены теплоизоляци-
онного материала, однако особенности 
конструкции потребуют использования 
дорогостоящих технологий для внедре-
ния в стену и заполнения внутристен-
ного пространства новым материалом, 
который по своим свойствам может 
мало отличаться от предыдущего. 

Финансово-экономический кризис, оказывая суще-
ственное влияние на снижение темпов строительства в 
Удмуртии, не сказался на качестве строительства как та-
кового и качестве материалов, используемых для возве-
дения зданий и сооружений. Такая ситуация обеспечена 
налаженной системой контроля качества, которая про-
должает успешно действовать как на уровне заводов-
производителей строительных материалов, так и на 
уровне лабораторий качества, строительных предпри-
ятий, надзорных органов.

Современное строительство с его непростыми 
задачами по определению не может быть некачественным. Сегодня в республике 
продолжается возведение сложных строительных объектов, многоэтажных зданий, 
жилых домов и т. д. Ситуация экономического кризиса, возможно, повлияла на ис-
пользование в строительстве более дешевых материалов со стороны мелких предпри-
ятий, но к добросовестным подрядным организациям, в которых сложилась четкая си-
стема контроля качества строительства, у Инспекции государственного строительного 
надзора УР серьезных претензий нет.

Комментарий специалиста

СЕРОВ
Владимир Михайлович,

первый заместитель начальника 
Инспекции государственного 

строительного надзора

Поиск оптимального решения
Многообразие строительных матери-

алов и технологий, используемых сегод-
ня в домостроении, позволяет решать 
целый ряд задач, однако по-прежнему 
заставляет задуматься о поиске опти-
мального решения. Для повышения дол-
говечности, теплозащиты зданий разные 
страны и даже разные регионы России 
используют свои методы. Так, одним 
из положительных примеров решения 
проблем  современного домострое-
ния можно считать опыт Республики Та-
тарстан. Казанским   филиалом ООО 
«Винербергер-Кирпич» освоена техно-
логия производства большеразмерных 
пустотных керамических блоков с  раз-
мерами до 398х253х219 мм и коэффици-
ентом теплопроводности – 0,11 Вт/м0С и 
ниже (тогда как теплопроводность дре-
весины составляет 0,16 Вт/м0С). Строи-
тельство из данных блоков позволяет 
обеспечить как прочность, так и тепло-
защиту зданий. Сегодня разработаны 
керамические блоки,  пустоты которых 
заполняются минеральной ватой, – при 
этом коэффициент теплопроводности 
снижается до 0,09 Вт/м0С.

Таким образом, качество строитель-
ства, обеспечение надежности и безопас-
ности возводимых сооружений обеспечи-
вается привлечением в регионы высоких 
технологий, направленных на производ-
ство материалов, способных придать зда-
ниям не только долговечность и проч-
ность, но и достаточные теплозащитные 
свойства. Конечно, единовременные за-
траты от внедрения данных технологий 
оказываются огромными (необходимо 
купить лицензию, построить завод, на-
ладить производство), однако цена и ка-
чество конечного продукта оказываются 
оптимальными для потребителя. 
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Плата за негативное 
воздействие
Западно-Уральское управление Ростехнадзора разъясняет при-
родопользователям порядок перечисления средств по плате за 
негативное воздействие на окружающую среду в части размеще-
ния отходов на основании Приказа Ростехнадзора от 05.04.2007г. 
№ 204 «Об утверждении Порядка расчета платы за негативное 
воздействие на окружающую среду и представления Формы рас-
чета платы за негативное воздействие на окружающую среду 
(далее, соответственно, Приказ № 204, Порядок, Формы)».

В 
соответствии с п. 20 Общих положений 
Порядка плательщик (индивидуальный 
предприниматель или юридическое 
лицо, представительство юридическо-
го лица, филиал юридического лица, 
действующие на основании и в соот-

ветствии с доверенностями юридического лица) 
производит исчисление и уплату платы за раз-
мещение отходов отдельно по месту нахождения 
каждого объекта размещения отходов.

С учетом данной нормы возникают особенно-
сти расчета и перечисления платы за размеще-
ние отходов Расчет платы за размещение отходов 
отражается в Разделе 4 Форм, При этом, в соот-
ветствии с п. 1 Порядка заполнения Раздела 4, 
данный раздел заполняется отдельно по каждо-
му объекту размещения отходов с указанием ре-
гистрационного номера, наименования и адреса 
объекта размещения отхода.

Соответственно, Раздел 4 заполняется отдель-
но по:
- каждому объекту хранения, расположенному на 
территориях, принадлежащих плательщику;
- каждому объекту захоронения, на котором в от-
четном периоде осуществлялось захоронение от-
ходов самим плательщиком или иной организаци-
ей, осуществляющей действия по захоронению от 
лица плательщика в рамках договорных отношений 
(перечень объектов захоронения с указанием соот-
ветствующих регистрационных номеров приводит-
ся в Приложении 2 к данному письму).

Примечание: в соответствии со ст. 1 федераль-
ного закона от 24.06.1998г. N° 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (далее - 89-ФЗ) объ-
ектом хранения признается специально оборудо-
ванное сооружение, предназначенное для содержа-
ния отходов в целях их последующего захоронения, 
обезвреживания или использования (шламохрани-
лище, хеостохранилщце, отвал горных пород и т.п.). 
Для отнесения того или иного объекта к объекту хра-
нения можно также исходить из предъявляемости к 
такому объекту требований к объектам размещения 

Наименование
объекта

1

Рег.номерНомер Адрес объекта ОКАТО 
объекта

2

Фактическое 
место 
размещения 
предприятия, 
организации

Наименование 
организации, 
эксплуатиру-
ющей полигона 
ТБО, иного 
объекта 
(например, 
ООО «УМК»)

Если 
присвоен

Например, 
г. Ижевск, 
ул. Пушкинская, 
459 

Место 
расположения 
полигона ТБО 
(например, 
Завьяловский 
район)

ОКАТО 
г. Ижевск
94401000000

ОКАТО района 
в котором 
расположен 
полигон ТБО 
(например, 
94216815000- 
ОКАТО
Завьяловского 
района)

отходов, сформулированным ст. 12 
Федерального закона № 89-ФЗ.

Рассчетная сумма платы за захоро-
нение отходов подлежит перечисле-
нию с указанием в платежном поруче-
нии кода ОКАТО того муниципального 
района или городского округа, на тер-
ритории которого располагается объ-
ект захоронения (перечень кодов ОКА-
ТО приводится в Приложении 2).

Указание неверных кодов ОКАТО 
подразумевает ошибочное зачисле-
ние перечисленных средств в бюд-
жеты муниципальных образований, 
территории которых не подвергались 
негативному воздействию, за которое 
осуществлена плата. При этом, обя-
занность плательщика перед мест-
ным бюджетом по внесению платы за 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду в подобной ситуации буде    
т считаться не исполненной.

В целях правильного оформления 
расчета платы за негативное воздей-
ствие на окружающую среду необ-
ходимо руководствоваться следую-
щим примером заполнения раздела 
«Объекты» Формы расчета платы за 
негативное воздействие

В графе номер объекта НВОС раз-
дела 4 Формы указать цифру «2», при 
этом формирование Раздела «Сумма 
платы» будет считаться с учетом раз-
бивки  результирующих сумм платы 
по ОКАТО объектов негативного воз-
действия. 

Промышленная и экологическая безопасность / УДМУРТСКАЯ республика

Ашихмина 
Татьяна 
Владимировна,
начальник Удмуртского 

территориального отдела 

регулирования 

воздействия на окружа-

ющую среду Западно-
Уральского
управления 
Ростехнадзора
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3-ий этап химразоруже-
ния завершен
«Третий этап программы уничтожения химического оружия 
успешно завершен». Такими словами директор ФГУ «ГосНИИ 
промышленной экологии» доктор физико-математических 
наук, профессор Владимир Николаевич Чупис открыл XVIII 
Межрегиональный семинар по обеспечению государствен-
ного экологического контроля и мониторинга на объектах по 
уничтожению химического оружия в 2010 г., который 24-25 
марта прошел в Ижевске.

В 
нем приняли участие ру-
ководители Министер-
ства природных ресурсов 
и охраны окружающей сре-
ды УР, Западно-Уральского 
Управления Ростехнадзора, 

Управления Росприроднадзора по УР, 
ГУ «Удмуртский республиканский центр 
по гидрометеорологии и мониторин-
гу окружающей среды», представители 
различных организаций г. Москвы, Сара-
товской, Кировской, Курганской, Пен-
зенской и Брянской областей.

Итоги и взгляд в будущее
В программе уничтожения химиче-

ского оружия требование безопасно-
сти является одним из главных. Анали-
зу результатов выполнения программ 
обеспечения государственного кон-
троля и мониторинга объектов УХО и 
природной среды в зонах их влияния и 
был посвящен семинар.

По словам В.Н. Чуписа, большая 
часть поставленных задач решена и на 
сегодня можно говорить о хороших ре-
зультатах. Для целей государственного 
контроля и мониторинга создано 17 ла-
бораторий, подготовлены грамотные 
специалисты, выпущено более 400 пу-
бликаций. Однако всегда есть способ 
улучшить достигнутые результаты. 

Заместитель руководителя 
Западно-Уральского Управления 
Ростехнадзора Андрей Борисович 
Соловьев в своем выступлении от-
метил, что на сегодняшний день соз-
дана и действует уникальная система 
по контролю, методам и кадровому 
составу. Завершено формирование 
документально-структурной базы. 

Говоря о повышении эффективности 
работы этой системы, Андрей Борисо-
вич затронул такие аспекты, как повы-

шение качества, соблюдение сроков, 
эффективность финансовых ресурсов 
материально-технического оснаще-
ния, предоставление дополнительных 
услуг, дальнейшее развитие методоло-
гической базы, повышение уровня ка-
дрового состава, тесный контакт с по-
требителями и быстрое реагирование 
на их запросы.

Было также отмечено, что боль-
шую роль в процессе повышения эф-
фективности играют советы регио-
нальных центров СГЭКиМ. Запуск 
полноценной работы таких центров – 
основная задача.

Подводя черту, участники семинара 
думали и о будущем. «Самое главное – 
безопасность людей», - сказал Марат 
Ошерович Френкель, начальник ГУ 
«Кировский областной центр по ги-
дрометеорологии и мониторингу 
окружающей среды». Он отметил, что 
процесс УХО будет завершен, и наша 
задача сегодня – это подготовка до-
кументации и рекомендации для при-
нятия решений по дальнейшей судьбе 
этих объектов.

Итогом XVIII Межрегионального 
совещания стало подписание кон-
трактов на выполнение работ по обе-
спечению государственного эколо-
гического контроля и мониторинга 
объектов уничтожения химического 
оружия на 2010 год. 

ЧУПИС Владимир Николаевич,
директор ГНИИ промышленной

экологии Ростехнадзора

Репутационный капитал государства нарабатывает-
ся годами и десятилетиями. И химическое разоруже-
ние — это очень серьезный аспект, где можно либо все 
потерять, либо, напротив, получить дополнительные 
дивиденды. Тема очень неоднозначная, особенно при 
необъективной подаче в СМИ. Поэтому при освеще-
нии проблем, связанных с химическим разоружением, 
важно охватить наиболее активную целевую аудито-
рию – руководителей и специалистов государственных 
органов и предприятий. Уровень средства массовой ин-
формации должен соответствовать всем современным 
требованиям, начиная от информативности и заканчи-
вая дизайном, версткой и полиграфией, потому что в 
данном случае речь идет о репутационном капитале го-
сударства. А эта задача под силу только специализиро-
ванному изданию, каковым является журнал «Промыш-
ленная и экологическая безопасность.

Корецкий
Владимир
Павлович,

шеф-редактор журнала 

«Промышленная и эколо-

гическая безопасность»

Промышленная и экологическая безопасность / УДМУРТСКАЯ республика
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Перепрофилирование 
объектов УХО в Удмуртии
В настоящее время актуальны вопросы возможности пере-
профилирования объектов по уничтожению химического ору-
жия для создания производств по обезвреживанию опасных 
промышленных отходов, образующихся как на предприятиях 
Удмуртской Республики, так и в соседних регионах. В статье 
рассмотрены некоторые технологии обезвреживания отходов, 
которые могут быть реализованы на перепрофилированных 
объектах, предложена организационная форма структуры по 
обработке отходов на основе перепрофилированных объектов 
по уничтожению отравляющих веществ. 

В 
соответствии с Программой 
уничтожения химического 
оружия (УХО) в РФ работы по 
обезвреживанию отравляю-
щих веществ (ОВ) в Удмурт-
ской Республике (УР) долж-

ны быть закончены в 2012 г. В таблице 
1 приведены сроки выполнения работ 
по УХО для 2-х объектов в УР в соответ-
ствии с этой Программой.

В этой связи после проведения ра-
бот по уничтожению оружия возника-
ет проблема дальнейшего использова-
ния объектов УХО. Так как эти объекты 
оснащены современной технологиче-
ской инфраструктурой, предполагается 
высокая степень защиты персонала и 
высокий уровень защиты окружающей 
среды от воздействия производства. 
Объекты также оснащены современ-
ными лабораториями (стационарными 
и передвижными) и соответствующим 
контрольным оборудованием для про-
ведения работ с токсичными и опасны-
ми веществами.

Предложения по перепрофили-
рованию объектов УХО в США

Для того чтобы рассмотреть возмож-
ность перепрофилирования объектов 
УХО в Удмуртии, рассмотрим вариан-
ты перепрофилирования таких объек-
тов, предложенные в США, где в настоя-
щее время уничтожено более 50% всего 
запаса ХО. На трех объектах на атолле 
Джонстон, объекте Абердин и объекте 
Ньюпорт работы по УХО уже закончены. 
В соответствии с этим в американском 
обществе также развернута дискуссия 
по дальнейшей перспективе использо-
вания объектов УХО.

- Планируется перепрофилирование 
объектов УХО под производства, близ-
кие к профильным. В частности,  для уни-
чтожения на них обычных видов воору-
жений, а также обезвреживания опасных 
промышленных отходов.

Возможное перепрофилирова-
ние объектов УХО в Удмуртии

Удмуртская Республика является 
уникальным регионом РФ, в котором в 
соответствии с Программой УХО соз-
дано 2 промышленных объекта по уни-
чтожению ХО. В связи с этим представ-
ляется перспективным возможность их 
дальнейшего использования, а также их 
производственной инфраструктуры для 
перепрофилирования объектов УХО в 
интересах УР.

Промышленная инфраструктура объ-
ектов УХО (в г. Камбарке, пос. Кизнер) 
создана и будет создаваться под хими-
ческие способы обезвреживания высо-
котоксичных веществ, термические ме-
тоды обезвреживания отходов. В связи 
с этим для снижения затрат на перепро-
филирование объектов, замену обору-
дования, для сокращения времени по 
перепрофилированию объектов целесо-
образно, чтобы характер вновь создава-
емых производств на этих объектах был 
близок к профильному.

После работ по УХО оборудование 
основной технологической линии, на-
ходившееся в непосредственном кон-
такте с ОВ, будет демонтировано  - это 
требование Конвенции по ХО. Для по-
следующего использования представ-
ляют интерес производственные здания 
и помещения, технологическая инфра-
структура объектов (тепло-, газо-, водо-, 
электроснабжение, промышленная ка-
нализация, система вентиляции, авто-
мобильные дороги, железнодорожные 
ветки и пр.), вспомогательное и контро-

Объект УХО в Удмуртии

г.Камбарка – крупнотоннажные 
емкости с люизитом

Программа УХО в РФ

Пуск объекта в 2006 г. 
Окончание работ по УХО в 2009 г.

пос.Кизнер – артиллерийское 
вооружение с ХО

Пуск объекта в 2009 г. 
Окончание работ по УХО в 2012 г.

Конгресс США первоначально (с 
1991 г.) запрещал использование объ-
ектов УХО для других целей. В 1999 г. 
требования были ослаблены, и в насто-
ящий момент рассматривается любое 
другое использование объектов УХО 
после проведения работ по уничтоже-
нию ХО. Таким образом, из приведен-
ного обзора предложений для объектов 
УХО в США можно сделать следующие 
выводы:

- После работ по УХО представляет 
интерес для дальнейшего использова-
ния инфраструктура объектов, здания и 
сооружения. Их предполагается исполь-
зовать в индустриальных целях для соз-
дания новых производств.

ПЕТРОВ Вадим Генрихович, 
руководитель группы физико-
химических исследований и природо-
охранных технологий ИПМ УрО РАН, 
д.х.н.
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лирующее оборудование (стационарные 
и передвижные лаборатории). Следует 
отметить, что объекты УХО оснащаются 
самым современным оборудованием, в 
том числе зарубежного производства. 
Помощь в создании объектов УХО в Уд-
муртии оказывают такие страны, как 
Германия, Финляндия, Швеция, Ита-
лия. Ресурс оборудования после работ 
по УХО будет далек от выработки, по-
этому создание новых промышленных 
производств - обоснованная перспек-
тива для объектов УХО. Новое произ-
водство также сохранит рабочие места 
для местного населения.

Удмуртская Республика - промыш-
ленно развитый регион РФ с большой 
долей предприятий машиностроения 
и металлообработки. В связи с этим 
острой проблемой является обез-
вреживание токсичных отходов, со-
держащих соли тяжелых металлов. В 
основном такие отходы представля-
ют отработанные концентрированные 
растворы солей металлов и пастоо-
бразные шламы гальвано-химических 
производств. Другой проблемой для 
региона является обезвреживание ток-
сичных ядохимикатов (пестицидов), 
органических промышленных отходов 
и отходов нефтедобычи.

В настоящее время доля перера-
ботки отходов на промышленных пред-
приятиях крайне низка. Отсутствуют 
специализированные предприятия по 
их переработке, а также  полигоны, от-
вечающие всем требованиям безопас-
ности. Рост числа необезвреженных, 
неутилизируемых отходов сдерживает 
развитие промышленных предприятий, 
приводит к их сбросу в окружающую 
среду, загрязнению водных объектов и 
земель вблизи городов токсичными ве-
ществами. Транспортировка промыш-
ленных отходов в другие регионы РФ 
для переработки практически не при-
меняется из-за высоких транспортных 
расходов и, как правило, негативного 
отношения к этому местного населе-
ния.

Расположение объектов УХО в г. Кам-
барке и пос. Кизнер удобно для перепро-
филирования их под предприятия по пе-
реработке промышленных отходов для 
региона, в котором находятся промыш-
ленные предприятия городов: Ижевск, 
Воткинск, Сарапул, Можга, Чайковский, 
Камбарка, Вятские Поляны. Объекты 
УХО расположены вблизи транспортных 
коммуникаций, незначительно удалены 
от промышленных центров, что снижает 
транспортные расходы  - основную со-
ставляющую стоимости переработки от-
ходов.

Характеристика 
процессов 
на объекте УХО

Предложения по 
перепрофилированию 
объекта УХО

Химическое разложение ОВ в водных 
растворах; упаривание водно-солевых 
растворов реакционных масс; термические 
методы обезвреживания отходов

1. Обезвреживание и переработка жидких 
и пастообразных отходов гальвано-
химических производств, содержащих 
тяжелые металлы, 
с получением:
- строительных материалов;
- пигментов для производства лаков и красок;
- соединений отдельных металлов;
- коагулянтов;
- промышленных концентратов цветных 
металлов.
2.  Обезвреживание некоторых промышлен-
ных органических отходов.
3. Обезвреживание старых ядохимикатов, 
пестицидов.
4. Переработка реакционных масс детокси-
кации люизита.
5. Переработка хвостов и полупродуктов 
некоторых переделов получения редкоземель-
ных металлов

Инфраструктура и оборудование 
объекта для перепрофилирова-
ния в г. Камбарке

На объекте УХО в г. Камбарке для 
разложения люизита применяется ще-
лочной гидролиз люизита в водных рас-
творах с последующим упариванием 
реакционных масс. Используется тер-
мическое обезвреживание отходов УХО, 
захоронение части отходов на специ-
альном полигоне, очистка сточных вод 
предприятия по УХО. Контроль за про-
цессом УХО осуществляется непосред-
ственно на предприятии в специальной 
лаборатории. Кроме этого, использова-
ние передвижных лабораторий позволя-
ет осуществлять контроль загрязнений 
в санитарно-защитной зоне и зоне за-
щитных мероприятий объекта УХО. Кон-
троль за утечками ХО производится так-
же в хранилищах люизита.

Интерес для перепрофилирования 
объекта под обезвреживание отходов 
промышленных предприятий региона 
представляют:
- здания и сооружения;
- автомобильные дороги;
 - железнодорожная ветка;
 - газопровод;
 - водопровод;
 - очистные сооружения;
 - энергоснабжение;
 - теплоснабжение;
 - выпарная установка;
 - установка по сжиганию химических от-
ходов;
 - склады хранения химических реаген-
тов;

 - промышленная вентиляция;
 - насосная станция;
 - лаборатория стационарная;
 - передвижные лаборатории;
 - полигон промышленных отходов.

Из приведенного перечня объектов 
инфраструктуры и оборудования вид-
но, что в работах по обезвреживанию 
промышленных отходов объект УХО за-
действован практически полностью. В 
таблице 2 приведена краткая характери-
стика процессов УХО на объекте в г. Кам-
барке и возможные процессы, которые 
могут быть реализованы после заверше-
ния работ по УХО и перепрофилирова-
нию объектов для других целей.

Обезвреживание отходов 
гальвано-химических 
производств

К данному виду отходов могут быть 
отнесены отработанные растворы и 
реагенты гальвано-химических произ-
водств, а также гальваношламы. При 
эксплуатации гальвано-химических 
растворов происходит накапливание 
тех или иных примесей и изменение 
состава, что влияет на качество галь-
ванических покрытий и влечет за со-
бой утрату необходимых производ-
ственных свойств. Вследствие этого 
такие растворы выводятся из техно-
логических схем обработки метал-
лов, и производится их обезврежива-
ние или регенерация с частичным или 
полным восстановлением необходи-
мых свойств. Указанные растворы, как 
правило, имеют высокие концентрации 
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токсичных веществ и относятся к 1-му 
классу опасности.

Шламы (осадки) гальвано-химических 
производств, как правило, образуются 
на производственных очистных соору-
жениях предприятий, где одновремен-
но происходит нейтрализация сточных 
вод с доведением значений рН до 6-7 
и осаждение нерастворимых соедине-
ний тяжелых металлов (ТМ). Существу-
ют различные способы очистки сточных 
вод, включающие в себя реагентные, 
био-химические, физико-химические 
методы. В соответствии с этим состав 
шламов также может изменяться. Осад-
ки, образующиеся на очистных произ-
водственных сооружениях, представ-
ляют из себя пастообразные отходы с 
содержанием влаги от 70  до 95-97% в 
зависимости способа обезвоживания 
осадков, применяющегося на предпри-
ятии. Шламы гальвано-химических про-
изводств относятся к 1-3 классу опас-
ности. В настоящее время отходы 1,2 
класса опасности размещаются в основ-
ном на промплощадках самих предпри-
ятий.

Образующиеся шламы и отработан-
ные растворы на промышленных пред-
приятиях являются причиной загряз-
нения окружающей среды ТМ, так как 
промышленные предприятия, как прави-
ло, не осуществляют внутреннюю пере-
работку и утилизацию образующихся от-
ходов.

В связи с этим для обслуживания 
гальвано-химических производств пред-
приятий для региона (промышленного 
центра) целесообразно создать специ-
ализированное предприятие на базе пе-
репрофилированного объекта УХО, дея-
тельность которого была бы направлена 
на услуги по транспортировке и утили-
зации отходов предприятий с исполь-
зованием промышленных методов. Та-
кое предприятие может иметь несколько 
технологических линий по обработке от-
ходов на основе Zn, Ni, Cr, Cu и др. ме-
таллов с получением промышленной 
продукции: промышленных концентра-
тов цветных металлов, пигментов, коагу-
лянтов, катализаторов нефтехимическо-
го синтеза, строительных материалов и 
пр. Данные линии могут включать в себя 
технологические переделы, связанные 
с процессами растворения, окисления-
восстановления, осаждения, фильтра-
ции и других методов разделения, сушки 
получаемых веществ и материалов.

Для сбора и транспортировки отхо-
дов от предприятий, где они образуются, 
к предприятию по переработке отходов 
на базе перепрофилированного объекта 
УХО необходимо предусмотреть исполь-

зование специального транспортно-
го средства, оснащенного различными 
устройствами и приспособлениями, 
облегчающими работу с жидкими, па-
стообразными токсичными отходами и 
агрессивными средами.

Обезвреживание старых ядохи-
микатов и токсичных органиче-
ских промышленных отходов

На территории Удмуртии имеется по-
рядка 150 тонн чрезвычайно опасных ве-
ществ – запрещенных к применению пе-
стицидов, в том числе ДДТ. Задача по 
уничтожению запрещенных и пришед-
ших в негодность пестицидов не реша-
ется - отсутствуют технологии перера-
ботки.

Для обезвреживания таких отходов 
должны быть использованы методы, ко-
торые исключают образование полих-
лорированных дибезо-п-диоксинов 
(ПХДД), полихлорированных дибензо-
фуранов (ПХДФ) и других диоксинопо-
добных веществ, а также методы, ко-
торые исключают выброс токсичных 
веществ в атмосферу и попадание их в 
сточные воды предприятия. За процес-
сами должен осуществляться постоян-
ный лабораторный контроль.

Переработка реакционных масс 
детоксикации люизита

При переработке реакционных масс 
детоксикации люизита получаются раз-
личные мышьяксодержащие соедине-
ния, которые могут использоваться для 
производства стекла и керамики, ла-
кокрасочных изделий, средств защи-
ты растений; для легирования сталей и 
сплавов; для очистки отходящих газов 

различных производств; в радиоэлек-
тронике. В Камбарке принят сокращен-
ный вариант технологии уничтожения 
люизита, заключающийся в разложении 
люизита методом щелочного гидролиза 
с последующим упариванием реакцион-
ных масс и их дальнейшей утилизацией 
на специализированном предприятии 
по переработке мышьяксодержащих со-
единений. После проведения работ по 
УХО объект в г. Камбарке может быть пе-
репрофилирован для переработки реак-
ционных масс детоксикации люизита.

Возможное перепрофилирова-
ние объекта УХО в п. Кизнер
Для обезвреживания фосфороргани-
ческих ОВ в Кизнере предполагается 
использовать реагентные методы. Рас-
снаряженные и обработанные боепри-
пасы будут подвергаться термической 
обработке и утилизироваться. Полу-
ченные реакционные массы процессов 
УХО предполагается подвергать биту-
мизации и размещать на специальном 
полигоне [13]. По другому варианту 
возможно сжигание реакционных масс, 
как это предполагается сделать с реак-
ционными массами уничтожения ипри-
та в п. Горный и реакционными массами 
уничтожения V-газа в п. Марадыков-
ский [2].

Также, как в Камбарке, часть установ-
ки УХО, непосредственно соприкасавша-
яся с ОВ, в соответствии с Конвенцией по 
ХО, будет демонтирована и утилизиро-
вана. Интерес для перепрофилирования 
объекта под обезвреживание опасных 
промышленных отходов, образующих-
ся в регионе, представляет производ-
ственная инфраструктура объекта, зда-
ния и сооружения, системы контроля и 

Схема организации сбора и переработки отходов 
гальвано-химических производств

Получение промышленной продукции:

- промышленные концентраты цветных металлов;

- пигменты и лакокрасочные материалы;

- коагулянты;

- катализаторы нефтехимического синтеза

- строительный материал

Первичное обезвреживание и обработка отходов

(отходы различных видов не смешиваются)

Промышленное 

предприятие

Промышленное

предприятие

Промышленное

предприятие

Предприятие по переработке 

отходов гальвано- химических 

производств на  перепрофилиро-

ванном объекте УХО

Технологические линии 

по металлам:

Zn, Ni, Cr, Cu, Fe  и др.

Раздельная транспортировка отходов
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мониторинга. В частности, для обезвре-
живания отходов может использоваться 
установка по термическому обезврежи-
ванию боеприпасов, а также установка 
по сжиганию реакционных масс.

Организационная форма для 
перепрофилированных объек-
тов УХО

Для эффективности работы пере-
профилированных объектов УХО це-
лесообразно, чтобы они входили в 
структуру регионального холдинга, 
специализирующегося на оказании 
услуг для промышленных предприятий 
Удмуртии и региона по обезврежива-
нию промышленных отходов.

В заключение следует отметить, что 
перепрофилирование объектов УХО 
в Удмуртии для обезвреживания, ути-
лизации промышленных отходов со-
хранит (создаст) рабочие места на 
объектах и положительно скажется на 
экономических показателях районов, 
где они расположены; создаст благо-
приятные перспективы для промыш-
ленного развития региона; приведет к 
оздоровлению экологической обста-
новки в Удмуртии и повышению каче-
ства жизни населения.

Характеристика процессов 
на объекте УХО

Предложения по перепрофилиро-
ванию объекта УХО

Химическое разложение высоко-
токсичных веществ; методы 
обезвреживания реакционных 
масс с получением отходов низкой 
токсичности; термические методы 
обезвреживания отходов

1. Обезвреживание опасных 
промышленных органических 
отходов;
2. Обезвреживание старых 
ядохимикатов и пестицидов.
3. Обезвреживание и утилизация 
отходов нефтедобычи.
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обезвреживания и утилизации отходов 
не предполагают сложных технологиче-
ских переделов;
- объекты удобно расположены вблизи 
транспортных коммуникаций региона;
- решаются актуальные проблемы ре-
гиона, связанные с обезвреживанием и 
утилизацией промышленных отходов;
- имеющееся на объектах оборудование 
для контроля воздействия на окружаю-
щую среду позволяет осуществлять не-
прерывный мониторинг деятельности 
объектов для предотвращения возмож-
ных негативных последствий для окру-
жающей среды, связанных с процессами 
обезвреживания токсичных отходов. 
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Негосударственное образовательное учреждение 
дополнительного профессионального образования 

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Телегина, 30, 2 корп. АБК ,  
тел. 93-24-74, e-mail: izhkariera1@rambler.ru

Лицензия А№333364, 
рег. № 83 от 20 июля 2009 г. 
Выдана Службой по надзору 
и  контролю в сфере образования 
при Министерстве образования 
и науки УР

Области обучения:
1. Пожарная безопасность:
• Пожарно-технический минимум для 
руководителей и ответственных по пожарной 
безопасности в различных сферах (11 программ);
• Пожарно-технический минимум для рабочих и 
служащих (5 программ);
• Повышение квалификации ИТР:
- Монтаж, ремонт и обслуживание заполнений 
проемов в противопожарных преградах
- Монтаж, ремонт и обслуживание систем 
противопожарной защиты зданий и сооружений
- Проектирование средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений

- Техническое обслуживание и ремонт 
огнетушителей
- Проведение огнезащиты материалов, 
изделий и конструкций.
2. Промышленная безопасность:
• предаттестационная подготовка 
руководителей и специалистов.
3. Повышение квалификации по 
следующим рабочим специальностям:
• оператор товарный
• оператор товарный по дополнительным 
услугам
• оператор заправочных станций

Дополнительно: предоставляем в аренду классы  для проведения семинаров и тренингов

УДМУРТСКАЯ республика / Промышленная и экологическая безопасность 

Вопрос-ответ
Можно ли государственному заказчику включить в условия запроса 
котировок и государственного контракта на выполнение подрядных 
работ, заключаемого по результатам такого запроса котировок, усло-
вие о том, что работы считаются принятыми при условии подтверж-
дения Государственной пожарной инспекцией МЧС России соответ-
ствия их результата требованиям пожарной безопасности?

Рассмотрев вопрос, мы пришли к следую-
щему выводу:

Заказчик вправе включить в условия государ-
ственного контракта, заключаемого по результа-
там запроса котировок, условие о том, что работы 
считаются принятыми при условии подтвержде-
ния Государственной пожарной инспекцией МЧС 
России соответствия их результата требованиям 
пожарной безопасности.

Обоснование вывода:
В силу п. 2 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 

21.07.2005 N94-ФЗ «О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных нужд» (да-
лее - Закон N94-ФЗ) запрос котировок являет-
ся самостоятельным способом размещения зака-

за на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государ-
ственных и муниципальных нужд (да-
лее - размещение заказа) и относит-
ся к способам размещения заказа 
без проведения торгов.

Порядок размещения заказа пу-
тем запроса котировок регулируется 
главой 4 Закона N94-ФЗ.

Статья 43 Закона N94-ФЗ пред-
усматривает, что запрос котировок 
должен содержать, в том числе, сле-
дующие сведения: наименование, ха-
рактеристики и объем выполняемых 
работ, оказываемых услуг, при этом 
должны быть указаны требования, 
установленные заказчиком к каче-
ству, техническим характеристикам 
работ, услуг, требования к их безо-
пасности, требования к результатам 
работ и иные показатели, связанные 
с определением соответствия вы-
полняемых работ, оказываемых услуг 
потребностям заказчика.

Одновременно с извещением о 
проведении запроса котировок, ко-
торое должно содержать сведения, 
предусмотренные ст. 43 Закона N 
94-ФЗ, заказчик обязан разместить 
на официальном сайте и проект кон-
тракта, заключаемого по результа-
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там проведения такого запроса, причем это раз-
мещение должно состояться не менее чем за 7 
рабочих дней до дня истечения срока представ-
ления котировочных заявок, а при размещении 
заказа на поставку товаров, выполнение работ, 
оказание услуг на сумму, не превышающую 250 
000 рублей, - не менее чем за четыре рабочих дня 
до дня истечения указанного срока (ч.ч. 1, 2 ст. 45 
Закона N 94-ФЗ).

Заключение и исполнение контрактов на выпол-
нение подрядных работ непосредственно регули-
руется нормами параграфа 5 «Подрядные работы 
для государственных или муниципальных нужд» 
главы 37 «Подряд» ГК РФ (ст.ст. 763-768 ГК РФ) с 
учетом положений Закона N94-ФЗ.

Кроме того, исходя из положений п. 2 ст. 702 
ГК РФ, п. 1 ст. 763 ГК РФ к таким контрактам при-
меняются положения параграфа 1 «Общие поло-
жения о подряд» и положения, регулирующие вы-
полнение аналогичных видов работ, в частности 
к подрядным строительным работам - положения 
о строительном подряде (параграф 3 главы 37 ГК 
РФ).

В данном случае, по нашему мнению, примени-
ма норма п. 2 ст. 753 ГК РФ, согласно которой в 
предусмотренных законом или иными правовыми 
актами случаях в приемке результата работ долж-
ны участвовать представители государственных 
органов и органов местного самоуправления.

Вопросы пожарной безопасности регулируют-
ся Федеральным законом от 21.12.1994 N69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» (далее - Федераль-
ный закон N69-ФЗ), статья 1 которого определяет, 
что меры пожарной безопасности - это действия 
по обеспечению пожарной безопасности, в том 
числе по выполнению требований пожарной безо-
пасности, а подтверждение соответствия в обла-
сти пожарной безопасности - это документальное 
удостоверение соответствия продукции или иных 
объектов, выполнения работ и оказания услуг тре-
бованиям технических регламентов, стандартов, 
норм пожарной безопасности или условиям дого-
воров.

Законодательство РФ о пожарной безопасно-
сти основывается на Конституции РФ и включа-
ет в себя Федеральный закон N69-ФЗ, принимае-
мые в соответствии с ним федеральные законы и 
иные нормативные правовые акты, а также законы 
и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, 
муниципальные правовые акты, регулирующие во-
просы пожарной безопасности (ст. 2 Федерально-
го закона N69-ФЗ).

Приемка в эксплуатацию технических средств 
сигнализации определяется руководящим до-
кументом РД 78.145-93 «Системы и комплексы 
охранной, пожарной и охранно-пожарной сигна-
лизации. Правила производства и приемки работ" 
(далее - Правила).

Данные Правила распространяются на произ-
водство работ по монтажу, наладке, испытани-
ям и сдаче в эксплуатацию систем и комплексов 
охранной, пожарной и охранно-пожарной сигна-
лизации, при этом правила должны соблюдаться 
всеми монтажно-наладочными организациями, 

кооперативными и частными фир-
мами, выполняющими данные рабо-
ты на объектах различных форм соб-
ственности.

Пункт 11.1 Правил предусматрива-
ет, что приемка в эксплуатацию техни-
ческих средств сигнализации должна 
производиться в соответствии с тре-
бованиями СНиП 3.01.04-87.

В силу п. 11.2 Правил для приемки 
в эксплуатацию технических средств 
сигнализации приказом руководства 
организации (предприятия) заказ-
чика назначается рабочая комиссия, 
при этом в состав рабочей комиссии 
включаются представители:

- организации (предприятия) за-
казчика (председатель комиссии);

- монтажно-наладочной организа-
ции;

- пусконаладочной организации;
- подразделения охраны;
- органов государственного по-

жарного надзора.
Акт составляется комиссией с 

участием представителей заказ-
чика, монтажно-наладочной орга-
низации, подразделения охраны, 
пожарной охраны, организации, осу-
ществляющей эксплуатацию техни-
ческих средств сигнализации (п. 13.2 
Правил).

При этом следует иметь в виду, 
что согласно тому же п. 2 ст. 753 ГК 
РФ заказчик организует и осущест-
вляет приемку результата работ за 
свой счет, если иное не предусмо-
трено договором строительного под-
ряда.

Таким образом, заказчик вправе 
включить в условия государственно-
го контракта, заключаемого по ре-
зультатам запроса котировок, усло-
вие о том, что работы считаются 
принятыми при условии подтвержде-
ния Государственной пожарной ин-
спекцией МЧС России соответствия 
их результата требованиям пожар-
ной безопасности.

Этот вывод подтверждается и су-
дебной практикой (смотрите, на-
пример, постановления ФАС По-
волжского округа от 03.04.2009 
N А55-1197/2007; ФАС Северо-
Западного округа от 03.06.2008 N А26-
652/2007; Тринадцатого арбитражно-
го апелляционного суда от 06.03.2008 
N 13АП-13412/2007; Четырнадцатого 
Арбитражного апелляционного суда 
от 30.03.2009 N А05-9292/2008).

Эксперты службы Правового 
консалтинга ГАРАНТ 

Игорь Котыло, Аркадий Серков 

Статья 43 Закона N 94-
ФЗ предусматривает, 
что запрос котировок 
должен содержать, в 
том числе, следующие 
сведения: наименова-
ние, характеристики и 
объем выполняемых 
работ, оказываемых 
услуг, при этом долж-
ны быть указаны 
требования, установ-
ленные заказчиком 
к качеству, техни-
ческим характери-
стикам работ, услуг, 
требования к их безо-
пасности, требования 
к результатам работ 
и иные показатели, 
связанные с опреде-
лением соответствия 
выполняемых работ, 
оказываемых услуг 
потребностям заказ-
чика.
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ЭКОЛОГИЯ 
Экологический аутсорсинг
Разработка разделов предпроектной и проектной документации для строительства:
- Перечень мероприятий по охране окружающей среды
Разработка природоохранной документации для действующих организаций:
- Проект нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ)
- Нормативы допустимых сбросов (НДС) загрязняющих веществ в водные объекты 
- Проект нормативов образования отходов и лимитов 
на их размещение (ПНООЛР);
Проектирование санитарно-защитной зоны предприятия.

ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ (лицензия №ДЭ-00-010952(нх)
Разработка плана локализации и ликвидации аварийных ситуаций на опасные производственные 
объекты (ПЛАС);
Разработка плана по предупреждению и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов (ПЛАРН)
Разработка положения о производственном контроле на предприятии;
Формирование пакета документов для получения лицензии 
на эксплуатацию взрывопожароопасных объектов;
Проведение экспертизы промышленной безопасности иных документов, связанных с 
эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО).
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Основные направления деятельности:

Осуществляем сопровождение документации 
во всех стадиях прохождения согласований

Удмуртская Республика, 426008, г. Ижевск, ул. Удмуртская, 304, оф. 217, 
тел./факс +7 (3412) 902-426, 902-427, 902-428, 
http://www.izhitsa.org, e-mail: izhitsa2004@mail.ru

ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
Разработка Декларации пожарной безопасности,  в том числе с проведением 
расчета и оценки пожарного риска и сопровождение документации при 
регистрации.

Обращаем Ваше внимание, что настоящие и будущие партнеры фирмы «ИЖИЦА» 
могут оформить заявку на бесплатную ежемесячную рассылку по вопросам 
экологии и промышленной безопасности, а также задать интересующие их вопросы 
в сфере экологии и промышленной безопасности, либо оформить он-лайн заявку на 
разработку проектной документации на сайте ООО «ИЖИЦА». http://www.izhitsa.org
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