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оссии нужна всесторонняя модерниза-
ция. Нам необходимо радикально изме-
нить экономический и технологический 
уклад, преодолеть отсталость, чтобы 
страна получила эффективную эконо-
мику и стала конкурентоспособнее, а ее 

граждане богаче. Нам нужна экономика, основан-
ная на интеллектуальных достижениях, то есть так 
называемая умная экономика. Но умная экономика 

Власть должна 
справляться со своими
обязанностями
Этим определяется положительный имидж
и репутационный капитал государства

Не бывает хорошего имиджа у страны, где силь-
ный бизнес, но бедное население, или, например, 
сильный бизнес и слабая государственная власть. 
Поэтому имидж страны зависит от того, насколько 
благополучно живет население этой страны, в ка-
ких условиях развивается предпринимательство и 
от того, насколько государственная власть справ-
ляется со своими обязанностями.

может быть создана только умными людьми. Поэ-
тому наше общество усложняется, оно неоднород-
ное, многомерное, составляющие его группы ведут 
разный образ жизни, имеют разные вкусы и взгля-
ды, в том числе и политические. Таким обществом 
не нужно пытаться командовать – с ним нужно со-
трудничать.

Наша задача – добиться того, чтобы принципы 
политического управления были адекватны много-
мерности, идеологическому и культурному много-
образию общества. Политика должна становиться 
более умной, более гибкой, более современной, 
На практике мы, к сожалению, зачастую сталкива-
емся с иными подходами, когда усложняющимися 
социальными процессами пытаются управлять при 
помощи примитивного, я бы даже сказал тупого ад-
министрирования.

Не бывает хорошего имиджа у страны, где силь-
ный бизнес, но бедное население, или, например, 
сильный бизнес и слабая государственная власть. 
Поэтому имидж страны зависит от того, насколько 
благополучно живет население этой страны, в ка-
ких условиях развивается предпринимательство и 
от того, насколько государственная власть справ-
ляется со своими обязанностями. Если все три эти 
составляющие успешны, тогда у государства хоро-
ший, полноценный имидж среди граждан и в мире.

МедВедеВ дмитрий Анатольевич, 
Президент Российской Федерации

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм



3

№
 0

3 
(4

1)
   

 м
а

р
т'

20
10

 

Н
еисполнение предписаний надзор-
ных органов носит в России систе-
матический характер и приводит к 
реальным трагедиям. Авария на Саяно-
Шушенской ГЭС и пожар в «Хромой ло-
шади» в г. Перми в 2009 г. - лишь вер-

шина айсберга, обнажающая проблему, но далеко 
не отражающая ее реальных масштабов. О повы-
шении эффективности контрольно-надзорных ме-
роприятий говорил на расширенном совещании 
Приволжского управления Ростехнадзора в Каза-
ни Николай Георгиевич Кутьин, руководитель Фе-
деральной службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору.

Опираясь на данные прокуратуры Республи-
ки Татарстан, в соответствии с которыми в 2009 
г. предприятиями был устранен 81% из выданных 
Приволжским управлением Ростехнадзора пред-
писаний, Н. Г. Кутьин отметил, что такое положе-
ние дел — «бардак». Невыполнение предписаний 
хозяйствующими субъектами наблюдается не 
только в одном конкретном регионе, оно харак-
терно для России в целом.

«Выдал предписание — проследи, чтобы оно 
было выполнено. Иначе теряется смысл рабо-

ты государственных надзорных ор-
ганов. Штраф — это наказание, на-
казание за неисполнение законов, 
норм, правил. 20% организаций, не 
исполнив предписаний, не подвер-
глись наказанию. Это значит, что на-
казание объявлено, но 20% живут 
спокойно, как будто ничего не прои-
зошло», - отметил Н.Г. Кутьин.

Такое поведение со стороны под-
надзорных предприятий, по словам 
руководителя Ростехнадзора, об-
личает бессмысленность действий 
инспекторов, которые потрати-
ли время на проверку, составление 
предписаний и т.д. «Идет дискре-
дитация власти, потому что все мы 
с вами - представители власти, а 
власть дискредитировать никто пра-
ва не давал. Это самое страшное 
последствие нашего бездействия!» 
- сказал Н.Г. Кутьин.

«Когда инспектор выявляет нару-
шения, он должен убедить эксплуа-
тирующую организацию устранить 
их, - продолжил руководитель ве-
домства. - По сложившейся прак-
тике, подчеркиваю — сложившей-
ся практике, мы даем предписания 
со сроками устранения. Я хочу, что-
бы все помнили, срок устранения 
— это тот срок, на который инспек-
тор берет на себя ответственность 
за все будущие события, которые 
могут произойти на этом объек-
те вследствие неисполнения норм, 
правил и законов. Если до этого мо-
мента вся ответственность лежала 
на эксплуатирующей организации, 
то с момента, как только подписа-
но предписание и в нем указано на-

Николай Кутьин: «Ни у кого нет права
дискредитировать государство»
Из выступления руководителя Федеральной службы по тех-
нологическому, экологическому и атомному надзору Нико-
лая Георгиевича Кутьина на коллегии Приволжского управ-
ления Ростехнадзора.

КуТьин 
николай Георгиевич,
руководитель Федераль-
ной службы по экологиче-
скому, технологическому 
и атомному надзору

КОндАлОВ
Александр николаевич, 
руководитель Западно-уральского
управления Ростехнадзора

Несмотря на то, что статистика демонстрирует положительную динамику 
снижения аварийности и смертельного травматизма на предприятиях Перм-
ского края, число выявленных и предписанных к устранению нарушений 
остается высоким. При этом более 70% аварий и случаев травматизма на про-
изводстве обусловлены пресловутым «человеческим фактором». То есть раз-
гильдяйством на всех уровнях, от простого рабочего до главного специали-
ста. 

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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рушение, установлен срок устра-
нения, инспектор полностью берет 
ответственность за происходящее. 
Обратите внимание на сроки и кон-
троль за устранением выявленных 
нарушений. Это вопрос очень се-
рьезный».

Ненадлежащий контроль за ис-
полнением предписаний приводит 
к трагедиям, виновны в которых, в 
том числе и представители надзор-
ных органов. «Обратите внимание 
на то, что происходит после извест-
ных пожаров — сколько инспекто-
ров Пожнадзора получили сроки 
заключения, потому что они были 
на этих объектах, они проверяли, 
выявляли нарушения, но конкрет-

ВьюнОВ
Владимир Сергеевич,
руководитель Волжско-Окского
управления Ростехнадзора

Одной из основных проблем, связанных с обеспечением безопасности и про-
тивоаварийной устойчивости предприятий, является применение изношенно-
го технологического оборудования и недостаток квалифицированных рабо-
чих кадров.

Анализируя степень износа находящегося в эксплуатации технологическо-
го оборудования, необходимо отметить, что только 25% единиц оборудования 
эксплуатируется менее 20 лет.

Сложившаяся ситуация требует ужесточения контроля со стороны соб-
ственников предприятий за состоянием технологического оборудования, 
увеличения объемов работ по ревизии и определению остаточного ресурса 
работы оборудования с привлечением экспертных организаций, широкого 
применения новых систем неразрушающего контроля.

ПеТРОВ
Борис Германович,
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

Обследования, проводимые наши-
ми работниками, показывают, что на 
ряде предприятий производственный 
контроль проводится формально. Об-
следования, осуществляемые работ-
никами служб производственного 
контроля, носят поверхностный харак-
тер, о чем свидетельствуют конкрет-
ные цифры. Так, общее количество 
работников, занимающихся вопросами 
промышленной безопасности на под-
надзорных Управлению объектах, со-
ставляет более 8 тыс. человек, из них 
непосредственно производственным 
контролем занимаются порядка 3 тыс. 
работников. В 2009 г. ими выявлено 
более 100 тыс. нарушений, и столько 
же выявлено 283 инспекторами Управ-
ления. Сравнение не в пользу произ-
водственного контроля, все свидетель-
ствует о низкой его эффективности.

обладать всеми необходимыми ба-
зовыми знаниями и навыками по 
исполнению надзора надлежащим 
образом. «Я требую, чтобы были 
приняты самые серьезные меры по 
отношению к тем нашим сотрудни-
кам, которые недобросовестным 
образом исполняют свои обязан-
ности, возложенные на них зако-
ном. Это важно!» - подчеркнул Н.Г. 
Кутьин.

Руководитель ведомства отме-
тил, что Ростехнадзор занимает се-
рьезное место в структуре органов 
государственной власти: «Мы вы-
полняем иногда очень тривиаль-
ную функцию по отношению к хо-
зяйствующим субъектам, которая 
вызывает негативную реакцию, но 
такова наша работа. Поэтому я бы 
попросил ее выполнять добросо-
вестно и квалифицированно».

Относительно добросовестно-
сти Н.Г. Кутьин подчеркнул необхо-
димость борьбы с коррупционными 
моментами. Ключевым понятием 
также является квалификация. «Что 
касается квалификации, очень бы 
хотелось, чтобы руководство тер-
риториальных органов обратило 
внимание на повышение квалифи-
кации инспекторов. Необходимо, 
чтобы на объекты проверки прихо-
дили квалифицированные специа-
листы, которые могли бы говорить 
на одном языке с главными инжене-
рами. На объекты должны выходить 
профессионалы!» - заключил руко-
водитель Федеральной службы по 
экологическому, технологическому 
и атомному надзору. 

ных действий по их предотвраще-
нию не предприняли. Я бы очень не 
хотел, чтобы наши инспекторы ока-
зались в таком же положении в ме-
стах заключения. Два человека по 
материалам итогового расследова-
ния технических причин аварии на 
Саяно-Шушенской ГЭС — сотруд-
ники Ростехнадзора находятся под 
следствием. Они были на объекте, 
они видели и знали, но не предпри-
няли конкретных действий по устра-
нению этих нарушений», - отметил  
руководитель Ростехнадзора.

Н.Г. Кутьин потребовал обратить 
особое внимание на уровень про-
фессионализма инспекторов. Со-
трудники Ростехнадзора должны 
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Саморегулирование 
в области промышлен-
ной безопасности

В последние годы в России все чаще и чаще гово-
рят о необходимости развития саморегулирования 
в области промышленной безопасности как эффек-
тивного механизма, дополняющего государственное 
регулирование в этой сфере.

КОТельниКОВ 
Владимир
Семенович, 
генеральный директор,
профессор, д.т.н.

ОАО «нТЦ «Промышленная безопасность» (г. Москва):

КОнОнОВ 
Петр Владимирович, 
начальник отдела под-
готовки единой системы 
саморегулирования в об-
ласти обеспечения безо-
пасного ведения работ в 
промышленности

АниКуШин 
Алексей
Васильевич, 
заместитель начальника  
отдела подготовки единой 
системы саморегулирова-
ния в области обеспече-
ния безопасного ведения 
работ в промышленности  

КуПРиЯнОВ 
Вячеслав
Вячеславович, 
младший научный сотруд-
ник отдела подготовки 
единой системы саморе-
гулирования в области 
обеспечения безопасного 
ведения работ в промыш-
ленности

О
бщеизвестно, что в мировой практике ин-
ститут саморегулирования считается одной 
из наиболее эффективных форм защиты ин-
тересов предпринимателей. В отличие от 
общественных объединений, которые мо-
гут лишь призвать власти к диалогу, к мне-

нию саморегулируемых организаций (СРО) чиновни-
ки обязаны прислушиваться. Например, направлять на 
экспертизу в СРО законодательные проекты и норма-
тивные акты. В свою очередь, СРО берут на себя функ-
ции чиновников: они устанавливают правила поведе-
ния на рынке, разрабатывают внутренние стандарты 
деятельности, механизмы контроля за их соблюдени-
ем, лишают права профессии тех, кто не выполняет эти 
стандарты. При этом СРО экономически не зависимы 
от власти, так как сами себя финансируют за счет член-
ских взносов. Таким образом, государственная маши-
на разгружается, и степень давления ее на предприни-
мательскую среду снижается.

На Выездном заседании Комиссии по модерни-
зации и технологическому развитию экономики, со-
стоявшемся 20 января 2010 г. в Липецке, Президент 
страны Дмитрий Анатольевич Медведев под-
держал идею саморегулирования бизнеса в области 
охраны труда и производственной безопасности. Он 
предложил подумать над возможностью создания об-
щественных объединений представителей бизнеса, 
которые будут заниматься разработкой технологиче-
ских стандартов.

«Ряд наших компаний сегодня разрабатывают 
собственные корпоративные технические усло-
вия, – сказал президент. – Мы должны ориентиро-
ваться на ответственность бизнеса и на его эф-
фективную самоорганизацию».

Легализация (узаконивание) такого феномена, как 
СРО, в российской экономике явилась своеобразной 
реакцией государства на резкое усложнение обще-
ственных отношений после экономических реформ 
начала 90-х годов. При переходе к рыночным отно-
шениям регулирование рынка сохранялось за госу-
дарством, что вылилось в лицензирование огромного 
количества видов предпринимательской и професси-
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ональной деятельности и влияние на рыночные отно-
шения посредством многочисленных приказов и ин-
струкций. Органы государственной власти, прежде 
всего исполнительной, просто не обладали необхо-
димыми ресурсами (в первую очередь, кадровыми), 
которые позволяли бы им оперативно реагировать на 
стремительно меняющуюся ситуацию.

Основными недостатками такой системы регу-
лирования явились избыточность полномочий орга-
нов власти по установлению требований к продукции 
(услугам), недостаточная эффективность и высокие 
издержки надзора и контроля за требованиями к про-
дукции, отсутствие механизмов обратной связи меж-
ду субъектами предпринимательской деятельности и 
органами власти, вследствие чего данная система не 
может быть эффективной. И главное, такое регулиро-
вание не отвечает реальным интересам потребителей 
товаров (услуг), поскольку не гарантирует потребите-
лям требуемый уровень качества и не несет правовой 
и финансовой ответственности за возможный ущерб.

Впервые термин «саморегулируемая организация» 
упоминается в Указе Президента Российской Феде-
рации от 4 ноября 1994 г. № 2063 «О мерах по госу-
дарственному регулированию рынка ценных бумаг в 
Российской Федерации» – документе, регламенти-
рующем некоторые аспекты функционирования фон-
дового рынка – на тот момент наименее изученного 
и наиболее динамичного сегмента экономики. Вслед 
за этим получили развитие как добровольные, так и 
делегированные формы саморегулирования, пред-
полагающие обязательное членство (СРО арбитраж-
ных управляющих, оценщиков, аудиторов) или необя-
зательное членство с эксклюзивными правами (СРО 
профессиональных участников рынка ценных бумаг, 
управляющих компаний) либо ослаблением государ-
ственного регулирования (СРО, объединяющие него-
сударственные пенсионные фонды).

С течением времени стало ясно, что СРО - не вре-
менное явление российского законодательства пе-
реходного периода, а оправдавший себя институт, 
который, с одной стороны, избавляет органы исполни-
тельной власти от значительной по объему работы, а 
с другой - позволяет осуществлять эффективный над-
зор за отдельными сегментами экономики. Кроме того, 
СРО одновременно играют роль своеобразного филь-
тра, отсеивающего ненужную информацию, и консуль-
танта, располагающего самыми квалифицированными 
специалистами именно в данной отрасли экономики.

Проявились и очевидные преимущества института 
саморегулирования, связанные с тем, что:

1) стандарты и правила саморегулирования гибче 
норм, устанавливаемых государством, легче адапти-
руются к изменяющимся условиям;

2) участники рынка имеют больше легальных воз-
можностей воздействовать на нормотворчество и на 
политику организаций саморегулирования, чем на по-
литику государственных органов, в том числе путем 
представительства в руководящих органах СРО;

3) наличие специализированных органов контроля 
внутри СРО создает действенные механизмы профес-
сионального воздействия и применения к членам СРО 
административных и экономических санкций;

4) формируемые в СРО механизмы разрешения 
споров между потребителями и производителями то-

варов (услуг) дешевле для сторон и за-
нимают меньше времени, чем судеб-
ное разбирательство. Сами процедуры 
разрешения споров лучше адаптирова-
ны к условиям конкретной сферы дея-
тельности и особенностям взаимоотно-
шений между участниками рынка, чем 
стандартные судебные процедуры;

5) СРО сама обеспечивает ответ-
ственность своих членов перед потре-
бителями их услуг с помощью механиз-
мов коллективной ответственности, к 
которым относятся создание компенса-
ционных фондов, принятие обязатель-
ного страхования гражданской ответ-
ственности и т.д.;

6) государство получает значитель-
ную экономию бюджетных средств на 
регулирование и снижение коррупции 
среди чиновников, так как определен-
ные функции государственных органов 
передаются органам саморегулирова-
ния, финансируемым самим бизнесом.

Успехи внедрения саморегулирова-
ния в ряде областей предприниматель-
ской и профессиональной деятельности 
послужили причиной того, что развитие 
системы СРО в области экономики было 
определено приоритетным направле-
нием административной реформы в 
Российской федерации в 2006-2010 гг., 
концепция которой была одобрена рас-
поряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 25 октября 2005 г. 
№ 1789-р. В результате реформ плани-

На выездном заседании Комиссии по модерниза-
ции и технологическому развитию экономики, со-
стоявшемся 20 января 2010 г. в Липецке, президент 
страны Дмитрий Анатольевич Медведев поддержал 
идею саморегулирования бизнеса в области охраны 
труда и производственной безопасности. Он пред-
ложил подумать над возможностью создания 
общественных объединений представителей бизне-
са, которые будут заниматься разработкой техноло-
гических стандартов. 

Федеральный закон 
«О саморегулируемых 
организациях» не яв-
ляется законодатель-
ным актом, заверша-
ющим формирование 
законодательства о 
СРО. В соответствии с 
ч. 2 и 3 ст. 1 этого за-
кона в зависимости 
от видов деятельно-
сти, осуществляемых 
объединенными в СРО 
гражданами (в том 
числе индивидуальны-
ми предпринимателя-
ми) и юридическими 
лицами, федеральны-
ми законами могут 
устанавливаться осо-
бенности создания и 
деятельности саморе-
гулируемых организа-
ций.
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руется постепенно передавать СРО от-
дельные государственные функции в 
связи с отменой лицензирования видов 
деятельности, упрощением разреши-
тельных процедур, а также возложить на 
эти организации некоторые контроль-
ные и надзорные функции.

Президент страны Дмитрий Анато-
льевич Медведев в одном из своих вы-
ступлений призвал передать СРО биз-
неса все  избыточные государственные 
функции. Еще в 2005 г. в рамках работы 
Комиссии по административной рефор-
ме более 5000 функций, выполняемых 
на тот день российскими чиновниками, 
с точки зрения публичных обязательств 
власти были признаны избыточными. 
Эти полномочия - особенно в сфере 
контроля и надзора за деятельностью 
предпринимателей - могут быть пере-
даны некоммерческим профессиональ-
ным объединениям этих же предпри-
нимателей не только без ущерба для 
общественных интересов в плане каче-
ства и эффективности их исполнения, 
но со значительной выгодой для бюд-
жетов всех уровней, являющейся след-
ствием сокращения статей расходов на 
содержание избыточного аппарата чи-
новников. Вторым важнейшим итогом 
указанного перераспределения полно-
мочий должен стать существенный ан-
тикоррупционный эффект, на получение 
которого направлена Президентская 
программа борьбы с коррупцией.

Интерес к саморегулированию рез-
ко повысился в связи с принятием Фе-
дерального закона от 1 декабря 2007 г. 
№ 315-Ф3 «О саморегулируемых орга-
низациях». Основная задача, которую, 
по мнению авторов законопроекта, 
призван решить данный закон: путем 
последовательного создания СРО в са-
мых различных областях предпринима-
тельской и профессиональной актив-
ности, развития «самосознания» таких 
организаций вытеснить государство из 
сферы регулирования тех коммерче-
ских отношений, присутствие в которых 
государственного элемента представ-
ляется излишним и неоправданным с 
точки зрения основных функций госу-
дарственного регулирования. 

Основными принципами, на кото-
рых базируется этот закон, являют-
ся:

- добровольное объединение субъ-
ектов предпринимательской деятель-
ности в СРО;

- последовательная активизация 
процессов дебюрократизации экономи-
ки и поддержки формирования в стране 
гражданско-правовых институтов, на-
целенных на закрепление добросовест-

При возникновении любых конфликтов 
и споров между федеральным (регио-
нальным) органом исполнительной вла-
сти и участником СРО противостоять го-
сударству от имени данного участника 
будет сама такая организация, что авто-
матически переводит весь процесс раз-
бирательства конфликта в качественно 
иную плоскость. Индивидуальное про-
тивостояние предпринимателей госу-
дарству заменяется коллективным про-
тивостоянием.

Стоит отметить, что формально под 
действие Федерального закона «О само-
регулируемых организациях» подпадают 
лица любых профессий и все субъекты 
предпринимательства: согласно ст. 1 - 3, 
ч. 13 ст. 20 и др. создать некоммерческую 
организацию, имеющую статус СРО, мо-
гут субъекты предпринимательской или 
профессиональной деятельности. При-
чем в отличие от предпринимательской 
деятельности, содержание которой чет-
ко определено в Гражданском кодексе 
Российской Федерации, термин "про-
фессиональная деятельность", исполь-
зуемый в этом законе, нормативно не 
определен. Поэтому круг лиц (возмож-
ных субъектов саморегулирования), на 
которых распространяется закон, может 
быть самым широким.

Федеральный закон «О саморегули-
руемых организациях» не является за-
конодательным актом, завершающим 
формирование законодательства о 
СРО. В соответствии с ч. 2 и 3 ст. 1 этого 
закона в зависимости от видов деятель-
ности, осуществляемых объединенны-
ми в СРО гражданами (в том числе ин-
дивидуальными предпринимателями) и 
юридическими лицами, федеральными 
законами могут устанавливаться осо-
бенности создания и деятельности са-
морегулируемых организаций.

Принятие Федерального закона «О 
саморегулируемых организациях» по-
зволило приступить к созданию пол-
ноценных схем саморегулирования в 
различных сферах и областях деятель-
ности.

Так, в целях создания эффектив-
ных механизмов перехода от государ-
ственного лицензирования к саморегу-
лированию в строительной отрасли был 
принят Федеральный закон от 22 июля 
2008 г. № 148-ФЗ «О внесении изме-

Объективно отличие СРО от неком-
мерческих организаций заключа-
ется, во-первых, в цели их создания 
и функционирования, во-вторых, в 
разном предусмотренном законо-
дательством объеме полномочий 
этих организаций по отношению к 
своим членам и, в-третьих (уже как 
следствие первых двух отличий), в 
разной организационно-правовой 
структуре. В отличие от союза или 
некоммерческого партнерства 
главная цель СРО не защита прав и 
интересов членов СРО, а обеспече-
ние добросовестного осуществле-
ния ими своих прав и обязанностей 
перед клиентами и защита прав 
клиентов.

ной практики ведения хозяйственной 
деятельности.

Регулирование деятельности, со-
гласно этому закону, должно осущест-
вляться самими участниками рынка 
через разработку и введение профес-
сиональных требований, стандартов 
и правил, осуществление контроля за 
соблюдением установленных правил и 
применение санкций к нарушителям, а 
также обеспечение внесудебного раз-
решения споров, для чего в СРО соз-
даются третейские суды. СРО обязана 
сформировать компенсационный (га-
рантийный) фонд или имущество обще-
ства взаимного страхования для финан-
сового обеспечения ответственности по 
возмещению убытков, причиненных ее 
членами при осуществлении ими своей 
деятельности.

Важнейшей функцией СРО опреде-
лена защита интересов предпринима-
телей в их отношениях с государством. 

Стало ясно, что СРО - не временное явление российского за-

конодательства переходного периода, а оправдавший себя ин-
ститут, который, с одной стороны, избавляет органы исполни-
тельной власти от значительной по объему работы, а с другой 
- позволяет осуществлять эффективный надзор за отдельными 
сегментами данной отрасли экономики.
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нений в Градостроительный кодекс Российской Фе-
дерации и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации», который установил определяющую 
роль СРО при проведении работ в области инженер-
ных изысканий, архитектурно-строительного проек-
тирования, строительства, реконструкции и капиталь-
ного ремонта объектов капитального строительства, 
а также регламентирует некоторые аспекты деятель-
ности СРО (самое главное здесь – введение практики 
выдачи СРО свидетельств о допуске к определённым 
видам деятельности). Членство в СРО стало теперь 
необходимым условием для ведения бизнеса на стро-
ительном рынке.

Получили свое развитие процессы саморегули-
рования в энергетике, став естественным продолже-
нием масштабных реформ в этой отрасли. 27 ноября 
2009 г. вступил в силу Федеральный закон № 261-ФЗ 
«Об энергосбережении и о повышении энергетиче-
ской эффективности и о внесении изменений в от-
дельные акты Российской Федерации», установивший 
требования к энергетическим обследованиям, кото-
рые могут проводится только лицами, являющимися 
членами СРО.

11 ноября 2009 г. Государственной Думой в первом 
чтении принят проект федерального закона «О тепло-
снабжении», согласно которому предлагается с 1 ян-
варя 2011 г. введение в силу нормы о необходимости 
наличия у теплоснабжающих и теплосетевых органи-
заций свидетельства о допуске к работам, выданного 
СРО в сфере теплоснабжения.

Дальнейшую деятельность по стимулирова-
нию развития саморегулируемых секторов эко-
номики государство, согласно Концепции адми-
нистративной реформы в Российской Федерации 
в 2006-2010 гг., планирует осуществлять по двум 
основным направлениям:

- прямое регулирующее воздействие, имеющее 
целью формирование и развитие института саморе-
гулирования;

- косвенное воздействие через формирование со-
ответствующей системы стимулов.

В первом случае речь идет о делегировании СРО 
отдельных государственных функций (лицензирова-
ние, контроль за определенным видом деятельности), 

при этом выполнение СРО своих функ-
ций будет находиться под контролем у 
государства.

В рамках второго направления соз-
даются предпосылки развития саморе-
гулирования отдельных секторов эко-
номики на добровольной основе. Роль 
государства в данном случае характери-
зуется стимулированием развития са-
морегулируемых структур посредством 
предоставления каких-либо льготных 
правовых режимов. Например, Феде-
ральный закон 26 декабря 2008 г. № 294-
ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального 
контроля индивидуальных предприни-
мателей при проведении государствен-
ного контроля (надзора)» предусма-
тривает количественное ограничение 
проведения плановых проверок юриди-
ческих лиц, индивидуальных предпри-
нимателей - членов саморегулируемой 
организации. Кроме того, стимулирова-
ние может выражаться и в разнообраз-
ной поддержке и помощи в разработ-
ке кодексов поведения (консультации, 
исследования, инфраструктурное, ин-
формационное, иногда финансовое 
обеспечение процессов переговоров, 
одобрение отдельных кодексов поведе-
ния, обеспечение вовлеченности в про-
цесс переговоров всех заинтересован-
ных сторон и др.).

Соответственно право на жизнь име-
ют обе формы саморегулирования - де-
легированное и добровольное.

Делегированное саморегулирова-
ние, при котором для осуществления 
профессиональной деятельности субъ-
екты этой деятельности обязаны быть 
членами СРО. Сейчас к таким СРО мож-
но отнести СРО арбитражных управля-
ющих, оценщиков, лиц, выполняющих 
инженерные изыскания, осуществляю-
щих подготовку проектной документа-
ции или строительство. Перечень этот 
должен вскоре пополниться СРО ауди-
торов и бухгалтеров.

СРО в этом случае возникает как 
результат делегирования полномочий 
«сверху» государственными органами, 
где самоцелью является не саморегу-
лирование, а внедрение с его помощью 
более высоких и жестких стандартов, 
как следствие, повышение качества 
услуг, авторитета СРО и его членов, а 
также привлекательности всей профес-
сии (отрасли).

Добровольное саморегулирование, 
при котором предприниматели полу-
чают право самостоятельно создавать 
СРО. В этом случае СРО возникает как 

Членство в СРО будет 
способствовать повы-
шению деловой репу-
тации организаций, 
осуществляющих дея-
тельность в области 
промышленной безо-
пасности, так как дает 
потребителям гаран-
тию того, что нанимае-
мый ими специалист 
действительно квали-
фицированный, дей-
ствительно знает и 
соблюдает определен-
ные стандарты дея-
тельности.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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результат делегирования полномочий 
«снизу» рядовыми участниками рыноч-
ных отношений. Осуществление само-
регулирования является самоцелью, то 
есть СРО создаются с целью замены го-
сударственного контроля в конкретной 
профессии или отрасли. Здесь возни-
кает не раз поднимаемый вопрос: чем 
СРО тогда отличаются от некоммерче-
ских организаций и зачем придумывать 
какие-то СРО, когда предприниматели 
и так «саморегулируются», объединя-
ясь в союзы, ассоциации, некоммерче-
ские партнерства и т.п.?

Объективно отличие СРО от неком-
мерческих организаций заключается, 
во-первых, в цели их создания и функци-
онирования, во-вторых, в разном пред-
усмотренном законодательством объ-
еме полномочий этих организаций по 
отношению к своим членам и, в-третьих 
(уже как следствие первых двух от-
личий), в разной организационно-
правовой структуре. В отличие от союза 
или некоммерческого партнерства глав-
ная цель СРО не защита прав и интере-
сов членов СРО, а обеспечение добро-
совестного осуществления ими своих 
прав и обязанностей перед клиентами и 
защита прав клиентов.

Для достижения этой цели СРО на-
деляются властными полномочиями 
по отношению к своим членам, кото-
рыми обычная некоммерческая орга-
низация не обладает, как-то: издание 
обязательных для исполнения правил 
профессиональной (предприниматель-
ской) деятельности, правил этики; осу-
ществление постоянного контроля за 
деятельностью своих членов на пред-
мет соблюдения как самих правил, так 
и законодательства; привлечение сво-
их членов к ответственности за обна-
руженные нарушения правил и законо-
дательства вплоть до исключения их из 
СРО.

Сегодня в Правительстве Россий-
ской Федерации и в Государственной 
Думе активно обсуждается дальнейшая 
стратегия развития российской про-
мышленности, которая сводится к тому, 
что в нашей стране для повышения ка-
чества и темпов экономического роста 

ка и уровень доверия к ним потребите-
лей, снижение издержек на донесение 
информации о стандартах, о качестве 
продукции конкретных производителей 
до потребителей, способность саморе-
гулирования повышать стандарты ры-
ночного поведения, бороться с прова-
лами рынка и оперативно откликаться 
на запросы потребителей;

- принципиальным условием эффек-
тивного функционирования института 
саморегулирования отдельных отрас-
лей промышленности является суще-
ствование адекватной нормативной 
правовой базы и сложившейся прак-
тики делового оборота, т.е. сформиро-
ванной полноценной институциональ-
ной среды);

- саморегулирование является ин-
ститутом, позволяющим в рамках суще-
ствующего государственного регулиро-
вания наиболее эффективным образом 
координировать действия участников 
рынка путем внедрения высоких стан-
дартов и распространения «лучшей 
практики»;

- организация научно-
инновационной деятельности в рамках 
отраслевых СРО способствует распро-
странению «лучшей практики» в отрас-
ли, внедрению научно-технической про-
дукции, разработке новых способов 
производства, механизмов и процедур;

- включение СРО в треугольник от-
ношений государство – бизнес – потре-
бители позволяет отчасти сгладить су-
ществующие противоречия, наладить 
систему обратной связи, способству-
ет наиболее эффективному взаимо-
действию участников. Основная задача 
СРО в области поддержания бизнеса и 
создания конструктивного диалога биз-
неса с государством – это работа по 
устранению барьеров, противоречащих 
законодательству и экономически нео-
боснованных ограничений, установлен-
ных с соблюдением законодательства;

- использование возможностей, за-
ложенных в саморегулировании, зави-
сит в первую очередь от того, насколько 
участники той или иной отрасли про-
мышленности могут проявить актив-
ность в этом процессе. Понятно, что 
процесс внедрения института саморе-
гулирования в различных отраслях про-
мышленности во многом определяется 
спецификой этих отраслей.

Результаты проведенного анализа, 
очевидные преимущества саморегули-
рования, та роль, которую отводит ру-
ководство нашей страны развитию си-
стемы саморегулируемых организаций, 
позволяет сделать вывод о возможно-
сти и целесообразности внедрения ин-

существует только одна возможность 
- переход на инновационное развитие. 
Без сомнения, развитие саморегули-
рования является жестким требовани-
ем времени, реалии которого таковы, 
что без участия бизнес-сообщества го-
сударству не наладить эффективного 
управления и не перейти к инноваци-
онному типу развития в долгосрочной 
перспективе. Особо важную роль, как 
показывает практика внедрения само-
регулирования, СРО играют в таких от-
раслях промышленности, где суще-
ствует большая численность субъектов 
хозяйственной деятельности, которые 
отличаются социальной неоднородно-
стью, масштабом бизнеса, правовым 
статусом и распределенных на обшир-
ных территориях.

Анализ использования механиз-
мов саморегулирования позволяет 
сделать следующие ключевые вы-
воды:

- основой работы по выявлению 
сфер деятельности, в которых в воз-
можно сокращение объемов государ-
ственного регулирования с передачей 
части регулирующих функций на уро-
вень профессиональных ассоциаций, 
является система оценки рисков при 
осуществлении различных видов пред-
принимательской и профессиональной 
деятельности;

- основными стимулами к саморе-
гулированию являются: способность 
саморегулирования повышать эффек-
тивность деятельности участников рын-

Сегодня в Правительстве Российской Федерации и в Госу-

дарственной Думе активно обсуждается дальнейшая страте-
гия развития российской промышленности, которая сводится 
к тому, что в нашей стране для повышения качества и темпов 
экономического роста существует только одна возможность - 
переход на инновационное развитие. Без сомнения, развитие 
саморегулирования является жестким требованием времени.
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Ожидаемый результат:

• снижение административных барьеров 
для малого и среднего предпринимательства

• увеличение эффективности контроля 
за соблюдением требований промышленной 
безопасности за счет использования 
механизма саморегулирования

• повышение ответственности членов 
саморегулируемых организаций перед 
третьими лицами

• защита прав и интересов участников 
саморегулируемых организаций от 
незаконных действий органов 
государственной власти

• создание альтернативных механизмов 
разрешения споров субъектов 
саморегулирования и потребителей, 
а также субъектов саморегулированияи 
государства

• снижение численности органов 
исполнительной власти путем более 
эффективного выполнения членами 
саморегулируемых организаций отдельных 
делегированных функций и полномочий 
органов исполнительной власти

• приведение системы выдачи разрешений 
на применение технических устройств 
на опасных производственных объектах 
в соответствие с международной практикой

• освобождение специалистов Федеральной 
службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору от рутинных вопросов 
переписки и рассмотрения формализованной 
документации по вопросам лицензионной 
и разрешительной деятельности 
(с коррупционной составляющей) для работы, 
связанной с надежностью и безопасностью 
опасных производственных объектов, 
надзором за организацией производственного 
контроля и принятием мер по предупреждению 
аварий и травматизма на опасных 
производственных объектах

ститута саморегулирования в области промышленной 
безопасности.

С необходимостью этого уже согласились и госу-
дарственные чиновники, и многие представители биз-
неса. Так, руководитель Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному 
надзору Н.Г.Кутьин в своей статье «Саморегулиро-

вание поможет избавиться от корруп-
ции», опубликованной в «Российской 
бизнес-газете» № 709 (25) от 7 июля 
2009 г., отмечает: «Федеральная служба 
по экологическому, технологическому и 
атомному надзору (Ростехнадзор) счи-
тает важным расширение действия ин-
ститута саморегулирования и внесение 
соответствующих поправок в законода-
тельство. В частности, создание само-
регулируемых организаций в области 
промышленной безопасности позволит 
решить сразу несколько проблем: раз-
работки нормативно-технической до-
кументации (стандартов, правил и т.д.) 
и обучения (повышения уровня квали-
фикации) персонала на единой систем-
ной основе. Таким образом, мы смо-
жем освободить специалистов органов 
исполнительной власти от исполнения 
функций, имеющих коррупционную со-
ставляющую, таких как рассмотрение 
и утверждение заключений эксперти-
зы, и, кроме того, привести систему 
выдачи разрешений в соответствие с 
международной практикой. В целом, 
Ростехнадзор рассматривает саморе-
гулирование как важный рычаг повы-
шения ответственности за обеспечение 
стабильной безопасности производств 
и содействует созданию такой систе-
мы в области промышленной безопас-
ности, которая предполагает передачу 
им ряда своих функций на основу само-
регулирования. Уверен, что развитие 
института саморегулирования будет 
способствовать снижению избыточно-
го административного давления на биз-
нес, что крайне важно в связи с необхо-
димостью поддержать производство в 
нынешней экономической ситуации и 
противодействовать коррупции в раз-
решительной и контрольно-надзорной 
деятельности.»

В дополнение хочется остано-
виться на тех результатах, к кото-
рым, по нашему мнению, может 
привести введение саморегулиро-
вания в области промышленной без-
опасности.

СРО наделяются властными полномочиями по от-
ношению к своим членам, которыми обычная не-
коммерческая организация не обладает, как-то: 
издание обязательных для исполнения правил про-
фессиональной (предпринимательской) деятельно-
сти, правил этики; осуществление постоянного кон-
троля за деятельностью своих членов на предмет 
соблюдения как самих правил, так и законодательс-
тва; привлечение своих членов к ответственности 
за обнаруженные нарушения правил и законода-
тельства вплоть до исключения их из СРО.

В целом, Ростехнад-
зор рассматривает 
саморегулирование 
как важный рычаг по-
вышения ответствен-
ности за обеспечение 
стабильной безопас-
ности производств и 
содействует созданию 
такой системы в об-
ласти промышленной 
безопасности, которая 
предполагает переда-
чу им ряда своих функ-
ций на основу саморе-
гулирования.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм



11

№
 0

3 
(4

1)
   

 м
а

р
т'

20
10

 

1. Сокращение государственного 
вмешательства в развитие бизнеса и 
передача управления всеми процесса-
ми в руки профессиональных сообществ 
– СРО должны существенно улучшить 
сложившуюся на сегодняшний день си-
туацию на рынке, которую можно корот-
ко охарактеризовать как «забюрократи-
зированную» и «коррупционную».

2. Появится равноправный субъект 
управления, участвующий в подготов-
ке и принятии решений, регулирующих 
собственную предпринимательскую и 
профессиональную деятельность, но 
при этом и принимающего на себя до-
полнительную ответственность перед 
потребителями производимых товаров 
и услуг.

3. СРО в области промышленной 
безопасности по силам обеспечить за-
щиту интересов своих участников на 
рынке и перед государством, в то же 
время, они вынуждены будут очень из-
бирательно подходить и к собственным 
членам. Ведь основной принцип СРО — 
материальная ответственность за каж-
дого субъекта, входящего в него. А зна-
чит, число случайных, некомпетентных 
и непрофессиональных и попросту мо-
шеннических компаний, предпринима-
телей и фирм, сейчас действующих на 
рынке, будет сведено до минимума — 
СРО невыгодно принимать в свои ряды 
«темные и серые» бизнесы, неся за них 
солидарную материальную ответствен-
ность.

4. Членство в СРО будет способ-
ствовать повышению деловой репута-
ции организаций, осуществляющих де-
ятельность в области промышленной 
безопасности, так как дает потреби-
телям гарантию того, что нанимаемый 
ими специалист действительно квали-
фицированный, действительно знает 
и соблюдает определенные стандарты 
деятельности. Профессиональные объ-

единения, в свою очередь, обязаны за-
ботиться о том, чтобы в их ряды вступа-
ли квалифицированные специалисты, 
имеющие и хорошее образование, и 
опыт работы. Только это дает опреде-
ленные гарантии того, что имя СРО бу-
дет действительно знаком качества, ко-
торому будут доверять люди.

5. Путем выработки и внедрения СРО 
в области промышленной безопасности 
стандартов качества, кодексов поведе-
ния, механизмов досудебного решения 
споров, можно добиться значительного 
повышения качества продукции, работ 
или услуг в отрасли. При этом внедре-
ние и исполнение предписаний СРО мо-
жет проводиться как на добровольной 
основе, так и на основе жесткого меха-
низма санкций.

6. На базе СРО с привлечением спе-
циализированных отраслевых НИИ, ву-
зов, экспертных организаций  возможно 
проведение научно-исследовательских 
изысканий, направленных на повыше-
ния качества работ и услуг в отрасли, 
обеспечить распространение «лучшей 
практики» в отрасли. Используя дости-
жения всемирного научного потенциа-
ла, нельзя исключить из рассмотрения 
интеграционные механизмы. Деятель-
ность по улучшению интеграционных 
процессов поможет внедрить лучшие 
разработки и практику других отраслей 
и стран, будет способствовать укрепле-
нию партнерских отношений.

7. Саморегулирование основы-
вается на демократических принци-
пах - публичности деятельности СРО, 
коллегиальности принятия решений, 
демократичности процедур, что, безу-
словно, будет способствовать принятию 
наиболее взвешенных решений и повы-
шению уровня ответственности СРО пе-
ред обществом и государством.

Конечно, чтобы механизм саморе-
гулирования в области промышленно-

сти безопасности заработал на полную 
мощность, необходимо внесение соот-
ветствующих изменений в Федераль-
ный закон № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производствен-
ных объектов». НТЦ «Промышленная 
безопасность» подготовила проект та-
кого законопроекта и представила его 
на рассмотрение в профильный коми-
тет Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федера-
ции.

К настоящему времени уже созда-
но или находится в стадии создания бо-
лее 20 некоммерческих партнерств (бу-
дущих СРО) в области промышленной 
безопасности.

В октябре 2009 г. началась регистра-
ция СРО в области промышленной без-
опасности в государственном реестре. 
Ведение государственного реестра та-
ких СРО в соответствии с компетен-
цией, установленной Правительством 
Российской Федерации, осуществля-
ет Федеральная служба государствен-
ной регистрации, кадастра и картогра-
фии (Росреестр), которая находится в 
ведении Министерства экономического 
развития. На 15 февраля 2010 г. в го-
сударственном реестре числились 
следующие СРО в области промыш-
ленной безопасности:

- Некоммерческое партнерство 
«Союз экспертов промышленной безо-
пасности в энергетике»;

- Ассоциация делового сотрудниче-
ства «Лифтсервис»;

- Некоммерческое партнерство 
«Российское лифтовое объединение»;

- Межрегиональная Ассоциация экс-
пертных организаций «Русьэксперт-
лифт»;

- Некоммерческое партнерство 
«Межрегиональное сотрудничество в 
области промышленной безопасно-
сти».

Активную работу для скорейше-
го получения статуса СРО в области 
промышленной безопасности про-
водят следующие некоммерческие 
партнерства:

- региональные партнерства: «Ураль-
ский Региональный многоотрасле-
вой центр содействия промышленной 
безопасности», «Промышленная без-
опасность Южного региона», «Дальне-
восточное объединение экспертных ор-
ганизаций», создаваемое здесь «СРО 
Промбезопасность Сибири»;

- специализированные партнерства: 
«Госгортехнадзор» (по подъемным соо-
ружениям), «Котлогазмонтажсервис» и 
«Тепломашпроектстрой» (по оборудо-
ванию, работающему под давлением), 

СРО
в области 

оценки 

соответствия

СРО
в области 

изготовления 

технических 

устройств

СРО
в области 

монтажа, наладки 

и обслуживания 

технических 

устройств

СРО
в области 

подготовки 

работников 

опасного 

объекта

для того чтобы механизм саморегулирования в области промышленности безопас-
ности заработал на полную мощность, необходимо внесение соответствующих из-
менений в Федеральный закон № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов». нТЦ «Промышленная безопасность» подготовила про-
ект законопроекта и представила его на рассмотрение в профильный комитет Госу-
дарственной думы Федерального Собрания Российской Федерации.
Основу концепции этого законопроекта составляет идея создания СРО в области 
промышленной безопасности четырех видов:

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность



12

№
 0

3 
(4

1)
   

 м
а

р
т'

20
10

«Газстрой» (по объектам газового над-
зора), «Ассоциация горно-экспертных 
центров» (по горным предприятиям);

- межрегиональные партнерства: 
Межрегиональное объединение орга-
низаций в области промышленной без-
опасности «Безопасность в промыш-
ленности» и «Объединение центров 
подготовки по промышленной безопас-
ности».

Стоит отметить, что все указанные 
некоммерческие партнерствам осу-
ществляют свою деятельность исклю-
чительно на добровольных началах. 
Участники профессиональной и (или) 
предпринимательской деятельности, 
осуществляющие деятельность в обла-
сти промышленной безопасности, сами 
решают вопрос о целесообразности 
вступления в СРО или о продолжении 
деятельности вне рамок СРО.

Одной из проблем, тормозящей вне-
дрение саморегулирования в области 

промышленной безопасности, является отсутствие 
четких критериев к членству субъектов предпринима-
тельской деятельности в СРО, в т.ч. требований к всту-
плению в СРО.

Совершенно ясно, что при создании СРО в сфере 
промышленной безопасности также крайне необхо-
димо иметь минимальные требования (критерии), ко-
торым должны отвечать организации, решившие объ-
единиться в составе такой СРО. В противном случае 
«разношерстность» членов СРО неминуемо приведет к 
конфликтам интересов, особенно учитывая солидарную 
имущественную ответственность членов СРО перед по-
требителями произведенных товаров (работ, услуг).

Осознавая это, ОАО «НТЦ «Промышленная безо-
пасность» подготовило проект Общих правил предпри-
нимательской деятельности СРО в области промыш-
ленной безопасности, где изложены минимальные 
требования к членству СРО и механизм подтвержде-
ния наличия у субъектов предпринимательской де-
ятельности, решивших войти в СРО, определенных 
возможностей для качественного осуществления дея-
тельности в области промышленной безопасности.

Суть наших предложений состоит в следую-
щем:

- для организаций, осуществляющих деятель-
ность по оценке соответствия (прежде всего, эксперт-
ных организаций), подтверждением организационно-
технической готовности к качественному выполнению 
деятельности, а, следовательно, и к вступлению в СРО 
может служить их добровольная аккредитация в Еди-
ной системе оценки соответствия;

- для организаций, осуществляющих иные виды 
деятельности в области промышленной безопас-
ности (кандидатов в члены СРО), подтверждением 
организационно-технической готовности к качествен-
ному производству товаров (работ, услуг) являются 
положительные результаты инспекционного контроля 
(технического аудита), проведенного компетентной и 
независимой инспекционной организацией.

В заключение хочется сказать, что объединение 
субъектов профессиональной и предпринимательской 
деятельности, осуществляющих деятельность в об-
ласти промышленной безопасности, в СРО на основе 
принципа добровольности с передачей им отдельных 
регулирующих государственных функций возможно и 
целесообразно лишь в том случае, если образование 
СРО не будет сведено лишь к созданию новых «мини-
министерств», осуществляющих двойное регулирова-
ние и являющихся дополнительным бременем в сфере 
предпринимательства. Оптимизация процессов госу-
дарственного регулирования в области промышленной 
безопасности с помощью систем СРО даст ожидаемые 
положительные результаты, если СРО будут полезны и 
необходимы рядовым участникам профессиональной и 
(или) предпринимательской деятельности. 

ОАО «НТЦ «Промышленная безопасность» готово в максималь-
но открытом формате обсудить любые вопросы, связанные 
с созданием новой системы саморегулирования. Мы откры-
ты к диалогу, готовы к критике и интересным предложениям. 
Главное, чтобы критика была действительно конструктивной, 
в основе которой не превалируют личные интересы и уязвлен-
ное самолюбие.

Руководитель 
организации — 

кандидата 
в члены СРО

Специализиро-
ванные 

подразделения 
саморегули-

руемой 
организации

Инспекционная 
организация, 

орган по 
аккредитации

Коллегиальный 
исполнительный 

орган саморе-
гулируемой 
организации

Принятие решения 
о вступлении СРО 

и подача заявления

Оказание консультацион-
ных и организаторских 

услуг кандидата 
в члены СРО, сопровож-

дение аудита 
и аккредитации

Подтверждение 
оценки соответствия 

(возможна аккредитация) 
кандидата в члены СРО

Принятие решения 
о приеме в СРО 

нового члена
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Западно-уральское
управление Ростехнадзора
Пермский край 
Кировская область
удмуртская Республика

Государственный надзор 
в удмуртии  стр. 14

Порядок пропуска половодий 
и паводков стр. 36
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Государственный 
надзор в Удмуртии

17 февраля 2010 г. состоялось итоговое совещание Западно-
Уральского управления Ростехнадзора, на котором с докла-
дом о состоянии промышленной безопасности и деятельно-
сти Управления на территории Удмуртской Республики в 2009 
году выступил заместитель руководителя Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора Андрей Борисович Соловьев. Пред-
лагаем вашему вниманию его доклад.

П
рошло пять лет с нача-
ла деятельности Управ-
ления Ростехнадзора на 
территории Удмуртской 
Республики. Это пери-
од, когда можно подвести 

итоги, оценить работу, наметить пути 
и меры по повышению эффективно-
сти нашей деятельности.

В настоящее время на территории 
республики Управление осущест-
вляет 14 видов надзора по четырем 
основным направлениям: в области 
промышленной безопасности, безо-
пасности электрических и тепловых 
установок и сетей; государственно-
го строительного надзора, а также в 
области охраны окружающей среды 
в плане ограничения негативного тех-
ногенного воздействия.

В рамках соответствующих пол-
номочий нашим Управлением про-
водятся проверки соблюдения 
норм и правил промышленной и 
энергетической безопасности, ли-
цензирование отдельных видов де-
ятельности предприятий, ведение 
реестров, выдача разрешений, про-
ведение государственной экологи-
ческой экспертизы, установление 

лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух, администриро-
вание платежей за негативное воздействие на 
окружающую среду.

Административная реформа
С 2005 г. в рамках административной рефор-

мы, основной целью которой является повышение 
эффективности государственного управления, в 
Ростехнадзоре произошел ряд реорганизаций. К 
основным следует отнести возложение на Ростех-
надзор функций государственного строительного 
надзора и надзора за гидротехническими соору-
жениями.

Наиболее существенная реорганизация прои-
зошла в 2009 г. Укрупнение территориальных орга-
нов Ростехнадзора позволило существенно сокра-
тить управленческий аппарат Службы. В результате  
штатная численность Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике была сокращена на 25% и составила на 
сегодняшний день 85 человек.

Эти обстоятельства способствовали необхо-
димости применения новых подходов к органи-
зации и осуществлению контрольно-надзорной 
деятельности. Основой надзорной деятельности 
инспекторского состава современного Ростех-
надзора является ее нацеленность на результат. 
Исходя из меняющихся условий и учитывая вне-
сенные изменения в законодательство, откор-
ректированы подходы к планированию.

Активно внедряется в работу принцип плани-
рования «от проблем», когда графики проведения 
плановых проверок составляются на основе ана-
лиза информации о состоянии промышленной и 
энергетической безопасности на поднадзорных 
предприятиях. Большое внимание уделяется ме-
рам по предупреждению правонарушений.

СОлОВьеВ 
Андрей Борисович, 
заместитель руководите-
ля Западно-уральского 
управления Ростехнад-
зора

Итоги работы в 2009 году и задачи на 2010
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Управлением активно внедряют-
ся новые формы и методы работы, на-
правленные на повышение качества 
и результативности работы. Активное 
взаимодействие с территориальными 
органами федеральных органов ис-
полнительной власти, региональны-
ми органами исполнительной власти 
и органами местного самоуправле-
ния, промышленными ассоциациями, 
а также реализация мер по предупре-
ждению правонарушений, повышение 
профессионального уровня и исполни-
тельской дисциплины личного состава 
Управления – вот неполный перечень 
мероприятий, позволивший сохранить 
плотность и качество надзорной дея-
тельности Управления.

Коллегия по вопросам безопас-
ности при Главном Федеральном ин-
спекторе по Удмуртской Республике, 
Совещания при Президенте УР, заме-

идРиСОВ 
Рустам Фидайович, 
Главный федеральный 
инспектор по удмуртской Республике

Системный кризис в нашей стране коснулся и технологических про-
цессов. Пример тому – техногенные аварии, произошедшие в тече-
ние последних лет. Действительно актуальной стала проблема мо-
рального и физического износа основных производственных фондов. 
В настоящее время происходит перераспределение экономической 
среды, и, по большей части, собственники не задумываются о безо-
пасности производства. Поэтому необходимо тщательным образом 
контролировать, как осваиваются средства, выделенные на модерни-
зацию и реконструкцию технологического оборудования. Серьезную 
работу в данном направлении ведут сотрудники Удмуртских терри-
ториальных отделов Западно-Уральского управления Ростехнадзо-
ра. Работа Управления оценивается очень высоко, несмотря даже на 
25-процентное сокращение сотрудников. Качество и результативность 
работы находятся на высоком уровне, что стало возможным благода-
ря непрерывному совершенствованию методик и способов ее орга-
низации. В свою очередь, хотел бы высказать готовность по оказанию 
содействия в решении возникающих вопросов и организации необхо-
димых мероприятий, связанных с промышленной, энергетической и 
экологической безопасностью.

стителе Председателя Правительства УР, Комиссия 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных си-
туаций при Правительстве УР, Штаб по обеспечению 
безопасности электроснабжения на территории УР, 
Региональная Энергетическая комиссия УР, Межве-
домственная комиссия по подготовке и проведению 
отопительно-зимнего периода при Правительстве 
УР, Межведомственная комиссия Правительства УР 
по охране труда, Агентство по энергосбережению, 
Межведомственная комиссия по безопасности ги-
дротехнических сооружений – это те межведом-
ственные органы управления, в работе которых мы 
принимаем активное участие.

Ростехнадзором подписаны Соглашения о взаи-
модействии с Росприроднадзором; Главным управ-
лением МЧС России по УР обороны и чрезвычайным 
ситуациям Удмуртской Республики; Инспекцией го-
сударственного строительного надзора при Мин-
строе Удмуртской Республики; Государственной ин-
спекцией труда в Удмуртской Республике.

Борьба с коррупцией
Управлением проводятся системные меропри-

ятия по предупреждению коррупции, а также нару-
шений федерального законодательства о государ-
ственной службе. Создана и работает Комиссия по 
соблюдению требований к служебному поведению 
государственных гражданских служащих. Утверж-
ден и реализуется план мероприятий по исполнению 
законодательства о противодействии коррупции. 
Представляются и анализируются сведения о дохо-
дах, об имуществе и обязательствах имущественно-
го характера государственных гражданских служа-
щих и членов их семей. Прокуратурой Удмуртской 
Республики была проведена проверка Управления 

Темпы модернизации в энергетике крайне недостаточ-
ны, особенно в период экономического кризиса. Риск 
возникновения аварийных ситуаций остается достаточ-
но высоким. В условиях осенне-зимнего максимума на-
грузок это чревато тяжелыми социальными последстви-

ями. В связи с этим считаем необходимым создание 
четкой системы контроля и мониторинга инвестици-
онных программ предприятий энергетики в рамках 
работы Экспертного совета Региональной энергети-
ческой комиссии.

Необходимо тщательным образом контролировать, 
как осваиваются средства, выделенные на модернизацию и 
реконструкцию технологического оборудования
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на предмет соблюдения служащими антикоррупци-
онного законодательства.

Сокращение видов деятельности, подлежащих 
лицензированию, введение регламентов, упрощение 
процедур, оперативное рассмотрение обращений и 
открытость деятельности позволили существенно 
снизить уровень административных барьеров.

Государственные услуги по выдаче лицензий, 
разрешений, регистрации опасных производствен-
ных объектов в государственном реестре организо-
ваны по принципу «одного окна». Благодаря иници-
ативе и последовательным действиям Управления 
за последние пять лет удалось добиться определен-
ных результатов в снижении рисков возможных ава-
рий, а также в решении конкретных общественно-
значимых задач.

Реализован третий этап Федеральной целевой 
программы по уничтожению запасов химического 
оружия. Завершил свою работу промышленный объ-
ект в г. Камбарке. Все необходимые мероприятия по 
переработке люизита прошли в штатном режиме, что 
свидетельствует о высоком уровне промышленной и 
экологической безопасности. В плановом порядке 
осуществляется государственный надзор за строи-
тельством промышленного объекта в п. Кизнер.

Подготовка к ОЗП и модернизация энергетики
Особое значение для республики имеет надеж-

ность работы энергосистемы, промышленных пред-
приятий и жилищно-коммунального комплекса в 
осеннее-зимний период. Высокая требователь-
ность и координация работы, в первую очередь в 
рамках деятельности Межведомственной комиссии 
при Правительстве УР по подготовке и проведению 
отопительно-зимнего периода, а также всех заинте-
ресованных сторон позволили сделать подготовку 

более системной и эффективной. 
В качестве предприятий, которые 

из года в год качественно и своевре-
менно ведут подготовительные рабо-
ты, следует отметить Удмуртский фи-
лиал ОАО «ТГК-5», ФГУП «Ижевский 
механический завод», ФГУП ГПО «Во-
ткинский завод», ОАО «Чепецкий меха-
нический завод».

Если говорить о состоянии энерге-
тического комплекса республики в це-
лом, то нужно отметить, что отрасль 
подошла к критической концентрации 
системных проблем, в первую очередь 
связанных со значительным износом 
основного оборудования не только 
физическим, но и моральным. По ряду 
объектов этот показатель составля-
ет 70-80%. Отработали нормативный 
срок службы и морально устарели 80% 
отопительных котлов, тепловых уста-
новок и сетей. На некоторых объектах 
эксплуатируется теплоэнергетическое 
оборудование, произведенное в 60-х 
годах прошлого века. Троекратный за-
пас прочности, который закладывался 
в советскую энергетику, вытащил эко-
номику в кризисные годы, в годы «шо-
ковой терапии», но за 20 последних лет 
даже он исчерпал себя.

В этих условиях, как отмечалось 
на заседании Комиссии по модер-
низации и технологическому раз-
витию экономики России при Пре-
зиденте Российской Федерации, 
важным направлением инновацион-

Результаты прошедшего года показывают, что Служба отработала на 
высоте. Не секрет, что производственные объекты энергетической от-
расли и промышленности сегодня «выезжают за счет старого багажа», 
накопленного в советское время. Несмотря на наличие знаковых про-
изводств, которые ведут активную работу по модернизации и обнов-
лению основных производственных фондов, темпы развития в данном 
направлении достаточно низкие. Безаварийная работа на предприяти-
ях республики сегодня еще во многом достигается благодаря сохра-
нившимся специалистам с выучкой еще советской эпохи. В 2010 г. зна-
чительные средства заложены на развитие электросетевого хозяйства. 
В истекшем году мы перешли на метод RAB-регулирования, который 
позволит в ближайшие четыре года привлечь инвестиции в сетевое хо-
зяйство в размере 4,7 млрд. руб. И здесь особенно важна деятельность 
Ростехнадзора для прохождения отопительного осенне-зимнего пери-
ода без происшествий. Я уверен, что наша работа по-прежнему будет 
проходить в режиме постоянного взаимодействия, что наилучшим об-
разом скажется на результатах развития Удмуртии.

БиКБулАТОВ 
ильдар ильшатович, 
заместитель Председателя 
Правительства удмуртской Республики

Деятельность Ростехнадзора крайне важна для прохождения 
отопительного осенне-зимнего периода без происшествий

Сдвинулась с мертвой 
точки проблема за-
мены пассажирских 
лифтов, отработавших 
нормативный срок. В 
2009 г. в жилом фонде 
удмуртской Республи-
ки было заменено 50 
лифтов, 8 – модерни-
зировано. Это больше 
чем за последние вме-
сте взятые 5 лет, но и 
этого недостаточно. 
Оптимизм здесь вно-
сит возрастающая ак-
тивность ассоциаций 
собственников жилья.
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ной деятельности отраслей и отдель-
ных компаний, предприятий является 
обеспечение, безопасности и эффек-
тивности работы уже действующих 
производственных объектов. Основ-
ное внимание должно быть сосре-
доточено на прогрессивных методах 
диагностики и прогнозирования тех-
нического состояния.

Темпы модернизации крайне недо-
статочны, особенно в период экономи-
ческого кризиса. Риск возникновения 
аварийных ситуаций остается доста-
точно высоким. В условиях осенне-
зимнего максимума нагрузок это 
чревато тяжелыми социальными по-
следствиями. В связи с этим считаем 
необходимым создание четкой систе-
мы контроля и мониторинга инвести-
ционных программ предприятий энер-
гетики в рамках работы Экспертного 
совета Региональной энергетической 
комиссии.

Коммунальная сфера
Сдвинулась с мертвой точки про-

блема замены пассажирских лифтов, 
отработавших нормативный срок. В 
2009 г. в жилом фонде Удмуртской Ре-
спублики было заменено 50 лифтов, 8 
– модернизировано. Это больше чем 
за последние вместе взятые 5 лет, но 
и этого недостаточно. Оптимизм здесь 
вносит возрастающая активность ас-
социаций собственников жилья.

Решен вопрос по определению 
собственников бесхозяйных газо-
вых сетей. Они взяты на баланс ад-
министрациями муниципальных об-
разований. Заключены договоры на 
их техническое обслуживание спе-
циализированными организациями. 
Проведена их регистрация в государ-
ственном реестре опасных произ-
водственных объектов. Наблюдается 

положительная динамика страхования ответствен-
ности за причинение вреда третьим лицам в случае 
аварии.

После серии взрывов бытового газа по пору-
чению Председателя Правительства Российской 
Федерации совместно с Республиканской проку-
ратурой проведены проверки деятельности газос-
набжающих организаций и региональных органов 
власти по осуществлению своих обязанностей в 
части обеспечения безопасной эксплуатации газа 
в жилых домах. Управлением проведены расши-
ренные координационные совещания с участием 
представителей Правительства Удмуртской Респу-
блики, Прокуратуры, МВД, МЧС, администраций 
городов, руководителей организаций жилищно-
коммунального хозяйства, жилищной инспекции, 
газоснабжающих и газоэксплуатирующих органи-
заций. Результатом этих мероприятий стало то, 
что количество заключенных договоров на техниче-
ское обслуживание внутридомового газового обо-
рудования жилого фонда Удмуртской Республики 
выросло с 59 до 91% от общего количества экс-
плуатируемого. Оставшаяся часть – это индивиду-
альные, частные застройки. В результате перевода 
отопительных котельных с сырой нефти на проект-
ные виды топлива существенно повысилась надеж-
ность эксплуатации отопительных котельных в рай-
онах республики. Данная работа, взаимодействие 
с руководством нефтедобывающих предприятий, а 
также оказание помощи в части совместных прове-
рок с правоохранительными органами позволили 
сократить случаи незаконных врезок в нефтепро-
воды и соответственно снизить угрозы разливов 
нефти.

Выводы
Оценивая результаты работы, необходимо от-

метить, что в Управлении сложился коллектив про-
фессиональных специалистов. Подтверждением 
этому служит то, что в 2009 г. 50 работников на-
граждены государственными и ведомственными 
наградами.

Таким образом, резюмируя вышеизложенное, 
можно сказать, что в целом состояние промышлен-
ной и энергетической безопасности в Удмуртской 
Республике удовлетворительное. Уровень произ-
водственной культуры, кадровый потенциал позво-
ляют снизить возможность возникновения аварий.

Однако это не повод для самоуспокоения. Тре-
буется постоянный контроль и внимание руково-
дителей всех уровней к вопросам обеспечения 
промышленной безопасности, и в первую очередь 
– к проблеме замены и модернизации морально и 
физически устаревшего оборудования. А с нашей 
стороны необходимо повышать качество и эффек-
тивность контрольно-надзорной и разрешитель-
ной деятельности, искать новые формы и методы 
работы, совершенствовать профессиональный 
уровень и квалификацию, подчинять всю работу 
достижению конечного результата – обеспечению 
безопасности людей. 
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Состоялась церемония награждения победите-
лей конкурса «Промышленная и экологическая 
безопасность в Удмуртской Республике - 2009»

Награждение 
победителей конкурса

Мероприятие состоялось в здании Пра-
вительства Удмуртской Республики при 
участии заместителя Председателя Пра-
вительства УР Ильдара Ильшатовича 
Бикбулатова, заместителя руководителя 
Западно-Уральского управления Ростех-
надзора Андрея Борисовича Соловьева и 
главного редактора журнала «Промыш-
ленная и экологическая безопасность» 
Рушаны Ханифовны Рябовой.

О
ткрыл мероприятие Ильдар Иль-
шатович Бикбулатов. В своем 
выступлении он сказал: «Цель 
конкурса «Промышленная и эко-
логическая безопасность в Уд-
муртской Республике - 2009» 

– распространение передового опыта го-
сударственных и муниципальных структур, 
предприятий, образовательных учреждений 
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в организации безопасного для 
человека и окружающей сре-
ды производства. Очень важно, 
чтобы этот опыт стал достояни-
ем всех хозяйствующих субъек-
тов, эксплуатирующих опасные 
производственные объекты». 

Журнал «Промышленная 
и экологическая безопасность» 
вышел на уровень ПФО

Ильдар Ильшатович Бикбула-
тов отметил, что в 2009 г. наше  
издание вышло за пределы рес-
публики и получило статус ин-
формационного партнера При-
волжского и Волжско-Окского 
управлений Ростехнадзора. 
Журнал стал по-настоящему 
эффективной диалоговой пло-
щадкой для бизнеса и власти 
не только в Удмуртской Респу-
блике, но и объединил ряд ве-
дущих, промышленно-развитых 
регионов России».

Победили предприятия с высокой 
производственной культурой

Андрей Борисович Соло-
вьев в своем выступлении ска-
зал: «В 2009 г. государственный 
технологический надзор отме-
тил свое 290-летие. В связи с 
этим к отбору номинантов кон-
курса мы подходили с особой 
тщательностью. Это предприя-
тия с высокой культурой произ-
водства, предприятия, внесшие 
позитивный вклад в повышение 
промышленной и экологической 
безопасности,  а также социаль-
но значимые. Последнее осо-
бенно важно на фоне кризисных 
явлений в экономике».

Рушана Ханифовна Рябова 
рассказала об итогах деятель-
ности журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность» 
за 2009 год. «На сегодняшний 
день наш журнал вышел на уро-
вень Приволжского федераль-
ного округа. Этот статус по-
зволит решить две основные 
задачи: это совершенно новое 

Победители конкурса «Промышленная 
и экологическая безопасность в Удмуртской 
Республике - 2009» и номинации

Скворцов николай Александрович,
директор удмуртского филиала дивизиона 
КЭС-Холдинг «Генерация урала»
номинация: «За большой вклад в обеспе-
чение энергетической безопасности в уд-
муртской Республике и высокий уровень 
подготовки теплогенерационных мощно-
стей к отопительному зимнему периоду».

Федоров юрий Викторович,
генеральный директор 
ОАО «Белкамнефть»
номинация: «За высокую культуру в обла-
сти промышленной и экологической безо-
пасности и реализацию уникальных для ре-
гиона инновационных проектов».

Каюмов нагим Баянович,
генеральный директор 
ЗАО иКЦ «Альтон»
номинация: «За большой вклад в повыше-
ние уровня промышленной, энергетиче-
ской и экологической безопасности пред-
приятий удмуртской Республики».

Воробьев Александр Маркович,
Генеральный директор 
ГуП «ТПО ЖКХ уР»
номинация: «За эффективную органи-
зацию системы добровольной серти-
фикации услуг и персонала в жилищно-
коммунальной сфере удмуртской 
Республики».
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Мацко Сергей иванович,
Генеральный директор ООО «ижстройгаз»
номинация: 
«За большой вклад в повышение энер-
гетической безопасности и доступности 
энергоресурсов для потребителей удмурт-
ской Республики».

Суханов Петр Александрович,
исполнительный директор нОу «учебный 
центр ОАО «ижмаш»
номинация: 
«За большой вклад в решение проблемы 
дефицита кадров в экономике удмуртской 
Республики».

Муфтахов Раил Равилович,
генеральный директор 
ОАО «Можгинское строительное объеди-
нение»
номинация: «За внедрение безопасных и 
эффективных форм организации строи-
тельства и управления инвестиционными 
проектами». 

Абдрахманова екатерина Александровна,
директор АнО «уЦ дома науки и техники»
номинация: 
«За большой вклад в обучение, перепод-
готовку и повышение квалификационного 
уровня специалистов».

Бережных юрий Васильевич,
директор ООО «Чистый город»
номинация: «За весомый вклад в повы-
шение качества жизни населения удмурт-
ской Республики и улучшение санитарно-
го состояния городских территорий».

информационное наполнение 
журнала и дополнительное рас-
пространение в 5-ти субъектах 
Российской Федерации: Респу-
блике Татарстан, в республиках 
Марий Эл, Чувашия, в Нижего-
родской области и в Республи-
ке Мордовия. Эти события про-
изошли благодаря, в первую 
очередь, концептуальной и ин-
формационной поддержке со 
стороны редакционной колле-
гии журнала». 

Высокую культуру производства 
формирует топ-менеджмент

Главный редактор журнала 
«Промышленная и экологиче-
ская безопасность» Рушана Ха-
нифовна Рябова отметила важ-
ную роль топ-менеджмента в 
формировании современных 
подходов в области промыш-
ленной и экологической безо-
пасности. Социальный бизнес 
- это не тот бизнес, который 
просто занимается благотвори-
тельностью или платит налоги. 
Это бизнес, который заботится 
о безопасности рабочих мест, 
населения, окружающей сре-
де. Вкладывает в это направ-
ление средства и занимается 
модернизацией производства 
и технологических процессов. 
«Важный момент, который не-
обходимо отметить – это осо-
бая роль руководителей веду-
щих предприятий республики в 
становлении нашего информа-
ционного проекта. Тот факт, что 
они на страницах журнала гово-
рят о проблемах и успехах в об-
ласти промышленной и эколо-
гической безопасности, меняет 
само отношение хозяйствую-
щих субъектов к этой сфере 
производственной деятельно-
сти. Она становится не просто 
обязательством, а важным эле-
ментом социального бизнеса», 
- отметила в своем выступле-
нии главный редактор журнала 
«Промышленная и экологиче-
ская безопасность». 
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Пермякова надежда Валентиновна,
директор ООО «ижица»
номинация: «За активное сотрудни-
чество с журналом «Промышленная 
и экологическая безопасность» и 
информационную открытость».

Молчанов Сергей Михайлович,
генеральный директор 
ОАО «Редуктор»
номинация: «За большой вклад в 
модернизацию экономики и актив-
ную политику в области внедрения 
импортозамещающей продукции» 

ильин юрий Петрович,
директор ГОу нПО «Радиотехниче-
ский лицей №19»
номинация: 
«За большой вклад в повышение 
уровня профессиональной подго-
товки и воспитание специалистов».

Вершинин Павел николаевич,
директор ООО «Пастарель»
номинация: «За большой вклад в 
охрану окружающей среды 
в удмуртской Республике и внедре-
ние инновационных технологий в 
пищевой промышленности».

Витвинов Олег Петрович,
исполнительный директор 
нП «управдом»
номинация:«За большой вклад в 
развитие системы саморегулирова-
ния в жилищно-коммунальной сфе-
ре удмуртской Республики и форми-
рование благоприятной среды для 
повышения качества коммуналь-
ных услуг».

В номинации: «За высокую инновационную активность и вне-
дрение экологически - чистых технологий в деревообработке» 
был отмечен Кудрявцев Сергей Викторович, генеральный ди-
ректор ОАО «увадрев-Холдинг».

Ростехнадзор проведет 
плановую проверку соблюде-
ния обязательных требований 
ОАО «Холдинг МРСК» и его 
дочерними компаниями

Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору про-
ведет плановую проверку соблюдения обя-
зательных требований ОАО «Холдинг МРСК» 
и его дочерними компаниями. Соответству-
ющий приказ подписан руководством ве-
домства.

Предмет проверки – соблюдение обяза-
тельных требований нормативно-правовых 
актов РФ в области электроэнергетики, вы-
полнение ранее выданных предписаний тер-
риториальных органов Ростехнадзора, про-
ведение мероприятий по предотвращению 
причинения вреда жизни, здоровью граждан 
и окружающей среде.

Проверка будет проведена в следующие 
сроки:

ОАО «Холдинг МРСК»  — с 1 по 28 сентя-
бря;

ОАО «МРСК Центр»  — со 2 по 27 августа;
Филиалы ОАО «МРСК Центр» — с 1 марта 

по 28 апреля;
Филиалы ОАО «МРСК Северо-Запад» — с 

1 по 29 июня;
Филиалы ОАО «МРСК Урал» — со 2 по 27 

августа;
Филиалы ОАО «МРСК Сибирь» — с 1 по 29 

июня;
Филиалы ОАО «МРСК Сибирь» — «Горно-

Алтайские электрические сети» — с 1 по 28 
апреля;

Филиалы ОАО «МРСК Центр и Привол-
жья»  — с 1 по 29 июня

Филиалы ОАО «МРСК Волги» — с 1 по 29 
июня;

Филиалы ОАО «МРСК Юг» — с 1 по 28 
июля;

Филиалы ОАО «МРСК Северный Кав-
каз» — с 1 по 28 июля;

ОАО «Нурэнерго» — с 1 по 29 марта;
ОАО «Ленэнерго» — с 1 по 28 июля;
ОАО «Тюменьэнерго» — с 1 по 29 марта;
ОАО «МОЭСК» — с 3 мая по 1 июня;
ОАО «Янтарьэнерго» — с 1 по 29 июня;
ОАО «Кубаньэнерго» — с 1 мая по 1 июня.

Сводный акт по результатам проверки 
будет составлен до 8 октября 2010 г.
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Дефицит безопасности:
вопросы газоснабжения зданий

Технологии безопасного газоснабжения, достаточно эффек-
тивно интегрированные в «западную систему» обеспечения 
потребителей энергоресурсами, не находят широкого распро-
странения на территории России. Такой дефицит безопасности 
обусловлен рядом причин. Важнейшие из них — устаревшая 
технологическая структура газоснабжения и несовершенство 
законодательной базы, регулирующей сферу использования 
технических средств безопасности.

Мировые стандарты 
В мировой практике отработаны 

технологии безопасного газоснаб-
жения. Развитые страны заменяют 
стальные трубы на полиэтиленовые 
(с повышением в них давления). Это 
решает проблему коррозии, каждый 
потребитель получает доступ к регу-
лятору, предохранительному клапану 
и т. д. Полиэтиленовые трубы нередко 
используются при реконструкции из-
ношенных стальных труб без вскры-
тия последних (то есть методом про-
тяжки). Безопасность внутридомовых 
сетей в развитых странах также обе-
спечивается соответствующими вы-
сокотехнологичными средствами.

У каждого потребителя газа долж-
ны быть устройства, контролирую-
щие давление энергоносителя и его 
расход, которые бы при превышении 
этих параметров прерывали подачу 
энергоносителя. Например, в евро-
пейских странах на полиэтиленовых 
седелках (отводы от уличного газо-
провода к потребителю) устанавли-
ваются предохранители, отключаю-
щие подачу газа при превышении его 
расхода в случае нарушения герме-
тичности газопровода.

Российские риски
В регионах России сегодня, как 

констатируют специалисты, структу-
ра безопасности газоснабжения вну-
три зданий имеет недостаточный тех-
нический уровень, зачастую близкий 

к нулевому значению. Внешняя технологическая 
структура газоснабжения характеризуется как по-
тенциально опасная в крупномасштабном пла-
не. Один газорегуляторный пункт (ГРП) – и десят-
ки или сотни потребителей, многие тысячи людей. 
Один из характерных примеров – крупный инци-
дент, произошедший в г. Архангельске. При возник-
новении внештатной ситуации газ буквально «хлы-
нул» на лестничную клетку жилого дома, причем в 
системе жизнеобеспечения данного объекта пол-
ностью отсутствовали элементы, которые могли бы 
остановить этот процесс.

Ситуация, сложившаяся в России относитель-
но безопасности и надежности снабжения газом 
населения, если оценивать ее комплексно, тако-
ва. Преобладающей является надземная  проклад-
ка систем, несмотря на то, что она не запрещена 
СНиПом и Правилами безопасности, использует-
ся также настенная прокладка и наружные вводы. 
Особо проблемный вопрос — ГРП, рассчитанные 
на большое количество потребителей. Применяют-
ся стальные газопроводы, межэтажные переходы 
через перекрытия в квартирах, что ведет к образо-
ванию коррозии трубы. Не проводится реконструк-
ция изношенных газопроводов, ее заменяет диа-
гностика. Не находит распространения практика 
внедрения автоматизированных систем или при-
боров безопасности у каждого потребителя газа. 
Не в полной мере проводится обслуживание вну-

ПеТРОВ 
Максим львович,
заместитель начальника 
удмуртского территори-
ального отдела по над-
зору за общепромыш-
ленной безопасностью 
Западно-уральского 
управления 
Ростехнадзора 

В Удмуртии безопасность газоснабже-
ния жилых и других зданий находится на 
недостаточном уровне. Ситуация усугуб-
ляется изношенностью стальных труб 
газораспределительных систем, рекон-
струкцией которых никто не занимается. 
Ключевой метод - внедрение комплекс-
ных подходов в области повышения без-
опасности и надежности газоснабжения, 
основанных на европейском опыте.
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тридомовых газопроводов и газовых 
приборов с привлечением соответ-
ствующих специалистов.

Между тем существует прогрес-
сивный европейский опыт, который 
может быть достаточно успешно ин-
тегрирован в российскую структуру 
управления безопасностью газоснаб-
жения населения. Если исходить из 
существующей положительной прак-
тики, важно отметить ряд аспектов. 
Газопроводы должны прокладываться 
в месте ограниченного доступа, на-
пример, в специальном коллекторе, 
внутри или вне здания. Каждого по-
требителя или небольшую их группу 
необходимо обеспечивать газорегу-
ляторными установками (ГРУ). Долж-
но быть наличие запорных клапанов 
безопасности, прекращающих пода-
чу газа в случае нормативного превы-
шения его расхода, настройку  регу-
лятора давления важно производить 
на заводе-изготовителе. Наилучшим 
вариантом видится применение труб 
из полимерных материалов (внешние 
сети) и металлополимерных труб для 
внутрянки. Кроме того, системной 
должна быть работа по реконструкции 
действующих газопроводов (с огра-

ниченным использованием диагностики). Контроль 
за газоснабжением и соответствующим   управле-
нием  необходимо осуществлять с использованием 
автоматизированных систем управления.

Законодательный вакуум 
Эксперты отмечают, что проект разработанного 

Технического регламента «О требованиях к безо-
пасности домового газового оборудования» не со-
ответствует современным тенденциям по исполь-
зованию технических средств безопасности. Этот 
законопроект, находящийся на рассмотрении в Го-
сударственной Думе, предусматривает ужесто-
чение требований только к эксплуатации домово-
го газового оборудования, оставляя неизменными 
существующие не самые передовые требования к 
самому оборудованию и техническим средствам 
безопасности. Отчасти это целесообразно — раз-
работчики документа не решаются переложить на 
плечи потребителя увеличение капиталовложений 
на усовершенствование газового оборудования 
и способов монтажа, а бюджетных средств на это 
просто не предусмотрено.

Самый простой способ повышения безопасно-
сти — оснащение газоиспользующего оборудова-
ния системой контроля погасания пламени («газ-
контроль») – не требует огромных денег. Другие 
системы безопасности (датчики-газоанализаторы, 
электромагнитные клапаны, термозапорные кла-
паны и т. п.) подразумевают гораздо большие за-

В регионах России се-
годня, как констати-
руют специалисты, 
структура безопасно-
сти газоснабжения 
внутри зданий имеет 
недостаточный тех-
нический уровень, 
зачастую близкий к 
нулевому значению. 
Внешняя техноло-
гическая структура 
газоснабжения ха-
рактеризуется как по-
тенциально опасная 
в крупномасштабном 
плане. 
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траты. Если бы в бюджете было 
предусмотрено хотя бы 30% от необ-
ходимых средств, то потребитель мог 
бы выбрать, по крайней мере, один из 
вариантов. Дотация даже в 3000-5000 
руб. позволила бы среднестатистиче-
ской семье при покупке новой газо-
вой плиты, котла или водонагревате-
ля сделать выбор в пользу установки 
технических средств безопасности. В 
Европе широко используется приме-
нение запорных клапанов по расходу 
газа (типа «газ-стоп»).

Использование таких клапанов по-
зволит предотвратить сильную утеч-
ку газа в результате разрыва газо-
провода или частичного или полного 
разрушения арматуры. К сожалению, 
производство клапанов по расходу в 
настоящее время освоено только за 
рубежом. В разработанном СТО «Без-
опасное подключение жилых зданий к 
газовым сетям» фигурируют только 
клапаны для наружных газопроводов, 
хотя существуют и клапаны по расхо-
ду для внутренних газопроводов. Если 
клапаны по расходу для наружных 
подземных газопроводов уже дав-
но известны, фирмы-производители 
охотно выходят на российский рынок 
(некоторые из них уже имеют разре-
шительные документы), то вопрос ис-
пользовния клапанов для внутридо-
мового газового оборудования еще 
полностью не изучен, да и произво-
дители не особо стремятся в Россию. 
Поэтому пока специалисты ограни-
чиваются применением клапанов на 
наружных газопроводах-вводах, за-
щищающих здания от возможных по-
жаров и взрывов.

В Европе, помимо традиционных 
регуляторов, на наружных газопро-

водах используются индивидуальные регуляторы 
давления (редукторы) на внутренних газопроводах 
непосредственно перед газоиспользующим обору-
дованием. Такие регуляторы-редукторы настраива-
ются на конкретное рабочее давление конкретного 
газоиспользующего оборудования, обеспечиваю-
щее его оптимальную работу с максимальным КПД 
и минимальным содержанием вредных веществ в 
продуктах сгорания. Если газоиспользующее обо-
рудование имеет встроенный редуктор, то необ-
ходимость в отдельно устанавливаемом редукто-
ре отпадает. Что касается применения регуляторов 
на наружных газопроводах-вводах, предлагает-
ся использование шкафных регуляторных пунктов 
(ШРП) не только в настенном исполнении или от-
дельно стоящими, но и в подземном варианте, а 
также встроенными в стену здания.

Для предотвращения пожаро-взрывоопасности 
в результате малых утечек газа внутри зданий реко-
мендуется предусматривать ряд активных мер:
- установку датчиков-анализаторов загазованно-
сти, определяющих концентрацию горючих газов в 
помещениях и выдающих сигнал на диспетчерский 
пункт и (или) на исполнительный запорный орган;
- установку пожарных извещателей, определяю-
щих повышение температуры и (или) задымление 
в помещении и выдающих  сигнал при превышении 
допустимых значений;
- установку электромагнитного клапана на вводе 
газопровода в здание, отключающего подачу газа 
при поступлении сигнала отдатчика загазованно-
сти, или от пожарного извещателя, или с диспет-
черского пункта;
- установку термозапорного клапана на подводя-
щем газопроводе к газоиспользующему оборудо-
ванию при превышении определенной темпера-
туры (100°С по Правилам пожарной безопасности 
ППБ 01-03) в случае пожара — при отсутствии ав-
томатики безопасности.

Пассивные меры повышения безопасности за-
ключаются в ограничении доступа посторонних лиц к 
внутреннему газопроводу, соединениям и арматуре.

Что касается Удмуртии, то в ее рамках без-
опасность газоснабжения жилых и других зда-
ний находится на недостаточном уровне. Ситуа-
ция усугубляется изношенностью стальных труб 
газораспределительных систем, реконструкци-
ей которых никто не занимается. Ключевой ме-
тод, с помощью которого обстановка может быть 
изменена, - внедрение комплексных подходов в 
области повышения безопасности и надежности 
газоснабжения, основанных на прогрессивном 
европейском опыте. 

у каждого потребите-
ля газа должны быть 
устройства, контро-
лирующие давление 
энергоносителя и его 
расход, которые бы 
при превышении этих 
параметров прерыва-
ли подачу энергоноси-
теля.

Ситуация, сложившаяся в России относительно безопасности 
и надежности снабжения газом населения, если оценивать ее 

комплексно, такова. Преобладающей является надземная  про-
кладка систем, несмотря на то, что она не запрещена СНиПом и 
Правилами безопасности, используется также настенная прок-
ладка и наружные вводы.
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Ростехнадзор проверит деятельность 
12 некоммерческих партнерств, 
получивших статус СРО

Как сообщил руководитель Управ-
ления А. Горлов на заседании Обще-
ственного совета, в Ростехнадзор 
поступают обращения от граждан и 
организаций, в которых приводятся 
факты неправомерных действий не-
коммерческих партнерств.

На основании этих обращений 
был составлен План проведения 
проверок на текущий год, в который 
вошли следующие организации:

- Некоммерческое партнерство 
«Объединение строителей Санкт-
Петербурга»;

- Некоммерческое партнерство по 
повышению качества строительства 
в городе Томске и Томской области;  
Некоммерческое партнерство «Объ-
единение строителей подземных со-
оружений, промышленных и граж-
данских объектов";

- Некоммерческое партнерство 
содействия в предупреждении вре-
да и повышении качества работ в об-
ласти строительства «СТОЛИЧНОЕ 
СТРОИТЕЛЬНОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ»; 

- Некоммерческое партнер-
ство «Союз строительных ком-

паний Южного Урала и Сибири»;  
Некоммерческое партнерство «Бал-
тийский строительный комплекс»; 

- Некоммерческое партнерство 
«Дальневосточное объединение 
строителей»; 

- Некоммерческое партнерство 
«Строительный комплекс Волгоград-
ской области»; 

- Некоммерческое партнерство 
компаний строительного комплекса 
«СОЮЗПЕТРОСТРОЙ-СТАНДАРТ»; 

- Некоммерческое партнерство 
содействия развитию инженерно-
изыскательской деятельности "Ас-
социация Инженерные изыскания в 
строительстве»; 

- Некоммерческое партнерство 
«Центральное объединение органи-
заций по инженерным изысканиям 
для строительства "Центризыска-
ния»; 

- Некоммерческое партнерство 
«Объединение строителей газового 
и нефтяного комплекса». 

Управление строительного и общепромышленного надзора 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору в 2010 году проверит деятельность 12 не-
коммерческих партнерств, получивших статус СРО, сообщает 
пресс-служба ведомства.
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лОГинОВ
Вячеслав Васильевич, 
эксперт, начальник удмуртского 
территориального отдела по над-
зору в энергетике и котлонадзору 
Западно-уральского управления 
Ростехнадзора

Завершая ОЗП
прохождение осенне-зимнего периода 
2009-2010 гг. на территории УР 
В период подготовки к ОЗП 2009 - 2010 гг. государственными 
инспекторами Удмуртского территориального отдела по надзо-
ру в энергетике и котлонадзору и Удмуртского территориально-
го  отдела по надзору за общепромышленной безопасностью 
Западно-Уральского управления Ростехнадзора проведена 
171 проверка энергоснабжающих организаций, проверено 32 
отопительно-производственных, 387 отопительных котельных, 
выявлено 1228 нарушений, привлечено к административной 
ответственности 80 должностных лиц. 

В
сего на территории Уд-
муртской Республики 
находятся 167 энергос-
набжающих предпри-
ятий и организаций, 
эксплуатирующих 904 

котельные, 214 ЦТП и 3852 км те-
пловых сетей. Обеспечение на-
дежности работы оборудования и 
тепловых сетей в период зимних 
холодов является залогом беспе-
ребойного теплоснабжения в го-
родах и других населенных пунктах 
республики.

Контроль за подготовкой пред-
приятий к осенне-зимнему сезону 
осуществляется в соответствии с 
«Положением о проверке готовно-
сти субъектов электроэнергетики 
к работе в осенне-зимний период» 
и «Положением об оценке готовно-
сти электро- и теплоснабжающих  
организаций к работе в осенне-
зимний период».

По результатам подготовки к 
ОЗП подписано 904 акта готовно-
сти котельных (100% от общего ко-
личества), 214 актов готовности 
ЦТП (100%), оформлено 165 па-
спортов готовности предприятий 
(99%). Акты проверки готовности 
предприятий ОАО «Ижмашэнерго» 
и ОАО «Буммаш» подписаны после 
устранения замечаний комиссии 
позже 1 ноября 2009 г. без права 
получения паспорта готовности.

В ходе подготовки к отопительно-
му периоду 2009-2010 гг. были выяв-
лены  следующие проблемы:
- значительный износ электрообо-
рудования, оборудования котель-
ных и тепловых сетей, требующий 
существенного увеличения объе-
мов работ по ремонту, реконструк-
ции и модернизации;
- несвоевременное проведение 
технического освидетельствования 
основного оборудования и техниче-
ских устройств, отработавших нор-
мативный срок эксплуатации;
- низкий уровень подготовки персо-
нала, эксплуатирующего электри-
ческие и тепловые энергоустанов-
ки, несвоевременное проведение 
аттестации и проверки знаний;
- несвоевременное проведение 
или проведение не в полном объ-
еме теплотехнических и режимных 
испытаний водогрейных котлов и 
оборудования химводоподготовки, 
планово-предупредительных ре-
монтов основного и вспомогатель-
ного оборудования котельных и  те-
пловых пунктов, профилактических 
испытаний электрооборудования.

Промышленная и экологическая безопасность / УдмУрТСКаЯ реСПУблиКа



27

№
 0

3 
(4

1)
   

 м
а

р
т'

20
10

 

Всего в республике в период под-
готовки к ОЗП проведена рекон-
струкция 22 котельных, введено в 
эксплуатацию 14 ТКУ, проведена за-
мена 83 котлов и 54 км тепловых се-
тей. Для определения возможности 
дальнейшей эксплуатации оборудо-
вания, отработавшего нормативный 
срок, проведено техническое диа-
гностирование 73 котлов, 8 дымовых 
труб, 27 сосудов, более 2,5 км тепло-
вых сетей.

Отопительный период 2009-2010 
гг. проходит без аварий и инциден-
тов. Однако имеются случаи крат-
ковременных отключений (на срок не 
более 20 часов) горячей воды и ото-
пления по причине устранения поры-
вов на тепловых сетях из-за физиче-
ского износа оборудования.

В Удмуртской Республике, и в 
частности в г. Ижевске, наблюдает-
ся высокий процент износа тепловых 
сетей (55-60% в большой энергетике 
и 70-80% – в малой). Особенно остро 
эта проблема проявила себя во вре-
мя отопительного периода 2009-
2010 гг., так как значительные заме-
ны тепловых сетей не планировались 
и соответственно не проводились. 
Температурные перепады наружного 
воздуха в течение текущего отопи-
тельного сезона накладывают свой 
отпечаток на соблюдение темпера-
турных и гидравлических режимов 
работы тепловых сетей. Примером 
тому служат многочисленные аварии 
на тепловых сетях в соседних регио-
нах России (Свердловская, Саратов-
ская, Нижегородская области).

Новый календарный год предпо-
лагает продление договорных отно-
шений на обслуживание тепловых 
сетей или заключение договоров с 
другими организациями, выходящи-
ми на этот рынок. Проблемы, подни-
маемые ранее при подготовке обо-
рудования ЦТП и тепловых сетей к 
отопительному сезону, встают с но-
вой остротой и актуальностью, поэ-
тому необходимо:

- не допустить сокращения объ-
емов текущих ремонтов оборудова-
ния ЦТП и тепловых сетей;

- не допустить сокращения чис-
ленности персонала, которое необ-
ходимо для эксплуатации каждого 
теплового пункта, что определено 
Правилами и проектной документа-
цией;

- разработать и внедрить про-
грамму по замене, реконструкции и 
модернизации физически изношен-
ного оборудования ЦТП и тепловых 
сетей, отработавших нормативный 
срок эксплуатации (не заплаточный 
ремонт по 10-30 погонных метров, а 
полная замена трубопровода  от ЦТП 
до вводных задвижек в жилые дома). 
Последнее особенно необходимо в 
Октябрьском и Индустриальном рай-
онах города.

При прохождении ОЗП 2009-2010 
гг. большинство энергоснабжающих 
предприятий и организаций имеют 
запас основного и резервного то-
плива в соответствии с норматива-
ми, сроки поставки топлива не на-
рушаются. В некоторых районах 
республики все же имеются случаи 
несвоевременной поставки основ-
ного топлива (угля) в котельные. На-
пример, 12 ноября 2009 г. по выше-
названной причине был нарушен 
тепловой режим в средней общеоб-
разовательной школе с. Бемыж Киз-
нерского района. Несмотря на то, 
что поставка угля была произведена 
во второй половине того же дня, де-
ятельность школы была приостанов-
лена на 6 дней.

Также в некоторых организаци-
ях не обеспечивается наличие пла-
нового запаса резервного топли-
ва (мазута), не проводится входной 
контроль качества топлива на соот-

ветствие техническим условиям на 
поставку. Западно-Уральским управ-
лением Ростехнадзора (Удмуртская 
Республика) был поднят вопрос на-
дежности работы резервного то-
пливного хозяйства и безопасности 
работы котельной ОАО «Ижмашэ-
нерго» при ограничениях поставки 
газа. В настоящее время для реше-
ния этой задачи предприятием при-
обретено и внедрено в эксплуатацию 
устройство КЭМ-60ТУ, работающее 
на принципе кавитации и предназна-
ченное для диспергирования водо-
мазутных смесей, в результате чего 
была обеспечена устойчивая ровная 
работа топливных форсунок на мазу-
те, вспомогательная «подсветка» га-
зом не требовалась.

Исходя из вышеизложенного, в 
целях надежного и безаварийного 
прохождения отопительного сезона, 
необходимо:

- своевременно выводить из 
эксплуатации и обеспечивать за-
мену оборудования и технических 
устройств, отработавших норматив-
ный срок службы и не соответствую-
щих требованиям безопасности;

- своевременно проводить диа-
гностику, экспертизу промышленной 
безопасности оборудования и техни-
ческих устройств с истекшим сроком 
службы;

- обеспечить модернизацию про-
изводств, внедрение новых пере-
довых технологий и оборудования, 
отвечающих современным требова-
ниям безопасности.

Только совместными скоорди-
нированными усилиями всех орга-
нов исполнительной власти, органов 
местного самоуправления, предпри-
ятий и организаций можно добиться 
безопасной и надежной эксплуата-
ции объектов энергетики и тем са-
мым обеспечить защищенность жиз-
ненно важных интересов граждан 
Удмуртской Республики. 

По результатам подготовки к ОЗП подписано 904 акта готов-
ности котельных (100% от общего количества), 214 актов го-
товности ЦТП (100%), оформлено 165 паспортов готовности 
предприятий (99%). Акты проверки готовности предприя-
тий ОАО «Ижмашэнерго» и ОАО «Буммаш» подписаны после 
устранения замечаний комиссии позже 1 ноября 2009 без 
права получения паспорта готовности.
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О
фициальная дата рож-
дения Тепловых сетей - 
1 апреля 1965 г., пред-
приятие  было создано 
на базе цеха теплофи-
кации ТЭЦ-1. Неболь-

шому коллективу во главе с Михаилом 
Кузьмичем Сидоровым сразу пере-
даются трубопроводы «ТЭЦ-город» и 
теплотрассы центральной части горо-
да. В этом же году создается участок, 
именуемый «сетевым», позднее - Сете-
вой район №1. Здесь начинается отсчет 
вновь созданных профессий:  слесарь 
по обслуживанию подземных  трубо-
проводов, слесарь-ремонтник, слесарь 
теплофикационных вводов. 

Немного истории: отчет теплофика-
ции Ижевска ведется с 1930 г., когда нача-
лись подготовительные работы по строи-
тельству ТЭЦ-1, в 1934 г. она дала тепло 
предприятиям. Для жилья до 1959 г. ис-
точниками тепла были мелкие неэконо-
мичные внутриквартальные и индивиду-
альные котельные. В 1958 г. Ижевске  был 
построен и введен в эксплуатацию  те-
плопровод, протянувшийся от Ижевской 
ТЭЦ-1 к центру города. Это стало началом 
массовой централизации теплоснабже-
ния жилищно-коммунального хозяйства 
республики. Первое тепло от Ижевской 

Искусство дарить тепло
Работа сутки напролет на износ, без выходных и праздников, 
без удобств, в постоянных командировках, разъездах, согласо-
ваниях, в грязи на теплотрассах – история Тепловых сетей  и  
«Удмуртских коммунальных систем» началась с энтузиазма и 
неукротимого азарта 26 человек. Первым адресом новоиспе-
ченного предприятия стало здание бывшей котельной на Крас-
ногеройской, 63 б. 

ТЭЦ пришло в кварталы, расположенные 
вдоль ул. Ленина по теплотрассе длиной 
всего 3 км. Вторыми централизованное 
тепло получили жители ул. Красногерой-
ской. В 1963 г. была построена первая из 
11-ти насосных станций. Это позволило 
еще увеличить количество потребителей. 
Домов, подключенных к централизован-
ному теплоснабжению, стало 77. Это хо-
зяйство и перешло в Тепловые сети.

Прорывные годы
Вспоминает первый начальник 

производственно-технического от-
дела Алевтина Константиновна Сте-
панова: 

- Начинала я как специалист тепло-
техник одна, в первую очередь, занялась 
гидравлическими расчетами существую-
щих сетей, пришлось все лето просидеть 
с логарифмической линейкой. Эксплуа-
тация тепловых сетей к моменту созда-
ния предприятия находилась на низком 
техническом уровне. Не все тепловые 
узлы были оборудованы элеваторами, а 
там где элеваторы были установлены – в 
них отсутствовали сопла. Чтобы я смог-
ла полностью отдаться этой серьезной 
работе, мой муж на полгода отвез на-
шего двухлетнего сына в Иваново к ро-
дителям. Более того, Михаил Кузьмич 

Сидоров, когда принимал меня на рабо-
ту, сразу сказал: «Приходи с чемоданом 
– сразу отправишься в командировку»,  
опыта тогда ни у кого не было. Я уехала в 
Уфимские тепловые сети, потому что по 
рельефу местности они похожи на нас. А 
перед отопительным сезоном они сами 
приехали к нам целой бригадой. Тогда и 
был впервые выполнен гидравлический 
расчет сетей и проведена соответствую-
щая регулировка и наладка. 

Результатами этой первой регули-
ровки можно было гордиться – значи-
тельно сократился расход сетевой воды 
и перестали работать на слив конечные 
потребители. 

В 1966 г. Тепловые сети приняли на 
обслуживание теплосети микрорайо-
нов Буммаш. Шла активная установка 
расчетных сопел в элеваторных узлах, 
в бойлерных горячего водоснабжения 
устанавливались терморегуляторы. На-
чались работы по внедрению более эко-
номичной 2-ступенчатой смешанной 
схемы подключения в бойлерных ГВС, 
взамен действующей параллельной схе-
мы. Все это повысило гидравлическую 
устойчивость теплосетей, увеличило от-
бор тепла и позволило снизить темпе-
ратуру обратной сетевой воды. Однако 
этот год стал для коллектива Тепловых 
сетей еще и испытанием на прочность.

Вспоминает главный инженер Теп-
ловых сетей с 1965 по 2003 год Ана-
толий Терентьевич Решетников: 

- До сих пор помню этот день - 16 
декабря 1966 года. Только-только соз-
дался второй сетевой район - и вдруг в 
34-градусный мороз случилась крупная 
авария на котельной Буммаш, которая 
снабжала весь поселок Буммаш. Порва-
лась торцевая заглушка коллектора по-
сле водогрейного котла - циркуляция 
насосов остановилась, а подача топли-
ва в котел отопления не была прерва-
на. Произошел резкий скачок давления 
многократно, и давление нашло самое 
слабое место в торцевой заглушке, ее 
вышибло. Все окуталось паром, вышло 
из строя электрооборудование. В 34-
градусный мороз мы кто с фонариками, 
кто со свечками, спичками восстанавли-
вали заглушку, сушили электроприборы. 
Работали без сна и отдыха двое суток. 
Наконец, все было сделано. Мы уста-
лые, но довольные разошлись. Вдруг 
ночью из-за ошибки машиниста котель-
ной стали выходить из строя отопитель-
ные приборы. Пришлось вернуться, на 
этот раз в дома и восстанавливать ра-
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диаторы. Этот случай стал очень хоро-
шей школой. После этого какой-то злой 
рок ко Дню энергетика что-нибудь да 
преподносил – в 1969 г. на торжествен-
ном собрании в ДК «Машиностроитель» 
погас свет. Оказалось, что рядом ава-
рия на теплосетях и затопило электро-
кабель. Прямо из зала руководители в 
полной темноте называли фамилии лю-
дей, которых отправляли на устранение 
аварии. Такие «сюрпризы» объяснимы: 
в середине декабря, как правило, шло 
первое повышение температуры, потом 
- снижение, и сети начинали «играть».

Ставка на новые решения
В 1967 г. на баланс Тепловых сетей 

были приняты тепловые сети Глазова, в 
1968 - Сарапула. Там пришлось начинать 
все с начала: с наладки, регулировки и 
обучения персонала. Специалисты Теп-
ловых сетей снова пропадали в коман-
дировках, на этот раз наставнических.

В институте «Удмуртгражданпроект» 
родилась идея строительства централь-
ных тепловых пунктов. Коллектив Тепло-
вых сетей ее поддержал: ЦТП позволял 
оперативно держать на контроле ка-
чество горячего водоснабжения и ото-
пления. Первый такой пункт появился 
вблизи ул. Советской. Сейчас их в двух 
городах присутствия компании Ижевске 
и Сарапуле 159. 

С середины 70-х годов в эксплуа-
тацию вводятся водогрейные котлы 
ТЭЦ-1, ТЭЦ-2 и Сарапульской ТЭЦ. На-
чалось строительство магистральных 
теплотрасс диаметром 1000-1200 мм от 
ТЭЦ-2. Первую очередь вводили зимой, 
практически весь коллектив в это время 
сутками пропадал на объекте, грелись в 
строительных вагончиках. Это стало ги-
гантским шагом в развитии централи-
зованного теплоснабжения Ижевска. 

Дальше предприятие, а с ним и все 
централизованное теплоснабжение ре-
спублики развивалось семимильными 
шагами: десятками километров в год 
прокладывались магистрали, кварталь-
ные сети, возводились тепловые насо-
сные станции, внедрялись новые виды 
изоляции, разрабатывались и внедря-
лись в жизнь рациональные гидравли-
ческие режимы, схемы работы тепло-
вых сетей. 

В 1990 г. Тепловые сети возглавил 
Владимир Петрович Щелконогов, он 

внес новую струю в развитие предпри-
ятия. В 1995 г. открыт инженерный кор-
пус. Еще через два года на предприятии 
была запущена система телемеханики, 
что позволило вывести весь поток ин-
формации с 11-ти ТНС не только на дис-
петчерский пульт, но и на рабочие места 
сетевых районов. Одновременно была 
внедрена программа ИВЦ «Поток», ко-
торая стала основой для создания ав-
томатизированных рабочих мест дис-
петчерской службы предприятия. Это 
позволило диспетчерам в режиме оn-
line отслеживать ситуацию в городе.

Вспоминает директор Тепловых 
сетей с 1990 по 2001 год Владимир 
Петрович Щелконогов: 

- 90-е годы стали прорывными для 
предприятия. Мы внедрили тогда капи-
тальные ремонты во время отопительно-
го сезона тех участков, которые можно 
было выделить по схеме без ограниче-
ния потребления тепла потребителя-
ми. Мы стали применять опрессовоч-
ные машины, позволившие проводить 
локальные гидравлические испытания. 
Кроме того, мы стали использовать те-
пловизионное обследование трасс с 
вертолета, что позволило выявлять за-
ранее неблагополучные участки сетей. 
Задача того времени заключалась в 
том, чтобы в течение осенне-зимнего 
максимума не было аварийных ситу-
аций и разрывов сетей. Необходимо 
было не только их испытать и устранить 
обнаруженные повреждения, но и выя-
вить потенциально опасные участки те-
плотрасс. Для этого вертолет облетал 
магистрали, и с высоты 300 метров де-
лались снимки, по которым затем фор-
мировались ремонтные графики. 

Предприятие-новатор
Компания «Удмуртские коммуналь-

ные системы» приняла эстафетную па-

лочку от Тепловых сетей в 2005 году. 
Предприятие возглавил Сергей Алек-
сандрович Трухин. В 2006 «Удмурт-
ские коммунальные системы» выиграли 
конкурс на право аренды муниципаль-
ных сетей г. Сарапула, еще через год 
новая победа – на право аренды квар-
тальных сетей г. Ижевска. Сейчас «Уд-
муртские коммунальные системы» обе-
спечивают теплом и горячей водой 7900 
домов и зданий в этих городах. В соста-
ве арендуемого имущества 134 км ма-
гистральных и 564 км распределитель-
ных сетей, 11 теплонасосных станций, 
159 центральных тепловых пунктов, 111 
бойлерных горячего водоснабжения, 18 
индивидуальных тепловых пунктов.

«Наша задача была и остается преж-
ней – горячая вода 365 дней в году, 
комфортная температура в квартире 
в любое время года, - с уверенностью 
говорит Сергей Александрович Трухин. 
С каждым годом мы приближаемся к 
этому. Например, в 2009 г. мы подклю-
чили Ижевск к теплу быст ро и без про-
блем. На это потребова лось всего 10 
дней. Сарапул получил тепло за 2 дня. 
Раньше этот процесс мог растянуться 
более чем на 20 дней. В перспективе 
наша компания станет центром притя-
жения, объединив вокруг себя пред-
приятия, которые смогут предлагать 
новые идеи, неизвестную нам продук-
цию, материалы. В конечном итоге мы 
должны обеспечить жителям Ижевска 
и Сарапула по-настоящему современ-
ный уровень комфорта за приемлемую 
цену – такую задачу мы ставим перед 
собой».  

Компания «Удмуртские коммуналь-
ные системы» сразу зарекомендова-
ла себя как  предприятие-новатор, 
внедряющее новые технологии и ма-
териалы. Стальные трубы постепен-
но заменяются на современные, из-
готовленные из более качественных, 
надежных и долговечных материалов: 
хризотила, полипропилена, стеклоба-
зальтопластика и сшитого полиэтиле-
на. В прошлом году впервые в истории 
теплоснабжения республики компания 
совместила графики ремонтов и ги-
дравлических испытаний, тем самым 
сократив время отключений до мини-
мума. «Удмуртские коммунальные си-
стемы» задолго до руководства страны 
подняли вопрос об энергоэффективно-
сти и энергосбережении, разработав 
собственную программу, рассчитан-
ную на 10 лет. Объекты, возведенные 
в первые годы работы Тепловых сетей, 
сейчас активно модернизируются и 
оснащаются современным оборудова-
нием. Цель компании, как и 45 лет на-
зад – бесперебойное, надежное и ка-
чественное теплоснабжение. 

Официальная дата рождения Тепловых сетей 1 апреля 1965 
года. Предприятие создано на базе цеха теплофика-
ции ТЭЦ-1. Небольшому коллективу во главе с Михаилом 
Кузьмичем Сидоровым были переданы трубопроводы «ТЭЦ-
город» и теплотрассы центральной части города. 

УдмУрТСКаЯ реСПУблиКа / Промышленная и экологическая безопасность 



30

№
 0

3 
(4

1)
   

 м
а

р
т'

20
10

Инновации в действии 
Задача реформирования системы ЖКХ, определенная, по 
сути, одной из генеральных линий государственной политики, 
предложила регионам России новые механизмы управления 
качеством жилищно-коммунального обслуживания. Для по-
вышения эффективности работы и привлечения инвестиций в 
коммунальную сферу был создан Фонд содействия реформи-
рованию ЖКХ.

В 
Удмуртии политика мо-
дернизации отрасли с 
использованием меха-
низмов, предлагаемых 
государством, активно 
реализуется в рамках 

г. Сарапула. Здесь не только созда-
ны условия для привлечения инвести-
ций в жилищно-коммунальный сек-
тор – территория является одним из 
эффективных участников программ 
Фонда по степени освоения целевых 
средств. О специфике сотрудниче-
ства с госкорпорацией рассказывают 
представители Администрации г. Са-
рапула и предприятий ЖКХ.

БулАТОВ 
Олег Борисович, 
директор ООО «Городская 
управляющая компания 
в ЖКХ г. Сарапул»

Говоря о проблемах развития 
жилищно-коммунального сектора, важ-
но подчеркнуть роль ФЗ №185 «О Фонде 
содействия реформированию ЖКХ». До-
кумент стал эффективным инструмен-
том в системе модернизации жилищно-
коммунального комплекса. Причем как 
с позиций «реконструкции» менеджмен-
та отрасли, так и решения конкретных 
проблем, связанных с эксплуатацией 
жилого фонда, объектов коммунальной 
инфраструктуры. На территории г. Сара-
пула реализация закона в части капре-
монта многоквартирных домов прово-
дилась с привлечением ряда субъектов. 
Заказчиком выступило МУП «ГУК в 
ЖКХ г. Сарапула». В рамках проекта был 
осуществлен колоссальный объем меро-
приятий по подготовке как заявочной 
кампании, так и самих ремонтных работ. 
Вопросы участия в программе обсужда-
лись с жителями 470 домов, всего с соб-
ственниками проведено 152 организаци-
онных собрания. По итогам конкурсных 
процедур в программу вошли 53 дома. 
Для надлежащей реализации проекта 
мы консолидировали все технические и 
управленческие ресурсы, благодаря это-
му ремонт жилых строений был прове-

Сарапул входит в число инноваци-
онных территорий Удмуртии с точки 
зрения модернизации ЖКХ. Здесь на-
коплен уникальный опыт реализации 
инициатив, еще неапробированных в 
регионе. Знаковость Сарапула как но-
вационной площадки подтверждает 
сотрудничество с Фондом содействия 
реформированию ЖКХ. Практически 
единственные в республике мы доби-
лись высоких показателей реализации 
проектов, софинансируемых Фондом, а 
также других решений, стратегических 
для коммунальной сферы. В их числе 
– капитальный ремонт многоквартир-
ных домов, замена ВДГО, обновление 
лифтового хозяйства. Эта политика от-
ражает общую стратегию, проводимую 
Администрацией – мы ориентирова-
ны на предоставление качественных 
жилищно-коммунальных услуг, повы-
шение надежности систем жизнеобес-
печения населения.

ден оперативно и качественно. Основной объем сос-
тавили мероприятия по улучшению эксплуатационных 
характеристик общего имущества домов – были устра-
нены изношенные конструктивные элементы, произ-
веден ремонт кровель, фасадов, подвальных помеще-
ний, внутридомовых инженерных систем, заменены 
лифты. Серьезным шагом стало принятие решения о 
ремонте внутридомовых систем газоснабжения. Про-
блематика этого вопроса очевидна. Она объясняется 
важностью самого фактора безопасной эксплуатации 
ВДГО. Кроме того – объективными показателями: за 
2008-2009 гг. зафиксировано два случая сквозной кор-
розии внутридомовых газопроводов. Нужно учесть 
еще один момент. Новый Жилищный кодекс возложил 
обязанности по содержанию домов на собственников, 
но понятно, что сегодня жители не имеют возможно-
сти оплатить капремонт дома, в том числе – замену 
ВДГО. Поэтому применение мер господдержки можно 
считать эффективным управленческим шагом. За счет 
программных механизмов был во многом решен и во-
прос повышения энергоэффективности в ЖКХ. При 
производстве капремонта в домах установлены прибо-
ры учета потребления тепловой энергии. Сегодня мо-
дернизация отрасли продолжается. Намечены работы 
по замене ВДГО, планируется подача новых заявок на 
капремонт домов. Развитие получит и практика осна-
щения приборами учета по теплу, а также приборами 
учета ГВС и ХВС – с 80-процентным охватом жилого 
фонда. 

ШАлАеВ 
Владимир Васильевич, 
заместитель Главы Администрации по 
городскому хозяйству и строительству 
г. Сарапул
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РЯБОВА 
наталья евгеньевна, 
директор филиала 
«Сарапулгаз» 
РОАО «удмуртгаз»

АХМеТХАнОВ 
Расим Гильмуллович, 
заместитель директора 
ООО «лифтсервис»

Удмуртская Республика, г. Сарапул, Красная площадь, 8, 
тел. (34147) 4-19-34, факс (34147) 44-3-11, e-mail: zkh@saradmin.udmnet.ru

В числе аспектов, которые связаны 
с надежностью систем жизнеобеспе-
чения населения, вопросы безопасной 
эксплуатации ВДГО относятся к наи-
более значимым. В регионах России за 
последнее время отмечена тенденция 
роста числа аварий при использовании 
газа в быту. Одной из причин создания 
аварийных ситуаций является изношен-
ность внутридомового газового обору-
дования со сроком эксплуатации 30 лет 
и более. Первые шаги в части актуали-
зации проблемы были сделаны еще нес-
колько лет назад. Для снижения рисков 
создания аварийных ситуаций, в рам-
ках взаимодействия с Фондом, филиал 
«Сарапулгаз» проводит поэтапную за-
мену внутридомовых систем газоснаб-
жения. Отмечу, что программными ме-
роприятиями по замене внутридомовых 
газопроводов, которые проводились в 
контексте капремонтов домов, было 
охвачено 37 многоквартирных домов 
(2460 квартир) в г. Сарапуле и 18 домов 

- Сфера деятельности ООО «Лифтсервис» обшир-
на – мы обслуживаем все пассажирские лифты жи-
лого сектора г. Сарапула. С 2008 г. занимаемся капи-
тальным ремонтом, заменой и монтажом лифтового 
оборудования. Имея более чем 10-летний опыт ра-
боты на рынке услуг, можем отметить, что Адми-
нистрация города всегда позиционировала сферу 
управления лифтовым хозяйством как одну из прио-
ритетных. Сотрудничество с Фондом позволило вый-
ти на новый уровень менеджмента в этой области. 
Благодаря ФЗ №185, город получил преференции 
для решения значимой проблемы замены лифтов 
в домах. Подрядчиком этих работ выступило ООО 
«Лифтсервис». В 2009 г. в рамках программы по ка-
премонту домов была произведена замена 8 лиф-
тов, отработавших нормативный срок эксплуатации. 

(295 квартир) в Сарапульском районе. В процессе ре-
ализации этих мероприятий специалистами филиала 
«Сарапулгаз» проведен обширный комплекс работ, в 
том числе – техническое обслуживание ВДГО и пов-
торный пуск газа во вновь смонтированные газопрово-
ды. Проведена разъяснительная работа с собственника-
ми жилья по вопросам допуска в жилые помещения, 
подготовки мест проведения работ, замены бытового 
газового оборудования с истекшим сроком эксплуа-
тации. Несмотря на ограниченные сроки, все работы 
были выполнены своевременно, в соответствии с тре-
бованиями нормативно-технической документации и 
СниПов. В процессе проведения работ выявлено обору-
дование с истекшим сроком эксплуатации, определе-
ны места наибольшей коррозии (утончения) газопро-
водов, в том числе сквозной. Также были выявлены 
случаи несанкционированных перепланировок поме-
щений, самовольных перестановок бытового газового 
оборудования, замуровывания газопроводов в стены 
и т. д. В целом комплекс мероприятий способствовал 
решению ключевых задач – повышению уровня безо-
пасной эксплуатации газопроводов и газового обору-
дования, обеспечению надежного и бесперебойного 
газоснабжения потребителей. 

Наши специалисты выполнили полный 
цикл мероприятий – монтаж, пуско-
наладочные и отделочные работы без 
привлечения подрядчиков. В домах 
были установлены новые лифты, от-
вечающие современным требованиям. 
Оборудование не только комфортно и 
надежно, оно сконструировано по ан-
тивандальным технологиям, оснащено 
станциями управления – контроллера-
ми. Несмотря на то, что производство 
работ проводилось по «замкнутому ци-
клу» без привлечения сторонних ор-
ганизаций, мы в кратчайшие сроки 
выполнили комплекс поставленных 
задач. Такая продуктивность была дос-
тигнута благодаря кадровой составля-
ющей – для повышения квалификации 
технический персонал ООО «Лифтсер-
вис» прошел обучение в специализи-
рованных организациях. Высокий ква-
лификационный уровень сотрудников 
позволил не только своевременно ре-
ализовать проекты установки обору-
дования, но и обеспечил качество тех-
нологических процессов. В настоящее 
время в г. Сарапуле работают все пас-
сажирские лифты. Как обязательный 
элемент инженерного оборудования 
зданий они функционируют надежно 
и бесперебойно. ООО «Лифтсервис» 
ориентировано на дальнейшее совер-
шенствование технического обслужи-
вания лифтового хозяйства города, 
оптимизацию обеспечения безопасной 
работы оборудования.
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Консервация – 
единственный метод защиты оборудова-
ния котельных от стояночной коррозии
Вопрос сохранения в рабочем состоянии котлов и 
сетей актуален всегда, но сегодня он вызывает осо-
бо пристальное внимание. Это происходит, главным 
образом, потому, что в условиях сокращения объе-
мов производства на многих предприятиях Удмур-
тии паровые и водогрейные котлы выводятся в бес-
срочный резерв.

К
роме этого, очень остро 
встает вопрос об экономии 
средств на топливо, элек-
троэнергию, ремонты кот-
лов и сетей, что поднимает 
проблемы энергоэффек-

тивности и энергосбережения. В этой 
связи на многих предприятиях уста-
навливаются приборы контроля, вне-
дряется новое оборудование. Однако 
не задействованным остается глав-
ный резерв экономии средств, кото-
рый есть в любой котельной  уменьше-
ние скорости коррозии котлов и сетей. 
Именно язвенная коррозия являет-
ся причиной наибольшего количества 
аварий, связанных с разрушений ме-
талла.

Что же предпринимается для защи-
ты оборудования в настоящее время в 
«малой» энергетике?

В Удмуртии более 1500 отопитель-
ных котельных. В их числе есть и доста-
точно большие заводские котельные, 
и районные и совсем небольшие мо-
дульные. В большинстве случаев кот-
лы и сети на время простоя заполня-
ются необработанной «сырой» водой. 
Для осуществления ежегодных ре-
монтов они неоднократно дренируют-
ся и снова заполняются водой. В таких 
условиях металл активно разрушает-
ся. Ежегодно затрачиваются большие 
средства на химические промывки или 
механические очистки, замену части 
экранных труб котлов и сетевых тру-
бопроводов. Хотя большинства затрат 
можно избежать, если строго соблю-
дать следующие правила:
- питательная вода во время эксплуа-
тации не должна вызывать образова-

ние отложений на поверхности нагрева и коррозию 
стали;
- во время простоя больше 7-ми суток котел должен 
быть законсервирован для защиты от стояночной 
коррозии.

При соблюдении этих правил существенно увели-
чивается надежность и экономичность работы кот-
лов.

Современные методы консервации оборудова-
ния позволяют сделать это практически для любых 
условий. Как подобрать способ консервации?

При этом необходимо знать:
- на какой срок оборудование выводится в резерв 
или ремонт;
- должно ли оно периодически включаться в работу;
- нужно ли его заполнять водой для опрессовки;
- какова надежность способа (степень защиты ме-
талла во время консервации и после него);
- количество используемого вспомогательного обо-
рудования;
- необходимость проведения химического контроля 
после консервации;
- количество затрачиваемых средств;
необходимость расконсервации оборудования пе-
ред вводом его в работу.

Для «малой» энергетики наиболее универсальны 
и надежны следующие:

1. Заполнение защитными растворами, напри-
мер таким, как Д-1-Ц. Реагент прост в обслужива-
нии. Он образует собственную защитную пленку на 

ШМАКОВА 
елена николаевна, 
директор ООО «ПРОМиКОн»

Наибольший эффект по защите котлов и сетей от 
накипи и коррозии дает только полное осуществле-
ние всех мероприятий воднохимического режима. 
Это тот случай, когда нельзя ограничиться чем-то 
одним и пренебречь другим.
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поверхности металла. В последующем 
реагент можно перекачать в бак за-
паса или использовать для обработки 
другого оборудования.

Преимущества:
- реагент многоразового использова-
ния;
- может быть оставлен в котле или сети, 
может быть слит;
- надежная защита на срок до 2 лет с 
соблюдением режима консервации.

Недостатки:
- реагент смывается водой, то есть не-
обходимо исключить ее попадание в 
законсервированный контур. В про-
тивном случае требуется повторная 
обработка. Поэтому метод не может 
быть использован для котлов, находя-
щихся в горячем резерве или при про-
изводстве ремонтных работ с опрес-
совкой.

2. При применении в котельной в 
качестве водоподготовки растворов 
комплексонов их можно использовать 
для консервации котлов и сетей. При 
этом происходит отмывка металла от 
ранее образовавшихся отложений и 
на его поверхности образуется плен-
ка, защищающая от кислородной кор-
розии.

Преимущества:
- не требуется дополнительных 
устройств и монтажа схемы консерва-
ции;
- используется тот же реагент, что и 
при эксплуатации;
- надежная защита на летний период.

Недостатки:
- сильно увеличивается расход реаген-
та при большой загрязненности вну-
тренних поверхностей труб;
- большие затраты времени на прове-
дение консервации.

3. Обработка внутренних и внешних 
поверхностей труб котлов и внутрен-
них поверхностей труб сетей пленкоо-
бразующими аминами. Амины способ-
ствуют образованию защитной пленки 
на поверхности любых металлов (ста-
ли, латуни, меди, чугуна и др.). При-
меняемый реагент «ЭМИКОР» пред-
ставляет из себя водную эмульсию 
октадециламина. Он запатентован 
в 1998 г. сотрудниками ВНИИАМ и с 
успехом используется на многих ТЭС 
как в России, так и за рубежом. «ЭМИ-
КОР» относится к реагентам, примене-
ние которых одобрено и разрешено к 
использованию FDA/USDA и междуна-
родной организацией World Assosiation 
of Nuclear Operation (WANO).

Недостатком данного способа яв-
ляется необходимость продолжи-
тельного (в течение суток) нагрева 
воды с реагентом в котле.

Важно: необходимо контролиро-
вать качество выполненных работ. Как 
это сделать?

Для контроля результата консерва-
ции любым методом необходимо де-
лать вырезки труб до ее проведения и 
после. Если это по тем или иным при-
чинам невозможно, должны исполь-
зоваться контрольные индикаторы.

Например, специалисты ООО 
«ПРОМиКОН» весной 2009 г. произ-
вели консервацию двух котлов КВГМ-
100 на котельной ФГУП «Воткинский 
завод».

Сравнение образцов до и после 
обработки наглядно показало разни-
цу в состоянии металла. Поверхность 
образца до обработки активно впиты-
вает влагу и будет продолжать корро-
дировать в условиях относительной 
влажности атмосферного воздуха бо-
лее 60%. Поверхность образца после 
обработки надежно защищена от кор-
розии на несколько лет, так как на его 
поверхности образуется защитная 
гидрофобная пленка.

Экономический эффект от приме-
нения любого способа консервации 
складывается из:
– надежной защиты оборудования от 
стояночной коррозии и снижения за-
трат на ремонт;
– уменьшения количества аварийных 
остановов и связанных с ними затрат 
– частичной отмывки отложений и 
экономии топлива;
– отказа от частых химических про-
мывок.

Наибольший эффект по защите 
котлов и сетей от накипи и коррозии 
дает только полное осуществление 
всех мероприятий воднохимиче-
ского режима. Это тот случай, когда 
нельзя ограничиться чем-то одним и 
пренебречь другим. Только так воз-
можно достичь надежной работы 
объекта и существенной экономии 
средств на топливо, электроэнер-
гию и ремонты. 

Современные методы консервации оборудования позволя-
ют подобрать его практически для любых условий. Для контро-

ля результата консервации любым методом необходимо делать 
вырезки труб до ее проведения и после. Если это по тем или 
иным причинам невозможно, должны использоваться конт-
рольные индикаторы.

Преимущества:
- способность образовывать на по-
верхности металла гидрофобную (не-
смачиваемую) пленку, способствую-
щую защите металла от стояночной 
коррозии на длительный срок (от одно-
го месяца до 3–5 лет);
- возможность применения метода для 
любого типа оборудования;
- экологическая чистота (в процессе 
не используются вредные и токсичные 
вещества); 
- возможность защиты оборудования 
при его разгерметизации и полном 
дренировании для производства ре-
монтных работ; 
- пленка сохраняет свои свойства даже 
при многократном заполнении конту-
ра водой;
- при проведении консервации попутно 
происходит частичная отмывка рыхлых 
отложений и разрыхление плотных;
- пленка аминов препятствует также 
повторному осаждению отложений на 
металле во время эксплуатации;
- степень защиты по данным исследо-
ваний приближается к 98%;
- обеспечение защиты металла от кор-
розии на протяжении 700–1000 часов 
после пуска, то есть во время эксплу-
атации.

Труба до обработки

Труба после обработки
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Инвестпроекты малой 
энергетики
На фоне реформы жилищно-
коммунального хозяйства 
Удмуртия находится в чис-
ле регионов, динамично пе-
реходящих к новой системе 
управления ЖКХ. Республи-
ка реализует инвестпроекты, 
ориентированные на модерни-
зацию отрасли.

О
дним из предприя-
тий, следующих стра-
тегии реформирова-
ния, является МУП 
«Теплосервис» МО 
«Алнашский район». 

Предприятие решает задачи техпе-
ревооружения объектов коммуналь-
ной энергетики, внедряет энергоэф-
фективные технологии. 

История предприятия берет нача-
ло в 1999 г., когда было создано МУП 
«Тепловик». В 2007 г. оно преобразо-
вано в МУП «Теплосервис». Сегодня 
предприятие оказывает услуги по те-
плоснабжению населению с. Алнаши, 
Алнашского района, бюджетным и 
коммерческим организациям. На его 
балансе – 18 котельных, работающих 
на газовом топливе. Протяженность 
тепловых сетей – 11 727 м, мощность 
котельных – 28,42 Гкал/ч. 

Модернизация, проводимая МУП 
«Теплосервис», развивается в двух 
направлениях. Основная цель – повы-
шение надежности теплоснабжения. 
Одно из направлений – техосвиде-
тельствование и диагностика обо-
рудования. С 2007 г. проведено тех-
освидетельствование 6-ти котлов с 
продлением срока службы на 4 года. 
Второй значимый сегмент работы – 
реконструкция и модернизация ко-
тельных и тепловых сетей.

Состояние тепловых сетей харак-
теризуется нарастанием процесса 
старения, что снижает надежность 
теплоснабжения. Для минимизации 
рисков внедряются мероприятия по 
модернизации объектов.

Уважаемые работники Министерства 
строительства, архитектуры и жилищной 
политики УР, ТПО ЖКХ УР и все работники  
жилищно-коммунального хозяйства Уд-
муртской Республики!

Примите самые искренние поздравле-
ния с профессиональным праздни-
ком – Днем работника ЖКХ! В связи с 

этим позвольте пожелать вам сохранения и в 
будущем высокого уровня профессионализ-
ма, результативности деятельности, а также 
активной реализации делового потенциала! 
Новых вам достижений, успехов и личного 
благополучия! 

Поздравляем!

При строительстве и реконструк-
ции котельных применяются ком-
пактные модульные котельные, ра-
ботающие без обслуживающего 
персонала. С 2004 г. Администра-
цией района на баланс МУП «Те-
плосервис» передано 7 модульных 
котельных. С 2007 г. за счет финан-
сирования Правительства УР модер-
низировано 2 котельных, сокращены 
расходы на энергоресурсы.

Еще одно направление ресур-
сосбережения – внедрение но-
вого оборудования. На объектах 
применяются моноблочные насо-
сы импортного производства. Это 
обеспечивает экономию электро-

энергии без потерь производитель-
ности насоса.

Комплексонная обработка воды по-
зволяет снизить эксплуатационные 
расходы, уменьшить время на техоб-
служивание и чистку оборудования, 
сократить потребление воды и умень-
шить сброс воды в канализацию, обес-
печить экономию топлива. 

В этом году модернизация основ-
ных фондов продолжится. Предпри-
ятием планируется техперевооруже-
ние центральной котельной. Новые 
проекты ориентированы на основную 
задачу – обеспечение качественного 
и надежного теплоснабжения пот-
ребителей. 

СОКОлОВ 
Алексей Аркадьевич,
директор
МуП «Теплосервис»

Удмуртская Республика, с. Алнаши, ул. Пушкинская, 11, тел. (34150) 3-17-71, факс (34150) 3-23-11
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Первый ремонт:
организация гарантийного обслуживания  грузоподъемных 
кранов в Удмуртской Республике

До 2008 г. по всей стране наблюдалось стремительное разви-
тие строительной отрасли. Применение устаревшей грузоподъ-
емной техники не позволяло сохранять необходимые темпы 
роста, в связи с чем наметилась тенденция по обновлению пар-
ка подъемных сооружений. Сегодня уровень продаж строитель-
ной техники вновь снизился, но организации, заинтересованные 
в качественной и эффективной работе, продолжают вкладывать 
средства в модернизацию и обновление производства.

О
дно из основных усло-
вий безопасной экс-
плуатации оборудо-
вания – грамотное 
техническое обслужи-
вание, которое обес-

печивает:
- постоянную готовность к эксплуата-
ции;
- безопасность работы;
- устранение причин, вызывающих 
преждевременный износ, неисправ-
ности и поломки узлов и механиз-
мов;
- удлинение межремонтных сроков;
-минимальный расход масла, горю-
чего, смазочных и других эксплуата-
ционных материалов.

Во время гарантийного перио-
да эксплуатации владельцам грузо-
подъемных кранов на территории 
Удмуртии приходилось обслуживать 
технику в соседних регионах ввиду 
отсутствия сервисного центра. ООО 
«Стрела» под руководством гене-
рального директора Сергея Нико-
лаевича Медведева организовало 
работу по осуществлению гарантий-
ного и послегарантийного ремонта, 
заключив в 2009 г. договора на дилер-
скую деятельность и региональное 
сервисное обслуживание продук-
ции с ОАО «Клинцовский автокрано-
вый завод», ОАО «Галичский автокра-
новый завод», ООО «ТК «Ивановская 
марка». Также был заключен договор 
на сервисное сопровождение про-
дукции с ООО «Чайка-НН».

Сегодня ООО «Стрела» хорошо из-
вестно на рынке услуг по продлению 
срока службы технических устройств. 
Для этого на предприятии имеются 

- подбор для заказчика универсаль-
ной и специальной модели крана;
- поставка техники по заказу кли-
ента, оказание помощи в организа-
ции самостоятельного перегона с 
завода-изготовителя;
- широкий выбор запасных частей и 
расходных материалов, оператив-
ная доставка;
- поставка и монтаж дополнитель-
ного оборудования с заводов-
изготовителей;
- техническое и сезонное обслужи-
вание, гарантийный и послегаран-
тийный ремонт;
- ремонт подъемных сооружений с 
применением сварки;
- монтаж, ремонт, наладка и обслу-
живание приборов безопасности 
подъемных сооружений;
- услуги электроизмерительной ла-
боратории;
- монтаж кранов-манипуляторов на 
шасси.

В 2009 г. было проведено нес-
колько гарантийных технических 
обслуживаний, а также первый га-
рантийный ремонт крановой уста-
новки модели КС-54711-2, владель-
цем которой является ФГУП «УССТ 
№ 8 при Спецстрое России. Данные 
работы показали готовность пред-
приятия к осуществлению услуг в 
этой сфере, высокий технический 
уровень специалистов предприя-
тия и укрепили стремление совер-
шенствовать обслуживание клиен-
тов. 

эксперты, производственная база, 
электроизмерительная лаборато-
рия, автомобильный парк, благодаря 
чему возможно применять комплекс-
ный подход при оказании услуг по 
продлению срока службы подъемных 
сооружений, а также сократить сроки 
простоя технических устройств и ми-
нимизировать затраты.

ООО «Стрела» предлагает своим 
клиентам широкий перечень услуг 
в области сервиса грузоподъемных 
кранов:

МОиСееВ 
Василий Федорович, 
инженер по сервису 
грузоподъемных кранов

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Новосмирновская, 15, тел.: (3412) 48-33-05, 48-39-60, 
тел./факс (3412) 48-30-13, e-mail: strela@izh.com
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Порядок пропуска 
половодий и паводков

При подготовке ГТС к пропуску весеннего половодья и дожде-
вых паводков следует выполнить комплекс мероприятий, необ-
ходимых для предотвращения аварийных ситуаций и обеспече-
ния нормальной эксплуатации гидротехнических сооружений.

П
роведение мероприятий по пропуску 
половодий можно разделить на три 
периода: подготовительный, период 
пропуска половодья, послепаводко-
вый.

Подготовительный период
Данный период начинается не позже, чем за 

месяц до начала половодья, когда организуется 
паводковая комиссия под руководством ответ-
ственного за эксплуатацию гидроузла. Основ-
ной ее задачей является разработка плана меро-
приятий по пропуску половодья с минимальным 
ущербом.

Этим планом должно быть предусмотрено:
• общий осмотр сооружений гидроузла и их эле-
ментов как в верхнем, так и в нижнем бьефах для 
выявления и устранения дефектов;
• обследование ледового покрова водохрани-
лища с целью оценки возможности образования 
заторов;
• завершение всех ремонтных работ, могущих 
помешать пропуску половодья;
• опробование затворов и другого механическо-
го оборудования, устранение дефектов их рабо-
ты;
• удаление с затапливаемых территорий обору-
дования, механизмов, материалов, имущества;
• очистка водопропускных трактов от предме-
тов, препятствующих прохождению воды;
• усиление крепления откосов гидросооружений 
и берегов, очистка от наледей и снега нагорных 
канав и кюветов, закрепление сооружений, под-
верженных воздействию льда;
• подготовка аварийного запаса материалов 

(камня, гравия, песка, цемента, 
бревен, досок, канатов, тросов и 
т.п.), спецодежды, машин и меха-
низмов, плавсредств;
• проведение ремонта дорог и подъ-
ездов к гидротехническим соору-
жениям, складам материалов, про-
ездов по гребням плотин и дамб;
• разработка графика предполо-
водной сработки водохранилища, 
пропуска половодья и последующе-
го наполнения водохранилища;
• согласование режима пропуска 
половодья с местными администра-
циями и другими организациями;
• обеспечение оперативной связи с 
местными паводковыми комиссия-
ми, администрациями, другими ор-
ганизациями, в частности МЧС.

Пропуск половодья
Во время пропуска половодья 

устанавливают круглосуточные де-
журства на гидроузле членов ко-
миссии и аварийных бригад. Режим 
сброса воды в нижний бьеф должен 
осуществляться в соответствии с 
ранее разработанным графиком. 
Одним из основных требований к 

КОРнеВ
Александр иванович, 
эксперт, 
государственный 
инспектор 
Межрегионального 
отдела по надзору 
за электрическими 
станциями и сетями, 
гидротехническими 
сооружениями

В связи со сложными гидрометеорологическими 
условиями, сложившимися в ноябре - декабре 2009 
г. (отсутствие снежного покрова, сверхнорматив-
ная глубина промерзания), и увеличением снежно-

го покрова в январе 2010 г., существует вероятность 
прохождения весеннего половодья по аналогии с 
половодьем 1979 г., когда была затоплена часть 
г. Ижевска.
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• причины и характер поврежде-
ний или аварий, методы их устране-
ния;

• выводы по устранению недо-
статков при организации и прове-
дению пропуска половодья (павод-
ка);

• объемы проектных, изыска-
тельских, строительно-монтажных 
работ, необходимых для устране-
ния повреждений или последствий 
аварии.

Материалы указанных отчетов 
должны быть проанализированы 
паводковой комиссией, а выводы 
и рекомендации использованы при 
разработке плана мероприятий по 
подготовке и пропуску последую-
щих половодий и ливневых павод-
ков.

В связи со сложными гидро-
метеорологическими условиями, 
сложившимися в ноябре - декабре 
2009 г. (отсутствие снежного покро-
ва, сверхнормативная глубина про-
мерзания), и увеличением снежного 
покрова в январе 2010 г. существует 
вероятность прохождения весенне-
го половодья по аналогии с полово-
дьем 1979 г., когда была затоплена 
часть г. Ижевска.

Работы по подготовке к безава-
рийному пропуску половодья в этом 
году должны проводиться паводко-
выми комиссиями городов и райо-
нов республики более тщательно. 
Рекомендуем следующие работы 
по подготовке к пропуску полово-
дья:
• предполоводная сработка прудов 
и водохранилищ до минимально до-
пустимого уровня;
• очистка водопропускных соору-
жений от льда и снега;
• проверка работы подъемных ме-
ханизмов на водопропускных соо-
ружениях;
• подготовка аварийного запаса 
камня, мешков с песком;
• организация круглосуточного де-
журства. 

работе водосбросных сооружений 
должно быть обеспечение безава-
рийной работы оборудования, во-
досбросного тракта и устройств 
нижнего бьефа. Реализация гра-
фика пропуска половодья должна 
сопровождаться наблюдениями за 
состоянием верхнего бьефа и ре-
жимом потока в нижнем бьефе. При 
этом:
• не допускается превышение уров-
ня верхнего бьефа сверх проектного 
уровня (НПУ или ФПУ);
• не допускаются сбойные течения, 
неравномерность распределения 
расхода воды по ширине устройств 
нижнего бьефа (водобоя, рисбермы, 
русла водотока);
• должна обеспечиваться глуби-
на воды в нижнем бьефе, необходи-
мая для затопления гидравлического 
прыжка на водобое;
• необходимо увязывать работу во-
досбросов с работой других соору-
жений (насосных станций, водовы-
пусков, зданий ГЭС и т.п.).

В период пропуска половодья 
должно быть обеспечено оповеще-
ние населения, предприятий, ор-
ганизаций о возможных катастро-
фических подъемах уровней воды, 
затоплениях и подтоплениях терри-
торий.

Особенностью пропуска дожде-
вых паводков является отсутствие 
необходимого подготовительного 
периода.

В период пропуска половодья (па-
водка) особенно опасно возникнове-
ние аварийных ситуаций, причинами 
которых могут быть:
• превышение фактических макси-
мальных расходов воды над расчет-
ными;
• мощные ливни, снегопады, обва-
лы склонов водохранилища, крупные 
оползни откосов;
• катастрофическая фильтрация че-
рез сооружения, их основания и бе-
реговые премыкания;
• катастрофические воздействия 
льда на сооружения, заторы льда или 
зажоры шуги;
• нарушение работы гидромехобору-
дования.

Для предупреждения аварийных 
ситуаций немедленно принимаются 
соответствующие меры, основные 
из которых следующие:
• снижение уровня верхнего бьефа;

• наращивание гребней и укрепле-
ние откосов гидросооружений;
• устройство дополнительных прора-
нов или отверстий в наименее опас-
ных местах;
• зассыпка камнями или гравием 
мест недопустимых размывов;
• взрывание заторов льда;
• подрывание заклинивших затворов 
и др.

Если, например, ситуация неот-
вратимо грозит переливом воды че-
рез гребень плотины и принятыми 
мерами ее предотвратить не удает-
ся, следует применить последний 
способ - направить перелив на уча-
сток плотины, возможно более уда-
ленный от бетонных сооружений. 
Таким образом, удается сохранить 
бетонные сооружения гидроузла в 
данной аварии.

Послепаводковый период
В этот период комиссия произво-

дит подробный осмотр водосбросных 
и других сооружений для обнаруже-
ния повреждений, дефектов, дефор-
маций, размывов, разрушений и т.п. 
После обследования должен быть со-
ставлен отчет о пропуске половодья 
(паводка), в котором отражаются:

• условия пропуска половодья или 
паводка (гидрометеорологические 
периоды нарастания и спада, ледо-
вые явления, максимальные уровни 
и расходы);

Во время пропуска половодья устанавливают круглосуточные 
дежурства на гидроузле членов комиссии и аварийных бри-

гад. Режим сброса воды в нижний бьеф должен осуществлять-
ся в соответствии с ранее разработанным графиком. Одним 
из основных требований к работе водосбросных сооружений 
должно быть обеспечение безаварийной работы оборудова-
ния, водосбросного тракта и устройств нижнего бьефа. 

УдмУрТСКаЯ реСПУблиКа / Промышленная и экологическая безопасность 



38

№
 0

3 
(4

1)
   

 м
а

р
т'

20
10



39

№
 0

3 
(4

1)
   

 м
а

р
т'

20
10

 

Общество с Ограниченной Ответственностью 

«КамБелПРОЕКТ»

Телефон для справок в Ижевске: 8-922-682-01-63
Телефон в п. Игра: 8-951-20-36-731

Выполняет расчеты платы за негативное воздействие 
на окружающую среду, разрабатывает и помогает согласовывать 
проекты нормативов ПДВ(воздух), ПНООЛР (отходы), оказывает 
консультации в области охраны окружающей среды 
для предприятий и частных лиц.

Наши цены вас приятно удивят!

Уплата госпошлины
Федеральным законом от 27.12.2009 г. 

№374-ФЗ «О внесении изменений в статью 45 
части первой и в главу 25.3 части второй Нало-
гового кодекса РФ и отдельные законодатель-
ные акты РФ внесены изменения в пункт 4 ста-
тьи 23 Федерального закона от 10.01.2002 г. № 
7-ФЗ «Об охране окружающей среды», устанав-
ливающие уплату  государственной пошлины за 
выдачу разрешения на сбросы, выбросы загряз-
няющих веществ в окружающую среду, докумен-
та об утверждении нормативов образования от-
ходов производства и потребления и лимитов 
на их размещение, переоформления документа 
об утверждении нормативов образования отхо-
дов производства и потребления и лимитов на 
их размещение.

Таким образом, со дня вступления в силу ука-
занных изменений, т.е. с 29.01.2010 г., предприя-
тиям, подающим заявление на выдачу разреше-
ния на сбросы, выбросы загрязняющих веществ 
в окружающую среду, документа об утверждении 
нормативов образования отходов производства 
и потребления и лимитов на их размещение, пе-
реоформление документа об утверждении нор-
мативов образования отходов производства и 
потребления и лимитов на их размещение, в ком-
плекте документов необходимо предоставлять 
также документ, подтверждающий уплату госу-
дарственной пошлины за выдачу соответствую-
щего разрешения, в размерах и порядке, которые 
установлены законодательством РФ о налогах и 
сборах.

На сегодняшний день размеры государствен-
ной пошлины составляют:

· Выдача разрешения на сбросы загрязняющих 
веществ в окружающую среду – 2000 руб.

· Выдача разрешения на выбросы загрязняю-
щих веществ в окружающую среду – 2000 руб.

· Выдача документа об утверждении нормати-
вов образования отходов производства и потре-
бления и лимитов на их размещение – 1000 руб.

· Переоформление и выдача дубликата доку-
мента об утверждении нормативов образования 
отходов производства и потребления и лимитов 
на их размещение – 200 руб.

· За переоформление разрешений на сброс 
(выброс) загрязняющих веществ в окружающую 
среду государственная пошлина не взимается. 

Банк получателя

БИК

ИНН получателя

Получатель

ГРКЦ НБ Удмуртской республики 
г.Ижевска

049401001

5902290459

УФК по Удмуртской Республике (Западно-
Уральское управление Федеральной службы 
по экологическому, технологическому 
и атомному надзору))

Счет получателя 40101810200000010001

КПП получателя 590201001

Код ОКАТО сельского поселения, городского округа

Код бюджетной 
классификации 49810807200010000110

"Основание платежа", 
"Налоговый период", 
"Номер документа", 
"Дата документа", 
"Тип платежа"

имеют значение "0"
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Водная стратегия 
бассейна Камы
Бассейновый округ - основная единица управления в области ис-
пользования и охраны водных объектов. В России существует 20 
бассейновых округов. Камский бассейновый округ включает в 
себя территории 11 республик, областей и краев общей площа-
дью 507 тысяч квадратных километров. В этот округ входит и тер-
ритория Удмуртии.

В 
составе Камского бассей-
нового совета работают 24 
представителя федераль-
ных и региональных органов 
власти, органов местного са-
моуправления, водопользо-

вателей и общественных объединений. 
Председателем совета является руково-
дитель Камского Бассейнового водно-
го управления Владимир Васильевич 
Копытов. Институт Бассейновых советов 
только начинает развиваться в России. 
Основная цель деятельности каждого со-
вета – обеспечение рационального ис-
пользования и охраны водных объектов в 
границах округа, разработка рекоменда-
ций в области эффективного водополь-
зования и обеспечения безопасной экс-
плуатации водохозяйственных систем.

3 декабря в Ижевске прошло второе 
заседание Бассейнового совета Кам-
ского Бассейнового округа, на которое 
съехались представители 11 регионов 
Приволжского федерального округа. В 
повестке дня второго заседания бассей-
нового совета Камского Бассейнового 

округа в Ижевске значилось более трех 
десятков актуальных вопросов водополь-
зования и охраны водных ресурсов. Все 
темы обсуждались сквозь призму приня-
той 27 августа 2009 г. Водной стратегии 
РФ на период до 2020 г., определяющей 
основные направления деятельности по 
развитию водохозяйственного комплек-
са России, предусматривающей реали-
зацию управленческих решений по со-
хранению водных экосистем, созданию 
условий для эффективного взаимодей-
ствия участников водных отношений.

- Принятая Водная стратегия РФ пред-
усматривает увеличение в 5-6 раз фи-
нансирования решения задач по ис-
пользованию и охране водных объектов, 
- подчеркнул, открывая заседание, Вла-
димир Васильевич Копытов. – В рамках 
Стратегии из федерального бюджета 
предполагается направить на развитие 
водохозяйственного комплекса стра-
ны около 4 млрд. руб. (это помимо фи-
нансирования федеральной программы 
«Чистая вода»). А все субъекты России 
должны к 2011 г. разработать четкие про-

граммы развития водных ресурсов.
Министр природных ресурсов и 

охраны окружающей среды УР Ми-
хаил Георгиевич Кургузкин выступил 
на заседании бассейнового совета с до-
кладом о проблемах реабилитации во-
дохранилищ, являющихся источником 
хозяйственно-питьевого водоснабжения 
(на примере Ижевского пруда). Ижев-
ское водохранилище, созданное в 1760 
г., является крупнейшим представителем 
старых заводских прудов Урала. В 2003 
г. Ижевск впервые столкнулся с пробле-
мой резкого снижения качества питьевой 
воды из-за размножения сине-зеленых 
водорослей в пруду. В результате ком-
плекса принятых мер (берегоукрепление, 
очистка донных отложений, реконструк-
ция водосброса и т. д.) удалось стаби-
лизировать ситуацию и не допустить за-
крытия пруда как источника питьевого 
водоснабжения около 40 процентов насе-
ления столицы Удмуртии. С апреля 2009 
г. на Ижевском пруду применяется аль-
голизация – экспериментальный биоло-
гический метод борьбы с сине-зелеными 
водорослями с помощью внесения в пруд 
штаммов хлореллы (зеленой водоросли). 
За сезон в пруд спущено 8 тонн хлорел-
лы. Пока эксперимент не дал каких-либо 
однозначных результатов, но, тем не ме-
нее, он будет продолжен. Мнения уче-
ных о пользе и вреде альголизации диа-
метрально противоположны, а большого 
практического опыта по этой теме в Рос-
сии пока не наработано. М.Г. Кургузкин 
предложил создать в регионах Камского 
Бассейнового округа базовые площад-
ки по исследованию и решению актуаль-
ных проблем в области использования и 
охраны водных объектов. «Удмуртия гото-
ва стать базовой площадкой по альголи-
зации. Вопрос борьбы с сине-зелеными 
водорослями, в том числе и с помощью 
хлореллы, актуален не только для Ижев-
ского пруда, но и для водохранилищ Во-
ткинска и Камбарки», - заявил министр 
природных ресурсов.

Реабилитация водных объектов – за-
дача государственного масштаба. Но на 
практике неоправданная финансовая 
нагрузка из-за загрязнения рек или пру-
дов падает, прежде всего, на предприя-
тия водоподготовки, вынужденные вкла-
дывать все больше средств в очистку 
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воды. Муниципальные «Водоканалы» не хотят оставать-
ся «крайними на конце трубы», а потому от их имени на 
заседании Бассейнового совета звучали новаторские 
законодательные инициативы.

В России должен быть разработан механизм финан-
совой компенсации «Водоканалам» со стороны госу-
дарства за получение сырья (воды) несоответствующе-
го качества. С таким предложением выступил директор 
МУП «Ижводоканал» Анатолий Григорьевич Задоян-
ный.

«Ижевский водоканал» платит государству как вла-
дельцу водных ресурсов 24 млн. руб. в год за забор воды 
из Ижевского пруда. Однако в последние годы из-за раз-
множения сине-зеленых водорослей качество прудовой 
воды резко упало. «В результате, утверждая тарифы на 
воду, мы не можем спрогнозировать свои расходы на во-
доподготовку и реагенты в летний сезон. Технология во-
доподготовки, существующая с 1932 г., устарела. А для 
модернизации нужны источники финансирования. Рез-
ко поднять тарифы для населения мы тоже не можем, 
- сказал А.Г. Задоянный. – Поэтому в договор на водо-
пользование должен быть внесен пункт о праве водо-
пользователя («Водоканала») на возмещение убытков 
при получении некачественного сырья».

Так как Водная стратегия РФ принята совсем недав-
но, в стране нет единого подхода к решению конкрет-
ных задач и проблем, касающихся водохозяйственного 
комплекса. Об этом говорили многие докладчики. Так, 
министр природных ресурсов и охраны окружающей 
среды УР Михаил Георгиевич Кургузкин предложил раз-
работать региональные стандарты качества воды. А ми-
нистр природопользования и экологии Республики 
Башкортостан Идель Аминович Шаяхметов подроб-
но остановился на проблемах ведения государственно-
го мониторинга на межсубъектовых реках. По его мне-
нию, необходима федеральная программа мониторинга 
рек, так как у регионов нет средств на регулярный мони-
торинг, да и существующая сеть наблюдения нуждает-

ся в расширении и модернизации. Кроме 
того, в России до сих пор не разработано 
единой методики изучения вод, донных 
отложений. Еще одно предложение пред-
ставителя Башкортостана - организовать 
постоянный информационный обмен 
между регионами по результатам монито-
ринга рек (сегодня такой обмен осущест-
вляется только в период паводка).

Водная стратегия РФ предусматрива-
ет поэтапное снижение негативных воз-
действий на водные объекты. Однако 
очистные сооружения в стране изношены 
на 60-70%, из-за чего большинство пред-
приятий производят сброс воды несоот-
ветствующего качества. До заседания в 
Ижевске работа в бассейновом совете 
Камского Бассейнового округа велась 
в рамках пяти секций: информационно-
научное обеспечение, промышленность, 
жилищно-коммунальное хозяйство, элек-
троэнергетика, малое и среднее пред-
принимательство. Но так как в Водном 
законодательстве России пока много не-
доработок и противоречий, в бассейно-
вом совете решено создать шестую сек-
цию – юридического анализа, которая 
займется как мониторингом правовых 
актов, так и разработкой законодатель-
ных инициатив в сфере использования и 
охраны водных объектов.

Еще один итог бассейнового совета: в 
ближайшие два года 11 регионов, входя-
щие в бассейн р. Камы, должны разрабо-
тать единую программу по оздоровлению 
водных объектов. Этот документ поставит 
перед каждым из регионов четкие задачи 
по реализации Водной стратегии РФ. 

Принятая Водная стра-
тегия РФ предусматри-
вает увеличение в 5-6 
раз финансирования 
решения задач по ис-
пользованию и охра-
не водных объектов. В 
рамках Стратегии из 
федерального бюдже-
та предполагается на-
править на развитие 
водохозяйственного 
комплекса страны око-
ло 4 млрд. руб. (это по-
мимо финансирования 
федеральной програм-
мы «Чистая вода»). А 
все субъекты России 
должны к 2011 г. раз-
работать четкие про-
граммы развития во-
дных ресурсов.

Влияние социально-хозяйственной де-
ятельности на состояние Воткинского 
и Камского водохранилищ выражает-
ся главным образом в изменении ка-
чества воды. В основном сказываются 
сельскохозяйственная, промышленная, 
селитебная и рекреационная нагруз-
ки. Территории несанкционирован-
ного размещения лодочных станций, 
туристических комплексов, частных 
застроек в большинстве случаев харак-
теризуются санитарно-техническим 
состоянием не соответствующим тре-
бованиям водного законодательства. 
Следует обратить внимание на то, что 
многие водопользователи не оформ-
ляют в законном порядке отношения с 
государством, вследствие чего бюджет 

Экспертное мнение

недополучает средства за водопользо-
вание.
Плановая отчетность в природоохран-
ные органы (КамБВУ) соответствует 
необходимым требованиям, но факти-
чески некоторые крупные водопользо-
ватели в кризисный период приостано-
вили совершенствование водоохраной 
деятельности, реконструкцию очистных 
сооружений, доведение до норм водоо-
чистки. Сегодня менее разработанным 
в системе мер охраны является порядок 
эксплуатации водохранилищ. В связи с 
чем необходима разработка специаль-
ных нормативных документов, которые 
регламентировали бы систему обязатель-
ных природоохранных мероприятий.
Решения экологической прокуратуры 
в отношении нарушителей экологиче-
ской безопасности зачастую не испол-
няются. Поэтому актуальны вопросы 

более детальной проработки юриди-
ческих механизмов в данной сфере, в 
частности ужесточение системы нака-
заний за внесение загрязнения сверх 
назначенных норм. Соответствующей 
доработки требует так же механизм ис-
пользования средств, вносимых пред-
приятиями за водопользование, на 
природоохранную деятельность, рекон-
струкцию и строительство очистных 
сооружений. Более того эксплуатаци-
онные мероприятия водоохранного ха-
рактера должны включать в себя ком-
плекс организационно-хозяйственных, 
гидротехнических, агролесомелиора-
тивных и других мер, которые отвеча-
ли бы цели постоянного поддержания 
надлежащей благоприятной природной 
и санитарной обстановки как в зоне во-
дохранилища, так и в его водосборном 
бассейне.

БОРиСенКО 
Михаил Митрофанович, 
директор ФГу  «Камводэксплуатация»
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Вопрос-ответ
Издательство журнала «Промышленная и экологическая безопасность» 
и служба Правового консалтинга ГАРАНТ предоставляют возможность 
получить консультации специалистов в области трудового законода-
тельства. Интересующие вас вопросы можно присылать на электрон-
ную почту журнала euro18@euro18.ru либо по факсу (3412) 514-306

Обязаны ли предоставлять отчет 
по форме 4-ОС «Сведения о текущих 
затратах на охрану окружающей сре-
ды и экологических платежах» юри-
дические лица, не имеющие очистных 
сооружений и не осуществляющие у 
себя природоохранных мероприятий, 
но производящие плату за негативное 
воздействие на окружающую среду?

Вывод: юридические лица, не имею-
щие очистных сооружений и не осущест-
вляющие у себя природоохранных ме-
роприятий, но производящие плату за 
негативное воздействие на окружающую 
среду, должны представлять форму фе-
дерального статистического наблюде-
ния N 4-ОС.

Обоснование вывода: согласно ст. 
8 Федерального закона от 29.11.2007 N 
282-ФЗ «Об официальном статистиче-
ском учете и системе государственной 
статистики в Российской Федерации» 
респонденты, за исключением респон-
дентов, указанных в частях 2 и 3 ст. 8 
данного закона, обязаны безвозмезд-
но предоставлять субъектам официаль-
ного статистического учета первичные 
статистические данные и администра-
тивные данные, необходимые для фор-
мирования официальной статистической 
информации, в том числе данные, со-
держащие сведения, составляющие го-
сударственную тайну, сведения, состав-
ляющие коммерческую тайну, сведения 
о налогоплательщиках, о персональных 
данных физических лиц при условии их 
обязательного обезличивания и другую 
информацию, доступ к которой ограни-
чен федеральными законами.

В соответствии с п. 3 Положения об 
условиях предоставления в обязатель-
ном порядке первичных статистических 
данных и административных данных 
субъектам официального статистиче-
ского учета, утвержденного постановле-
нием Правительства РФ от 18.08.2008 N 
620 (далее - Положение), первичные ста-
тистические данные предоставляются 
в обязательном порядке безвозмездно 
субъектам официального статистическо-
го учета респондентами, созданными на 
территории РФ юридическими лицами.

Нарушение должностным лицом, от-
ветственным за представление стати-
стической информации, необходимой 
для проведения государственных стати-
стических наблюдений, порядка ее пред-
ставления, а равно представление недо-
стоверной статистической информации 
влекут наложение административного 
штрафа в размере от трех тысяч до пяти 
тысяч рублей (ст. 13.19 КоАП).

При этом первичные статистические 
данные предоставляются по утвержден-
ным формам федерального статистиче-
ского наблюдения в соответствии с ука-
заниями по их заполнению по адресам, в 
сроки и с периодичностью, которые ука-
заны на бланках этих форм. Формы фе-
дерального статистического наблюдения 
и указания по их заполнению утвержда-
ются Федеральной службой государ-
ственной статистики по представлению 
субъектов официального статистическо-
го учета, если иное не установлено феде-
ральными законами (п. 4 Положения).

Приказом Федеральной службы го-
сударственной статистики от 10.08.2009 
N 166 «Об утверждении статистического 
инструментария для организации феде-
рального статистического наблюдения 
за сельским хозяйством и окружающей 
средой» утверждена и введена в дей-
ствие форма федерального статистиче-
ского наблюдения N 4-ОС «Сведения о 
текущих затратах на охрану окружающей 
среды и экологических платежах». Этим 
же документом утверждены и Указания 
по ее заполнению (далее - Указания).

В соответствии с п. 1 Указаний фор-
му 4-ОС должны заполнять и предостав-
лять в территориальный орган Росстата 
юридические лица, имеющие очистные 
сооружения, осуществляющие у себя 
природоохранные мероприятия (само-
стоятельно или в виде потребления сто-
ронних услуг), а также производящие 
плату за негативное воздействие на 
окружающую среду.

Таким образом, из буквального про-
чтения приведенной нормы следует, 
что статистическую отчетность по фор-
ме 4-ОС должны представлять не толь-
ко юридические лица, имеющие очист-

ные сооружения и осуществляющие у 
себя природоохранные мероприятия, 
но и юридические лица, которые просто 
производят плату за негативное воздей-
ствие на окружающую среду.

Вместе с тем следует учитывать, что 
обязанность по представлению каких-
либо статистических форм может быть 
возложена на юридическое лицо только 
при соблюдении следующих условий (п. 
2 Положения):
а) формирование субъектами офици-
ального статистического учета на осно-
ве первичных статистических данных и 
административных данных официальной 
статистической информации;
б) наличие форм федерального стати-
стического наблюдения, утвержденных в 
установленном порядке, и указаний по их 
заполнению;
в) доведение субъектами официального 
статистического учета бланков форм фе-
дерального статистического наблюде-
ния и указаний по их заполнению до ре-
спондентов;
г) наличие письменного запроса субъек-
та официального статистического уче-
та о предоставлении административных 
данных или соглашения об информаци-
онном взаимодействии субъекта офици-
ального статистического учета и респон-
дента, получающего административные 
данные.

В рассматриваемой ситуации усло-
вия «а» и «б» соблюдаются: форма N 
4-ОС «Сведения о текущих затратах на 
охрану окружающей среды и экологиче-
ских платежах» утверждена федеральной 
службой государственной статистики и, 
соответственно, на основании данных, 
полученных из этих форм, федеральные 
органы государственной власти, иные 
федеральные государственные орга-
ны осуществляют формирование офи-
циальной статистической информации. 
Также соблюдается и условие «в»: форма 
4-ОС и указания по ее заполнению раз-
мещены на официальном сайте Росстата 
(http://www.gks.ru/metod/forma.html).

Что касается условия «г», то к рассма-
триваемому случаю оно неприменимо, 
так как организация не является лицом, 
которое может представлять админи-
стративные данные (п. 8 Положения). 
Таким образом, в рассматриваемой си-
туации все приведенные выше условия 
соблюдаются, следовательно, организа-
ция, осуществляющая платежи за нега-
тивное воздействие на окружающую сре-
ду, должна представлять форму 4-ОС. 

Эксперты службы Правового кон-
салтинга ГАРАНТ Екатерина Тимуки-
на, Владимир Пименов
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Рабочий визит 
Николая Кутьина
в Республику Татарстан 

26 февраля 2010 г. в Казани состоялось расширенное 
совещание Приволжского управления Ростехнадзора. 
В нем приняли участие премьер-министр Республики 
Татарстан Рустам Нургалиевич Минниханов, руково-
дитель Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору Николай Георги-
евич Кутьин, руководители министерств и ведомств 
региона, а также руководство крупнейших промыш-
ленных предприятий Республики Татарстан, Респуб-
лики Марий Эл, Чувашской Республики.

В  
совещании «О состоянии 
промышленной, энерге-
тической и экологической 
безопасности на подкон-
трольных Приволжскому 
управлению Федераль-

ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзо-
ру (Ростехнадзор) предприятиях и 
в  организациях в 2009 г. и задачах 
по повышению эффективности ко-
ординации контрольно-надзорной 
деятельности в 2010 г.»,  состояв-
шемся в Кабинете министров РТ в 
режиме видеоконференции, приня-
ли участие около 300 человек.

Итоговые цифры
С основным докладом выступил 

руководитель Приволжского управ-
ления Ростехнадзора Б. Г. Петров. Он 
отметил, что в 2009 г. Приволжским 
управлением Ростехнадзора было 
проведено 15 458 проверок, выяв-
лено и предписано к устранению 
148 483 нарушения, подвергнуты 
штрафным санкциям 7007 юридиче-
ских и должностных лиц, общая сум-
ма взысканных штрафов составила 
15,3 млн. руб. По всем выявленным 

Руководитель Ростех-
надзора н.Г. Кутьин 
вручил юбилейную 
медаль «За обеспече-
ние промышленной 
безопасности и в свя-
зи с 290-летием Служ-
бы» премьер-министру 
РТ. В свою очередь, 
Р.н. Минниханов на-
градил руководителя 
Ростехнадзора 
н.Г. Кутьина медалью 
«В память 1000-летия 
Казани».

Руководитель При-
волжского управле-
ния Ростехнадзора 
Б.Г. Петров вручает 
диплом главному ре-
дактору журнала «Про-
мышленная и экологи-
ческая безопасность» 
Р.Х. Рябовой. 
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нарушениям руководителям предприятий выданы 
предписания, инспекторским составом осущест-
вляется контроль за их выполнением. Применен 
временный запрет деятельности 176 объектов. В 
правоохранительные органы переданы материа-
лы по 34 нарушителям требований промышлен-
ной и энергетической безопасности, а также по 
873 нарушителям требований законодательства в 
области охраны окружающей среды.

Усилить контроль
Н.Г. Кутьин в ходе своего выступления отметил 

достаточно высокий уровень работы Приволжско-
го управления Ростехнадзора и поблагодарил ру-
ководство и инспекторов ведомства. Также глава 
Федеральной службы по технологическому, эко-
логическому и атомному надзору поставил перед 
Управлениями Службы задачу по усилению работы 
по взысканию наложенных штрафов. Кроме этого, 
необходимо тщательнее следить за устранением 
в установленные сроки нарушений, которые были 
выявлены в ходе проверок. Он напомнил, что по 
нескольким резонансным чрезвычайным ситуаци-
ям последнего времени, произошедшим в разных 
регионах России, ряд инспекторов находится под 
следствием за бездействие по предотвращению 
этих ЧС.

В своем выступлении на заседании Р.Н. Мин-
ниханов отметил, что Татарстан – техногенная 
республика с большим количеством предприя-
тий. И только системная работа по обеспечению 
промышленной безопасности позволит избежать 
на них инцидентов. Премьер-министр РТ особо 
подчеркнул, что надо особо обратить внимание 
на строительный надзор, в частности, на объек-
тах Универсиады и на строительстве нефтепере-
рабатывающего комплекса в г. Нижнекамске.

Также на совещании выступили: руководитель 
Управления Федеральной службы по надзору в 
сфере природопользования по РТ Ф.Ю. Хайрутди-
нов, начальник управления по недропользованю 
по РТ Р.Х. Мутыгуллин, прокурор РТ К.Ф. Амиров 
и др. О ситуации в области обеспечения промыш-
ленной безопасности на предприятиях республи-
ки рассказали заместитель главного инженера — 
начальник производственного управления ОАО 
«Татанефть» В.Г. Фадеев, первый заместитель ге-
нерального директора — главный инженер ОАО 
«Нижнекамскнефтехим» Х.Х. Гильманов.

В ходе совещания премьер-министр Республи-
ки Татарстан Р.Н. Минниханов и руководитель Фе-
деральной службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору Н.Г. Кутьин подписали 
соглашение о взаимодействии в сфере развития не-
фтедобывающего, нефтеперерабатывающего и не-
фтехимического комплексов Республики Татарстан.

Награждение
Завершилось итогового совещание церемони-

ей награждения. Руководитель Ростехнадзора Н.Г. 

Кутьин вручил Юбилейные медали 
«За обеспечение промышленной без-
опасностью и в связи с 290-летием 
Службы» премьер-министру РТ Р.Н. 
Минниханову, генеральному директо-
ру ОАО «Казаньоргсинтез» Л.С. Але-
хину, генеральному директору ООО 
«Газпром трансгаз Казань» Р.А. Кантю-
кову, ветеранам службы Ростехнадзо-
ра и ряду инспекторов Приволжского 
управления Ростехнадзора.

В свою очередь, премьер-
министр РТ Р.Н. Минниханов на-
градил руководителя Ростехнадзо-
ра Н.Г. Кутьина медалью «В память 
1000-летия Казани». 

Р.Н. Минниханов отметил, что Татарстан – техно-
генная республика с большим количеством пред-
приятий. И только системная работа по обеспе-
чению промышленной безопасности позволит 

избежать на них инцидентов. Надо особо обратить 
внимание на строительный надзор, в частности, на 
объектах Универсиады и на строительстве нефтепе-
рерабатывающего комплекса в г. Нижнекамске.
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Попутная энергетика:
Утилизация ПНГ в Татарстане
Сложная экономическая си-
туация, которую пережива-
ют многие страны мира, в их 
числе и Россия, бросила се-
рьезный вызов - кризис зас-
тавляет людей по-новому 
взглянуть на возникшие про-
блемы и искать эффективные 
пути их решения. Фактор пе-
ренаселенности и увеличения 
потребностей негативно ска-
зывается на истощении при-
родных ресурсов и климате.

С
экономить средства и 
уменьшить негативное 
воздействие на приро-
ду призвана политика 
энергоресурсоэффек-
тивности, проводимая в 

России и призванная минимизиро-
вать неэффективные затраты не-
восполнимых природных ресурсов, 
к числу которых относится и попут-
ный нефтяной газ (ПНГ).

С этой целью 8 января 2009 г. 
российское Правительство при-
няло Постановление «О мерах по 
стимулированию сокращения за-
грязнения атмосферного возду-
ха продуктами сжигания попутного 
нефтяного газа на факельных уста-
новках», где поставлена задача к 1 
января 2012 г. довести утилизацию 
ПНГ в нефтяной отрасли страны 
до 95%, что позволит получать до-
полнительные объемы тепловой и 
электрической энергии.

По словам ученых, попутный нефтяной газ – ценнейшее сырье. 
Его сжигание на факелах сравнивают со сжиганием денежных 
купюр. Кроме получения ценнейших продуктов переработки, 
утилизация ПНГ способствует и решению проблемы глобаль-
ного потепления, так как в его составе есть метан и углекис-
лый газ, являющиеся парниковыми газами.

В компании уже несколько лет 
ведется активная работа над сни-
жением объемов сжигаемого на 
факелах попутного газа с примене-
нием экономически оправданных 
путей его использования через:
– развитие системы сбора газа и 
подачи его на переработку на Мин-
нибаевский газоперерабатываю-
щий завод (входит в состав Управ-
ления «Татнефтегазпереработка» 
ОАО «Татнефть»);
– применение печей для нагрева 
нефти при ее подготовке до товар-
ных кондиций;
– выработку электроэнергии и теп-
ла с применением газопоршневых 
электростанций.

Наиболее эффективным спосо-
бом утилизации считается первое,  
нефтехимическое направление: 
разделение ПНГ с целью дальней-
шего индивидуального использо-
вания сухого отбензиненного газа 
и нефтехимического сырья. Имен-
но оно должно быть максимально 
распространено на добываемый 
попутный нефтяной газ, так как по-
лучаемые в процессе переработ-
ки продукты позволяют обеспечить 

В Татарстане с поставленной за-
дачей успешно справляется компа-
ния «Татнефть». В настоящее время 
предприятие эффективно исполь-
зует 738,4 млн. м3 ПНГ в год, что со-
ставляет около 94% от общего объ-
ема добываемого здесь газа. И это 
не предел. В 2010 г. ОАО «Татнефть» 
планирует направить на програм-
му утилизации ПНГ более 800 млн. 
руб., что должно увеличить коэф-
фициент использования нефтяно-
го газа до 98%. Этого показателя 
предполагается достичь за счет ре-
конструкции и расширения суще-
ствующих мощностей по очистке 
ПНГ, замены существующих и стро-
ительства новых газопроводов си-
стемы сбора ПНГ, а также внедре-
ния печей нагрева нефти.
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предприятия нефтехимического 
комплекса РТ ценным углеводород-
ным сырьем (этан, пропан-бутан, 
изобутан, пентан, гексан и др.).

Однако нефтедобывающие 
предприятия республики также ис-
пользуют и энергетический спо-
соб утилизации – сжигание ПНГ в 
энергетических установках для по-
лучения на месте электрической и 
тепловой энергии, как, например, 
на месторождениях ЗАО «Троицк-
нефть», ЗАО «Геотех», ЗАО «РИТЭК-
Внедрение», ОАО «СМП-Нефтегаз», 
НГДУ «ТатРИТЭКнефть». Практиче-
ски полностью ПНГ используют при 
подготовке нефти в печах подогрева 
на некоторых месторождениях ЗАО 
«МАКойл», ЗАО «ТАТЕХ», ОАО «Бул-
гарнефть», ОАО «ГРИЦ», НГДУ «Та-
тРИТЭКнефть» и др. На Алексеев-
ском месторождении ЗАО «Алойл» 
применяет технологический метод 
– газ вместе с попутно добываемой 
водой закачивается для поддержа-
ния пластового давления.

Стоит отметить, что одной из 
основных проблем утилизации ПНГ 
является наличие в нем соединений 
серы, которые не позволяют обе-
спечить полную его утилизацию. 
Благодаря сотрудничеству Акаде-
мии наук РТ с Волжским научно-
исследовательским институтом 
углеводородного сырья эта задача 

димого объема сухого отбензинен-
ного газа до потребителя по маги-
стралям «Газпрома».

Для определения количества до-
бываемого ПНГ предполагается 
установить приборы учета, так как 
в настоящее время величина до-
бытого попутного нефтяного газа в 
основном устанавливается расчет-
ным путем, то есть произведением 
добытой нефти на газовый фактор. 
Точные замеры осуществляются 
только на входе к потребителям, где 
есть измерительные устройства.

Вопрос же метрологического 
обеспечения остается открытым. В 
России, к сожалению, не существу-
ет полноценной системы метроло-
гического контроля приборов уче-
та попутного нефтяного газа, без 
которой говорить о точности уче-
та не приходится. Поэтому татар-
станское руководство предложи-
ло федеральному центру создать 
на базе Новосуксинского место-
рождения «Татнефти» полноценный 
эталонный метрологический ком-
плекс, который мог бы обслуживать 
нефтяников не только России, но и 
стран СНГ.

Работа по утилизации ПНГ но-
сит стабильный и развивающийся 
характер. В стадии разработки на-
ходится программа энергоэффек-
тивности муниципальных образова-
ний, предприятий и организаций, а 
также республиканская программа 
на 2011-2015 гг. Кроме того, раз-
рабатывается и принимается к ре-
ализации целый ряд республикан-
ских нормативно-правовых актов в 
области энерго- и ресурсоэффек-
тивности, в том числе республикан-
ская программа энергоресурсоэф-
фективности до 2020 г. 

ОАО «Татнефть» – одна из крупнейших компаний нефтегазо-
вого комплекса России, занимающаяся разведкой, разработ-

кой и добычей нефти. На долю компании приходится свыше 
80% нефти, добываемой в Татарстане. Основная деятельность 
предприятия осуществляется на территории РФ. «Татнефть» 
в пределах своих лицензионных территорий ведет разработку 
82-х месторождений.

ПуТин 
Владимир Владимирович, 
Председатель Правительства

Российской Федерации

Нам необходимо избавиться от 
неоправданных издержек. В том 
числе, всерьез разработать сис-
тему энергосбережения.

была решена посредством разра-
ботки и внедрения высокоэффек-
тивных технологий очистки попут-
ного нефтяного газа, не требующих 
существенных капитальных вложе-
ний.

Кроме того, решена проблема 
транспортировки всего произво-
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Полезные 95%:
Программа утилизации ПНГ 
в НГДУ «Нурлатнефть»
В 2009 г. нефтегазодобывающее управление «Нурлатнефть» 
отметило свой юбилей. Результатом 30-летней деятельности 
Управления стало создание прочного производственного фун-
дамента для непрерывного роста предприятия. Сегодня в рам-
ках реализации программы развития НГДУ «Нурлатнефть» 
большое внимание уделяется вопросам повышения энергоэф-
фективности, одним из аспектов которой является промыш-
ленное использование попутного нефтяного газа (ПНГ).

САлиХОВ 
илгиз Мисбахович, 
начальник

полном объеме выполнен план по 
добыче нефти, более 1/3 от обще-
го объема добычи получено за счет 
применения современных методов 
повышения нефтеотдачи пластов. 
Проделана большая работа в обла-
сти ресурсосбережения, выполне-
ния антикризисной программы, ре-
гистрации объектов недвижимости, 
повышения эффективности исполь-
зования имущества.

Использование попутного 
нефтяного газа

На протяжении последних лет в 
НГДУ «Нурлатнефть» эффективно ре-
шаются задачи по промышленному 
использованию попутного нефтяно-
го газа.

В связи с удаленностью эксплу-
атируемых месторождений от юго-
восточной части нефтяных регионов, 
имеющих систему газопроводов для 
транспортировки газа на Минниба-
евский газоперерабатывающий за-
вод, а также в связи с разбросанно-
стью месторождений по территории 
республики и за ее пределами, для 
НГДУ «Нурлатнефть» наиболее це-
лесообразна локальная система ис-
пользования ПНГ.

НГДУ “Нурлатнефть”

АХМАдуллин 
Роберт Рафаэлевич, 
главный инженер

ГАФиЯТуллин 
Сагит Самигулович, 
главный технолог

нефтегазодобывающее управление 
«нурлатнефть»:

ХАСАнОВ 
Раиль Камилевич, 
заместитель главного инженера 
по ПБ и ОТ

Н
ефтегазодобывающее 
управление «Нурлат-
нефть» как структурная 
единица ОАО «Татнефть» 
было создано в ноябре 
1979 г. Сегодня это пред-

приятие с мощной производительной 
базой, численность которого состав-
ляет около 900 человек. В Управле-
ние входит более 9-ти подразделе-
ний, занятых добычей, подготовкой,  
перекачкой нефти, текущим ремон-
том скважин, обслуживанием объ-
ектов социальной сферы. Годовой 
уровень добычи нефти превысил 
миллионный рубеж уже в 1988 г. и 
на сегодняшний день достиг отмет-
ки более 2 млн. т в год. Со дня осно-
вания Управлением добыто более 45 
млн. т нефти.

В настоящее время НГДУ «Нур-
латнефть» ведет разработку 29-ти 
нефтяных месторождений и одного 
месторождения сверхвязкой неф-
ти, расположенных в пяти админи-
стративных районах республики и 
одном районе Самарской области. 
НГДУ «Нурлатнефть» продолжает ак-
тивно развиваться и открывать но-
вые месторождения. Так, в 2008 г. 
Управление приступило к освое-
нию Черноозерского месторожде-
ния, расположенного на территории 
Татарстана. Месторождение было 
открыто в 2007 г., его балансовые 

запасы превышают 3,5 млн. т, а из-
влекаемые составляют более 1 млн. т.

Несмотря на сложные экономи-
ческие условия и значительные со-
кращения выделяемых инвести-
ций, лимитов эксплуатационных 
затрат причиной которых явился 
финансово-экономический кризис, 
2009 г. для НГДУ «Нурлатнефть» сло-
жился успешно. За прошедший год в 
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Кроме того, дегазированная 
нефть месторождений НГДУ «Нур-
латнефть» характеризуется высокой 
плотностью и вязкостью, в связи с 
чем на всем пути ее следования (на-
чиная от добычи – предварительной 
подготовки продукции скважин и до-
ведения ее до товарной кондиции с 
транспортировкой до пунктов сдачи) 
требуется нагрев, который, как из-
вестно, приводит к снижению вязко-
сти нефти и снижению давления при 
ее перекачке насосами.

Освоение ПНГ в качестве топли-
ва происходило поэтапно. Перво-
начально использовались печи пря-
мого нагрева, в которых в основном 
использовался природный газ, так 
как применение ПНГ из-за его высо-
кой коррозионной активности при-
водило к быстрому выходу из строя 
оборудования печей. Применение 
блоков нагрева нефти БНН-1000 так-
же не дало положительных результа-
тов из-за высокой пожароопасности 
и ненадежной работы системы авто-
матики.

Результатом поисков в этом на-
правлении стало использование пе-
чей с промежуточным теплоноси-
телем – путевых подогревателей, 

товки нефти – УПВСН №1 «Андреев-
ка», УПВСН №2 «Кутема», а также по 
установке предварительного сброса 
воды УПСВ №2 «Бурейка». Основным 
вопросом при проектировании ста-
ло использование газа низкого дав-
ления, поступающего с УПВСН №1 
«Андреевка» и УПВСН №2 «Кутема». 
Поскольку газопотребляющее обо-
рудование на входе имеет более вы-
сокое давление, чем давление газа, 
поступающего с УПВСН, подача газа 
напрямую для его сжигания в печах 
приводит к ухудшению сепарации 
ПНГ. В конечном итоге это приводит 
к снижению качества товарной неф-
ти. Чтобы решить данную проблему 
и поднять давление ПНГ, поступаю-
щего с установок подготовки нефти, 
было принято решение использовать 
систему улавливания легких фрак-
ций (УЛФ) на обеих установках под-
готовки нефти. Результатом рекон-
струкции объектов станет внедрение 
еще 6-ти  путевых подогревателей.

Также на объектах НГДУ «Нур-
латнефть» широко внедряют-
ся мультифазные насосы с целью 
транспортировки и оптимального 
распределения попутного нефтяно-
го газа и подведения его к местам 
наиболее эффективного использо-
вания . В настоящее время внедрены 
мультифазные насосы на объектах 
ДНС-2 «В-Поляна», ДНС-7 «Сотнико-
во», ГЗНУ-1660 «Ильмово» и ДНС-6 
«Лангуево».

В создаваемой целостной систе-
ме утилизации попутного нефтяного 
газа важное значение также занима-
ет его достоверный учет. Опыт внед-
рения приборов учета показывает, 
что в данной области также имеют-
ся проблемы, особенно при работе 
в условиях низких температур. Кро-
ме того, счетчики создают дополни-
тельное сопротивление на газовой 
и факельной линиях. Для решения 
данных вопросов в настоящее время 
ведутся работы как по подбору но-
вых счетчиков (в том числе  импорт-
ных), так и по созданию условий для 
их безотказной работы.

Утилизация ПНГ в печах нагре-
ва нефти не исчерпывает полностью 
возможности его использования, 
хотя на сегодняшний день являет-
ся наиболее оптимальной для НГДУ 
«Нурлатнефть». Предприятие откры-
то для новых, более эффективных 
технологий. 

конструкция которых обеспечивает 
высокую пожаробезопасность при 
эксплуатации и высокий коэффици-
ент полезного действия, не уступа-
ющий КПД печей прямого нагрева. В 
качестве промежуточного теплоно-
сителя служит пресная вода, топли-
вом выступает ПНГ. Сегодня в НГДУ 
«Нурлатнефть» приступили к массо-
вому освоению путевых подогрева-
телей - внедрено 16 образцов.

С целью экономии природного 
газа и доведения степени утилиза-
ции ПНГ до 95% на предприятии ве-
дутся работы по проектированию 
реконструкции двух установок подго-

Республика Татарстан, г. Нурлат, ул. Советская, 100, тел. 8 (85572) 92-063

Дегазированная нефть месторождений НГДУ «Нурлатнефть» 
характеризуется высокой плотностью и вязкостью, в связи 
с чем для транспортировки и предварительной подготовки 
продукции скважин на всех объектах необходимо ее нагре-
вание в печах или путевых подогревателях.

Путевой подогреватель на днС 1 Кутуш

Мультифазные насосы на ГЗу 1660 ЦднГ
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Многокомпонентная 
экономия: Система энергосбе-
режения ЗАО «Челныводоканал»

Ежегодно снижать потребление электрической энергии не ме-
нее чем на 5%, увеличить выработку биогаза на 50% и умень-
шить потребление природного газа на 25%. Добившись зна-
чительных результатов в области энергосбережения, ЗАО 
«Челныводоканал» поставило новые цели на период 2010-
2014 гг.

ХуСАинОВ 
уел Галимович, 
генеральный директор 
ЗАО «Челныводоканал»

и инженерные сети подачи и рас-
пределения воды, сбора и транс-
портировки сточных вод. Его произ-
водственные мощности позволяют 
ежесуточно подавать потребителям 
850 тыс. м3 питьевой, производствен-
ной и технической воды и очищать 
до 380 тыс. м3 в сутки хозяйственно-
бытовых сточных вод.

Общая протяженность сетей, об-
служиваемых водоканалом, состав-
ляет 1976 км, количество насосных 
станций – 57 шт. Предприятие явля-
ется поставщиком 11-ти видов про-
дукции.

Политика энергосбережения
Изначально большая доля энер-

гоносителей в себестоимости про-
дукции ЗАО «Челныводоканал» зас-
тавила предприятие реализовать 
комплекс мероприятий по повыше-
нию энергоэффективности. Если в 
2001 г. доля энергоносителей в се-
бестоимости продукции составляла 
34,2%, то благодаря реализованной 
программе в настоящее время она 
снижена до 19,1%.

Курс на энергосбережение стал в 
последние годы приоритетным на-
правлением технической политики 
ЗАО «Челныводоканал».

За 10 лет было реализовано мно-
жество энергосберегающих меро-
приятий. Проведена инвентаризация 
насосных агрегатов с целью выявле-
ния отклонений от оптимального со-
четания мощности электродвигателя 
и насоса. Выполнена реконструкция 

П
ервые системные меры по 
снижению затрат на энер-
горесурсы на предприя-
тии начали осуществлять 
еще в 1996 г., сразу после 
создания самостоятель-

ного юридического лица – ЗАО «Чел-
ныводоканал».

Сегодня компания является до-
черней организацией ОАО «КамАЗ» 
и представляет собой большой ком-
плекс сетей и сооружений по про-
изводству питьевой воды, приему и 
очистке сточных вод. ЗАО «Челны-
водоканал» имеет развитую инфра-
структуру, которая включает насо-
сные станции, очистные сооружения 
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освещения с разделением на рабо-
чее, дежурное и аварийное, произ-
ведена замена ламп накаливания на 
энергосберегающие.

В период до 2010 г. в ЗАО «Чел-
ныводоканал» была проведена су-
щественная работа по учету и 
контролю режимов потребления 
энергоносителей. Так, в первую 
очередь, был налажен учет электро-
энергии: установлены высокоточ-
ные электрические счетчики «Аль-
фа» и ПСЧ-4ТА (класс точности 0,2) 
с возможностью накопления данных 
потребления электроэнергии и кон-
троля мощности. Это позволило за 
счет оптимизации режимов работы 
насосных агрегатов снизить заяв-
ленный максимум 34 МВт в 1997 г. 
до 23 МВт в 2004 г. (экономия соста-
вила 20 млн. руб.).
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ЗАО «Челныводоканал» имеет развитую инфраструктуру, ко-
торая включает насосные станции, очистные сооружения 
и инженерные сети подачи и распределения воды, сбора и 

транспортировки сточных вод. Его производственные мощно-
сти позволяют ежесуточно подавать потребителям 850 тыс. м3 
питьевой, производственной и технической воды и очищать до 
380 тыс. м3 в сутки хозяйственно-бытовых сточных вод.

мости от температуры наружного 
воздуха согласно утвержденному 
температурному графику. Выполне-
ние данного мероприятия позволи-
ло снизить потребление тепловой 
энергии на этом объекте в среднем 
на 45%, при этом затраты окупились 
всего за 10 дней.

Опыт электросбережения
Важнейшим направлением в об-

ласти политики ЗАО «Челныводока-
нал» по энергосбережению является 
экономия электроэнергии. В связи 
с большим количеством оборудова-
ния, задействованного в производ-
ственных процессах, постоянным 
ростом цен экономия электроэнер-
гии является существенным аспек-
том, влияющим на максимально 
эффективное использование всех 
имеющихся производственных мощ-
ностей при минимальных энергети-
ческих затратах.

Традиционно водоканалы оста-
ются крайне энергоемкими произ-
водствами. Основная часть потре-
бления энергоресурсов (до 80%) 
приходится на долю насосов. Не-
смотря на то, что в большинстве 
случаев функцию по трансформа-
ции электроэнергии осуществляют 
специализированные организации, 
ЗАО «Челныводоканал» самостоя-
тельно производит эту операцию 
- принимает электричество по вы-
сокому напряжению в 110 кВ и пре-
образует его в среднее. В дан-
ной деятельности задействованы 
4 главных понизительных подстан-
ции 110/6 кВ, которые расположе-
ны в разных подразделениях пред-
приятия – на водозаборе «Белоус», 
станции очистки воды, станции ме-
ханической очистки промстоков, на 
районных очистных сооружениях. 
Все ГПП являются собственностью 
предприятия, их эксплуатацией за-
нимается ЗАО «Челныводоканал», 
располагая высококвалифициро-
ванным персоналом и необходимой 
для этих целей хорошо оснащенной 
электротехнической лабораторией. 
Наличие своих ГПП позволяет обе-
спечить бесперебойность поставки 
электроэнергии при минимальных 
затратах.

В целом, подход к экономии 
электроэнергии основан на исполь-
зовании энергосберегающих тех-
нологий, которые призваны умень-

В октябре 2006 г. в центральном 
тепловом пункте и ТП АБК станции 
очистки промышленных стоков ПВи-
ИК были установлены регулирую-
щие клапаны фирмы «Danfos», что 
позволило регулировать расход по-
купной тепловой энергии в зависи-
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шить потери электроэнергии и 
требуют меньших затрат на обслу-
живание.

Три эконом-проекта
Наиболее значительной экономии 

энергоресурсов в ЗАО «Челныводо-
канал» удалось добиться за счет реа-
лизации трех технических проектов.

Первый – монтаж в 2002 г. регу-
лируемого гидравлического приво-
да бельгийской фирмы «Твин-Диск» 
на насосном агрегате 22 НДС с син-
хронным высоковольтным двигате-
лем мощностью 1250 кВт. Изначаль-
но оборудование функционировало 
без возможности регулирования с 
целью изменения производитель-
ности. Установка вариатора скоро-
сти позволила регулировать дав-
ление насоса в зависимости от 
уровня водопотребления. В насто-
ящее время эксплуатация установ-
ки позволяет в среднем экономить 
по 2,28 млн. кВт/ч электроэнергии 
в год.

Вторым проектом стал монтаж 
дополнительного 9-го насосно-
го агрегата на водозаборных соо-
ружениях «Белоус». Согласно пер-
воначальному проекту, здесь было 
смонтировано 8 насосных агрега-
тов производительностью 8,7 тыс. 
м3/ч с высоковольтными синхронны-
ми двигателями 3,2 МВт. Несмотря 
на свою надежность, агрегаты также 
не позволяли регулировать произ-
водительность насосов в зависимо-
сти от изменения объемов потре-
бления воды, последствием чего 
были  переливы на станции очистки 
воды, непроизводительные потери. 
Монтаж дополнительного 9-го на-
соса производительностью 4,7 тыс. 
м3/ч позволил полностью исклю-
чить данные издержки, так как име-
ет возможность включения и выклю-
чения практически без ограничений. 
При этом удельная норма потребле-
ния электроэнергии на единицу про-
дукции у этого насоса меньше, чем 
у основных агрегатов более чем на 
20%.

Реализация третьего проекта, 
суть которого заключается в повтор-
ном использовании воды, позволила 
снизить удельный расход электро-
энергии на подготовку и транспор-
тировку питьевой воды в 2008 г. по 
сравнению с 2004 г. на 14%. Так, если 

ранее ежесуточно вода объемом 30 тыс. м3 после 
промывки фильтров сбрасывалась в р. Шильну, то 
теперь она возвращается в начальный этап тех-
нологической цепочки подготовки воды, а затем 
сразу подается в систему производственного во-
доснабжения для применения в технологических 
нуждах ОАО «КамАЗ». Использование данного ре-
сурса позволило экономить на уменьшении забо-
ра воды из р. Камы и решило экологические про-
блемы засорения р. Шильны.

Единственные в республике
Осуществляя мероприятия по снижению из-

держек в области тепло- и электроэнергии, ЗАО 
«Челныводоканал» активно внедряет и опыт ис-
пользования альтернативных источников энер-
гии, в частности — применения биогаза на 
очистных сооружениях г. Набережные Челны. На 
сегодняшний день это пока единственный в ре-
спублике положительный опыт использования 
биогаза на очистных сооружениях, тогда как в 
Европе и в мире этот способ стал традиционным 
для получения тепло- и электроэнергии. Систе-
ма сбора и использования биогаза, получаемого 
из осадка сточных вод, введена в эксплуатацию 
еще в 1985 г. Ежегодно предприятие получает и 
использует для технологических нужд и отопле-
ния помещений производства 1,5 млн. м3 биото-
плива, что составляет половину годовой потреб-
ности очистных сооружений. В настоящее время 
разрабатывается проект, предусматривающий 
увеличение объема производства биогаза до 
50% к 2014 г. 

Республика Татарстан, г. Набережные Челны, промышленно-коммунальная зона, промзона, 
Хлебный проезд, 27, а/я 154, тел. (8552) 53-44-50, факс 53-44-60. 

Изначально большая доля энергоносителей в себестоимос-
ти продукции ЗАО «Челныводоканал» заставила предприятие 
реализовать комплекс мероприятий по повышению энергоэф-

фективности. Если в 2001 г. доля энергоносителей в себесто-
имости продукции составляла 34,2%, то благодаря реализо-
ванной программе  в настоящее время она снижена до 19,1%.

0

5

10

15

20

25

30

35

2001

2009

Энергоносители в себестоимости 2001-2009 гг., %

34,2

19,1

В связи с большим 
количеством обору-
дования, задейство-
ванного в производ-
ственных процессах, 
постоянным ростом 
цен экономия элек-
троэнергии является 
существенным аспек-
том, влияющим на 
максимально эффек-
тивное использование 
всех имеющихся про-
изводственных мощ-
ностей при минималь-
ных энергетических 
затратах.
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Республика Татарстан, г. Набережные Челны, промышленно-коммунальная зона, промзона, 
Хлебный проезд, 27, а/я 154, тел. (8552) 53-44-50, факс 53-44-60. 

Научный подход 
к модернизации
Инженерно-внедренческий центр «Инжехим» в течение пос-
ледних 19 лет активно сотрудничает с предприятиями нефте-
химического комплекса, газо- и нефтеперерабатывающими 
заводами в области модернизации тепло- массообменного, ре-
акционного и сепарационного технологического оборудования.

О
сновными направлениями 
деятельности ИВЦ «Инже-
хим» являются:
- реконструкция действу-
ющих промышленных рек-
тификационных, абсорб-

ционных и экстракционных установок 
с целью повышения производитель-
ности и улучшения качества продук-
тов, включающая в себя оптимизацию 
технологических режимов, внесение 
изменений в технологическую схему 
и аппаратурное оформление процес-
сов;
- модернизация действующего тепло- 
и массообменного оборудования с це-
лью снижения энергозатрат, получения 
новой продукции, повышения качества 
получаемых продуктов и адаптации к 
изменению нагрузок и состава сырья. 
Увеличение производительности и 
разделяющей способности действую-
щих ректификационных, экстракцион-
ных и абсорбционных колонн;
- разработка и внедрение высокоэф-
фективного сепарационного обору-
дования для разделения суспензий и 
эмульсий. Обезвоживание углеводо-
родов и их выделение из водных сто-
ков, отделение воды от нефти и нефти 
и взвешенных частиц от воды;
- очистка газов от пыли и аэрозолей; 
- проектирование и изготовление про-
мышленных аппаратов (циклонов, 
скрубберов, фильтров и др.) на любую 
производительность;
- разработка и изготовление статиче-
ских смесителей для качественного 
перемешивания  широкого класса вза-
имно растворимых жидкостей, суспен-
зий и эмульсий;
- технологический энергоаудит нефте-
химических и нефтеперерабатываю-
щих предприятий;

- модернизация распределитель-
ных устройств химических реакторов. 
Упорядоченная загрузка сыпучих ка-
тализаторов в реакторы, обеспечива-
ющая более плотный (на 10% и более) 
и равномерный слой катализатора.

Разработки и достижения
В составе ИВЦ «Инжехим» 3 док-

тора, 14 кандидатов технических 
наук. Разрабатываемые предприяти-
ем технические решения базируются 
на глубоком научном подходе, осно-
ву которого составляют собственные 
теоретические разработки, физиче-
ское и численное моделирование с 
помощью вычислительных средств. 
Для этой цели ИВЦ «Инжехим» осна-
щен современными средствами вы-
числительной техники, современны-
ми лицензионными программными 
продуктами, такими как HYSYS, Fluent, 
ChemCad, и собственными прог-

раммными разработками для расче-
та массообменной и теплообменной 
аппаратуры, аэродинамических и ги-
дромеханических процессов.

Все новые технические решения 
проходят экспериментальную про-
верку в собственной исследователь-
ской лаборатории пилотных уста-
новок на испытательных стендах 
промышленного масштаба. Там же 
происходит идентификация параме-
тров математических моделей, ис-
пользуемых в численных расчетах.

ИВЦ «Инжехим» является разра-
ботчиком и патентообладателем ряда 
современных конструкций аппара-
тов для очистки газовых выбросов и 
промышленных стоков, контактных 
устройств тарельчатого и насадоч-
ного типа для колонной аппаратуры, 
а также ряда запатентованных техно-
логий для переработки вязких видов 
нефти, шлама и разделения стойких 
эмульсий.

Предприятие располагает совре-
менным производством для изготов-
ления контактных устройств аппара-
тов, опорных и распределительных 
конструкций колонного оборудова-
ния, различного вида сепарационных 
аппаратов для разделения жидкост-
ных и газовых смесей.

Среди основных партнеров ИВЦ 
«Инжехим» - ОАО «Газпром», ОАО 
«НОВОТЕК», ОАО «СИБУР», ОАО «ЛУ-
КОЙЛ», ОАО «СЛАВНЕФТЬ», ОАО «ТНК-
BP», ОАО «Таиф-НК», ОАО «Нижнекам-
скнефтехим», ОАО «Казаньоргсинтез», 
ОАО «ТАНЕКО» и др. 

ФАРАХОВ 
Мансур инсафович, 
директор ООО иВЦ 
«инжехим», профессор, 
д.т.н. 

испытательный стенд лаборатории 
пилотных установок

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Шаляпина, 14/83, тел. (843) 570-23-18, e-mail: info@ingehim.ru

ИВЦ «Инжехим» является разработчиком и патентообладателем ряда 
современных конструкций аппаратов для очистки газовых выбро-
сов и промышленных стоков.
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Чистое топливо – 
чистый воздух
Не секрет, что в загрязнении 
атмосферного воздуха боль-
шую долю составляют вы-
бросы автотранспорта. По 
данным «Центра гигиены и 
эпидемиологии в Республи-
ке Татарстан», в зоне влияния 
автомагистралей продолжает 
фиксироваться превышение 
допустимых концентраций по 
ряду загрязняющих веществ 
в среднем в 5,2% исследо-
ванных проб, а в отдельных 
районах (Зеленодольском, 
Заинском, Елабужском, Бу-
гульминском, Нурлатском и в 
г. Казань) эти значения дос-
тигают 11,5%.

Д
ело в том, что в России 
до сих пор используется 
моторное топливо клас-
са Евро-2 (с содержани-
ем серы не более 500 мг/
кг). Стоит упомянуть, что 

повышенное содержание в бензине 
серы и других примесей негативно 
сказывается не только на состоянии 
окружающей среды, но и увеличива-
ет коррозийность двигателя. 

Радует то, что бензин данного 
класса будет использоваться уже не- 
долго. По словам начальника отде-
ла обеспечения качества нефте-
продуктов и сертификации АЗС 
Государственного учреждения 
«Управление по обеспечению ра-
ционального использования и ка-
чества топливно-энергетических 
ресурсов в Республике Татарстан» 
(далее Управление) Шамиля Ба-
риевича Гумерова, в соответствии 
с техническим регламентом «О тре-
бованиях к автомобильному и ави-
ационному бензину, дизельному и 
судовому топливу, топливу для реак-
тивных двигателей и топочному ма-
зуту» автомобильные бензины с со-
держанием серы 500 мг/кг (Евро-2) 

не должны были использоваться уже 
в 2009 г.

- Однако заводы не смогли быстро 
перепрофилироваться, и поэтому 
срок перенесли до 31 декабря 2010 г., 
- информировал Шамиль Бариевич. - 
Следовательно, с 1 января 2011 г. бен-
зина с октановым числом 92 практи-
чески не будет, останется только А95. 
В странах Евросоюза с начала 2006 г. 
запрещено производство автомоби-
лей, двигатели которых соответству-
ют нормам экологического класса 3 и 
ниже, и сейчас там происходит про-
цесс перехода к двигателям 4-го и 
5-го классов (использование бензина 
с содержанием серы 50 и 10 мг/кг со-
ответственно).

В сторону Евро-4
В Татарстане процесс перевода на 

топливо, соответствующее стандар-

ту Евро-4 проводится ОАО «ТАИФ-
НК». По состоянию на 1 января 2010 
г., данное моторное топливо реали-
зуется на 30 АЗС г. Казани (доля в 
общем объеме – 31%, или 98 тыс. т). 
Было подсчитано, что благодаря это-
му шагу выбросы загрязняющих ве-
ществ от автомобильного транспорта 
сократились более чем на 2,5 тыс. т, 
или на 2,5% от общего валового вы-
броса от передвижных источников в г. 
Казани. Если же все АЗС Казани будут 
переведены на данный вид топлива, 
количество выбросов сократится на 
7,5 тыс. т, или на 7,1% от общей мас-
сы выбросов от передвижных источ-
ников по городу.

Это в ближайшей перспективе, а 
пока Управление регулярно контро-
лирует качество видов топлива, реа-
лизуемых на АЗС республики. Все-
го в Татарстане действуют 825 АЗС 

Крупные сети имеют свои Управления по обеспечению качества топ-

лива. В соответствии с нормативными документами они проводят 
его контроль в своих резервуарах ежемесячно, для этого имеются 
собственные лаборатории. Тем же владельцам, которые содержат 
по 1-2 автозаправки, ежемесячный контроль качества бензина в ре-
зервуарах также необходим.
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получили данный сертификат и тем 
самым подтвердили высокий уровень 
оказываемых услуг, качества продук-
ции, их стабильность и безопасность.

Добровольная сертификация появ-
ляется при уменьшении объемов госу-
дарственного надзора, при развитии 
свободных рыночных отношений.

В настоящее время коммерче-
ские успехи АЗС оказались постав-
ленными в прямую зависимость от 
умения конкурировать на рынке не-
фтепродуктов, и подтверждение со-
ответствия АЗС требованиям норма-
тивных документов является одним 
из инструментов повышения конку-
рентоспособности предприятия. 

- После того как были упраздне-
ны нефтяные инспекции, к нам обра-
щались некоторые операторы рын-
ка, хозяева АЗС, - вспоминает Ш.Б. 
Гумеров. - Они говорили, что даже 
согласны снова ввести лицензи-
рование, чтобы убрать с рынка не-
фтепродуктов недобросовестных 
операторов и иметь определенное 
преимущество. Поэтому мы реши-
ли ввести добровольную сертифика-
цию.

Это практически проверка всей 
работы АЗС. Если автозаправочная 
станция удовлетворяет всем требо-
ваниям, она получает сертификат и 
разрешение на применение знака 
соответствия. На сегодня 74 АЗС из 
примерно 500 сертифицированы. В 
основном эти АЗС принадлежат ОАО 
«Татнефть». 

(из них 111 временно приостановили 
свою работу). В 2009 г. было отобра-
но и испытано 2 865 проб моторного 
топлива; выявлен 91 случай несоот-
ветствия, или 3,2% от общего количе-
ства проб.

К качеству бензина оказались бо-
лее требовательными АЗС, реализу-
ющие его потребителям (2,9% брака). 
В ведомственных АЗС ситуация слож-
нее – было зарегистрировано 5,8% 
брака. Такая разница в количестве 
несоответствий понятна – учрежде-
ния в результате применения некаче-
ственного топлива потратятся лишь 
на ремонт своей техники, а вот АЗС, 
работающие с потребителями, могут 
потерять своих клиентов – конкурен-
ция между автозаправочными стан-
циями сейчас очень высокая.

АЗС очень дорожат репутацией. 
Крупные сети имеют свои Управле-
ния по обеспечению качества то-
плива. В соответствии с норматив-
ными документами они проводят 
его контроль  в своих резервуарах 
ежемесячно; эти организации име-
ют собственные лаборатории. Тем 
же владельцам, которые содержат 
по 1-2 автозаправки, ежемесячный 
контроль качества бензина в резер-
вуарах также необходим – в соот-
ветствии с Законом о защите прав 
потребителей и техническим ре-
гламентом покупателям моторного 
топлива должна предоставляться 
полная информация о реализуемом 
товаре.

К сожалению, такого мощного 
рычага управления, как функциони-
ровавшие до 2004 г. нефтяные ин-
спекции, имевшие право приостанав-
ливать или аннулировать действие 
лицензии, сегодня нет. Альтернатива 
- направление материалов проверок 
Управления в природоохранную про-
куратуру и доведение информации о 
плохом качестве бензина, реализуе-
мого той или иной АЗС, через СМИ до 
потребителя.

Рычаги регулирования
В Татарстане с 2005 г. внедрена 

система добровольной сертифика-
ции автозаправочных станций. По 
словам Шамиля Бариевича Гумеро-
ва, это своего рода менеджмент ка-
чества.

Во всем цивилизованном мире на-
личие сертификата соответствия счи-
тается престижным. Предпочтение 
отдается тем организациям, которые 

ОАО «НЕФТЕПРОДУКТПРОЕКТ»
ОАО «Нефтепродуктпроект» 

основано в 1969 году.
Свидетельство о допуске к выпол-

нению проектных работ, оказывающих 
влияние на безопасность капиталь-

ного строительства, – № СРОП-098-
0065-1654003851-21012010-1, вы-
дано Некоммерческим партнерством 
«Волжско-Камский союз архитекто-
ров и проектировщиков».

ОАО «Нефтепродуктпроект» – 
ведущая в регионе организация, спе-

циализирующаяся на проек-

тировании автозаправочных станций 
(АЗС), автогазозаправочных станций 
(АГЗС), объектов нефтебазового хо-
зяйства и технологических нефте-
продуктопроводов.

Коллектив специалистов-
проектировщиков имеет квалифика-
ционные сертификаты.

Наши заказчики: 
ОАО ХК «Татнефтепродукт», 

ОАО «Татнефть», ГК «ТАИФ», ОАО 
«Ульяновскнефтепродукт», ОАО 

«Лукойл-Чувашия», ОАО «Баш-
кирнефтепродукт», ОАО 

«Удмуртнефтепродукт», 
частные предпринима-
тели.

РТ, г. Казань, ул. Островского, 35, тел. (843) 38-78-12 , тел./ф. (843) 38-44-66
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Система 
менеджмента качества 
ОАО «ХК Татнефтепродукт»
Холдинговая компания «Тат-
нефтепродукт» отпразднова-
ла свой 90-летний юбилей. 
Долгие годы предприятие яв-
лялось единоличным игроком 
на рынке оптовой и розничной 
торговли нефтепродуктами. 
Однако за последние десяти-
летия ситуация изменилась - 
усилилась конкурентная борь-
ба за потребителя. Одним из 
основных требований клиента 
является качество реализуе-
мого топлива и качество об-
служивания.

Д
ля решения поставленных 
временем задач в ОАО 
«ХК Татнефтепродукт» 
в июле 2001 г. был соз-
дан «Отдел контроля ка-
чества нефтепродуктов», 

организационно входящий в струк-
туру аппарата компании. В связи с 
этим  появилась возможность кон-
тролировать качество нефтепродук-
тов во всех филиалах и на дочерних 
предприятиях. С расширением задач 
в декабре 2002 г. отдел был преобра-
зован в «Контрольное управление», 
которое на сегодняшний день объе-
диняет в своем составе Центр испы-
таний нефтепродуктов, отдел финан-
сового контроля и 9 аналитических 
лабораторий. Две аналитические ла-
боратории центра испытаний нефте-
продуктов и 5 региональных аналити-
ческих лабораторий аккредитованы 
на техническую компетентность, а 
остальные 4 аналитические лабо-
ратории аттестованы. Техническое 
оснащение центра испытаний не-

фтепродуктов позволяет проверить 
соответствие качества нефтепро-
дуктов по всем показателям ГОСТов 
или ТУ. В остальных 9-ти лаборатори-
ях можно проверить качество нефте-
продуктов в объеме расширенных 
приемо-сдаточных анализов. Созда-
ние такого управления на сегодняш-
ний день позволяет полностью ис-
ключить появление нестандартного 
товара на торговых точках компании.

Главная задача — качество
Основная цель Контрольно-

го управления – допуск на тер-
риторию компании только не-
фтепродуктов, произведенных 
заводами-изготовителями, и обес-
печение сохранности качества не-
фтепродуктов на всем пути их следо-
вания.

САБиРОВ 
Рустам наилович, 
генеральный директор 
ОАО «ХК Татнефтепродукт»
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Для ее решения и обеспечения 
отпуска качественных нефтепродук-
тов на автозаправочных станциях 
ОАО «ХК Татнефтепродукт» товар на 
своем пути проходит несколько эта-
пов проверки.

На первом – нефтепродукты про-
веряются на качество при поступле-
нии товара на нефтебазу по желез-
ной дороге, речным транспортом и 
по нефтепродуктопроводу.

Второй этап связан с контролем 
качества нефтепродуктов при хране-
нии на нефтебазах. Для гарантии их 
качества отправляемые на АЗС ком-
пании пробы топлива отбираются и 
проверяются как в резервуарах не-
фтебазы, так и в автоцистернах по-
сле налива нефтепродуктов.

Третий этап – контроль качества 
горюче-смазочных материалов на 
АЗС при приеме и отпуске товара. 
Для того чтобы гарантировать каче-
ство моторного топлива, реализуе-
мого через сеть АЗС компании, про-
бы нефтепродуктов отбираются и 
испытываются как в автоцистернах 
после прибытия на автозаправочную 
станцию, так и в резервуарах АЗС не 
реже одного раза в месяц.

Лауреат Премии 
Правительства РТ

Наличие системы контроля ка-
чества нефтепродуктов позволило 

ОАО «ХК Татнефтепродукт» принять 
участие в Республиканском конкур-
се на соискание Премии Правитель-
ства Республики Татарстан за каче-
ство. Результатом труда рабочей 
группы по подготовке материалов к 
конкурсу явился Отчет конкурсанта 
на соискание Премии Правитель-
ства Республики Татарстан за каче-
ство 2007-2008 гг. В этом документе 
деятельность компании оценива-
лась по девяти критериям. По ре-
зультатам обследования на месте 
участникам Республиканского кон-
курса на соискание Премии Прави-
тельства Республики Татарстан за 
качество было выдано экспертное 
заключение с указанием суммар-
ной оценки предприятия по девяти 
критериям. В конечном итоге ОАО 
«ХК Татнефтепродукт» стало Лауре-
атом Премии Правительства Респу-
блики Татарстан за качество по ито-
гам 2007-2008 гг.

ГОСТ Р ИСО-9001-2001
В ходе обследования компании 

экспертными организациями было 
сделано заключение о наличии эле-
ментов системы менеджмента ка-
чества. В связи с этим руководство 
предприятия приняло решение о 
подготовке системы менеджмен-
та качества ОАО «ХК Татнефтепро-
дукт» к сертификации на соответ-
ствие требованиям ГОСТ Р ИСО 

9001-2001. В течение 2008 г. были 
разработаны Руководство по каче-
ству и 12 стандартов предприятия, 
из которых 6 являются основными. 
Одновременно проводились обу-
чение персонала компании и под-
готовка представителей руковод-
ства, аудиторов и уполномоченных 
по СМК из числа обученного пер-
сонала. В ходе подготовки к сер-
тификации были выявлены несо-
ответствия требованиям ГОСТ Р 
ИСО 9001-2001, которые постепен-
но устранялись. В конечном ито-
ге все процессы в компании были 
описаны в соответствующих стан-
дартах и определены ответствен-
ные за них. Итогом работы рабочей 
группы явился сертификат соответ-
ствия менеджмента качества пред-
приятия требованиям ГОСТ Р ИСО 
9001-2001 (ИСО 9001:2000), вы-
данный 15.12.08 г. ООО «Поволж-
ский сертификационный учебно-
методический центр» Орган по 
сертификации систем менеджмен-
та качества «РОССЕРТ».

В июле 2009 г. выездная комис-
сия ООО «Поволжский сертифи-
кационный учебно-методический 
центр» Орган по сертификации 
систем менеджмента качества 
«РОССЕРТ» во время инспекцион-
ного контроля подтвердило соот-
ветствие СМК в 16-ти подразде-
лениях ОАО «ХК Татнефтепродукт» 
требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-
2001 (ИСО 9001:2000). Данный 
факт стал логическим завершени-
ем процессов, связанных с созда-
нием системы качества продукции 
и услуг в организации, и подтверж-
дением достижения очередной сту-
пени в жесткой конкурентной борь-
бе за привлечение клиентов. 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Астрономическая, 5/19, тел. (843) 292-53-07, факс (843) 236-37-64, 
АТ/телекс: 224230 GLOB PU, e-mail: root@tatnp.ru, www.tatnp.ru

Техническое оснащение центра испытаний нефтепродуктов 
позволяет проверить соответствие качества нефтепродуктов 

по всем показателям ГОСТов, или в 9-ти лабораториях мож-
но проверить качество нефтепродуктов в объеме расширенных 
приемо-сдаточных анализов. Создание управления позволяет 
полностью исключить появление нестандартного товара. 
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Автоматизация качества:
Автоматизированная система наружной 
изоляции труб В ООО «НПО «ЗНОК и ППД»
Оборудование и трубы, производимые для пред-
приятий нефтяного комплекса, в настоящее вре-
мя должны соответствовать более высоким каче-
ственным характеристикам, которые, в том числе, 
способствуют снижению промышленных и экологи-
ческих рисков. Опыт внедрения современных тех-
нологий в данном сегменте освоен в ООО «НПО 
«ЗНОК и ППД».

Н
аучно-производственное 
объединение «ЗНОК и 
ППД» - предприятие с 
высоким техническим и 
технологическим потен-
циалом, специализирую-

щееся на производстве труб и фа-
сонных изделий в антикоррозионном 
и теплоизолированном исполнениях, 
экспертном обследовании нефте-
промыслового оборудования, диа-
гностировании трубопроводов и дру-
гих объектов.

Благодаря использованию со-
временного оборудования, прогрес-
сивных технологий и материалов, а 
также многолетнему опыту работы 
предприятие выпускает продукцию, 
отвечающую высоким требованиям 
надежности, долговечности и эколо-
гической безопасности.

Профессионализм сотрудников 
НПО обеспечивает надлежащий уро-
вень сервисных услуг и гарантирует 
квалифицированную помощь и кон-
сультации по самым разнообразным 
вопросам антикоррозионной защи-
ты, восстановления труб и нефте-
промыслового оборудования.

Модернизация цеха №1
В целях повышения качества, 

улучшения основных технологиче-
ских характеристик производимых 
на предприятии труб в ООО «НПО 
«ЗНОК и ППД» была осуществлена 
работа по модернизации цеха №1.

Ранее на предприятии техноло-
гия изоляции наружной поверхности 

труб больших диаметров существовала как дис-
кретное (поштучное) производство, то есть каж-
дую трубу изолировали отдельно. В связи с этим 
возникала необходимость выполнения множества 
подготовительных и промежуточных операций для 
каждого процесса, а именно, для сушки, очистки, 
нанесения покрытия, и охлаждения трубы. Отсю-
да - низкая производительность линии. При этом 
применяемое оборудование требовало использо-
вания в основном ручного труда для настройки ли-
нии в зависимости от геометрии (диаметр и дли-
на) каждой трубы. Соответственно промышленная 
безопасность, условия труда и культура производ-
ства были на низком уровне.

Таким образом, для повышения производитель-
ности, улучшения качества, автоматизации и ме-
ханизации производства было принято решение 
о модернизации цеха №1. С этой целью было во-
площено множество новых технических идей. Для 
увеличения производительности требовалось ис-
ключить необходимость подстраиваться под каж-
дую трубу индивидуально. Возникла необходи-

ХуСАинОВ 
Радик Робертович, 
исполнительный дирек-
тор по управлению ООО 
«нПО «ЗнОК и ППд»
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Автоматизация качества:
Автоматизированная система наружной 
изоляции труб В ООО «НПО «ЗНОК и ППД»

Республика Татарстан, г. Бугульма, ул. Нефтяников, 5, тел. (85594) 7-20-18, e-mail:znokippd@tatneft.ru

мость организовать движение труб 
непрерывным потоком. В связи с 
этим была разработана и внедрена на 
линии автоматизированная система 
движения потока труб (транспортная 
линия, автоматические перекладыва-
тели, участки отгона и ускорения труб 
в потоке, датчики заполнения стел-
лажей). Транспортную линию изго-
товили из армированных резиновых 
бандажей Continental, которые позво-

не обнаруживаемые при визуальном 
осмотре, в профиле шероховатости 
на поверхности металлов полиуре-
тан таких загрязнений не оставляет). 
Участок нанесения НПП оборудован 
блоком экструдеров, прикатывающи-
ми роликами, двумя узлами нагре-
ва труб, установкой обеспыливания 
и установкой нанесения праймера. 
Для нанесения полимеров (адгезива 
и полиэтилена) применяются 2 экс-
трудера, установленных на подвиж-
ную площадку для возможности их 
продольной и поперечной настройки 
относительно движения потока труб. 
Формирование полимерного полот-
на осуществляется в плоскощелевых 
головках экструдеров. Для настрой-
ки положения плоскощелевых голо-
вок экструдеров в зависимости от на-
ружного диаметра изолируемых труб 
(от 426 до 1420 мм) разработана и 
внедрена на линии новая система на-
стройки плоскощелевых головок.

Важную роль в процессе нанесе-
ния полимеров играют прикатыва-
ющие ролики, от их работы зависит 
качество и товарный вид продук-
ции. В связи с этим была разрабо-
тана и внедрена отдельная систе-

ляют производить точную настройку 
режимов подачи труб и компенсиро-
вать линейные неровности поверхно-
сти труб. Для обеспечения высокого 
качества очистки наружной поверх-
ности труб произведена реконструк-
ция дробеметной установки и участка 
подготовки труб перед очисткой (гру-
бая очистка, предварительный нагрев 
поверхности труб). В целях увеличе-
ния качества наружного полимерного 
покрытия (НПП) и значения адгезии 
непосредственно перед участком на-
несения установлена камера обеспы-
ливания поверхности труб, после ка-
меры транспортная линия выполнена 
из колес с полиуретановым покры-
тием (при транспортировке труб ре-
зиновые колеса в процессе трения о 
сталь имеют свойства оставлять ми-
кроскопические загрязнения - произ-
водственную пыль, частички резины, 

ма настройки геометрии положения, 
угла атаки и усилия прижатия прика-
тывающих роликов. Для обеспече-
ния качественного и эффективного 
охлаждения потока труб с НПП была 
изготовлена водяная шахта с фор-
сунками. Форма фаски покрытия на 
трубах обеспечивается специаль-
ным блоком обработки фасок. Для 
проведения качественного контроля 
труб с НПП организован участок тех-
нического контроля, позволяющий 
проверять толщину, адгезию, диэ-
лектрическую сплошность, ударную 
прочность и т.п.

Уровень механизации производ-
ственной линии в целом значительно 
снижает воздействие человеческого 
фактора на всех технологических опе-
рациях, что, в свою очередь, уменьша-
ет вероятность выпуска брака и снижа-
ет уровень производственных рисков. 
Системы автоматизации позволяют 
контролировать процесс (температур-
ные режимы, силовые нагрузки, дви-
жение труб по линиям и стеллажам, 
системы предупреждающих сигнали-
заций и т.п.) на всех стадиях, при этом 
количество задействованного персо-
нала не увеличивается. 

участок нанесения 
нПП оборудован бло-
ком экструдеров, при-
катывающими роли-
ками, двумя узлами 
нагрева труб, установ-
кой обеспыливания 
и установкой нанесе-
ния праймера. для на-
несения полимеров 
(адгезива и полиэти-
лена) применяются 2 
экструдера, установ-
ленных на подвиж-
ную площадку для 
возможности их про-
дольной и поперечной 
настройки относитель-
но движения потока 
труб. Формирование 
полимерного полотна 
осуществляется в пло-
скощелевых головках 
экструдеров.
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Б
лизится паводок, а со-
стояние ГТС не внуша-
ет доверия ни жителям 
республики, ни надзор-
ным организациям. Во 
что Чувашии обойдется 

быстрое таяние снега и что наме-
рены предпринять в Ростехнадзоре 
для предотвращения чрезвычайных 
ситуаций, нам рассказал замести-
тель начальника Чувашского тер-
риториального отдела Приволж-
ского управления Ростехнадзора 
Сергей Васильевич Голубев.

- Сергей Васильевич, что выя-
вили проведенные проверки?

- В 2009 г. Управлением прове-
дено 28 проверок, из них 11 плано-
вых и 17 внеплановых, с участием 
представителей прокуратуры ЧР, в 
том числе 6 — природоохранной. К 
тому же нами проведена огромная 
работа по установлению бесхозных 
ГТС и последующей передаче их в 
собственность. В ходе этой работы 
выяснилось, что на многие из 1061 
переданной нам под надзор ГТС не 
было практически никакой докумен-
тации, материалов по их обследова-
нию, а если и были какие-либо до-
кументы, то их состояние иначе как 
плачевным не назовешь.

По уточненным данным, в Чува-
шии числилось 16 бесхозных ГТС. 
Они давно были переданы в муници-
пальную собственность, но данные 
сделки не были оформлены через 
Регистрационную палату. В резуль-
тате нашей работы 7 из них переда-
ны в собственность, 3 передаются в 
настоящее время.

Какие ГТС 
«поплывут» весной?
В мае 2008 г. 1061 ГТС, расположенное на территории Чуваш-
ской Республики, было передано из ведения Росприроднадзора 
Приволжскому управлению Ростехнадзора. Передавая объекты, 
Росприроднадзор «предупредил», что 80% гидротехнических 
сооружений (далее – ГТС) требуют капитального ремонта или 
реконструкции.

ГОлуБеВ
Сергей Васильевич, 
заместитель начальника
Чувашского территори-
ального отдела Приволж-
ского управления Ростех-
надзора 

К тому же 95 ГТС подлежат декларированию 
(это те ГТС, аварии на которых могут привести 
к возникновению чрезвычайных ситуаций), в на-
стоящее время лишь 16 ГТС имеют декларацию 
безопасности. Наибольшее количество не декла-
рированных ГТС находится в Чебоксарском и Ци-
вильском районах — по 12.

- Много ли нарушений обнаружено?
- Всего по результатам проверок выявлено 75 

нарушений правил безопасности эксплуатации 
ГТС. По данным нарушениям  собственникам ГТС 
выдано 8 предписаний. Шесть глав сельских по-
селений - Марпосадского, Канашского и Ибре-
синского районов - были привлечены к админи-
стративной ответственности.

- Каково техническое состояние ГТС? Какие 
вызывают наибольшее опасение?

- Львиная доля ГТС построена в Чувашии в 
1960-1980-х гг. Через каждые 25 лет они должны 
подвергаться капитальному ремонту. То есть, по 
сути, они уже дважды исчерпали все возможные 
сроки эксплуатации. Но из-за того, что ГТС были 
на балансе сельхозпредприятий, большинство из 
которых обанкротились или канули в Лету, их тех-
ническим состоянием никто не занимался. Таким 
образом, порядка 80% ГТС требуют капитального 
ремонта или реконструкции, 32 ГТС находятся в 
эксплуатации с пониженным уровнем безопасно-
сти, а две - на р. Малый Цивиль у д. Калиновка в 
Канашском районе и на р. Суре у с. Раздольное в 
Порецком районе - в аварийном состоянии.

- Неужели среди владельцев ГТС нет тех, на 
кого можно было бы равняться?

- Примером для подражания служит ФГУ 
«Управление Чувашмелиоводхоз», имеющее на 
балансе 15 ГТС, состояние которых не вызыва-
ет опасения. Если бы в Чувашии была еще одна 
подобная организация, которая взяла на баланс 
ГТС, ситуация бы значительно улучшилась.

Промышленная и экологическая безопасность / ПриволжСКое УПравление роСТехнадзора



61

№
 0

3 
(4

1)
   

 м
а

р
т'

20
10

 

Примерно 10% всех плотин Чува-
шии взяты в аренду частными лицами, 
и они начинают приводить ГТС в поря-
док. Отмечу, что текущий ремонт ГТС 
не требует больших средств: перед 
паводком их нужно очищать, чтобы в 
колодцах и трубах не было деревьев, 
льда. Кроме того, водосбросные со-
оружения должны быть защищены от 
попадания с паводковой водой круп-
ного мусора и льда (защита выполня-
ется с помощью забральных балок и 
сороудерживающих решеток).

Правительство Чувашии ежегодно 
выделяет средства на капитальный 
ремонт ГТС. В прошлом году напра-
вило порядка 1,8 млн руб., из феде-
рального бюджета — 30 млн. руб. 
Деньги пошли на ремонт ГТС, находя-
щихся в муниципальной собственно-
сти в Аликовском, Батыревском, Коз-
ловском и Комсомольском районах, 
на 2010 г. запланировано выделить 20 
млн. руб.

- Во сколько примерно обойдет-
ся капитальный ремонт одной пло-
тины?

- Стоимость капитального ре-
монта зависит от технического со-
стояния ГТС и от объема ремонтных 
работ, а также от стоимости матери-
алов, необходимых для ремонта. Ре-
монт одной плотины стоит порядка 
5-9 млн. руб.

Все ремонты, как капитальные, 
так и текущие, должны проводить-

ся вовремя, иначе беды не избежать. Летом 2008 
г.  сильный дождь привел к тому, что плотину в с. 
Тойси (Батыревский район) прорвало. Вода пре-
высила допустимый уровень и пошла поверху 
плотины. Расследование показало, что изначаль-
но водосброс не был рассчитан на пропуск такого 
количества воды. Во время аварии были уничто-
жены садовые посадки, разрушен мост.

- В каких районах следует ждать возникно-
вения чрезвычайных ситуаций?

- Наибольшие опасения вызывают те плотины, 
которые при прорыве могут затопить населенные 
пункты. В Батыревском районе есть плотина на р. 
Кебе, которая в случае прорыва подтопит с. Ба-
тырево. Вызывает опасение и состояние плотин в 
Канашском районе. Многие из опасных гидротех-
нических сооружений проще было бы ликвидиро-
вать, чтобы не подвергать опасности население, 
но в то же время эти водохранилища являются 
единственным источником воды для тушения по-
жаров, против ликвидации ГТС выступает и МЧС.

Этой весной будет сложная паводковая ситуа-
ция. Земля очень сильно промерзла, вода не бу-
дет впитываться в почву, а скатится в овраги, что 
в случае резкого потепления приведет к большо-
му паводку, а если будет вялая весна, то чрезвы-
чайных ситуаций возникнуть не должно (запасы 
воды в снеге пока небольшие, в пределах нормы, 
только в Цивильском районе превышение нормы 
- 117%).

- А строят ли новые ГТС в Чувашии?
- Большие плотины с объемом воды более 15 

млн. м3 построили в Трехбалтаево (Шемуршин-
ский район) и в Вурнарах. Эти плотины появились 
как раз в тех местах, где существует недостаток 
питьевой воды. Например, в Вурнарах санэпи-
демстанция уже давно бьет тревогу из-за боль-
шого содержания брома в питьевой воде. А водо-
хранилище эту проблему должно  решить.

- Эксплуатировать ГТС должны специально 
обученные люди, но их крайне мало. Заплани-
ровано ли обучение?

- Обучением людей должны заниматься спе-
циализированные учебные заведения, на терри-
тории Чувашской Республики они уже есть.

- Какие радикальные меры планируете пред-
принять, чтобы изменить ситуацию с опасно-
стью ГТС?

- Ростехнадзор планирует взять под жесткий 
надзор гидротехнические сооружения, которые 
представляют реальную угрозу для населения Чу-
вашской Республики. В 2010 г. Ростехнадзор со-
вместно с МЧС определит такие ГТС. Надзор за 
остальными планируется передать органам мест-
ного самоуправления, но пока, к сожалению, про-
цедура передачи законодательно не определена. 

В Чувашской Респуб-
лике в зону возмож-
ного затопления и 
подтопления в 2010 г. 
попадают 869 жилых 
домов частного сек-
тора с населением 
2968 человек, сель-
скохозяйственные 
угодья общей площа-
дью 85 кв. км, 5 лЭП 
0,4 КВТ протяженно-
стью 18 км.
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Экспертиза проектной 
документации ГТС
Гидротехнические сооружения – это сооружения, 
подвергающиеся воздействию водной среды. Они 
предназначены для использования и охраны водных 
ресурсов, предотвращения вредного воздействия 
вод, защиты от наводнений, разрушений берегов и 
дна рек, водохранилищ. К гидротехническим соору-
жениям относятся гидроэлектростанции, плотины, 
судоходные шлюзы, каналы, причалы, берегозащит-
ные сооружения, набережные, сооружения инже-
нерной защиты (насосные станции, дамбы, водо-
сбросные и водовыпускные сооружения).

С
остав проектной документации на стро-
ительство гидротехнических сооруже-
ний, представляемой на экспертизу, 
должен соответствовать требованиям, 
установленным постановлением Прави-
тельства РФ от 16.02.2008 № 87 «О со-

ставе разделов проектной документации и требо-
ваниях к их содержанию».

Проектная документация разрабатывается на 
основе результатов инженерных изысканий. Для 
проектирования гидротехнических сооружений, кро-
ме топографических, инженерно-геологических, 
экологических изысканий, необходимо выполне-
ние гидрологических и гидрометеорологических 
изысканий. В них должны быть указаны ветровой, 
волновой, ледовый, уровневый режимы водоема, 

на котором предусматривается строительство ги-
дротехнического сооружения. Тип сооружения, его 
параметры и компоновку, расчетные уровни воды 
следует выбирать на основании сравнения технико-
экономических показателей вариантов.

При проектировании гидротехнических соору-
жений надлежит обеспечивать надежность соору-
жений. Она обосновывается расчетами на устойчи-
вость, жесткость и прочность с учетом нагрузок от 
воздействия воды, льда, волн, навала судов, а также 
фильтрационными расчетами. Расчеты выполняют-
ся на основании нормативных документов на опре-
деленный вид сооружения. Расчетные уровни воды, 
коэффициенты надежности принимаются в зави-
симости от класса гидротехнического сооружения, 
который назначается в зависимости от их высоты, 
типа грунтов основания, социально-экономической 
ответственности и возможных последствий от раз-
рушения или нарушения эксплуатации. Конструкции 
и основания сооружений должны быть запроектиро-
ваны таким образом, чтобы условия недопущения 
наступления предельных состояний общей системы 
«сооружение-основание» и каждой конструкции со-
блюдались на всех этапах строительства и эксплуа-
тации.

В составе проекта гидротехнических сооруже-
ний, представленного на экспертизу, должны быть 

При разработке проектной документации необхо-
димо выполнить оценку и прогнозирование влияния 
изменений после строительства гидротехническо-
го сооружения руслового, гидравлического, терми-
ческого и ледового режимов водоемов на условия 
нереста и воспроизводства рыб в обязательном 
порядке включается расчет ущерба рыбным ресур-
сам в результате строительства гидротехнического 
сооружения.

КАРПОВА 
Татьяна Александровна, 
главный инженер проекта ЗАО «Казанское специали-
зированное управление «ГидРОСПеЦСТРОЙ»

ниКиТин 
Александр Владимирович, 
внештатный эксперт управления Государственной 
вневедомственной экспертизы по строительству и 
архитектуре Республики Татарстан
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аварийных ситуаций, которые могут 
возникнуть в периоды строительства 
и эксплуатации; выполнены расчеты 
возможных социальных и материаль-
ных ущербов от потенциальной ава-
рии сооружения. Кроме того, в составе 
проектной документации должна быть 
разработана декларация безопасно-
сти, предусматривающая мероприя-
тия по снижению негативных воздей-
ствий возможных аварий сооружения 
на окружающую среду.

При проектировании гидротехни-
ческих сооружений необходимо пред-
усматривать специальные мероприя-

разработаны критерии по обеспе-
чению безопасности сооружения и 
предупреждению чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного ха-
рактера. Также в проектной докумен-
тации должны быть предусмотрены 
конструктивно-технологические ре-
шения по предотвращению развития 
возможных опасных повреждений и 

тия по охране окружающей среды при 
выполнении:
– дноуглубительных работ, включаю-
щих извлечение грунта, его транспор-
тировку и создание отвалов;
– устройства плотин, дамб, перемы-
чек, каменных постелей, обратных за-
сыпок и т.д. путем отсыпки грунтовых и 
каменных материалов в воду;
– строительства ограждающих соору-
жений хранилищ жидких отходов про-
мышленных предприятий;
– уплотнения грунтов основания, в том 
числе производимого взрывным спо-
собом;
– строительства сооружений с ис-
пользованием материалов, которые 
могут явиться источником загрязне-
ния окружающей среды;
– закрепления грунтов, в том числе 
осуществляемого химическим спосо-
бом или путем искусственного замо-
раживания;
– подводного бетонирования.

При разработке проектной до-
кументации необходимо выполнить 
оценку и прогнозирование влияния из-
менений после строительства гидро-
технического сооружения руслового, 
гидравлического, термического и ле-

дового режимов водоемов на усло-
вия нереста и воспроизводства рыб. 
В перечень компенсационных выплат, 
предусмотренных разделом «Пере-
чень мероприятий по охране окружа-
ющей среды», в обязательном поряд-
ке включается расчет ущерба рыбным 
ресурсам в результате строительства 
гидротехнического сооружения.

Проектная документация и резуль-
таты инженерных изысканий гидротех-
нического сооружения, представля-
ются на государственную экспертизу. 
Градостроительный кодекс предусма-
тривает предоставление проектной 
документации строительства, рекон-
струкции и капитального ремонта ги-
дротехнических сооружений первого 
и второго классов, устанавливаемых 
в соответствии с законодательством о 
безопасности гидротехнических соо-
ружений, в Федеральный орган испол-
нительной власти, уполномоченный 
на проведение государственной экс-
пертизы. Государственная экспертиза 
проектной документации иных гидро-
технических сооружений проводится 
органом исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации или под-
ведомственным ему государственным 
(бюджетным или автономным) учреж-
дением по месту нахождения земель-
ного участка, на котором планируется 
осуществлять строительство, рекон-
струкцию, капитальный ремонт гидро-
технического сооружения.

Возможные ошибки при проекти-
ровании и строительстве гидротех-
нических сооружений могут привести 
к развитию опасных повреждений и 
аварийных ситуаций: оползней, наво-
днений, затоплению земель и насе-
ленных пунктов, разрушению берегов 
рек и водоемов. Поэтому проектным 
организациям, органам надзора и 
контроля необходимо уделять особое 
внимание безопасности гидротехни-
ческих сооружений. 

Управление Государственной вневедомственной экспертизы РТ по строителству и архитектуре 
Республика Татарстан, г. Казань, ул. Шуртыгина, 22, тел./факс: (843) 272-04-94, 273-39-06

Для проектирования гидро-
технических сооружений, 
кроме топографических, 
инженерно-геологических, 

экологических изысканий, не-
обходимо выполнение гидро-
логических и гидрометеоро-
логических изысканий. В них 
должны быть указаны вет-
ровой, волновой, ледовый, 
уровневый режимы водоема, 
на котором предусматривает-
ся строительство гидротехни-
ческого сооружения.
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Состояние и эффективность работы 
очистных сооружений

На сегодняшний день практически ни одно очистное 
сооружение (ОС) Татарстана (более 120 объектов об-
щей мощностью около 800 млн. м3) не обеспечивает 
нормативную очистку сточных вод. Эффективность 
их работы в целом по РТ колеблется от 40 до 90%.В

се, что поступает с ОС в по-
верхностные водные объ-
екты, характеризуется как 
недостаточно очищенные 
воды. Например, в 2008 г. в 
водоемы Татарстана было 

сброшено около 614 млн. м3 такой 
воды. А за 10 месяцев 2009 г. столь-
ко же сколько за аналогичный период 
прошлого года. И только в Куйбышев-
ском водохранилище качество воды 
ниже мест сброса очищенных вод со-
ответствует требованиям, предъявля-
емым к воде рыбохозяйственных водо-
емов, за исключением (установленных 
нормативами) хронического превы-
шения фонового содержания железа, 
меди и фенолов. Остальные обследо-
ванные инспекторами территориаль-
ных управлений Министерства эколо-
гии и природных ресурсов РТ водоемы 
имеют превышение нормативов ПДК 
для рыбохозяйственных водоемов по 
органике и металлам (реки Казанка, 
Свияга, Меша, Нокса).

Наибольший вред в загрязнении 
водных объектов оказывают недоста-
точно очищенные сточные воды пред-
приятий коммунального хозяйства, 
молочной промышленности, объек-
тов сельского хозяйства, химической 
и нефтеперерабатывающей промыш-
ленности.

Проведенные за первые 9 ме-
сяцев 2009 г. специалистами Цен-
трального ТУ МЭПР РТ проверки 
биологических очистных сооруже-
ний организаций (ООО «Лаишевский 
коммунальный сервис», ООО «РСК 
«Инженерные технологии», МУП 
«Рыбная Слобода», ОАО «Керамика-
Синтез») показали, что сточные 
воды всех предприятий содержат 
ингредиенты, превышающие уста-
новленные нормативы (по взвешен-
ным веществам, нитритам, нитра-
там, нефтепродуктам и др.).

Такова ситуация практически 
на всех очистных сооружениях РТ 

– меняться могут только названия 
районов.

Наглядные примеры:
Лаишевский муниципальный район

На балансе СП ООО «Лаишевский 
коммунальный сервис» находятся два 
БОС – в селах Орел и Нармонка.

При проектной мощности в 700 
м3/сут. на ОС в с. Орел фактически 
за сутки поступает 350 м3 сточных 
вод. На сегодня очистные сооруже-
ния практически не работают. Пара-
доксально, но количественный хи-
мический анализ проб воды на входе 
и на выходе с БОС показал, что кон-
центрация загрязняющих веществ на 
входе меньше, чем на выходе. Ситу-
ацию осложняют постоянные отклю-
чения электроэнергии в селе (ремонт 
электрических сетей в рамках подго-
товки к Универсиаде); это делает не-
возможным соблюдение технологи-

Недостаточно очищено:

ческого процесса очистки сточных 
вод.

Что касается БОС с. Нармонка, то 
при проектной мощности в 400 м3/сут. 
они фактически принимают 300 м3. 
Кроме того, эффективность очистки 
по веществам составила: 6% – взве-
шенные вещества, 28,3% – ХПК, 9,5% 
– БПК, 5,56% – аммоний ион, 44,68% 
– нитриты, 11,87% – хлориды. Оценка 
специалистов: сточные воды фактиче-
ски не очищаются.

Неэффективно работают два БОС 
в г. Лаишево, которые эксплуатируют 
ООО «РСК «Инженерные технологии». 
На первом из них (БОС на ул. О. Ко-
шевого) анализы проб также показали 
превышение количества загрязнений 
на выходе, в сравнении с входом воды 
на ОС. На втором ОС (на ул. Лебеде-
ва) эффективность очистки (48,8% – 
по взвешенным веществам, 21% – по 
фосфатам, 78,2% – по ХПК, 78,5% – по 
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БПК) не соответствует проектным па-
раметрам.
Рыбно-Слободский муниципальный 
район

БОС МУП «Рыбная Слобода» при 
проектной мощности 400 м3/сут. фак-
тически принимают 855 м3 сточных 
вод. Поэтому очистные перегружены 
как по гидравлике, так и по загрязне-
ниям: эффективность очистки состав-
ляет 96,8% по взвешенным веще-
ствам, 41,5% – по фосфатам, 99,5% 
– по ХПК, 99,4% – по БПК5.

Отрадно, что в пгт Рыбная Слобода 
на ул. Октябрьской рядом со старыми 
строятся новые ОС проектной мощ-
ностью 1400 м3/сут., которые возьмут 
на себя основное количество сточных 
вод.
Верхнеуслонский муниципальный 
район

ОАО «Керамика-Синтез» обслужи-
вают БОС и локальные ОС. На обоих 
объектах степень очистки далека от 
нормативных. Это предприятие было 
оштрафовано на 20 тыс. руб. за отсут-
ствие разрешений на сбросы и право 
пользования недрами по ст. 8.1 и 7.6 
Водного кодекса.

За девять месяцев 2009 г. в рам-
ках государственного водного контро-
ля госинспекторами МЭПР РТ были 
осуществлены проверки исполнения 
водоохранного законодательства на 
более чем 300 предприятиях. В ре-
зультате из 508 выявленных наруше-
ний к концу года было устранено 342. 
По итогам проверок к административ-
ной ответственности привлекли 598 
юридических, должностных и физи-
ческих лиц. На нарушителей было на-
ложено штрафов на сумму более 780 
тыс. руб. и предъявлены претензии на 
возмещение вреда водным объектам 
на сумму 509,2 тыс. руб. Ответствен-
ные должностные лица привлечены к 

проектных параметров, без согласо-
ванных технологических регламентов, 
планов-графиков аналитического и 
технологического контроля. Из-за не-
удовлетворительного ведомственно-
го (производственного) контроля ряд 
ОС работает неэффективно.

Другая проблема – ежегодное об-
разование в результате эксплуатации 
очистных сооружений более 150 тыс. 
тонн сырого осадка, содержащего со-
единения тяжелых металлов, токсич-
ные органические соединения. Осадок 
складируется на иловых площадках в 
пределах водосборных площадей во-
дных объектов. Повсеместное отсут-
ствие в технологическом цикле цехов 
механического обезвоживания сыро-
го осадка привело к перегрузке ило-
вых площадок, шламонакопителей и 
потенциальной опасности загрязне-
ния природных водных объектов и их 
водосборных площадей.

Тем не менее, работы проводят-
ся. Стоит отметить, что обеспечен-
ность объектами водопроводно-
канализационного хозяйства 
поселений РТ выше, чем в большин-
стве других субъектов Российской 
Федерации. В целом по республике 
уровень благоустройства жилищного 
фонда по водоснабжению составля-
ет 84,4%, по водоотведению 77,8% 
(в том числе централизованного – 
62%), что выше средних показателей 
по России и по Приволжскому феде-
ральному округу. Канализацию име-
ют все города республики (22 ед.), 
94,4% поселков городского типа 
(17) и только 3% сельских населен-
ных пунктов (80). В ряде населенных 
пунктов республики очистные соо-
ружения отсутствуют. Однако есть 
примеры, когда для очистки неболь-
ших объемов сточных вод в селениях 
установлены локальные ОС, как, на-

В республике внедряют новые техноло-
гии очистки сточных вод, к примеру, на ОАО 
«Алексеевск-Водоканал». Очистные сооруже-
ния представляют собой комплекс сложных 
технических сооружений, которые обеспечи-
вают достаточно высокую степень извлечения 
биохимических окисляемых загрязнений. Тех-
нология биологической очистки базируется на 
высокоэффективном анаэробно-аэробном био-
логическом процессе в слое адсорбционной 
загрузки на гранулированном активном иле. 
Процесс очистки сточной воды реализован в 
колонных аппаратах «Биосорб», которые обе-
спечивают не только биохимическую реакцию, 
но и двухступенчатое отстаивание иловой сме-
си, фильтрование, стабилизацию ила и осадка, 
промывку и регенерацию загрузки фильтра.

Мнение эксперта

ХиСМАТуллинА
Кадрия латфулловна, начальник 
отдела регулирования обращения с от-
ходами производства и потребления 
Министерства экологии и природных 
ресурсов РТ

административной ответственности; 
инспекторами Министерства выданы 
предписания об устранении выявлен-
ных нарушений.

Всего за 9 месяцев 2009 г. были об-
следованы 77 ОС, в том числе инстру-
ментальному контролю подвергнуто 
48 объектов очистки сточных вод.

Работа по улучшению
Причиной неблагополучного по-

ложения с ОС, действующими в ре-
спублике, в большинстве случаев яв-
ляется использование устаревших 
технологий, которые не в состоянии 
обеспечить необходимую степень 
очистки сточных вод. Это не удиви-
тельно: основная масса эксплуатиру-
емых ОС построена еще в 60-80 годы 
прошлого века и не рассчитана на глу-
бокую очистку. Часто очистные соору-
жения эксплуатируются с нарушением 
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пример, в Сабинском муниципаль-
ном районе.

По данным, предоставлен-
ным Министерством архитекту-
ры, строительства и ЖКХ РТ, ре-
конструкция, модернизация и 
постройка объектов коммунально-
го комплекса республики, в том чис-
ле водопроводно-канализационного 
хозяйства (ВКХ), и объемы финанси-
рования отрасли предусмотрены За-
коном РТ от 11.12.2004 №65-ЗРТ «Об 
утверждении Программы реформи-
рования и модернизации жилищно-
коммунального комплекса РТ на 2004-
2010 годы». В рамках данного Закона 
реализовывалась Программа «Питье-
вая вода Республики Татарстан на 
2006-2008 годы».

В силу недостаточного финанси-
рования программы из внебюджетных 
источников мероприятия выполнены 
не в полном объеме.

За период реализации программы 
реформирования введено в эксплу-
атацию более 20 очистных сооруже-
ний канализации (ОСК) производи-
тельностью 28,3 тыс. м3/сут., около 40 
водозаборных сооружений произво-
дительностью более 40 тыс. м3/сут., 

построено и реконструировано около 900 км водо-
проводных и более 100 км канализационных сетей.

В целях улучшения эффективности очист-
ки сточных вод в организациях водопроводно-
канализационного хозяйства республики с 2006 г. 
начата реализация внедрения современного высо-
котехнологичного оборудования на ОСК. Из бюд-
жета профинансировано внедрение 22 единиц 
оборудования (гидравлические многоступенчатые 
решетки, песколовки, ленточные фильтр-прессы) 
на ОСК в 14 городах республики в размере более 60 
млн. руб.

Планомерная реализация целевых долгосрочных 
программ за 2004-2008 гг. позволила достигнуть в 
сфере водопроводно-канализационного хозяйства 
следующих результатов:

- снизить износ основных фондов водопроводно-
канализационного хозяйства с 51 до 49%;

- повысить уровень благоустройства жилищного 
фонда водопроводом - с  80,1 до 84,4%;

- повысить уровень благоустройства жилищно-
го фонда водоотведением (канализацией) с 73,2 до 
77,8%;

- увеличить долю сточных вод, пропущенных че-
рез очистные сооружения, канализации с 87,4 до 
91%.

В 2009 г. в условиях сокращения поступлений до-
ходов в бюджеты всех уровней на капитальные вло-
жения в строительство и реконструкцию объектов 
социальной и коммунальной инфраструктуры через 
МСАиЖКХ Республики Татарстан выделено 150,61 
млн. рублей (из федерального бюджета 79,01 млн., 
республиканского - 71,60 млн. рублей), в том чис-
ле на строительство сетей канализации в район-
ном центре Рыбная Слобода, «пилотный» проект 
комплексного освоения территорий под жилищное 
строительство «Зеленый дол», реализуемый в рам-
ках национального проекта доступное и комфорт-
ное жилье гражданам России, в том числе строи-
тельство канализационных сетей п. «Ореховка-2».

Сегодня для эффективной работы очистных со-
оружений нужно продолжить модернизацию всей 
технологической цепочки, чтобы исключить риск 
загрязнения окружающей среды, снизить перегруз 
иловых карт. Также необходимо автоматизировать 
тяжелый ручной труд.

В 2008 г. постановлением Кабинета мини-
стров РТ утверждена концепция долгосрочной 
целевой программы «Развитие водопроводно-
канализационного хозяйства и систем теплоснаб-
жения в коммунальном комплексе Республики Та-
тарстан до 2015 г.». Ее реализация позволит решить 
следующие задачи: подготовить инвестиционные 
проекты государственно-частного партнерства и 
кредитного финансирования для привлечения вне-
бюджетных средств; внедрить прогрессивные тех-
нологии и оборудование на существующих, а также 
строящихся очистных сооружениях; укомплектовать 
ОС лабораторным оборудованием; обучить обслу-
живающий персонал. 

В целом по республи-
ке уровень благоу-
стройства жилищного 
фонда по водоснаб-
жению составляет 
84,4%, по водоотве-
дению 77,8% (в том 
числе централизован-
ное – 62%), что выше 
средних показателей 
по России и Приволж-
скому федеральному 
округу.

Промышленная и экологическая безопасность / ПриволжСКое УПравление роСТехнадзора
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• Очень высокая степень очистки 
(более 95%)
• Количество обслуживаемых лиц от 1 до 
1000 и более
• Гарантия производителя – 3 года!

Установки очистки бытовых сточных вод 
модельного ряда "ЮНИЛОС"
имеют все разрешительные документы 
(гигиенические заключения,
сертификат соответствия) российского 
значения, необходимые
для предъявления в 
санитарно-эпидемиологические службы.

Отличительные особенности 
установок "ЮНИЛОС":

АВТОНОМНЫЕ СИСТЕМЫ
ГЛУБОКОЙ БИОЛОГИЧЕСКОЙ
ОЧИСТКИ СТОЧНЫХ ВОД
модельного ряда «ЮНИЛОС»

Установки глубокой биологической очистки хозяйственно - 
бытовых сточных вод  модельного ряда "ЮНИЛОС" – 
незаменимы  в местах невозможного подключения 
к центральной канализационной сети: отдельно стоящие 
коттеджи, группы домов, коттеджные поселки, школы, 
гостиницы, рестораны, дома отдыха, туристические базы, 
горнолыжные курорты, речные дебаркадеры.
Установки глубокой биологической очистки бытовых сточных 
вод модельного ряда "ЮНИЛОС" серий "АСТРА", "СКАРАБЕЙ", 
"МЕГА" выполнены в пластиковом корпусе из интегрального 
листового полипропилена толщиной до 80 мм.

 • Септики "Кедр" для очистки стоков 
хозяйственно-фекального происхождения (до 25 
куб.м./сутки)
• Емкости из пластика широкого спектра применения (до 
10000 куб.м.)
• Канализационные насосные станции (до 100 куб.м.)
• Системы обеззараживания воды и стоков 
(производительностью Q лит/сек=100/300)
• Сепараторы жиров (до 20 литров /секунду)

Компания "Евродрей" также предлагает:

 "Евродрей" оказывает широкий спектр услуг, свя занных с
созданием локальных очистных сооружений канализации индиви -

дуальных домов, коттеджных поселков, административных и
производственных зданий, промышленных предприятий и других

объектов коммунального и промыш ленного назначения.

ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ УСЛУГИ:

Комфорт в настоящем, уверенность в будущем!
 420012, Республика Татарстан, г. Казань, а/я 248, тел.: (893) 236-87-83, 

тел/факс: (893) 236-54-26, email-info@eurodrey.ru, www.eurodrey.ru
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ТОРОС

ОЧИСТНЫЕ СООРУЖЕНИЯ
ОТ ПРОЕКТИРОВАНИЯ ДО СТРОИТЕЛЬСТВА

Очистные сооружения поверхностного стока
Особая экономическая зона ППТ “Алабуга” (РТ, г. Елабуга, 2009 г.)

Площадь сбора -  307 га

Профессиональный подход и надежность инженерных решений

- Сооружения биологической очистки
хозяйственно-бытовых сточных вод

- Очистные сооружения поверхностного стока
для предприятий, микрорайонов города

- Канализационные насосные станции

- Сооружения для очистки производственных вод

Внешний вид очистных сооружений поверхностного стока
после завершения строительства

Канализационная насосная станция
производительностью 2251 м/ч; напором 47м;

3

Особая экономическая зона“ППТ“Алабуга”(РТ, г.Елабуга, 2009г.)

Изготовитель - ООО“Фирма“ТОРОСЛ.Т.Д.” г. Казань
Тел./факс:(843) 272-25-08; 299-00-35; 299-02-08;  тел.(843)272-15-19.

toros@bancorp.ru; torosltd@mail.ru;
www.torosltd.ru
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Конвенции и рекомен-
дации Международной 
организации труда

В условиях всемирного кризиса некото-
рые работодатели стали сокращать сред-
ства на охрану труда и штатные единицы 
специалистов по охране труда. На этом 
фоне вопросы безопасности и професси-
ональных заболеваний на производстве 
становятся особенно актуальными.

лей экспертов Всемирной организации 
здравоохранения и Европейской Комис-
сии, а также представителей следую-
щих неправительственных организаций: 
Международной организации предпри-
нимателей, Международной конфеде-
рации профсоюзов, Международного 
Совета медсестер, Международной ко-
миссии медицины труда, Международ-
ной ассоциации социального обеспе-
чения и Международного агентства по 
исследованию рака.

Повестка дня Совещания была пред-
ложена в следующей формулировке: « 
Завершить работу, выполненную Сове-
щанием экспертов в 2005 г., на основе ре-
шений по составу и содержанию Списка 
профессиональных заболеваний ( далее 
- Список ПЗ), принятых на трехсторон-
них консультациях социальных партне-
ров, осуществленных МОТ за истекший 
после 2005 г. период (в соответствии с 
требованиями Административного сове-
та МОТ, принятыми на его 295-й сессии в 
марте 2006 г.)

Необходимо отметить, что это уже 
второе Совещание экспертов, созван-
ное МОТ по проблеме пересмотра и 
комплектации Списка ПЗ в связи с бы-
стро изменяющимися условиями тру-
да, возрастающими требованиями к со-
блюдению норм и правил охраны труда 

З
адача государства – защи-
щать интересы работаю-
щих граждан в области охра-
ны труда. Кроме того, мы все 
должны помнить, что вред-
ные факторы производства 

отражаются на здоровье не только рабо-
тающих людей, но и на их будущих поко-
лениях, то есть на будущем нашей респу-
блики, страны.

На совещании экспертов (27-30 октя-
бря 2009 г., Женева) утвержден список 
профессиональных заболеваний Между-
народной организации труда.

В соответствии с решением Адми-
нистративного совета Международной 
организации труда (МОТ), принятым на  
303-й сессии (ноябрь 2008 г.) в Женеве 
в октябре 2009 г., состоялось Междуна-
родное трехстороннее совещание экс-
пертов (далее - Совещание экспертов) 
по пересмотру Списка профессиональ-
ных заболеваний МОТ (приложение к 
Рекомендации МОТ №194 «Список про-
фессиональных заболеваний 2002 г.). В 
Совещании приняли участие 26 экспер-
тов и советников, представлявших пра-
вительства, организации предприни-
мателей и трудящихся из стран Европы, 
Северной и Латинской Америки, Азии и 
Африки. Кроме того, МОТ пригласила на 
это Совещание в качестве наблюдате-

и здоровья работников, использовани-
ем новых химических веществ и приме-
нением высокотехнологичных методов и 
средств труда.

Тогда, в 2005 г., Совещание экспертов 
не смогло принять единого решения по 
пересмотру и утверждению Списка ПЗ в 
связи с позицией, занятой группой пред-
принимателей, которая требовала при-
нять ее вариант Списка ПЗ, включающий 
такие новые разделы, как общие опреде-
ления и расширенные наименования ПЗ, 
причины, вызывающие ПЗ в связи с не-
благоприятной окружающей и рабочей 
средой, а также перечень групп работ-
ников и профессий, подверженных сум-
марному воздействию неблагоприятных 
факторов на рабочих местах.

Кроме того, по каждому ПЗ должны 
были быть даны соответствующие па-
спорта, статистические, лабораторные и 
эпидемиологические данные и описание 
рисков, которым подвергаются лица, на-
ходящиеся на производстве.

Включение требований группы пред-
принимателей в Список ПЗ превращало 
его в своего рода инструкцию или свод 
правил по определению, идентификации 
и признанию заболеваний (в том числе и 
эпидемических)  профессиональными. 
Против этого единым фронтом высту-
пили остальные две группы социальных 

ПриволжСКое УПравление роСТехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 
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занятости и социальной защиты 
Республики Татарстан
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партнеров и представители секрета-
риата МОТ. Необходимо отметить, что 
по большинству профессиональных во-
просов группы трудящихся и правитель-
ственных экспертов выступали совмест-
но и формулировали единое мнение, в 
то время как группа предпринимателей 
блокировала документы МОТ и приня-
тие общего решения. Несмотря на вы-
ступления международных экспертов и 
аргументированные предложения пред-
ставителей секретариата МОТ о необхо-
димости достижения консенсуса, группа 
предпринимателей наотрез отказалась 
подписывать протокол Совещания экс-
пертов 2005 г., утвердить доклад и Спи-
сок ПЗ без внесения упомянутых выше 
требований. В связи с этим секретари-
ат МОТ принял единственно возможное 
решение о предоставлении Администра-
тивному совету МОТ отчета о Совеща-
нии экспертов 2005 г. с изложением воз-
никших разногласий и предоставлением 
двух списков ПЗ: первого, разработан-
ного МОТ и принятого с дополнениями 
и уточнениями группами трудящихся и 
правительственных экспертов, и второ-
го, содержащего многочисленные тре-
бования группы предпринимателей.

После Совещания 2005 г. прошло 
долгих четыре года, в течение которых 
секретариат МОТ провел региональные 
совещания и консультации с представи-
телями объединений предпринимателей 
и трудящихся различных стран с целью 
выработки единого мнения по форме и 
содержанию Списка ПЗ МОТ и подготов-
ке повторного Совещания экспертов в 
2009 г. К этому Совещанию секретариат 
МОТ разработал три основных докумен-
та, а именно: Определение профессио-
нальных заболеваний и критерии для их 
включения в Список ПЗ МОТ; техниче-
ское обоснование критериев проблем-
ных заболеваний, которые могут быть 
включены (либо исключены) в Список ПЗ 
МОТ, призванный заменить Список ПЗ 
МОТ, рекомендованный к применению 
в 2002  г. (Рекомендация МОТ №194), и 
новый Список ПЗ МОТ, уже рассмотрен-
ный на Совещании экспертов в 2005 г. и 
не принятый к утверждению по настоя-
нию группы предпринимателей. Все эти 
документы были разосланы экспертам 

заранее для изучения и подготовки к Со-
вещанию. Кроме того, для обсуждения 
и выработки решения экспертам были 
предложены следующие вопросы:

- Рассмотреть и принять решение по 
проблемным ПЗ, т.е. включить или ис-
ключить из Списка ПЗ следующие пун-
кты: п.1.2.5. Заболевания, вызываемые 
радиочастотной радиацией; п.1.3.7. 
Малярия как ПЗ. Этот пункт был внесен 
представителями ЮАР без достаточно-
го обоснования; п.2.1.8. Смеси техни-
ческих масел как вызывающие острые 
респираторные заболевания; п.2.3.7. 
Писчий спазм; п.п.3.1.20. Формальде-
гид; 3.1.21. Гепатиты: В (вирус НВV) и С 
(вирус НСV) и Кристаллическая двуокись 
кремния – как канцерогены, вызываю-
щие злокачественные опухоли и заболе-
вание раком.

- Утвердить в целом Список ПЗ МОТ.
После общего обсуждения повестки 

дня Совещания, документов, разрабо-
танных МОТ, и выступлений представи-
телей международных организаций экс-
перты перешли к совещаниям в группах. 
В результате обсуждения в группах и в 
процессе общей дискуссии были приня-
ты следующие решения:

Исключены из Списка ПЗ МОТ пункты 
1.2.5.; 1.3.7.; 3.1.20. и Кристаллическая 
двуокись кремния.

Включены в Список ПЗ МОТ пункты 
2.1.8.; 2.3.7. и 3.1.21.

Необходимо отметить, что на этом 
Совещании экспертов было задейство-
вано право председателя совещания 
и экспертов не включать проблемный 
пункт в Список ПЗ в том случае, когда от-
сутствует консенсус по какому-либо во-
просу, что очень четко было обосновано 
юридическим советником МБТ, присут-
ствовавшим на Совещании. Восполь-
зовавшись этим правом и превалирую-
щим мнением «большинства», эксперты 
пришли к единственно правильному ре-
шению – избежать длительных, мало-
продуктивных дискуссий по отдельным 
пунктам и утвердить Список ПЗ в целом, 
что и было выполнено в последний день 
этого Совещания.

Список профессиональных заболе-
ваний МОТ, принятый на Совещании экс-
пертов 2009 г., включает целый ряд новых 

К этому Совещанию секретариат МОТ разработал три основных доку-
мента: Определение профессиональных заболеваний и критерии для 
их включения в Список ПЗ МОТ; техническое обоснование критериев 
проблемных заболеваний, которые могут быть включены в Список ПЗ 
МОТ, призванный заменить Список ПЗ МОТ, рекомендованный к при-
менению в 2002 г. (Рекомендация МОТ №194), и новый Список ПЗ МОТ.

разделов и наименований ПЗ, появив-
шихся в различных странах за последние 
годы.

На заключительном пленарном засе-
дании Совещания экспертов разверну-
лась дискуссия о будущих направлениях 
в деятельности МОТ, в результате кото-
рой секретариат принял все предложе-
ния экспертов и включил в окончатель-
ный доклад следующие решения:

- образовать международную группу 
экспертов-консультантов по проблемам 
охраны труда и здоровья на рабочих ме-
стах, выявлению новых случаев ПЗ, воз-
действию новых промышленных техно-
логий на здоровье работников и новым 
методам профилактики ПЗ;

- расширить международный обмен 
информацией с использованием базы 
данных ВОЗ по ПЗ;

- сократить сроки созыва Совещаний 
экспертов по пересмотру и комплекта-
ции Списка ПЗ МОТ (возможно, каждые 
два года) в связи с продолжающейся тех-
нической революцией и возникновением 
новых ПЗ;

- расширить техническую и инфор-
мационную помощь странам, нужда-
ющимся в квалифицированной и про-
фессиональной помощи в сокращении 
растущего числа ПЗ;

- оказывать помощь развивающимся 
странам при разработке и составлении 
национальных Списков ПЗ.

Протокол Совещания экспертов, до-
клад и пересмотренный Список ПЗ на-
правлены для окончательного утвержде-
ния Административному совету МОТ.

У нас, в Российской Федерации, в 
развитие межведомственного приказа 
№280/88 от 05.10.1995г., зарегистриро-
ванного Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации 07.11.1995 г. №973 
«Об утверждении временных Переч-
ней вредных, опасных веществ и произ-
водственных факторов, а также работ, 
при выполнении которых проводятся 
предварительные и периодические ме-
дицинские осмотры работников» и в 
целях регламентации проведения пред-
варительных при поступлении на работу 
и периодических медицинских осмотров 
работников, предупреждения професси-
ональных заболеваний и несчастных слу-
чаев издан приказ Минздравмедпрома 
РФ от 14.03.1996 г. №90 «О порядке про-
ведения предварительных и периодиче-
ских медицинских осмотров работников и 
медицинских регламентах допуска к про-
фессии», где утвержден список профес-
сиональных заболеваний нашей страны с 
инструкцией по его применению. 
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Ростехнадзор выявил 
проблемы в химиче-
ской отрасли  стр. 72

В Марий Эл необходимо решить 
ряд вопросов в области промышленной 
и экологической безопасности 
стр. 78-80

В Чувашии идет работа 
по улучшению качества воды  стр. 82

Приволжское управление 
Ростехнадзора: 
Республика Марий Эл 
Чувашская Республика
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С химией на Вы

Приволжское 
управление Ро-
стехнадзора под-
вело итоги работы 
химнадзора в двух 
республиках – Чу-
вашии и Марий Эл. 
По результатам 
проверок в хими-
ческом комплек-
се регионов выяв-
лены проблемы, 
требующие реше-
ния для обеспече-
ния промышленной 
и экологической 
безопасности тер-
риторий.

З
а комментариями мы об-
ратились к руководителю 
Приволжского Управле-
ния Ростехнадзора Бори-
су Германовичу Петрову.

- Борис Германович, расскажи-
те, пожалуйста, о деятельности хим-
надзора в данных регионах?

- Чувашский территориальный от-
дел осуществляет надзор на 44 пред-
приятиях нефтехимической и нефте-
перерабатывающей промышленности 
– из них нефтебаз - 1, складов ГСМ и 
нефтепродуктов - 31, ведомственных 
АЗС - 32 (12 юридических лиц), а также 

обращением или хранением токсич-
ных, взрыво-, пожароопасных и дру-
гих веществ – 13.

- Какие нарушения были выявле-
ны в 2009 году на объектах нефтехи-
мии?

- Государственными инспекторами 
Управления на территории Чувашской 
Республики в 2009 г. было проведено 
56 обследований поднадзорных пред-
приятий. Итог - выявлено 608 нару-
шений правил и норм промышленной 
безопасности. К административной 
ответственности были привлечены 37 
должностных лиц, а также 1 юридиче-
ское лицо. Административных прио-
становок деятельности предприятий 
не было.

Государственными инспекторами 
Марийского территориального отде-
ла Управления в 2009 г. было прове-
дено 124 обследования поднадзорных 
предприятий. При этом было выяв-
лено 1171 нарушение правил и норм 
промышленной безопасности, при-
влечено к административной ответ-
ственности 59 должностных и 1 юри-
дическое лицо. В 2009 г. 6 протоколов 
о временном запрете деятельности 
были направлены в суды. Решениями 
судов была приостановлена эксплуа-
тация: технических устройств в ООО 

нАБиеВ 
ильгиз Файзиевич, 
начальник Межрегионального отдела 
по надзору за взрывоопасными и хими-
чески опасными производствами При-
волжского управления Ростехнадзора

В целом за последние годы на опасных производственных объ-
ектах предприятий Чувашской Республики и Республики Марий 

Эл, поднадзорных химнадзору Управления, достигнута устойчи-
вая позитивная тенденция снижения аварийности и травматизма. 
В 2009 г. на подконтрольных взрывоопасных и химически опас-
ных производственных объектах Республики Марий Эл несчаст-
ных случаев со смертельным исходом и аварий зафиксировано 
не было.

на 49 предприятиях химической про-
мышленности, эксплуатирующих хи-
мически опасные производственные 
объекты на территории Чувашской Ре-
спублики, из них химических предпри-
ятий - 18, спецхимии -1, предприятий 
систем водоподготовки - 3, аммиач-
ных холодильных установок (АХУ) -24, 
спиртовых производств - 3.

Марийский территориальный от-
дел Приволжского Управления Ро-
стехнадзора  осуществляет надзор на 
104 предприятиях (юридических лиц), 
имеющих в своем составе 153 опас-
ных производственных объекта: не-
фтебаз - 8, нефтеперерабатывающих 
производств - 1, автозаправочных 
станций - 66, складов нефтепродук-
тов - 22, аммиачно-холодильных уста-
новок - 6, целлюлюзно-бумажных про-
изводств – 1, систем водоподготовки 
– 3, других производств, связанных с 
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- Главным и наиболее объектив-
ным показателем эффективности 
работы Ростехнадзора является 
уровень аварийности и травматиз-
ма. Какие результаты в данном раз-
резе?

- В целом за последние годы на 
опасных производственных объек-
тах предприятий Чувашской Респу-
блики и Республики Марий Эл, под-
надзорных химнадзору Управления, 
достигнута устойчивая позитивная 
тенденция снижения аварийности 
и травматизма. В 2009 г. на подкон-
трольных взрывоопасных и хими-
чески опасных производственных 
объектах Республики Марий Эл не-
счастных случаев со смертельным 
исходом и аварий зафиксировано 
не было. В Чувашской Республике 
произошло 3 инцидента (2 по причи-
не отклонения от технологического 
процесса и 1 - неудовлетворитель-
ная организация производства ра-
бот). Их основными причинами яви-
лись износ технических устройств, 
некачественная экспертиза и диа-
гностика оборудования экспертны-
ми организациями, неудовлетвори-
тельная организация опасных видов 
работ, неудовлетворительное состо-
яние технологической дисциплины, 
недостаточный контроль со стороны 
должностных лиц и технологического 
персонала цеха за состоянием тех-
нических устройств, а также в след-
ствие недобросовестного отноше-
ния руководителей разного уровня к 
своим должностным обязанностям, 
начиная с обеспечения безопасно-
сти и соблюдения норм технологиче-
ского режима и заканчивая уровнем 
специального контроля за обеспече-
нием взрывобезопасности.

По всем случаям аварий и инци-
дентов проведены расследования, 
выявлены причины и намечены меры 
по недопущению аварий и травматиз-
ма в дальнейшем.

- Какие факторы оказывают наи-
более существенное влияние на 
противоаварийную устойчивость 
производственных объектов?

«Теплица-2» (на 30 суток), группа резервуаров и 
сливо-наливных устройств СПК «Рассвет» (на 30 су-
ток), резервуарный парк № 1 Склада ГСМ ООО ПКФ 
«Техника-Сервис» (на 60 суток), группа резервуа-
ров и сливо-наливных устройств ООО «Водоканал-
Сервис» на (30 суток), группа резервуаров и сливо-
наливных устройств ЗАО ПЗ «Семеновский» (на 30 
суток), аммиачно-холодильная установка ОАО «Ма-
рийская мясная компания» (на 30 суток). На ГУП «Аэ-
ропорт «Йошкар-Ола» вынесено постановление на 
юридическое лицо (20 тыс. руб.) по ст. 9.1 ч.1.

По данным на конец 2009 г., 82 предприятия, 
поднадзорные Чувашскому территориальному 
отделу Приволжского управления Ростехнадзо-
ра, имеют соответствующие лицензии на экс-
плуатацию взрывоопасных и химически опасных 
производственных объектов. В то же время у 11 
(13%) предприятий лицензии отсутствуют. В Ма-
рий Эл 81 предприятие имеет соответствующие 
лицензии на эксплуатацию взрывоопасных и хи-
мически опасных производственных объектов. У 
23 (28%) предприятий республики лицензии от-
сутствуют.

По состоянию на 01.01.2010 г. 98% предприятий, 
эксплуатирующих опасные производственные объ-
екты, застраховали гражданскую ответственность в 
соответствии с требованиями статьи 15 ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных производствен-
ных объектов». Страховых выплат за отчетный пери-
од не было.

Однако страхование на некоторых предприяти-
ях проведено с нарушением требований законода-
тельства. Так, например, в Марий Эл предприятие 
ОАО «Марбиофарм» застраховало опасные произ-
водственные объекты на меньшие страховые сум-
мы. Вообще не застрахован от причинения вре-
да третьим лицам и окружающей природной среде 
опасный производственный объект - мазутное хо-
зяйство  ОАО «Ишлейский завод высоковольтной 
аппаратуры» (Чувашия).

В государственном реестре опасных производ-
ственных объектов Республики Марий Эл по состоя-
нию на 01.01.2010 г. было зарегистрировано (пере-
регистрировано) 104 предприятия, что составляет 
100%. В Чувашской Республике в государственном 
реестре опасных производственных объектов заре-
гистрировано (перерегистрировано) 80 предприя-
тий - 86 %.

В ходе обследований выявлены следующие на-
рушения:
- не снят с учета в государственном реестре ОПО в 
связи с ликвидацией склад ГСМ ОАО «Марбиофарм» 
(РМЭ);
- не зарегистрирована в государственном реестре 
ОПО хлораторная установка МУП «Шумерлинский 
«Водоканал»;
- АЗС ОАО «Чувашская автотранспортная компания» 
не зарегистрирована в государственном реестре 
ОПО;
- не зарегистрирован в государственном реестре 
ОПО участок транспортирования опасных веществ 
ОАО «Водоканал» г. Чебоксары и др.

Государственными инспекторами Управления на тер-

ритории Чувашской Республики в 2009 году было про-
ведено 56 обследований поднадзорных предприятий. 

Итог - выявлено 608 нарушений правил и норм про-
мышленной безопасности. 

По данным на конец 
2009 г., 82 предпри-
ятия, поднадзорные 
Чувашским террито-
риальным отделам 
Приволжского управ-
ления Ростехнадзора, 
имеют соответствую-
щие лицензии на экс-
плуатацию взрывоо-
пасных и химически 
опасных производ-
ственных объектов. В 
то же время у 11 (13%) 
предприятий лицен-
зии отсутствуют . В Ма-
рий Эл 81 предприятие 
имеет соответствую-
щие лицензии на экс-
плуатацию взрывоо-
пасных и химически 
опасных производ-
ственных объектов. у 
23 (28%) предприятий 
республики лицензии 
отсутствуют.
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- В соответствии с требования-
ми Федерального законодательства 
поднадзорные предприятия осущест-
вляют мероприятия по повышению 
промышленной безопасности, дове-
дению действующих производств до 
требований Правил, замене старо-
го оборудования на новое. Однако из 
более 890 мероприятий по доведе-
нию ОПО на поднадзорных предпри-
ятий до требований норм и правил 
остаются нереализованными поряд-
ка 30-40%. Замечу также, что эффек-
тивность как деятельности надзорных 
органов, так и профилактической ра-
боты предприятий только тогда может 
быть приемлемой, когда она ведет-
ся в режиме постоянного мониторин-
га условий безопасной эксплуата-
ции производств и носит постоянно 
активно-превентивный характер.

Доминирующими факторами, ока-
завшими негативное влияние на про-
тивоаварийную устойчивость произ-
водственных объектов по итогам 2009 
г., являются несовершенство техноло-
гий, недоработки в проектной доку-
ментации, конструктивные недостат-
ки оборудования. Отрадно, что в 2009 
г. не произошло аварий по причине из-
ношенности оборудования. Это - ре-
зультат организации надежного мони-
торинга за физическим состоянием и 
остаточным ресурсом оборудования, 
своевременной отбраковки оборудо-
вания с развивающимися дефектами.

- Износ основных производ-
стевнных фондов — больная тема 
для всех отраслей. В химической же 
промышленности эта проблема ста-
вит под угрозу не только само пред-
приятие, но территорию и населе-
ние. Насколько актуальна данная 
проблема для предприятий нефте-
химического комплекса Чувашской 
Республики и Республики Марий 
Эл?

- В настоящее время главная за-
дача предприятий - объективно оце-
нить запас прочности оборудования 
и с целью предотвращения несанк-
ционированных отказов превентивно 
вывести из эксплуатации оборудова-
ние, исчерпавшее свой ресурс полно-
стью. Необходимо менять концепцию 
эксплуатации производств, при вводе 
вновь построенных производств ста-
рые производства выводить из экс-
плуатации.

Однако не на всех предприятиях, 
поднадзорных химнадзору Управле-

ния, работа по диагностированию оборудования на-
ходит понимание у руководства. Если на крупных 
предприятиях эта работа ведется в основном своев-
ременно и планомерно, то на предприятиях, эксплу-
атирующих аммиачные холодильные установки, ма-
зутные хозяйства, спиртзаводах работа проводится 
недостаточными темпами.

Необходимо отметить, что замена оборудования 
на поднадзорных предприятиях ведется крайне мед-
ленно. Так, на крупных предприятиях в год произво-
дится замена 5-6% оборудования, а на предпри-
ятиях, эксплуатирующих аммиачно-холодильные 
установки, мазутные хозяйства, склады ГСМ - не бо-
лее 1% только по факту выхода из строя оборудова-
ния. Необходимо реальное и скорейшее обновле-
ние фондов.

Например, в настоящее время на поднадзорных 
предприятиях Чувашской Республики эксплуати-
руется более 240 сосудов аммиачных холодильных 
установок, из них зарегистрированы в Ростехнадзо-
ре 109 сосудов АХУ, причем у более 80% из них ис-
текли сроки эксплуатации.

Не лучше обстоит дело с технологическими тру-
бопроводами АХУ. Отработали нормативный срок 
также около 60%. В 2008-2009 гг. сосуды АХУ в Чу-
вашской Республике с регистрации не снимались, 
зарегистрировано 23 сосуда.

Проблемой остается также частая смена соб-
ственников и текучесть кадров.

Сложное положение в части выполнения требо-
ваний Федерального закона «О промышленной без-
опасности опасных производственных объектов» 
остается на предприятиях, имеющих в своем соста-
ве мазутные хозяйства. В основном это небольшие 
котельные, в которых мазут используется как ре-
зервное топливо.

Обследования, проводимые государственными 
инспекторами, показывают, что на этих предприяти-
ях эксплуатируются резервуары, трубопроводы, на-
сосы в основном более 20-30 лет. Вследствие этого 
они имеют значительный износ. Там, где оборудова-
ние и трубопроводы проработали 20 лет и более, и 

доминирующими фак-
торами, оказавшими 
негативное влияние 
на противоаварийную 
устойчивость произ-
водственных объек-
тов по итогам 2009 г., 
являются несовершен-
ство технологий, недо-
работки в проектной 
документации, кон-
структивные недостат-
ки оборудования. От-
радно, что в 2009 г. не 
произошло аварий по 
причине изношенности 
оборудования. 
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нет положительного заключения специализирован-
ной организации о продлении ресурса работы, су-
дебными решениями запрещена их эксплуатация 
(ЗАО ПЗ «Семеновский», ООО «Теплица-2», СПК 
«Рассвет», склад ГСМ ООО ПКФ «Техника-Сервис»).

Эксплуатация физически изношенного и мораль-
но устаревшего оборудования и трубопроводов тре-
бует его постоянного ремонта. Как следствие - не-
обходимость проведения большего количества 
опасных видов работ. Проведение работ по ре-
конструкции опасных производственных объектов 
предприятия также увеличивает количество огне-
вых и газоопасных работ в условиях действующих 
производств. Наибольшее количество опасных ви-
дов работ проводится в период проведения капи-
тальных ремонтов (с апреля по октябрь), и их рост в 
2007-2009 гг. отмечался в связи с увеличением объ-
емов работ по ремонту и реконструкции действую-
щих производств и объектов.

- Не менее важной составляющей безопасной 
эксплуатации опасных производственных объ-
ектов является обученность производственного 
персонала в срезе предупреждения и локализа-
ции аварийных ситуаций. На какие проблемы не-
обходимо обратить внимание в данном направле-
нии?

- Если обучение производственного персона-
ла профессиональным навыкам находится на до-
статочно высоком уровне, то эти же работники не 
могут исполнить в полной мере свои обязанности 
по локализации и ликвидации аварий. Эффектив-
ность действий по локализации аварийных ситу-
аций, ограничению их масштабов, прежде всего, 
определяется оперативностью и профессионализ-
мом лиц, участвующих в аварийно-спасательных 
работах. В этих условиях наиболее эффективны-
ми являются нештатные аварийно-спасательные 
формирования, сформированные из числа про-
изводственного персонала, знающие компонов-
ку схем, позиции ПЛАС и особенности техноло-
гических процессов и способные практически 
незамедлительно включиться в локализацию ава-
рийной ситуации. Управление неоднократно об-
ращало внимание промышленных предприятий 
на необходимость создания нештатных аварийно-
спасательных формирований на каждом опасном 
производственном объекте.

Условия развития аварий на большинстве 
предприятий химического, нефтехимического 
комплекса ограничивают время, отпущенное на 
выполнение указанных выше действий, 2-5 мин. 

Далее масштабы аварии резко воз-
растают, начинает работать прин-
цип «домино». В связи с этим НАСФ 
играют ключевую роль при локали-
зации аварийной ситуации на ее 
начальной стадии. Эффективность 
работы по локализации и ликви-
дации аварийных ситуаций может 
быть обес-печена только при нали-
чии и взаимодействии с НАСФ.

Отсутствие подготовленных, осна-
щенных и прошедших аттестацию 
нештатных аварийно-спасательных 
формирований на предприятиях, экс-
плуатирующих взрывоопасные и хими-
чески опасные производства, снижает 
готовность к локализации и ликвида-
ции аварий.

НАСФ созданы на 30 % предприя-
тий Чувашской Республики и Респу-
блики Марий Эл (ОАО «Водоканал» 
г. Чебоксары, ОАО «Маслосырба-
за «Чувашская», ООО «Марийский 
НПЗ», ЗАО Йошкар-Олинский мясо-
комбинат», МУП «Йошкар-Олинская 
ТЭЦ-1», ОАО «Завод полупроводни-
ковых приборов», ОАО «Марийский 
машиностроительный завод», ООО 
НПФ «Республиканский молочный 
завод» и др.). Практически все под-
надзорные предприятия, эксплуа-
тирующие объекты нефтепродукто-
обеспечения и мазутные хозяйства 
Республики Марий Эл, заключи-
ли договоры с профессиональным 
аварийно-спасательным формиро-
ванием РГУ «Марийская аварийно-
спасательная служба».

На предприятиях, где необходи-
мо создание нештатных газоспаса-
тельных формирований, их члены не в 
полном объеме прошли соответству-
ющую подготовку,  имеют недостаточ-
ную оснащенность, формирования не 
имеют свидетельств об аттестации. 
Основная причина несоблюдения за-
конодательства - отсутствие в Чуваш-
ской Республике и Республике Марий 
Эл аттестационных центров по атте-
стации НАСФ.

- Какие основные задачи будет 
решать Ростехнадзор в 2010 году?

- Инспекторскому составу хим-
надзора Управления предстоит боль-
шая работа по проверке соблюдения 
предприятиями требований промыш-
ленной безопасности. На химии нет 
производств менее опасных и более 
опасных. И наш отечественный и ми-
ровой опыт учит, что с химией нужно 
всегда быть на «Вы». 

Эксплуатация физически изношенного и морально устаревшего 
оборудования и трубопроводов требует его постоянного ремон-
та. Как следствие возникает необходимость проведения боль-
шего количества опасных видов работ. Реконструкция опасных 
производственных объектов предприятия также увеличивает ко-
личество огневых и газоопасных работ в условиях действующих 
производств.
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Программа безопасности 
ОАО «Химпром»
Химическое производство было и остается потенциальным ис-
точником повышенной опасности для сфер жизнедеятельности 
человека и природных объектов. В современном мире к экс-
плуатации химических предприятий предъявляются повышен-
ные требования промышленной и экологической безопасности.

В 
составе ОАО «Химпром» 
функционируют 34 опас-
ных производственных 
объекта, поэтому концеп-
ция безопасной эксплуа-
тации производств имеет 

актуальное значение.
На предприятии эффективно дей-

ствует система многоуровневого 
производственного контроля, нап-
равленная на предупреждение ава-
рий, обеспечение готовности персо-
нала к локализации и ликвидации их 
последствий. Активизация работы по 
производственному контролю поз-
волила в 2009 г. исключить аварии и 
травмирование персонала.

Ежегодно разрабатывается план 
мероприятий по ужесточению конт-
роля за состоянием оборудования, 
учитывая, где это возможно, пониже-
ние рабочих параметров для мини-

нических устройств с привлечением 
специализированных организаций.

В целях энергобезопасности для 
бесперебойного обеспечения под-
разделений ОАО «Химпром» тех-
нологическим паром в случае ава-
рийной остановки ТЭЦ-3 выполнено 
строительство собственных котель-
ных.

Проведена комплексная рекон-
струкция такого опасного объекта, 
как производство хлора с заменой 
физически изношенного и морально 
устаревшего компрессорного обору-
дования, в результате чего установ-
лены специально разработанные для 
ОАО «Химпром» компрессоры повы-
шенной надежности в эксплуатации.

На предприятии сформирована 
профессиональная газоспасатель-
ная служба – единственная в Чувашс-
кой Республике.

Сегодня в ОАО «Химпром» реали-
зуется долгосрочная Комплексная 
программа повышения безопасно-
сти производственных объектов.

Одним из ее разделов являет-
ся поэтапное приведение систем 
управления технологическими про-

БАлЫБеРдин 
Сергей Алексеевич, 
начальник отдела промышленной 
безопасности и охраны труда 
ОАО «Химпром»

мизации факторов риска аварийных 
ситуаций.

Во исполнение законодательных 
требований ведется планомерная 
работа по проведению экспертизы 
промышленной безопасности тех-
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цессами к современным нормам 
промышленной безопасности.

Активное обновление приборно-
го парка и систем автоматики прово-
дится с 2005 г.: в плановом порядке 
модернизированы системы управ-
ления в производствах жидкого хло-
ра, хлорметанов, перекиси водоро-
да, анилина, кремнийорганического 
комплекса. Ежегодные затраты по 
данной тематике составляли 7,0-7,5 
млн. руб.

Программой предусмотрено про-
должение работ с переводом на ми-
кроконтроллерную платформу и вне-
дрением техники и информационных 
технологий нового поколения.

Значительное место в Програм-
ме отводится повышению экологи-
ческой безопасности.

ОАО «Химпром»обладает мощным 
природоохранным потенциалом:
- имеются полигон захоронения про-
мышленных отходов, установка тер-
мообезвреживания жидких отходов;
- действует раздельная система ка-
нализации сточных вод – ливневых, 
промышленных и хозяйственно-
бытовых;
- работают 10 установок локальной 
очистки промышленных стоков; 167 
газо-пылеулавливающих установок, 
две станции хлорного обезврежива-
ния; станция усреднения и нейтрали-
зации сточных вод с последующей их 
откачкой на биологические очистные 
сооружения;
- в 2006 г. построена, а в 2007 г. за-
пущена в работу установка сбора и 
очистки дождевых стоков с направ-
лением их в систему водооборотно-
го цикла.

Промышленно-санитарная ла-
боратория ОАО «Химпром» имеет 
аттестат аккредитации и осущест-
вляет постоянный мониторинг объ-
ектов окружающей среды в соответ-
ствии с согласованным в требуемом 
порядке Положением о производ-
ственном экологическом контроле. 
Область аккредитации ПСЛ вклю-
чает следующие объекты контроля: 
природные (поверхностные и под-
земные), сточные воды, питьевая 
вода, почва, отходы производства и 
потребления, воздух атмосферный, 
воздух рабочей зоны, промышлен-
ные выбросы в атмосферу, физи-
ческие факторы производственной 
(рабочей) среды.

Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. Промышленная, 101, 
тел.: (8352) 74-02-73, 66-20-67, 73-50-05 

Справка
ОАО «Химпром» входит в число круп-
ных компаний России и успешно дей-
ствует на рынке уже 50 лет. Значение 
его продукции определяется широким 
спектром применения и востребованнос-
тью практически во всех отраслях про-
мышленности. По многим видам выпус-
каемой продукции » компания занимает 
лидирующие позиции.
В настоящее время ОАО «Химпром» яв-
ляется подразделением Группы компа-
ний «РЕНОВА» в управлении ЗАО «РЕ-
НОВА Оргсинтез».
Успешная работа предприятия обеспечи-
вается среди прочих условий и реально 
действующей политикой в области про-
мышленной безопасности, охраны труда 
и экологии, реализуемой во всех бизнес-
отделениях ГК «РЕНОВА».

Для контроля качества атмосфер-
ного воздуха на границе селитебной 
зоны оборудовано 5 стационарных 
постов, а также 2 поста в г. Новоче-
боксарске, затраты по содержанию 
которых несет ОАО «Химпром».

В экологическом разделе Ком-
плексной программы запланированы 
мероприятия реконструкции имею-
щихся систем очистки, как в составе 
общезаводской инфраструктуры, так 
и в цехах предприятия, создание до-
полнительных очистных установок, 
разработка и внедрение новых тех-
нологий переработки и утилизации 
отходов производства.

Прогнозируемый эффект реа-
лизации мероприятий – снижение 
выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферу – на 10 %, со сточными 
водами – на 15 %, уменьшение ко-
личества образующихся отходов – 
на 10 %.

Финансирование Комплексной 
программы предусматривается еже-
годным бизнес-планом работы ОАО 
«Химпром» в составе затрат на ре-
монт и реконструкцию основных 
фондов.

В 2009 г., несмотря на экономи-
ческий кризис и спад производства, 
на выполнение Программы выделе-
но 40,2 млн. руб.

Плановые расходы по Програм-
ме на 2010 г. увеличены до 56,9 млн. 
руб. Доля от общих ремонтных зат-
рат составляет 7,2 и 9,5 % соответ-
ственно.

Комплексная программа повы-
шения безопасности производств 
рассчитана на период до 2017 г. и 
является одним из инструментов 
принятой в ОАО «Химпром» Полити-
ки безопасности в части выполне-
ния обязательств по обеспечению 
безопасных условий труда, сохран-
ности окружающей среды и рацио-
нальному использованию природных 
ресурсов. 
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Комплексный вопрос:
В Марий Эл необходимо решение 
проблем в области лифтового хозяйства, 
обращения с ТБО и прохождения ОЗП

Н
а вопросы журналистов ответил замес-
титель руководителя Приволжского 
управления Ростехнадзора Нурсает 
Салихович Галиев.

- Текущей зимой из-за морозов 
были нередки аварии на объектах энергетики 
и ЖКХ. Какие выводы сделала ваша служба? 
Дос-таточно ли хорошо, на ваш взгляд, респу-
блика была подготовлена к отопительному се-
зону?

- В ходе подготовки к отопительному сезону 
(тогда еще в Управлении Ростехнадзора по Ма-
рий Эл) был разработан и утвержден план про-
верок предприятий, осуществляющих подачу 
тепла для жилищного комплекса, а также на объ-
екты соцкульт-быта. План был составлен таким 

образом, чтобы, в первую очередь, 
проверить предприятия, у которых 
имеются серьезные проблемы при 
подготовке к отопительному сезону. 

В ходе подготовки предприяти-
ями республики было заготовлено 
14 194 т резервного топлива (мазут) 
при плане 17 947 т, (готовность 79% к 
плану), твердого топлива (каменный 
уголь)  20 351 т, (38,8% к плану). На 
поставку угля и мазута имеются до-
говоры, в соответствии с которыми 
топливо поставляется согласно уста-
новленным срокам.

Электроснабжающими организа-
циями отремонтировано 679,44 км 
воздушных линий электропередач 
при плане 734,16 км. Отремонтиро-
вано 78 трансформаторных подстан-
ций, 75 ПС. Запланировано и от-
ремонтировано 2 турбогенератора 
ТЭЦ-2 Филиала ОАО «ТГК-5» «Марий 
Эл и Чувашии».

Теплоснабжающими предпри-
ятиями республики запланирова-
но и отремонтировано 502 км те-
пловых сетей, 263 отопительные и 
производственно-отопительные ко-
тельные.

Подписано 298 актов готовности 
организациям, участвующим в энер-
госнабжении жилого сектора, объек-
тов социальной сферы, из 299.

В целом предприятия республи-
ки, которые осуществляют тепло-
электроснабжение жилого фонда и 
объектов соцкультбыта, подошли к 
отопительному сезону подготовлен-
ными, и это подтверждается их рабо-
той в условиях необычайно суровой 
зимы. Эксплуатация теплогенери-
рующего оборудования в условиях 
продолжительных низких темпера-
тур показала, что принятые меры 

Результаты надзорной и контрольной деятельности из  расчета на одного 
государственного инспектора отделов Приволжского управления Ростехнадзора, 
расположенных на территории Республики Марий Эл 

10 февраля 2010 г. Приволжское управление Рос-
технадзора подвело итоги работы на территории 
Марий Эл. Перед совещанием состоялся брифинг с 
представителями СМИ Республики Марий Эл.

ГАлиеВ 
нурсает Салихович, 
заместитель руководите-
ля Приволжского управ-
ления Ростехнадзора 
(Республика Марий Эл)
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в период подготовки к отопитель-
ному сезону дали свои  плоды. За 
весь период отопительного сезона 
существенных сбоев в подаче теп-
ла, электроэнергии, газа пока не 
произошло. Считаем, что усилия, 
предпринятые правительством ре-
спублики, администрациями муни-
ципальных образований, предприя-
тиями, осуществляющими тепло- и 
электроснабжение, позволят закон-
чить отопительный период 2009-
2010 гг. так же успешно, как и преды-
дущие отопительные сезоны.

- В Марий Эл существует про-
блема с утилизацией твердых бы-
товых отходов. Она не раз об-
суждалась в природоохранных 
организациях республики. Какова 
на этот счет позиция Приволжско-
го управления Ростехнадзора?

- Действительно, в области обра-
щения с отходами есть определен-
ные проблемы: это отсутствие поли-
гонов для размещения (захоронения) 
ТБО, а также осуществление многими 
предприятиями деятельности по об-
ращению с отходами без лицензии.

На сегодняшний день в Марий Эл 
175 свалок, созданных в 90-е гг. без 
проектно-сметной документации. Их 
эксплуатацией в основном занима-
ются администрации сельских посе-
лений. В соответствии с требовани-
ями законодательства размещение 
отходов должно производиться на 
специализированных объектах – по-
лигонах. Позиция Ростехнадзора на 
сегодня такова, что лицензия должна 
выдаваться только на полигоны ТБО, 
а не на свалки. Свалки же подлежат 
обустройству или закрытию в сроки, 
необходимые для проектирования и 
строительства полигонов, отвечаю-
щих требованиям СНиПов.

Кроме строительства новых поли-
гонов, не стоит забывать и о других 
методах утилизации отходов, таких 
как сортировка и вторичная перера-
ботка ТБО. В г. Йошкар-Оле в 2007 г. 
уже введен в эксплуатацию мусоро-
сортировочный завод ООО «Чистый 
город» мощностью 100 тыс. т в год. 
Будущее, конечно же, за такими ме-
тодами.

- Износ лифтового оборудова-
ния - большая проблема для всех 
республик. Поможет ли ее реше-

нию участие субъектов РФ в про-
грамме Фонда реформирования 
ЖКХ или здесь все-таки каждому 
региону нужна специальная целе-
вая программа?

- На территории Республики Ма-
рий Эл эксплуатируется 1151 лифт 
(включая грузовые и больничные), из 
них 975 – пассажирские.

Общей проблемой обеспечения 
промышленной безопасности ОПО, 
на которых эксплуатируются лиф-
ты, остается продолжающийся про-
цесс их морального и физического 
старения. Срок службы лифта – 25 
лет. Для продления срока эксплуа-
тации владельцы зачастую, не имея 
финансовых средств на его замену 
или модернизацию, ограничиваются 
проведением технического диагно-
стирования. Однако это не решает 
проблемы, так как техническое со-
стояние продолжает ухушаться.

Благодаря программе развития 
лифтового хозяйства Республики 
Марий Эл, финансируемой Фондом 
содействия реформированию ЖКХ, 

Показатели взыскания штрафов за выявленные нарушения

Сведения о платежах за негативное воздействие на окружающую среду, тыс. руб.

Решение вопросов бесхозных 
газовых и электрических сетей, 
ввод в эксплуатацию объектов 
без участия Ростехнадзора, тем-
пы замены оборудования с ис-
текшим сроком эксплуатации, – 
все это требует больших усилий 
и координации действий над-
зорных органов и эксплуатирую-
щих организаций. Кроме этого, 
платежи за загрязнение окружа-
ющей среды должны стать фак-
тором стимулирования природо-
охранной деятельности.

ПеТРОВ 
Борис Германович, 
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора 

Группа инспекторов по строительному
надзору, надзору за объектами

котлонадзора, тепловыми установками
и сетями

Группа инспекторов 
энергетического надзора

Группа инспекторов 
общепромышленного 

надзора
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Количество выявленных нарушений

Взыскано штрафов, тыс. руб.

Количество инспекторов

Общая сумма штрафов, тыс. руб.

4

Составлено протоколов об административных правонарушениях

Количество проведенных обследований

Количество поднадзорных объектов

Наименование показателя
№
п.п

1

2007г. 2008г.

Количество учетных событий 
на поднадзорных предприятиях

13661 16011 19689

2012 2057 1610

16687 19109 14763

742 882 790

1155,5 1072 701,8

855 903 497,3

28 28 23

0 0 0

2009г.

Количество выявленных нарушений на 1 инспектора

Кол-во мероприятий по контролю за ОЗП

Выдано предписаний об административном 
приостановлении деятельности

Уровень требовательности

Показатель результативности

Количество проверок на 1 инспектора

Количество несчастных случаев

Выдано предписаний об отстранении от работы в энергоустановках

Допущено в эксплуатацию энергоустановок

8 0 1

1 1 0

74.5 73,46 70,0

618,0 682,5 641,9

8,29 9,29 9,17

22,49 21,67 21,04

314 355 175

0 2 8

490 167 238

1913 1873 887

аварии

инциденты

Объекты энергетики

в соответствии с федеральным за-
коном от 21.07.2007 г.  №185-ФЗ «О 
Фонде содействия реформирова-
нию жилищно-коммунального хозяй-
ства», действующей уже с 2008 г., в 
столице республики г. Йошкар-Оле 
капитально отремонтировано 96 
лифтов, проведена модернизация 86 
лифтов, заменено 13 лифтов.

В то же время считаем, что ситуа-
ция за последнее время улучшилась. 
Однако остается еще более 110 лиф-
тов с истекшим сроком эксплуата-
ции, требующих замены или модер-
низации. На 2010 г. запланирована 
замена 60 единиц.

Конечно, в республике должна 
быть разработана целевая долго-
срочная программа по приведению 
лифтового хозяйства в соответствие 
с современными требованиями без-
опасности. Но учитывая значитель-
ные затраты на замену (1 лифт свыше 
1 млн. руб.) или модернизацию лиф-
тов (свыше 800 тыс. руб.), без про-
должения финансирования Фондом 
содействия реформирования ЖКХ 
решить эту проблему будет сложно.

Конечно, в данной ситуации в 
первую очередь нужно спрашивать 
с владельцев лифтов. Однако в свя-
зи с тем, что в результате приватиза-
ции собственниками лифтов стано-
вятся сами жильцы, то необходимо и 
их участие в финансировании работ 
по замене и модернизации лифтово-
го оборудования. 

ЯКуПОВ 
ильяс Габдрауфович, 
заместитель Главы Правительства Ре-
спублики Марий Эл, министр экономи-
ческого развития, промышленности и 
торговли Республики Марий Эл 

Приоритетные направления деятельности Правительства РМЭ

Мы считаем ту работу, которую 
проводит Приволжское управление 
Ростехнадзора, другие надзорные ор-
ганы, необходимым дополнением к 
прилагаемым правительством респу-
блики усилиям в этом направлении.

Благодаря взаимодействию с отде-
лами Приволжского управления ре-
спублики уже не один год проводятся 
мероприятия по подготовке объектов 
жизнеобеспечения к работе в осенне-

зимний период надлежащим образом, 
что позволяет успешно провести эти 
периоды без серьезных инцидентов.

Отсутствие аварий также является 
одним из факторов, способствующих 
успешному экономическому развитию 
предприятий региона, и в этих вопро-
сах нам всем вместе есть над чем по-
работать. Это и устаревшее оборудова-
ние, устаревшие технологии, которые 
не способствуют успешному разви-
тию экономики республики и должно-
му уровню безопасности. Необходимо 
развернуть работу по внедрению совре-
менного оборудования, современных 
технологий, позволяющих повысить и 
уровень производительности труда, и 
уровень безопасности при их эксплуа-

тации, и уровень энергосбережения и 
энергоэффективности.

Есть нерешенные вопросы в энер-
гетике. Бесхозные объекты электро-
энергетики, тепловых сетей произ-
водственных котельных, от которых 
осуществляется теплоснабжение жи-
лого сектора, появились в результа-
те реорганизации экономики, лик-
видации предприятий-банкротов. 
Примером являются котельные ОАО 
«Медведевское РТП», ОАО «Транс-
лес», где жители стали заложниками 
финансово-экономического состояния 
предприятий. Мы эти вопросы будем 
решать, в том числе и с участием отде-
лов Приволжского управления Ростех-
надзора».

Комментарий специалиста

Показатели работы инспекторского состава Приволжского управления 
Ростехнадзора на территории Республики Марий Эл
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Комментарий специалиста Комплексный подход 
к безопасности
Фирма «КомиС-Системы Безопасности» более 10 
лет занимает ведущие позиции на региональном 
рынке технических средств безопасности. Сегод-
ня специалистами фирмы оснащено комплексными 
системами безопасности на условиях «под ключ» 
более пятидесяти объектов республик Марий Эл, 
Татарстан и Чувашия. В число основных заказчиков 
компании входят банки, промышленные предприя-
тия, административные здания, офисы, магазины.

В 
основе профессиональ-
ного и максимально объ-
ективного решения воп-
росов обеспечения 
безопасности объектов 
различного назначения 

лежит многолетний опыт персонала 
компании. Учредителем и работни-
ками «КомиС-СБ» являются молодые 
образованные специалисты с опытом 
работы на объектах государственной 
важности.

ООО «КомиС-СБ» ведет работу 
по аттестации и обучению персона-
ла для получения сертификата на вы-
полнение определенных видов услуг. 
Кроме этого, поставщики продук-
ции обучают представителей компа-
нии передовым технологиям в своей 
области, а также знакомят с новы-
ми видами производимых ими систем 
безопасности. ООО «КомиС-СБ» осу-
ществляет поставку оборудования 
таких известных фирм, как «Vidau», 
«Теко», «СТА+», «ЭСО», «Арсенал 
Телеком», «ITV», «ПЭРКо», «Солинг» 
и многих других.

ООО «КомиС-СБ» предоставляет 
полный комплекс услуг, начиная с кон-
цепции охраны объекта техническими 
средствами, технико-экономического 
обоснования по внедрению систем 
охраны, проектирования системы и 
заканчивая монтажом оборудования 
и последующим постгарантийным об-
служиванием. Все это позволяет зна-
чительно сократить средства и время 
на изучение рынка охранных систем.

В торговых представительствах 
ООО «КомиС-СБ» имеется все необ-
ходимое для ознакомления с действу-

СВеТЦОВ
Сергей Владиславович, 
директор ООО «КомиС-Системы 
Безопасности»

ООО «КОМИС-СБ»:
· оказывает услуги в области построения 
систем технической защиты объектов от 
различных видов угроз (пожаров, краж, 
хищений, терроризма, нарушения внутри-
объектового режима и т. д.) службам без-
опасности предприятий, организаций и 
руководителям фирм любой формы соб-
ственности;
· специализируется на разработке кон-
цепции технической защиты объектов, 
проектировании, монтаже, поставке и 
сервисном обслуживании систем безо-
пасности;
· в офисе компании можно получить под-
робную техническую консультацию по 
вопросам подбора и особенностям экс-
плуатации технических средств безопас-
ности, ознакомиться с действующими об-

разцами. Под индивидуальное задание 
заказчика будет предложено соответ-
ствующее техническое решение;
· на договорной основе проектная груп-
па подготовит проектно-сметную доку-
ментацию, экспедиторская служба ском-
плектует и доставит оборудование по 
указанному адресу, бригада монтажников 
произведет квалифицированный монтаж 
оборудования, инженерная группа обе-
спечит гарантийное и постгарантийное 
обслуживание смонтированных систем;
· специалисты в своей работе применя-
ют компьютерные технологии, исполь-
зуют современные сертифицированные 
технические средства безопасности как 
отечественных, так и зарубежных про-
изводителей.

ющими образцами систем охранного 
телевидения; ограничения и контроля 
доступа в помещения; электронной 
проходной; охранно-пожарной сигна-
лизации; оповещения и управления 
эвакуацией людей при пожаре; ин-
тегрированных систем технической 
безопасности. 
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Живая вода:
В Чувашской Республике идет работа 
по улучшению качества воды

По словам Президента Чувашии Николая Васильевича Фе-
дорова, озвученным им в Послании Государственному Сове-
ту Чувашской Республики на 2010 год «Чувашия из будущего 
и для будущего», стратегия восстановления и посткризисного 
развития мира и регионов должна предусматривать осущест-
вление крупномасштабных инвестиций в окружающую среду. 
Президент призвал уже сегодня начать в регионе серьезную 
работу по охране и восстановлению природной среды.

К
ак было отмечено в Послании, в реги-
оне уже сегодня принимаются меры 
по снижению негативного воздей-
ствия на окружающую среду, в том 
числе на вод-ные объекты.

Экоособенности водных объектов
На территории Чувашской Республики полно-

стью или частично протекает 2356 рек и ручьев 
общей протяженностью 8650 км. Природными 
явлениями, наиболее негативно влияющими на 
их состояние, являются водная эрозия, ополз-
ни, абразия берегов, донный размыв русел рек 
и др.

Основные водные ресурсы республики со-
средоточены в Чебоксарском и Куйбышевском 
водохранилищах. Чебоксарское водохранилище 
является источником питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения крупных городов Че-
боксары и Новочебоксарск, где проживает свы-
ше 600 тыс. человек.

За период эксплуатации Чебоксарского во-
дохранилища на отметке 63,0 м наблюдается 
нестабильная санитарно-эпидемиологическая 
и экологическая ситуация по качеству воды. Это 
связано с тем, что удельные площади мелково-
дий (31,5%) значительно превышают допусти-
мые (15-20%) санитарные нормы эксплуатации 
водохранилищ. Превышение допустимых норм 
площади мелководий способствует прогреву во-
дохранилища и вызывает бурное развитие сине-
зеленых водорослей (фитопланктон) в летний 
период, высшей водной растительности и анаэ-

дРинЁВ 
Сергей Эдуардович, 
министр природных 
ресурсов и экологии 
Чувашской Республики

робных бактерий в зимний период, 
что превращает водохранилище в 
прогрессирующий биологический 
реактор загрязнения окружающей 
среды.

Объем водохранилища не обе-
спечивает самоочищение воды при 
продолжающемся сбросе неочи-
щенных сточных вод вышележащи-
ми субъектами Российской Феде-
рации. 

На качество воды водных объек-
тов оказывает влияние сброс недо-
статочно очищенных сточных вод. В 
последние годы наблюдается тен-
денция к уменьшению сброса недо-
статочно очищенных сточных вод.

Улучшение было отмечено на ре-
ках Сура (у г. Ядрин), Кубня, Урюм, 
Средний Цивиль, Рыкша, Аба-
Сирма, Выла. Небольшое ухудше-
ние произошло на Чебоксарском и 
Куйбышевском водохранилищах, на 
реках Карла, Аниш, Большой Аниш, 
Унга, Малый Цивиль (у пос. Опыт-
ный), Малая Була. Загрязненность 
воды на остальных пунктах наблю-
дений осталась на том же уровне.

Качественный и количественный 
состав ингредиентов, растворен-
ных в воде, также меняется мало. 
Наиболее часто встречающими-
ся загрязняющими веществами по 

Наиболее часто встречающимися загрязняющи-
ми веществами по превышению предельно допу-
стимых концентраций являются алюминий, железо, 
марганец, медь, молибден, никель, свинец, цинк, 
нитриты, фенолы, нефтепродукты и легкоокисляе-

мые органические вещества по величине БПК5.
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превышению предельно допустимых концен-
траций являются алюминий, железо, марганец, 
медь, молибден, никель, свинец, цинк, нитриты, 
фенолы, нефтепродукты и легкоокисляемые ор-
ганические вещества по величине БПК5.

Природоохранные мероприятия
В целях снижения негативного воздействия и 

охраны водных объектов в регионе в рамках Ре-
спубликанских целевых программ «Повышение 
экологической безопасности в Чувашской Ре-
спублике на 2006-2011 гг.», «Обеспечение на-
селения Чувашской Республики качественной 
питьевой водой на 2009-2020 гг.» ведется рекон-
струкция и строительство очистных сооружений 
сточных вод, строительство противооползневых 
и берегоукрепительных сооружений.

За период 2005-2009 гг. выполнены следую-
щие мероприятия, направленные на охрану во-
дных объектов:
- введены в эксплуатацию биологические очист-
ные сооружения в с. Моргауши, с. Шемурша, с. 
Яльчики;
- введен в эксплуатацию 4-й блок мощностью 
100 тыс. м3/сут. на водоочистных сооружениях 
«Заовражное» г. Чебоксары;
- построены очистные сооружения ЗАО «Пром-
трактор - Вагон»;
- построены биологические очистные сооруже-
ния Детского противотуберкулезного санатория 
с. Чуварлеи в Алатырском районе;
- проведена реконструкция очистных сооруже-
ний МУП «Объединение ЖКХ» Порецкого рай-
она, ГУП Чувашской Республики «Цивильский 
ветсанутильзавод»;
- внедрены прогрессивные водосберегающие 
технологии на МУП «Водоканал» г. Новочебок-
сарска;
- ведется строительство очистных сооружений 
канализации в с. Батырево, с. Калинино Вурнар-
ского района;

- завершена реконструкция очист-
ных сооружений в г. Ядрин;
- сдан в эксплуатацию первый пуско-
вой комплекс биологических очист-
ных сооружений в г. Козловка;
- начата реконструкция биологиче-
ских очистных сооружений для го-
родов Чебоксары и Новочебоксарск, 
которые обеспечивают очистку  бо-
лее 80% объема сточных вод образу-
ющихся в республике;
- проведены противопаводковые, 
берегоукрепительные и противоо-
ползневые мероприятия на малых 
реках Чувашской Республики и на 
реке Волге (на р. Була у д. Старое 
Ахпердино и у д. Кокшаново Баты-
ревского района, на р. Малая Була 
у д. Новые Шимкусы Яльчикского 

Современный мир пришел-таки к тому состоянию, когда 
стало понятно (далеко не всем, конечно), что дальней-
шее развитие цивилизации может быть только в гармо-
нии с природой, а не за счет нее. Сегодня это становит-
ся доминантой, даже императивом государственной 
политики ряда развитых, да и среднеразвитых стран. То, 
что в России на практике в целом «экологический им-
ператив» еще не воспринят и этим пока не занимают-
ся, не значит, что мы в Чувашии не можем или не долж-
ны делать это. Необходимо добиться, чтобы все жители 
республики научились «think green» (в буквальном пере-
воде «думать по-зеленому»), то есть повседневно за-
ботиться о природе, чутко реагировать на то, что с ней 
происходит. Это должно стать стилем, нормой жизни, от-
личительной чертой мировоззрения и поведения живу-
щих в Чувашии. Нужно исходить из того, что каждый из 
нас может и должен действовать и каждый день, каждый 
момент подходят для того, чтобы начать делать это.

ФедОРОВ 
николай Васильевич, 
Президент Чувашской Республики

на качество воды 
оказывает влияние 
сброс недостаточно 
очищенных сточных 
вод. По комплексному 
показателю степени 
загрязнения поверх-
ностных вод объекты 
Чувашской Республи-
ки относятся к «за-
грязненным» и «очень 
загрязненным».

За период эксплуатации Че-
боксарского водохранилища 
на отметке 63,0 м наблюда-

ется нестабильная санитарно-
эпидемиологическая и эколо-
гическая ситуация по качеству 
воды. Это связано с тем, что 
удельные площади мелково-
дий (31,5%) значительно пре-
вышают допустимые (15-20%) 
санитарные нормы эксплуа-
тации водохранилищ. 
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района, на р. Цивиль у д. Ердово Чебоксарско-
го района, на р. Бездна у д. Борки и д. Новиков-
ка Алатырского района; берегоукрепительные и 
противооползневые сооружения на р. Волга у д. 
Криуши, у г. Чебоксары на участке «Гремячево»);
- разработан проект строительства берегоукре-
пительных сооружений на левобережье р. Сура в 
районе с. Порецкое.
- построены защитные сооружения от паводковых 
вод на р. Цивиль г. Цивильска.

Повышение качества воды
Для улучшения качества жизни и здоровья на-

селения, развития общественной инфраструк-
туры в Чувашской Республике разработана и с 
2005 г. реализуется Республиканская целевая 
программа «Обеспечение населения Чуваш-
ской Республики качественной питьевой водой», 
утвержденная Указом Президента Чувашской 
Республики.

В Чувашской Республике ведется строитель-
ство и реконструкция объектов водоснабжения в 
19 муниципальных образованиях. Уже сегодня это 
позволило обеспечить централизованными систе-
мами водоснабжения более 34 тыс. жителей в 57 
сельских населенных пунктах, а также улучшить 
качество и надежность водообеспечения отдель-
ных микрорайонов 7 городских поселений Чуваш-
ской Республики.

В рамках реализации данной программы:
- построены два крупных водохранилища на реках 
Малый Цивиль и Карла, которые являются одни-
ми из крупнейших в Приволжском федеральном 
округе;
- введено в эксплуатацию 22 объекта водоснаб-
жения, обеспечивающих качественной питьевой 
водой жителей населенных пунктов (п. Кугеси, п. 

Буинск, п. Ямоз, г. Ядрин, частично 
г. Мариинский Посад и п. Вурнары, 
Ибресинского, Канашского, Крас-
ноармейского, Красночетайско-
го, Козловского, Комсомольского, 
Мариинско-Посадского, Моргауш-
ского, Урмарского, Чебоксарского, 
Ядринского районов);
- завершены поисково-разведочные 
работы с переоценкой эксплуатаци-
онных запасов подземных вод (на 
сегодняшний день оценены эксплу-
атационные запасы подземных вод в 
объеме более 150,0 тыс. куб. м/сут);
- разработано обоснование инве-
стиций в строительство водозабо-
ра подземных вод на участке «Волж-
ский» для хозяйственно-питьевого 
водоснабжения г. Чебоксары;
- изучено распространение бора на 
территории Чувашской Республики, 
построены карты распространения 
бора в подземных водах;
- введен в эксплуатацию водовод от 
с. Полянки до г. Ядрина, продолжено 
строительство второго этапа водо-
вода «Высоковка – Канаш»;
- разработана проектно-сметная до-
кументация на строительство первой 
очереди группового водовода Ше-
муршинского, Батыревского и юж-
ной части Комсомольского районов;
- завершено строительство 1-го эта-
па групповых водоводов в Ибресин-
ском и Алатырском районах;
- проведена реконструкция  станции 
водоочистки в г. Шумерля. 

В целях снижения не-
гативного воздействия 
на водные объекты 
в регионе в рамках 
Республиканских це-
левых программ «По-
вышение экологиче-
ской безопасности в 
Чувашской Республи-
ке на 2006-2011 гг.», 
«Обеспечение населе-
ния Чувашской Рес-
публики качествен-
ной питьевой водой на 
2009-2020 гг.» ведется 
реконструкция и стро-
ительство очистных 
сооружений сточных 
вод, проводятся русло-
регулирующие меро-
приятия.

Расчет размера вреда
Министерством природных ресурсов и экологии 
Чувашской Республики согласован расчет разме-
ра вреда, который может быть причинен жизни, 
здоровью физических лиц, имуществу физиче-
ских и юридических лиц в случае аварии на ги-
дротехнических сооружениях Чебоксарской ГЭС 
(далее - размер вреда).

Размер вреда рассчитан по Методике определения раз-
мера вреда, который может быть причинен в результате ава-
рий на гидротехнических сооружениях предприятий топливно-
энергетического комплекса, утвержденной совместным 
приказом МЧС России и Минэнерго России от 29 декабря 
2003 г. N 776/508.

При определении размера вреда проанализированы воз-
можные сценарии и проведен расчет параметров гидродина-
мической аварии на Чебоксарском гидроузле.
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