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Неэффективные
чиновники и собствен-
ники должны уйти
29 октября Дмитрий Анатольевич Медведев провел совеща-
ние по вопросам исполнения поручений президента. Одним из 
основных стала проблема подготовки к зимнему сезону. Про-
звучало два важных сигнала для участников процесса. Пер-
вый - муниципалитетам и регионам. Тех, кто не справится с 
зимним периодом, будут, как сказал президент, приводить в 
чувство либо снимут. Второй - собственникам. Неэффектив-
ный собственник должен уйти с рынка. 

Н
еобходимо напомнить, 
что именно Ростехнадзор 
является органом, упол-
номоченным на прове-
дение надзора и контро-
ля в области подготовки 

предприятий и муниципалитетов к 
отопительному зимнему периоду, 
и практически в режиме on-line на-
правляет всю оперативную инфор-
мацию главе Правительства Рос-
сии.

Медведев
дмитрий Анатольевич,
Президент Российской Федерации

Медведев д.А.:

Следить за состоянием ЖКХ — это основная обя-
занность, возложенная на регионы и муниципали-
теты. Это их задача прежде всего. В прошлом году 
мы с вами тоже исходили из того, что все (с тари-
фами) будет благополучно, но, тем не менее, нас-
тупивший год показал весьма существенный их 
рост. Мы потом довольно долго разбирались с му-
ниципалитетами: кого-то наказывали, кого-то сни-
мали, кого-то просто в чувство приводили. Я также 
обращаюсь к моим полномочным представителям: 
надо сделать так, чтобы потом мы никого не отлав-
ливали.

В среднем по стране предельные 
индексы установлены на уровне 13-
14%, то есть ни в одном регионе пла-
теж не увеличится более чем на 15%, 
что было установлено Правительством 
Российской Федерации. Хотя в ряде 
субъектов предельные индексы се-
годня установлены на грани допусти-
мого. Причем начальные предложения 
направлены органам региональной 
власти в федеральные службы по та-
рифам, предусматривающие рост на 
30%.

Одним из факторов, влияющих на 
рост платежей, становятся неурегули-
рованные отношения органов власти и 
генерирующих компаний.

Подготовка к ОЗП
В 76 субъектах отопительный сезон 

сегодня начинается в полном объеме. 
По остальным субъектам тепло пода-

Не допустить необоснованный 
рост тарифов

В свое время Президентом Рос-
сии были даны поручения по рабо-
те жилищно-коммунальных служб, 
модернизации оборудования, се-
тей, прозрачности образования 
новых тарифов. В настоящий мо-
мент Федеральная служба по тари-
фам проводит ежемесячный мони-
торинг платежей за коммунальные 
услуги. 
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Как следует из отчетов, в этом году подготовка идет в 
графике. На середину октября к прохождению периода хо-
лодов подготовлено 99% котельных и тепловых сетей. Про-
ведены необходимые ремонтные работы и в жилом фонде. 
Тем не менее, прошу Минэнерго и Министерство региональ-
ного развития держать этот вопрос под постоянным контро-
лем с тем, чтобы гладко было не только на бумаге, но и в 
жизни, на местах... Недавно по инициативе правительства 
были внесены изменения в законодательство, которые чет-
ко устанавливают обязанности энергетиков по созданию 
сезонных запасов топлива, проведению планового ремонта 
оборудования. Кроме того, был принят специальный Закон 
«О теплоснабжении». На реализацию программы энергос-
бережения в проекте бюджета на 2011 год заложено 7 млрд 
руб., которые в основном предназначены для субъектов РФ, 
подготовивших качественные проекты энергосбережения в 
бюджетных учреждениях, в жилищно-коммунальной сфере 
и на других региональных и муниципальных объектах.

Путин владимир владимирович,
Председатель Правительства РФ

компании оказались не готовы к при-
ходу «Газпрома». В частности, ТГК-2. 
Подача газа была сорвана. «Если соб-
ственники ТГК-2 (Группа «Синтез») 
способны решать эту задачу, пусть ре-
шают. Не способны – пусть тогда про-
дают и уходят. Это же состояние горо-
да, состояние огромного количества 
людей.

Чуть позже обсуждались пробле-
мы Ново-Рязанской ТЭЦ, владельцы 
и менеджмент которых в свое время 
не смогли обеспечить своевременную 
поставку тепла городу. «Что касается 
Рязанской ТЭЦ, то надо разбираться. 
Если собственник справляется, пусть 
работает. Если не справляется, тогда 
нужно проводить необходимое рас-
следование. Мы не можем ставить под 
угрозу существование целого города 
из-за того, что собственник не спосо-
бен со своими обязанностями справ-
ляться».

В принципе это знак для собствен-
ников предприятий, занятых в соци-
альной сфере, от деятельности кото-
рых зависит безопасность и уровень 
жизни населения. И это же сигнал для 
органов государственной власти, осу-
ществляющих надзор за исполнением 
в регионах федеральных законов, ре-
гулирующих социальную сферу. 

По инициативе правительства были внесены 
изменения в законодательство, которые четко 
устанавливают обязанности энергетиков по созданию 
сезонных запасов топлива, проведению планового 
ремонта оборудования
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но на объекты социальной сферы. Па-
спорта готовности все объекты полу-
чат до 20 ноября.

Лучше других работают Башкорто-
стан, Татарстан, Красноярский край, 
Московская, Кемеровская, Тюменская 
области и Санкт-Петербург. С учетом 
аномально холодной зимы 2009-2010 
гг. созданы резервные запасы топли-
ва. Впервые за последние четыре года 
отремонтировали и заменили более 
20% ветхих и аварийных муниципаль-
ных сетей.

В ряде регионов задействованы в 
диагностике работы систем ЖКХ но-
вые технологии: это виброакустиче-
ские приборы, тепловизоры, на 14% 
объектов коммунальной инфраструк-
туры теплоэнергетики введены авто-
матизированные системы управле-
ния. Были сложности по подготовке 
тепловых сетей в Курской, Магадан-
ской областях, по подготовке жилищ-
ного фонда в Камчатском, Забай-
кальском краях, с созданием запасов 
топлива в Тыве, в Еврейской автоном-
ной области. Меры уже приняты, и до 
наступления холодов, мы считаем, все 
проблемы будут сняты.

Одна из главных проблем, которая 
сегодня усугубляет проблему безо-
пасности в ЖКХ, – это неплатежи. На-

селение должно сегодня предприяти-
ям коммунальной сферы более 64,9 
млрд руб., а кредиторская задолжен-
ность организаций ЖКХ сегодня пре-
вышает 79 млрд рублей.

На совещании у президента была 
озвучена необходимость подключения 
к вопросам неплатежей Генеральной 
прокуратуры и Росфинмониторинга с 
целью поиска центра формирования 
задолженности и пресечения работы 
недобросовестных плательщиков.

Что делать неэффективному 
собственнику? Уходить с рынка

В ходе совещания прозвучал еще 
один сигнал от президента. Сигнал для 
собственников. Причем как минимум 
в двух случаях. В  текущем году были 
допущены случаи необоснованного 
повышения тарифов ЖКУ в муници-
пальных образованиях Архангельска 
и Северодвинска. Но после вмеша-
тельства областных властей ситуация 
нормализовалась, и эти случаи исклю-
чили. В прошлом году по водоотведе-
нию, водоснабжению в Архангельске 
на 56% повысился тариф, в Северод-
винске – на 38. В текущем году в об-
ласть пришла линейная часть газо-
провода. Но крупные генерирующие 
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Государственная программа разработана в целях обе-
спечения масштабной задачи, поставленной руководством 
страны, - снижения к 2020 г. энергоемкости ВВП Россий-
ской Федерации на 40%. Вклад Государственной програм-
мы, включающей в себя энергосберегающие мероприятия 
в секторах и сферах российской экономики, а также стиму-
лирующие механизмы, «запускающие» энергосберегающие 
мероприятия, составляет 13,5% (26,5% - за счет структурных 
сдвигов, влияния цен на энергоносители и т.д.)

Реализация мероприятий Программы предполагает сни-
жение энергоемкости ВВП не менее чем на 7,4% на первом 

Перспективная задача - снижение к 2020 
году энергоемкости ВВП России на 40%
Правительством Российской Федерации в целом одо-
брен проект Государственной программы энергосбе-
режения и повышения энергетической эффективности 
на период до 2020 г., подготовленный Министерством 
энергетики совместно с Министерством экономическо-
го развития РФ, Министерством регионального разви-
тия РФ и Министерством финансов РФ.

Ростехнадзор информирует об авариях и не-
счастных случаях со смертельным исходом, 
по которым завершено расследование

09.06.2010 г. Сибирское от-
деление РАН, г. Томск, Западно-
Сибирское управление Ростех-
надзора.

Сотрудником лаборатории был 
обнаружен без признаков жизни зав. 
лабораторией с ожогом от электри-
ческого тока.

Причины: неудаление опасного 
фактора из опасной зоны из-за оши-
бочных действий работников при от-
ключении элемента управления, сла-
бый контроль за проведением работ 
со стороны лиц, ответственных за 
безопасность.

23.08.2010 г. ОАО «Среднеу-
ральский медеплавильный за-
вод», Свердловская область, г. 
Ревда, Уральское управление.

Во время устранения неисправно-
сти автоматического выключателя на 
подстанции 0,4 кВ два электромон-
тера попали под воздействие элек-
трической дуги и получили ожоги тя-
желой степени.

Произошло отключение ВЛ-220 
кВ. Коми РДУ и Котласский узел опе-
рационной зоны Архангельского РДУ 
выведены на изолированную работу.

Причины: падение дерева на ли-
нию электропередач.

В период с 27.08.2010 по 
30.08.2010 при прохождении ци-
клона по территории Белгородской 
области произошли массовые от-
ключения электросетевого оборудо-
вания филиала ОАО «МРСК Центра» 
— Белгородэнерго, Верхне-Донское 
управление.

Причины: возникновение корот-
кого замыкания под воздействием 
сильного дождя, града, грозы.

30.08.2010 г. ФГУП «ЦСКБ-
Прогресс», г. Самара, Средне-
Поволжское управление.

Во время выполнения работ по 
восстановлению нормальной схемы 
электроснабжения КРУ-22 два элек-
тромонтера получили тяжелые элек-
троожоги.

этапе (к 2015 г.) и на 13,5% на втором этапе (к 
2020 г.).

Министерство энергетики Российской Феде-
рации – государственный заказчик-координатор 
разработки Государственной программы. 
Основные разработчики Госпрограммы: ЗАО 
«Агентство по прогнозированию балансов в 
электроэнергетике» и ООО«ЦЭНЕФ» («Центр по 
эффективному использованию энергии»).

В работе приняли участие представители ряда 
организаций, включая ФГУ РЭА (Российское энер-
гетическое агентство), ГУ «Институт энергети-
ческой стратегии», «Центр энергосберегающих 
технологий Республики Татарстан», «Институт мо-
ниторинга бюджетной сферы», более 30 ведущих 
экспертов по направлениям Программы.

Достижение целей Программы требует реализа-
ции комплекса долгосрочных взаимоувязанных по 
ресурсам, срокам и этапам типовых мероприятий, 
охватывающих все отрасли экономики страны.

Причины: самовольное появление 
пострадавших в опасной зоне, нару-
шение технологии выполнения ра-
бот.

26.08.2010 г. Кизема-
Заовражье, Республика Коми, 
операционная зона филиала ОАО 
«СО ЕЭС», Печорское управление.
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Новая госпрограмма по энергосбережению 
обойдется России в 9,53 трлн руб.

Госпрограмма по энергосбережению и повы-
шению энергоэффективности до 2020 г. обойдется 
России в 9,53 трлн рублей. 

Благодаря ей, чиновники планируют заменить 
холодильники и стиральные машины старше 15 лет 
на новые модели. Всего до 2020 г. планируется за-
мена 39 миллионов холодильников и 32 миллионов 
стиральных машин.

К 2020 г. энергоемкость российского ВВП должна сократить-
ся по сравнению с 2010 г. на 13,5%. Всего на реализацию про-
граммы в 2011-2020 годах потребуется 760 млрд руб. из феде-
рального и региональных бюджетов, а основной объем средств 
в размере 8,77 трлн. руб. чиновники планируют привлечь с рын-
ка.

Напомним, что сейчас энергоемкость российской экономики 
в 2,5-3,5 раза больше, чем в развитых странах.

В Удмуртской Республике обсудили 
актуальные вопросы повышения энергоэф-
фективности реального сектора экономики
В Ижевске прошел круглый 
стол на тему: «Реализация 
Программы Президента Рос-
сийской Федерации по энер-
госбережению и повышению 
энергоэффективности эконо-
мики, модернизации основных 
производственных фондов». 
Организаторами мероприя-
тия выступили Аппарат Глав-
ного федерального инспекто-
ра по Удмуртской Республике, 
Правительство УР, Западно-
Уральское управление Ростех-
надзора, редакция журнала 
«Промышленная и экологичес-
кая безопасность» (ООО Изда-
тельский дом «Евро-18»).

В число участников мероприятия 
вошли представители Министер-
ства промышленности и энергети-
ки УР, АНО «Агентство по энергос-
бережению УР», РЭК УР, органов 
государственной власти, курирую-
щих вопросы энергетики, органов 
местного самоуправления, ведущих 
вузов региона, хозяйствующих субъ-
ектов республики. В работе кругло-
го стола приняли участие предпри-
ятия Республики Татарстан — ООО 
«Галит-эксперт», ИЦ «Энергопро-
гресс».

Специалисты, принявшие уча-
стие в работе круглого стола, отме-

тили особую значимость вопросов, 
касающихся повышения энерго-
эффективности реального сектора 
экономики. В частности, было под-
черкнуто, что энергоменеджмент 
должен относиться к ключевым со-
ставляющим современной полити-
ки предприятий, рассматриваться 
как основной приоритет проводи-
мой в компаниях технологической 
модернизации.

Для системного обсуждения во-
просов, стоящих «на повестке дня», 
специалисты акцентировали внима-
ние на ряде тем целевого характера. 
В особом ключе были рассмотрены 

проблемы развития государственной 
политики в области энергосбереже-
ния и повышения энергоэффектив-
ности, совершенствования законо-
дательной базы, регулирующей эту 
сферу. Кроме того, детальное об-
суждение получили вопросы, связан-
ные с государственным надзором в 
энергетике, политикой тарифного 
регулирования, обновлением произ-
водственных фондов предприятий, 
энергоаудитом, а также внедрением 
инноваций в области энергоэффек-
тивности.

Подробный материал читайте 
на странице 42.
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Безопасность на ОПО:
борьба с производственным 
травматизмом в России и мире
Травмой (греч. Trauma - повреждение, ранение) называют на-
рушение анатомической целостности или физиологических 
функций тканей или органов человека, вызванное внезапным 
внешним воздействием. Производственная травма - травма, 
полученная работающим на производстве и вызванная вне-
запным воздействием опасного производственного факто-
ра при выполнении им производственных обязанностей или 
заданий руководителя работ (такое определение дает ГОСТ 
12.0.002-80 ССБТ в разделе «Основные понятия. Термины и 
определения»).

П
роизводственный травматизм как 
следствие аварий и несчастных слу-
чаев является актуальной проблемой 
во всех развитых странах мира. В 
связи с производственной деятель-
ностью ежегодно в мире погибает 1,1 

млн. человек. Это больше числа жертв дорожно-
транспортных происшествий (990 000 человек), 
военных действий (500 000), насилия (536 000), 
и ВИЧ/СПИД (312 000). По данным Международ-
ной организации труда (МОТ), каждые три мину-
ты в результате несчастного случая или профес-
сионального заболевания в мире погибает один 
рабочий, а каждую секунду четверо работающих 
получают травму.

География увечий
В России травматизм на производстве ха-

рактеризуется числом лиц, пострадавших при 
несчастных случаях на производстве с утратой 
трудоспособности на один рабочий день и бо-
лее и со смертельным исходом при выполне-
нии ими трудовых обязанностей на территории 
организации, а также при следовании на рабо-
ту или с работы на предоставленном организа-
цией транспорте. Наиболее высоким травма-
тизмом в России отличаются лесодобывающие 
области Европейского Севера. Лесозаготовки 
и вывоз древесины на переработку содержат 
преимущественно низкотехнологичные произ-
водственные операции с высокой долей ручно-
го труда и большим количеством рискованных 
действий. Характерно, что максимум здесь дает 
Коми-Пермяцкий автономный округ, экономика 
которого почти полностью базируется на лесо-

добыче. Помимо лесодобывающих 
регионов, повышена травматич-
ность труда в угледобывающих ре-
гионах. В целом травматизм как в 
аграрных, так и в промышленных 
регионах имеет отчетливую отри-
цательную корреляцию с уровнем 
экономического развития.

Интересно, что противополож-
ные по уровню развития и сегод-
няшнему состоянию экономики 
регионы отличаются одинаково 
низкими показателями травматиз-
ма. Москва и газо- нефтедобыва-
ющие регионы Западной Сибири 
имеют одинаково низкий уровень 
производственного травматизма с 
отсталыми регионами, например, 
Кавказа или Эвенкией. Безусловно, 
во втором случае играет роль зани-
женная регистрируемость. В усло-
виях, когда с пастбищ даже просто 
добраться до больницы сложно, 
а на полеты санитарной авиации 
сплошь и рядом просто нет средств, 
население в большинстве случа-
ев просто не обращается с трав-
мами к врачам, лечится домашни-
ми средствами. Тогда как в Москве 
и подобных регионах понижение 
уровня травматизма, безусловно, 
вызвано более высоким и, следо-
вательно, надежным по техноло-
гическому уровню оборудованием. 
Отсутствие заметного снижения 
производственного травматиз-
ма в земледельческих регионах 
по сравнению с промышленными, 
вероятно, связано с традиционно 
спокойным отношением в сельских 
районах к выходу части работников 
на работу в нетрезвом состоянии и 
употреблению спиртных напитков в 
рабочее время всеми, включая ме-
ханизаторов и шоферов, что явля-
ется одним из главных факторов 
производственного травматизма в 
сельской местности.

БОГдАнОв 
Шамиль Энверович, 
аспирант кафедры 
неврологии 
и рефлексотерапии 
Казанской государствен-
ной медицинской 
академии

Москва и газо- нефте-
добывающие регио-
ны Западной Сибири 
имеют одинаково низ-
кий уровень произ-
водственного травма-
тизма по сравнению 
с отсталыми региона-
ми, например, с Кав-
казом или Эвенкией. 
Безусловно, во втором 
случае играет роль за-
ниженная регистриру-
емость.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Защитные механизмы
Конституция РФ в главе «Основы 

конституционного строя» провоз-
глашает, что в Российской Феде-
рации охраняется труд и здоровье 
людей. Основным документом для 
службы Охраны труда в Россий-
ской Федерации является Трудо-
вой кодекс РФ. Согласно ст. 212 
ТК РФ, обязанности по обеспече-
нию безопасных условий и охраны 
труда возлагаются на работодате-
ля (в ред. Федерального закона от 
30.06.2006 N90-ФЗ). На предприя-
тии, численность работников кото-
рого превышает 50 человек, должна 
быть создана служба охраны труда 
либо введена должность специа-
листа по охране труда, имеющего 
необходимую подготовку или опыт 
работы в этой области. Если чис-
ленность работников не превышает 
50 человек, то решение о создании 
службы охраны труда или введении 
должности специалиста по охране 
труда может быть принято работо-
дателем с учетом специфики сво-
ей производственной деятельно-
сти. При отсутствии у работодателя 
службы охраны труда или штатного 
специалиста их функции осущест-
вляют работодатель или индиви-
дуальный предприниматель лич-
но (руководитель организации или 
какой-либо уполномоченный работ-
ник, либо привлекаемые работода-
телем по гражданско-правовому 
договору организация или специ-
алист, оказывающие услуги в обла-
сти охраны труда).

В результате комплекса при-
нятых дополнительных мер, в том 
числе связанных с введением в 
действие Трудового кодекса РФ и 
повышением эффективности дея-
тельности органов государствен-
ного управления охраной труда, 
федеральной инспекции труда и 
других надзорно-контрольных ор-
ганов в 2002 г. впервые за все пред-
шествующие годы удалось оста-
новить рост производственного 
травматизма со смертельным исхо-
дом в расчете на 1000 работающих 
и добиться некоторого снижения 
количества погибших на производ-
стве. А снижение производствен-
ного травматизма со смертельным 
исходом – это непосредственный 
вклад в развитие экономики не 

только за счет труда работников, 
избежавших несчастного случая в 
процессе производства, но и вклад 
в экономику последующих поколе-
ний. Вклад одного человека, кото-
рого уберегли от травматизма со 
смертельным исходом, в экономи-
ку страны составляет около 2,5 млн 
руб. 

В рамках данной статьи небез-
ынтересным представляется крат-
кий экскурс в «анатомию» систем 

охраны труда в западных странах. 
В США основой ныне действующей 
государственной системы охраны 
труда является закон о безопасно-
сти труда на производстве, приня-
тый в 1970 г. Законом было учреж-
дено независимое федеральное 
агентство под названием  Управле-
ние по безопасности труда на про-
изводстве (УБТП), которое стало 
основным исполнительным орга-
ном, обеспечивающим выполнение 
закона на всей территории США. 
Кроме того, в каждом штате приня-
ты свои законы и созданы исполни-
тельные органы в сфере безопас-
ности труда.

Стандартные меры по обеспе-
чению безопасности труда, пред-
писываемые федеральным и мест-
ным законодательством, в первую 
очередь, предусматривают, что 
каждый предприниматель обязан 
использовать безопасное обору-
дование и технологии, применять 
специальную одежду и обувь, обе-
спечивать безопасные условия 

Стандартные меры по обеспечению безопасности труда, пред-
писываемые федеральным и местным законодательством, в 
первую очередь, предусматривают, что каждый предпринима-
тель обязан использовать безопасное оборудование и техно-
логии, применять специальную одежду и обувь, обеспечивать 
безопасные условия труда для работников.

Федерализм / Промышленная и экологическая безопасность
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труда для работников и в целом делать все воз-
можное, чтобы «защитить жизнь, здоровье, без-
опасность и благосостояние работников». УБТП 
и соответствующие департаменты труда штатов 
выпускают детальные предписания, предусма-
тривающие, в частности, ограничения по ис-
пользованию опасных материалов, требования 
к вентиляции производственных помещений, к 
водоснабжению, хранению производственных 
отходов, обеспечению работников душевыми 
кабинами и др. Кроме того, предприниматели 
обязаны информировать работников о суще-
ствующих опасностях производственных про-
цессов и обучать их соблюдению техники без-
опасности. Предприниматели также обязаны 
фиксировать любые, даже мелкие случаи про-
изводственного травматизма и потери рабоче-
го времени в результате несчастных случаев на 
производстве. Любой работник имеет право об-
ратиться в УБТП по поводу имеющихся проблем 
с охраной труда на конкретном рабочем месте. 
Эти сведения служат основой для принятия ре-
шений УБТП по выбору компаний и конкретных 
производств для проведения проверок. Если на 
производстве имел место случай со смертель-
ным исходом, УБТП принимает участие в рас-
следовании в обязательном порядке. Ежегодно 
УБПТ проводит десятки тысяч проверок и накла-
дывает десятки миллионов долларов штрафов 
на предпринимателей.

В странах Евросоюза системы 
предотвращения производствен-
ного травматизма неодинаковы. 
Различаются и подходы к его фи-
нансированию и организации проф-
обучения. Так, в Германии повыше-
нием квалификации и обучением в 
области безопасности труда и охра-
ны здоровья активно занимаются 
организации системы социального 
страхования от несчастных случаев. 
Помимо профессиональной подго-
товки молодых рабочих, за которую 
отвечает государство, выделяю-
щее ежегодно свыше 30 млн. евро, 
35 профессиональных товариществ 
социального страхования берут 
на себя обязанности по обучению 
правилам охраны здоровья и безо-
пасности труда на рабочих местах. 
Через их школы и краткосрочные 
курсы проходит до 400 тыс. человек 
в год. Во Франции предприятия, на 
которых трудится более чем 10 ра-
ботников, обязаны отчислять на фи-
нансирование учебных программ в 
области охраны труда 0,5% своего 
фонда оплаты труда, не считая рас-
ходов, которые они несут в связи с 
подготовкой в системе ученичества. 
Национальная касса страхования 
наемных работников (аналог Фон-
да социального страхования РФ) 
ежегодно вкладывает в обучение 74 
млн. евро. Многие фирмы занима-
ются профобучением молодых лю-
дей в возрасте от 16 до 25 лет непо-
средственно на рабочих местах на 
основе подписываемых контрактов 
с выплатой заработной платы. В Ве-
ликобритании подготовку работни-
ков из числа окончивших неполную 
среднюю школу организует и фи-
нансирует Министерство занятости. 
Кроме того, компании по собствен-
ным программам и за свой счет го-
товят кадры для своих предприятий. 
Обучение в области охраны труда 
профсоюзных активистов целиком 
ложится на тред-юнионы, выделяю-
щие на эти цели солидные средства. 
В рамках Евросоюза происходит об-
мен идеями и практическими дости-
жениями по проблемам профобуче-
ния, создаются взаимосвязанные 
компьютерные сети, позволяющие 
развивать дистанционное обучение 
с присвоением квалификации, удо-
стоверяемой свидетельством меж-
дународного образца.   

Знаменитая фотография «Обед на вершине небоскреба», сде-
ланная в 1932 году. Чарльз Эббетс (Charles C. Ebbets) запечат-
лел обедающих рабочих на стройке одного из небоскребов ком-
плекса Rockefeller Center в Нью-Йорке. Обратите внимание на 
отсутствие касок, элементов страховки и предмет, напоминаю-
щий фляжку для спиртных напитков, у рабочего справа.

При отсутствии у рабо-
тодателя службы охра-
ны труда или штат-
ного специалиста их 
функции осуществля-
ют работодатель или 
индивидуальный пред-
приниматель лично.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Республика Марий Эл 
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Принципы обеспечения качества 
электрической энергии стр.10
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Принципы обеспечения
качества электрической 
энергии В условиях перехода к более высокому уровню потребления 

электрической энергии (ЭЭ) как со стороны хозяйствующих 
субъектов, так и рядовых потребителей особо остро встал воп-
рос о ее качестве. В современных условиях качество ЭЭ обе-
спечивается такими механизмами, как ее сертификация, кон-
троль и надзор в сфере энергопотребления.

Н
а актуальные вопросы в 
области качественного 
и надежного электроо-
беспечения отвечает за-
меститель руководителя 
Приволжского управле-

ния Ростехнадзора Сергей Петрович 
Приданников.

- Сергей Петрович, в чем зак-
лючается процесс сертифика-
ции электроэнергии? Для чего 
он нужен? 

- В настоящее время принят и 
функционирует федеральный закон 
о техническом регулировании, кото-
рый регламентирует сертификацию 
продукции и услуг. Суть закона – вне-
дрение в практику российского то-
варного производства и оказание 

ПРидАнниКОв 
Сергей Петрович, 
заместитель руководителя Приволж-
ского управления Ростехнадзора

рий, приборы, с помощью которых 
измеряют качественные параме-
тры ЭЭ, обученный персонал. Во-
вторых, необходим орган серти-
фикации качества электрической 
энергии, который будет рассматри-
вать представленные материалы и 
принимать решение о выдаче сер-
тификатов.

- Сколько всего необходимо та-
ких лабораторий?

- Естественно, необходимо боль-
шое количество лабораторий. Они 

услуг единых национальных стандар-
тов и сертификатов качества. Поэто-
му и электроэнергия как особый вид 
товара, как предмет купли-продажи 
должна иметь сертификат качества. 
Существует определенный пере-
чень показателей качества электро-
энергии, который регламентируется 
государственным стандартом ГОСТ 
13109-97 «Нормы качества энергии в 
системах электроснабжения общего 
назначения».

Сегодня на рынок допускаются 
только те товары, которые сертифи-
цированы, то есть грубо говоря, нет 
сертификата – нет товара.

- Что значит качество электри-
ческой энергии?

- По ГОСТу 13109-97 качество 
электрической энергии определяет 
ряд параметров. Выработать такую 
электрическую энергию, довести до 
потребителя и продать — непростая 
в наших условиях задача.

Поэтому, когда несколько лет на-
зад были впервые поставлены во-
просы сертификации, всплыл целый 
комплекс проблем, которые необхо-
димо решить в данной области. Во-
первых, были необходимы сертифи-
цированные лаборатории, которые 
замеряют параметры качества элек-
трической энергии. Должна быть со-
ответствующая техническая база 
для оборудования этих лаборато-

Когда несколько лет назад были впервые поставлены вопросы 
сертификации электроэнергии, всплыл целый комплекс проблем, 
которые необходимо решить в данной области. В первую очередь 
были необходимы сертифицированные лаборатории, которые за-
меряют параметры качества электрической энергии.

Энергетика и энергоэффективность / Приволжское уПравление ростехнадзора
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должны быть аккредитованы. Не каж-
дая лаборатория имеет право зани-
маться подобными работами, по-
тому как персонал должен пройти 
специальное обучение, иметь соот-
ветствующие измерительные прибо-
ры (которые также должны пройти со-
ответствующую госпроверку). А мы 
как орган Ростехнадзора после это-
го должны проверить: действительно 
ли обучен персонал, имеют ли специ-
алисты опыт подобных работ, потому 
что измерения очень сложны по своей 
технологии, не каждый инженер смо-
жет их осуществлять.

- Расскажите, пожалуйста, о 
технологии проведения подобных 
работ?

- Сама технология измерения до-
вольно продолжительна. Согласно ме-
тодическим показаниям, измерения 
должны проводиться не менее 7 дней 
непрерывно. Это делается для того, 
чтобы точно определить, меняется ли 
качество ЭЭ и как меняется по различ-
ным параметрам? При анализе уже 
будет видно, в какое время суток и по 
каким конкретно параметрам идут из-
менения. Естественно, что по той же 
причине измерения должны прово-
диться в разное время года. Потому 

объем потребления ЭЭ и ее качество 
зависит и от времени суток, и от сезо-
на, а в конечном итоге – от всей сово-
купности потребителей, пользующих-
ся ЭЭ в каждый конкретный момент. 
Что и нашло свое отражение в ГО-
СТе: из упоминаемых параметров ка-
чества ЭЭ на часть параметров непо-
средственно влияет сам потребитель. 
Другими словами, ЭЭ - единственный 
вид продукции, который буквально не-
посредственно связан с потребите-
лем и его поведением, то есть видом 
электроустановок потребителя. Мо-
жет сложиться такая ситуация: он (по-
требитель) имеет право требовать ка-
чественную ЭЭ, но одновременно сам 
же будет ухудшать получаемую ЭЭ. 
На бытовом уровне это выглядит так -  
ваш сосед поставил у себя сварочный 
аппарат, а у вас начинаются телевизи-
онные помехи.

Постоянно должны вестись рабо-
ты, не допускающие ухудшения ка-
чества ЭЭ. Сейчас для этого разра-
ботано очень много мероприятий. 
Возвращаясь к примеру с соседским 
сварочным аппаратом, для того, что-
бы обеспечить покой соседей и не ли-
шать их качественной электроэнер-
гии, необходимо аппарат подключать 
не напрямую в розетку, а через специ-

альную блокирующую установку. Она 
не дает провалам напряжения, про-
исходящим в момент сварки, выхо-
дить на внешнее электроснабжение. 
Этим должен в принципе заниматься 
потребитель, а Ростехнадзор - вести 
контроль. Следует оговориться, что в 
данном случае под потребителем мы, 
прежде всего, понимаем промышлен-
ные организации.

- Как регулируется напряжение 
электроэнергии?

- Все трансформаторы республи-
ки снабжены устройствами регули-
рования, частично автоматическими, 
частично ручного управления – они 
позволяют в случае необходимости 
регулировать уровень напряжения в 
сети.

- Как часто должны проводиться 
измерения качества ЭЭ?

- Минимум два раза в год. А вооб-
ще - это процесс постоянный, потому 
что физически невозможно измерить 
все сразу. И здесь большую роль игра-
ет комплектация приборными устрой-
ствами.

- Насколько объемны работы 
для обеспечения надлежащего ка-
чества электроэнергии?

- Это очень трудо- и экономически 
затратное мероприятие. Надо пере-
страивать сети и оборудование как у 
потребителя, так и у электроснабжаю-
щих организаций, потому как старые 
были рассчитаны на другие нагрузки.

Все должны принять активное 
участие в этом процессе: и сторона 
потребления, и сторона энергоснаб-
жающих организаций. И в договор-
ных условиях должно быть четко ого-
ворено, каким образом потребитель 
будет использовать электроэнергию 
и поддерживать ее качество. Если у 
него дуговые печи или сварочные по-
сты, он должен ставить компенсиру-
ющую установку либо взять на себя 
обязательство в течение какого-то 
ограниченного времени установить 
ее, что проконтролирует Ростехнад-
зор. К тем потребителям, чья дея-
тельность будет постоянно вести к 
ухудшению качества ЭЭ на опреде-
ленной территории, энергоснабжа-
ющая организация будет вынужде-
на применить меры в соответствии с 
договорными условиями - вплоть до 
полного отключения. 

Электроэнергия как особый вид товара, 
как предмет купли-продажи должна иметь 
сертификат качества.

Приволжское уПравление ростехнадзора / Энергетика и энергоэффективность
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И
нститут на высоком профессиональном 
уровне выполняет проектные работы 
электротехнической части объектов не-
фтехимических комплексов. По проектам 
сотрудников института на ОАО «Нижне-
камскнефтехим» введены производства 

полистирола, бутилкаучука, галобутилкаучука, по-
липропилена. Также были запроектированы элек-
тротехническая часть завода бензина ОАО «ТАИФ», 
объекты нефтеперерабатывающего завода, произ-
водства полиэтилена.

Наряду с промышленными объектами деятель-
ность института связана с развитием системы ОАО 
«Татэнерго». Это запроектированные и построен-
ные подстанции «Константиновка», «Макаровка» 
Приволжских электрических сетей, «Компрессор-
ная», «Казанка», «Магистральная», «Центральная», 
«Северная», «Ленинская», «Восточная» Казанских 
электрических сетей, «Нурлат-Новая» Чистополь-
ских электрических сетей, «Мамадыш» Елабужских 
электрических сетей и др.

Разработаны внутриплощадочные сети элек-
троснабжения ОАО ОЭЗ ППТ «Алабуга», на стадии 
«Проект» и рабочая документация I очереди строи-
тельства, в том числе ГПП 110/10 кВ №2, кабельные 
линии 110 кВ, 10 кВ, и РП 10 кВ.

Институтом запроектированы строительство и 
реконструкция подстанций, эстакад, электротех-
ническая часть технологических корпусов и водоо-
чистных сооружений нового технополиса «Химград» 
в г. Казань.

В рамках реализации федеральных проектов вы-
полнено рабочее проектирование:
- объектов Комплекса нефтеперерабатывающих и 
нефтехимических заводов в г. Нижнекамск (ОАО «Та-
неко») – подстанций, распределительных устройств, 
диспетчерского пункта, РТП и высоковольтных ка-
бельных линий  220 и 110 кВ;
- электротехнической части источников электро-
снабжения объектов проведения саммита АТЭС на 
острове Русский в 2012 году;
- объектов капитального строительства для ин-
женерного обеспечения «Индустриального парка 

КуЗнеЦОв 
виктор иванович, 
генеральный директор 

ООО «Казанский 

Электропроект»

Проектирование 
электрических подстанций и сетей
Проектный институт «Казанский Электропроект» более 50 лет 
выполняет проекты для энергетической и нефтехимической от-
раслей. Использование современных технологий и материалов, 
позволяющих повысить надежность эксплуатации электриче-
ских подстанций, их внедрение на стадии проектирования по-
зволяет повысить уровень культуры предприятий в области обе-
спечения промышленной и экологической безопасности.

«Камские Поляны», линия 35 кВ, РП-35 
кВ, ТП 35/0,4 кВ. Помимо этого, инсти-
тут участвует в проектировании объек-
тов электроснабжения XXVII Всемир-
ной Универсиады 2013г .

Актуальные вопросы 
электроснабжения

В сетевом распределительном 
комплексе обозначился круг проблем, 
решение которых является первооче-
редной задачей для созданных в ре-
гионах структур управления – регио-
нальных сетевых компаний. Назрела 
необходимость в оптимизации ре-
жимов работы сетей, совершенство-
вании принципов их построения по 
уровням напряжения и видам исполь-
зования с учетом региональных осо-
бенностей. Имеет место в настоящее 

не следует проводить 
модернизацию элек-
трических сетей на 
прежней технологи-
ческой базе с исполь-
зованием морально 
устаревших техниче-
ских решений. Рекон-
струкция существую-
щих и строительство 
новых подстанций и 
сетей вызваны необ-
ходимостью модерни-
зации и повышения 
мощности подстанций 
в связи с активным 
ростом потребления 
электрической энер-
гии.

Энергетика и энергоэффективность / Приволжское уПравление ростехнадзора
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время рост сетевых объектов, отрабо-
тавших свой ресурс.

При этом существует значительное 
несоответствие между требования-
ми потребителей и возможностями 
сетевых компаний в части надежно-
сти электроснабжения. Имеет место 
значительный разрыв в техническом 
оснащении и уровне электрических 
сетей России в сравнении с аналогич-
ными показателями сетей техниче-
ски развитых стран. Рост количества 
оборудования в состоянии, близком к 
критическому износу, вызывает необ-
ходимость увеличения затрат на ре-
монтные работы, что снижает эффек-
тивность функционирования сетей.

Не следует проводить модерниза-
цию электрических сетей на прежней 
технологической базе с использова-

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Декабристов, д. 181, 
тел./факс (843) 542-59-32, e-mail: elektroproect@list.ru 

ческой устойчивости, напряжению, 
безопасности и др.;
- снижения потерь электроэнергии 
на передачу по распределительным 
сетям;
- повышения надежности электро-
снабжения и их управляемости;
- улучшения системы учета количе-
ства и качества получаемой и отпу-
скаемой электроэнергии;
- восприимчивости к растущим 
электрическим нагрузкам, исполь-
зованию новых средств автомати-
зации и новым технологиям обслу-
живания;
- электрической и экологической 
безопасности.

Ограничения по применению 
оборудования

При новом строительстве, расши-
рении, реконструкции и техническом 
перевооружении объектов сетевых 
Компаний запрещаются к примене-
нию:
- схемы первичных соединений на 
35÷220 кВ с ОД и КЗ;
- разъединители с фарфоровой 
опорно-стержневой изоляцией без 
автоматического привода;
- воздушные выключатели и мало-
масляные выключатели «горшково-
го типа»;
- пневматические приводы для вы-
соковольтных выключателей.
Не рекомендуются к применению:
•трансформаторы и реакторы с 
нормативным сроком службы ме-
нее 30 лет;
• масляные выключатели 6 – 200 кВ;
•вентильные разрядники;
• разъединители 110-220 кВ с руч-
ным приводом;
• аккумуляторные батареи открыто-
го типа. 

Проектный институт «Казанский Электропроект» сертифициро-
ван по системе менеджмента качества ISO 9001 и является членом 
СРО «Союз архитекторов и проектировщиков «Волга-Кама». При-
волжским Управлением Ростехнадзора институт включен в реестр 
организаций, занимающихся деятельностью по проектированию 
опасных производственных объектов нефтяной, химической и не-
фтеперерабатывающей промышленности.

нием морально устаревших техни-
ческих решений. Реконструкция су-
ществующих и строительство новых 
подстанций и сетей вызваны необхо-
димостью модернизации и повыше-
ния мощности подстанций в связи с 
активным ростом потребления элек-
трической энергии.

Политика в области проектирова-
ния при техническом перевооружении 
и реконструкции сетей должна быть 
направлена на обеспечение:
- своевременной замены морально и 
физически устаревшего оборудова-
ния, снижающего показатели надеж-
ности электроснабжения и качества 
электроэнергии;
- замены оборудования с параметра-
ми, не соответствующими требова-
ниям сети по динамической и терми-

Приволжское уПравление ростехнадзора / Энергетика и энергоэффективность
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Безопасность 
выполнения работ,
связанных с подъемом на опоры ВЛ 0,4-6-10 кВ

Электросетевое строительство в России активно велось с 60-х 
до середины 80-х гг. прошлого столетия. В настоящее вре-
мя нормативные сроки службы этих объектов заканчиваются. 
Отсутствие необходимых и достаточных инвестиций для ре-
конструкции объектов электроэнергетики на протяжении пос-
ледних 10-15 лет привело к накоплению больших объемов «от-
ложенного спроса». 

В 
итоге существует край-
не серьезная проблема: с 
одной стороны – огромное 
число объектов, требующих 
незамедлительной рекон-
струкции, исходя из норма-

тивных сроков службы; а с другой – от-
сутствие финансовых возможностей 
для ее решения. 

Учитывая, что на данный момент 
в эксплуатации находится несколько 
сотен тысяч железобетонных опор со 
сроком службы более 20 лет, пробле-
ма обеспечения их надежности име-
ет принципиальное значение в связи 
с осложнением обслуживания данного 
оборудования.

В настоящее время единственным 
широко распространенным спосо-

вАСиЛЬев 
Юрий Александрович, 
заместитель технического директора 
по эксплуатации 

ОАО «Сетевая Компания», к. т. н.

ПуСтОвГАР 
дмитрий владимирович, 
главный инженер Бугульминских 
Электрических Сетей филиала 
ОАО «Сетевая Компания»

бом диагностики механической части 
ВЛ-опор остаются внешние осмотры, 
регламентируемые правилами экс-
плуатации электроустановок. К сожа-
лению, они не могут рассматриваться 
как сколько-нибудь серьезный способ 
определения состояния опор, так как 
такие конструкции наряду с видимы-
ми дефектами могут иметь и скрытые. 
При этом, учитывая массовость этих 
элементов в составе любой электриче-
ской сети, вероятность возникновения 
аварий из-за повреждения механиче-
ской части отдельных конструкций до-
статочна высока.

Следует отметить наличие множе-
ства процессов, снижающих несущую 
способность железобетонных стоек 
опор ВЛ в эксплуатации: это и воздей-
ствие грунтово-климатических факто-
ров внешней среды, и влияние вибра-
ций от действия ветровых нагрузок, и 

другие специфические, в том числе 
электрофизические, условия функци-
онирования электросети. Для желе-
зобетонных конструкций, не имеющих 
видимых дефектов, комплексные и 
традиционные обследования име-
ют примерно одинаковые результаты 
и временные затраты. В случае, когда 
имеется скрытый дефект, традицион-
ный способ его определить не может, 
даже в случае откопки конструкции 
из земли. В связи с этим при оценке 
прочности бетонной конструкции тра-
диционный метод может дать прием-
лемую оценку прочности, тогда как в 
действительности будет наличие се-
рьезного дефекта.

Причины повреждения опор
В последнее время массовые по-

вреждения ВЛ вызваны в определяю-

Энергетика и энергоэффективность / Приволжское уПравление ростехнадзора
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щей мере старением основных фон-
дов (только в Бугульминском РЭС-е 
- 323 км (66,2%) ВЛ-6-10 кВ, срок 
службы которых составляет более 
25 лет). При их проектировании ис-
ходили из срока службы 30 лет. Дол-
говременность защиты от коррозии, 
износа от знакопеременных нагру-
зок, старение материалов были рас-
считаны на эти же сроки. Доля линий 
со сроком эксплуатации более 30 лет 
растет, так как новое строительство и 
реконструкция ВЛ с 1991 г. проводят-
ся в малых объемах. Опоры являются 
достаточно надежным элементом ли-
ний электропередачи, однако их раз-
рушения имеют наиболее тяжелые 
последствия и приводят к большим 
затратам, связанным с восстановле-
нием ВЛ, а в определенных моментах 
и к несчастным случаям, связанным с 
падением опор.

Рассмотрим некоторые причины 
повреждения опор:
- износовый характер — его величина 
определяется нормами проектирова-
ния, материалом, из которого изготов-
лены опоры, уровнем обслуживания 
при эксплуатации, качеством оценки 
технического состояния и проведения 
необходимых ремонтов;
- активное вымывание цементного 
камня происходит под действием кис-
лой ржавой воды, образующейся из 
дождевой воды в сочетании с продук-
тами коррозии металлических траверс 
опор;
- внешние нагрузки - часто железо-
бетонные опоры под действием дан-
ных нагрузок приобретают крен, что 
создает дополнительный изгибаю-
щий момент в стойке опоры, вызван-
ный значительной собственной мас-
сой конструкции, способствующей 
дальнейшему увеличению наклона. От 
этого несущая способность железобе-
тонных опор резко снижается, что при-
водит к их разрушению;
- скрытые дефекты - обрывы армату-
ры, отклонения от проектного армиро-
вания, несоответствие классов бетона 
и стали расчетным, пустоты и ракови-
ны в теле бетона и др. Отказы по этим 
причинам составляют 35,5%;
- воздействие третьих лиц - часто слу-
чается так, что лица, управляющие 
транспортным средством, совершают 
наезд на опоры ЛЭП и наносят как ви-
димые, так и скрытые повреждения;
- действие растворов хлоридов на 

достаточной устойчивости и прочности 
опоры, особенно ее основания», также 
в соответствии с п. 4.15.3. «…для опре-
деления прочности железобетонных 
опор и приставок должно проверять-
ся отсутствие недопустимых трещин 
в бетоне, оседания или вспучивания 
грунта вокруг опоры, разрушения бе-
тона опоры (приставки) с откапывани-
ем грунта на глубину не менее 0,5 м». 
Для безопасного выполнения работ 
электротехнический персонал должен 
безоговорочно соблюдать требования 
правил «охраны труда». Но в условиях 
эксплуатации электрооборудования 
возникают спорные ситуации:
- внешние осмотры не могут рассма-
триваться как серьезный способ диа-
гностики, так как наряду с видимыми 
дефектами конструкции могут иметь 
скрытые дефекты;
- каким образом электромонтер дол-
жен определить состояние железобе-
тонной стойки с откопкой на глубину 
не менее 0,5 м, если встречаются слу-
чаи, когда опора заделана асфальтом, 
бетоном (с трещинами); установлена 
в щебенном грунте, в мерзлом грунте 
(часто в таких ситуациях установка рас-

стальную арматуру в бетоне - при про-
никании или введении в бетон солей 
хлоридов он утрачивает пассивиру-
ющее действие на стальную армату-
ру. На поверхности стали развивается 
электрохимическая коррозия, резуль-
татом которой является растворение 
стали с образованием слоя продуктов 
коррозии (ржавчины). Образующие-
ся продукты коррозии оказывают дав-
ление на защитный слой бетона, кото-
рый, не имея высокой прочности при 
растягивающих напряжениях, разру-
шается.

Как правило, деструктивные де-
фекты наблюдаются в приземной зоне 
опоры, зоне активных действий лю-
дей, животных, механизмов, а также 
грунтово-климатических факторов. 
Несмотря на то, что агрессивная пыль 
или агрессивная атмосфера промыш-
ленных центров действуют по всей 
длине стоек опор, потенциальной зо-
ной надземных разрушений бетона и 
металла от действия атмосферы при-
нято считать ее слой до высоты 2,5–3,0 
м, где идет интенсивный процесс ро-
сообразования с конденсацией влаги 
на стойках опор.

Вопросы диагностики
Согласно п. 4.15.2 «Межотраслевых 

правил по охране труда (правил безо-
пасности) при эксплуатации электро-
установок ПОТ РМ-016-2001» «...под-
ниматься на опору и работать на ней 
разрешается только после проверки 

крепляющего устройства для укрепле-
ния опоры также бывает невозможна);
- если ранее проводились работы с от-
копкой опоры и подъемом на нее, а в 
течение нескольких месяцев возникла 
необходимость повторного подъема, 
то состояние основания опоры на осе-
дание и вспучивание грунта не опреде-
лить;
- при откопке опор происходит изме-
нение плотности грунта у основания 
опор. Каким бы образом ни проводи-
лась трамбовка засыпаемого обрат-
но грунта, довести ее плотность до 
первоначального состояния не уда-
ется. В случае с железобетонными 
опорами создаются предпосылки к 
избыточному проникновению влаги и 
кислорода у основания опор, а имен-
но на участке, особенно подвержен-
ному излому, приводящие к образо-
ванию трещин в результате действия 

Опоры являются достаточно надежным элементом линий элек-
тропередачи, однако их разрушения имеют наиболее тяже-
лые последствия и приводят к большим затратам, связанным 
с восстановлением ВЛ, а в определенных моментах и к несчаст-
ным случаям, связанным с падением опор.
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Этапы

Оформление наряда-допуска

Работа, 
проводимая 

вручную

Работа, 
проводимая 
с автовышки

Время, мин.

10 10

Подготовка, комплектация, погрузка 15 15

Прибыть на рабочее место 
(расстояние 10 км)

20 20

Подготовить рабочее место (установка 
заземлений, вывешивание плакатов, 
подготовка наброса)

30 (откопка) + 20 10

Допуск бригады (передача информации 
диспетчеру)

7 7

Замена изолятора 22 17

Проверка работы ножей разъединителя 
и их смазка

10 4

Сбор рабочего места (снятие переносных 
заземлений, снятие плакатов, 
сбор инструментов)

26 15

Удаление бригады. Закрытие наряда 
(передача информации диспетчеру)

Возвращение на базу

Итого

7 7

20 20

187 мин.=3,12 ч. 125 мин.=2,08 ч.

перепада температур и других фак-
торов. В случае с деревянными опо-
рами, разрыхление основания при-
водит к ускорению процесса гниения 
за счет увеличения доступа кисло-
рода, что приводит к снижению сро-
ка службы опор. Нельзя оставить без 
внимания и тот факт, что во время от-
копки электромонтер не произволь-
но наносит повреждения лопатой или 
трамбовкой, ухудшая техническое 
состояние опоры. То есть от ударов 
появляются трещины и сколы на же-
лезобетонной стойке, а на деревян-
ной происходит нарушение поверх-
ностного защитного (пропитанного 
антисептиком) слоя, тем самым уве-
личивая доступ разрушающей вла-
ги и кислорода в тело стойки. Также 
уменьшение плотности грунта при-
водит к увеличению сопротивления 
заземления.

Трудозатраты на ремонт опор
В Бугульминских Электрических Се-

тях провели анализ работ, связанных с 
откопкой опор, и установили, что на от-
копку и осмотр одностоечной опоры в 
мягком грунте затрачивается минимум 
15 мин., а на двухстоечную и трехсто-
ечную 30 мин. и 50 мин. соответствен-
но при количестве «откапывающих» 2 
человека. На основании этих данных 

Мы произвели расчет времени, не-
обходимого на откопку опор во время 
допусков и производства техническо-
го обслуживания ВЛ в разрезе Бугуль-
минского РЭС.

За 1 рабочий день осуществляется 
минимум 2 допуска бригад с откопкой 
2 одностоечных опор и затрачиванием 
30 мин. рабочего времени. В среднем 
за 1 год производится около 480 до-
пусков с подъемом на опору и общим 
временем откопки 240 ч., что состав-
ляет 30 рабочих дней.

Во время технического обслу-
живания из-за отсутствия подъезд-
ных путей для автовышки в среднем 
приходится подниматься на 30% от 
общего числа опор, на которых про-
изводятся работы, что составляет 
примерно 3290 шт. и общим време-
нем откопки 822,5 ч., что составляет 
102 рабочих дня.

На основании вышеизложенного 
рассчитываем, что на 1 км ЛЭП в сред-
нем затрачивается 50 мин. рабочего 
времени, то есть на откопку опор по 
Бугульминским Электрическим Сетям 
ежегодно при техническом обслужива-
нии затрачивается 5391 ч., что состав-
ляет около 674 рабочих дней (неучтен-
ного времени при расчете затрат на 
техническое обслуживание).

Одним из вариантов решения во-
просов является «работа с применени-
ем автовышки». Хотя есть работы, ко-
торые нельзя выполнить с автовышки, 
например, перетяжка провода. В идеа-
ле при данной работе на каждой опоре 
анкерного пролета необходимо, чтобы 
находился электромонтер.

Для сравнения провели замеры вре-
мени работы по техническому обслу-
живанию (замена изолятора на разъ-
единители по технологической карте 
№01 ООО «ИЦ «Энергопрогресс») дву-
мя способами. Первый способ - рабо-
та, производимая вручную, второй – 
работа, производимая с применением 
автовышки. Результаты приведены в 
табл. №1.

Проведенный хронометраж работы 
с применением автовышки и без нее 
показал, что:

получается, что при осуществлении 
допуска бригады допускающим за-
трачивается минимум 30 мин. только 
на откопку и осмотр основания стой-
ки опоры. Причем хотелось бы обра-
тить внимание, что при расчете затрат 
на техническое обслуживание и капи-
тальный ремонт откопка опор в объем 
работ не включена.

Учитывая погодные условия, со-
стояние грунта в местах откопки 
опор, большой объем работы, ста-
новится ясна причина срабаты-
вания «человеческого фактора». 
Электромонтер может пренебречь 
правилами техники безопасности 
при выполнении работ, то есть осу-
ществить подъем на опору, предва-
рительно не убедившись в ее доста-
точной устойчивости и прочности. 
Хочется обратить внимание на мас-
совость этого факта, по неофици-
альным опросным данным коллег из 
других регионов, следует отметить, 
что это не единичные случаи, а часто 
допускаемые на производстве.

Работы, проводимые с применением автовышки, в том числе 
подготовка рабочего места, в значительной степени сокращают 
производственный процесс (на 62 мин.), снижая факторы 
риска, связанные с подъемом на опору электромонтера, и в 
то же время затратнее.

Хронометраж работ

Энергетика и энергоэффективность / Приволжское уПравление ростехнадзора
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- в первом случае трудозатраты ра-
боты, проводимой вручную (перевоз-
ка персонала бригадным автомоби-
лем УАЗ), бригадой из трех человек 
(мастер и 2 электромонтера) соста-
вила 3,12 ч., что составляет в стои-
мостном выражении 3021,7 руб.
- во втором случае трудозатраты ра-
боты проводимой с применением ав-
товышки (АПТ-14 на базе ГАЗ 3307), 
бригадой из трех человек (мастер и 
2 электромонтера) составила 2,08 ч., 
что составляет в стоимостном выра-
жении 2427,6 руб.

Несмотря на то, что трудоза-
траты при выполнении работы с 
применением автовышки меньше, 
чем при выполнении работ вруч-
ную, показатель затрат на 1 ч. ра-
боты с автовышкой в стоимостном 
выражении (2427,6/2,08)=1167,11 
руб./ч. выше, чем показатель за-
трат при выполнении работы вруч-
ную (3021,7/3,12)=968,49 руб./ч.

На основании проделанных заме-
ров следует сделать вывод: работы, 
проводимые с применением авто-
вышки, в том числе подготовка рабо-
чего места, в значительной степени 
сокращают производственный про-
цесс (на 62 мин.), снижая факторы 
риска связанные с подъемом на опо-
ру электромонтера и в то же время 
затратнее.

Но и в этом случае есть недо-
статки:
- присутствует вероятность паде-
ния не раскрепленной опоры на ав-
товышку при наличии в ней скрыто-
го дефекта;
- отсутствие подъездных путей для 
транспорта и осложнение проезда в 
зимнее время года;
- обучение и обязательное присут-
ствие лица, ответственного за произ-
водство работ с применением авто-
вышки;
- удорожание производственного про-
цесса (расходы на эксплуатацию спец-
автотранспорта).

Существует и второй вариант вы-
полнения работ - это работа с раскре-
пляющим устройством. При данном 
методе время затрачивается прак-
тически, как и при работе вручную 
(время на установку раскрепляющего 
устройства составляет около 15 мин.). 
Но данный метод не всегда применим 
из-за невозможности установить рас-
крепляющее устройство в мерзлом 
грунте, асфальте, бетоне и т.п.

Вопросы и задачи
Исходя из вышесказанного, мо-

жем выделить основные и косвенные 
факторы, влияющие в той или иной 
степени на работы, связанные с от-
копкой опор. К основным факторам 
относятся:
- невозможность откопки опор , закре-
пленных в бетонированных, асфальти-
рованных, каменистых, промерзших 
основаниях (нет определенных реко-
мендаций);
- применение специальных механиз-
мов и раскрепляющих устройств не 
является полноценными мерами без-
опасности, при применении которых 
могли бы устраниться все описанные 
выше факторы.

К косвенным относятся:
- влияние самого процесса откопки 
опор на их техническое состояние,
- большие затраты рабочего времени 
персонала при безупречном выполне-
нии требований правил, в идеале по-
сле откопки нужно еще и помыть опору 
(в сырую погоду после откопки часть 
грунта остается на стойке, затрудняя 
ее осмотр на наличие дефектов),
- срабатывание «человеческого факто-
ра» при выполнении пункта 4.15.3. пра-
вил ПОТ РМ-016-2001.

Возникает вопрос, как производить 
работы, связанные с подъемом на опо-
ру электромонтера при соблюдении 
всех пунктов правил, если существую-
щие методы не в полной мере приме-
нимы для полноценного выполнения 
работ, связанных с эксплуатацией ВЛ?

Повышение качества эксплуата-
ции и проведение своевременно-
го ремонта в сочетании с экономией 
трудовых и финансовых ресурсов яв-
ляется одной из основных задач сете-

вого предприятия. Решение отдель-
но рассмотренного нами вопроса по 
выполнению работ, связанных с от-
копкой опор, является одной из со-
ставляющих из целого ряда вопро-
сов, влияющих на такие показатели, 
как безопасное выполнение работ, 
снижение трудозатрат, рациональное 
использование трудовых ресурсов, 
снижение затрат на использование 
спецавтотранспорта.

Назрела необходимость в разра-
ботке новых альтернативных мето-
дов определения технического со-
стояния опор для определения их 
прочности перед подъемом, удо-
влетворяющим всем показателям, 
перечисленным выше. К решению 
данной проблемы необходимо при-
влечь специализированные органи-
зации, имеющие соответствующую 
научно-исследовательскую базу для 
разработки новой методики или тех-
нических средств. Это дает мгно-
венный результат обследования 
технического состояния опоры. В 
дальнейшем необходимо обраще-
ние к составителям «Межотраслевых 
правил по охране труда при эксплу-
атации электроустановок» с пред-
ложением о внесении изменений в 
пункты правил №4.15.12 и №4.15.3, 
основанных на накопленном опыте 
организаций, занимающихся эксплу-
атацией электрических сетей.

Решая вопросы безопасного вы-
полнения работ, а они взаимосвязаны, 
мы решаем вопросы, связанные с эф-
фективным использованием трудовых 
и финансовых ресурсов, играющих 
определенную роль в экономичной и 
надежной работе электрической сети 
в целом. 

Республика Татарстан, г. Бугульма, ул. Тургенева, д. 29-А, 
тел. 8 (85594) 4-97-24, факс 8 (85594) 4-97-65, е-mail: Office@bes.tatenergo.ru
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Программа модернизации 
энергооборудования 
ООО «Нижнекамская ТЭЦ»

ООО «Нижнекамская ТЭЦ» обеспечивает теплом и электроэнергией 
объекты Нижнекамского промышленного комплекса и г. Нижнекамска. 
Тепло потребителям отпускается с паром и с горячей водой. Для обеспе-
чения надежного и безопасного теплоснабжения ООО «НК ТЭЦ» плани-
рует дальнейшее проведение комплекса мероприятий в области модер-
низации энергооборудования.

У
становленная электрическая мощность 
ООО «Нижнекамская ТЭЦ», предусмо-
тренная проектом, составляет 510 МВт, 
тепловая мощность – 1945 Гкал/ч. В 2009 
г. по причине снижения отпуска тепла от 
ТЭЦ выведен из эксплуатации турбоге-

нератор ст. №5, перемаркирован турбогенератор ст. 
№4. При этом установленная мощность ООО «Ниж-
некамская ТЭЦ» с 2009 г. составила: по электриче-
ской мощности – 380 МВт, по тепловой мощности - 
1580 Гкал/ч.

Необходимость модернизации
Дальнейшее снижение отпуска тепла с паром и 

сетевой водой от ООО «НкТЭЦ» потребителям про-
мышленного узла явилось причиной вывода в холод-
ный резерв и консервацию части вспомогательного 
и основного энергетического оборудования стан-
ции. Оставшееся в работе оборудование не позволя-

ет набрать установленную мощность. 
На сегодняшний день ООО «Нижне-
камская ТЭЦ» может выдать макси-
мальную рабочую мощность по элек-
трической энергии в объеме не более 
292 МВт, и то в период низких минусо-
вых температур.

Значительное снижение рабочей 
мощности от установленной привело 
к  ухудшению технико-экономических 
показателей работы станции в целом 
и увеличению себестоимости тепло-
вой и электрической энергии.

Справка
ООО «Нижнекамская ТЭЦ» (ранее Нижнекамская ТЭЦ-2) была введена в экс-

плуатацию в 1980 г. для обеспечения предприятий Нижнекамского промышленно-
го узла тепловой и электрической энергией. С 1 июня 2010 г. ООО «Нижнекамская 
ТЭЦ» стало участником оптового рынка электроэнергии и начало самостоятельную 
работу в составе группы компаний «Татнефть» как дочернее предприятие.

За последние годы на станции выполнен комплекс мероприятий, направленных 
на оптимизацию расходов тепловых и электрических ресурсов.

В рамках плана НИОКР реализованы такие мероприятия, как:
- внедрение автоматизированных систем коммерческого учета электроэнергии 
(АСКУЭ) и газа (АСКУГ),
- внедрение АСУ ТП котлов в целях модернизации полностью устаревшего оборудо-
вания КИПиА и обеспечения обслуживающего персонала современными средствами 
контроля и управления,
- внедрение на одной цепочке химводоочистки станции противоточной регенерации 
ионообменных фильтров по технологии UPCORE, которая позволила снизить 
эксплуатационные расходы на реагенты и фильтрующие материалы, на ремонт 
оборудования и сократить минерализованные стоки и др.

БудиЛКин 
владимир 
васильевич, 
директор 

ООО «нижнекамская тЭЦ»
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становки Р-100-130/15 ст. №5 наи-
более оптимальным является выбор 
турбины «мятого» пара типа К-110-
1,6 производства ОАО «УТЗ» (г. Ека-
теринбург).

Особенностью этой турбины явля-
ется возможность работы как напря-
мую от турбины Р-100-130/15, так и от 
магистральных коллекторов.

Установка ПГУ
Для дальнейшего увеличения уста-

новленной электрической мощности 
на ООО «Нижнекамская ТЭЦ» плани-
руется использовать современные га-
зотурбинные технологии, позволяю-
щие не только существенно улучшить 
технико-экономические показатели 
работы станции, но и поднять ее кон-
курентоспособность на оптовом рын-
ке электрической энергии и мощно-
сти.

Хотя данный проект дорогостоя-
щий, наилучшей перспективой разви-
тия современной энергетики в целом 
является внедрение именно газотур-
бинных технологий. Для сравнения, 
около 65% всех строящихся в мире 
электростанций комплектуются па-
рогазовыми установками. Себестои-
мость электрической энергии на таких 
электростанциях ниже, чем на тради-
ционных паротурбинных.

Данное решение приведет к зна-
чительному снижению себестоимости 
вырабатываемой электрической и те-
пловой энергии, что должно заинтере-
совать потребителей тепловой и элек-
трической энергии.

Наиболее подходящим вариантом 
является установка ПГУ на 80 МВт и 
установленной тепловой мощностью 
65 Гкал/ч. Установка ПГУ представляет 
собой совокупность газовых и паровой 
турбин и котлов-утилизаторов.

При этом установленная мощность 
на ООО «Нижнекамская ТЭЦ» с учетом 
установки турбины «мятого» пара со-
ставит 670 МВт.

Следует добавить, что установка 
турбины «мятого» пара и ПГУ на Нижне-
камской ТЭЦ потребует дополнитель-
ных площадей для размещения обо-
рудования. Осуществление комплекса 
мероприятий по модернизации энер-
гооборудования позволит существен-
но поднять уровень технической осна-
щенности ООО «Нижнекамская ТЭЦ» и 
гарантировать потребителю надежное 
и качественное энергоснабжение. 

включить в работу турбоустанов-
ку Р-100-130/15 ст. №5, выведен-
ную ранее из эксплуатации. Общее 
увеличение рабочей электрической 
мощности при таком варианте схемы 
составит 210 МВт. При этом установ-
ленная мощность на ООО «Нижне-
камская ТЭЦ» составит 590 МВт.

Дополнительным преимуществом 
данной схемы является отсутствие 
необходимости реконструкции ко-
тельного отделения главного корпу-
са и включение в работу энергети-
ческих котлов ТГМЕ-464, стоявших 
в холодном резерве последние 5-10 
лет.

В соответствии с заявленными 
тепловыми нагрузками потребите-
лей для включения в работу турбоу-

В условиях снижения объемов те-
плопотребления для улучшения пока-
зателей работы ООО «Нижнекамская 
ТЭЦ» и решения задачи по обеспече-
нию предприятий электрической энер-
гией необходимо проведение техниче-
ского перевооружения станции.

В рамках проведения модерниза-
ции ООО «Нижнекамская ТЭЦ» плани-
рует выполнить комплекс меропри-
ятий по установке турбины «мятого» 
пара и ПГУ.

Установка турбины 
«мятого» пара

Решением задачи по выводу из ре-
зерва генерирующего оборудования и 
увеличению рабочей и установленной 
электрической мощности на ТЭЦ явля-
ется установка турбины «мятого» пара,  
или так называемой «приключенной 
турбины».

Выбор данного решения целесоо-
бразен на станциях с установленными 
турбинами типа «Р» (с противодавле-
нием) для обеспечения нужд потреби-
телей технологическим паром, так как 
в условиях спада производства такие 
турбоагрегаты становятся невостре-
бованными и находятся или в холод-
ном резерве, или выводятся  из экс-
плуатации.

Установка турбины «мятого» пара 
на станции предприятия позволит 

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, п/о 11, а/я 1207, 
тел. (8555) 32-16-59, факс 32-16-22

Наилучшей перспективой развития 
современной энергетики в целом 
является внедрение 
газотурбинных технологий. 

Г  Р  У  П  П  А          К  О  М  П  А  Н  И  Й
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Система теплоснабжения города Набе-
режные Челны ведет свою историю со 
времен строительства КАМАЗа. Сегод-
ня протяженность тепловых сетей, на-
ходящихся на балансе ОАО «Набереж-
ночелнинская теплосетевая компания» 
(ОАО «НЧТК»), в двухтрубном испол-
нении составляет 388,364 км. В экс-
плуатации находятся 40 центральных 
тепловых пунктов (ЦТП), 4 районных 
тепловых пункта (РТП), 16 подкачиваю-
щих насосных станций (ПНС).

Принципы 
энергосбережения 
Набережночелнинской теплосетевой компании

Программа энергосбережения
Энергосбережение как условие снижения не-

гативного воздействия на окружающую среду и 
повышения энергоэффективности предприятия 
является одним из основных приоритетов в дея-
тельности ОАО «НЧТК».

На предприятии принята программа по энер-
госбережению и повышению энергетической эф-
фективности, задачами которой являются:

- повышение эффективности использования 
энергетических ресурсов за счет автоматизации 
перекачивающих насосных станций;

- снижение потерь энергетических ресурсов 
при транспортировке за счет применения трубо-
проводов с высокоэффективным теплоизоляцион-
ным материалом;

- оптимизация режимов потребления энергети-
ческих ресурсов за счет установки устройств ком-
пенсации реактивной мощности;

КОжАРин 
Юрий васильевич, 
директор 

ОАО «набережночелнин-

ская теплосетевая 

компания»

- снижение затрат тепловой энер-
гии на собственные нужды.

Внедряемая АСУ «Теплоснаб-
жение» обеспечивает повышение 
эффективности управления про-
изводством и снижение затрат на 
организацию и осуществление ре-
монтов, а также способствует под-
держанию гидравлического режима, 
обеспечивающего наименьшие поте-
ри в тепловых сетях.

Автоматизация перекачива-
ющих насосных станций

Реконструкция насосных стан-
ций с внедрением автоматизации и 
установкой частотных регулируемых 

При капитальном ре-
монте и строитель-
стве тепловых сетей 
используются хорошо 
зарекомендовавшие 
себя технологии и ма-
териалы — в частнос-
ти, предварительно 
изолированные трубо-
проводы с пенополиу-
ретановой (ППу) изо-
ляцией в защитной 
(полиэтиленовой либо 
оцинкованной) обо-
лочке.

Энергетика и энергоэффективность / Приволжское уПравление ростехнадзора
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приводов (ЧРП) позволяет осущест-
влять оперативный контроль и дис-
танционное управление насосными 
станциями из диспетчерской службы 
предприятия.

Применение ЧРП на электриче-
ских двигателях насосов позволяет 
экономить потребление электриче-
ской энергии при транспортировке 
тепловой энергии.

Необходимость данного меропри-
ятия обусловлена внедрением пере-
довых энергосберегающих техноло-

СправкаПрограмма перехода на закрытую 
схему теплоснабжения
В рамках программы энергосбережения предлагается осуществить перевод 
системы теплоснабжения Северо-Восточной части г. Набережные Челны с от-
крытой на закрытую. В результате будет достигнут экономический эффект за 
счет увеличения срока службы эксплуатации трубопроводов тепловых сетей с 
25 до 40 лет, внутридомовых сетей – с 15 до 25 лет.
Для реализации проекта перевода систем теплоснабжения города с открытой 
схемы на закрытую предлагается:
- установить индивидуальные тепловые пункты (ИТП) горячего водоснабже-
ния с подогревателями горячей воды у всех абонентов;
- произвести реконструкцию городского водопровода с увеличением диаме-
тров трубопроводов для дополнительного расхода холодной воды для нужд го-
рячего водоснабжения;
- произвести реконструкцию тепловых сетей и насосных станций с учетом до-
полнительных расходов в обратных трубопроводах;
- произвести реконструкцию насосных станций на ОАО «Набережночелнин-
ская ТЭЦ».

сосной станции в диспетчерскую службу, дистанци-
онное управление насосами из диспетчерской, вне-
дрение пожарно-охранной сигнализации.

Экономический эффект от установки ЧРП за 9 ме-
сяцев 2010 г. составил 2,541 млн кВт, в 2009 г. – 3,393 
млн кВт.

Трубопроводы с высокоэффективным 
теплоизоляционным материалом

При капитальном ремонте и строительстве тепло-
вых сетей используются хорошо зарекомендовавшие 
себя технологии и материалы — в частности, предва-
рительно изолированные трубопроводы с пенополи-
уретановой (ППУ) изоляцией в защитной (полиэтиле-
новой либо оцинкованной) оболочке.

Данные технологии позволяют снизить техноло-
гические потери энергии в тепловых сетях, защища-
ют трубопроводы от внешней коррозии и позволя-
ют осуществлять контроль за состоянием тепловой 
изоляции при использовании системы оперативно-
диспетчерского контроля (ОДК).

Основные причины проведения реконструкции 
и капитальных ремонтов тепловодов – физический 
износ трубопроводов и переход на энергосберега-
ющую технологию с применением предварительно 
изолированных в заводских условиях труб с пенопо-
лиуретановой тепловой изоляцией в защитной обо-
лочке.

Эффект от снижения тепловых потерь при приме-
нении ППУ изоляции вместо традиционной составит: 
2011 г. - 9844 Гкал, 2012 г. - 7380 Гкал; 2013 г. - 9761 
Гкал; 2014 г. – 6494 Гкал; 2015 г. – 6494 Гкал.

Кроме мероприятий, реализуемых в настоящее 
время, Компания предложила включить в «Програм-
му в области энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности г. Набережные Челны на 
2010–2014 гг.» вопрос перевода системы теплоснаб-
жения с открытой схемы на закрытую.

Реализуемые мероприятия программы позволят 
достичь существенных результатов в области энер-
госбережения. 

Реконструкция насос-
ных станций с внедре-
нием автоматизации и 
установкой частотных 
регулируемых приво-
дов (ЧРП) позволяет 
осуществлять опера-
тивный контроль и 
дистанционное управ-
ление насосными 
станциями из диспет-
черской службы пред-
приятия.
Применение ЧРП на 
электрических двига-
телях насосов позво-
ляет экономить потре-
бление электрической 
энергии при транс-
портировке тепловой 
энергии.

Республика Татарстан, г. Набережные Челны, бульвар Шишкинский, д. 1, 
тел. 8 (8552) 74-57-01, факс 74-59-12

гий, направленных на уменьшение 
затрат при транспортировке расхо-
дов сетевой воды.

Изменение расходов сетевой 
воды с наименьшими расходами 
электрической энергии можно осу-
ществить, применяя на электродви-
гателях насосов частотные регули-
руемые приводы. Модернизация 
проводится и для приведения в со-
ответствие с требованиями п.15.21 
СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети» об 
обеспечении работы насосных стан-
ций без постоянного обслуживающе-
го персонала.

Модернизацией предусматривает-
ся автоматизация насосных станций с 
передачей информации о работе на-
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Новые полномочия 
Росприроднадзора
С 1 октября 2010 г. в связи с вступлением в силу Постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 №717 
к Федеральной службе Росприроднадзора перешел целый блок 
полномочий от Ростехнадзора. Об основных изменениях, свя-
занных с новыми полномочиями, рассказывает руководитель 
Управления Федеральной службы по надзору в сфере природо-
пользования по РТ Фарит Юсупович Хайрутдинов.

- Фарит Юсупович, в чем заклю-
чаются основные перемены в дея-
тельности Росприроднадзора?

- Если контрольно-надзорные 
функции Росприроднадзора предус-
матривают привлечение к адми-
нистративной ответственности, 
предъявление требований о возме-
щении ущерба, выдаче предписа-
ний и представлений, то новый блок 
полномочий можно отнести к предуп-
редительному. Он проводится еще 
на стадии планирования, при про-
ектировании, строительстве и вво-
де в эксплуатацию промышленных и 
иных предприятий и состоит в про-
верке плановой, проектно-сметной, 
нормативно-технической докумен-
тации строящихся и вводимых в экс-
плуатацию объектов с точки зрения 
их соответствия обязательным тре-
бованиям.

К предупредительному контролю 
относится проведение государствен-
ной экологической экспертизы; выда-
ча разрешений на выбросы и сбросы 
загрязняющих веществ в окружаю-
щую среду и на вредные физические 
воздействия на нее, выдача в уста-
новленном порядке разрешений на 
создание объектов размещения от-
ходов, утверждение нормативов об-
разования отходов и лимитов на их 
размещение, лицензирование, со-
гласование порядка осуществления 
производственного контроля в обла-
сти обращения с отходами.

Помимо предупреждения не-
допущения экологического вреда 
окружающей среде, в рамках этого 
контроля Росприроднадзором со-

Стимулирующая функция – это по-
вышение экономической заинтере-
сованности предприятий в снижении 
уровня вредного воздействия, нера-
ционального природопользования, а 
компенсационная – это аккумулирова-
ние средств на цели возмещения вре-
да, причиненного окружающей среде, 
воспроизводства и восстановления 
природных ресурсов.

Таким образом, имеющиеся в на-
стоящее время полномочия Роспри-
роднадзора позволяют в полной мере 
осуществлять государственное регу-
лирование в области охраны окружа-
ющей среды.

- В связи с передачей Роспри-
роднадзору полномочий по взи-
манию платы за негативное воз-
действие, каким образом будет 
строиться работа ведомства?

- Схема работы Управления Ро-
сприроднадзора по Республике Та-
тарстан никаких принципиальных из-
менений не предусматривает. Просто 
с 01.10.2010 г. Управление Роспри-
роднадзора начнет исполнять ряд 
новых, дополнительных функций, та-
ких как: государственная экологи-
ческая экспертиза, нормирование, 
разрешительная деятельность и ад-
министрирование платежей за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду.

Взимание платы за негативное воз-
действие будет полностью соответ-
ствовать тому порядку, который был 
установлен в Управлении Ростехнад-
зора.

Прием материалов на получение 
разрешительной документации, от-
четов, расчетов платы за негативное 
воздействие на окружающую среду 
ведется по трем адресам, с учетом 
разделения республики на три зоны: г. 
Казань, г. Набережные Челны и г. Аль-
метьевск. Схема территориального 
разделения помещена на сайте Рос-
природнадзора.

бирается информация о масштабах 
осуществления экологически зна-
чимой деятельности. Выдавая ли-
цензию, разрешение, Росприрод-
надзор осуществляет контроль за 
соблюдением природопользовате-
лем требований, предусмотренных 
в действующем законодательстве 
или в лицензии (разрешении), и при 
необходимости может приостано-
вить действие разрешительного до-
кумента или лишить его.

К полномочиям Росприроднадзора 
относится и администрирование пла-
тежей. Взимание платежей за пользо-
вание природными ресурсами и платы 
за негативное воздействие на окружа-
ющую среду имеет две функции: сти-
мулирующую и компенсационную.

ХАЙРутдинОв 
Фарит Юсупович, 
руководитель управления Федераль-
ной службы по надзору в сфере 
природопользования по Рт
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- Изменится ли штатная числен-
ность сотрудников?

- В связи с передачей Росприрод-
надзору дополнительных полномо-
чий штатная численность Управления 
Росприроднадзора по Республи-
ке Татарстан будет увеличена на 15 
человек. Но, принимая во внимание 
огромные объемы работы в связи с 
переданными полномочиями, при 
необходимости к их исполнению бу-
дут подключаться дополнительные 
сотрудники из числа инспекторско-
го состава. В любом случае, процесс 
рассмотрения и выдачи разреши-
тельной документации, прием отче-
тов и платежей за негативное воз-
действие на окружающую среду не 
пострадает.

- Как в связи с передачей новых 
функций изменился план прове-
рок?

- Поскольку новые функции не 
обязывают проведение контрольно-
надзорных мероприятий, план прове-
рок меняться не будет.

Один важный момент, на который 
хочется обратить внимание. При фор-
мировании планов проверок хозяй-
ствующих субъектов у Росприроднад-
зора появляется возможность делать 
выборку субъектов более целенаправ-
ленно, с учетом информации по всей 
разрешительной документации, кото-

Воздух. Здесь ситуация обстоит 
еще более остро. Если в сфере охра-
ны водной среды существует какое-
то законодательство, ведется мони-
торинг, то в силу своих физических 
свойств, подвижности, контроль за 
атмосферным воздухом практически 
осуществить очень сложно.

Отходы. Считаю, нужно обозна-
чить две проблемы.

Первая – отсутствие в стране от-
лаженных технологий по утилизации 
отходов, которые образуют города.

Вторая – для крупных промышлен-
ных узлов. Это все нефтедобывающие 
и нефтехимперерабатывающие (про-
музел Нижнекамскнефтехим) ком-
плексы, крупнейшие химические пред-
приятия (Оргсинтез), авиационные 
заводы, КамАЗ, ЕлАЗ, Зеленодоль-
ский промышленный комплекс, тепло-
вые и гидроэлектростанции. Все эти 
предприятия выпускают продукцию 
для страны в целом и на экспорт, фор-
мируя бюджет опять же не региона, а 
всей страны. А вот негативная сторона 
этого процесса: отходы, сбросы, вы-
бросы – все остается на местах.

Поэтому решать указанные за-
дачи надо не только на региональ-
ном, а, в первую очередь, на госу-
дарственном, федеральном уровне 
разработкой четких, конкретных це-
левых программ с соответствующим 
федеральным финансированием. 

рая переходит в ведение Росприрод-
надзора.

Приоритет для включения в план 
будет оказан тем хозяйствующим 
субъектам, которые не выполняют 
условия разрешительных докумен-
тов, превышают нормативы или не 
имеют нормативов.

Но этот механизм начнет рабо-
тать только с 2012 г., поскольку план 
2011 г. уже прошел ряд предвари-
тельных согласований, в том числе 
с органами прокуратуры.

- Какие основные проблемы 
стоят перед Росприроднадзо-
ром в Татарстане?

Сегодня этот вопрос нужно фор-
мулировать несколько иначе. Пе-
ред Росприроднадзором стоят не 
проблемы, а задачи. Задачи по ре-
шению проблем. Поскольку эколо-
гические проблемы – это пробле-
мы, по большому счету, не одного 
региона, а гораздо больших терри-
торий.

Возьмем воду. Мы живем на бе-
регах двух рукотворных морей, ко-
торые собирают воду со всего 
Волжско-Камского бассейна, в том 
числе и с западного склона Урала. 
А это, как  известно, регионы с раз-
витой промышленностью, которая 
оказывает на окружающую среду 
колоссальный прессинг.

Имеющиеся в настоящее время полномочия 
Росприроднадзора позволяют в полной мере 
осуществлять государственное регулирование 
в области охраны окружающей среды.

Приволжское уПравление ростехнадзора / охрана окружающей среды и «Эколидер-2010»
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О привлечении 
к ответственности
за нарушения производственного контроля

В августе 2010 г. Арбитражный суд Республики Татарстан рас-
смотрел  заявление Приволжского управления Ростехнадзора о 
привлечении ООО «Заготконтора Альметьевского райпо» к ад-
министративной ответственности, предусмотренной ч. 4 ст. 14.1 
КоАП РФ, за осуществление предпринимательской деятельнос-
ти с грубым нарушением условий, предусмотренных лицензией. 
Предприятие привлечено к административной ответственности 
по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ в виде штрафа в размере 40 000 руб.

П
о результатам проведен-
ной в августе проверки в 
ООО «Заготконтора Аль-
метьевского райпо» не 
исполнена в полном объ-
еме программа производ-

ственного контроля.
Протоколы лабораторных иссле-

дований атмосферного воздуха и по-
чвы за 2008-2009 гг. не представле-
ны.

Предприятием не соблюдается 
периодичность запланированных 
мероприятий – исследование ат-
мосферного воздуха (в санитарно-
защитной зоне полигона), которое 
должно проводиться 1 раз в квар-
тал. Протокол лабораторных иссле-
дований атмосферного воздуха за 
1 квартал 2010 г. не представлен. В 
2008, 2009 гг., а также с января по 
май 2010 г. не осуществлялся произ-
водственный контроль за соблюде-
нием требований законодательства 
Российской Федерации в области 

Исследовав и оценив представ-
ленные доказательства в их сово-
купности, Арбитражный суд пришел 
к выводу, что требования заявителя 
подлежат удовлетворению по следу-
ющим основаниям.

Ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ предусмо-
трена административная ответ-
ственность за осуществление пред-
принимательской деятельности с 
грубым нарушением условий, преду-
смотренных специальным разреше-
нием (лицензией), в виде наложения 
административного штрафа.

В соответствии с п. 4 в Положении 
о лицензировании деятельности по 
сбору, использованию, обезврежи-

ГиЛЬМАнОвА 
Эльмира 
Магасумьяновна, 
юрист Приволжского 
управления Ростехнадзора

обращения с отходами: не прово-
дился производственный контроль 
при эксплуатации объекта разме-
щения отходов – полигона ТБО с 
целью оценки влияния полигона на 
состояние атмосферного воздуха 
(ежеквартально), почвы, подземных 
вод (не реже 1 раза в месяц). Ответ-
ственные лица ООО «Заготконтора 
Альметьевского райпо» (на пунктах 
сбора вторсырья и отходов), допу-
щенные к сбору отходов I-IV класса 
опасности, не имеют профессио-
нальной подготовки, подтвержден-
ной свидетельствами (сертифика-
тами) на право работы с отходами 
I-IV класса опасности.

Ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ предусмотрена административная от-
ветственность за осуществление предпринимательской дея-
тельности с грубым нарушением условий, предусмотренных 
специальным разрешением (лицензией), в виде наложения ад-
министративного штрафа.

охрана окружающей среды и «Эколидер-2010» / Приволжское уПравление ростехнадзора Приволжское уПравление ростехнадзора / охрана окружающей среды и «Эколидер-2010»



25

№
 1

1 
(4

9)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
10

 

ванию, транспортировке, размеще-
нию отходов I-IV класса опасности, 
утвержденном Постановлением Пра-
вительства РФ от 26.08.2006 г. №524, 
к грубым нарушениям лицензионных 
требований и условий относятся от-
сутствие у лицензиата - юридиче-
ского лица - производственного кон-
троля за соблюдением требований 
законодательства Российской Фе-
дерации в области обращения с от-
ходами при осуществлении им дея-
тельности по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортиров-
ке, размещению отходов I - IV класса 
опасности.

В соответствии с требованиями 
абз. 2, 6 ст. 11, п. 3 ст. 12, п.1 ст.15, 
п. 1 ст. 26 Федерального закона «Об 
отходах производства и потребле-
ния» от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ ин-
дивидуальные предприниматели и 
юридические лица при эксплуатации 
предприятий, зданий, строений, соо-
ружений и иных объектов, связанной 
с обращением с отходами, обязаны 
соблюдать экологические, санитар-
ные и иные требования, установлен-
ные законодательством Российской 
Федерации в области охраны окру-
жающей среды и здоровья челове-
ка; проводить мониторинг состояния 
окружающей среды на территори-

ях объектов размещения отходов. На территори-
ях объектов размещения отходов и в пределах их 
воздействия на окружающую среду собственни-
ки объектов размещения отходов, а также лица, 
во владении или в пользовании которых находят-
ся объекты размещения отходов, обязаны прово-
дить мониторинг состояния окружающей среды в 
порядке, установленном федеральными органа-
ми исполнительной власти в области обращения с 
отходами в соответствии со своей компетенцией. 
Лица, которые допущены к обращению с отходами 
I-IV класса опасности, обязаны иметь профессио-
нальную подготовку, подтвержденную свидетель-
ствами (сертификатами) на право работы с отхо-
дами I-IV класса опасности. Юридические лица, 
осуществляющие деятельность в области обра-
щения с отходами, организуют и осуществляют 
производственный контроль за соблюдением тре-
бований законодательства Российской Федера-
ции в области обращения с отходами.

Система производственного контроля долж-
на включать постоянное наблюдение за состоя-
нием почвы в зоне возможного влияния полиго-
на. С этой целью качество почвы контролируется 
по химическим, микробиологическим, радиоло-
гическим показателям. Из химических показате-

лей исследуется содержание тяжелых металлов, 
нитритов, нитратов, гидрокарбонатов, органиче-
ского углерода, рН, цианидов, свинца, ртути, мы-
шьяка. В качестве микробиологических показа-
телей исследуются: общее бактериальное число, 
коли-титр, титр протея, яйца гельминтов. Число 
химических и микробиологических показателей 
может быть расширено только по требованию 
территориального ЦГСЭН. Периодичность про-
изводственного контроля должна обеспечивать 
достоверную информацию, позволяющую пре-
дотвратить опасность загрязнения, но не реже 1 
раза в месяц. 

Поскольку вышеуказанные требования зако-
нодательства на момент проверки ответчиком 
не были соблюдены, факт совершения админи-
стративного правонарушения подтвержден ак-
том проверки и протоколом об административном 
правонарушении и иными материалами дела, от-
ветчиком признан, суд счел возможным удовлет-
ворить требования Ростехнадзора о привлечении 
ООО «Заготконтора Альметьевского райпо» к ад-
министративной ответственности и назначить на-
казание в виде штрафа в 40 000 руб.  

Лица, которые допу-
щены к обращению 
с отходами I-IV клас-
са опасности, обяза-
ны иметь профессио-
нальную подготовку, 
подтвержденную сви-
детельствами (серти-
фикатами) на право 
работы с отходами I-IV 
класса опасности.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица при экс-
плуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных 
объектов, связанной с обращением с отходами, обязаны 
соблюдать экологические, санитарные и иные требования, 
установленные законодательством Российской Федерации в 
области охраны окружающей среды и здоровья человека.

Система производственного контроля должна вклю-
чать постоянное наблюдение за состоянием почвы в 
зоне возможного влияния полигона. 
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«Эколидер-2010»:
новые номинации и традиционные победители
В 2010 г. в традиционный для 
Республики Татарстан еже-
годный конкурс «Эколидер» 
были внесены существенные 
изменения. Для более эффек-
тивного продвижения принци-
пов охраны окружающей сре-
ды был расширен перечень 
номинаций конкурса - добав-
лены номинации для органов 
местного самоуправления му-
ниципальных образований; 
общественных организаций 
и объединений; учреждений 
культуры, образования, соци-
альной сферы и здравоохране-
ния, религиозных организаций 
и объединений. Кроме этого, 
были введены новые номина-
ции для промышленных пред-
приятий и организаций.

У
величение количества но-
минаций и повышение 
популярности конкурса 
привело к расширению ге-
ографии участников в 2010 
г.

Среди основных целей конкурса 
«ЭКОлидер», учрежденного в 2004 
г. Министерством экологии и при-
родных ресурсов РТ, остаются: по-
ощрение предприятий и организа-
ций республики, индивидуальных 
предпринимателей, органов местно-
го самоуправления муниципальных 
образований, обеспечивающих эф-
фективное решение вопросов охраны 
окружающей среды и рационального 
природопользования на территории 
республики; а также  стимулирование 
предприятий и организаций респу-
блики, органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований к 
разработке и внедрению природоох-
ранных и ресурсосберегающих тех-
нологий, снижающих негативное воз-
действие на окружающую среду.

Свидетельством эффективной 
экологической политики в Республи-

ем принципов экологического про-
свещения и воспитания в Республи-
ке Татарстан, то есть оказывающих 
влияние на формирование нового 
экологического мышления.

По результатам 2009 г. победите-
лями в номинации «ЭКОлидер обще-
ственного движения» в 2010 г. стали 
ДОО «Зеленая страна», «Центр эко-
логической политики и культуры» в 
РТ, Всероссийское общество охра-
ны природы (г. Альметьевск), «Музей 
экологии и охраны природы города 
Набережные Челны».

Победителями и лауреатами сре-
ди органов местного самоуправления 
муниципальных образований назва-
ны МО «Город Набережные Челны», 
МО «Город Казань», Исполнительный 
комитет «Альметьевского муници-
пального района РТ», МО «Сабинский 
муниципальный район».

Победителями и лауреатами среди 
учреждений культуры, образования, 

Расширение перечня номинаций позволяет привлечь к участию 
не только предприятия и организации, но и муниципалитеты, об-
щественные организации, учреждения культуры, образования и 
здравоохранения, занимающиеся распространением принци-
пов экологического просвещения.

ке Татарстан, реализуемой через це-
лый ряд программ и конкурсов (в чис-
ле которых «ЭКОлидер»), является тот 
факт, что по итогам 2009 г., республи-
ка  занимает 3 место в экологическом 
рейтинге субъектов федерации РФ. 
По отдельным компонентам рейтинга 
РТ занимает следующие позиции: 5-е 
— по эффективности природоохран-
ного управления, 6-е — по эколого-
энергетической безопасности.

На дальнейшее повышение эф-
фективности экологической политики 
направлены и нововведения конкур-
са «ЭКОлидер» в 2010 г. - расширение 
перечня номинаций позволяет при-
влечь к участию не только предпри-
ятия и организации, чья хозяйствен-
ная деятельность непосредственно 
воздействует на окружающую сре-
ду, но и муниципалитеты, обществен-
ные организации, учреждения культу-
ры, образования и здравоохранения, 
занимающиеся распространени-
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неджмент», «За достижения экологи-
ческой безопасности в деятельности 
жилищно-коммунального комплек-
са». В результате их количество для 
промышленных предприятий и орга-
низаций в 2010 г. составило пять но-
минаций для трех групп предприятий 
— для предприятий всероссийско-
го значения, для предприятий респу-
бликанского значения и для предпри-
ятий муниципального значения.

Уже сегодня Республика Та-
тарстан характеризуется тем, что 
предприятия региона (в том чис-
ле крупнейшие из них) все больше 
средств инвестируют во внедре-
ние технологий, позволяющих сни-
зить ресурсопотребление и эффек-
тивно решать вопросы негативного 
воздействия на окружающую среду. 
Задачей конкурса также является 
поощрение мероприятий, направ-
ленных на поддержание данной 
тенденции.

По итогам конкурса «ЭКОлидер» 
абсолютным победителем среди 
предприятий всероссийского значе-
ния стало ОАО «Татнефть».

Среди предприятий всероссий-
ского значения победителями в раз-
ных номинациях стали: ОАО «ТАНЕ-
КО», ОАО «Нижнекамскнефтехим», 
ОАО «Сетевая компания», ГУП «Агро-
комбинат «Майский» (Зеленодоль-
ский муниципальный район).

Победителями и лауреатами 
конкурса «Эколидер-2010» среди 
предприятий республиканского и 
муниципального значения названы: 
ОАО «Генерирующая компания», 
ФГУП «ПО Завод им. Серго», ООО 
«Экология», ОАО «ТАИФ-НК», ОАО 
«Казаньоргсинтез», ГУП «Горэлек-
тротранспорт» (Нижнекамск), ОАО 
«Казанское моторостроительное 
производственное объединение», 
ОАО «Альметьевский завод железо-
бетонных изделий» и др.

Основными критериями, по ко-
торым определялись победители, 
стали актуальность, комплексность 
и значимость решения задач и про-
блем в сфере охраны окружающей 
среды и рационального природо-
пользования, а также практически 
реализуемые подходы к их реше-
нию; инновационный подход к ре-
шению проблем, оригинальность 
идеи; ясность описания результа-
тов внедрения в практику применя-
емых решений. 

награждение
ОАО «татнефть»

вручение наград
ОАО «Сетевая компания»

награждение Альметьев-
ского районного отделе-
ния всероссийского об-
щества охраны природы

социальной сферы и здравоохранения, религиоз-
ных организаций и объединений стали «Детский 
эколого-биологический центр» (г. Нижнекамск), 
МДОУ «Детский сад «Сказка», г. Тетюши», Муслю-
мовская гимназия и др.

Победители — 
промышленные предприятия

Важнейшим аспектом конкурса «ЭКОлидер» с 
момента его учреждения является распростране-
ние и поддержание идей повышения экологично-
сти производства. Сегмент номинаций для про-
мышленных предприятий в 2010 г. был расширен 
номинациями «За эффективный экологический ме-
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Комплексный подход 
к экологизации:
политика снижения ресурсопотребления 
и негативного воздействия на ОС 
в ОАО «Альметьевские тепловые сети»
По итогам 2009 г. ОАО «Альметьевские тепловые сети» 
стало лауреатом конкурса «Эколидер» среди предприя-
тий республиканского значения в номинации «За достиже-
ния экологической безопасности в деятельности жилищно-
коммунального комплекса».

З
адачей ОАО «Альметьев-
ские тепловые сети» яв-
ляется надежное и ка-
чественное снабжение 
теплоэнергией и горячей 
водой населения и пред-

приятий города. Для снижения нега-
тивного воздействия на окружающую 
среду в ходе производственной дея-
тельности организация проводит ком-
плекс мероприятий по модернизации 
основных фондов и повышению эко-
логической безопасности.

Модернизация 
и ресурсосбережение

Главной целью экологической по-
литики, проводимой на предприятии, 
является создание необходимых усло-
вий для модернизации и технологиче-
ского перевооружения и снижения на 
этой основе негативного воздействия 
на окружающую среду.

Среди основных мероприятий, по-
зволивших снизить ресурсопотребле-
ние и негативное воздействие на при-
роду, следует выделить следующие:
- За последние годы на котельных 
предприятия была проведена модер-
низация котлов КВГМ-50, ПТВМ-50, 
КВГМ-30, ТВГ-8М, КОГМ-7,5. КПД кот-
лов увеличился в среднем на 2%, что 
повлекло за собой снижение расхода 
топлива. 
- Ежегодно проводится режимная на-

ладка котлов, основная задача ко-
торой - оптимизация соотношения 
«газ-воздух» и сведение к минимуму 
тепловых потерь от химического не-
дожога, а следовательно, недопуще-
ние превышения выбросов вредных 
веществ.
- Большое внимание уделяется своев-
ременной замене инженерных сетей 
теплоснабжения и горячего водоснаб-

жения в целях предотвращения утечек 
и тепловых потерь.
- Был осуществлен перевод нагрузки 
квартальной котельной №21 на рай-
онную котельную №2, в результате ко-
торого экономия газа составила 81,6 
тыс.м3.
- На предприятии успешно внедряется 
технология теплоизоляции трубопро-
водов пенополиуретаном, что позво-
ляет значительно снизить теплопоте-
ри.

- В целях повышения ресурсосбе-
режения на квартальной котельной 
№41 была внедрена стабилизацион-
ная обработка подпиточной и сетевой 
системы теплоснабжения комплексо-
натом НТФ-Ц (цинковый комплекс НТФ 
нитрилотри (метиленфосфонато) цинк 
натриевая соль), которая заменила 
нaтрий-катионирование и деаэрацию.
- В целях защиты оборудования и тру-
бопроводов от загрязнения и увеличе-
ния  межремонтного периода обору-
дования и трубопроводов, выполнены 
работы по установке грязевика на рай-
онной котельной №2.
- Проведены работы по реконструкции 
и строительству инженерных сетей 
для повышения надежности системы 
теплоснабжения с целью увеличения  
долговечности инженерных сетей и 
сокращения удельных расходов  энер-

Экологическая безопасность
Комплексонаты экологически безопасны – при попадании в природный во-

доем образуют соли кальция, не накапливаются в водоемах и почвах, не вы-
зывают возрастания концентрации вредных веществ. Технология позволяет 
устранить сброс засоленных промывочных вод от натрий-катионирования (на 
50-100%), продувочных вод оборотных систем. При использовании данной тех-
нологии отсутствуют выбросы сточных вод, выбросы в атмосферу.

ЮРЧенКО 
василий Григорьевич, 
директор ОАО «Альметьевские 
тепловые сети»

Справка
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гетических ресурсов на производство 
1 Гкал за счет применения современ-
ной тепловой изоляции и др.

Водоподготовка 
и водоотведение

Основными поставщиками питье-
вой и технической воды для выработ-
ки тепловой энергии является ОАО 
«Альметьевск-Водоканал» и УПТЖ для 
ППД.

В целях экономии воды и улуч-
шения качества сбрасываемых вод 
в городскую канализацию, руковод-
ствуясь принципами бережного от-
ношения и  сохранения окружающей 
среды, ОАО «Альметьевские тепловые 
сети» внедряет инновации по техно-
логии подготовки, стремится обеспе-
чить надежную подачу тепла и горячей 
воды.

Для выполнения данных задач в 
2009 г. на районной котельной №2 на 
натрий-катионитовом фильтре №1 
сульфоуголь заменили на КУ-2-8. 
Ионообменная смола КУ-2-8 позво-
лила увеличить производительность 
натрий-катионитового фильтра, сни-
зить потребление воды на собствен-
ные нужды и уменьшить сброс воды в 
канализацию при регенерации.

Для улучшения водоподготовки пе-
ред катионитовыми фильтрами уста-
новлены:
- на котельных №№5, 41 – механиче-
ские фильтры, которые служат для  до-
полнительного фильтрования воды и 
удаления взвешенных примесей раз-
ной степени дисперсности, а также 
уменьшения растворенного железа в 

расходу воды, которые позволили уси-
лить контроль  за водоподготовкой по 
сточным водам при отмывке и взрых-
лении в пределах нормируемых пока-
зателей.

На районной котельной №2 про-
изведена реконструкция автоматики 
ХВО с установкой регуляторов на хи-
мочищенной воде и греющем пото-
ке. Это  позволило стабилизировать 
водно-химический режим, согласно 
режимным картам, существенно со-
кратить расход воды через рабочие 
баки и уменьшить сбросы сточных 
вод.

Кроме основных источников воды, 
ОАО «Альметьевские тепловые сети» 
в случае аварийной ситуации или при 
ограничении подачи холодной воды 
использует резервные источники во-
доснабжения - артезианские скважи-
ны.

По состоянию на 1 января 2010 г. на 
балансе предприятия имелось 9 арте-
зианских скважин. Получены 4 лицен-
зии на право пользования  подземны-
ми водами. Лицензионные условия 
соблюдаются в порядке, установлен-
ном Законом РФ «О недрах».

В целях обеспечения охраны под-
земных вод от загрязнения ввиду лик-
видации мини-котельных №№26,29, а 
также полного перехода районной ко-
тельной №4, квартальной котельной 
№41 на централизованное водоснаб-
жение, было ликвидировано 4 артези-
анские скважины.

Таким образом, ОАО «Альметьев-
ские тепловые сети» проводит ком-
плексную политику по снижению 
негативного воздействия на окру-
жающую среду - от снижения ресур-
сопотребления до внедрения совре-
менных экологичных технологий и 
оборудования. 

пределах до 0,3 мг/л;
- на районных котельных №№2 и 3 – 
солерастворители для очистки соле-
вого  раствора в целях улучшения ка-
чества сбрасываемых сточных вод.

Для улучшения контроля за каче-
ством водоподготовки на котельной 
№41, районной котельной №2 анали-
зы по определению содержания рас-
творенного кислорода выполняют-
ся с использованием кислородомера 
с последующей записью замеров на 
районных котельных в компьютер, что 
позволило уменьшить также сброс 
утилизированных химических реаген-
тов в канализацию.

С 2010 г. на районных котельных 
№№2 и 3 на натрий-катионитовых 
фильтрах  работают приборы учета по 

участники экологического проекта

Республика Татарстан, г. Альметьевск, ул. Р. Фахретдина, д. 4, тел. (8555) 325-591, факс 323-085, 
e-mail:almpts@mail.ru

Для повышения надежности системы теплоснабжения, с целью 
увеличения  долговечности инженерных сетей и сокращения 
удельных расходов  энергетических ресурсов на производство 
1 Гкал, проведены работы по реконструкции и строительству 
инженерных сетей. 

ЭКОлидер  
Республика татарстан

Лауреат среди предприятий республикан-
ского значения в номинации «За достиже-
ния экологической безопасности в деятель-
ности жилищно-коммунального комплекса»

Приволжское уПравление ростехнадзора / охрана окружающей среды и «Эколидер-2010»
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Программа снижения
негативного воздействия на окружающую среду

Нижнекамская ТЭЦ (ПТК-1) как филиал ОАО «ТГК-16» была 
образована 1 июня 2010 г. в результате выделения из 
ОАО «Генерирующая компания». Основным видом деятель-
ности является выработка и отпуск электрической и тепловой 
энергии. Теплоэлектроцентраль обеспечивает энергией 
ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Нижнекамскшина», 
ОАО «ТАИФ-НК», предприятия стройиндустрии г. Нижнекамска.

ЭКОлидер  
Республика татарстан

Лауреат среди предприятий муниципально-
го значения в номинации «За эффективную 
экологическую программу»

Н
ижнекамская ТЭЦ (ПТК-1) оказывает 
интенсивное воздействие на окружа-
ющую среду, так как является круп-
нейшим потребителем природных 
ресурсов (речной воды и органиче-
ского топлива), в связи с чем образу-

ет большое количество загрязняющих веществ с 
уходящими газами от паровых котлов и минера-
лизованными стоками от водоподготовительных 
установок. Электростанция является крупным 
отходообразующим предприятием главным об-
разом за счет отходов, образующихся при под-
готовке добавочной воды для восполнения по-
терь, связанных с отпуском на производство 
значительных объемов технологического пара.

Значимыми экологическими аспектами, управ-
ление которыми осуществляется в рамках системы 
экологического менеджмента, являются:
- выбросы загрязняющих веществ с дымовыми га-
зами в атмосферу;
- потребление большого количества водных ресур-
сов (речной воды);
- образование значительных объемов малоопас-
ных отходов водоподготовки.

В области управления отходами большое зна-
чение уделяется увеличению доли перерабатывае-
мых отходов, а также отходов, передаваемых в спе-
циализированные организации на утилизацию.

В рамках системы экологического менеджмен-
та на энергопредприятии разработана экологи-
ческая программа, основу которой составляют 
мероприятия по снижению абсолютных объемов 
негативного воздействия на окружающую среду 
и мероприятия энергосберегающего и ресурсо-
эффективного характера. В эту программу вошли 
такие экологические показатели, как удельный 
расход условного топлива, удельные расходы 
воды на производственные и собственные нуж-
ды, удельные расходы химических реагентов.

Мероприятия по ресурсоэффек-
тивному использованию топлива, 
электроэнергии, воды, химических 
реагентов, а также вторичных ресур-
сов являются для ТЭЦ основными в 
экологических программах и еже-
годных планах природоохранных ме-
роприятий.

В целях уменьшения объемов 
выбросов в атмосферу реализуют-
ся низкотоксичные режимы работы 
котельных агрегатов по методу на 
основе ступенчатого сжигания то-
плива, разработанные Казанским 
энергетическим университетом. В 
соответствии с этим методом персо-
налом применяются так называемые 
экологически чистые режимы рабо-
ты котельных агрегатов, обеспечива-
ющие снижение выбросов в атмос-
феру.

Также проводятся мероприятия 
по повышению общей энергоэффек-
тивности производства, в том числе 
повышению экономичности рабо-
ты энергетического оборудования и 
повышению эффективности исполь-
зования топлива. Данные меропри-
ятия направлены на повышение КПД 
котельных установок и турбоагрега-
тов путем проведения реконструк-
тивных работ в периоды ремонтных 
работ.

В рамках воздухоохранной дея-
тельности будет продолжена работа 
по повышению энергоэффективно-
сти, экономии топлива и снижению 
выбросов. К этим мероприятиям от-
носится поэтапная модернизация 
котлов с установкой низкотоксичных 
горелочных устройств и газоаналити-
ческих систем, что позволит и дальше 
снижать выбросы загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух. 

БОЛЬШАКОв 
Рустем викторович, 
заместитель директора 
по экологии и водоподго-
товке филиала 
ОАО «тГК-16» нижнекам-
ская тЭЦ (ПтК-1)

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, а/я 66, п/о 11, тел./факс: (8555) 32-13-59, 32-13-10,
e-mail:office@nktec1.tgc16.ru

Мероприятия по ресурсоэффективному использованию 
топлива, электроэнергии, воды, химических реагентов, 
а также вторичных ресурсов являются для ТЭЦ основными 
в экологических программах.
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Технологии переработки 
как фактор снижения негативного 
воздействия на окружающую среду

ООО «Экология» было основано в 1996 г. как предприятие по 
благоустройству, озеленению, сбору, использованию и пе-
реработке отходов с получением из них вторичного сырья и 
новых видов продукции. По итогам 2009 г. ООО «Экология» 
стало победителем республиканского конкурса «ЭКОлидер» 
среди предприятий муниципального значения в номинации 
«За внедрение технологий по сбору, переработке вторичных 
ресурсов, энергоресурсосберегающих и экологически эффек-
тивных технологий».

П
редприятие располага-
ет развитой материально-
технической базой, в состав 
которой входят 14 техно-
логических установок, про-
изводственные площади и 

специальная техника. За 3 года в про-
изводство было вложено 30 млн      руб. 
В настоящее время ООО «Экология» 
разрабатывает и внедряет новые тех-
нологии, в том числе направленные на 
очистку рек, озер и очистных сооруже-
ний.

В рамках участия в конкурсе «ЭКО-
лидер» организация представила:
- технологию переработки полимер-
ных отходов на трубной линии ЛПТ 45-
25-63;
- технологию переработки отходов ре-
зины на линии для переработки авто-
мобильных покрышек;
- технологию переработки отходов 
кровли с получением материала ру-
лонного кровельного и гидроизоляци-
онного наплавленного (экорубит).

Каждая из данных технологий обе-
спечивает процесс производства, на-
правленный на снижение негативного 
воздействия на окружающую среду.

Так, в результате переработки по-
лимерных отходов на трубной линии 
ЛПТ 45-25-63 из отходов полимерных 
материалов (пластмассы, полиэтиле-
на и т. п.) в ООО «Экология» получают 

экологически чистую продукцию – тру-
бы диаметром от 25 до 63 мм. Пере-
работка принимаемых вторресурсов 
составляет 100%, при этом производ-
ство является безотходным.

На предприятии внедрена и эф-
фективно используется методика пе-
реработки отходов резины на экстру-
зионной линии, которая обеспечивает 
переработку резины в крошку разме-
рами 10-40 ед., а также может приме-
няться для производства вторичной 
резиновой крошки.

До введения технологии в произ-
водство ООО «Экология» принимае-

мые отходы резины уничтожались на 
установке по сжиганию твердых и па-
стообразных отходов. С внедрением 
новой методики существенно сократи-
лось негативное воздействие на окру-
жающую среду (за счет отсутствия 
выбросов), а также получен новый то-
варный продукт – резиновая крошка.

Значимость как с экономической, 
так и экологической точки зрения име-
ет и технология переработки отходов 
кровли с получением материала ру-
лонного кровельного и гидроизоляци-
онного наплавленного (экорубит).

Новая линия представлена стацио-
нарным технологическим оборудова-
нием производственного комплекса, 
обеспечивающего переработку отхо-
дов битумосодержащих кровельных 
материалов на 100% без утилизации 
по технологии ПБМ (переработки би-
тумосодержащих кровельных матери-
алов) и получение из продуктов пере-
работки новой продукции, в том числе 
современных наплавляемых рулонных 
кровельных материалов.

Внедрение новых технологий 
на базе ООО «Экология» позволяет 
успешно решать некоторые проблемы 
переработки отходов на республикан-
ском уровне. 

Республика Татарстан, г. Нижнекамск, Промзона, ОАО «НКНХ», тел. 8 (8555) 38-33-50, факс 38-32-53

СтАРОвОЙтОв 
Михаил Алексеевич,
директор ООО «Экология»

ЭКОлидер  
Республика татарстан

Победитель среди предприятий муниципаль-
ного значения в номинации «За внедрение 
технологий по сбору, переработке вторич-
ных ресурсов, энергоресурсосберегающих 
и экологически эффективных технологий»

На предприятии внедрена и эффективно используется методи-
ка переработки отходов резины на экструзионной линии, 

которая обеспечивает переработку резины в крошку 
размерами 10-40 ед., а также может применяться для 

производства вторичной резиновой крошки.

Приволжское уПравление ростехнадзора / охрана окружающей среды и «Эколидер-2010»
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Проект очистки стоков
в ОАО «Казанский завод синтетического каучука»

ОАО «Казанский завод синтетического каучука» - одно из уникальных 
предприятий нефтехимической промышленности России, направление дея-
тельности которого - выпуск каучуков специального назначения и продук-
ции на их основе. Обладая современными технологиями и богатым научно-
производственным опытом специалистов, завод производит уникальную 
высококачественную продукцию, находящую применение в самых различ-
ных отраслях промышленности стран СНГ и дальнего зарубежья.

В 
настоящее время на 
предприятии выпускает-
ся свыше 160 наимено-
ваний продукции. Произ-
водственный комплекс 
состоит из 4 основных 

направлений: полисульфидного, 
силиконового, полибутадиенового 
и полиуретанового производств.

На предприятии считают, что де-
ятельность завода должна быть со-
вместима с окружающей средой, 
так как благоприятная экологиче-
ская обстановка является основой 
благополучной жизнедеятельности 
населения региона.

Принципы экологической 
политики

Экологическая политика ОАО 
«КЗСК» направлена на достижение 
следующих результатов:
- занимать активную позицию в ре-
шении экологических проблем, 
имеющих непосредственную связь 
с функционированием предприятия 
и выпускаемой им продукцией, при 
максимально возможном рацио-
нальном использовании существую-
щей ресурсной базы предприятия;
- выполнять требования природоох-
ранного законодательства РФ;
- повышать квалификацию работни-
ков предприятия в области охраны 
окружающей среды;

на биологические очистные сооруже-
ния.
- проведено расширение ливневос-
борного колодца и осуществлен мон-
таж глубинного насоса для перекачки 
стоков по вновь проложенной сталь-
ной линии D=300 мм протяженностью 
95 м в резервуар для сбора ливневых и 
условно-чистых стоков;
- на биологических очистных сооруже-
ниях проведены работы по капиталь-
ному ремонту коллектора (правая нит-
ка) очищенных стоков;
- идет ремонт и частичная реконструк-
ция вторичных отстойников биологи-
ческих очистных сооружений;
- планируется реконструкция и ремонт 
песколовок, дезинфектора, усредни-
теля.

В 2011 г. планируется разработ-
ка новой технологии по возврату ча-
сти щелочной воды тиоколового про-
изводства в рецикл с применением 
сепараторов и декантеров компании 
Westfalia Separator. Данная технология 
позволит уменьшить объем сточных 
вод с тиоколового производства на 
биологические очистные сооружения, 
а также сократить нагрузку на шламо-
накопитель.

Реализованные природоохранные 
мероприятия позволили уменьшить 
концентрации загрязняющих веществ 
на сбросе в о. Средний Кабан и р. Вол-
га, повысить качество сбрасываемых 
сточных вод до установленных норма-
тивов, а в дальнейшем - по заверше-
нии работ полностью прекратить сброс 
сточных вод в о. Средний Кабан. 

МиРОнЮК 
владимир Михайлович, 
главный инженер — заместитель гене-
рального директора ОАО «Казанский 
завод синтетического каучука»

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Лебедева, 1, тел. (843) 278-37-57, факс (843) 278-65-42

- сокращать количество выбросов 
вредных веществ в атмосферу;
- снижать уровень загрязнений сточ-
ных вод;
- разрабатывать и широко применять 
в производственных процессах безот-
ходные технологии;
- рационально использовать сырье, 
природные ресурсы и энергию и др.

Проект прекращения сбросов 
в о. Средний Кабан

В мае 2010 г. ОАО «КЗСК» присту-
пило к масштабной операции по пре-
кращению сброса ливневых и условно-
чистых стоков в о. Средний Кабан и 
переводу их на заводские очистные 
сооружения.

Для этого были выполнены следую-
щие мероприятия:
- смонтирован резервуар для сбора 
и отстоя ливневых и условно-чистых 
стоков с последующей перекачкой их 

На предприятии считают, что деятельность завода должна 
быть совместима с окружающей средой, так как благоприят-
ная экологическая обстановка является основой благополуч-
ной жизнедеятельности населения региона.

охрана окружающей среды и «Эколидер-2010» / Приволжское уПравление ростехнадзора
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У ОАО «ТРО «Холод» истек срок 
действия лицензий на эксплуатацию 
взрывоопасных и химически опас-
ных производственных объектов. Де-
ятельность по эксплуатации взрыво-
пожароопасных и химически опасных 
объектов предприятия осуществля-
ется в отсутствие полученных в уста-
новленном порядке лицензий на дан-
ный вид деятельности.

В настоящее время, учитывая со-
стояние промышленной безопасно-
сти на опасных производственных 
объектах, лицензии на право эксплу-
атации взрывопожароопасных и хи-
мически опасных объектов предпри-
ятию не могут быть выданы.

В ОАО «ТРО «Холод» выявлены 
следующие нарушения требований 
федеральных законов, норм и пра-
вил: не укомплектован штат работни-

ОАО «ТРО «Холод» является крупным предприятием г. Каза-
ни, эксплуатирующим опасные производственные объекты, 
которые представляют серьезную опасность для производ-
ственного персонала и населения, проживающего рядом.

Предупреждение «Холоду» аммиачно-холодильной установки, 
расположенной по адресу: г. Казань, 
ул. Лебедева, 2. Не осуществляется 
в полном объеме производственный 
контроль за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности, не 
проводится экспертиза промышлен-
ной безопасности зданий и сооруже-
ний и др.

На Комиссии по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций и обеспечению пожарной безо-
пасности РТ решено: до 01.12. 2010 г. 
представить на согласование в При-
волжское управление Ростехнадзора 
план реконструкции, модернизации, 
технического перевооружения физи-
чески и морально устаревших взры-
вопожароопасных и химически опас-
ных производств.

В ноябре 2010 г. Министерством 
по делам ГО и ЧС РТ и Приволжским 
управлением Ростехнадзора будет 
организована и проведена внеплано-
вая выездная проверка соблюдения 
требований промышленной безопас-
ности и законодательства при экс-
плуатации опасных производствен-
ных объектов ОАО «ТРО «Холод».

При проведении плановой выездной проверки ООО «ИФ» 
(г. Буинск, Татарстан) инспекторами Приволжского отде-
ла Приволжского управления Ростехнадзора были приняты 
меры административного воздействия в виде временного 
запрета эксплуатации электроустановки «участка приготов-
ления бетона».

При эксплуатации электроустановок были выявлены сле-
дующие нарушения: отсутствие подготовленного персонала, 
неукомплектованность испытанными, готовыми к использова-
нию защитными средствами в соответствии с действующими 
правилами и нормами; автоматический выключатель, пред-
назначенный для включения и отключения бетономешалки, 
смонтирован без защитного кожуха, токоведущие части элек-
троустановок доступны для случайного прикосновения.

По данным нарушениям, в соответствии с КоАП были при-
менены меры административного воздействия в отношении 
ООО «ИФ». Составлен протокол  по ст. 9.11 КоАП на юридиче-
ское лицо и протокол по ст. 27.16. КоАП о временном запрете 
эксплуатации электроустановки «участка приготовления бето-
на» ООО «ИФ».

Материалы дела направлены в Буинский городской 
суд для рассмотрения.

Временный 
запрет работы 
электроустановки

ков опасных производственных объ-
ектов, к работе на ОПО допускаются 
лица, не соответствующие квалифи-
кационным требованиям, не обеспе-
чено проведение подготовки и атте-
стации в области ПБ всех работников 

Марийский территориальный отдел Приволж-
ского управления Ростехнадзора выявил нару-
шения в работе электроустановок в ходе плано-
вой выездной проверки МДОУ «Медведевский 
детский сад «Солнышко» (Республика Марий Эл, 
Медведевский район). Целью плановой провер-
ки явилась проверка исполнения и соблюдения 
обязательных требований в сфере безопасности 
электрических установок и сетей.

Объектами проверки стали электрические сети 
и электрооборудование, эксплуатационная доку-
ментация.

В ходе проверки установлено, что в организа-
ции не в полной мере выполняются требования 
нормативно-правовых актов при осуществлении 
эксплуатации энергоустановок, не ведется необ-
ходимая техническая документация. Организация 
технического обслуживания и техническое состо-
яние оборудования не позволяет обеспечить без-
аварийную работу МДОУ «Медведевский детский 
сад «Солнышко». Предписано к устранению 16 на-
рушений. За допущенные нарушения привлечены 
к административной ответственности должност-
ные лица детского сада.

Нарушения в детском 
саду Марий Эл

Приволжское уПравление ростехнадзора / Промышленная и экологическая безопасность 



34

№
 1

1 
(4

9)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
10

Разработка водных
месторождений:
итоги инспекторских проверок

В последние годы разработка нефтяных месторождений вы-
зывает меньше нареканий, чем добыча других полезных ис-
копаемых. Недра Татарстана содержат широкий спектр твер-
дых нерудных ископаемых, которые интенсивно используются 
в производстве строительных материалов. Так, песок и гравий 
относятся к числу полезных ископаемых многоцелевого назна-
чения и потребляются в количествах, измеряемых ежегодно 
миллиардами тонн.

В 
середине сентября инспекторами При-
волжского управления Ростехнадзора 
была проведена внеплановая проверка 
нескольких земснарядов, работающих на 
Волге и Каме.

Из четырех проверенных предприя-
тий на три наложено административное наказание в 
виде штрафа на юридическое лицо.

Земснаряд – опасный объект
С виду земснаряд напоминает корабль, разби-

тый на несколько отсеков. В рубке капитана основ-
ное место занимают пульт с массой кнопок, рычагов 
управления лебедками, с помощью которых земсна-
ряд продвигается по гидрокарьерам. Таким обра-
зом, земснаряд плывет по акватории и разрабаты-
вает грунт в соответствии с планом развития горных 
работ. Каждый из земснарядов «моет свою карту».

До начала работы на реке все земснаряды 
должны согласовать свои планы и документацию в 

Речном Регистре. Это федеральное 
государственное учреждение клас-
сификации судов, находящееся в 
ведении Федерального агентства 
морского и речного транспорта.

Помимо этого, планы развития 
горных работ должны проходить 
согласование с органами Ростех-
надзора.

Являясь опасным производ-
ственным объектом, земснаряды 
проходят экспертизу промышлен-
ной безопасности. Почти все рабо-
тающие в акватории Камы и Волги 
объекты были произведены в со-
ветское время, а срок эксплуата-
ции земснаряда составляет 26 лет. 
Таким образом, разработку водных 
месторождений ведут земснаряды 
с не раз продленными сроками экс-
плуатации.

По данным Федерального агент-
ства морского и речного транс-
порта Минтранса Российской Фе-
дерации, за последние десять лет 
количество дноуглубительных сна-
рядов на внутренних водных путях 
сократилось с 210 единиц до 168. 
К 2010 г. у 119 судов из 168 остав-
шихся истекает нормативный срок 
службы.

Например, на Азовском море 
эксплуатируется 43-летний много-
черпаковый земснаряд «Кубань-2», 
который следовало бы списать на 
металлолом еще 20 лет назад. Но 
по причине отсутствия средств 
на обновление производственной 
базы судовладельцам приходится 
ремонтировать свои суда. В итоге 
каждый кубометр вынутого грунта 
обходится все дороже и дороже.

Ростехнадзор выявил 
нарушения

Нарушения в области промыш-
ленной безопасности, выявленные 

За ходом работы зем-
снаряда и плавкрана 
необходим постоян-
ный контроль. Земсна-
ряд является техниче-
ским судном, которое 
работает в довольно 
тяжелых условиях экс-
плуатации. 

надзор / Приволжское уПравление ростехнадзора



35

№
 1

1 
(4

9)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
10

 

комиссией, являются существен-
ными, и из четырех проверенных 
земснарядов трем выписаны штра-
фы на юридическое лицо.

В ООО «Берег» выявлены фак-
ты невыполнения предписаний ор-
ганов государственного контроля. 
Инспектор выяснил, что паспорт 
забоя не утвержден руководите-
лем организации, отчет о выполне-
нии маркшейдерских работ пред-
ставляется только в графическом 
виде, без представления текстовой 
части. Помимо этого, план работы 
на год защищен, работы в соответ-
ствии с ним не ведутся.

При проверке эксплуатации ме-
сторождения ПГС Соболековская 
Воложка ООО «Нептун» установле-
ны нарушения требований промыш-
ленной безопасности, безопасного 
ведения горных работ и маркшей-
дерского обеспечения, а именно: 
даты отработок частей месторож-
дения на разных топопланах не со-
впадают, отсутствует протянутый 
в надводной части земснаряда во-
круг понтона трос, план работы на 
год защищен, но работы в соответ-
ствии с ним не ведутся.

При разработке месторождений 
ПГС, находящихся на балансе ООО 
«Дельта-флот», были обнаружены 
следующие нарушения требова-
ний в области безопасного ведения 
горных работ: не представлен дого-
вор страхования ответственности 
за приченение вреда третьим ли-
цам, Положение о производствен-
ном контроле и о ликвидации ава-

Приволжское управление Ростехнадзора осущест-
вляет контроль за выполнением маркшейдерских 
работ при добыче полезных ископаемых в аквато-
риях рек Волга и Кама на территории Республики 
Татарстан. Инспекторы изучают документацию при 
проведении плановых проверок соблюдения тре-
бований по безопасному ведению горных работ на 
поднадзорных предприятиях, а также при рассмо-
трении ежегодных планов развития горных работ. 
Без маркшейдерского контроля добыча полезных 
ископаемых в акваториях рек Волга и Кама на тер-
ритории Республики Татарстан не допускается. Все 
предприятия, осуществляющие добычу полезных 
ископаемых в акваториях рек Волга и Кама, име-
ют в своем составе маркшейдерские службы либо 
договоры с организациями, имеющими лицензии 

Комментарий специалиста

В соответствии с Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ 
от 30.07.2004 N 401, Федеральная служба по экологическому, технологическому и 
атомному надзору наделена полномочиями по осуществлению контроля и надзора 
за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, с целью обе-
спечения соблюдения всеми пользователями недр законодательства РФ, утверж-
денных в установленном порядке стандартов по охране недр, по безопасному ве-
дению работ, а также с целью предупреждения их вредного влияния на население, 
окружающую среду.

рий и инцидентов не переработано 
в соответствии с Приказом МПР 
России от 30.06.2009 г. №191 - на-
рушение п. 3 «Правил организации 
и осуществления производственно-
го контроля за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасно-
сти на опасном производственном 
объекте».

Кроме земснарядов, на реках 
разработку месторождений ведут 
плавкраны. По сравнению с зем-
снарядами плавкраны более про-
сты по устройству. Плавучими кра-
нами возможно добывать полезные 
ископаемые с большой глубины 

за счет применения удлиненных 
тросов. Эти снаряды отличают-
ся эффективностью использова-
ния энергетической установки, мо-
гут обрабатывать сухогрузные суда 
любых типов. Их существенным не-
достатком является сравнительно 
низкая производительность.

При проверке работы плавкра-
на в ООО «СК «Кама-Волга транс» 
инспектору Ростехнадзора не был 
представлен договор страхования 
ответственности за приченение 
вреда третьим лицам. На топопла-
не к годовому плану работ Вишнев-
ского месторождения не определе-
но местоположение плавкрана.

За ходом работы земснаряда и 
плавкрана необходим постоянный 
контроль. Земснаряд является тех-
ническим судном, которое рабо-
тает в довольно тяжелых условиях 
эксплуатации. С давних пор в мире 
и в России земснаряды эксплуати-
руются по требованиям классифи-
кационных органов - Регистра, Ро-
стехнадзора, и только соблюдение 
этих требований обеспечивает без-
опасность работ. 

Справка

на производство маркшейдерских 
работ. Маркшейдерское обеспече-
ние производится согласно годо-
вым планам работы маркшейдерских 
служб предприятий. На предприяти-
ях имеются и ведутся книги геолого-
маркшейдерских указаний, учета со-
стояния опорной геодезической сети, 
учета списанных запасов.
В 2010 г. инспекторским составом меж-
регионального отдела по надзору в не-
фтедобывающей промышленности и 
горному надзору были рассмотрены 
годовые планы развития горных работ 
по 60-ти месторождениям в акваториях 
рек Волга и Кама.

ШАЙХутдинОвА 
Фарида Маратовна, 
и.о. заместителя 
начальника межрегио-
нального отдела по над-
зору в нефтедобываю-
щей промышленности 
и горному надзору При-
волжского управления 
Ростехнадзора

Контроль за выполнением

Приволжское уПравление ростехнадзора / надзор
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Вопрос качества:
проблема обучения сварщиков 
и надежности сварных соединений

В настоящее время профессия сварщика у предста-
вителей молодого поколения находится не на пер-
вом месте в списке желанных занятий. Тем време-
нем данная профессия существует несколько веков: 
еще до начала промышленной революции сварка 
часто применялась в кузнечном деле. 

С
егодня работоспособность оборудо-
вания многих отраслей, а также обес-
печение надежной транспортировки 
важнейшими ресурсами (такими как 
нефть, газ, вода, электричество) во 
многом зависят от надлежащего каче-

ства сварных соединений.

Роль сварщика 
в производственном процессе

В настоящее время сварщик находится на 
переднем крае производства. Практически это 
инженер по выполнению сварных соединений. 
Сварщик – специалист, который несет большую 
ответственность за надлежащее проведение ра-
бот, последствия некачественной сварки могут 
быть очень серьезными. В любой ситуации не-
правильное выполнение сварочных работ, неза-
висимо от вида сварки (будь то ручная или ав-
томатическая), полностью сведет на нет прочие 
технологические преимущества. В результате 
конечный продукт окажется непригоден к экс-
плуатации.

Леонид Петрович Майданов, директор ООО 
«ЦПР «Техносвар», руководитель Аттестационно-
го центра Приволжского региона НАКС, рассказы-
вает: «Темпы развития сварочного производства 

МАЙдАнОв 
Леонид Петрович, 
директор ООО «ЦПР «тех-
носвар», руководитель 
Аттестационного центра 
Приволжского региона 
нАКС

очень велики. Сварка как  высокопроизводитель-
ный процесс изготовления неразъемных соеди-
нений находит широкое применение в машино-
строении, строительстве, сельском хозяйстве, в 
химической, энергетической и многих других от-
раслях народного хозяйства.

В промышленно-развитых странах в области 
сварочной техники и технологии ежемесячно 
регистрируют более 200 изобретений. Уровень 
механизации и автоматизации постоянно повы-
шается, разрабатываются технологии изготов-
ления конструкций из таких материалов, о ка-
чественной сварке которых еще недавно только 
мечтали (титан, ниобий, молибден, вольфрам, 
керамика, полиэтилен и полипропилен, сочета-
ние разнородных материалов). Все это ведет к 
тому, что требования к квалификации рабочих-
сварщиков постоянно возрастают. Но на произ-
водстве требуются сварщики разной квалифи-
кации, имеющие системные знания о процессах 
изготовления сварных конструкций».

Повышение 
квалификации – основа основ

Все сварщики на производстве, независи-
мо от выполняемой работы, должны регулярно 
проходить переподготовку и получать квалифи-
кацию в соответствии с определенными требо-
ваниями или стандартами. Когда эксперты про-
водят оценку разрушения сварного соединения, 
обнаруживается обычный сценарий: действова-
ли неопытные сварщики, не прошедшие предва-
рительную подготовку и не имевшие достаточ-
ных знаний для проведения такого рода работ. 
Последствия для компании оказываются, как 
правило, очень дорогостоящими. Но даже при 
автоматизации процесса автоматические уста-
новки должны работать под контролем опытно-
го персонала.

БиККенин 
Рустам Ринатович, 
заместитель директора ГАОу СПО «Ка-
занский политехнический колледж», 
руководитель Аттестационного пункта 
в системе нАКС

надзор / Приволжское уПравление ростехнадзора
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Под понятием «квалификация 
сварщика» понимается соответ-
ствие специалиста конкретному 
разряду квалификационной харак-
теристики по сварочной профес-
сии (электрогазосварщик, газос-
варщик, электросварщик ручной 
сварки, электросварщик на ав-
томатических и полуавтоматиче-
ских машинах, газорезчик и др.) в 
соответствии с Единым тарифно-
квалификационным справочни-
ком работ и профессий рабочих 
(ЕТКС).

Система повышения квалифика-
ции является лишь частью общей 
системы подготовки кадров в обла-
сти сварки.

В Республике Татарстан реали-
зуются базовые образовательные 
программы в области сварочного 
производства высшего, среднего 
и начального профессионального 
образования, программы профес-
сиональной подготовки (перепод-
готовки), повышения квалифика-
ции и программы дополнительного 
образования (специальной предат-
тестационной подготовки).

Специалистов сварочного про-
изводства с высшим профессио-
нальным образованием по спе-
циальности «Оборудование и 
технология сварочного производ-
ства» выпускает ГОУ ВПО «Казан-
ский государственный технический 
университет им. А.Н. Туполева», со 
средним профессиональным обра-
зованием по специальности «Сва-
рочное производство» и начальным 
профессиональным образованием 

Программы профессиональной 
подготовки и повышения квалифи-
кации в области сварочного произ-
водства, помимо названных образо-
вательных учреждений, реализуют 
также крупные производственные 
предприятия.

Специальной предаттестацион-
ной подготовкой занимается Атте-
стационный центр ООО «ЦПР «Тех-
носвар» и другие аттестационные 
центры.

Контролирующие функции за ре-
ализацией программ возложены на 
Рособрнадзор и Ростехнадзор.

Целью повышения квалификации 
является обновление теоретических 
и практических знаний специалистов 
в связи с повышением требований к 
уровню квалификации и необходимо-
стью освоения современных методов 
решения профессиональных задач.

Л.П. Майданов отмечает: «Ква-
лифицированный сварщик должен 

В середине сентября 2010 г. на базе Нижнекамского института информаци-
онных технологий и телекоммуникаций ГОУ ВПО КГТУ им. А.Н. Туполева под 
руководством Национального агентства контроля и сварки (НАКС) при содей-
ствии Приволжского управления Ростехнадзора состоялся Седьмой региональ-
ный конкурс профессионального мастерства сварщиков.

Основная цель - повышение профессионального уровня участников, прести-
жа профессии сварщика, выявление лучших сварщиков Приволжского региона. 
В конкурсе приняли участие 36 сварщиков из Татарстана и Марий Эл.

Конкурс был проведен по четырем номинациям: ручная дуговая сварка (РД); 
ручная аргонодуговая сварка (РАД); механизированная сварка в углекислом 
газе (МП), газовая сварка (Г).

Как было отмечено жюри, сегодняшние конкурсанты - специалисты высо-
чайшего уровня. Они обычно работают на поднадзорных Ростехнадзору объ-
ектах, а сварочные соединения являются наиболее опасными элементами этих 
объектов.

Информация
Конкурс профмастерства

по профессии «Электрогазосвар-
щик» - ГАОУ СПО «Казанский поли-
технический колледж» и ряд других 
образовательных учреждений.

Сварщик должен обладать необходимыми умениями и навы-
ками в сварке и наплавке конкретным способом сварки сва-
рочных деталей, узлов и конструкций, а также строго выполнять 
требования охраны труда и техники безопасности, взрывопожа-
робезопасности, промышленной безопасности».

Приволжское уПравление ростехнадзора / надзор
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обладать необходимыми знаниями 
об устройстве и характеристиках 
используемого сварочного обору-
дования, знать особенности техно-
логии сборки деталей и узлов под 
сварку и сварки (в том числе и по-
следовательность выполнения тех-
нологических процессов), знать 
основы электротехники в пределах 
выполняемой работы, различать 
виды дефектов в сварных соедине-
ниях и методы их предупреждения и 
устранения. Кроме этого, сварщик 
должен владеть основами свар-
ки металлов, знать механические 
свойства свариваемых материалов 
и многое другое.

Помимо этого, сварщик должен 
обладать необходимыми умения-
ми и навыками в сварке и наплавке 
конкретным способом сварки сва-
рочных деталей, узлов и конструк-
ций, а также строго выполнять тре-
бования охраны труда и техники 
безопасности, взрывопожаробезо-
пасности, промышленной безопас-
ности».

Проще говоря, квалифицирован-
ный сварщик — это специалист, ко-

обучения сварочному мастер-
ству сегодня существует пробле-
ма отсутствия квалифицированных 
мастеров производственного обу-
чения. В образовательных учреж-
дениях слабо развита учебно-
материальная база. Оборудование 
в учебных заведениях остается 
старым, тогда как на производстве 
приходится работать на новых уста-
новках. Общей проблемой являет-
ся потеря интереса молодежи к ра-
бочим профессиям. Кроме этого, 
сами рабочие порой не заинтере-
сованы повышать квалификацию, 
так как оплата труда зависит не от 
квалификации, а от объема выпол-
ненных работ.

Три года назад в Казани по ини-
циативе Кабинета министров РТ и 
при поддержке Министерства об-
разования РТ был образован Ре-
сурсный центр профессионального 
образования. Это база, где скон-
центрировано современное про-
изводственное оборудование. Все 
учебные профессиональные учреж-
дения могут получать здесь «прак-
тическую компоненту».

Что касается нового поколения 
мастеров, то сейчас наблюдается 
тенденция «взращивания» специа-
листов из своих же выпускников.

Кроме этого, не последнее место 
занимает внутрисетевое взаимо-
действие учреждений образования, 
аттестационных центров и контро-
лирующих органов. Заключение до-
говоров между центрами о твор-
ческом сотрудничестве в области 
повышения квалификации дает свои 
положительные результаты. Также 
в следующем году намечен выпуск 
специальных учебных пособий по 
сварке в зависимости от специали-
зации». 

Повышение квалификации сварщиков - процесс достаточно емкий и творче-
ский. В нем используются разные формы и методы, решаются различные профес-
сиональные задачи. 

При реализации процесса обучения особое внимание уделяется вопросам:
- выработки мотивации сварщиков к овладению новыми знаниями, умениями и 

навыками, создания побудительных мотивов и стимулов (конкурсы мастерства) к 
повышению квалификации;

- осознания сварщиками ответственности за выполнение собственной работы;
- соблюдения требований охраны труда и промышленной безопасности и др.
Наряду с принятыми формами используются и такие формы, как независимый 

контроль (аттестация), проведение конкурсов профессионального мастерства.

Справка

торый способен применять методы, 
направленные на предотвращение 
возникновения дефектов в области 
сварного шва и контроль их уровней 
в процессе осуществления работ.

Проблемы и решения
О проблемах и решениях в обла-

сти обучения сварщиков рассказал 
заместитель директора ГАОУ СПО 
«Казанский политехнический кол-
ледж», руководитель Аттестацион-
ного пункта в системе НАКС Рустам 
Ринатович Биккенин: «В сфере 

В Республике Татарстан реализуются базовые образователь-
ные программы в области сварочного производства высше-
го, среднего и начального профессионального образования, 
программы профессиональной подготовки (переподготовки), 
повышения квалификации и программы дополнительного об-
разования.
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Вопрос-ответ
На вопросы отвечает Назия Джафаровна Зарипова, главный 
государственный инспектор отдела анализа и координации 
контрольно-надзорной деятельности Приволжского управления 
Ростехнадзора.

Вопрос: Срок действия свидетель-
ства о регистрации электротехни-
ческой лаборатории заканчивает-
ся в 2011 г. Возможно ли продлить 
свидетельство (как это было до 
2005 г.) или надо заново произво-
дить регистрацию, даже если из-
менений в работе лаборатории не 
произошло?

Ответ: Регистрация электротехни-
ческой лаборатории на новый срок 
может быть продлена при условии 
представления заявителем заявле-
ния о продлении срока регистрации 
и акта проверки готовности ЭТЛ к 
выполнению заявленного вида дея-
тельности.

Следует иметь в виду, что заяв-
ление должно быть представлено 
не позднее, чем за 15 дней до срока 
окончания срока свидетельства.

Вопрос: В ПТЭЭП сказано, что «про-
верка состояния стационарного 
оборудования и электропроводки 
аварийного и рабочего освещения, 
испытание и измерение сопро-
тивления изоляции проводов, ка-
белей и заземляющих устройств 
должны проводиться при вводе 
электрической сети освещения в 
эксплуатацию, а в дальнейшем по 
графику...» (п. 2.12.17 ПТЭЭП). 
Прошу Вас дать разъяснение, мо-
жет ли электротехнический персо-
нал, обслуживающий электриче-
скую сеть, проводить указанные в 
п. 2.12.17 ПТЭЭП испытания и из-
мерения и оформлять их актом 
(протоколом)? Предъявляются ли 
какие-нибудь специальные требо-
вания к персоналу, проводящему 
вышеуказанные испытания и из-
мерения?

Ответ: В соответствии с п.2.12.17. 
ПТЭЭП «Проверка состояния стаци-
онарного оборудования и электро-
проводки аварийного и рабочего 
освещения, испытание и измере-

ние сопротивления изоляции про-
водов, кабелей и заземляющих 
устройств должны проводиться при 
вводе сети электрического освеще-
ния в эксплуатацию, а в дальней-
шем - по графику, утвержденному 
ответственным за электрохозяй-
ство потребителя, но не реже одно-
го раза в три года. Результаты 
замеров оформляются актом (про-
токолом) в соответствии с нормами 
испытания».

Испытания и измерения прово-
дятся в соответствии с требовани-
ями п. 5. Межотраслевые правила 
по охране труда (правила безопас-
ности) при эксплуатации электро-
установок ПОТРМ-016-2001 РД 
153-34.0-03.150-00 (утв. постанов-
лением Минтруда РФ от 5 янва-
ря 2001 г. N3 и приказом Минэнер-
го РФ от 27 декабря 2000 г. N163) 
(с изменениями от 18, 20 февраля 
2003 г.).

Вопрос: Я индивидуальный пред-
приниматель. У меня небольшое 
производство по изготовлению 
резинотехнических изделий. Пло-
щадь производственного поме-

щения 109 м2. Персонал - 5 чел. 
Отапливается сезонно котлом 
КСТГ-50, расход газа 5,2 м3/час.  
Необходимо ли получать: 1) лицен-
зию на эксплуатацию взрывопо-
жароопасных производственных 
объектов, выданную Ростехнад-
зором; 2) полисы обязательного 
страхования ОПО; 3)свидетель-
ство о регистрации ОПО в госре-
естре; 4) удостоверения и прото-
колы аттестаций руководителей и 
специалистов предприятий и ор-
ганизаций по промышленной без-
опасности. Приказ о создании на 
предприятии аттестационной ко-
миссии; 5) протоколы и удостове-
рения обслуживающего персона-
ла; 6) приказ о назначении лица, 
ответственного за безопасную 
эксплуатацию ОПО системы газо-
потребления из числа обучаемых 
специалистов; 7) приказ о назна-
чении и допуск к работе обслужи-
вающего персонала; 8) договоры 
на техническое обслуживание га-
зового оборудования и автомати-
ки безопасности с утвержденными 
графиками; 9) акты обследования 
котельных комиссией предприя-
тия с участием представителя ЭПУ 
«Чистопольгаз»; 10) документы, 
подтверждающие проведение Го-
спроверки сигнализаторов загазо-
ванности по метану и оксиду угле-
рода и КИП; 11) производственные 
инструкции по эксплуатации ко-
тельных и технических схем; 12) 
акты, подтверждающие проведе-
ние технического обслуживания 
газового оборудования и наладки 
автоматики безопасности перед 
пуском котельных в эксплуатацию 
в отопительном периоде 2010-
2011 гг.?

Организация ЭПУ «Чистополь-
газ» письменно сообщила мне, 
что при отсутствии у меня выше-
указанных документов пуск объ-
ектов в эксплуатацию будет при-
остановлен до предоставления 
необходимых документов, так 
как их отсутствие является на-
рушением требований «Правил 
безопасности систем газора-
спределения и газопотребления» 
и ФЗ «О промышленной безопас-
ности опасных производствен-
ных объектов» от 21.07.1997г. 
№ФЗ-116. Относится ли мое 
производство к ОПО? И являет-
ся ли отсутствие вышеуказанных 
документов основанием для от-

ЗАРиПОвА 
назия джафаровна, 
главный государственный инспек-
тор отдела анализа и координации 
контрольно-надзорной деятельности 
Приволжского управления Ростехнад-
зора

Приволжское уПравление ростехнадзора / надзор
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каза в предоставлении газоснаб-
жения в отопительный сезон?

Ответ: Идентификация опасно-
го производственного объекта про-
изводится в соответствии с «Ме-
тодическими рекомендациями по 
осуществлению идентификации 
опасных производственных объек-
тов» (утв. приказом Федеральной 
службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору от 
5 марта 2008 г. N131).

Котельная, работающая на газоо-
бразном топливе, является опасным 
производственным объектом, и экс-
плуатация объекта подлежит лицензи-
рованию в соответствии с требования-
ми законодательства. Соответственно 
требования газоснабжающей органи-
зации (ЭПУ «Чистопольгаз») являются 
правомерными.

Вопрос: Организация планиру-
ет начать изготовление фасонных 
частей газопроводов (плоских за-
глушек). Какие разрешающие до-

кументы необходимо получить для 
этого и какой нормативный доку-
мент это регламентирует?

Ответ: Разрешения на приме-
нение (изготовление) технических 
устройств, применяемых на опасных 
производственных объектах, выдают-
ся Ростехнадзором в соответствии с 
Административным регламентом Фе-
деральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному над-
зору по исполнению государственной 
функции по выдаче разрешений на 
применение конкретных видов (ти-
пов) технических устройств на опас-
ных производственных объектах, 
утвержденным Приказом Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору 
от 29 февраля 2008 г. №112.

Вопрос: Организация выполняет ра-
боты на объектах, подконтрольных 
Ростехнадзору, в разных субъек-
тах РФ. Обязана ли она регистриро-

ваться в реестре территориальных 
органов Ростехнадзора или доста-
точно направлять извещения о на-
чале производства работ?

Ответ: В соответствии со ст. 6  
Федерального закона от 21.07.1997 
г. «О промышленной безопасности 
опасных производственных объек-
тов» «к видам деятельности в обла-
сти промышленной безопасности 
относятся проектирование, строи-
тельство, эксплуатация, расшире-
ние, реконструкция, капитальный ре-
монт, техническое перевооружение, 
консервация и ликвидация опасно-
го производственного объекта; из-
готовление, монтаж, наладка, об-
служивание и ремонт технических 
устройств, применяемых на опасном 
производственном объекте; про-
ведение экспертизы промышлен-
ной безопасности; подготовка и пе-
реподготовка работников опасного 
производственного объекта в необ-
разовательных учреждениях». 

Целью плановой проверки явилась проверка исполнения и 
соблюдения обязательных требований в сфере безопасности 
электрических установок и сетей.

Объектами стали электрические сети и электрооборудова-
ние, эксплуатационная документация. Проверено выполнение 
требований нормативно-технической документации и феде-
ральных законов РФ ПГК «Техник»  при организации своей де-
ятельности.

В ходе проверки установлено, что на предприятии не в пол-
ной мере выполняются требования нормативно-правовых ак-
тов при осуществлении эксплуатации энергоустановок, не ве-
дется необходимая техническая документация. Организация 
технического обслуживания и техническое состояние обору-
дования не позволяют обеспечить безаварийную работу ПГК 
«Техник» и предотвращение несчастных случаев на производ-
стве. Выявлены нарушения требований охраны труда при ор-
ганизации работы с персоналом.

Предписано к устранению 30 нарушений.
За допущенные нарушения привлечен к административной 

ответственности ПГК «Техник» как юридическое лицо.

По итогам плановой выездной проверки Марий-
ским территориальным отделом Приволжского 
управления Ростехнадзора привлечен к админи-
стративной ответственности ПГК «Техник» (Респу-
блика Марий Эл).

Результаты проверки обсуждены с руковод-
ством предприятия и доведены до обслужива-
ющего персонала. Управлением предписано в 
установленные сроки разработать мероприятия 
по устранению и недопущению выявленных нару-
шений и обеспечению их выполнения. 

Штраф за нарушение работы 
электрических установок

надзор / Приволжское уПравление ростехнадзора
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Западно-уральское
управление Ростехнадзора:
Пермский край 
удмуртская Республика
Кировская область

Подготовка 
к ОЗП в удмуртской 
Республике стр.48

Градостроительная деятельность 
в ракурсе информационных 
технологий стр.68
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Энергоэффективный
механизм модернизации 
экономики

Создание стимулов для 
«рождения» новой энерго-
эффективной политики ре-
гионов России — весомая 
задача современного перио-
да. Удмуртия подходит к ее 
решению целостно и качес-
твенно. Неоднократно регион 
становился площадкой для 
обсуждения энергоэффек-
тивной стратегии роста. 

В 
настоящее время осу-
ществлена еще одна 
инициатива - в Ижев-
ске состоялся круглый 
стол на тему «Реализа-
ция программы Прези-

дента Российской Федерации по 
энергосбережению и повышению 
энергоэффективности экономики 
и модернизация основных произ-
водственных фондов». Меропри-
ятие прошло под председатель-
ством заместителя руководителя 
Западно-Уральского управле-

ния Ростехнадзора Андрея Борисовича Со-
ловьева.

В особом ключе были рассмотрены проблемы 
развития государственной политики в области 
энергосбережения и повышения энергоэффек-
тивности, совершенствования законодательной 
базы, регулирующей эту сферу. Кроме того, де-
тальное обсуждение получили вопросы, связан-
ные с государственным надзором в энергетике, 
политикой тарифного регулирования, обновле-
нием производственных фондов предприятий, 
энергоаудита, а также внедрения инноваций в 
области энергоэффективности. Организатора-
ми круглого стола стали Аппарат Главного феде-

Энергетика и подготовка к озП / удмуртскаЯ ресПублика

В Удмуртской Республике состоялся круглый стол на тему ре-
ализации инициатив Президента России в области энергоэф-
фективности и энергосбережения. Организаторами мероприя-
тия стали государственные органы власти, предприятия
и журнал «Промышленная и экологическая безопасность».

Энергоменеджмент 
должен относиться к 
ключевым составляю-
щим современной по-
литики предприятий, 
рассматриваться как 
основной приоритет 
проводимой в компа-
ниях технологической 
модернизации.
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идРиСОв 
Рустам Фидайович, 
Главный федеральный инспектор
по удмуртской Республике, д.ю.н.

Реализация Программы Президента России по энергосбере-
жению и повышению энергоэффективности экономики, модер-
низация основных производственных фондов возможны лишь 
при тесном взаимодействии между тремя секторами — 
властью, бизнесом и общественными организациями. Сегодня 
с уверенностью можно сказать, что в Удмуртии произошел пе-
реход от стадии обсуждения необходимости сотрудничества в 
части реализации инициатив Президента РФ к стадии конкрет-
ного претворения в жизнь.

В области энергоэффективности и энергосбережения стоят 
масштабные задачи, которые следует обсуждать, а также не-
обходимо перенимать передовой опыт в данной сфере. В Уд-
муртской Республике принята Программа «Энергоэффектив-
ность Удмуртской Республики на 2010-2014 годы», поставлены 
конкретные целевые показатели, к которым мы стремимся и 
обязательно достигнем их.

БиКБуЛАтОв
ильдар ильшатович,
заместитель Председателя
Правительства удмуртской Республики

рального инспектора по УР, Прави-
тельство Удмуртской Республики, 
Западно-Уральское управление 
Ростехнадзора, редакция журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность» (ООО Издательский 
дом «Евро-18»).

В работе круглого стола при-
няли участие представители фе-
деральных и республиканских ор-
ганов государственной власти 
- Правительства Удмуртской Ре-
спублики, Министерства промыш-
ленности и энергетики Удмуртской 
Республики, Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора, АНО 
«Агентство по энергосбереже-
нию УР», представители органов 
местного самоуправления; Регио-
нальная энергетическая комиссия 
Удмуртской Республики, предста-
вители хозяйствующих субъектов 
Удмуртской Республики, редакция 
журнала «Промышленная и эколо-
гическая безопасность» (ООО Из-
дательский дом «Евро-18»), а также 
предприятия Республики Татарстан 
— ООО «Галит-эксперт», ИЦ «Энер-
гопрогресс».

Специалисты, принявшие уча-
стие в работе круглого стола, отме-
тили особую значимость вопросов, 
касающихся повышения энерго-
эффективности реального сектора 
экономики. В частности, было под-
черкнуто, что энергоменеджмент 
должен относиться к ключевым со-
ставляющим современной полити-
ки предприятий, рассматриваться 
как основной приоритет проводи-

мой в компаниях технологической модерниза-
ции.

Участниками круглого стола была отмечена 
необходимость активизации совместных уси-
лий в области энергосбережения и повыше-
ния энергоэффективности экономики региона, 
формирования благоприятных условий для соз-
дания в республике рынка энергетических услуг 
в области энергообследований.

Необходимо выстраивать систему взаимодей-
ствия и взаимовыгодного сотрудничества меж-
ду властью, обществом и бизнесом

Круглый стол проходит в период социальных 
преобразований, направленных на повышение 
жизненного уровня и благосостояния граждан 
России, подчеркнул в ходе своего выступле-
ния Главный федеральный инспектор по УР 
Рустам Фидайович Идрисов. В этих услови-
ях особую актуальность приобретает необходи-
мость выстраивания системы взаимодействия 
и взаимовыгодного сотрудничества на принци-

удмуртскаЯ ресПублика / Энергетика и подготовка к озП
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пах социального партнерства меж-
ду органами власти, общественных 
организаций и бизнеса. Выполне-
ние Программы Президента Рос-
сии по энергосбережению и по-
вышению энергоэффективности 
экономики, модернизация основ-
ных производственных фондов 
возможно лишь при тесном взаи-
модействии между тремя сектора-
ми — властью, бизнесом и обще-
ственными организациями.

«В Удмуртии, благодаря про-
фессиональному подходу к данно-
му вопросу, произошел переход от 
стадии обсуждения необходимо-
сти взаимодействия и сотрудниче-
ства в части реализации инициатив 
Президента РФ к стадии конкрет-
ного претворения», - отметил Ру-
стам Фидайович.

Наша общая задача  — сделать 
так, чтобы опыт ведущих предпри-
ятий в области энергоэффектив-
ности и энергосбережения стал 
образом жизни для каждого про-
мышленного предприятия

В ходе работы круглого сто-
ла подчеркнуто, что большинство 
предприятий и организаций Уд-
муртской Республики идут по пути 
продления ресурса эксплуатируе-
мого оборудования вместо прове-
дения мероприятий по модерни-
зации производства и обновлению 
основных производственных фон-
дов, что приводит к снижению 
безопасности технологических 
процессов и минимизации конку-
рентоспособности, повышению 
ресурсопотребления. Выявлены 
следующие проблемы в области 

энергосбережения и повышения энергоэффек-
тивности экономики Удмуртии:

- низкий уровень развития рынка энергооб-
следований в Удмуртской Республике;

- дефицит квалифицированных кадров в об-
ласти энергоаудита, низкий уровень образова-
тельных программ;

- отсутствие у хозяйствующих субъектов и ор-
ганизаций Удмуртской Республики, которые в со-
ответствии с Федеральным законом г. №261-ФЗ 
от 23.11.2009 «Об энергосбережении и повыше-
нии энергетической эффективности…» обязаны 
провести энергообследование к 31 декабря 2012 
года, графиков проведения энергообследований;

- формальный подход к энергоаудиту со сто-
роны хозяйствующих субъектов и организаций 
Удмуртской Республики, что не позволит им 
впоследствии разработать комплекс эффектив-
ных мероприятий для реализации энергосбере-

Модернизация законодательного поля в сфере энергоэф-
фективности - это, с одной стороны, реакция государства 
на неэффективную целевую политику организаций. С дру-
гой стороны, эта мера связана с тем, что вся конструктивная 
политика в области модернизации экономики, создания ее 
нового типа выстраивается именно государством. И уровень 
государственного надзора будет соответствовать этим уси-
лиям и критериям современного социального государства.

СОЛОвЬев
Андрей Борисович,
заместитель руководителя 
Западно-уральского 
управления
Ростехнадзора, к.т.н.

По словам Олега Викторовича Радионова, министра промыш-
ленности и энергетики Удмуртской Республики, на сегодняш-
ний день сформирована законодательная база по реализации 
мер в области энергетики. И первым шагом к установлению 
энергоэффективности в качестве одного из национальных 
приоритетов является Указ Президента РФ «О некоторых ме-
рах по повышению энергетической и экологической эффек-
тивности развития экономики Российской Федерации». 
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тивность Удмуртской Республики на 2010-2014 
годы», поставлены конкретные целевые показа-
тели, к которым мы стремимся и обязательно до-
стигнем их», - пояснил Ильдар Ильшатович.

Новым законодательством в области энергос-
бережения и повышения энергоэффективнос-
ти определяется двухуровневая система го-
сударственного контроля – федеральная и 
региональная. Объектом контроля являются не 
только организации в любой форме собствен-
ности, но и руководители, а также должност-
ные лица

Сегодня важно решать сложную и комплекс-
ную государственную задачу, поставленную 
Президентом России, — модернизацию основ-
ных производственных фондов. Причем рас-
сматривать ее нужно сквозь призму Закона по 
энергосбережению и повышению энергоэф-
фективности, акцентировал внимание в про-
цессе выступления заместитель руководителя 
Западно-Уральского управления Ростехнад-
зора Андрей Борисович Соловьев. «Любой за-
кон, управленческое действие включает в себя 
элементы контроля, - детализировал А.Б. Со-
ловьев. - Закон определяет достаточно слож-
ную комплексную систему государственного 
контроля. Вводится двухуровневая система го-
сударственного контроля - это федеральный и 
региональный государственный контроль. Сле-
дует обратить внимание на то, что объектом кон-

В ходе работы круглого стола подчеркнуто, что 
большинство предприятий и организаций Удмурт-
ской Республики идут по пути продления ресурса 
эксплуатируемого оборудования вместо проведения 
мероприятий по модернизации производства и об-
новлению основных производственных фондов, что 
приводит к снижению безопасности технологичес-
ких процессов и минимизации конкурентоспособно-
сти, повышению ресурсопотребления. 

Экспертное мнениеС воодушевлением осознаю, что вопросы энергосбережения и повы-
шения энергоэффективности приобретают особую значимость не толь-
ко для энергоаудиторских фирм, для которых эти проблемы - круг про-
фессионального имиджа и компетенции, но и для широкого круга лиц 
- представителей органов власти, органов, исполняющих надзорные и ре-
гламентирующие функции, а также субъектов промышленности и пред-
принимательства.

Руководители бизнеса и топ-менеджеры «новой волны» все более осо-
знают роль энергосбережения и повышения энергоэффективности в об-
щей структуре снижения издержек производства, повышения эффектив-
ности бизнеса в целом. 

В настоящее время инвестиции в энергоэффективность – синоним инве-
стиций в надежность и эффективность бизнеса, в безопасность инженер-
ной инфраструктуры предприятия и персонала.

По итогам проведенного круглого стола следует отметить, что и в Уд-
муртской Республике и Республике Татарстан огромное внимание уделяет-
ся не только повышению энергоэффективности экономики, но и ее разви-
тию на принципах энергоресурсосбережения, надежности и безопасности 
промышленного и энергетического оборудования.

У участников сложилось общее мнение о единых принципах формиро-
вания подходов к реализации инвестиционных программ, так как энерго-
эффективность, энергетическая, промышленная, экологическая безопас-
ность неразрывно связаны между собой и определяют инвестиционный 
путь развития экономики региона. Наше предприятие готово пройти этот 
путь совместно с вами, уважаемые коллеги.

ЗАКОнОв 
Михаил Анатольевич, 
директор ООО иЦ  
«Энергопрогресс», г. Казань, к.т.н.

гающих мероприятий и повышения 
энергоэффективности.

Заместитель Председателя 
Правительства УР Ильдар Ильша-
тович Бикбулатов отметил, что в об-
ласти энергоэффективности и энер-
госбережения стоят масштабные 
задачи, которые следует обсуждать, 
а также необходимо перенимать пе-
редовой опыт в данной сфере.

 «У нас есть лидеры в данном во-
просе — это ОАО «Белкамнефть», 
ОАО «Удмуртнефть». Наша общая за-
дача  — сделать так, чтобы этот опыт 
стал образом жизни для каждого 
промышленного предприятия. В свя-
зи с этим в Удмуртской Республике 
принята Программа «Энергоэффек-
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троля являются не только организация в любой 
форме собственности, но и руководители, а так-
же должностные лица». Законодательные регла-
менты достаточно полно расписывают функции 
Ростехнадзора. Основным моментом является 
то, что Ростехнадзор уполномочен наблюдать и 
контролировать выполнение данного закона не 
только при проектировании и строительстве, 
реконструкции, но и капитальном ремонте, экс-
плуатации зданий, сооружений. Также вводится 
функция по надзору за выполнением законода-
тельства собственниками жилых помещений.

Предприятиям, в первую очередь, необходимо 
до конца 2012 года провести энергоаудит, что-
бы понять, на каком уровне энергопотребления 
на единицу продукции они находятся в настоящий 
момент. Это сразу покажет уровень их конкуренто-
способности и определит дальнейшую стратегию

По словам Олега Викторовича Радионова, 
министра промышленности и энергетики Уд-
муртской Республики, на сегодняшний день 
сформирована законодательная база по реали-
зации мер в области энергетики. И первым ша-
гом к установлению энергоэффективности в ка-
честве одного из национальных приоритетов 
является Указ Президента РФ «О некоторых ме-
рах по повышению энергетической и экологиче-
ской эффективности развития экономики Рос-
сийской Федерации». В данном нормативном 
документе определены ближайшие задачи, ко-
торые необходимо решать и в сфере разработки 
нормативно-правовых документов и по стимули-
рованию реализации проектов об энергосбере-
жении, которые на уровне регионов необходимо 
формулировать. Второй документ очень важный 
в этой сфере - Распоряжение Правительства РФ 
от 2009 г., в котором утверждена энергетическая 
стратегия развития России до 2030 г., где опре-

делены стратегические направле-
ния развития энергетики. Также 
важным документом для промыш-
ленных предприятий, для бюджет-
ной сферы, для регионов является 
Федеральный закон РФ от 23 ноя-
бря 2009 г. №261 ФЗ «Об энергос-
бережении и повышении энергети-
ческой эффективности и о внесении 
некоторых изменений в законода-
тельные акты», которые, по сути, 
должны являться настольной кни-
гой любого руководителя организа-
ций и предприятий, государствен-
ного служащего.

«Согласно Распоряжению Пра-
вительства Удмуртской Республики 
от 24 января 2006 г. «О распреде-
лении средств из бюджета Удмурт-
ской Республики от размещения 
в 2005 г. облигационного займа», 
реализуется инвестиционный про-
ект внедрения энергосберегаю-
щих технологий. На сегодняшний 
день в 13 муниципальных образо-
ваниях реконструировано 39 ко-
тельных, приведены в порядок зда-
ния, дымовые трубы, оборудование 
котельных и сопутствующее обо-
рудование. Помимо этого, поста-
новлением Правительства Удмурт-
ской Республики от 15 мая 2010 г. 
утверждена Республиканская це-
левая программа «Энергоэффек-
тивность в Удмуртской Республи-
ке на период 2010-2014 годов». В 
нее включены подпрограммы орга-
низаций бюджетной сферы: здра-
воохранения, образования, соци-
альной защиты, культуры, печати, 
информации и другие. Реализация 

СиРАев
Рауф Галяувич,
директор ООО «Галит-эксперт»,
г. Казань, к.э.н.

По экспертным оценкам, в целом по России за два остав-
шихся года для монтажа необходимого объема приборов 
учета нужно затратить порядка 600-700 млрд рублей. На 
деле сложилась такая ситуация, что, помимо финансовых 
вопросов, существует еще одна проблема. Все мощности 
производителей оборудования в России могут выполнить за-
дачу по производству приборов учета не ранее 5-6 лет. Для 
Удмуртии, имеющей мощный промышленный потенциал, сто-
ит проанализировать ситуацию и наладить производство 
приборов учета воды, что было бы в настоящее время очень 
востребованным и для соседних регионов, таких как респу-
блики Татарстан, Чувашия, Марии Эл, Мордовия.

Модернизация зако-
нодательного поля в 
сфере энергоэффек-
тивности - это, с одной 
стороны, реакция го-
сударства на неэффек-
тивную целевую по-
литику организаций. 
С другой стороны, эта 
мера связана с тем, 
что вся конструктив-
ная политика в обла-
сти модернизации эко-
номики, создания ее 
нового типа выстраи-
вается именно госу-
дарством. 
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данной программы позволит снизить энергоем-
кость валового регионального продукта к 2014 
г. на 7,4%, уменьшит потребление топливно-
энергетического продукта, энергетических ре-
сурсов в республике в среднем на 380 тыс. тонн 
условного топлива. Предприятиям в первую 
очередь необходимо до конца 2012 года прове-
сти энергоаудит, чтобы понять, на каком уровне 
энергопотребления на единицу продукции они 
находятся в настоящий момент. Это сразу пока-
жет уровень их конкурентоспособности и опре-
делит необходимые меры, проводимые в дан-
ной сфере. Энергоэффективность - это вопрос 
выживания предприятий завтра. В России тех-
нический потенциал повышения энергетической 
эффективности составляет более 40% от уров-
ня потребления электроэнергии в стране, в аб-
солютных объемах – это 4,3 млн тонн условно-
го топлива. По приблизительным оценкам, при 
выполнении инновационно-технических меро-
приятий потенциал энергосбережения по эконо-
мии энергии ресурсов в Удмуртской Республи-
ке до 2020 г. ориентировочно будет составлять 
в топливно-энергетическом комплексе – 680 
тыс. тонн условного топлива, в промышленно-
сти и строительстве – 750 тыс. тонн условно-
го топлива, на транспорте – 150, в жилищно-
коммунальном хозяйстве – 62. Во время, когда в 
мире меняется климат, когда сокращаются угле-
водородные ископаемые, наблюдается рост 
энергопотребления, очень важно соблюдать го-
сударственную политику в области энергетики 
и реализовывать те программы, которые наме-
чены. Энергосбережение – это общенациональ-
ная задача. В процесс модернизации экономики 
включены не только хозяйствующие субъекты, 
но и все общество», - прокомментировал Олег 
Викторович.

Модернизация законодательного поля в сфе-
ре энергоэффективности - это, с одной стороны, 
реакция государства на неэффективную целевую 
политику организаций. С другой стороны, эта 
мера связана с тем, что вся конструктивная поли-
тика в области модернизации экономики, созда-
ния ее нового типа выстраивается именно госу-
дарством. И уровень государственного надзора 
будет соответствовать этим усилиям и критери-
ям современного социального государства.

Участниками круглого стола был предложен ряд 
конструктивных идей, которые должны стать «фор-
постом» улучшения политики региона в области 
энергосбережения и повышения энергоэффектив-
ности экономики. Консолидация усилий органов 
государственной власти, органов местного само-
управления, хозяйствующих субъектов должна со-
ставить базис таких преобразований. Еще одним 
инструментом реконструкции экономики была на-
звана интеграция в эту политику современного опы-
та — как новаций российского масштаба, так и прак-
тики международного уровня. 

Экспертное мнение

До тех пор пока энергокиловатты и другие необходимые 
для жизнедеятельности ресурсы будут оставаться копеечными 
никакими призывами к энергосбережению задачу не решить. 
Страх и цена — это единственные механизмы, которые заста-
вят экономить. Другое дело, что мало кто в этом не сознается. 

На Западе люди учились экономить ресурсы века. Причем 
происходило это в самых жестких условиях. Даже несмотря на 
более благоприятный климат. Отапливали только те помеще-
ния, которые были необходимы в данный момент. Ценили са-
мый малый клочок земли, берегли каждую каплю воды. А кто 
не берег, тот умирал от голода и холода. Или от руки сеньора.

Социализм обвиняют сегодня в самых страшных грехах. На 
самом деле главная вина строя, от которого нам достались бас-
нословные богатства, — это крайне низкая стоимость ресурсов. 
Население и предприятия приучили к тому, что электричество, 
вода, газ ничего не стоят, поэтому тратить их можно столько, 
сколько заблагорассудится. Этим еще и гордятся. Эту менталь-
ность надо менять, вести на фоне жесткого государственного и 
корпоративного контроля мощную пропаганду. Чтобы приу-
чить к мысли, что ресурсосбережение — это такая же рутин-
ная задача, как трехразовое питание и здоровый сон.

«Нужно талдычить с экранов телевизоров и через другие 
СМИ каждый день, чтобы люди поняли, что это отражается на 
их самочувствии и состоянии их кошельков. Это прямое пору-
чение губернаторам», - заявил недавно Президент России Дми-
трий Анатольевич Медведев. Не совсем литературное слово 
«талдычить», но и проблема далека от литературы.

Но СМИ должны быть эффективными, а не теми так назы-
ваемыми специализированными, которые публикуют отчеты 
на тему «выполнено и перевыполнено». Читают их только те, 
кто сами в них публикуются. При выборе СМИ очень важно 
понять, для кого оно и что в нем размещать. В Удмуртии одним 
из самых эффективных, с точки зрения читательской аудито-
рии, является журнал «Промышленная и экологическая безо-
пасность», который готов постоянно «талдычить на тему «само-
чувствия и состояния кошельков» людей и предприятий. В том 
числе и в разрезе проблемы безопасности.

КОРеЦКиЙ
владимир
Павлович, 
шеф-редактор журнала 
«Промышленная и эколо-

гическая безопасность», 
к.ф.-м.н.

Энергетическое варварство должно бить
и по карману, и по репутации. И очень больно

удмуртскаЯ ресПублика / Энергетика и подготовка к озП



48

№
 1

1 
(4

9)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
10

Подготовка к ОЗП 
в Удмуртской Республике
В настоящее время одной из основных задач Удмуртских тер-
риториальных отделов Западно-Уральского управления Рос-
технадзора является выполнение Поручения Правительства 
РФ в части обеспечения в установленный срок проверки го-
товности объектов энергетики Удмуртской Республики к ра-
боте в ОЗП 2010-2011 гг.

В
сего до начала отопи-
тельного периода должно 
быть подписано с участи-
ем представителей Рос-
технадзора 865 актов го-
товности котельных, 214 

ЦТП и 3852 км тепловых сетей, необ-
ходимо получить паспорта готовно-
сти 181 эксплуатирующему энергос-
набжающему предприятию.

Подготовка к предстоящему 
осенне-зимнему периоду началась 
в республике с выходом Распоряже-
ния Правительства Удмуртской Ре-
спублики от 22.03.2010 г. №216-р «О 
мерах по подготовке и проведению 
отопительного периода 2010-2011 
гг. в Удмуртской Республике», в соот-
ветствии с которым энергоснабжаю-
щим организациям, а также органам 
местного самоуправления в срок до 
1 июня 2010 г. было предложено раз-
работать и согласовать с Западно-
Уральским управлением Ростехнад-
зора планы мероприятий по замене, 
модернизации и диагностированию 
оборудования и сетей, отработавших 
нормативный срок службы, и в срок 
до 1 октября 2010 г. оформить в уста-
новленном порядке паспорта готов-
ности с представлением котельных, 
тепловых пунктов, тепловых и элек-
трических сетей должностным лицам 
Ростехнадзора.

Контроль за подготовкой к осенне-
зимнему сезону осуществлялся в со-
ответствии с Положением об оценке 
готовности электро- и теплоснаб-
жающих  организаций к работе в 
осенне-зимний период, утвержден-
ным Министерством промышленно-
сти и энергетики РФ 25.08.10 г.. 

работавших нормативный срок служ-
бы, что, естественно, в дальнейшем 
сказалось на своевременности под-
готовки оборудования и сетей к про-
хождению отопительного периода и 
подписании актов готовности пред-
приятий.

В соответствии с Планом надзор-
ной, контрольной и разрешительной 
деятельности Западно-Уральского 
управления Федеральной службы 
по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору на 2010 
г. за текущий период 2010 г. прове-
дено 53 проверки теплоснабжаю-
щих организаций по вопросам под-
готовки к осенне-зимнему периоду 
2010-2011 гг., было выявлено и пред-
писано к устранению 353 нарушения, 
привлечено к административной от-
ветственности 3 юридических и 19 
должностных лиц. Технологических 
нарушений на объектах энергети-
ки, послуживших причиной прекра-
щения энергоснабжения потребите-
лей на срок более 24 часов, а также 
аварий, инцидентов и несчастных 
случаев на объектах котлонадзора 
и теплоснабжения на поднадзорных 
предприятиях Удмуртской Республи-
ки не зарегистрировано.

В результате совместных дей-
ствий  руководства Удмуртской Ре-
спублики, Ростехнадзора и энергос-
набжающих предприятий в текущем 
году в ходе подготовки к ОЗП было за-
менено 67 котлов, реконструировано 
и модернизировано 6 котельных, 57 
км тепловых сетей, 332 км электри-
ческих сетей и 320 трансформатор-

ЛОГинОв 
вячеслав васильевич, 
начальник удмуртского территориаль-
ного отдела по надзору в энергетике 
и котлонадзору Западно-уральского 
управления Ростехнадзора

К сожалению, не все органы мест-
ного самоуправления и энерго-
снабжающие организации должным 
образом отнеслись к выполнению 
Распоряжения Правительства Уд-
муртской Республики. По состоянию 
на 16 июля 2010 г. главами 10-ти му-
ниципальных образований не были 
разработаны планы мероприятий по 
замене, модернизации и диагности-
рованию оборудования и сетей, от-

Представителями Западно-Уральского управления Ростехнад-
зора ведется активная работа в составе Межведомственной 
комиссии при Правительстве УР. Проведены совещания в ад-
министрациях городов и районов Удмуртии по вопросам подго-
товки энергоснабжающих предприятий и организаций к работе 
в осенне-зимний период 2010-2011 гг. Дополнительно на сове-
щаниях рабочей группы прорабатываются проблемные вопро-
сы, выявляемые при проверках поднадзорных предприятий. 
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СКвОРЦОв 
николай 
Александрович, 

директор филиала ОАО 
«тГК-5» «удмуртский» 

(дивизион ЗАО «КЭС» 
«Генерация урала»)

Экспертное мнение

В настоящее время теплоэлектро-
станции филиала «Удмуртский» за-
вершают подготовку к отопительному 
периоду 2010-2011 гг. На 27 октября 
выполнено 90% годового плана по ре-
монту и техническому перевооруже-
нию. При этом степень готовности 
оборудования и персонала Ижевских 
ТЭЦ-1, ТЭЦ-2 и Сарапульской ТЭЦ по-
зволяет в полном объеме справиться с 
осенне-зимними нагрузками на комму-
нальную инфраструктуру. По итогам 
2010 г. сумма вложенных в эту работу 
средств превысит 340 млн руб. В про-
грамму ремонта был включен весь со-
став действующего основного обору-
дования станций – это 12 турбин и 14 
энергетических котлов. Сегодня уже 

выполнен ремонт 10 и 11 агрегатов соответственно, 
проведена техническая диагностика и экспертиза 
промышленной безопасности.

Кроме того, на теплоэлектростанциях реализо-
ван ряд проектов по технической реконструкции и 
перевооружению. Самым масштабным из них ста-
ла реконструкция первого участка основной тепло-
вой магистрали Ижевской ТЭЦ-1, что увеличило 
степень надежности теплоснабжения центральной 
части города. На эти работы потратили более 110 
млн руб. 

В текущем году в КЭС-холдинге на федераль-
ном уровне особое внимание уделялось приведе-
нию котлов, работающих на газе, в соответствие с 
новыми требованиями технической эксплуатации. 
На перевооружение одного агрегата Ижевской 
ТЭЦ-2 и трех Сарапульской ТЭЦ дополнительно 
выделили около 60 млн руб.

ных подстанций, проведена экспер-
тиза промышленной безопасности 
45-ти зданий и сооружений.

Хочется отметить тот факт, что 
отопительный период 2009-2010 гг. 
прошел без аварий и технологиче-
ских нарушений, прекращений  те-
плоснабжения потребителей не за-
регистрировано.

По состоянию на 01.11.2010 
г. подписаны на готовность все 
ЦТП, 872 котельные (98% от обще-
го числа). В процессе «оптимиза-
ции» количество котельных с 2009 
г. уменьшилось с 901 до 887.  Адми-

нистрации муниципальных образо-
ваний объединяют в одном здании 
школы и детские сады и тем самым 
выводят из эксплуатации котельные, 
например, в муниципальных обра-
зованиях Алнашского, Можгинско-
го, Кизнерского и Малопургинского 
районов. По результатам проверок 
оформлено 166 актов готовности 
предприятий.

По состоянию за аналогичный пе-
риод 2009 г. количество подписанных 
на готовность  котельных остается на 
том же уровне. Из 181 энергоснабжа-
ющих организаций, которые должны 

получить паспорта готовности к ра-
боте в ОЗП 2010-2011 гг., срок по-
лучения паспортов готовности 15-ти 
организаций - 15 ноября 2010 г. Это 
предприятия «большой» электро-
энергетики: 
- генерирующие компании, осущест-
вляющие производство электриче-
ской и тепловой энергии;
- сетевые организации, занимаю-
щиеся передачей и распределением 
электрической энергии;
- субъекты оперативно-
диспетчерского управления в элек-
троэнергетике и их филиалы;

в результате совмест-
ных действий  руко-
водства удмуртской 
Республики, Ростех-
надзора и энергоснаб-
жающих предприя-
тий в текущем году в 
ходе подготовки к ОЗП 
было заменено 67 кот-
лов, реконструирова-
но и модернизирова-
но 6 котельных, 57 км 
тепловых сетей, 332 
км электрических се-
тей и 320 трансформа-
торных подстанций, 
проведена экспертиза 
промышленной безо-
пасности 45 зданий и 
сооружений.
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Экспертное мнение

Компания «Удмуртские коммуналь-
ные системы» в текущем году вложила 
в подготовку к отопительному сезо-
ну 412,2 млн руб. По сравнению с про-
шлым годом данная сумма увеличи-
лась на 24%. В нее входит стоимость 
текущего и капитального ремонта, а 
также реконструкции магистральных и 
квартальных трасс и техоборудования. 
2010 г. был объявлен компанией «Ком-
плексные энергетические системы» 
годом тепловых сетей. ООО «УКС» 
реализовало сразу несколько программ 
по ремонту и реконструкции теплосе-
тевого хозяйства в г. Ижевске и Сара-
пуле. Всего было переложено 51,29 км 
сетей, что почти на 25% больше, чем в 
прошлом году. Но этого по-прежнему 
недостаточно, так как инфраструктура 
сильно изношена и требует серьезных 
вложений. Были проведены два этапа 
гидравлических испытаний, которые 
показали, что повреждаемость тепло-

сетей растет. Чтобы улучшить состояние коммуника-
ций, «Удмуртские коммунальные системы» активно 
внедряют в практику четыре вида неметаллических 
труб – базальтопластиковые, хризотиловые, полипро-
пиленовые и трубы из сшитого полиэтилена. В 2010 г. 
с использованием современных материалов модерни-
зировано 21,86 км сетей в двух городах присутствия 
компании.

Кроме того, на теплоэлектростанциях реализо-
ван ряд проектов по технической реконструкции и 
перевооружению. Самым масштабным из них стала 
реконструкция первого участка основной тепло-
вой магистрали Ижевской ТЭЦ-1, что увеличило 
степень надежности теплоснабжения центральной 
части города. На эти работы потратили более 110 
млн руб. 

В текущем году в КЭС-холдинге на федераль-
ном уровне особое внимание уделялось приведе-
нию котлов, работающих на газе, в соответствие с 
новыми требованиями технической эксплуатации. 
На перевооружение одного агрегата Ижевской 
ТЭЦ-2 и трех – Сарапульской ТЭЦ дополнительно 
выделили около 60 млн руб.

ГАЛиМуЛЛин 
Рамиль 
Альбертович, 
исполнительный 
директор по управлению 
Обществом с ограничен-
ной ответственностью 
«удмуртские коммуналь-
ные системы» 

- иные организации, владеющие объ-
ектами электросетевого хозяйства 
номинальным классом напряжения 
110 кВ и выше и (или) энергетиче-
скими установками по производству 
электрической энергии  суммарной 
установленной мощностью 25 МВт и 
выше.

Проверка готовности данных 
предприятий проводится в соответ-
ствии с Положением о проверке го-
товности субъектов электроэнер-
гетики  к работе в осенне-зимний 
период, утвержденным на заседа-
нии Правительственной комиссии по 
обеспечению безопасности электро-
снабжения (федерального штаба) 
протоколом от 19.09.2008 г. №2.

Также представителями Западно-
Уральского управления Ростехнад-
зора ведется активная работа в сос-
таве Межведомственной комиссии 
при Правительстве Удмуртской Ре-
спублике. Проведены совещания в 
администрациях городов и районов 
Удмуртской Республики по вопро-
сам подготовки энергоснабжающих 
предприятий и организаций к работе 
в осенне-зимний период 2010-2011 
гг., дополнительно на совещаниях 
рабочей группы прорабатываются 
проблемные вопросы, выявляемые 
при проверках поднадзорных пред-
приятий. 

В ходе подготовки к отопительно-
му периоду 2010-2011 гг. были выяв-
лены следующие проблемы:
- не проводится диагностирование 
оборудования, отработавшего нор-
мативный срок службы;
- высокий процент износа тепловых 
сетей;
- низкий уровень подготовки персо-
нала, эксплуатирующего электриче-
ские и тепловые энергоустановки.

Основные проблемы, связанные с 
обеспечением безопасности и про-
тивоаварийной устойчивости на объ-
ектах теплоснабжения, остаются не- 
решенными. Это в первую очередь 
- замена котлов и котельного обо-
рудования, морально и физически 
устаревшего, на основе проектных 
решений, замена ветхих тепловых 
сетей с расчетом гидравлических 
режимов, обеспечение надежности 
электроснабжения резервными ис-
точниками питания.

Отрицательную роль играет и ча-
стая реорганизация электро- и те-
плоснабжающих организаций в 
период подготовки к ОЗП. Из-за пе-
редачи объектов энергетики в самый 
разгар подготовки к работе в ОЗП 
возникают проблемы с подготов-
кой и аттестацией персонала, про-
ведением мероприятий по ремонту 
и замене оборудования, обеспече-

нием котельных нормативным запа-
сом топлива и т.д. Кроме того, ана-
логичные ситуации возникают по 
причине оформления недолгосроч-
ных договоров аренды администра-
циями муниципальных образований 
с предприятиями, эксплуатирующи-
ми объекты теплоснабжения. Срок 
аренды обычно составляет 11 меся-
цев, поэтому предприятия предпо-
читают не вкладывать значительные 
финансовые средства на рекон-
струкцию, модернизацию, капиталь-
ные ремонты, а также диагностиро-
вание оборудования.

Исходя из вышеизложенного и в 
целях надежного и безаварийного 
прохождения отопительного сезона, 
необходимо:
- своевременно выводить из эксплуа-
тации и обеспечить замену оборудо-
вания и технических устройств, отра-
ботавших нормативный срок службы 
и не соответствующих требованиям 
безопасности;
- своевременно проводить техниче-
ское освидетельствование, испыта-
ние и диагностирование энергети-
ческого оборудования и тепловых 
сетей с истекшим сроком службы;
- обеспечить модернизацию произ-
водств, внедрение новых передовых 
технологий и оборудования, отвеча-
ющих современным требованиям. 

Инновации и модернизация при подготовке к ОЗП
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Изменения в Законе 
«О связи»
Внесен ряд уточнений в статью, где приводятся основные по-
нятия, применяемые в законе. Также приведено определе-
ние особо опасных, технически сложных сооружений связи. 
Раньше в законе не было четкого определения того, какие 
объекты относятся к особо опасным и технически сложным 
сооружениям связи, а какие нет. Теперь установлено, что без-
опасными являются вышки связи высотой 50-70 м.

И
зменения в статью 2 За-
кона «О связи» призваны 
устранить недостатки су-
ществующего правового 
регулирования, установив 
критерии отнесения соору-

жений связи к особо опасным и техни-
чески сложным объектам. Такими кри-
териями являются высота сооружений 
связи от 75 до 100 м и (или) заглубле-
ние подземной части (полностью или 
частично) ниже планировочной отмет-
ки земли от 5 до 10 м.

В новой редакции законопроект 
уточняет понятия «линейно-кабельные 
сооружения связи» и «сооружения 
связи», в соответствии с которыми по-
нятие «сооружения связи» включает 
в себя понятие «линейно-кабельные 
сооружения связи» и считается более 
общим по отношению к последнему.

Этот закон упрощает процеду-
ру проектирования, строительства, 
оформления обязательных докумен-
тов операторами связи на антенно-
мачтовые сооружения, не имеющие 
статус сложных и уникальных.

Принятый закон устраняет спор-
ные моменты в трактовке законо-
дательства в отношении линейных 
сооружений связи. До принятия из-
менений в статью 2 Федерального 
закона «О связи» в каждом случае 
вопрос рассматривался индивиду-
ально. Согласно приказу Минсвязи 
от 2002 г.,  «базовые станции явля-
ются сооружениями». А сооруже-
ния перечисляются в статье первой 
Градостроительного кодекса РФ 
как объекты капитального строи-
тельства.

На основании вышеизложенно-
го Западно-Уральским управлением 
Ростехнадзора за период 2009-2010 
гг. для получения разрешения на ввод 
объектов в эксплуатацию было вы-
дано 5 заключений органа государ-
ственного строительного надзора о 
соответствии построенных объек-
тов капитального строительства тре-
бованиям технических регламентов 
(норм и правил), иных нормативно-
правовых актов, проектной и рабо-
чей документации:

1. Объект капитального строи-
тельства «Строительство радиобаш-
ни РБ-60 для телевизионного ретран-
слятора» по адресу: УР, г. Воткинск.

2. Объект капитального строи-
тельства «Строительство радио-
башни РБ-60 для телевизионно-
го ретранслятора» по адресу: УР, с. 
Шаркан Шарканского района.

3. Объект капитального строи-
тельства «Строительство Башни ра-
диосвязи» по адресу: УР, п. Зура.

4. Объект капитального строи-
тельства «Строительство Башни ра-
диосвязи» по адресу: УР, п. Игра.

5. Объект капитального строитель-
ства «Строительство Башни радиосвя-
зи» по адресу: УР, с. Юкаменское. 

титАРенКО 
елена васильевна, 

государственный инспектор 
удмуртского территориально-
го отдела по надзору за обще-

промышленной безопасностью 
Западно-уральского управления 

Ростехнадзора
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Виктор Преснухин:
необходимо строго регламентировать
положения в отношении должников
В октябре текущего года состоялось очередное заседание Со-
вета главных энергетиков Удмуртской Республики, куда были 
приглашены представители органов власти УР, Западно-
Уральского управления Ростехнадзора, АНО «Агентство по 
энергосбережению УР», ведущих промышленных и энергоснаб-
жающих организаций, а также  сотрудники ГОУ ВПО «Ижевский 
государственный технический университет».

В 
повестке дня было пред-
ложено обсуждение по-
ложений Федераль-
ного закона №190-ФЗ 
«О теплоснабжении» 
от 27.07.2010 г., пра-

вил оптово-розничных отношений 
в сфере энергетики в условиях ли-
берализации рынка, путей оптими-
зации деятельности предприятий в 
рамках реализации Программы по 
энергосбережению и энергоэффек-
тивности.

Заседание открыл главный энер-
гетик ОАО «Буммаш» Виктор Васи-
льевич Устюгов. В своем докладе 
он осветил вопросы, связанные с 
производственной мощностью за-
вода, особый акцент сделал на вы-
работку предприятием кислорода и 
сжатого воздуха, необходимых для 
линейного производства. С 1 ноя-
бря 2010 г. на предприятии вводит-
ся метод централизации ремонтных 
служб, который позволит распреде-
лить рабочую нагрузку и ответствен-
ность между работниками производ-
ственных корпусов, а самое главное 
– сократить сроки наладки обору-
дования, от которого зависит про-
дуктивность и своевременное вы-
полнение годовых планов завода.

Вопрос тарифного регулирова-
ния, который устанавливается на 
территории РФ с 1 января 2011 г., 
согласно положению Федерального 
закона №190-ФЗ «О теплоснабже-
нии», был затронут в докладе заме-
стителя Председателя Региональной 
энергетической комиссии Владими-
ра Владимировича Финка. В законе 

ставочному тарифу энергоснабжа-
ющей организации необходимо, 
прежде всего, определить и закре-
пить в договорах энергоснабжения 
тепловые нагрузки по каждому объ-
екту капитального строительства 
потребителя. Для принятия реше-
ния в отношении данных энергос-
набжающих компаний была созда-
на рабочая группа, в которую вошли 
представитель от НПО ЗАО «Промэ-
нерго», эксперт по вопросам энерге-
тики промышленно-экономической 
Ассоциации Удмуртии «Развитие» 
и член Экспертного Совета Регио-
нальной энергетической комиссии 
УР А.И. Балдыков, представители 
Администраций Ижевска и Сарапу-
ла, компаний-заявителей. По ито-
гам заседания рабочей группы по-
ложительное решение было принято 
в отношении Удмуртского филиала 
«ТГК-5».

Уже сегодня специалистами ком-
пании составлен реестр потребите-
лей. Подобные заявления поданы 
в РЭК УР еще примерно двадцатью 
юридическими лицами, однако они 
будут рассмотрены только при вы-
полнении всех необходимых усло-
вий. Население в 2011 г. будет об-
служиваться, как и в предыдущие 
годы, согласно тарифу, рассчиты-
ваемому от нагрузки с коллекторов 
станций.

На заседании Совета Главных 
энергетиков УР был также заслушан 
доклад заместителя министра про-
мышленности и энергетики УР В.К. 
Преснухина. Повышенное внима-
ние было уделено вопросу подго-
товки в Удмуртии к ОЗП 2010-2011 
гг. Особый интерес к данному во-
просу вполне обоснован прогноза-
ми специалистов-метеорологов, 
связанными с продолжительны-
ми низкотемпературными усло-
виями предстоящего зимнего 
периода. На 1 октября паспорта го-
товности основными энергоснаб-

ПРеСнуХин 
виктор Константинович, 
заместитель министра
промышленности и энергетики уР

определены две основные группы 
потребителей электроэнергии (од-
ноставочные и двухставочные), для 
которых тарифная часть начисляет-
ся разными способами. На сегод-
няшний день, по словам В.В. Финка, 
наиболее дискутируемым вопросом 
является применение на практике 
двухставочных тарифов. На данный 
момент о принятии в отношении них 
двухставочного тарифа на потре-
бление электроэнергии обратилось 
два крупных предприятия Удмуртии 
– Удмуртский филиал ОАО «ТГК-5» 
и ООО «УКС». В отличие от первой 
категории компаний для двухста-
вочных потребителей производится 
расчет основной платы. Такой потре-
битель имеет заявленную мощность 
и тариф за максимум нагрузки. Та-
ким образом, для перехода к двух-
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жающими компаниями республики 
получены. При этом В.К. Пресну-
хин отметил, что на Ижевской ТЭЦ-2 
работы продолжаются по причи-
не несоблюдения сроков поставки 
теплового оборудования Челябин-
ским предприятием-поставщиком. 
В лоббировании этого вопроса су-
щественную роль оказало Прави-
тельство УР, и на данный момент ра-
боты находятся в заключительной 
стадии. В выступлении была под-
нята и другая, не менее важная и 
сложная проблема, сложившаяся 
во всем топливно-энергетическом 
комплексе – проблема «должников». 
На сегодняшний день сумма общей 
задолженности Удмуртской Респу-
блики в сфере энергетики составля-
ет более 3 млрд руб., из них 1,6 млрд 
руб. – это задолженность крупней-
шего на рынке Удмуртии поставщи-
ка электроэнергии ООО «УКС».

В своем выступлении предста-
витель Министерства промышлен-
ности и энергетики УР также сделал 
акцент на необходимости и целе-
сообразности включения котель-
ных ОАО «Буммаш» в единую тепло-
вую сеть г. Ижевска, которая может 
стать резервным источником для 
обеспечения теплоснабжения горо-
да в случае аварийных ситуаций на 
Центральных тепловых подстанци-
ях (ЦТП). На данный момент руко-

КуРОЧКинА 
Марина
Александровна, 
главный государственный
инспектор  отдела
по надзору в энергетике
и котлонадзору
Западно-уральского
управления Ростехнадзора

По состоянию на 6 октября акты 
готовности г. Ижевска к ОЗП 2010-
2011 гг. подписаны для 43 теплоисточ-
ников из 57 (75%). При этом готовность 
котельных составляет 95% (из 887 ко-
тельных к эксплуатации готовы 848 еди-
ниц), паспорта готовности для предпри-
ятий выданы в 138 случаях из 181. Эти 
показатели чуть ниже, чем в других горо-
дах республики (Глазове, Можге, Сара-
пуле). Основной причиной, по мнению 
специалистов надзорного органа, послу-
жило ограничение в 2010 г. количества 
посещений контролирующей службой те-
кущей деятельности предприятий по под-
готовке к отопительному периоду.

водство ООО «Удмуртские комму-
нальные системы» отказывается от 
принятия в отношении котельных 
ОАО «Буммаш» положительного ре-
шения. Причиной, по словам пред-
ставителей УКС, послужили частые 
перебои подачи тепловой энергии в 
период с 2007 по 2008 годы. В слу-
чае неподключения котельных «Бум-
маша» к единой городской систе-
ме теплоснабжения в срок до конца 
октября-начала ноября, в течение 
отопительного периода 2010-2011 
гг. запуск системы произвести уже 
не удастся.

Аналогичного мнения придержи-
вается Главный государственный ин-
спектор Удмуртского территориаль-
ного отдела по надзору в энергетике 
и Западно-Уральского отделения Ро-
стехнадзора М.А. Курочкина. По ее 
словам, 6 октября осуществлено 42 
плановые проверки, при этом выяв-
лено 296 нарушений, на 3 юридиче-
ских и 15 должностных лиц наложе-
ны административные взыскания. По 
итогам отчетности поступило пред-
ложение о необходимости осущест-
вления ежегодной диагностики те-
плового оборудования, что позволит 
увеличить срок его эксплуатации и 
своевременно подготовиться к ОЗП, 
а также рабработке подзаконода-
тельных актов к Положению об оцен-
ке готовности теплоснабжающих ор-
ганизаций к отопительному периоду, 
направленных на определение ре-
альных сроков подписания актов и 
паспортов готовности, а также для 
определения уровня полномочий 
надзорного органа в субъектах РФ.

Программа энергосбережения и 
повышения энергоэффективности 
на современном этапе развития - 
важный механизм в государствен-
ной политике и выступает гаран-
том экономического благополучия и 
стабильности субъекта на рынке фе-
дерального масштаба. Ближайшие 
перспективы развития топливно-
энергетического комплекса Удмур-
тии связаны с реализацией ком-
плекса первоочередных задач по 
внедрению эффективных методов 
учета в сфере управления энергети-
ческими ресурсами. 

Отказы в утверждении
заключений экспертизы
промышленной безопасности

В октябре 2010 года Западно-Уральским управлением Ростехнадзора (Уд-
муртская Республика) было отказано в утверждении одного заключения экс-
пертизы промышленной безопасности ЗАО «Волгоуралспецэнергомонтаж». 
Основными нарушениями требований «Правил проведения экспертизы про-
мышленной безопасности (ПБ 03-246-98)» и других нормативных документов, 
регламентирующих проведение экспертизы, являются:

- при проведении экспертизы промышленной безопасности используются 
нормативные документы, утратившие силу;

- экспертиза технических устройств проводится без разработанной, согла-
сованной или утвержденной программы работ по продлению срока безопас-
ной эксплуатации объекта экспертизы;

- при проведении экспертизы используются приборы и средства измере-
ний с истекшим сроком проверки или в заключении экспертизы отсутствуют 
сведения о поверке приборов и средств измерений, использованных при про-
ведении экспертизы;

- перечни ремонтно-восстановительных работ (компенсирующие, коррек-
тирующие мероприятия) не оформляются в виде «Условий, подлежащих вы-
полнению».
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П
редседатель комиссии, дирек-
тор по реконструкции и ремон-
там ОАО «МРСК Центра и При-
волжья» Владимир Перевалов 
отметил, что акт готовности под-
писан без замечаний. Он особо 

подчеркнул, что фактически за 10 месяцев рабо-
ты филиалом «Удмуртэнерго» запланированный 
объем работ выполнен: осуществлен ремонт 
оборудования (трансформаторных пунктов, под-
станций), проведен капитальный ремонт около 
1000 км линий электропередач (ЛЭП), расчища-
лись трассы ВЛ, проходящие по лесным масси-
вам. Помимо этого, был отмечен высокий уро-
вень подготовки персонала «Удмуртэнерго» к 
прохождению очередного этапа работы в усло-
виях низких температур и максимума нагрузок, 
чему способствовали регулярно организуемые 
противоаварийные тренировки.

По словам Владимира Перевалова, хороших 
количественных и качественных показателей ру-

ководству филиала удалось достичь 
за счет создания благоприятных 
для сотрудников условий деятель-
ности, к числу которых относятся: 
соответствие качества эксплуати-
руемого оборудования всем требо-
ваниям технического регламента, 
выполнение  обязательств перед 
персоналом в обеспечении безо-
пасных и комфортных условий ра-
боты, своевременной оплаты тру-
да, организации мероприятий, 
способствующих сплочению кол-
лектива. Об этом свидетельствует 
активное участие сотрудников фи-
лиала «Удмуртэнерго» в регулярно 
организуемых Спартакиадах между 
филиалами ОАО «МРСК Центра и 
Приволжья», на которых команда из 
Удмуртии уже на протяжении мно-
гих лет занимает достойные места. 

«Удмуртэнерго» 
получило Паспорт 
готовности к ОЗП

27 октября 2010 г. в филиале «Уд-
муртэнерго» ОАО «МРСК Центра и 
Приволжья» на основании акта про-
веденной проверки филиалу «Уд-
муртэнерго» был вручен Паспорт го-
товности к работе в осенне-зимний 
период 2010-2011 гг.

Филиалом «удмурт-
энерго» была разра-
ботана Программа по 
энергосбережению. в 
2010 г. предусмотрен-
ный Программой план 
снижения энергопо-
терь был перевыпол-
нен на 0,2 %.
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Помимо спортивных достижений, 
в этом году специалисты «Удмурт-
энерго» ярко проявили свои про-
фессиональные навыки, заняв пер-
вое место на соревнованиях бригад 
по обслуживанию ЛЭП 35-110 кВ 
среди филиалов ОАО «МРСК Цен-
тра и Приволжья», а затем успеш-
но представили свою энергокомпа-
нию на Всероссийских состязаниях 
ОАО «Холдинг МРСК».  

Энергосбережение и 
энергоэффективность

Важной составляющей работы 
филиала «Удмуртэнерго» являет-
ся активное проведение руковод-
ством предприятия мероприятий, 
направленных на реализацию Фе-
дерального закона №261-ФЗ «Об 
энергосбережении и повышении 
энергоэффективности». В этой 
связи филиалом «Удмуртэнерго» 
была разработана Программа по 
энергосбережению. В 2010 г. пред-
усмотренный Программой план 
снижения энергопотерь был пере-
выполнен на 0,2 %. Это обстоятель-
ство позволило направить сэко-
номленные финансовые средства 
на модернизацию электросетевого 
оборудования.

 Еще одно направление - вне-
дрение энергосберегающих техно-
логий и создание сетей нового по-
коления. Так называемые «умные 
сети» предполагают использова-
ние новейших технических средств, 
которые позволят повысить надеж-
ность и управляемость электро-
сетевой инфраструктуры. «Пилот-
ный» энергоэффективный проект 
будет реализован в селе Каракули-
но и Каракулинском районе. Здесь 
предусмотрена реконструкция воз-
душных линий 0,4-10 кВ, замена 
комплектных трансформаторных 
подстанций (КТП) на современные 
(с герметичными масляными си-
ловыми трансформаторами с сим-
метрирующим устройством либо с 
сухими трансформаторами). Уста-
ревшие деревянные опоры заменят 
на железобетонные, сталеалюми-
ниевые провода - на самонесущие 
изолированные (СИП) по всей 
длине воздушной линии электро-
передачи. Кроме того, плани-
руется реконструкция уличного 
освещения с применением энер-

госберегающих ламп и автоматики.  
Особое место займет модерниза-
ция системы учета потребленной 
электроэнергии.

Все это позволит улучшить ка-
чество электроснабжения потре-
бителей села Каракулино и Кара-
кулинского района, безопасность 
эксплуатации электрических сетей, 
снизить технические и коммерче-
ские потери, повысить энергоэф-
фективность населенного пункта, 
продлить срок эксплуатации элек-
тросетевых объектов до 40 лет. Ре-
ализация данного Проекта рассчи-
тана на 2010-2012 гг., который в 
дальнейшем будет тиражировать-
ся во всех районах Удмуртской Ре-
спублики и регионах в зоне ответ-
ственности ОАО «МРСК Центра и 
Приволжья» .

Аномальные 
температурные режимы 
не повлияли

По словам Вячеслава Бакулева, 
заместителя генерального дирек-
тора - директора филиала «Удмурт-

энерго» ОАО «МРСК Центра и При-
волжья», в текущем году аномально 
жаркое лето стало своего рода экза-
меном для энергетиков, с которым 
они достойно справились: перебоев 
в работе электросетевого комплекса 
не было. Из-за чрезвычайно жаркого 
лета и повышенной  пожароопасно-
сти в лесах энергетики были вынуж-
дены на целых два месяца приоста-
новить работы по расчистке просек 
и ремонты на тех участках ЛЭП, ко-
торые расположены в лесных мас-
сивах. В августе, когда жара спала, 
работы возобновились в ускорен-
ном темпе. В нормальном режиме 
шли запланированные ремонтные 
работы, проходившие в рамках ме-
роприятий по подготовке к осенне-
зимнему периоду 2010-2011 гг.

Успешное прохождение зимы, 
по словам Вячеслава Бакулева, яв-
ляется основной задачей энерге-
тиков, которые проводят все под-
готовительные работы. При этом 
он отметил, что уже сегодня фили-
алом «Удмуртэнерго» начата рабо-
та по подготовке к осенне-зимнему 
периоду 2011-2012 гг. 

Хороших количественных и качественных пока-
зателей руководству филиала удалось достичь за 
счет создания благоприятных для сотрудников условий деятель-
ности, к числу которых относятся: соответствие качества экс-
плуатируемого оборудования всем требованиям технического 
регламента, выполнение обязательств перед персоналом в 
обеспечении безопасных и комфортных условий работы, своев-
ременной оплаты труда.

ФИЛИАЛ «УДМУРТЭНЕРГО»

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Советская, 30, тел. (3412) 66-15-66, факс (3412) 66-15-22
е -mail: main@udmene.ru
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Управление рисками 
в ОАО «Удмуртнефть»

ХАдАев
Олег Ахсарбекович,
начальник отдела промыш-
ленной безопасности и охра-
ны труда департамента ПБ, 
От, ООС и ПЧС ОАО «удмур-
тнефть» ОАО «нК «Роснефть»

Производственный контроль на объ-
ектах ОАО «Удмуртнефть» является 
основным элементом эффективного 
функционирования интегрированной 
системы управления промышленной 
безопасностью, охраны труда и окру-
жающей среды, соответствующей 
международному стандарту OHSAS 
18001:2007 «Системы менеджмента 
профессионального здоровья и охраны 
труда» и ISO 14001:2004 «Система эко-
логического менеджмента».

В 
соответствии с требованиями «Пра-
вил организации и осуществления 
производственного контроля за со-
блюдением требований промыш-
ленной безопасности на опасном 
производственном объекте», «Мето-

дическими рекомендациями по организации про-
изводственного контроля за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности на опасных 
производственных объектах», «Общими прави-
лами промышленной безопасности для органи-
заций, осуществляющих деятельность в области 
промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов», Стандартом Компании ОАО 
«НК «Роснефть» «Порядок проведения производ-
ственного контроля за состоянием промышлен-
ной безопасности, охраны труда и окружающей 
среды» и Положением ОАО «Удмуртнефть» «Об ор-
ганизации и осуществлении производственного 
контроля за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности и охраны труда на опасных 
производственных объектах ОАО «Удмуртнефть» 
организован и осуществляется производствен-
ный контроль за состоянием промышленной и по-
жарной безопасности, охраны труда и окружаю-
щей среды.

Производственный контроль является составной 
частью интегрированной системы управления про-
мышленной безопасностью, охраны труда и окружа-
ющей среды.

Целью проведения производственного контроля 
в ОАО «Удмуртнефть» является повышение эффек-
тивности работ по профилактике производственно-

го травматизма, профессиональной 
заболеваемости, аварийности, нега-
тивного воздействия на окружающую 
среду за счет:
- своевременного выявления и устра-
нения опасных и вредных производ-
ственных факторов на рабочих ме-
стах;
- устранения недостатков в органи-
зации работ по промышленной безо-
пасности и охраны труда на объектах 
ОАО «Удмуртнефть»;
- принятия по результатам проверок 
оперативных мер, разработки меро-
приятий, направленных на устране-
ние причин выявленных недостат-
ков и предупреждение отступлений 
от требований промышленной безо-
пасности и охраны труда.

За первое полугодие 2010 года по сравнению с 

аналогичным периодом 2009 года удельное 
количество выявленных нарушений 
снизилось на 30%.
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В рамках производственного кон-
троля задействован персонал струк-
турных подразделений и исполнитель-
ного аппарата, начиная от мастера 
(помощника мастера) до заместителя 
генерального директора по производ-
ству (главного инженера).

По этапам его осуществления для 
руководителей и специалистов струк-
турных подразделений установлен че-
тырехступенчатый  контроль.

Вовлеченность в производ-
ственный контроль руководителей 
и специалистов различных сфер 
деятельности (нефтедобычи, под-
готовки, транспорта нефти и газа, 
газопотребления и магистраль-
ного трубопроводного транспор-
та, котлонадзора, геологии, разра-
ботки, проведения промысловых 
и геофизических исследований, 
прострелочно-взрывных работ, кон-
троля за бурением скважин, охра-
ны недр, маркшейдерских и гео-
дезических работ, сопровождения 
проектно-изыскательских работ 
всех направлений, эксплуатации 
электротехнического оборудования, 
эксплуатации КИПиА, систем кон-
троля, автоматизации, телемехани-

зациями) позволяет наиболее эф-
фективно управлять рисками и не 
допускать производственного трав-
матизма, профессиональной заболе-
ваемости, аварийности на объектах 
ОАО «Удмуртнефть», что подтверж-
дается положительной статистикой.

Эффективность производствен-
ного контроля  на объектах ОАО «Уд-
муртнефть» видна из статистики вы-
явленных нарушений. Так за первое 
полугодие 2010 года по сравнению 
с аналогичным периодом 2009 года 
удельное количество выявленных на-
рушений снизилось на 30%, которое 
напрямую влияет на снижение ри-
сков производственного травматиз-
ма, профессиональной заболевае-
мости, аварийности на объектах.

В рамках интегрированной систе-
мы управления промышленной без-
опасностью, охраны труда и окру-
жающей среды производственный 
контроль на объектах ОАО «Удмур-
тнефть» распространяется на под-
рядные и субподрядные организации, 
которые также подвергаются контро-
лю по соблюдению требований про-
мышленной и пожарной безопас-
ности, охраны труда и окружающей 
среды. Данный контроль позволяет 
управлять рисками подрядных и суб-
подрядных организаций. 

2007
2008

2009

Динамика несчастных случаев, профзаболеваний, 
аварий на производстве 
за 2007-2010 годы

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0
2

1

0
0

0,84

0,42

0
0

2010 (9 месяцев)

Легкие

Коэффициент частоты 
травматизма

Профзаболевания и аварии на производстве за 2007-2010 годы не зарегистрированы

ки, средств измерений, стандарти-
зации, технического обслуживания, 
ремонта, продления сроков безо-
пасной эксплуатации, технических 
устройств, сооружений, эксплуа-
тации сварочного оборудования, 
надзора за соблюдением техноло-
гии сварки, по строительству, ре-
конструкции и ремонту, консер-
вации, ликвидации стационарных 
ОПО в полном соответствии с про-
ектами и нормативными докумен-
тами, контроля за безопасной экс-
плуатацией зданий и сооружений, 
технической эксплуатации средств 
связи, надзора за соответствием 
технических характеристик получа-
емого оборудования и наличия всех 
установленных документов на него, 
укомплектования ОПО обслуживаю-
щим персоналом согласно норма-
тивам и  требованиям промышлен-
ной безопасности и охраны труда, 
организации обучения, аттестации 
и присвоения допусков на опреде-
ленные виды работ, осуществления 
оперативно-диспетчерского управ-
ления взаимосвязанных производ-
ственных объектов, одновременного 
производства работ на одном ОПО 
несколькими структурными подраз-
делениями ОАО «Удмуртнефть» или 
подрядными и сервисными органи-

По этапам осуществления производственного контроля для 
руководителей и специалистов структурных подразделений 
установлен четырехступенчатый контроль.
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Метрологические 
стандарты безопасности 
Очевидно, что в современ-
ных условиях для повышения 
безопасности производствен-
ных процессов и ведения эф-
фективной работы по охране 
труда предприятиям необхо-
димо постоянно использовать 
новейшие технологии. Одна из 
ведущих компаний Удмуртии – 
ОАО «Белкамнефть» ориенти-
руется именно на такую стра-
тегию развития. Предприятие 
постоянно внедряет современ-
ные системы автоматизации 
производства и средства изме-
рений, позволяющие обеспе-
чивать высокий уровень про-
мышленной и экологической 
безопасности на объектах ОАО 
«Белкамнефть». Одним из под-
разделений, активно участву-
ющих в этих инновационных 
процессах, является метроло-
гическая служба. Сегодня о 
работе службы рассказывает 
главный метролог ОАО «Бел-
камнефть» Вадим Александ-
рович Верега.

- Вадим Александрович, какие 
основные задачи выполняет метро-
логическая служба предприятия? 

- Метрологическая служба ОАО 
«Белкамнефть» решает комплекс задач. 
Во-первых, это контроль за обеспече-
нием в Обществе единства и точности 
измерений производственных процес-
сов в соответствии с законодательны-
ми актами, а также правилами и норма-
ми, установленными государственными 
стандартами в области обеспечения 
единства измерений. Во-вторых - осу-
ществление метрологического надзо-
ра на объектах ОАО «Белкамнефть». 
Важной составляющей работы метро-
логической службы является обеспече-
ние безопасных условий труда персо-

нала, путем применения необходимых 
средств измерений и сигнализаторов. 
Это одно из важнейших направлений 
деятельности ОАО «Белкамнефть».

Направления деятельности метро-
логической службы разнообразны, но 
в конечном итоге все усилия сводятся к 
достижению самого важного показателя 
— улучшению качества работы компа-
нии, повышению уровня ее конкуренто-
способности, а также гарантированной 
безопасности производственных про-
цессов, осуществляемых на объектах 
ОАО «Белкамнефть».

- Какие конкретные мероприятия 
выполняются сегодня метрологиче-
ской службой?

-  В 2010 году предприятие при-
ступило к реконструкции объектов по 
сдаче нефти в систему магистраль-
ных нефтепроводов ОАО «АК «Транс-
нефть». Для ОАО «Белкамнефть» это 
значительные по объемам инвести-
ций и выполняемых работ проекты, 
поскольку направлены на реализацию 
самых высоких требований в области 
промышленной и экологической без-
опасности производственных про-
цессов, точности учетных операций 
при транспортировке нефти, надеж-
ности и сроков эксплуатации систем 
измерения показателей количества и 
качества нефти, а также регламентов 
ОАО «АК «Транснефть». По сути, реа-
лизуются проекты нового поколения, 
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предусматривающие «интеллекту-
альное» управление технологически-
ми процессами объектов автоматизи-
рованными системами и снижающие 
риски проявления «человеческого» 
фактора. 

- Вадим Александрович, Вы ча-
стично коснулись перспективных 
планов с участием метрологиче-
ской службы ОАО «Белкамнефть». 
Расскажите, пожалуйста, подроб-
нее об этом.  

- В современных экономических 
условиях для того, чтобы предприятие 
было успешным и конкурентоспособ-
ным, необходимо постоянно «держать 
руку на пульсе» научно-технического 
прогресса, следовать передовым тех-
ническим решениям. ОАО «Белкам-
нефть» ориентировано на применение 
в своей работе современных техноло-
гий. В настоящее время метрологиче-
ская служба участвует в осуществле-
нии ряда перспективных проектов.

В настоящее время при проекти-
ровании автоматизированных систем 
управления объектами применяются 
более совершенные средства изме-
рения и оборудование, характеризую-
щиеся  высоким уровнем точности, на-
дежности и долговечности.

Например, на объектах ОАО «Бел-
камнефть» планируется использова-
ние комбинированных датчиков зага-
зованности нового типа. Такие датчики 
позволяют наиболее эффективно кон-
тролировать газовоздушную среду на 
производственных площадках сразу 
по нескольким параметрам в соответ-
ствии с требованиями норм промыш-
ленной и экологической безопасности. 
Новая схема расположения датчиков 
загазованности позволит значительно 
снизить риски возникновения аварий и 
инцидентов.

Активно внедряются автоматизиро-
ванные системы безопасности, кото-
рые не только сигнализируют об ава-
рийном событии, но и о предаварийных 
ситуациях с указанием места возник-
новения, типе и виде конкретного со-
общения и при необходимости авто-
матически блокируют технологические 
процессы. Это позволяет увеличить 
время для предотвращения персона-
лом аварийных ситуаций. 

В том числе и эти меры призваны 
исключить возможность возникнове-
ния аварийных ситуаций на объектах 
ОАО «Белкамнефть».

использованию современных надеж-
ных высокоточных средств измере-
ний и систем автоматизации произ-
водственных процессов достигается 
главное - создание для работников 
надлежащих условий труда, стабиль-
ной и надежной работы Общества. И 
этот подход создает прочный, безо-
пасный климат работы  ОАО «Белкам-
нефть».

- Какие проекты можно назвать в 
числе ключевых, говоря о перспек-
тивах вашей работы?

- В 2011 году в рамках всего Об-
щества планируется внедрение си-
стемы диспетчерского контроля. Она 
позволит отслеживать ситуацию на 
объектах в режиме on-line. Благо-
даря ресурсам системы все рабо-
чие процессы окажутся под одно-
временным постоянным контролем 
различных специалистов ОАО «Бел-
камнефть». За счет этого станет воз-
можным дальнейшая оптимизация 
режимов нефтедобычи, комплекс-
ное выявление проблемных участков 
работы, предупреждение аварийных 
ситуаций, повышение эффективно-
сти профилактических работ. 

Ожидается, что эта система помо-
жет сократить затраты на текущее об-
служивание оборудования и повысит 
уровень энергоэффективности дея-
тельности Общества.

В перспективе расширение при-
менения систем автоматизации про-
изводства и надежных высокоточ-
ных средств измерений позволит ОАО 
«Белкамнефть» эффективно реализо-
вывать политику в области промыш-
ленной и экологической безопасности, 
а также охраны труда персонала. 

- Какие конкретные результаты 
приносят эти меры?

- В качестве примера можно от-
метить тесное взаимодействие с ли-
нейными подразделениями ОАО «АК 
«Транснефть» в части предупреждения 
аварийных ситуаций. При поступлении 
сигнала из автоматизированной си-
стемы безопасности объекта ОАО «АК 
«Транснефть» (например,  при пожаре, 
утечке нефти, порыве трубопровода) 
автоматизированной системой безо-
пасности объекта ОАО «Белкамнефть» 
мгновенно анализируется такой сиг-
нал, персоналу объекта сообщаются 
необходимые действия и автоматиче-
ски блокируется перекачка нефти в си-
стему магистральных нефтепроводов.

В 2010 году обновлены перечни 
предаварийных и аварийных сигна-
лизаций автоматизированных систем 
безопасности объектов ОАО «Белкам-
нефть» и ОАО «АК «Транснефть». По-
казательно, что количество контроли-
руемых ситуаций выросло в 2,5 раза. 
Это характеризует важность и степень 
взаимодействия ОАО «Белкамнефть» с 
линейными подразделениями ОАО «АК 
«Транснефть» в области промышлен-
ной и экологической безопасности.

- Ведется ли статистика, отража-
ющая эффективность применения 
современных средств измерения и 
систем автоматизации? 

- Приведение статистических по-
казателей лишь частично раскроет 
весь объем проводимой в ОАО «Бел-
камнефть» работы, поскольку каждый 
объект ОАО «Белкамнефть» является 
уникальной производственной пло-
щадкой. Целесообразнее говорить об 
устойчивых тенденциях. Благодаря 

направления деятель-
ности метрологиче-
ской службы разноо-
бразны, но в конечном 
итоге все усилия сво-
дятся к достижению 
самого важного пока-
зателя — улучшению 
качества работы ком-
пании, повышению 
уровня ее конкурен-
тоспособности, а так-
же гарантированной 
безопасности произ-
водственных процес-
сов, осуществляемых 
на объектах ОАО «Бел-
камнефть».

удмуртскаЯ ресПублика / опыт компаний
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Рустам Хабибуллин: 
«Строительство новых объектов - 
мощный импульс развития 
строительного комплекса Удмуртии»
В настоящее время в Удмуртии активно реализуется Прог-
рамма Президента Республики Александра Александрови-
ча Волкова «Жилье для молодых семей, имеющая важное 
социально-экономическое значение.

И
нформацией о ходе ее 
реализации с нами по-
делился первый заме-
ститель министра строи-
тельства, архитектуры и 
жилищной политики Уд-

муртской Республики Рустам Мах-
мутович Хабибуллин.

– Рустам Махмутович, расска-
жите о реализуемой в Удмуртской 
Республике Программе «Жилье 
для молодых семей»?

– Главная цель, которую пресле-
дует программа, осуществляемая 
в нашей республике с прошлого 
года, – это социальная поддержка 
молодых семей Удмуртии. Наше го-
сударство стремится к повышению 
социально-экономического благо-
получия своих граждан, и програм-
ма «Жилье для молодых семей» 
стала одним из шагов по решению 
этой задачи на территории респу-
блики.

Кроме того, программа позволи-
ла поддержать строительные пред-
приятия в период экономического 
кризиса и обеспечила условия для 
их дальнейшего развития. От функ-
ционирования строительного ком-
плекса зависит благополучие ряда 
других отраслей и экономики ре-
гиона в целом, что в конечном сче-
те сказывается на качестве жизни 
населения. Поэтому интенсивное 
развитие предприятий строитель-
ной сферы является важным прио-
ритетом в деятельности органов го-
сударственной власти республики 

результаты достигнуты в настоя-
щее время?

– Программа «Жилье для моло-
дых семей» рассчитана на 2009-
2011 годы. В течение этого периода 
в городах республики будет введено 
в общей сложности 42 жилых объек-
та. Из них 12 новостроек были сданы 
в эксплуатацию в прошлом году, еще 
18 многоквартирных домов будут 
введены до конца 2010 года. При-
чем две трети из их числа на сегод-
няшний день уже прошли официаль-
ную процедуру ввода и заселяются 
молодыми семьями. Строительство 
остальных объектов будет заверше-
но в будущем году. В целом за три 
года по программе будет построено 
порядка 130 тыс. м2 жилья эконом-
класса.

Всего в рамках программы пла-
нируется реализовать три тысячи 
квот на льготное приобретение жи-
лья молодыми семьями. В насто-
ящее время заключено уже более 
1900 договоров.

- Какие строительные компа-
нии задействованы в строитель-
стве объектов в рамках Програм-
мы «Жилье для молодых семей»? 
Какие критерии учитывались при 
выборе строительных организа-
ций, участвующих в реализации 

ХАБиБуЛЛин 
Рустам Махмутович, 
первый заместитель министра 
строительства, архитектуры 
и жилищной политики 
удмуртской Республики

Программа «Жилье для молодых семей» рассчитана на 2009-
2011 годы. В течение этого периода в городах республики бу-
дет введено в общей сложности 42 жилых объекта. Из них 12 
новостроек были сданы в эксплуатацию в прошлом году, еще 
18 многоквартирных домов будут введены до конца 2010 года. 
Причем две трети из их числа на сегодняшний день уже прош-
ли официальную процедуру ввода и заселяются молодыми се-
мьями. Строительство остальных объектов будет завершено в 
будущем году.

и контролируется Президентом Уд-
муртии Александром Волковым.

– Какое количество объектов 
планируется ввести в эксплуата-
цию в рамках Программы? Какие 

Государственный строительный надзор / удмуртскаЯ ресПублика
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Программы «Жилье для молодых 
семей»?

- К участию в реализации прог-
раммы привлечено 28 компаний-
застройщиков Удмуртии. Почти все 
они работают на рынке жилья респу-
блики давно и достаточно успешно, 
успели зарекомендовать себя как 
надежные и ответственные партне-
ры в строительной отрасли.

При отборе компаний-кандидатов 
нами учитывались многие факторы. 
Решающее значение имели, в част-
ности, имеющийся опыт возведения 
жилых объектов, соблюдение гра-
фиков строительства, а также учет 
современных тенденций развития 
стройиндустрии. С руководителями 
всех организаций были достигнуты 
соглашения о специальной ценовой 
политике в отношении тех квартир, 
которые предлагаются молодым се-
мьям в рамках программы. За счет 
этого их стоимость ниже рыночной 
в среднем на 15% и составляет се-
годня от 27,5 до 32 тыс. руб. за 1 м2 в 
разных городах Удмуртии. 

Стоит также отметить, что все 
квартиры, которые строятся в рам-
ках программы «Жилье для молодых 
семей», сдаются «под ключ», то есть 
с полной чистовой отделкой. Это по-
зволяет молодым семьям праздно-
вать новоселье практически сразу 
после ввода дома в эксплуатацию и 
подписания акта приема-передачи 
квартиры.

- Как продвигается работа на 
так называемых «проблемных» 
объектах долевого строительства 
сегодня? Какие меры принимают-
ся в отношении недобросовест-
ных компаний-застройщиков?

- Действительно, проблема не-
добросовестных застройщиков и 
обманутых ими дольщиков сегодня 
является наиболее острой для жи-
лищной сферы республики. Сегодня 
«проблемными» в Удмуртии призна-
ны порядка десяти объектов, стро-
ящихся с привлечением средств 
граждан.

Условно их можно разделить на 
две группы. Первая – это объек-
ты, стадия готовности которых поз-
воляет принимать соответствующие 
меры для скорейшего ввода их в экс-
плуатацию. Это, в частности, строя-
щиеся дома по ул. Л.Толстого, Ко-

роткова, Ворошилова в Ижевске, а также дома в 
Завьяловском районе. По ним сегодня принима-
ются конкретные решения. Чаще всего они пред-
усматривают подведение коммунальной инфра-
структуры, завершение строительно-монтажных 
работ, а также ускорение сроков регистрации 
прав собственности на земельные участки.

Ко второй группе относятся объекты, строи-
тельство которых «закончилось, едва начавшись» 
либо не начавшись вовсе. Это дома, которые пла-
нировалось построить в Ижевске по ул. Берего-
вой, Серова, Сабурова, Баранова. В отношении 
этих объектов по понятным причинам какие-либо 
решения принимать крайне сложно. На руководи-
телей строительных компаний, имеющих отноше-
ние к факту нецелевого использования средств 
дольщиков, в республиканской прокуратуре за-
ведены уголовные дела. Минстрой Удмуртии со 
своей стороны принимает меры по недопущению 
подобных ситуаций в будущем.

В целом ситуацию в сфере жилищного строи-
тельства Удмуртии можно охарактеризовать как 
стабильную. Строительство большинства жилых 
домов, в том числе по программе «Жилье для мо-
лодых семей», ведется в соответствии с заплани-
рованным графиком, чему способствует профес-
сионализм ведущих строительных организаций 
республики, а также постоянный контроль обще-
ственности и органов государственной власти за 
положением дел на строительных площадках. 

Площадь общего охвата строительством новых объектов на 
момент введения всех 42 запланированных Программой жилых 
объектов составит 131,5 тыс. м2. Из них в 2009 г. охвачено 8,3 
тыс. м2, в 2010 г. – 68 тыс. м2, в следующем  году эта цифра со-
ставит около 55 тыс. м2. До конца текущего 2010 г. общий ввод 
жилья с момента запуска Программы на территории УР пла-
нируется 73 тыс. м2.

всего в рамках про-
граммы планируется 
реализовать три ты-
сячи квот на льготное 
приобретение жилья 
молодыми семьями. в 
настоящее время за-
ключено уже более 
1900 договоров.

удмуртскаЯ ресПублика / Государственный строительный надзор
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Безопасная покупка 
недвижимости
Несмотря на то, что приемы мошенничества при совершении 
сделок с жильем могут быть самыми разнообразными, часто 
весьма неожиданными и сложными, в большинстве своем они 
стереотипны и осуществляются путем обмана граждан или 
злоупотребления их доверием.

П
оэтому важно рассмотреть 
различные методы мошен-
ничества, а также способы 
их предотвращения. Ин-
формацию по данным во-
просам редакции журна-

ла «Промышленная и экологическая 
безопасность» предоставил Михаил 
Юрьевич Чеботарев, заместитель на-
чальника Государственной строитель-
ной инспекции при Минстрое УР.

Строительство завершено, но дом 
не введен в эксплуатацию. На данной 
стадии добиться оформления права 
собственности проще. Здесь возмож-
ны два варианта судебной защиты ва-
ших прав:
- иск о признании права собственно-
сти на квартиру;
- иск о признании собственности на 
долю в незавершенном строительном 
объекте.

Выбор того или иного варианта ин-
дивидуален. Можно также заявить одни 
исковые требования, а потом в ходе 
процесса их изменить (табл. №1).

Иск о признании права 
собственности на квартиру

Его целесообразно подавать, если 
уже есть обмеры БТИ, поскольку, что-
бы добиться удовлетворения судом 
заявленного вами требования, не-
обходимо будет доказать, что объект 
(квартира) уже существует и имеет 
соответствующие характеристики как 
объект недвижимого имущества. Если 
обмеры БТИ уже есть (обычно, когда 
дом построен, БТИ производит обме-
ры достаточно быстро), то вопрос ре-
шается путем направления судебного 
запроса в БТИ на предмет предостав-
ления поэтажного плана, экспликации 

ЧеБОтАРев 
Михаил Юрьевич, 
заместитель начальника Государствен-
ной строительной инспекции при Мин-
строе уР

чтобы добиться их проведения. Мож-
но, например, предъявить в суд иск о 
понуждении застройщика (заказчика) 
произвести необходимые действия 
по получению обмеров (т.е. мы сна-
чала направляем иск о понуждении, 
а потом уже, когда получим обмеры, 
иск о признании права собственно-
сти). Сразу отметим, это лишь один из 
возможных вариантов: если вы стол-
кнулись с подобной ситуацией, необ-
ходимо обязательно проконсультиро-
ваться с юристом.

Если же получить экспликацию не 
представляется возможным, то воз-
никает сложность с признанием права 
собственности на конкретный объект 
недвижимого имущества, т.к. невоз-
можно доказать в суде наличие объ-
екта с определенными свойствами. В 
этом случае целесообразно предъя-
вить иск о признании права собствен-
ности на долю в незавершенном стро-
ительством объекте (квартиру).

ВАЖНО! Обмер БТИ должен осу-
ществляться наряду с принуждени-
ем застройщика выполнить свои обя-
зательства - получить разрешение на 
ввод в эксплуатацию объекта. По это-
му вопросу следует дополнительно 
проконсультироваться с юристом.

Иск о признании права соб-
ственности (доли собственно-
сти) в объекте незавершенного 
строительства

Если дом фактически построен, но 
не принят Государственной комисси-

и справки об адресе (об этом на ста-
дии подготовки дела к судебному за-
седанию вам следует заявить хода-
тайство). Узнать, были обмеры БТИ 
или нет, можно путем запроса в БТИ. В 
судебном процессе дольщик должен 
ходатайствовать о том, чтобы суд ока-
зал содействие при получении запро-
са. Суд готовит запрос, который доль-
щик должен сам предъявить БТИ.

Если обмеры БТИ еще не прош-
ли, то следует направить усилия на то, 

По окончании государственной регистрации права собствен-
ности на объект незавершенного строительства участник ин-
вестиционного (долевого) строительства становится собствен-
ником данного недвижимого имущества и после проведения 
обмеров БТИ и сдачи дома в эксплуатацию сможет спокойно 
перерегистрировать право собственности с объекта незавер-
шенного строительства на объект завершенного строительства.
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ей в эксплуатацию, право собствен-
ности на жилые и нежилые помеще-
ния в таком доме можно признать 
в судебном порядке. Согласно ч.1 
ст. 130 ГК РФ, к недвижимым вещам 
(недвижимое имущество, недвижи-
мость) относятся земельные участки, 
участки недр и все, что прочно связа-
но с землей, то есть объекты, переме-
щение которых без несоразмерного 
ущерба их назначению невозможно, 
в том числе здания, сооружения, объ-
екты незавершенного строительства. 
Таким образом, объекты незавер-
шенного строительства, к которым 
относится фактически построенный, 
но не сданный с эксплуатацию объект 
жилого или нежилого фонда, можно 
отнести к разряду объектов недви-
жимого имущества только после ре-
гистрации его в качестве объекта не-
завершенного строительства.

Однако поскольку официально-
го подтверждения факта окончания 
строительства объекта не имеется, 
то приобретение права собственно-
сти на такой объект недвижимости 
возможно только в судебном поряд-
ке путем подачи иска в суд по месту 
нахождения объекта незавершенно-
го строительства о признании права 
собственности на такой объект. Не те-
ряйте время на митинги и пикеты. Это 
безрезультатно.

После получения судебного реше-
ния о признании права собственно-
сти на долю в объекте незавершенно-
го строительства это право подлежит 
обязательной государственной реги-
страции в Управлении Федеральной 
регистрационной службы.
1. Подать в суд иск о признании пра-
ва собственности на объект незавер-
шенного строительства (по месту на-
хождения строящегося дома).
2. Зарегистрировать полученное су-
дебное решение о признании пра-
ва собственности в управлении Фе-
деральной регистрационной службы 
(ФРС).
3. После проведения обмеров БТИ и 
сдачи дома в эксплуатацию перере-
гистрировать право собственности с 
объекта незавершенного строитель-
ства на объект завершенного строи-
тельства.

По окончании государственной 
регистрации права собственности 
на объект незавершенного строи-
тельства участник инвестиционного 

Удалось ли добиться проведения обмеров?

Судебный запрос в БТИ: - поэтажный план; - 
экспликация; - справка об адресе

Иск о признании права собственности на квартиру

и при получении запроса вХодатайство в суд о содействи БТИ

Судебный иск о понуждении застройщика произвести обмеры

нет

Есть ли уже обмеры БТИ?

да

да

кой суд подается исковое заявление 
(по общему правилу по месту нахож-
дения строящегося дома. Согласно 
практике Верховного суда РФ, воз-
можна и подача по месту жительства 
гражданина или по месту нахожде-
ния ответчика);
6. Рассчитать и указать в исковом за-
явлении цену иска, если он подлежит 
оценке, а также расчет взыскивае-
мых или оспариваемых сумм;
7. Рассчитать и оплатить госпошлину 
(в соответствии со ст. 17 Закона РФ 
«О защите прав потребителей», пп. п. 
2 и п. 3 ст.  333.36 Налогового кодекса 
РФ потребители освобождаются от 
уплаты госпошлины по всем искам, 
связанным с нарушением их прав, 
если цена иска не превышает 1 млн. 
руб. В случае, если цена иска превы-
шает эту сумму, потребитель упла-
чивает государственную пошлину в 
сумме, исчисленной в соответствии с 
пп. 1 п. 1 ст. 333.19 Налогового кодек-
са РФ и уменьшенной на сумму госу-
дарственной пошлины, подлежащей 
уплате при цене иска 1 млн руб.). Если 
вы сомневаетесь в расчете госпош-
лины, вы можете ее не оплачивать. В 
данном случае суд оставит исковое 
заявление без движения и сообщит 
вам о необходимости оплаты госпош-
лины, в т.ч. ее размер;
8. Отправить исковое заявление по 
почте (заказным письмом с уведом-
лением или сдать непосредственно в 
суд  (не втором экземпляре исково-

таблица №1

(долевого) строительства становит-
ся собственником данного недвижи-
мого имущества и после проведения 
обмеров БТИ и сдачи дома в эксплу-
атацию сможет спокойно перереги-
стрировать право собственности с 
объекта незавершенного строитель-
ства на объект завершенного строи-
тельства.

Какие документы необходимо 
иметь и какие действия предпринять 
для зашиты своих прав в суде?

Вам следует:
1. Подготовить исковое заявление;
2. Определить лиц, участвующих в 
деле (в качестве 3-го лица можно при-
влечь ФРС, застройщика, если дого-
вор заключался не напрямую с ним);
3. Приложить к нему все необходи-
мые документы  (копии искового за-
явления, копии договора и всех при-
ложений к нему, копии квитанции об 
оплате по договору, переписку с за-
стройщиком (если она имелась и от-
носится к предмету спора), расчет 
взыскиваемой или оспариваемой 
суммы, подписанный истцом, с ко-
пиями по числу ответчиков и 3-х лиц, 
квитанцию об оплате госпошлины, 
если пошлина подлежит уплате). Ко-
пии документов прилагаются к заяв-
лению по числу ответчиков и 3-х лиц, 
участвующих в деле;
4. Проверить, не пропущен ли срок 
исковой давности  (по общему пра-
вилу 3 года);
5. Определить подсудность, т.е. в ка-

Иск о признании права собственности на квартиру целесоо-
бразно подавать, если уже есть обмеры БТИ, поскольку, чтобы 
добиться удовлетворения судом заявленного вами требования, 
необходимо будет доказать, что объект (квартира) уже суще-
ствует и имеет соответствующие характеристики как объект 
недвижимого имущества.
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го заявления должна быть проставлена отметка о 
принятии);
9. Получить определение о подготовке дела к су-
дебному разбирательству. Если в документах есть 
какие-то недочеты, неправильно посчитана го-
спошлина и т.п., суд оставляет заявление без дви-
жения и предлагает устранить недостатки. В этом 
случае судом выносится определение об оставле-
нии заявления без движения, с указанием конкрет-
ных недостатков и срока их исправления. После 
принятия заявления (возможно указать в самом 
исковом заявлении) на стадии подготовки дела к 
судебному разбирательству необходимо заявить 
ходатайства об истребовании документов - в част-
ности, документов БТИ (если они есть), докумен-
тов, относящихся к инвестиционному контракту (у 
застройщиков, администрации) и др.;
10. Если судом выданы запросы - лично их раз-
вести и получить ответы на руки (если у вас такая 
возможность имеется);
11. Непосредственно в судебном заседании выяс-
няются позиции сторон по делу, после окончания 
судебного разбирательства суд выносит решение. 
Оно может быть вынесено сразу в окончательной 
форме, а может быть оглашена только регулятивная 
часть. В любом случае у судьи необходимо выяс-
нить, когда будет готово решение в окончательной 
форме. Если оно не обжаловано, то вступает в силу 
через 10 дней. Если обжаловано - то после рассмо-
трения судом кассационной инстанции;

12. Если решение обжаловано, вам 
следует получить копию кассацион-
ной жалобы, написать возражения 
на кассационную жалобу и подать их 
в суд, вынесший решение. В любом 
случае необходимо получить заве-
ренные копии вступившего в закон-
ную силу решения суда (одна копия 
решения выдается бесплатно, до-
полнительные копии - после оплаты 
госпошлины 20 руб. за каждую до-
полнительную копию);
13. После получения заверенных 
копий решения необходимо заре-
гистрировать признанное судом 
право собственности в регистраци-
онной службе (Управлении ФРС) по 
месту нахождения квартиры. При 
этом важно отметить, что для ре-
гистрации права собственности на 
основании решения суда необходи-
мы только решение суда и докумен-
ты из БТИ.
14. После окончания регистрации 
вам следует получить свидетельство 
о праве собственности на квартиру.

Продолжение статьи последует в 
декабрьском номере журнала. 

если получить экспли-
кацию не представля-
ется возможным, то 
возникает сложность 
с признанием пра-
ва собственности на 
конкретный объект 
недвижимого имуще-
ства, т.к. невозможно 
доказать в суде нали-
чие объекта с опреде-
ленными свойствами. 
в этом случае целесо-
образно предъявить 
иск о признании пра-
ва собственности на 
долю в незавершен-
ном строительством 
объекте (квартиру).
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Безопасность в СРО
1 января 2010 г. в связи с вве-
дением саморегулируемых 
организаций (СРО) в сфе-
ре строительства на рынке 
страхования появился новый 
сегмент – страхование ответ-
ственности членов СРО. 

К
ак развивается этот 
вид страхования в Рос-
сии, какие иные страхо-
вые инструменты могут 
использовать строите-
ли, рассказала Татья-

на Васильевна Ивыгина, директор Уд-
муртского филиала Страховой группы 
«УРАЛСИБ».

– Расскажите, как сегодня стро-
ительные компании могут застра-
ховать гражданскую ответствен-
ность.

– Страховая группа «УРАЛСИБ» 
предлагает специальный продукт по 
страхованию гражданской ответствен-
ности за причинение вреда вследствие 
недостатка работ, которые оказыва-
ют влияние на безопасность объектов 
капитального строительства. Он был 
создан в соответствии с ФЗ №148  «О 
внесении изменений в Градострои-
тельный кодекс Российской Феде-
рации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», соглас-
но которому и были введены СРО в 
строительстве. 

Данный продукт – страхование, 
осуществляемое по классической схе-
ме. К нам обращается страхователь, 
который собирается вступить в СРО, 
заполняет простую анкету, после чего 
сотрудники нашей компании рассчи-
тывают ставку. Если наши условия 
устраивают клиента, то тогда мы за-
ключаем договор страхования. Часто 
случаются ситуации, когда та или иная 
СРО выставляет какие-то свои осо-
бенные требования по страхованию. 
В таком случае наши сотрудники, как 
правило, стараются связаться с пред-
ставителями СРО, куда планирует вой-
ти страхователь, и согласовать с ними 
все условия договора. Это делается 
для того, чтобы в будущем у клиента не 
было проблем при вступлении в СРО.

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Красная, д. 122, 
тел./факс: (3412) 51-80-15, 51-80-26, www.uralsibins.ru, e-mail: izhevsk-SG@uralsib.ru

Уважаемый Александр Викторович и коллектив 
«Союза строителей Удмуртской Республики»!

Искренне поздравляем вас с 15-летним 
юбилеем вашего предприятия!

За годы своей деятельности вы внесли зна-
чительный вклад в развитие строительной 
отрасли Удмуртской Республики и оказа-

ли поддержку предприятиям данного комплеска 
в непростых экономических условиях. Это по-
служило прочным основанием для укрепления 
материально-технической базы, формирова-
ния производственных связей с организациями и 
предприятиями всех областей деятельности, сти-
мулировало эффективное использование имею-
щегося в капитальном строительстве потенциала. 
Желаем дальнейших успехов, благополучия, 
реализации новых проектов и надеемся на 
дальнейшее плодотворное сотрудничество!

ивЫГинА 
татьяна васильевна, 
директор удмуртского 
филиала ЗАО «Страховая 
группа «уралСиб»

читают страховаться. К тому же, как 
правило, сами СРО принимают толь-
ко юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей, оформивших 
страховку.

– Какие иные страховые про-
дукты компания может предложить 
членам строительных СРО?

 – Мы предлагаем страхование по 
полному пакету рисков при проведе-
нии строительно-монтажных работ, а 
также страхуем ряд дополнительных 
рисков, которые тем или иным обра-
зом связаны со строительством. Так, 
мы можем застраховать послепуско-
вые гарантийные обязательства, а 
также упущенную выгоду при несо-
блюдении сроков сдачи объекта в экс-
плуатацию.

Кроме того, в рамках договора 
страхования строительно-монтажных 
рисков  мы можем взять на себя стра-
хование косвенных рисков и расходов. 
Например, компенсировать затраты 
на проведение сверхурочных работ 
при наступлении страхового случая, 
дополнительные расходы на срочную 
доставку материалов, страхование 
внутренних перевозок материалов для 
объекта строительства, страхование 
стройматериалов на период их нахож-
дения на складах и многое другое. 

Компания активно сотрудничает с 
организациями строительного ком-
плекса. Так, в 2010 г. компания вы-
ступила официальным партнером 
республиканского конкурса профес-
сионального мастерства рабочих-
строителей «Мастера Удмуртии», за 
что была отмечена благодарственным 
письмом «Союза строителей Удмурт-
ской Республики». Все победители за-
страхованы в Страховой группе «УРАЛ-
СИБ» от несчастного случая сроком на 
один год.

– Обязательно ли юридиче-
ским лицам или индивидуальным 
предпринимателям, вступающим 
в строительные СРО, страховать 
гражданскую ответственность? 

– Согласно действующему Градо-
строительному кодексу, у юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, которые хотят вступить в 
строительные СРО, есть два вариан-
та: либо заплатить взнос в размере 1 
млн руб. в компенсационный фонд и 
не страховаться, либо внести только 
300 тыс. руб. и оформить страховку. 
С учетом того, что средняя стоимость 
полиса страхования ответственно-
сти строителей со страховой суммой 
в 10 млн руб. составляет 30 тыс. руб. 
в год, будущие члены СРО предпо-

Лицензия ФССН С№ 0983 77 от 13.12.2005 года
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Союзу 
строителей Удмуртии
В декабре 2010 года Объединение работодателей «Союз 
строителей Удмуртии» отметит свое 15-летие. Союз был 
основан в 1995 году. На сегодняшний день его президентом 
является Александр Григорьевич Ходырев, министр строи-
тельства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской 
Республики. 

Ц
елью создания Союза 
строителей Удмуртии 
и всей его последую-
щей деятельности  яв-
лялось объединение 
усилий и координа-

ция работы его членов по укреплению 
и развитию потенциала строительно-
го комплекса республики, увеличе-
нию объемов производства, укрепле-
нию материально-технической базы 
и кадрового потенциала предприятий 
строительной отрасли. 

Сегодня Союз строителей Удмур-
тии – это крупнейшая обществен-
ная организация Удмуртии, в ее со-
став входят ведущие  строительные и 
проектные организации, СРО, пред-
ставители органов государственной 
и муниципальной власти, банковской 
сферы и страховых компаний. В на-
стоящее время Союз строителей Уд-
муртии представляет интересы около 
450 членов.

С августа 2006 г. объединение явля-
ется членом Российского Союза стро-
ителей, а с мая 2007 г. - членом Союза 
строителей Урала, который объединя-
ет партнеров по отрасли от Урала до 
Поволжья.

Объединение представляет ин-
тересы отрасли в органах респу-
бликанской, законодательной и ис-
полнительной власти, участвует в 
разработке и экспертизе законопро-
ектов и государственных программ. 
Директор Союза строителей Удмур-
тии А.В. Семенов является членом 
экспертно-координационного Сове-
та Приволжского федерального окру-
га по вопросам саморегулирова-
ния в строительной отрасли, членом 
Общественно-консультационного со-

вета при территориальном органе Фе-
деральной антимонопольной службы, 
принимает участие в работе комиссии 
по трехстороннему соглашению меж-
ду Правительством УР, Федерацией 
профсоюзов УР и Объединением ра-
ботодателей.

Союз строителей Удмуртии разви-
вает межрегиональное сотрудниче-
ство в сфере строительства. Большое 
внимание уделяется поддержке инно-
ваций, стимулированию отраслевой 
науки, созданию единого информа-
ционного поля в области юридическо-
го, экономического, организацион-
ного обеспечения. Союз строителей 
Удмуртии участвует в формировании 
кадровой политики строительной от-
расли, реализует и поддерживает об-
разовательные программы, проводит 
тематические семинары и конферен-
ции, ходатайствует о награждении 
коллективов и высококвалифициро-

ванных специалистов, совместно с 
Министерством строительства, архи-
тектуры и жилищной политики  про-
водит отраслевые республиканские 
конкурсы профессионального мастер-
ства, а также турниры по волейболу.

Большая работа проводится Со-
юзом строителей Удмуртии по орга-
низации участия предприятий стро-
ительного комплекса республики во 
всероссийских и республиканских 
конкурсах, выставках, семинарах. 
Объединение работодателей стало 
одним из организаторов ежегодной 
международной выставки строитель-
ной индустрии «Город XXI века».

С целью объединения усилий и 
координации деятельности его чле-
нов, направленных на укрепление и 
развитие материально-технической 
базы строительной отрасли в Уд-
муртской Республике, эффективного 
использования имеющегося в капи-
тальном строительстве потенциала, 
формирования производственных 
связей с организациями и предпри-
ятиями всех областей деятельности, 
содействия научному, социально-
му и хозяйственному развитию чле-
нов объединения работодателей, за-
щиты их прав и законных интересов, 
при ОР «Союз строителей Удмур-
тии» создано Общество с ограни-
ченной ответственностью «Незави-
симая экспертиза Союза строителей 
Удмуртии».

Союз строителей Удмуртии стал 
региональным объединением строи-
телей, авторитетной и влиятельной 
общественной организацией, спо-
собной добиться оперативной ко-
ординации общих усилий. Создание 
для отрасли благоприятных законо-
дательных условий, повышение кон-
курентоспособности предприятий, 
переход на новый уровень качества, 
освоение новых рынков – это приори-
тетные направления работы. Объеди-
нение открыто для взаимовыгодного 
сотрудничества и готово участвовать в 
перспективных проектах. 

15 лет

Проект реализован при информационной поддержке
удмуртского филиала ЗАО «Страховая Группа «уралСиб»

СеМенОв 
Александр викторович, 
директор ОР «Союз строителей удмуртии»
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Уважаемые коллеги, друзья!

Поздравляем ОР «Союз строителей Удмуртии» 
с 15-летним юбилеем!

15лет

трудно переоценить значимость вашей организа-
ции для строителей, проектировщиков, работни-
ков промышленности строительных материалов 

- профессионалов строительного дела. Успехи стро-
ительного комплекса вашего региона убедительно 
доказывают, что совместными усилиями можно эф-
фективно решать любые профессиональные задачи 
и оказывать позитивное воздействие на развитие от-
расли в целом. 

Мы ценим Союз Строителей Удмуртии как на-
дежного и профессионального партнера. В качестве 
основополагающих принципов работы под руковод-
ством Александра Григорьевича Ходырева ваш Союз 
принял: независимость, законность, открытость и де-
мократизм. И это остается незыблемым по сей день. 

Сегодня в Удмуртский Союз входят лучшие компа-
нии, которые наиболее эффективно выполняют обя-
зательства по строительству объектов жилищного 
комплекса и планомерно укрепляют и обновляют свои 
производственные базы. Преодолев трудности, руко-
водители сумели сохранить и приумножить накоплен-
ный потенциал, разработать современные формы ра-
боты. С уверенностью можно сказать, что мастерства 
и опыта им не занимать.

Поздравляя с замечательным юбилеем, мно-
готысячный Российский Союз строителей желает 
вам и дальше высоко держать марку своей орга-
низации. Пусть ваш труд будет успешным и пло-
дотворным! Каждой семье крепкого здоровья, 
неиссякаемой жизненной энергии, благополучия 
и уверенности в завтрашнем дне.

ЯКОвЛев владимир Анатольевич, 
Президент Российского Союза строителей

Дорогие друзья!
Уважаемый Александр Викторович!

Очевидно, что сегодня для динамичного развития 
экономики России необходимо поддерживать 
интеграцию ключевых участников отраслевых 

рынков консолидацией их сил, взаимным обменом про-
грессивным опытом. Такой подход позволит не только 
преумножить имеющийся в отраслях потенциал, но и 
послужит инструментом для его развития в новом, ин-
новационном русле. 

Эти современные управленческие решения легко 
прослеживаются в политике, проводимой ОР «Союз 
строителей Удмуртии». Система работы, реализуе-
мая здесь, строится на принципах профессиональной 
кооперации, формирования прочных и взаимовыгод-
ных деловых связей, конструктивного бизнес-диалога 
между компаниями. Благодаря такому менеджменту, 
основанному на грамотной координации деятельности 
предприятий, ОР «Союз строителей Удмуртии» обе-
спечивает дополнительные механизмы для укреппле-
ния строительного комплекса республики, повышения 
качества и эффективности работы его участников.

В эту знаковую дату хотелось бы пожелать всем 
членам ОР «Союз строителей Удмуртии» дальней-
шего прогрессивного развития, многочисленных 
и ярких деловых успехов, осуществления лучших 
проектов! 

СОЛОвЬев Андрей Борисович, 
заместитель руководителя Западно-
уральского управления Ростехнадзора
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Градостроительная 
деятельность 
в ракурсе информационных технологий
Градостроительная деятельность соприкасается и взаимодей-
ствует со всеми институтами управления, экономики, инфра-
структурного обеспечения рынка недвижимости: институтом 
планирования, институтом землеустройства и технической 
инвентаризации (кадастра недвижимости), институтом 
предоставления земельных участков для строительства и 
другими. Всеобъемлющей сферой градорегулирования явля-
ется информатизация этого процесса на всех его стадиях.

Г
радорегулирование в России 
- пока еще мало освоенная 
область деятельности. В про-
цесс градорегулирования во-
влечены как управленцы раз-
ных уровней и специалисты 

разного профиля, так и граждане, не 
посвященные в специальные вопро-
сы, но имеющие с ними дело в повсед-
невной жизни.

В Градостроительном кодексе РФ 
(2004 г.) появилось понятие «градо-
строительная деятельность» - дея-
тельность по развитию территорий, в 
том числе городов и иных поселений, 
осуществляемая в виде:
- территориального планирования, 
- градостроительного зонирования, 
- планировки территории, 
- архитектурно-строительного проек-
тирования, 
- строительства, капитального ремон-
та, реконструкции объектов капиталь-
ного строительства.

Градостроительная деятель-
ность соприкасается и взаимо-
действует со всеми институтами 
управления, экономики, инфра-
структурного обеспечения рынка 
недвижимости: институтом плани-
рования, институтом землеустрой-
ства и технической инвентариза-
ции, институтом предоставления 
земельных участков для строитель-
ства и другими. Всеобъемлющей 
сферой градорегулирования явля-
ется информатизация этого про-
цесса на всех его стадиях. 

СеМенОвА 
Светлана владимировна, 
заместитель начальника 
Ау «управление государственной 
экспертизы при Минстрое уР»

планировка территории – сложные и 
перспективные направления инфор-
матизации. Наиболее ярким спосо-
бом реализации этой составляющей 
градостроительной деятельности яв-
ляется создание и функционирование 
геоинформационных систем (ГИС).  
Основные преимущества геоинфор-
мационных систем:
- удобное отображение простран-
ственных данных. Картографирование 
пространственных данных, созданное 
с помощью ГИС, в том числе в трех-
мерном измерении, наиболее удоб-
но для восприятия пользователем, что 
упрощает построение запросов и их 
дальнейший анализ;
- синтез данных внутри организации. 
ГИС синтезируют данные, накоплен-
ные в разных сферах деятельности. 
Интегрированное использование на-
копленных данных дает существенные 
конкурентные преимущества и повы-
шает эффективность эксплуатации 
ГИС;
- принятие обоснованных решений. 
Автоматизация анализа и создания 
отчетов о любых явлениях, связанных 
с пространственными данными, дает 
возможность ускорить и повысить эф-
фективность процедуры принятия ре-
шений;
- удобное средство для создания 
карт. ГИС оптимизируют расшифров-
ку данных космических и аэросъемок 
и используют уже созданные планы 
местности, схемы, чертежи. ГИС су-
щественно экономят временные ре-
сурсы, автоматизируя процесс рабо-
ты с картами, и создают трехмерные 
модели местности. 

Сам процесс создания и струк-
турное построение документации в 
сфере градостроительной деятель-
ности, очевидно, свидетельствует об 
эффективности использования ГИС-
технологий. Во-первых, исходные 

Сегодня средства информатиза-
ции и информационные технологии 
становятся инфраструктурой, на ко-
торой базируются все другие направ-
ления деятельности, и действенным 
катализатором развития этих направ-
лений. Основной целью информати-
зации в градостроительной сфере 
является всеобъемлющее стимулиро-
вание развития территорий, исполь-
зование информационных технологий 
в градостроительном менеджменте, а 
также на всех этапах осуществления 
градостроительной деятельности.

Территориальное планирование, 
градостроительное зонирование и 
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данные множества организаций, в том 
числе графические документы, обыч-
но представляются на разных карто-
графических основах и часто в виде 
схем, в то время как ГИС-технологии 
позволяют приводить их к единой кар-
тографической базе. Во-вторых, при 
использовании ГИС формируются в 
цифровом виде разделы и картогра-
фические материалы по отдельным 
разделам, представляющим темати-
ческие картографические и семан-
тические базы. В-третьих, проводит-
ся сопряженный анализ информации 
и создаются необходимые тематиче-
ские карты. В-четвертых, формируют-
ся проектные предложения по градо-
строительному развитию территории, 
а также отраслевые инженерные про-
ектные схемы, детализирующие и до-
полняющие проектные предложения 
генеральных планов. В результате 
происходит формирование полноцен-
ной градостроительной геоинфор-
мационной системы, которую пра-
вомерно рассматривать как ядро 
территориальной (областной, район-
ной, муниципальной) ГИС, т. к. градо-
строительная документация отражает 
комплексное видение процесса раз-
вития территории.

Вопрос о создании общегород-
ских геоинформационных систем в 
настоящее время приобрел боль-
шую актуальность, что связано с но-
выми возможностями современных 
информационных технологий и зако-
нодательными требованиями действу-
ющего Градостроительного кодекса. 
Усеченным вариантом геоинформа-
ционных систем являются информа-
ционные системы обеспечения гра-
достроительной деятельности, состав 
которых регламентируется главой 5 
Градостроительного кодекса. 

На стадии архитектурно-
строительного проектирования при-
сутствует своя специфика. С точки 
зрения информационных технологий 
можно выделить три основных спосо-
ба разработки проектной документа-
ции: 
1. Неавтоматизированное – если весь 
процесс проектирования осуществля-
ется человеком; 
2. Автоматизированное - проектиро-
вание, при котором происходит взаи-
модействие человека и ЭВМ на осно-
ве применения специальных языков 
общения с ЭВМ. 

3. Автоматическое - проектирование, 
при котором все преобразования опи-
саний объекта и алгоритма его функ-
ционирования осуществляются без 
участия человека. 

Система автоматизированного про-
ектирования (САПР) - организационно-
техническая система, состоящая из 
комплекса средств автоматизации 
проектирования (КСАП), взаимосвя-
занного с необходимыми подразде-
лениям проектной организации или 
коллективом специалистов, и выпол-
няющая автоматизированное проек-
тирование.

В области государственной экс-
пертизы, на основании Приказа Феде-
рального агентства по строительству 
и жилищно-коммунальному хозяйству 
от 2 июля 2007 г. N186 «О порядке ве-
дения реестра выданных заключений 
государственной экспертизы проект-
ной документации и результатов ин-
женерных изысканий и предоставле-
ния сведений, содержащихся в этом 
реестре», формируется свой инфор-
мационный ресурс. Реестр содержит 
следующие разделы: идентификаци-
онные сведения об исполнителях ра-
бот; идентификационные сведения 
об объекте капитального строитель-
ства, проектная документация и (или) 

результаты инженерных изысканий, в 
отношении которого представлены на 
государственную экспертизу; иденти-
фикационные сведения о застройщи-
ке и заказчике; сведения о результа-
те государственной экспертизы; дата 
выдачи и реквизиты заключения.

Любая организация, в ведении ко-
торой находятся информационные 
ресурсы, должна своевременно обе-
спечивать:  внесение сведений; пред-
ставление сведений заинтересован-
ным лицам; направление отчетности; 
создание резервных копий информа-
ционного массива с целью его восста-
новления при необходимости;  сохран-
ность, достоверность, целостность, 
доступность информации, а также за-
щиту указанной информации от не-
санкционированного доступа.

Информационные технологии ак-
тивно входят в нашу жизнь и требуют 
повышенного внимания к квалифика-
ции кадров, защите авторских прав, 
техническому оснащению. С другой 
стороны, внедрение информационных 
технологий в систему управления лю-
бой организации позволяет получить 
дополнительные конкурентные преи-
мущества и соответственно повысить 
рентабельность и уровень доверия со 
стороны потребителей и населения. 

Территориальное планирование, градостроительное зонирова-
ние и планировка территории – сложные и перспективные на-
правления информатизации. Наиболее ярким способом реа-
лизации этой составляющей градостроительной деятельности 
является создание и функционирование геоинформационных 
систем. 
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Издательство журнала «Промышленная и экологическая безопасность» 
и служба Правового консалтинга ГАРАНТ предоставляют возможность 
получить консультации специалистов в области трудового законода-
тельства. Интересующие вас вопросы можно присылать на электрон-
ную почту журнала euro18@euro18.ru либо по факсу (3412) 514-306.

Вопрос-ответ

Вопрос: На нефтеперерабатыва-
ющем заводе в связи с тем, что 
производимые организацией не-
фтепродукты не соответствуют 
необходимым техническим и ка-
чественным характеристикам 
был произведен демонтаж ранее 
введенного в эксплуатацию обо-
рудования. С целью повышения 
качества выпускаемых нефтепро-
дуктов на оборудование произве-
дена установка дополнительных 
дорогостоящих узлов и деталей. 
С какого момента необходимо на-
числять налог на имущество?

Вывод: Объект обложения по на-
логу на имущество возникает у орга-
низации после приведения объектов 
основных средств в состояние, при-
годное для использования, в рас-
сматриваемом случае, по нашему 
мнению, после завершения работ 
по монтажу оборудования и начала 
его фактического использования для 
производства продукции.

После завершения работ по до-
оборудованию ранее введенного в 
эксплуатацию оборудования с це-
лью улучшение его технических и экс-
плуатационных характеристик и по-
вышения качества производимых 
организацией нефтепродуктов, в бух-
галтерском учете произойдет уве-
личение первоначальной стоимости 
этого оборудования и налоговой базы 
по налогу на имущество. Исчисление 
налога на имущество в период прове-
дения дооборудования не прекраща-
ется, поскольку в течение этого пери-
ода ранее введенное в эксплуатацию 
оборудование продолжает числиться 
на балансе организации в качестве 
объектов основных средств.

Обоснование вывода: Объектом 
обложения налогом на имущество для 
российских организаций в соответ-
ствии с п. 1 ст. 374 НК РФ признается 
движимое и недвижимое имущество, 

учитываемое на балансе организа-
ции в качестве объектов основных 
средств в соответствии с установлен-
ным порядком ведения бухгалтерско-
го учета, если иное не предусмотрено 
ст. 378 и ст. 378.1 НК РФ.

Налоговая база по налогу на иму-
щество определяется на основании 
п. 1 ст. 375 НК РФ как среднегодовая 
стоимость имущества, признаваемо-
го объектом налогообложения. При 
определении налоговой базы имуще-
ство, признаваемое объектом налого-
обложения, учитывается по его оста-
точной стоимости, сформированной 
в соответствии с установленным по-
рядком ведения бухгалтерского уче-
та, утвержденным в учетной политике 
организации.

Поэтому при формировании оста-
точной стоимости основных средств 
для целей обложения налогом на 
имущество организации необходи-
мо руководствоваться ПБУ 6/01 «Учет 
основных средств» (далее - ПБУ 6/01), 
а также Методическими указаниями 
по бухгалтерскому учету основных 
средств, утвержденными приказом 
Минфина России от 13.10.2003 N 91н 
(далее - Методические указания).

По разъяснениям Минфина Рос-
сии, данным в письме от 18.04.2007 
N 03-05-06-01/33, объект принимает-
ся к бухгалтерскому учету в качестве 
основного средства и, соответствен-
но, включается в налоговую базу по на-
логу на имущество организаций, когда 
данный объект приведен в состояние, 
пригодное для использования, то есть 
независимо от ввода его в эксплуата-
цию. К аналогичным выводам приходят 
и судебные органы (смотрите, напри-
мер, постановление ФАС Западно-
Сибирского округа от 16.09.2009 
N Ф04-5476/2009(20066-А45-26)
(19374-А45-26)).

Таким образом, после приведения 
объектов основных средств в состоя-
ние, пригодное для использования, в 

рассматриваемом случае, по наше-
му мнению, после завершения работ 
по монтажу оборудования и начала 
его фактического использования для 
производства продукции, у организа-
ции возникает объект обложения по 
налогу на имущество.

Пунктом 14 ПБУ 6/01 предусмо-
трено, что в случаях достройки, до-
оборудования, реконструкции, мо-
дернизации, частичной ликвидации 
и переоценки объектов основных 
средств допускается изменение пер-
воначальной стоимости основных 
средств, в которой они приняты к бух-
галтерскому учету.

При этом, если в результате мо-
дернизации и реконструкции улучша-
ются (повышаются) первоначально 
принятые нормативные показатели 
функционирования объекта основных 
средств, затраты на модернизацию 
и реконструкцию объекта основных 
средств после их окончания увеличи-
вают первоначальную стоимость та-
кого объекта (п. 27 ПБУ 6/01).

В соответствии с п. 42 Методиче-
ских указаний затраты на дострой-
ку, дооборудование, реконструкцию, 
модернизацию объекта основных 
средств учитываются на счете 08 
«Вложения во внеоборотные активы». 
По завершении работ по дострой-
ке, дооборудованию, реконструкции, 
модернизации объекта основных 
средств затраты, учтенные на счете 
учета вложений во внеоборотные ак-
тивы, списываются в дебет счета 01 
«Основные средства».

То есть в рассматриваемом слу-
чае, после завершения работ по до-
оборудованию ранее введенного в 
эксплуатацию оборудования с целью 
улучшение его технических и эксплу-
атационных характеристик и повыше-
ния качества производимых организа-
цией нефтепродуктов, в бухгалтерском 
учете произойдет увеличение перво-
начальной стоимости этого оборудо-
вания и, соответственно, налоговой 
базы по налогу на имущество.

При этом исчисление налога на 
имущество в период проведения та-
кого дооборудования не прекращает-
ся, поскольку в течение этого периода 
ранее введенное в эксплуатацию обо-
рудование продолжает числиться на 
балансе организации в качестве объ-
ектов основных средств (смотрите, 
например, письмо Минфина России 
от 15.05.2006 N 03-06-01-04/101). 

Промышленная и экологическая безопасность / удмуртскаЯ ресПублика
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Россия ратифицировала 
конвенцию МОТ
Президент РФ Дмитрий Медведев подписал закон о ратифи-
кации Конвенции Международной организации труда (МОТ) об 
основах, содействующих безопасности и гигиене труда. Доку-
мент был принят 95-й сессией Генеральной конференции МОТ 
15 июня 2006 г. в Женеве.

С
огласно положениям 
Конвенции, ратифици-
ровавшая ее страна для 
предупреждения случа-
ев производственного 
травматизма, профес-

сиональных заболеваний и гибе-
ли людей на производстве должна 
создавать безопасную и здоровую 
производственную среду, разра-
батывая соответствующую нацио-
нальную политику и создавая не-
обходимые органы управления, 

Как пояснил руководитель Госу-
дарственной инспекции труда в Уд-
муртской Республике О.В. Украин-
ский, «документом определяется, 
что каждое государство для пред-
упреждения травматизма, про-
фзаболеваний и гибели людей на 
работе содействует созданию безо-
пасной и здоровой производствен-
ной среды, разрабатывая соответ-
ствующую национальную политику 
и создавая органы управления, от-
вечающие за вопросы безопасности 

и гигиены труда. Термин «безопас-
ность и гигиена труда» эквивален-
тен термину «охрана труда», при-
меняемому в законодательстве РФ. 
В соответствии с Трудовым кодек-
сом РФ охрана труда - это система 
сохранения жизни и здоровья ра-
ботников, включающая правовые, 
социально-экономические, органи-
зационные, санитарные и лечебно-
профилактические мероприятия. 
Это уже 14-я Конвенция МОТ, рати-
фицированная РФ».

Работодателей обяжут прину-
дительно отправлять сотрудни-
ков на отдых

Россия присоединилась к Конвен-
ции Международной организации тру-
да (МОТ) №132. Документ регулиру-
ет вопросы, связанные с ежегодным 
оплачиваемым отдыхом трудящихся 
граждан. Так, согласно Конвенции, 
каждому работнику положено не ме-
нее трех недель отпуска в год. Две из 
них, причем подряд, он обязан отдо-
хнуть в этот же год. Оставшиеся от-
пускные дни можно отложить, но ис-
пользовать их следует в течение 18-ти 
месяцев после окончания года, за ко-
торый они начислены. В противном 
случае работодатель будет обязан в 
принудительном порядке отправить 
сотрудника на отдых. В этом принци-
пиальное отличие Конвенции от норм 
Трудового кодекса, который сегодня 
пока регулирует этот вопрос и позво-
ляет россиянам бессрочно копить от-
пускные дни. Как только заработают 
международные стандарты, гражда-
не лишатся такой возможности.

Рассчитывать отпуск по новым 
стандартам начнут не ранее августа 
следующего года, прежде чем Конвен-
ция вступит в силу. Присоединение к 
ней России должно быть официально 
признано на международном уровне, 
на что уйдет как раз около года. Все 
это время вопросы, касающиеся еже-
годного оплачиваемого отпуска граж-
дан, будут регулироваться Трудовым 
кодексом, как это было ранее. 

уКРАинСКиЙ
Олег вячеславович, 
руководитель Государственной инспек-
ции труда в удмуртской Республике

Отличие Международной конвенции №132 в том, что она обя-
зывает каждого работника в год брать, как минимум, две не-
дели отпуска. При этом оставшиеся дни можно использовать 
позже, но в четко определенные сроки: в течение полуто-
ра лет, считая с конца года, за который предоставляется от-
пуск. Если, например, отдыхали две недели в феврале 2011, то 
оставшийся отпуск за этот год обязаны взять до августа 2013. 
Иначе работодатель, согласно Конвенции, должен отправить 
вас в принудительный отпуск. Сегодня же, по сути, россияне 
могут трудиться без отдыха сколь угодно долго.

отвечающие за вопросы безопасно-
сти и гигиены труда.

Также каждая страна по Конвен-
ции разрабатывает, проводит и пе-
риодически пересматривает нацио-
нальную программу по безопасности 
и гигиене труда на основе консуль-
таций с наиболее представительны-
ми организациями работодателей 
и работников. Главной целью этой 
программы является защита здоро-
вья работников и обеспечение охра-
ны труда путем внедрения системы 
управления профессиональными ри-
сками на каждом рабочем месте и 
вовлечения в управление этими ри-
сками основных сторон социального 
партнерства - государства, работо-
дателей и работников.

Промышленная и экологическая безопасность / трудовое Право
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Информационная основа: 
о работе Государственной инспекции 
труда в Удмуртской Республике с жалобами 
и другими обращениями граждан

КОвАЛевА 
елена вячеславовна, 
государственный инспектор 
труда Государственной ин-
спекции труда в удмуртской 
Республике

Работа с заявлениями, жалобами и иными обращениями граж-
дан является одним из приоритетных направлений деятель-
ности Инспекции, поскольку это информационная основа для 
проведения надзорных и контрольных мероприятий в орга-
низациях. Данное направление в деятельности представляет 
собой реализацию гражданами закрепленного за ними Кон-
ституцией Российской Федерации права на обращение в госу-
дарственные органы.

В 
Инспекции работа по 
рассмотрению обраще-
ний граждан произво-
дится в соответствии 
с правовыми нормами 
Федерального закона от 

2 мая 2006 г. №59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации». Постоян-
но совершенствуются методы этой 
работы, что позволяет создавать 
для работников и работодателей 
весьма комфортные условия при 
получении необходимой помощи в 
рамках полномочий Инспекции.

В 2010 г. Инспекцией прини-
мались исчерпывающие меры по 
дальнейшему совершенствованию 
работы с обращениями граждан, 
вследствие чего значительный объ-
ем проведенной государственны-
ми инспекторами труда работы был 
связан с рассмотрением жалоб, за-
явлений и других обращений граж-
дан в целях разрешения конкретных 
вопросов, связанных с соблюдени-
ем их трудовых прав. 

В соответствии с возложенными 
полномочиями в Инспекции орга-
низована работа по осуществлению 
личного приема граждан, обеспе-
чению своевременного и полного 
рассмотрения заявлений, писем, 
жалоб и иных обращений работни-
ков о нарушениях их трудовых прав, 

лей и работников по вопросам со-
блюдения трудового законодатель-
ства и иных нормативно-правовых 
актов, содержащих нормы трудово-
го права, включая информирование 
общественности о выявленных на-
рушениях трудового законодатель-
ства.

Наряду с этим ведется прием 
граждан, консультирование и ин-
формирование работников и рабо-
тодателей по вопросам соблюдения 
трудового законодательства, про-
должает работу телефон «горячей 
линии», функционирует интернет-
сайт по наиболее актуальным во-
просам трудового законодатель-
ства с представленной на нем 
рубрикой «вопрос-ответ», в рамках 
которой гражданам даются развер-
нутые ответы на поставленные во-
просы.

На основании поступивших пись-
менных и устных обращений граждан 
Инспекцией, как правило, проводят-
ся внеплановые целевые проверки 
по вопросам соблюдения трудового 
законодательства. В целях создания 
наиболее благоприятных условий 
получателям государственных услуг, 
непосредственно затрагивающих 
конституционные права и свободы 
граждан, а также повышение каче-
ства предоставления государствен-
ных услуг, в помещении Инспекции 
осуществляется ежедневный прием 
граждан, в ходе которого посетите-
лям оказывается квалифицирован-
ная правовая помощь.

В случае, если заявитель вы-
ражает потребность в получении 
дополнительных сведений по во-
просам соблюдения трудового за-
конодательства, которые не могут 
быть объективно рассмотрены не-
посредственно в процессе личного 

а также реализации мер по устра-
нению выявленных конкретных на-
рушений и восстановлению нару-
шенных прав работников.

Рассмотрение всех без исключе-
ния письменных обращений граж-
дан осуществляется руководством 
Инспекции. Исполнение каждого 
обращения берется на контроль. 
Ежедневно анализируются резуль-
таты приема граждан, осущест-
вляемого государственными ин-
спекторами труда. Помимо этого, 
организована работа по личному 
приему граждан, информированию 
и консультированию работодате-

трудовое Право / Промышленная и экологическая безопасность 
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приема вследствие их специфичности,  работ-
ник, осуществляющий прием граждан, предла-
гает заявителю заполнить заявление получателя 
консультации по вопросам соблюдения трудо-
вого законодательства.

Оформленное заявление регистрируется ра-
ботником, осуществляющим прием граждан, в 
журнале регистрации консультаций по вопросам 
соблюдения трудового законодательства, пред-
усмотренной Административным регламентом 
формы. В течение 30 минут после завершения 
приема граждан принятые заявления передают-
ся руководителю Инспекции.

В случае необходимости гражданам оказыва-
ется помощь при составлении искового заявле-
ния в судебные органы. С начала года оказана 
помощь при составлении 78 таких исков.

За истекший период в Инспекцию поступи-
ло 4302 обращения граждан. Анализ обращений 
граждан показывает, что наиболее распростра-
ненными нарушениями трудового законода-
тельства, приводящими к необходимости таких 
обращений, являлись:

- нарушения в сфере законодательства об 
оплате труда (невыплата зарплаты в установ-
ленные сроки, неправильное начисление зара-
ботной платы);

- нарушения законодательства работодате-
лями при возникновении трудовых отношений 

(неоформление трудовых догово-
ров, занижение в трудовых догово-
рах оплаты труда по сравнению с 
фактической);

- нарушение законодательства 
при расторжении трудовых отно-
шений (невыплата окончательного 
расчета, компенсации неиспользо-
ванного отпуска, незаконное уволь-
нение и др.).

По обращениям, требующим 
проведения проверок, осуществля-
ются надзорно-контрольные меро-
приятия. При обращении на личном 
приеме работодателям и работни-
кам оказывается консультационная 
помощь, в том числе в их адрес на-
правляются письменные консульта-
ции. Например:

- По обращению работников МУЗ 
МСЧ «Ижмаш» с жалобой на невер-
ное, по их мнению, начисление за-
работной платы. В ходе проверки 
было установлено, что заработная 
плата указанным работникам на-
числяется менее минимального 
размера оплаты труда 4330 руб. По 
предписанию госинспектора тру-
да обоим заявителям была произ-
ведена доплата заработной платы, 
главный врач госинспектором тру-
да привлечен к административной 
ответственности, в  настоящее вре-
мя административный штраф упла-
чен.

- По электронной почте поступи-
ло обращение А. с жалобой на нена-
числение работодателем районного 
коэффициента. По представленным 
работодателем документам данный 
факт не подтвердился: районный 
коэффициент начислялся и выпла-
чивался. Заявительнице по указан-
ному ею электронному адресу был 
направлен соответствующий ответ.

- По обращению С. была про-
ведена проверка соблюдения тру-
дового законодательства в МУЗ 
«Городская поликлиника № 3» 
г. Ижевска, в ходе которой фак-
ты, указанные в жалобе работни-
ка о выплате заработной платы при 
увольнении с нарушением установ-
ленных законом сроков, подтвер-
дились. Исполняющей обязанности 
главного врача выдано предписа-
ние об устранении данного наруше-
ния, виновные лица привлечены к 
административной и дисциплинар-
ной ответственности. С. выплаче-

В целях оказания правовой и консультационной помощи госу-
дарственными инспекторами труда и руководством Инспек-
ции было принято на личном приеме 3917 граждан, в том чис-
ле 3860 – в помещении Инспекции. На основании поступающих 
устных и письменных обращений граждан, как правило, про-
водятся внеплановые целевые проверки по вопросам соблю-
дения трудового законодательства.

в 2010 г. инспекцией 
принимались исчер-
пывающие меры по 
дальнейшему совер-
шенствованию работы 
с обращениями граж-
дан, вследствие чего 
значительный объем 
проведенной государ-
ственными инспек-
торами труда работы 
был связан с рассмо-
трением жалоб, за-
явлений и других об-
ращений граждан в 
целях разрешения 
конкретных вопросов, 
связанных с соблю-
дением их трудовых 
прав. 

Промышленная и экологическая безопасность / трудовое Право
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на предусмотренная ст. 236 ТК РФ 
денежная компенсация за задержку 
выплаты заработной палаты и ком-
пенсации за неиспользованный от-
пуск. Административный штраф в 
настоящее время уплачен.

- По письменному обращению 
Т. разъяснен порядок расторжения 
трудового договора по инициати-
ве работника с указанием на то, что 
инициатива работника - это добро-
вольное волеизъявление на рас-
торжение трудового договора. П. 
разъяснен порядок обжалования 
действий работодателя при невы-
плате заработной платы более двух 
месяцев, а также выплате «серой» 
заработной платы.

Причинами обращений граждан 
являются: недостаточный уровень 
знаний трудового законодательства 
как работниками, так и работодате-
лями, неурегулирование трудовых 
споров между работниками и рабо-
тодателями в добровольном поряд-
ке, пассивность, нежелание и неу-
мение работников самостоятельно 
реализовать свои права и обязан-
ности, предусмотренные, в част-
ности, ст. 21 ТК РФ. Так, например, 
зная об обязанности работодате-
ля при приеме на работу оформить 
трудовые отношения (ознакомить 
работника с локальными норматив-
ными актами, заключить трудовой 
договор, издать приказ о приеме на 
работу), работники не настаивают 
на оформлении этих документов, не 
требуют второго экземпляра трудо-
вого договора; игнорируют содер-
жание трудового договора при его 
подписании. И только при увольне-
нии с работы или возникновении с 
работодателем конфликтной ситуа-
ции вспоминают о своих правах, но 
самостоятельно не требуют от ра-
ботодателя устранить нарушения, 
а идут на прием или обращаются 
письменно в Инспекцию, в различ-
ные инстанции, игнорируя обраще-
ние в суд.

Непосредственно связана с ука-
занной причиной и другая, выра-
жающаяся в откровенном игно-
рировании работодателями норм 
трудового права. Как показывает 
практика, основная масса работо-
дателей знает трудовое законода-
тельство, но умышленно его нару-
шает, особенно в части оформления 
трудовых отношений, установления 
и выплаты заработной платы, до-
плат и надбавок, предоставления в 
полном объеме отпусков и их сво-
евременной оплаты, соблюдения 
нормы часов рабочего времени. 
Объясняют это работодатели про-
сто - таким образом они уходят от 
уплаты государству налогов в пол-
ном объеме.

Инспекция ведет ежедневный 
прием граждан в помещении ин-
спекции, в муниципальных обра-
зованиях, а также в организациях 
при проведении проверок, для экс-
тренных обращений граждан обра-
зована «горячая линия», по которой 
граждане, работодатели и другие 
лица получают консультации по во-
просам трудового законодатель-
ства.

В целях оказания правовой и 
консультационной помощи госу-
дарственными инспекторами тру-
да и руководством Инспекции было 
принято на личном приеме 3917 
граждан, в том числе 3860 – в поме-
щении Инспекции.

На основании поступающих уст-
ных и письменных обращений граж-
дан, как правило, проводятся вне-
плановые целевые проверки по 
вопросам соблюдения трудового за-
конодательства. При выявлении на-
рушений трудовых прав работников 
государственными инспекторами 
труда немедленно принимаются со-
ответствующие меры реагирования: 
выдаются предписания об устране-
нии выявленных нарушений работо-
дателям; работодатели, юридиче-
ские лица, виновные должностные 
лица привлекаются к администра-
тивной ответственности. За отчетный 
период государственными инспек-
торами труда была оказана правовая 
помощь 78 гражданам при подготов-
ке и рассмотрении в судебных орга-
нах их исков по трудовым делам, из 
которых судебными органами было 
удовлетворено 20 исков. 

Такая же ситуация складывает-
ся с установлением размера зар-
платы: согласившись при приеме 
на работу с работодателем об уста-
новлении в содержании трудового 
договора заработной платы не ниже 
МРОТ (равного МРОТ), остальную 
часть заработной платы получая «в 
конверте», при увольнении или на-
числении отпускных сумм, сумм по 
больничному листу работники тре-
буют производить оплату в полном 
объеме, с учетом «теневой» части 
заработной платы. Когда работода-
тель этого не делает, обращаются 
с жалобами в Инспекцию, в Проку-
ратуру Удмуртской Республики, не 
представляя никаких доказательств 
фактического получения «теневой» 
заработной платы. Эта ситуация 
складывается и в отношении отпу-
сков: не получая в течение рабоче-
го года дополнительные отпуска, 
основной отпуск в полном разме-
ре, работник не выдвигает работо-
дателю требования об их ежегод-
ном предоставлении, тем самым 
не препятствует нарушению своих 
прав и только при увольнении тре-
бует компенсации отпуска за все 
годы работы. Таким образом, само-
устранение работников от самосто-
ятельного решения вопроса в реа-
лизации своих прав является также 
одной из основных причин их обра-
щения.

Рассмотрение всех без исключения письменных обращений 
граждан осуществляется руководством Инспекции. Ежедневно 
анализируются результаты приема граждан. Организована ра-
бота по личному приему граждан, информированию и консуль-
тированию работодателей и работников по вопросам соблюде-
ния трудового законодательства и иных нормативно-правовых 
актов.
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Новые грани
hi-tech-образования
Федеральные инициативы, ставящие цель минимизации про-
изводственного травматизма, генерируются сегодня в особом 
ключе. Это связано с ростом числа несчастных случаев на про-
изводстве. К факторам, влияющим на уровень травматизма, 
эксперты относят неэффективную политику предприятий в сфе-
ре охраны труда. Отмечается, что необходимо усиливать взаи-
модействие компаний с учебными центрами, осуществляющими 
высококачественную подготовку специалистов по этой линии.

В 
Удмуртии созданы усло-
вия для такой интегра-
ции. Квалифицирован-
ное  обучение в сфере 
охраны труда обеспечи-
вает АНО «УЦ Дома нау-

ки и техники». Учебный центр предла-
гает инновационную систему кадровой 
подготовки, в ее основе  постоянное 
повышение качества образовательных 
процессов, внедрение прогрессивных 
методик, совершенствование техниче-
ских средств преподавания. 

Высокотехнологичная
учебная площадка

Для построения эффективной кадро-
вой подготовки в Учебном центре про-
водится масштабная работа. Приори-
тет в ней отдан системному обновлению 
материально-технической базы.

Учебные аудитории центра пред-
ставляют собой современные высоко-
технологичные площадки. Оснащенные 
мультимедийным оборудованием, де-
монстрационными комплексами, спе-
циальными учебными тренажерами, они 
позволяют так выстраивать образова-
тельный процесс, чтобы обеспечивать 
специалистов комплексом знаний как по 
профессиональному профилю, так и в 
сфере  охраны труда. 

С применением такого подхода до-
стигается один из важных эффектов обу-
чения. В сознании специалистов форми-
руется понимание того, что охрана труда 
- неотъемлемая часть производственно-
го процесса, одна из главных составляю-
щих политики предприятия. 

Руководством Учебного центра на-
ряду с новационными  моделями ис-
пользуются проверенные временем 
методики. Так, например, применяют-

ся электронные носители информации 
и вместе с тем используется библио-
течный фонд, где содержится значи-
тельный объем специализированной 
литературы. 

Конструктивное
сотрудничество

Можно много говорить о преиму-
ществах той системы обучения, кото-
рая реализуется в Учебном центре. И 
в числе основных, безусловно, важно 
назвать высокий квалификационный 
уровень преподавательского соста-
ва. Сегодня здесь работает 6 штатных 
преподавателей, приглашаются вне-
штатные специалисты, и каждый из 
них - профессионал своего дела, с об-
ширным опытом и емким багажом зна-
ний. Показательно, что главный кри-
терий их работы - индивидуальный 
подход к обучающимся.

Основу успешной работы Учебного 
центра составляет и взаимодействие с 
ведущими институтами страны, занима-

ющимися вопросами охраны труда - ФГУ 
«Всероссийский НИИ охраны и экономи-
ки труда» г. Москвы, НИИ охраны труда г. 
Екатеринбурга.

С московскими специалистами со-
трудничество ведется уже 5 лет. На 
базе Учебного центра ежегодно про-
водят курсы повышения квалификации 
руководителей и сотрудников учеб-
ных центров, специалистов предприя-
тий. Преподаватели НИИ охраны труда 
г.  Екатеринбурга два раза в год органи-
зуют здесь обучение специалистов ла-
бораторий и предприятий по аттеста-
ции рабочих мест. В Ижевск приезжают 
ведущие специалисты институтов, име-
ющие авторитет в научных кругах.         

Качественная подготовка специа-
листов обеспечивается и за счет мо-
дульной технологии обучения. Она 
разработана ФГУ «Всероссийский 
НИИ охраны и экономики труда» г. Мо-
сквы.  Модули представляют собой 
сжатые информационные блоки, так 
называемые «хрестоматийные» систе-
мы, которые исключительно просты в 
усвоении. В них объединены все со-
ставляющие образовательной дея-
тельности - план действий, руковод-
ство по достижению целей, учебная 
информация.

Модульная технология интегриру-
ет в себе все то прогрессивное, что на-
коплено в педагогической практике. 
Она решает ключевые задачи кадровой 
подготовки - мобильности и индивиду-
ализации образования.

Эффективность обучения умножа-
ется еще одним показателем — осо-
бым психологическим фоном, создан-
ным в Учебном центре. Специалисты, 
работающие здесь, обладают лучши-
ми личностными качествами. Отзывчи-
вость, готовность оказать содействие 
каждому — именно таким принципам 
следуют сотрудники центра.

Благодаря таким разносторонним 
подходам Учебный центр представля-
ет собой уникальную образовательную 
площадку, где создан особый психоло-
гический климат, консолидирован мак-
симум технологических возможностей, 
а значит и накоплен высокий потенциал 
для развития.  

вЛАСОвА 
татьяна владимировна,
исполнительный директор 
АнО «уЦ дома науки и техники» 

г. Ижевск, ул. Коммунаров, 200 (школа №66, левое крыло, вход со двора), 
тел./факс: (3412) 66-34-72, 66-59-31, 63-63-16, e-mail: dnt@udmnet.ru
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Вопрос-ответ
Трудовое право
Вопрос: Я беременна. Организа-
цию, в которой работаю секрета-
рем, учредитель продал. Новый 
работодатель сказал, что возьмет 
работать к себе не всех. Меня в свя-
зи с беременностью не берут. И 
еще: у меня не был использован от-
пуск, я хотела бы его отгулять? Пра-
вомерен ли его отказ в приеме меня 
на работу в новую организацию?

Ответ: В соответствии со ст. 75 Трудо-
вого кодекса РФ при смене собствен-
ника имущества организации новый 
собственник не позднее трех меся-
цев со дня возникновения у него права 
собственности имеет право растор-
гнуть трудовой договор с руководите-
лем организации, его заместителями 
и главным бухгалтером.

Смена собственника имущества 
организации не является основани-

Вопрос: Каким образом можно по-
лучить с предыдущего места рабо-
ты справку по форме 2-НДФЛ?

Ответ: В соответствии со ст. 62 Тру-
дового кодекса РФ по письменному 
заявлению работника работодатель 
обязан не позднее трех рабочих дней 
со дня подачи этого заявления выдать 
работнику копии документов, связан-
ных с работой (копии приказа о прие-
ме на работу, приказов о переводах на 
другую работу, приказа об увольнении 
с работы; выписки из трудовой книж-
ки; справки о заработной плате, о на-
численных и фактически уплаченных 
страховых взносах на обязательное 
пенсионное страхование, о периоде 
работы у данного работодателя и дру-
гое). Копии документов, связанных с 
работой, должны быть заверены над-
лежащим образом и предоставляться 
работнику безвозмездно. Исходя из 
данной нормы, для получения справки 
2-НДФЛ Вам необходимо обратиться 
к бывшему работодателю с письмен-
ным заявлением о предоставлении та-
кой справки. В трехдневный срок он 
обязан ее предоставить. 

ем для расторжения трудовых дого-
воров с другими работниками орга-
низации.

Исходя из изложенного, Вы впра-
ве обратиться к работодателю с 
письменным заявлением о Вашем 
согласии на продолжение трудовых 
отношений при смене собственника.

На Ваш вопрос об отпуске разъ-
ясняем, что в соответствии со ст. 
260 Трудового кодекса РФ перед от-
пуском по беременности и родам 
или непосредственно после него 
либо по окончании отпуска по ухо-
ду за ребенком женщине по ее же-
ланию предоставляется ежегодный 
оплачиваемый отпуск независимо 
от стажа работы у данного работо-
дателя. В любом случае, при уволь-
нении работнику выплачивается 
компенсация за все неиспользован-
ные отпуска.

трудовое Право / Промышленная и экологическая безопасность 



78

№
 1

1 
(4

9)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
10

Контроль и надзор 
в сфере труда 
в Республике Татарстан:
итоги проверок за 3 квартала 2010 года
За 3 квартала 2010 г. государственными инспекторами труда 
проведено 368 различных проверок. Наибольшее количество из 
них на негосударственных предприятиях – 337 (91,5%), на госу-
дарственных – 32 (7,5%).

В 
разрезе экономики наи-
большее количество про-
верок отмечено на пред-
приятиях и в организациях 
в следующих отраслях: об-
рабатывающее производ-

ство – 233 (63,3%), производство и 
распределение электроэнергии, газа 
и воды – 37 (10%), оптовая и рознич-
ная торговля, ремонт автотранспорт-
ных средств – 35 (9%), добыча полез-
ных ископаемых – 27 (7,3%).

Нарушают в ООО и ЧП
В ходе проверок инспекторами Го-

сударственной инспекции труда в Та-
тарстане было выявлено 4323 нару-
шения трудовых прав работников. 
Самыми многочисленными в области 
охраны труда являются нарушения 
по вопросам обучения и инструкти-
рования работников по охране труда 
(1240), обеспечения работников сред-
ствами индивидуальной защиты (430), 
проведения аттестации рабочих мест 
(216), расследования, оформления и 
учета несчастных случаев (188), про-
ведения медицинских осмотров (171 
нарушение).

Анализ показал, что самые много-
численные нарушения выявляются 
в организациях частной формы соб-
ственности (3940), наименьшее коли-
чество – в государственных организа-
циях.

Однако заметим, что в данных ор-
ганизациях выявляются нарушения 

более существенного характера. На-
пример, такие как непроведение ат-
тестации рабочих мест по условиям 
труда, необеспечение работников спе-
циальной одеждой, специальной обу-
вью, отсутствие должности инженера 
по охране труда, непроведение необ-
ходимых мероприятий при проведе-
нии работ на высоте и др. Так, в ООО 
«АльСпецКлинингСервис», г. Альме-
тьевск не проведена аттестация рабо-
чих мест по условиям труда, работни-
кам, занятым на работах с вредными 
условиями труда, в полном объеме 
не предоставляется дополнительный 
оплачиваемый отпуск. За данное на-
рушение генеральный директор при-
влечен к административной ответ-
ственности в размере 3000 руб.

Работники, занятые на работах с 
вредными и опасными условиями тру-
да, в установленные сроки не обеспе-
чены спецодеждой и спецобувью, не 
проведено обучение по охране труда 
специалистов организации. За дан-
ные нарушения генеральный директор 
ООО «Геотех-Сервис», г. Альметьевск 
привлечен к административной ответ-
ственности в размере 5000 руб.

За необеспечение проведения ат-
тестации рабочих мест по условиям 
труда к административной ответствен-

ности в размере 3500 руб. привлечен 
директор ООО «ДФК» (г. Казань).

За допущенные нарушения зако-
нодательства об охране труда к ад-
министративной ответственности 
госинспекторами труда привлечено 
(оштрафовано) 421 виновное лицо 
(работодатели, должностные лица 
организаций и юридические лица) на 
сумму 1020,6 тыс. руб. Общая сум-
ма взысканных штрафов составила 
932,9 тыс. руб. Средний размер ад-
министративного штрафа, наложен-
ного одним госинспектором труда, 
составил 113,4 тыс. руб.

Несчастные случаи 
на производстве

По итогам проверок в связи с не-
счастными случаями на производ-
стве в прокуратуру направлено 80 
материалов для рассмотрения во-
проса о возбуждении уголовного 
дела.

Например:
1. Судом г. Нижнекамска в 3-ем 

квартале 2010 г. был рассмотрен ма-
териал смертельного несчастного 
случая на производстве, происшед-
шего 7.04.2010  г. в эксплуатационно-
производственном управлении 
«Нижнекамскгоргаз» ООО «Газпро-
трансгаз Казань» с электрогазос-
варщиком Д.М. Минибаевым при 
обработке на токарном станке ме-
таллической трубы токарем З.М. Ба-
гаутдиновым. Согласно материалам 
расследования и постановлению 
Нижнекамского СО СУ СК при проку-
ратуре РФ по РТ о возбуждении уго-
ловного дела в отношении токаря 
З.М. Багаутдинова, им были наруше-

ШАнГАРАев 
насим Ясирович, начальник 
отдела №1 по охране труда 
Государственной инспекции труда 
в Республике татарстан
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ны требования охраны труда, что по-
влекло смерть электрогазосварщика 
Д.М. Миннибаева. Суд г. Нижнекам-
ска после рассмотрения материалов 
принял решение о наличии в дей-
ствиях токаря ЭПУ «Нижнекамскгаз» 
З.М. Багаутдинова уголовно наказуе-
мых деяний, в связи с чем ему было 
назначено наказание в соответствии 
со ст. 143 ТК РФ – 1 год условно.

2. Были также рассмотрены по-
становления прокуратуры г. Нижне-
камска о возбуждении администра-
тивного производства в отношении 
должностных лиц ОАО «Нижнекам-
ский механический завод»: энер-
гетика А.В. Гаранина (допустил 
производство работ по ремонту 
диагонально-резательной машины 
ДРГМ-60-80 без принятия мер про-
тив включения оборудования во вре-
мя ремонта), заместителя начальни-
ка цеха К.С. Носкова (не обеспечил 
соблюдение подчиненными ему ра-
ботниками цеха требований инструк-
ции по охране труда). Администра-
тивные производства в отношении 
вышеуказанных лиц прокуратурой 
г. Нижнекамска возбуждены в связи 
с тем, что ими были нарушены тре-
бования законодательства об охра-

не труда, что явилось причиной не-
счастного случая на производстве 
с работником общества. Государ-
ственной инспекцией труда после 
рассмотрения материалов админи-
стративного производства в отноше-
нии вышеуказанных лиц было при-
нято решение о назначении для них 
административного наказания в раз-
мере 1500 руб. для каждого.

Было расследовано 97 несчастных 
случаев совместно с профсоюзами, 
ФСС, на основании чего произве-
ден анализ выполнения требований 
законодательства относительно об-
стоятельств травмирования работ-
ников. Совместно были определены 
нарушения требований охраны тру-
да, ставшие причиной этих случаев, 
а также лица, ответственные за них.

Например, было проведено рас-
следование тяжелого несчастного 
случая на производстве в ООО «Кам-

ТИСИЗ» (г. Набережные Челны). По-
страдавший работник – помощник 
машиниста буровой установки М.Л. 
Пономарев получил тяжелые повреж-
дения здоровья при выполнении ра-
бот по подъему буровой колонны без 
предварительной проверки надежно-
сти, исправности соединения буровой 
колонны с вертлюжной скобой элева-
тора буровой установки. Несчастный 
случай был расследован комиссией, 
образованной организацией, при уча-
стии государственного инспектора 
труда. Согласно выводам комиссии, 
причинами несчастного случая яви-
лись: эксплуатация оборудования бу-
ровой установки без предварительной 
проверки исправности, нахождение 
работника в опасной зоне без защит-
ной каски.

В соответствии с требованиями 
материалы расследования направле-
ны в прокуратуру. 

Самыми многочисленными нарушениями в области охраны 
труда являются нарушения по вопросам обучения и инструк-
тирования работников по охране труда, обеспечения работ-
ников средствами индивидуальной защиты, проведения ат-
тестации рабочих мест, расследования, оформления и учета 
несчастных случаев, проведения медицинских осмотров.
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Вопрос-ответ:
трудовое право
На вопросы читателей о нарушениях трудового законодатель-
ства редакции журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность» отвечает старший прокурор отдела по надзору 
за исполнением федерального законодательства прокуратуры 
Удмуртской Республики Танзиля Файзелхаковна Афлятунова.

Вопрос: Обязана ли организация 
по заявлению бывшего работни-
ка предоставить ему копии до-
кументов, связанных с работой, 
для обращения в суд? 

Ответ: Ст. 62 Трудового кодекса 
РФ предусмотрено, что по пись-
менному заявлению работника ра-
ботодатель обязан не позднее трех 
рабочих дней со дня подачи этого 
заявления выдать работнику копии 
документов, связанных с работой. 
Согласно ст. 20 Трудового кодекса 
РФ, сторонами трудовых отноше-
ний являются работник и работо-
датель.

В соответствии со ст. 16 Трудово-
го кодекса РФ трудовые отношения 
между работником и работодате-
лем возникают на основании тру-
дового договора. Обязанность по 
выдаче работнику копий докумен-
тов, связанных с работой, возла-
гается на работодателя как сторо-
ну трудовых отношений. Поскольку 
трудовые отношения между работ-
ником и организацией прекраще-
ны, то на эту организацию не мо-
жет быть возложена обязанность 
по предоставлению Вам запраши-
ваемых документов.

В соответствии с действующим 
гражданским процессуальным за-
конодательством документы, необ-
ходимые для обоснования исковых 
требований, могут быть истребо-
ваны по запросу суда. Согласно 
ст. 57 Гражданского процессуаль-
ного кодекса РФ, в случае, если 
представление необходимых до-
казательств для лиц, участвующих 
в деле, затруднительно, суд по их 

ходатайству оказывает содействие 
в собирании и истребовании дока-
зательств. Суд выдает стороне за-
прос для получения доказательства 
или запрашивает доказательство 
непосредственно.

Вопрос: Куда должен обратить-
ся работник в случае несво-
евременной выплаты зарпла-
ты или ее выплаты не в полном 
объеме, незаконного увольне-
ния с работы? 

Ответ: В соответствии со ст. 352 
Трудового кодекса РФ каждый име-
ет право защищать свои трудовые 
права и свободы всеми способами, 
не запрещенными законом. Основ-
ными способами защиты трудовых 
прав и свобод являются самоза-
щита работниками трудовых прав; 
защита трудовых прав и законных 
интересов работников профессио-
нальными союзами; государствен-
ный надзор и контроль за соблюде-
нием трудового законодательства и 
иных нормативно-правовых актов, 
содержащих нормы трудового пра-
ва; судебная защита. К специально 
уполномоченным государственным 
органам надзора и контроля за со-
блюдением законодательства о 
труде относятся органы федераль-
ной инспекции.

В Удмуртской Республике го-
сударственный надзор и контроль 
за соблюдением трудового зако-
нодательства и иных нормативно-
правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, всеми ра-
ботодателями  осуществляет Го-
сударственная инспекция труда в 

Удмуртской Республике. К негосу-
дарственным органам и органи-
зациям, осуществляющим защиту 
прав и свобод человека и гражда-
нина, относятся комиссия по трудо-
вым спорам и профессиональные 
союзы (как представители работ-
ников).

В большинстве случаев право 
выбора, куда обратиться с заявле-
нием, принадлежит самому работ-
нику. Однако Трудовым кодексом 
РФ установлены случаи, когда рас-
сматривать индивидуальный тру-
довой спор может только суд (ст. 
391 ТК РФ), в частности, споры:
-о восстановлении на работе;
-об изменении даты и формулиров-
ки причины увольнения;
-о переводе на другую работу;
-об оплате времени вынужденного 
прогула либо о выплате разницы в 
заработной плате за время выпол-
нения нижеоплачиваемой работы;
-о неправомерных действиях (без-
действии) работодателя при обра-
ботке и защите персональных дан-
ных работника;
-об отказе в приеме на работу;
-лиц, считающих, что они подвер-
глись дискриминации;
-если комиссией по трудовым спо-
рам заявление работника не рас-
смотрено в течение 10 дней со дня 
его подачи;
-в случае несогласия работника с 
решением, вынесенным комиссией 
по трудовым спорам.

Согласно ст. 392 Трудового ко-
декса РФ, работник имеет право 
обратиться в суд за разрешением 
индивидуального трудового спора 
в течение трех месяцев со дня, ког-
да он узнал или должен был узнать 
о нарушении своего права, а по 
спорам об увольнении – в течение 
одного месяца со дня вручения ему 
копии приказа об увольнении либо 
выдачи трудовой книжки. При про-
пуске по уважительным причинам 
указанных сроков они могут быть 
восстановлены судом. 
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