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Уважаемый Александр Николаевич!

Более 30 лет своей жизни Вы посвятили работе на Федеральной 
государственной службе. И сегодня, находясь в должности руково-
дителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора, Вы успешно 
исполняете свой профессиональный долг. Благодаря вашей неисся-

каемой энергии, опыту и организаторскому таланту, в настоящее 
время успешно реализуется целый комплекс мероприятий, на-
правленных на обеспечение промышленной, экологической и 
энергетической безопасности на территории Пермского края, 
Кировской области и Удмуртской Республики.

В день вашего рождения примите самые искренние 
пожелания крепкого здоровья, благополучия, новых 

профессиональных достижений и исполнения самых 
сокровенных желаний. Удачи в осуществлении на-

меченных целей, и пусть ваш труд послужит даль-
нейшему развитию нашего государства!

Искренне поздравляем Вас с днем рождения!

Редакционная коллегия 
и коллектив издательства 
журнала «Промышленная 

и экологическая безопасность»

Предлагает услуги по обучению:
• в области промышленной безопасности 
(предаттестационная подготовка специалистов и 
руководителей);
• в области пожарной безопасности (ПТМ, повышение 
квалификации);
• в области дополнительного  образования 
руководителей (стресс-менеджмент, теория управления, 
управление персоналом);
• иностранным языкам (испанский, английский, 
немецкий, португальский) в группах  и по 
индивидуальному графику. Возможны занятия с 
носителями языка.
Предоставляет в аренду классы для проведения 
семинаров, мастер-классов, тренингов.
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Негосударственное образовательное учреждение 
дополнительного профессионального образования 

г. Ижевск, ул. Телегина, 30, 2 корп. АБК ,  
тел. 93-24-74, e-mail: izhkariera1@rambler.ru

Лицензия А№333364, 
рег. № 83 от 20 июля 2009 г. 
Выдана Службой по надзору 
и  контролю в сфере образования 
при Министерстве образования 
и науки УР

КОНДАЛОВ
Александр Николаевич, 
руководитель Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора 
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Действительно, если в ходе про-
верки законопроекта или его после-
дующего мониторинга, когда этот за-
конопроект уже превратился в закон, 
будет установлено, что он создает 
возможности для того, чтобы деньги 
тянуть, для того, чтобы взятки брать, 
для того, чтобы откаты получать, то 
этот закон должен быть изменен. Но 
для этого нужно понять, что там плохо. 
И поэтому вводится антикоррупцион-
ная экспертиза. Ею будет заниматься 
Минюст и органы управления регио-
нов. 

На мой взгляд, такого рода про-
блемы могут быть двоякого порядка. 
Во-первых, когда сознательно в за-
конопроект закладывается норма, 
которая впоследствии будет приво-
дить к коррупционным результатам. 

Здесь реакция должна быть однозначной: эта нор-
ма должна просто из законопроекта быть изъята. 
Может быть другая ситуация. Сама по себе норма 
нечеткая и дает возможность ее коррупционного 
применения. Тогда она как минимум должна быть 
откорректирована. И вот за этим должны следить 
органы управления как федеральные, так и орга-
ны управления регионов. Это как раз то, к чему мы 
стремились. 

Мы должны будем и дальше совершенствовать 
законодательство. Но сейчас самое главное, на мой 
взгляд, уже не просто совершенствование законода-
тельства. У нас есть национальный план, у нас есть 
пакет антикоррупционных законов, мы приняли под-
законные акты, я подписал недавно измененную вер-
сию правил поведения госслужащих, то есть в этом 
смысле все выстроено. Сейчас главное – этим нау-
чится пользоваться, не бояться применять эти доку-
менты, сделать так, чтобы эти документы работали, 
чтобы те, кто их применяет, не боялись. 

Задача властей -
победить коррупцию 

Взяточников мы стара-
емся выявлять и уволь-
нять. если имеют место 
нарушения Уголовного 
кодекса - обязательно 
даем сигнал в правоо-
хранительные органы. 
Все сигналы от предпри-
нимателей тщательней-
шим образом изучаем. 

Кутьин Н.г.:

Мы должны будем и дальше совершен-
ствовать законодательство. Но сейчас 
самое главное, на мой взгляд, уже не 
просто совершенствование законода-
тельства. Сейчас главное – научится им 
пользоваться, не бояться применять эти 
документы, сделать так, чтобы эти до-
кументы работали, чтобы те, кто их при-
меняет, не боялись.

О
дним из ослабляющих нас факторов явля-
ется коррупция. До тех пор пока о России 
будут думать как о государстве, где запре-
дельно высокий уровень коррупции, к нам 
будут и относиться соответствующим об-
разом. Значит, задача властей – победить 

коррупцию, как бы это сегодня, может быть, нереаль-
но ни звучало. Это наша задача, пусть даже на деся-
тилетия вперед. Теперь в отношении тех мер, кото-
рые предпринимаются. Только что принятый Закон 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
актов» является очередным шагом в создании пра-
вовой конструкции борьбы с коррупцией. 

медведев Д.А.:

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм

меДВеДеВ
Дмитрий Анатольевич, 

Президент Российской Федерации
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Наш долг – быть объек-
тивными и требовать 
соблюдения закона
24 июля 2009 г. с рабочим визитом Удмуртскую
Республику посетил Александр Николаевич Кондалов, руково-
дитель Западно-Уральского управления Ростехнадзора. Было 
проведено рабочее совещание с территориальными отделами, 
где рассматривались актуальные вопросы, касающиеся повы-
шения эффективности деятельности Управления в связи с про-
веденной реорганизацией.

КОНДАЛОВ
Александр Николаевич, 
руководитель Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора 

Кутьин Н.г., 
Руководитель Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору:

Взяточников мы стараемся выявлять и увольнять. Если имеют место наруше-
ния Уголовного кодекса - обязательно даем сигнал в правоохранительные ор-
ганы. Все сигналы от предпринимателей тщательнейшим образом изучаем. 
Кстати, уже несколько десятков приговоров судов вынесено по нашим быв-
шим сотрудникам. Еще могу привести цифры: за последние полгода мы со-
кратили 111 заместителей руководителей территориальных подразделений Ро-
стехнадзора, 46 руководителей.

Я думаю, важная вещь в борьбе с коррупционными явлениями - это обоснован-
ность проверок поднадзорных организаций, их предсказуемость, о которой наш 
президент говорил. Мы в прошлом году начали выстраивать это в систему. Чтобы 
был реестр, когда какой инспектор какое предприятие проверяет.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм

О
ценивая деятельность тер-
риториальных отделов по 
Удмуртской Республике 
Западно-Уральского управ-
ления Ростехнадзора, Алек-
сандр Николаевич Конда-

лов высказал свое глубокое убеждение 
в том, что в настоящее время в Управле-
нии сформирован компетентный, спло-
ченный и работоспособный коллектив, 
начиная от младшего инспекторского 
состава до руководящего звена. При 
этом он отметил особую роль Андрея 
Борисовича Соловьева как грамотно-
го и ответственного руководителя, спо-
собного оперативно разрешать задачи 
любой степени сложности.

В числе первоочередных был опре-
делен ряд основных направлений в де-
ятельности территориальных органов. 
На данном этапе необходимо опти-
мально организовать работу реорга-
низованного управления. Напомним, 
что 18 марта 2009 г. руководитель Фе-

деральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному над-
зору Николай Кутьин подписал приказ 
об образовании Западно-Уральского 
управления Ростехнадзора.

Борьба с коррупцией
Одним из важнейших направ-

лений, по словам Александра Ни-
колаевича Кондалова, в работе 
Западно-Уральского управления Ро-
стехнадзора, объединившего управ-
ления трех субъектов Российской Фе-
дерации - Пермского края, Кировской 
области и Удмуртии, станет борьба с 
коррупцией. Он, в частности, сказал: 
"В этом вопросе я придерживаюсь сво-
его кредо – я не собираюсь победить 
коррупцию, но буду с ней бороться. Я 
знаю, как наладить оперативную рабо-
ту, как осуществить специальные ме-
роприятия. Мне пока тяжело спорить 
с подчиненными в технической части, 
но и им тяжело будет спорить со мной 
в правовой составляющей борьбы с 
коррупцией. По крайней мере, Уголов-
ный кодекс я точно знаю лучше них.

Меня просили и министр природ-
ных ресурсов и экологии Юрий Петро-
вич Трутнев, и руководитель Ростех-
надзора Николай Георгиевич Кутьин 
навести в этой части порядок. И мы 
его наведем. Поэтому просьба для 
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сОЛОВьеВ А.Б.:

В ходе совещения Александр Конда-
лов за высокие достижения в работе 
и многолетний труд вручил Памят-
ные знаки «Генерал-полковник Пи-
калов» работникам территориальных 
отделов по Удмуртской Республике 
Западно-Уральского управления Ро-
стехнадзора. Среди них были отмече-
ны Борис Иванович Шапкин, Михаил 
Юрьевич Чеботарев, Татьяна Влади-
мировна Ашихмина, Сергей Валерье-
вич Горланкин, Олег Вячеславович 
Украинский, благодарственное пись-
мо получила Галина Анатольевна Хи-
лалова. 

Награждение
Официально

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм

тех, кто участвует в схемах мздоим-
ства, сойти с моего поезда".

Александром Николаевичем Конда-
ловым утвержден план мероприятий по 
исполнению законодательства о про-
тиводействии коррупции на 2009 год. 
Мероприятия предусматривают, в том 
числе, установление прямых контак-
тов с правоохранительными органа-
ми, занимающимися противодействи-
ями коррупции, а также проведение 
внезапных проверок деятельности 
конкретных государственных граж-
данских служащих, встречи с началь-
никами отделов, разъяснения анти-
коррупционного законодательства и 
другие действия, направленные на 
борьбу с различными коррупционны-
ми проявлениями.

Прокуратурой Пермского края, со-
гласно поручению Президента Рос-
сийской Федерации от 21.04.09 № 
Пр-964, проведена проверка Западно-
Уральского управления Ростехнадзо-
ра. Результатами проверки Александр 
Николаевич Кондалов в целом остался 
удовлетворен.

Требования государственного 
инспектора должны носить 
ультимативный характер

На совещании также были рас-
смотрены вопросы, касающиеся эко-
номической ситуации в России. Алек-
сандр Николаевич Кондалов отметил, 
что непростая экономическая ситуа-
ция непосредственно сказывается на 
деятельности предприятий, которые в 
свою очередь начнут корректировать 
работу, оптимизируя свой бюджет. 
Это не может не отразиться и на во-
просах обеспечения промышленной 
безопасности на поднадзорных пред-
приятиях. 

"В этой связи требования государ-
ственного инспектора должны носить 
ультимативный характер. Наш долг 
-  быть объективными и требовать со-
блюдения необходимых обязательств 

и норм законодательства. Мы не 
должны входить в положение поднад-
зорных организаций, если речь идет о 
промышленной и экологической без-
опасности. В противном случае мож-
но потерять контроль над ситуацией", 
- сказал Александр Николаевич Кон-
далов.

Ответственность и полномочия 
территориальных отделов
Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике не изменились

В свою очередь Андрей Борисо-
вич Соловьев отметил, что и после 
реорганизации структуры и управле-
ний в Ростехнадзоре функции и пол-
номочия территориальных отделов 
в Удмуртской Республике практиче-
ски остались без изменений, за ис-
ключением организации надзора за 
гидротехническими сооружениями и 
электрическими станциями. Допол-
нительно он заверил руководителя 
Управления Кондалова Александра 
Николаевича в том, что силами терри-
ториальных отделов возможно испол-
нение на высоком профессиональном 
уровне функций по контролю и надзо-
ру в сфере безопасного ведения ра-
бот, связанных с охраной и пользова-
нием недрами.

«У нас для этого имеются все не-
обходимые условия, опыт и специали-
сты. Кроме того, на нашей территории 
ведут производственную деятельность 
большое количество предприятий, 
эксплуатирующих опасные производ-
ственные объекты нефтедобычи.

Наши специалисты обеспечивают 
качественное осуществление надзор-
ных и контрольных функций - за по-
следние четыре года не допущено ни 
одной чрезвычайной ситуации на под-
надзорных объектах. Мы намерены и 
дальше выполнять свою работу на са-
мом высоком уровне", – сказал Андрей 
Борисович.

Силами территориальных от-
делов возможно исполне-
ние на высоком профессио-
нальном уровне функций по 
контролю и надзору в сфере 
безопасного ведения работ, 
связанных с охраной и поль-
зованием недрами. У нас для 
этого имеются все необходи-
мые условия, опыт и специа-
листы. 
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О
рганизаторами выступили Западно-Уральское управле-
ние Ростехнадзора и редакция журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность» (издательство ООО ИД 
«Евро-18»). Площадкой для мероприятия стало ОАО «Иж-
нефтемаш».

В работе круглого стола приняли участие Предсе-
датель Правительства УР И.И. Бикбулатов, заместитель министра 
промышленности и транспорта УР Н.С. Давыдова, заместитель ру-
ководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора А.Б. Со-
ловьев, главы таких крупных компаний нефтяной отрасли, как ОАО 
«Ижнефтемаш», ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Белкамнефть», произво-
дители оборудования, сервисные и экспертные организации.

Участники мероприятия обсудили пути повышения уровня про-
мышленной и экологической безопасности в нефтедобывающей от-
расли. В частности, вопросы, касающиеся государственной полити-
ки в области стимулирования обновления и модернизации основных 
производственных фондов,  а также пути решения этой проблемы не-
посредственно предприятиями в условиях финансового дефицита.

По завершении круглого стола его участниками было предло-
жено: 

- промышленным предприятиям провести инвентаризацию состо-
яния основных промышленных фондов опасных производственных 
объектов, определить остаточный ресурс эксплуатации технологиче-
ского оборудования и реализовать мероприятия по модернизации и 
замене оборудования, отработавшего срок службы;

- провести комплекс мероприятий по технической диагностике 
оборудования, отработавшего нормативный ресурс эксплуатации, с 
целью установления его работоспособности в период до замены на 
оборудование, отвечающее современным достижениям науки и тех-
ники, а также оптимизации расходов на реконструкцию и обновление 
основных производственных фондов, капитальный и текущий ремонт 
промышленного оборудования;

- повысить эффективность системы внутри республиканской коо-
перации в целях развития производства импортозамещающей про-
дукции и продукции, производимой за пределами региона, аналогич-
ного качества и соответствующего ценового сегмента;

- государственным органам власти и предприятиям Удмуртской 
Республики консолидировать усилия по снижению доли поддельной 
продукции на рынке оборудования и технических устройств в борьбе 
с производством контрафактной продукции. 

Антикризисная политика  
и промышленная 
безопасность

29 июля 2009 г. в Ижевске в рамках Всероссийской спе-
циализированной выставки «Комплексная безопасность-
2009» состоялся круглый стол-конференция на тему: 
«Антикризисная политика и вопросы повышения уровня 
промышленной и экологической безопасности на пред-
приятиях реального сектора экономики. Решение пробле-
мы обновления основных производственных фондов в 
нефтегазовой отрасли».

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Примите самые искренние поздравления с днем рождения!

Уважаемый Андрей Борисович!

Уважаемый Андрей Борисович!

За время работы в должности руководителя Управления по 
технологическому и экологическому надзору Ростехнад-
зора по УР Вами проделана значительная работа в обла-

сти обеспечения промышленной и экологической безопасности 
и повышения культуры производства на предприятиях Удмурт-
ской Республики. Это, несомненно, положительным образом 

отразилось на социально-экономическом развитии нашей ре-
спублики и России, способствуя решению актуальных во-

просов защиты человека и окружающей среды от нега-
тивного техногенного влияния.

Желаем Вам новых профессиональных 
достижений, неиссякаемой 

энергии и благополучия!

Редакционная коллегия 
и коллектив издательства журнала 

«Промышленная и экологическая 
безопасность»

Примите поздравления с  днем рождения!

Вы делаете большую и важную работу, результа-
ты которой имеют огромное значение для Уд-
муртской Республики. Под Вашим руководством 

территориальные отделы по Удмуртской Республике 
Западно-Уральского управления Ростехнадзора обе-
спечивают стабильную ситуацию в области промыш-
ленной и экологической безопасности. Сегодня в ре-
спублике создана эффективная система надзора с 
акцентом на обеспечение ключевого фактора - надеж-
ного и безаварийного функционирования опасных про-
изводственных объектов.

От всей души желаю Вам крепкого здоровья, 
дальнейших успехов в осуществлении надзорной 
деятельности. Пусть во всех делах Вам сопутству-
ет удача! 

А.В. ШУтОВ
Председатель Правления - генеральный 

директор ООО «КОмОс гРУПП»

сОЛОВьеВ
Андрей Борисович, 
заместитель руководителя 
Западно-Уральского
управления Ростехнадзора 



8

№
 8

 (
34

) 
   

а
вг

у
ст

'2
00

9 

Росприроднадзор
переориентирует 
надзорную деятельность

Деятельность Федеральной службы по надзору в сфере приро-
допользования (Росприроднадзор) будет переориентирована с 
контрольно-надзорной на предупреждение и устранение нару-
шений законодательства в области охраны окружающей сре-
ды. Об этом, выступая перед главами территориальных органов 
Службы с докладом о деятельности Росприроднадзора по улуч-
шению экологической ситуации в регионах Российской Федера-
ции, сообщил Глава ведомства Владимир Владимирович Ки-
риллов. Совещание, посвященное подведению итогов работы 
территориальных органов в период с мая  2008 г. по июль 2009 
г., проходило под председательством министра природных ре-
сурсов и экологии РФ Юрия Трутнева.

Ц
елью экономического раз-
вития нашей страны в усло-
виях современного финан-
сового кризиса является, 
прежде всего, стабилизация 
деятельности во всех сфе-

рах экономики, увеличение объемов 
выпускаемой продукции, рациональное 
использование ресурсов.

Но в любых экономических услови-
ях необходимо думать о качестве окру-
жающей среды, в которой мы живем, - 
начал свое выступление руководитель 
Росприроднадзора В.В. Кириллов. - На 
сегодняшний день в Министерстве при-
родных ресурсов и экологии Россий-
ской Федерации объединены полномо-
чия как по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому ре-
гулированию в сфере окружающей 
среды, так и по ее реализации.

Среди федеральных служб и 
агентств, находящихся в ведении Мин-
природы России, Федеральная служ-
ба по надзору в сфере природопользо-
вания является одним из инструментов 
практической реализации вырабатыва-

емой им государственной политики в области охраны 
окружающей среды. Стратегические цели Минприро-
ды России, в достижении которых принимает участие 
Росприроднадзор, следующие:

• Улучшение качества окружающей среды, эколо-
гических условий жизни человека.

• Формирование сбалансированной экологически 
ориентированной модели развития экономики и эко-
логически конкурентных производств путем снижения 
негативного воздействия в сфере природопользова-
ния и постепенной ликвидации накопленного вреда.

• Восстановление природной среды и ее отдель-
ных компонентов.

• Развитие экономических механизмов регулиро-
вания и охраны окружающей среды, ориентирован-
ных на приоритеты сохранения жизнеобеспечиваю-
щих функций биосферы.

Они формируют направления действий Роспри-
роднадзора, которые министерство считает приори-
тетными, и соответственно именно на них должны со-
средоточить свое внимание территориальные органы 
Роприроднадзора.

Горячие экологические точки
По словам В.В. Кириллова, в последнее десяти-

летие (1998 - 2008 гг.) налицо ухудшение состояния 
окружающей среды в Российской Федерации, что ил-
люстрируют графики по атмосферному воздуху, об-
разованию отходов  (только по загрязнению сточными 
водами динамика положительная). В таких условиях 
задачи, поставленные Министерством перед Роспри-
роднадзором, актуализируются.

КИРИЛЛОВ 
Владимир Владимирович,
руководитель Федеральной службы 
по надзору в сфере природопользования 
мПР России

Необходимо искать точ-
ки соприкосновения с 
природопользователя-
ми, органами исполни-
тельной власти субъек-
тов РФ и муниципальных 
образований в опреде-
лении путей ликвидации 
накопленного ущерба, 
снижения текущего нега-
тивного воздействия на 
окружающую среду.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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- Безусловно,  основная задача Ро-
сприроднадзора – это  контроль за со-
блюдением законодательства в обла-
сти охраны окружающей среды, в том 
числе, защищенность природной сре-
ды и жизненно важных интересов че-
ловека от возможного негативного 
воздействия хозяйственной и иной де-
ятельности. - отметил руководитель Ро-
сприроднадзора. - Многие территори-
альные органы успешно решают эти 
задачи. Среди них хотелось бы отме-
тить управления Росприроднадзора по 
Республике Татарстан, Самарской, Че-
лябинской, Свердловской  областям, 
Приморскому и  Камчатскому краям, 
а также управления Росприроднадзо-
ра по Рязанской, Владимирской, Ле-
нинградской, Новгородской, Томской и 
Омской областям.

Росприроднадзор составил «горя-
чие экологические точки» Российской 
Федерации. Они наложены на кар-
ту проведенных Службой проверок за 
1-е полугодие текущего года. Наглядно 
видно, что проверки, проводимые Ро-
сприроднадзором, в первую очередь, 
нацелены на уменьшение числа «горя-
чих точек». Однако не во всех регио-
нах Российской Федерации ситуация 
однозначная. Необходимо увеличить 
количество проверок предприятий-
загрязнителей в Республике Коми, 
Ямало-Ненецком автономном округе, 
Республике Алтай, Курганской и Ир-
кутской областях.

Переориентирование 
надзорной деятельности

Но речь должна идти не о простом 
увеличении числа проверок, а о пере-
ориентировании контрольно-надзорной 
деятельности от сложившейся  годами 
схемы «проверка-штраф» на предупре-
ждение и устранение нарушений зако-
нодательства в области охраны окру-
жающей среды. В ходе проводимых 
проверок, носящих с 2008 года ком-
плексный характер, инспекторы Ро-
сприроднадзора не только выявляют 
и пресекают допускаемые хозяйству-
ющими субъектами правонарушения, 
но и обращают внимание руководства 
предприятий, администраций субъектов 
федерации на угрозу нарушений зако-
нодательства в дальнейшем.

В настоящее время Федеральная 
служба  акцентирует внимание на пред-
упреждение и устранение нанесения 
экологического вреда окружающей сре-
де. По итогам проверок предприятиями-
природопользователями проводится 
планирование природоохранных меро-
приятий.  Такие планы мероприятий, как 
правило, рассчитаны на 3-5 лет, в свя-
зи с чем хочется отметить, что деятель-
ность Росприроднадзора нацелена не 
только на решение сегодняшних, остро 
стоящих проблем, но и на предупре-
ждение и устранение  возможного эко-
логического вреда в будущем. 

Проведение контрольных меро-
приятий территориальными органа-

ми Росприроднадзора позволяет на 
конкретных территориях и предпри-
ятиях решать вопросы обеспечения 
снижения негативного воздействия на 
окружающую среду. Так, например в 
ходе выполнения Росприроднадзором 
контрольно-надзорных мероприятий 
были выявлены нарушения природо-
охранного законодательства при стро-
ительстве трубопроводной системы в 
рамках проекта «Сахалин-2». В период 
судебного разбирательства компанией 
«Сахалин Энерджи» проводились круп-
номасштабные экологические меропри-
ятия. На мероприятия, направленные 
на устранение последствий негативно-
го воздействия на окружающую среду 
в ходе строительства трубопроводной 
системы в рамках проекта «Сахалин-2», 
а также на восстановление нарушенно-
го состояния окружающей среды ком-
панией «Сахалин Энерджи» были за-
трачено свыше 646 млн. руб. Итогом 
проведенных проверок Байкальского 
целлюлозно-бумажного комбината стал 
переход на замкнутый цикл водооборо-
та, что позволило исключить ежесуточ-
ный сброс более 100 тыс. м3  неочищен-
ных стоков в озеро Байкал. 

Основные проблемы
Более подробно В.В. Кириллов оста-

новился на наиболее проблемных зада-
чах деятельности территориальных ор-
ганов Росприроднадзора по улучшению 
экологической ситуации в регионах РФ.

Количество лицензионных участков вертикально-интегрированных 
компаний, где не решен вопрос по использованию 
попутного нефтяного газа
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В области геологического контроля и охраны 
недр: 

В соответствии с поручением Президента Россий-
ской Федерации Д.А.Медведева (от 26.06.08 № Пр-
1521) Правительство Российской Федерации должно 
решить вопросы обеспечения населения качествен-
ной питьевой водой и принять меры по охране и ра-
циональному использованию источников водоснаб-
жения.

В ходе осуществления контрольно-надзорной де-
ятельности Росприроднадзором выявляется большое 
количество случаев безлицензионного  пользования 
недрами при добыче подземных вод. Например, в 2008 
году в ходе осуществления контрольно-надзорной де-
ятельности территориальными органами Росприрод-
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В настоящее время Федеральная служба  акцен-
тирует внимание на предупреждение и устране-

ние нанесения экологического вреда окружающей 
среде. По итогам проверок предприятиями-

природопользователями проводится планирова-
ние природоохранных мероприятий.

надзора было выявлено около 1400 случаев само-
вольного (безлицензионного) пользования недрами 
при добыче подземных вод, за I полугодие 2009 года 
– 600 случаев.

В условиях финансового кризиса и при банкрот-
стве предприятий, осуществлявших добычу подзем-
ных вод, увеличивается количество «бесхозных» во-
дозаборных скважин. Ликвидационный тампонаж 
скважин не производится, работы по наблюдению за 
их состоянием не ведутся.

Отдельные территориальные органы Росприрод-
надзора уже активизировали работу по геологиче-
скому контролю и охране подземных вод. Так, Управ-
лением Росприроднадзора по Республике Мордовия 
внесены предложения по повышению эффективности 
обеспечения государственного геологического кон-
троля и охраны подземных вод, а также обеспечению 
населения качественной питьевой водой на террито-
рии республики. Этот положительный опыт должен 
быть взят на вооружение всеми территориальными 
органами.

Другой важной задачей в области геологическо-
го контроля и охраны недр является контроль за ис-
пользованием попутного нефтяного газа. Реализуется 
план мероприятий по организации контроля за рацио-
нальным использованием попутного нефтяного газа, 
разработанный и утвержденный Росприроднадзором  
в 2007 году. 

Анализ реализации мероприятий вертикально-
интегрированными компаниями по утилизации попут-
ного нефтяного газа за 2006-2008 годы показал, что 
наилучшим образом эта работа осуществляется в 
ОАО «Сургутнефтегаз», где весь попутный нефтяной 
газ утилизируется, достигнуто значительное улучше-
ние работы ОАО «НК «Лукойл», ОАО «ТНК-ВР».  В то 
же время ухудшились показатели этой работы в ОАО 
«НК «Роснефть» и ОАО «НК «РуссНефть».

Контроль в области обращения с отходами про-
изводства и потребления

Отдельной значимой проблемой остаются несанк-
ционированные свалки твердых бытовых отходов. На 
территории РФ под полигонами и свалками ТБО нахо-
дится 1 млн. гектар земель.  Данный вид контроля по-
делен между несколькими контролирующими органами 
(Росприроднадзор, Ростехнадзор, полномочные орга-
ны субъектов РФ). К вопросам местного и районного  
значения относится организация мероприятий по охра-
не окружающей среды и организация утилизации и пе-
реработки бытовых и промышленных отходов. 

С целью исполнения полномочий для достижения 
результатов, в особенности  по данному виду контро-
ля, Росприроднадзором должно уделяться особое 
внимание взаимодействию с другими контролирую-
щими органами, а также с муниципальными образова-
ниями и региональными властями.

Государственный земельный контроль
Важной для Росприроднадзора является зада-

ча, связанная с контролем за выполнением обязан-
ностей по рекультивации земель после завершения 
разработки месторождений полезных ископаемых, 
строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, 
изыскательских и иных работ, в том числе работ, осу-
ществляемых для внутрихозяйственных или собствен-
ных надобностей. 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм



11

№
 8

 (
34

) 
   

а
вг

у
ст

'2
00

9 

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм

Федеральный государственный 
контроль за использованием и охра-
ной водных объектов

2007 год был годом становления 
новой системы государственного ре-
гулирования водных отношений. На 
региональном уровне создавались 
уполномоченные властные структуры 
и необходимая нормативная правовая 
база, на федеральном – устанавлива-
лись приоритеты при осуществлении 
надзора, а также формировалась нор-
мативная база.

Инспекторами Службы должно при-
стально оцениваться качество выпол-
нения переданных федеральных пол-
номочий в области водных отношений, 
скрупулезно фиксироваться выяв-
ленные нарушения, даваться беспри-
страстная оценка деятельности регио-
нальных органов власти.

Государственный экологический 
контроль в области охраны атмос-
ферного воздуха

В сфере государственного контроля 
в области охраны атмосферного воз-
духа  особое внимание должно быть 
направлено на предотвращение слу-
чаев систематического и бесконтроль-
ного загрязнения атмосферного воз-
духа крупнейшими промышленными 
предприятиями. 

Так, по итогам проверок, согласно 
представленным Планам мероприятий 
по устранению выявленных наруше-
ний, в рамках природоохранных меро-

приятий предприятиями запланированы 
работы, направленные на предотвра-
щение негативного воздействия на 
окружающую среду,  на общую сумму  4 
116,3 млн. руб.

Цели и задачи Росприроднадзора
Цели и задачи в области охраны 

окружающей среды определены в двух 
основополагающих документах – «План 
действий Правительства Российской 
Федерации до 2012 года» и «Стратегия 
социально-экономического развития 
Российской Федерации до 2020 года».

- В соответствии со сформулиро-
ванными показателями к 2012 году мы 
должны сократить объем загрязнения 
воздуха и водоемов, а также образова-
ние отходов на 20%, - заявил глава Ро-
сприроднадзора. - К 2020 году необхо-
димо сократить уровень энергоемкости 
наших предприятий на 40%, снизить 
число «экологически опасных точек» и 
сократить численность городского на-
селения, проживающего в условиях не-
благоприятной окружающей среды.

Если говорить о перспективе, то да-
лее мы должны двигаться к переходу на 
внедрение наилучших доступных тех-
нологий, - сказал Владимир Владими-
рович. - Это принцип, по которому по-
шло большинство европейских стран. 
Он предусматривает переход на нор-
мирование негативного воздействия на 
окружающую среду на базе технологий, 
отвечающих последним экономически 
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Условные обозначения:

- «Горячие экологические точки»

Количество проверок, проведенных Росприроднадзором:

- До 50 проверок

- От 51 до 100 проверок

- От 101 до 200 проверок

- От 201 до 300 проверок

- От 301до 400 проверок

- Свыше 401 проверки

доступным достижениям науки, при ми-
нимальном уровне воздействия на эко-
логию.

Такой подход позволяет не просто 
понуждать предприятия к строительству 
очистных сооружений, снижению коли-
чества выбросов вредных веществ, но 
и создает предпосылки для инноваци-
онной модернизации российской про-
мышленности.

В заключение своего выступления 
В.В. Кириллов подчеркнул, что деятель-
ность Росприроднадзора по контролю 
за соблюдением природоохранного за-
конодательства не должна ограничи-
ваться только «карательными» мерами. 

- Необходимо искать точки сопри-
косновения с природопользователя-
ми, органами исполнительной власти 
субъектов РФ и муниципальных обра-
зований в определении путей ликви-
дации накопленного ущерба, сниже-
ния текущего негативного воздействия 
на окружающую среду, - подвел черту 
глава ведомства. - Уверен, что только 
общими усилиями благодаря тесному 
взаимодействию, налаженному между 
Службой и Ростехнадзором, Росводре-
сурсами, Роснедрами и Росгидроме-
том, цели, поставленные перед нами 
министерством, будут  реализованы. 
А результатом нашей совместной  ра-
боты, я надеюсь, будет чистый воздух, 
прозрачная вода, зеленые массивы ле-
сов, сохраненные для будущих поколе-
ний. 
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Проблемы надзора 
в сфере недропользования
Нарушения законодательства в сфере недропользования все 
чаще связываются с наиболее проблемными секторами, кото-
рые сопровождают современную надзорную практику. Экспер-
ты обуславливают эти тенденции рядом факторов. Ключевой 
из них - низкий уровень ответственности нефтедобывающих 
предприятий в части выполнения лицензионных обязательств.

В 
настоящее время региональные органы вла-
сти не обладают полномочиями по управле-
нию фондом недр, содержащим запасы угле-
водородного сырья, а также по контролю за 
выполнением нефтегазодобывающими пред-
приятиями условий лицензий, - комментирует 

ситуацию руководитель Управления Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике Владимир Михайлович Гри-
горьев. - Контрольные и надзорные полномочия по все-
му спектру лицензионных обязательств, в том числе и 
по геологическому изучению недр, осуществляет Управ-
ление Росприроднадзора по Удмуртской Республике. 
Сегодня складывается сложная ситуация в сфере вы-
полнения компаниями требований по геологическому 
изучению недр и их дальнейшей эксплуатации.

В 2006 г. нами было проведено серьезное изучение 
этой темы. Результат работы показал, что численный 
состав фонда добывающих скважин на 2 тысячи штук 
меньше величины, установленной проектными докумен-
тами. И эта тенденция сохраняется – ряд предприятий 
не соблюдает лицензионных обязательств по геологи-
ческому изучению недр, проведению эксплуатационных 
мероприятий. К примеру, для того чтобы избежать от-
ветственности по вложению финансовых средств в ге-
ологическое изучение недр, эксплуатационные работы, 
компании переоформляют лицензии. 

В связи с этим существуют определенные претен-
зии и к регулирующим органам, которые управляют 
фондом недр. Данные структуры с учетом просьб са-
мих предприятий изменяют проектную документацию 
в нарушение установленных нормативов. Такой под-
ход, когда вместо осуществления разведочных и экс-
плуатационных работ компании идут на изменение 
проектной документации, является в корне неверным, 
игнорирующим законодательные регламенты. Понят-
но, что сегодня в целом по стране складывается не-
простая финансово-экономическая обстановка. Од-
нако этот аспект не может оправдывать невыполнение 
лицензионных договоров.

Второй очень важный момент, касающийся дея-
тельности компаний-недропользователей, связан с тем, 
что уже более десяти лет в Удмуртской Республике на-
рушается один из основных принципов «Закона о не-
драх», который устанавливает опережающий прирост 
минерально-сырьевой базы над показателями текущей 
ресурсодобычи. На протяжении указанного периода 
текущий прирост сырьевой базы не превышает 1 млн. 

тонн, а это лишь 10% от общих показа-
телей добычи углеводородных ресурсов 
в республике. 

Такая тенденция может создать реаль-
ные риски для истощения минерально-
сырьевой базы региона. Чтобы не допу-
стить ее развития, перед предприятиями 
отрасли ставится задача прироста за-
пасов сырьевой базы, причем реальные 
возможности для решения данного во-
проса в республике существуют.

Актуальной проб-лемой, также каса-
ющейся работы нефтедобывающих ком-
паний, является учет запасов попутного 
нефтяного газа. Около трети лицензи-
онных участков, где осуществляется до-
быча углеводородного сырья, остается 
за рамками учета запасов ПНГ. Отме-
ченная проблема влечет за собой такой 
негативный факт, как отказ компаний от 
проведения мероприятий по утилизации 
попутного нефтяного газа. Между тем, 
согласно требованиям, установленным 
на федеральном уровне, к 2012 году все-
ми нефтедобывающими компаниями по-
казатели утилизации ПНГ должны быть 
доведены до 95%. Важно подчеркнуть, 
что ПНГ представляет опасность для че-
ловека и окружающей среды. 

С учетом этих факторов Управле-
нием проводятся соответствующие 
контрольно-надзорные мероприятия, 
способствующие обеспечению норма-
тивных показателей утилизации. 

Достаточно активно ведется утили-
зация ПНГ основными нефтедобываю-
щими предприятиями Удмуртии – ОАО 
«Удмуртнефть» и ОАО «Белкамнефть». 
Полезные свойства ПНГ используются 
компаниями по большей части для соб-
ственных нужд, в частности, - в целях вы-
работки электроэнергии.  

гРИгОРьеВ
Владимир михайлович
руководитель Управления 
Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике, 
главный государственный 
инспектор по Удмуртской 
Республике

Для того чтобы в перспективе отраслевые орга-
низации выполняли перед государством полный 
комплекс взятых обязательств, в том числе и в 
рамках лицензионных условий, необходимо по-
вышение уровня профессиональной ответствен-
ности самих компаний. От степени выполнения 
предприятиями законодательных требований во 
многом зависят такие важные составляющие, как 
экологическая безопасность республики, уровень 
ее социально-экономического развития.
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Республика татарстан:
ПРОМЫШЛЕННАЯ

К 15 сентября весь жилой фонд республики должен 
быть готов к отопительному сезону стр. 14

Количество нарушений в нефтедобывающих 
компаниях не уменьшается стр. 18
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К 15 сентября весь жилой фонд республики 
должен быть готов к отопительному сезону

На повестке ОЗП

К
ак сообщил, открывая со-
вещание, глава Правитель-
ства РТ Р.Н. Минниханов, 
работы по подготовке к ото-
пительному сезону уже раз-
вернуты. На сегодня готов-

ность жилого фонда составляет, по 
последним данным, 37%, объектов куль-
туры – 12%, теплосетей – более 50%, 
сетей водоснабжения – 88%. Вопро-
сы подготовки резервного топлива (ма-
зут, уголь) находятся под постоянным 
контролем. Из бюджета на аварийно-
восстановительный запас топлива выде-
лена половина запланированного объе-
ма средств. 

По словам Рустама Нургалиеви-
ча, к 15 сентября весь жилой фонд ре-
спублики должен быть готов к отопи-
тельному сезону. На сегодня, отметил 
премьер-министр РТ, 944 многоквар-
тирных жилых дома имеют паспорта го-
товности, из них у 664 эти паспорта уже 
подписаны. 

Среди актуальных для республики 
проблем Премьер-министр назвал уста-
новку двухконтурных котлов в многоквар-
тирных домах без анализа существу-
ющей схемы теплоснабжения. В этом 
случае мы ничего не добьемся, а просто 
разбалансируем схему теплоснабжения, 
уверен глава Правительства РТ. Он пред-
ложил взять вопрос установки двухкон-
турных котлов и выдачу разрешений на 
их установку под особый контроль, осо-
бенно – в муниципальных районах. 

Кроме того, входя в новый отопитель-
ный сезон, необходимо структурировать 
долги за тепло, поставленное в прошлом 
сезоне, заявил Рустам Минниханов.

Подготовка к отопительному сезону стала те-
мой прошедшего 14 июля 2009 г. совещания 
в Кабинете министров Республики Татарстан, 
которое провел Премьер-министр РТ Рустам 
Нургалиевич Минниханов. К залу совещаний 
Кабинета министров РТ в режиме видеокон-
ференцсвязи были подключены все муници-
пальные районы республики. 

О состоянии ЖКХ
С основным докладом о ходе ра-

бот при подготовке к отопительно-
му сезону выступил министр стро-
ительства, архитектуры и ЖКХ РТ 
Марат Шакирзянович Хуснуллин.

По данным муниципальных образо-
ваний, на 10 июля из 40 568  многоквар-
тирных домов подготовлено к работе в 
зимних условиях 7 200 (или 18 %). В том 
числе из 13 492 домов с центральным 

Промышленная и экологическая безопасность / ресПублика татарстан
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отоплением подготовлено 4 992 (или 37%). Вместе с 
тем МО в Госжилинспекцию предъявлено только 1495 
паспортов готовности, из которых подписано всего 
1261 (или 3% от плана).

По словам министра строительства, архитектуры 
и ЖКХ, государственной жилищной инспекцией толь-
ко в ходе выборочной проверки 304 домов выявлено 
152 жилых дома (50%) с нарушениями. Среди основ-
ных нарушений: 

• не произведено утепление труб систем отопле-
ния в тамбурах, 

• не завершен ремонт панельных швов, 
• отсутствует остекление на лестничных клетках, 
• неисправны входные двери, 
• отсутствуют жалюзийные решетки на слуховых 

окнах чердака, 
• неисправны отопительные приборы,
• разрушен гидроизоляционный слой козырьков.
Есть факты отставания от графиков производства 

работ по проведению капитального ремонта по рабо-
там, связанным с подготовкой к зиме – это ремонт си-
стемы отопления, кровли и фасада.

Ремонт систем отопления программой предусмо-
трен в 1342 домах, фактически работы начаты в 1294 
(96% от всех домов запланированных программой). 

Ремонт кровли должен быть выполнен по програм-
ме в 1721 домах,  работы ведутся в 1684 (98% от за-
планированного программой). 

Ремонт и утепление фасадов должен быть выпол-
нен по программе в 1426 домах, фактически работы 
начаты в 1371 домах (96% от годового плана). 

Отдельно М.Ш. Хуснуллин остановился на про-
блеме установки двухконтурных котлов и блочных ко-
тельных в муниципальных образованиях Республи-
ки Татарстан. На сегодняшний день согласованная с 
муниципалитетами потребность составляет 6 тыс. 470 
двухконтурных котлов в 408 домах и 47 котельных ма-
лой мощности (до 200 кВт) для объектов соцкультбыта 
в 22 муниципальных районах республики. Ориентиро-
вочный объем необходимых денежных средств - 648,8 
млн. руб. На сегодняшний день обеспечено финанси-
рованием за счет рефинансирования средств за ра-
нее установленные котлы 157 млн. руб., необходимо 

дополнительно для пополнения лизингового фонда 
346,3 млн.руб. и 145,5 млн. руб. капитальных вложе-
ний на строительство наружных. В настоящее вре-
мя котлы устанавливаются за счет рефинансируемых 
средств, за счет которых возможно смонтировать по-
рядка 2000 котлов, но при этом необходимо выделить 
40,0 млн. рублей на строительство газопроводов и 
фасадных газопроводов.

Кроме того, М.Ш. Хуснуллин  сообщил, что к концу 
2011 года оснащенность приборами учета в жилых до-
мах должна составлять 100 процентов.

Ростехнадзор сигнализирует о проблемах
Как сообщил руководитель Приволжского управ-

ления Ростехнадзора Борис Германович Петров, акты 
готовности к работе в ОЗП в этом году должны по-
лучить 394 предприятия и организации республики. 
Несмотря на то, что их количество сократилось поч-
ти вдвое по сравнению с прошлым годом, объемы ра-
бот остались прежними. Уменьшение произошло за 
счет объединения ряда юридических лиц и передачи 
котельных и теплового оборудования специализиро-
ванным эксплуатирующим организациям, но количе-
ство оборудования, которое необходимо подготовить 
к зиме, не уменьшилось. В настоящее время получи-
ли акты готовности только 2 предприятия. Это Шемор-
данское и Сабинское МПП ЖКХ. Согласован график 
совместных обследований предприятий ОАО «Тат-
сельжилкомхоз». Представлен на согласование гра-
фик работы комиссий по оценке готовности к работе 
предприятий ОАО «Генерирующая компания».

По словам Бориса Германовича, существует ряд 
проблемных вопросов, решение которых необходимо 
для безаварийного прохождения ОЗП 2009-2010 гг. Во-
первых, необходима модернизация и замена устарев-
шего теплоэнергооборудования. В настоящее время в 

По данным Приволжского управления Ростехнадзора, из года в год не ре-
шаются проблемы по ряду предприятий:

ОАО «Набережночелнинское ПТС».
На предприятии отработали нормативный срок 12 котлов. Техническое 

диагностирование пока не проведено, отсутствует подготовленный персо-
нал. Проблемы по качеству ремонта и подготовки к отопительному сезону 
возникали у этой организации и в прошлом году. 

ОАО «Завод Ячеистых Бетонов».
Организация снабжает теплом 18 потребителей, в том числе 5 бюджетных 

организаций и 3 жилых дома. В прошедший зимний период не соблюдался 
температурный график подачи теплоносителя. В отдельные дни при темпе-
ратуре наружного воздуха до – 200 С,  температура подающего теплоносителя 
не превышала 700 С, что существенно сказалось на температуре в помещени-
ях. На предприятии требуется замена ряда теплоэнергетического оборудова-
ния до начала отопительного сезона и проведение пуско-наладочных работ на  
вновь смонтированном паровом котле, что пока не решается. Также на пред-
приятии допускается к работам неаттестованный персонал.

Проблема

Черный список Ростехнадзора

На июль готовность жилого фонда составляет, по по-
следним данным, 37%, объектов культуры – 12%, 
теплосетей – более 50%, сетей водоснабжения – 
88%. Вопросы подготовки резервного топлива (ма-
зут, уголь) находятся под постоянным контролем.  Из 
бюджета выделено половина запланированного объ-
ема средств на аварийно-восстановительный запас 
топлива. 

мИННИхАНОВ Р.Н., 
Премьер-министр 
Республики татарстан

Промышленная и экологическая безопасность / ресПублика татарстан
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За прошедший отопительный период  оперативно-диспетчерской служ-
бой  министерства зафиксировано 557 аварийных отключений, в том числе 
на системах теплоснабжения – 109 , на системах водоснабжения – 329, на си-
стемах электроснабжения – 102, газоснабжения – 17. В основном отключе-
ния происходили в  г. Казани, Елабужском, Чистопольском, Нижнекамском, 
Зеленодольском, Алексеевском, Аксубаевском, Апастовском, Арском, Лаи-
шевском муниципальных районах. Основные причины – порывы трубопро-
водов, внутридомовые порывы и свищи на системах внутреннего тепло – и 
водоснабжения, повреждение электрокабелей и газопроводов. Также были 
проблемы с пуском тепла в Зеленодольском и Камско-Устьинском районах. 

557 аварийных отключений

Статистика

ния). То есть, аварийное отключение 
электроэнергии приводит к прекраще-
нию работы котлов. Кстати, за отчет-
ный период только из-за климатических 
условий происходили отключения в 
Алексеевском, Чистопольском, Пестре-
чинском, Бугульмиском, Елабужском, 
Верхнеуслонском районах и ряде дру-
гих районов республики.

Еще один вопрос - подготовка пер-
сонала - был и остается для ряда рай-
онов проблемным. Так, в прошлом году 
в ряде районов республики подготовка 
персонала завершалась уже в период 
начала отопительного сезона! Среди 
них Альметьевск, Чистополь, Набереж-

станций, РП и усиление существующих 
сетей.

В-третьих, схемы электроснабже-
ния многих ведомственных котельных и 
объектов здравоохранения не соответ-
ствуют требованиям по II категории на-
дежности, отсутствуют или неисправны 
независимые источники электроснаб-
жения (дизель-генераторы).

В-четвертых, перевод жилых домов 
и объектов, имеющих социальное зна-
чение, с центрального отопления на 
отопление индивидуальными двухкон-
турными котлами производится в ряде 
случаев без учета необходимой рекон-
струкции сетей электроснабжения (по-
вышения надежности электроснабже-

По данным муниципальных образований, 
на 10 июля 2009 года из 40 568  много-
квартирных домов подготовлено к работе 
в зимних условиях 7 200 (или 18 %). В том 
числе из 13 492 домов с центральным ото-
плением - 4 992 (или 37 %). Вместе с тем 
МО в Госжилинспекцию предъявлено толь-
ко 1495 паспортов готовности, из которых 
подписано всего 1261 (или 3% от плана).

эксплуатации находится большое количество мораль-
но и физически устаревшего оборудования, отрабо-
тавшего нормативный срок, а также снятого с произ-
водства. К примеру, в ОАО «Казанская теплосетевая 
компания» 25% тепловых сетей отработали норматив-
ный срок, в ОАО «Набережночелнинская теплосете-
вая компания» - 42%, в МУП ПЭО «Казэнерго» - 44%, 
в ОАО «Таткоммунэнерго» - 60%! Потому необходимо 
внедрять системы диагностики технического состоя-
ния оборудования, что позволяет контролировать его 
состояние и своевременно принимать решение о вы-
воде из эксплуатации.

Еще одна проблема - ограниченная пропускная 
способность электросетевых узлов г. Казани. Для 
решения этого вопроса необходимо перераспреде-
ление нагрузок за счет строительства новых под-

хУсНУЛЛИН м.Ш., 
министр строительства, 
архитектуры и жКх Рт

Промышленная и экологическая безопасность / ресПублика татарстан
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ные Челны, Зеленодольск, Камское 
Устье. Это сказалось на ходе подготов-
ки сетей и оборудования к прошедшему 
отопительному сезону. Нужно сказать, 
что многие районы сделали соответ-
ствующие выводы, и сегодня ход под-
готовки персонала в Альметьевском, 
Бугульминском, Нижнекамском и Са-
бинском районах, г.Казани намного 
выше, чем за тот же период прошло-
го года. В то же время практически не 
приступили к подготовке персонала 
в Агрызском, Спасском, Ютазинском, 
Кайбицком, Апастовском и ряде других 
районов.

Как показали проведенные за по-
следние 1,5 месяца обследования 96 

котельных, выявлено более 450 нару-
шения правил и норм безопасности. По 
результатам проверки уже в этом году 
МПП ЖКХ Арского, Балтасинского, Ат-
нинского, Тюлячинского районов уста-
новлено, что не во всех котельных после 
окончания отопительного сезона завер-
шена промывка систем отопления, не 
проведены гидравлические испытания. 
По котельным, обслуживаемым по до-
говорам, не проведены госповерка сиг-
нализаторов загазованности,  маноме-
тров. Это касается как объектов жилья, 
так и объектов образования.

Из-за изношенности тепловых се-
тей в неполном объеме проводятся те-

7 июля в Нижнем Новгороде полпре-
дом Президента по ПФО Рапотой Г.А. 
было проведено совещание по подготов-
ке осенне-зимнему отопительному перио-
ду 2009-2010 гг. 

Республика Татарстан по рейтин-
гу, проведенному Минрегионов РФ, за-
няла второе место среди регионов Рос-
сийской Федерации, а первое место по 
ЖКХ. Однако, принимая во внимание 
взятое правительством направление на 
энергосбережение, необходимо сказать 
о недостаточном уровне оснащенности 
общедомовыми приборами учета в респу-
блике. 

Выполнение показателя оснащен-
ности приборами учета также является 
одним из условий финансирования ме-
роприятий по капитальному ремонту в 

рамках Федерального закона 185-ФЗ. В 
связи с изменениями в законодательстве 
невыполнение этого условия также явля-
ется одной из причин, по которой Фонд 
имеет право отозвать деньги у субъектов 
РФ. 

По состоянию на 1 января 2009 г. осна-
щенность приборами учета составляла: 
• по отоплению – 18,2%,
• по горячей воде – 30,7%, 
• по холодной воде – 43,9%, 
• по электрической энергии – 90,9%.

На конец года 2009 г. оснащенность 
общедомовыми приборами учета должна 
составить:
• по отоплению - 36,3%,
• по горячей воде - 41,4%, 
• по холодной воде - 51,0%, 
• по электрической энергии - 91,5%.

Общедомовые приборы учета – условие 
получения средств из Фонда

Задача

пловые испытания трубопроводов на 
предприятиях «Татсельжилкомхоза», 
«Таткомунэнерго», ОАО «Набережно-
челнинской теплосетевой компании». В 
результате тепловой режим в отаплива-
емых помещениях не соблюдается, это 
характерно для Бугульминских, Мама-
дышских, Нурлатских и ряда других те-
пловых сетей.

Предприятия отчитываются
Генеральный директор ОАО «Та-

тэнерго» Ильшат Фардиев сообщил, 
что подготовка к отопительному сезо-
ну ведется в соответствии с планом. Го-
товность по котлам оставляет 44,5%, 
турбоагрегатам – более 44%, турбоге-
нераторам – 25%. По данным на июль, 
готовность резервного топлива (мазут) 

Подготовка персонала была и 
остается для ряда районов про-
блемной. Так, в прошлом году в 
ряде районов республики под-
готовка персонала завершалась 
уже в период начала отопитель-
ного сезона! Это сказалось на 
ходе подготовки сетей и обору-
дования к прошедшему отопи-
тельному сезону.

составляет 123,5 тыс. тонн, к 1 октября 
предполагается готовность в объеме 150 
тыс. тонн, угля по данным на июль – 53 
тыс. тонн, к 1 октября – 64,5 тыс. тонн.  
Ведутся работы по реконструкции маги-
стральных трубопроводов (особенно – в 
Казани). 

Руководитель исполкома Казани Ра-
фис Бурганов сообщил по видеокон-
ференцсвязи, что в целом готовность 
столицы Татарстана к отопительному 
сезону составляет около 60% (жилой 
фонд – 64%, объекты социальной сфе-
ры – 56%, теплоснабжающие организа-
ции – 65%, Водоканал – 61%). По сло-
вам Рафиса Бурганова, ряд объектов 
требует переключения с ведомствен-
ных котельных на муниципальные (в Ки-
ровском районе Казани). 

ПетРОВ Б.г., 
руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

Промышленная и экологическая безопасность / ресПублика татарстан
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Нефтегазодобывающая 
промышленность
в разрезе промышленной безопасности

П
одводя итог первого полуго-
дия руководитель Приволж-
ского упрвленияя Ростех-
надзора Борис Германович 
Петров подчеркнул, что по-
ложение дел в области обе-

спечения промышленной безопасности 
на опасных производственных объектах 
нефтегазодобывающей промышленно-
сти остается сложным. Количество на-
рушений требований промышленной 
безопасности, выявляемых при про-
верках, не снижается. Особенно много-
численные нарушения допускаются при 
строительстве скважин, проведении ог-
невых, газоопасных и ремонтных работ. 
В I полугодии 2009года государствен-
ными инспекторами было выявлено и 
предписано к устранению 5025 нару-
шений требований промышленной без-
опасности. За допущенные нарушения 
требований промышленной безопасно-
сти привлечены к административной от-
ветственности 210 работников подкон-
трольных предприятий и 7 юридических 
лиц и оформлено 8 протоколов админи-
стративного приостановления деятель-
ности.

В настоящее время требуют реше-
ния следующие проблемы:

1.Не в полном объеме выполнены 
мероприятия по приведению объектов 
подготовки нефти в соответствии с тре-
бованиям ПБ 08-624-03 «Правила без-
опасности в нефтяной и газовой про-
мышленности» в части:

• замены насосов, применяемых 
для перекачки нефти с сальниковы-
ми устройствами на герметичные, типа 
НК и ГЭН с двойным торцовым уплот-
нением;

Приволжское управление Ростехнадзора подве-
ло полугодовой итог деятельности контрольно-
надзорной деятельности. В этом номере рас-
смотрим наиболее характерные проблемы 
промышленной безопасности в нефтегазодобыва-
ющей промышленности.

• внедрение автоматики безопасно-
сти и регулирования с автоматическим 
розжигом и контроля пламени на путе-
вых подогревателях.

2.Отсутствие систем газосбора на 
объектах добычи нефти малых нефтя-
ных компаний. 

3.Не завершены работы по приве-
дению факельных установок в соответ-
ствие требованиям ПБ 08-624-03 (струк-
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турные подразделения ОАО «Татнефть», независимые 
нефтяные компании).

4.Не осуществляется в полном объеме демонтаж 
недействующих (выведенных из эксплуатации) трубо-
проводных систем.

Аварийность 
За 6 месяцев 2009 года несчастных случаев со 

смертельным исходом на объектах нефтегазодобы-
чи было не допущено. В то же время на поднадзор-
ных объектах нефтедобычи произошла одна авария 
с групповым несчастным случаем с пятью пострадав-
шими и один несчастный случай с тяжелым исходом 
при освоении скважины. Основными причинами ава-
рии с групповым несчастным случаем с тяжелым исхо-
дом явились причины организационного характера, а 
также проектные решения и нормы технологического 
режима, установленные в технологическом регламен-
те и не исключающие возможности аварийных ситуа-
ций (выброса опасных веществ). 

В результате принятых мер по техническому пе-
ревооружению подконтрольных производств и объ-
ектов, технического диагностирования технических 
устройств, а также после увеличения комплексных и 
целевых проверок не были допущены аварийность и 
травматизм по техническим причинам. 

Нарушения 
В ходе проверок состояния промышленной безо-

пасности на ОПО, а также при анализе причин ава-
рийности и травматизма выявляются недостаточная 
эффективность систем производственного контро-
ля, а также формализм, который создает условия для 
бесконтрольности при решении вопросов обеспече-
ния промышленной безопасности. 

В ходе проверок государственными инспекторами 
были выявлены следующие характерные нарушения 
при организации и осуществлении производственно-
го контроля на опасных производственных объектах:

1.Объемы и периодичность проверок комиссиями 
ПК планируется без учета важности проверяемой де-
ятельности, и не разрабатываются планы их проведе-
ния.

2.Не определены сроки хранения данных о состоя-
нии промышленной безопасности на опасных произ-
водственных объектах соответствующими решениями 
руководителей эксплуатирующих организаций.

3.Не всеми предприятиями своевременно подго-
тавливается ежеквартально информация о происшед-
ших инцидентах.

4.Не всеми предприятиями разработаны Меропри-
ятия по обеспечению промышленной безопасности на 
текущий год.

5.На отдельных предприятиях не разработаны пла-
ны проверок объектов с разбивкой на оперативные, 
целевые, комплексные проверки службами производ-
ственного контроля (лицами ответственными за осу-
ществление производственного контроля).

6.Результаты проверок служб производственного 
контроля (лицами ответственными за осуществление 
производственного контроля) не регулярно доводятся 
до сведения руководителей и персонала.

7.Не проводится анализ отступлений от требова-
ний промышленной безопасности в эксплуатирующих 
организациях, выявленных комиссиями производ-
ственного контроля.

ПетРОВ 
Борис германович, 

руководитель Приволжского 
управления Ростехнадзора

8.Отчеты служб производственного 
контроля, по результатам проведенных 
проверок составляются без учета тре-
бований п.3.4. «Методических рекомен-
даций по организации производствен-
ного контроля».

9.Службы производственного кон-
троля не в полном объеме обеспече-
ны нормативно-правовыми актами и 
нормативно-техническими документа-
ми, устанавливающими правила веде-
ния работ на опасных производствен-
ных объектах. 

Модернизация 
На подконтрольных предприятиях 

продолжается работа по модерниза-
ции, реконструкции и доведению опас-
ных производственных объектов до 
требований промышленной безопасно-
сти. В частности была построена уста-
новка нейтрализации сероводорода на 
Кичуйской установке подготовки высо-
косернистой нефти УПВСН НГДУ «Ел-
ховнефть», проведена реконструкция 
дожимной насосной станции ДНС-10 
«С» НГДУ «Джалильнефть», установ-
ки подготовки высокосернистой неф-
ти УПВСН и кустовой насосной станции 
КНС-1417 НГДУ «Ямашнефть», постро-
ен пункт налива нефти ЗАО «Кара 
Алтын», проведен ремонт напорно-
го нефтепровода ДНС-5 – ТХУ-7 НГДУ 
«Нурлатнефть», реконструкция узла 
приготовления технологической жид-
кости на УПС-436 и системы подогрева 
сырья на установке подготовки нефти 
УПН НГДУ «Бавлынефть».

Для решения вопросов обеспечения 
промышленной безопасности в нефте-
добывающей отрасли в I полугодии 2009 
года внедрены: 

• система измерений уровня жидко-
сти в резервуарах на базе контроллера 
типа Гамма-11;

• датчики реле давления срабатыва-
ния при разрежениях в резервурах;

• автоматизированные системы 
управления установкой подготовки неф-
ти, товарных парков, водоподготовки 
«TRESIS Moud-5» фирмы «Шатл»;

• программа ГИС (геоинформацион-
ная система) для контроля за эксплуата-

Положение дел в области 
обеспечения промышлен-
ной безопасности на опасных 
производственных объектах 
нефтегазодобывающей про-
мышленности остается слож-
ным. Количество нарушений 
требований промышленной 
безопасности, выявляемых при 
проверках, не снижается. 

В ходе проверок состо-
яния промышленной 
безопасности на ОПО, а 
также при анализе при-
чин аварийности и трав-
матизма выявляются 
недостаточная эффек-
тивность систем произ-
водственного контроля, 
а также формализм, ко-
торый создает условия 
для бесконтрольности 
при решении вопросов 
обеспечения промыш-
ленной безопасности. 

Промышленная и экологическая безопасность / ресПублика татарстан
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Характерные нарушения при ведении работ по добыче 
и подготовке нефти и газа

1. Отдельные шкафы для хранения филь-
трующих противогазов не оборудованы ячей-
ками.

2. Эксплуатация аппаратов, емкостей и 
оборудования при неисправных отключаю-
щих и регулирующих устройствах, при от-
сутствии или неисправности контрольно-
измерительных приборов и средств 
автоматики.

3. Отсутствие отверстий для стока жид-
костей по периметру настила площадок об-
служивания станции управления станков-
качалок.

4. Эксплуатация электрооборудования 
при неисправных средствах взрывозащиты, 
блокировки, нарушениями схем управления 
и защиты.

5. Не герметичности систем сбора и под-
готовки нефти (пропуски через фланцевые 

По результатам комплексных проверок в поднад-
зорных организациях, разработаны мероприятия по 
устранению выявленных нарушений, изданы прика-
зы о привлечении к дисциплинарной ответственности 
должностных лиц, допустивших нарушения требова-
ний промышленной безопасности и проведены сове-
щания с участием инспекторского состава отдела. 

Характерные нарушения при строительстве нефтяных скважин
1. Отсутствие сводного плана капиталь-

ного ремонта бурового оборудования с раз-
бивкой по кварталам.

2. Манифольдные линии буровых насо-
сов, закреплены к опорам хомутами без ре-
зиновых (деревянных) прокладок.

3. Отдельные буровые установки не осна-
щены ограничителями грузоподъемности 
вышки.

4. Отдельные буровые рукава имеют по-
вреждения верхних слоев и коррозию сталь-
ной оплетки.

5. Отсутствие поясов против падения оди-
ночной бурильной трубы.

6. Отсутствие графиков гидравлической 
опрессовки (через шесть месяцев) и дефек-
тоскопии (один раз в год) цементировочных 
головок типа ГУЦ-146 и плашечных превен-
торов.

7. Отсутствие под буровой установкой 
площадок обслуживания противовыбросово-
го оборудования.

8. Отсутствие коуша в соединениях кана-
тов машинных ключей буровых установок.

Характерные нарушения при ведении ремонтных работ на сква-
жинах

1. Несоответствие расположения агре-
гатов, оборудования, вспомогательных 
объектов на территории ремонтируемой 
скважины типовой схеме, утвержденной 
техническими руководителями предприя-
тий.

2. На отдельных приемных мостках на-
стил (беговая дорожка) выполнен из листо-
вого железа, не имеющего рифления.

3. Отсутствие по всей длине бурового ру-
кава прямой линии отличительного цвета.

4. Освещение рабочих мест прожектора-
ми и местными светильниками не взрывоза-
щищенного исполнения.

5. Отсутствие паспортов на отдельные 
виды оборудования, применяемые при ре-
монте скважин.

6. Ширина рабочих проходов приемных 
мостков менее одного метра.

7. Не проводятся опрессовки аварийных 
планшайб на испытательных стендах.

8. Не выполняются мероприятия по безо-
пасному ведению подземного ремонта сква-
жин на кустах без остановки соседних сква-
жин.

9. Неисправность звуковой сигнализации 
выдвижения и посадки второй секции мачты 
подъемных установок.

Статистика

соединения, СУСГ станков-качалок, сальни-
ковых уплотнений задвижек).

6. Несвоевременное проведение ревизии 
и поверки контрольно-измерительных при-
боров, средств автоматики.

7. Не проведение замеров толщины сте-
нок буферных емкостей товарной нефти в 
целях осуществления контроля за скоростью 
коррозии расчетных элементов аппаратов.

8. Отдельные РВС не обеспечены схемой 
молниезащиты и защитой резервуаров от 
проявления статического электричества.

9. Заземляющие проводники соединя-
ющие раму станка-качалки с кондуктором 
(технической колонкой) не заглублены в 
землю не менее чем на о,5м.

10. Оборудование установленное для сбо-
ра и подготовки не обеспечивает полную со-
хранность продукции (закрытая система сбо-
ра и подготовки нефти и газа).

цией, учету и анализу порывов на нефте-
промысловых трубопроводах;

• датчики контроля температуры под-
шипников насосных агрегатов на ДНС и 
ГЗНУ;

• приобретены новые газоанализа-
торы типа «Колион»-1 «В» для контроля 
взрывоопасных концентраций при про-
ведении работ повышенной опасности;

• приобретены и установлены новые 
приборы учета нефти типа «Барс» для 
учета высоковязкой нефти;

• устройства для регистрации пре-
дельных значений грузоподъемности 
вышки на буровых установках БУ-75 
БрЭ;

В условиях ограниченных возмож-
ностей приоритетным направлением 
на предприятиях стало развитие техни-
ческого диагностирования оборудова-
ния, отработавшего нормативный срок 
службы, что позволяет обеспечить его 
работоспособность в период до замены 
на новое оборудование.

Надзор
В соответствии с планом работы отде-

ла по надзору в нефтедобывающей про-
мышленной безопасности Приволжско-
го управления Ростехнадзора на 2009 
год за 6 месяцев 2009года были прове-
дены комплексные обследования в:

- ООО «Экспертиза-Диагностика-
Сервис»

- ООО «Славутич»
- ООО «АзнакаевскРемСервис»
- ООО «ТатБурСервис» 
- ОАО «Дружбанефть»
- ООО «Татнефть-РНО-МехСервис»
- ООО НПО «ЗНОК и ППД» 
- ОАО «Меллянефть» 
- ООО «АвтоТехСервис» 
- ОАО «Нократойл» 
- ООО «Татнефтесервис» 
При комплексных проверках были 

выявлены нарушения в организации 
и осуществлении производственного 
контроля, в организации обучения, ин-
структажа и аттестации работников, 
несоблюдения сроков технического 
диагностирования оборудования, отра-
ботавшего нормативный срок эксплуа-
тации, отсутствие паспортов на отдель-
ные виды оборудования, эксплуатация 
аппаратов, емкостей и оборудования 
при неисправных отключающих и ре-
гулирующих устройствах, при отсут-
ствии или неисправности контрольно-
измерительных приборов и средств 
автоматики, несвоевременное прове-
дение ревизии и поверки контрольно-
измерительных приборов и средств ав-
томатики, а также выявлены нарушения 
при организации и осуществлении ра-
бот повышенной опасности (ремонт-
ные, огневые, газоопасные). 
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Статистика

Экология on-line
Экологический контроль — 
исключены избыточные проверки

Важнейшим инструментом эффективного реше-
ния задач в области экологической безопасности 
является государственный экологический контроль. 
В соответствии с Посланием Президента Республи-
ки Татарстан М.Ш. Шаймиева в 2009 г. контрольная 
деятельность министерства была подвергнута суще-
ственной корректировке – из планов государствен-
ного экологического контроля были исключены из-
быточные проверки, в первую очередь в отношении 
субъектов малого и среднего предпринимательства. 
В первом квартале текущего года инспекторами ми-
нистерства было осуществлено 3636 инспекторских 
проверок на 1495 предприятиях, организациях и 
природных объектах. В ходе государственного кон-
троля выявлено 3663 нарушения природоохранного 
законодательства, из которых устранено в установ-
ленный срок 3498, или 96 процентов, против 78 про-
центов по итогам первого полугодия 2008 года. 

На 6,2 тыс. тонн снижено количество 
выбросов в атмосферу

Решение проблемы загрязнения атмосферно-
го воздуха от автомобильного транспорта остает-
ся в центре внимания министерства. «Учитывая, что 
доля выбросов загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух от передвижных источников в республи-
ке превышает 60%, а общее количество автомашин 

приближается к 900 тысячам, мини-
стерством совместно с МВД по Респу-
блике Татарстан проводится операция 
«Чистый воздух-2009», - сообщил ми-
нистр экологии и природных ресурсов 
РТ. По состоянию на 1 июля 2009 года 
на предприятиях республики и автома-
гистралях проверено 2469 автомашин, 
из которых 462 (18,7% от общего чис-
ла проверенных) не соответствовали 
требуемым нормативам выбросов за-
грязняющих веществ.

На автозаправочных станциях г. 
Казани в соответствии с поручением 
Премьер-министра Республики Татар-
стан осуществляется активное заме-
щение реализации моторных топлив 
низкого класса на топливо «ЕВРО-4» 
производства ОАО «ТАИФ НК», содер-
жание вредных веществ в котором от 
5 до 10 раз ниже, чем в топливе класса 
«ЕВРО-2». В связи с этим обеспечено 
снижение выбросов загрязняющих ве-
ществ от автомобильного транспорта 
более чем на 1,5 тыс. тонн, или на 1,5 
% от общего валового выброса от пе-
редвижных источников в г. Казани. 

В результате проведения на пред-
приятиях республики воздухоохранных 

В результате проведе-
ния на предприятиях 
республики воздухоох-
ранных мероприятий в 
1 полугодии текущего 
года обеспечено сниже-
ние объемов выбросов 
загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух 
на 6,2 тыс. тонн. 

Министерство экологии и природных ресурсов Ре-
спублики Татарстан подвело итоги деятельности за 
первое полугодие 2009 года. Наиболее важные и 
значимые моменты в области охраны окружающей 
среды из доклада главы ведомства Агляма Киямови-
ча Садретдинова публикуем на страницах журнала.
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мероприятий в 1 полугодии текущего года обеспечено 
снижение объемов выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух на 6,2 тыс. тонн. 

431 нарушение водоохранного законодательства
Реализуя меры по оздоровлению состояния по-

верхностных вод в рамках проведения государствен-
ного водного контроля, в 2009 г. госинспекторами 
министерства осуществлены проверки исполнения 
водоохранного законодательства на 268 предприя-
тиях. Количество выявленных нарушений составило 
431, из которых на сегодняшний день 135 устране-
но. Необходимо отметить, что в отчетном периоде 
наиболее масштабная проверка исполнения во-
доохранного законодательства была проведена на 
предприятиях ОАО «Вамин Татарстан», в ходе кото-
рой осуществлен контроль на 38 объектах, выявле-
но 146 нарушений законодательства. 

Инспекторами министерства приняты меры по 
предотвращению негативного воздействия вод - 
проведена проверка 223 потенциально опасных в 
период весеннего половодья объектов, располо-
женных в водоохранных зонах. Обследованы ско-
томогильники, полигоны твердых бытовых отходов, 
склады горюче-смазочных материалов, ядохимика-
тов и минеральных удобрений, попадающих в зону 
возможного подтопления в период весеннего павод-
ка, выявлено 99 нарушений, выдано 86 предписа-
ний, приняты меры административного воздействия 
- составлено 48 протоколов на юридических, долж-
ностных и физических лиц. 

В рамках проведения государственного экологи-
ческого контроля осуществляются проверки стро-
ительства и эксплуатации очистных сооружений, 
внедрения систем оборотного и повторного водо-
снабжения на предприятиях и организациях респу-
блики. Проведено обследование 58 очистных соо-
ружений, в том числе инструментальному контролю 
подвергнуто 28 объектов очистки сточных вод. Со-
трудниками специализированных инспекций анали-
тического контроля министерства было отобрано 
более 280 проб и проведено свыше 4 тыс. анализов 
сточных и природных вод. В результате установле-
но, что наибольшие несоответствия качества сточ-
ных вод утвержденным нормативам зафиксированы 
в выпусках следующих предприятий: 

- ООО «Нурлат-Водоканал» - по иону аммония, 
фосфатам и нитритам (на юридическое лицо нало-
жен штраф в размере 10 тыс. руб., на должностное 
лицо  - 500 руб.);

- Джалильское предприятие тепловых сетей (фи-
лиал ОАО «Водоканалсервис» в Сармановском му-
ниципальном районе) по фосфатам (на должност-
ное лицо наложен штраф в размере 1,5 тыс. руб.);

- Тюлячинский маслодельно-молочный комби-
нат» филиал ОАО «ВАМИН – Татарстан» - по взве-
шенным веществам, содержанию легкоокисляемых 
органических веществ по показателю БПК, нитри-
там, сульфатам, фосфатам (материалы по данному 
нарушению переданы в прокуратуру);

В целях снижения объемов сбросов загрязняю-
щих веществ в поверхностные водные объекты, по-
вышения эффективности очистки сточных вод в от-
четном периоде на ряде предприятий республики 
проведены ремонт и реконструкция оборудования 
очистных сооружений и сетей канализации.

с помощью гИс «При-
родопользование» ста-
ло возможным получе-
ние в режиме реального 
времени достоверной 
информации об эколо-
гической обстановке в 
республике в виде инте-
рактивных карт, таблиц 
и диаграмм.

 Перспективные биогазы
Важнейшую роль в решении вопро-

сов обеспечения экологической безо-
пасности Республики Татарстан играет 
Межведомственная комиссия по обе-
спечению экологической безопасно-
сти, природопользованию и санитарно-
эпидемиологическому благополучию в 
Республике Татарстан. 

- Одним из приоритетных направ-
лений дальнейшей работы Межве-
домственной комиссии на ближайшую 
перспективу обозначено всемерное 
стимулирование развития биогазовых 
технологий, что позволит достичь улуч-
шения качества окружающей среды и 
обеспечения экологической безопас-
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сАДРетДИНОВ А.К.,
министр экологии и природных 
ресурсов Республики татарстан

В соответствии с Посланием Президента 
Республики Татарстан М.Ш. Шаймиева в 
2009 г. контрольная деятельность Мини-
стерства была подвергнута существенной 
корректировке – из планов государствен-
ного экологического контроля были ис-
ключены избыточные проверки, в первую 
очередь в отношении субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

ТБО. Проведенный анализ показал, что 
наиболее подходящей для реализации 
пилотного проекта в этой сфере явля-
ется свалка коммунальных отходов «Са-
мосырово» в г. Казани.

Для решения вопроса об эколого-
экономической эффективности вне-
дрения предлагаемых биотехнологий и 
определения объемов образующегося 
газа необходимо проведение пробно-
го бурения с последующим расчетом 
технико-экономических показателей и 
финансовых затрат. Реализация дан-
ного проекта потребует значительных 
финансовых затрат, в связи с чем опти-
мальной является схема, реализуемая 
в рамках выполнения требований Киот-
ского протокола по снижению выбро-
сов парниковых газов. Очевидно, что 
уже сегодня инвесторы готовы вклады-
вать финансовые средства в сокраще-
ние выбросов парниковых газов, в том 
числе биогаза, собираемого в местах 
складирования коммунальных отходов. 

Третье направление – использова-
ние биогаза, образующегося на био-
логических очистных сооружениях. В 
республике имеется положительный 
опыт использования биогаза на очист-
ных сооружениях предприятия ОАО 
«Челныводоканал», где система сбора 
и использования биогаза, получаемого 
из осадка сточных вод, введена в экс-
плуатацию еще в 1985 году. Ежегодно 
предприятие получает и использует для 
отопления не менее 1,5 млн. куб. м био-
топлива, что составляет 50% годовой 
потребности предприятия. В настоящее 
время разрабатывается проект увели-
чения производства биогаза с целью 
полного обеспечения очистных соору-
жений тепловой и электрической энер-
гией собственного производства.

Новые документы
В целях приведения законодатель-

ства Республики Татарстан в соответ-
ствие с действующим Федеральным 
законодательством «О недрах», мини-
стерством проведена определенная 
работа по подготовке проектов норма-
тивных актов Республики Татарстан. 

ности, - заметил Садретдинов Аглям 
Киямович. - Из ежегодно образующих-
ся в республике 11 млн. тонн отходов 
производства и потребления около 6 
млн. тонн приходится на отходы жи-
вотноводческих и птицеводческих ком-
плексов, которые образуют большой 
запас биомассы, подлежащей перера-
ботке.

Важнейшими факторами развития 
на территории республики биогазовых 
технологий являются:

1. Ежегодное снижение выбросов в 
атмосферу метана – не менее чем на 
220 млн. куб. м, двуокиси углерода – на 
100 млн. куб. м.

2. Снижение нагрузки средств сель-
скохозяйственной химизации на зе-
мельные ресурсы и поверхностные во-
дные объекты. Ежегодно в республике 
вносится в почву более 127 тысяч тонн 
минеральных удобрений на площади 
около 2 миллионов га, а также не менее 
2 тысяч тонн пестицидов и агрохимика-
тов 110 наименований на площади свы-
ше 2,8 млн. га.

Внедрение технологии получения 
биогаза позволит заместить средства 
химизации экологически безопасным 
биоудобрением, являющимся наряду с 
биогазом конечным продуктом биогазо-
вой технологии.

Второе направление работы по раз-
витию биогазовых технологий – сбор и 
использование биогаза на полигонах 

В частности, разработаны и представ-
лены на регистрацию в Министерство 
юстиции Республики Татарстан следую-
щие нормативные документы:

- Положение о порядке подготовки и 
проведения аукционов на право поль-
зования участками недр, содержащими 
месторождения общераспространен-
ных полезных ископаемых на террито-
рии Республики Татарстан;

Инструкция о порядке установле-
ния факта открытия месторождений 
общераспространенных полезных ис-
копаемых, регламентирующая поря-
док установления факта открытия ме-
сторождений общераспространенных 
полезных ископаемых недропользова-
телями, проводившими работы по ге-
ологическому изучению недр за счет 
собственных средств на территории 
Республики Татарстан.

Информационные технологии
Министерством экологии и природ-

ных ресурсов Республики Татарстан 
была проведена значительная рабо-
та по развитию и совершенствованию 
информационно-аналитической си-
стемы в рамках комплексного проек-
та «Электронное Правительство Ре-
спублики Татарстан». Министерством  
разработана и введена в действие Ге-
оинформационная система «Природо-
пользование» (ГИС «Природопользо-
вание»), ставшая стартовой площадкой 
для создания Геоинформационной си-
стемы органов государственной власти 
Республики Татарстан. С ее созданием 
стало возможным получение в режиме 
реального времени достоверной ин-
формации об экологической обстанов-
ке в республике в виде интерактивных 
карт, таблиц и диаграмм. В настоящее 
время продолжаются работы по даль-
нейшему развитию ГИС «Природополь-
зование» в направлении открытости ин-
формации для органов исполнительной 
власти Республики Татарстан, террито-
риальных органов федеральной власти, 
предприятий и населения республики, а 
также созданию Ситуационного мони-
торингового центра министерства. 
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Экологическое сопровождение деятельности хозяйствующих 
субъектов становится сегодня одним из неустойчивых секто-
ров работы, обеспечивающей стабильность функционирова-
ния природных систем. Особые риски касаются экологического 
нормирования в области водоохранной деятельности. Проверки 
природоохранной прокуратуры выявляют факты серьезных на-
рушений законодательства при осуществлении предприятиями 
сброса сточных вод в водные объекты. Отступления от природо-
охранных регламентов фиксируются также в работе органов го-
сударственного контроля и управления, призванных выявлять и 
пресекать факты загрязнения окружающей среды.

В 
практике Волжской меж-
региональной природоох-
ранной прокуратуры вопро-
сам состояния законности в 
сфере соблюдения требова-
ний по охране водных объек-

тов отданы особые преференции. Это 
обусловлено тем, что превышения нор-
мативов предельно допустимых сбро-
сов загрязняющих веществ в водные 
объекты допускаются подконтрольными 
предприятиями все чаще, с растущей 
интенсивностью. Сегодня эти тенден-
ции классифицируются специалистами 
в качестве одной из «глобальных» про-
блем современной политики обеспече-
ния экологической безопасности.

Для определения механизмов по 
корректировке ситуации Правитель-
ством Республики Татарстан совместно 
с Волжской межрегиональной приро-
доохранной прокуратурой было прове-
дено расширенное межведомственное 
совещание, посвященное вопросам на-
рушения экологических требований в 
части сброса сточных вод в поверхност-
ные водные объекты. В работе совеща-
ния, ставшего площадкой для анализа 
природоохранных проблем, создавше-
го новые стимулы по преодолению не-
гативных тенденций, приняли участие 
специалисты заинтересованных мини-
стерств и ведомств, а также представи-
тели хозяйствующих субъектов.  

Премьер-министр республики Татар-
стан Рустам Нургалиевич Минниханов, 
выступивший в ходе межведомственно-
го совещания, назвал нарушения при-
родоохранного законодательства при 
осуществлении организациями сброса 
сточных вод в водные объекты острым и 

узловым вопросом текущего периода. «Эта тема важна 
для нас, так как она является одним из индикаторов ка-
чества жизни, нарушает главный критерий - благопри-
ятную среду жизнедеятельности человека», - сказал Р. 
Н. Минниханов. 

Масштаб проблемы наглядно демонстрирует ряд 
показателей. В региональных рамках Поволжья несо-
блюдение водоохранных требований может вызвать 
серьезный отрицательный экорезонанс, а также соци-
альный дисбаланс, поскольку на долю Поволжья при-
ходится более трети общего объема сброса сточных 
вод России, водоснабжение населения Поволжья до 
80% обеспечивается за счет поверхностных вод. Еже-
годно в водные объекты Волжского бассейна, являю-
щегося источником питьевого водоснабжения, сбрасы-
вается более 5 млрд. куб. м недостаточно очищенных 
вод, а также поступает около 600 млн. куб. м неочищен-
ных водных сбросов.

«Анализ экологической ситуации, состояние закон-
ности в рассматриваемой сфере и результаты прове-
рок Прокуратуры свидетельствуют, что проблема за-
грязнения водных объектов сточными водами является 
на сегодняшний день одной из наиболее актуальных, 
представляющих угрозу экологической безопасности 
России, Волжского региона, в том числе и республики 
Татарстан, - высказала в процессе совещания оценку 
ситуации Волжский межрегиональный природоохран-
ный прокурор Вера Анатольевна Солдатова. - Причи-
ной загрязнения как поверхностных, так и подземных 
вод являются сбросы загрязняющих веществ в водо-
емы - без очистки или недостаточно очищенных во-
дных сбросов».     

В настоящее время, по информации Казанской 
межрайонной природоохранной прокуратуры, рядом 
крупных предприятий города наносится серьезный 
ущерб поверхностным водным объектам в результате 
несоблюдения экологических требований к очистке 
производственных сточных вод. В их число входят та-
кие структуры водопроводно-канализационного хозяй-
ства, как МУП «Водоканал», ОАО «Водоканал-сервис», 
ОАО «Нижнекамскнефтехим», МУП «Управление по 

5 млрд. куб. м 
неочищенных вод

В настоящее время, по 
информации Казанской 
межрайонной природо-
охранной прокуратуры, 
рядом крупных пред-
приятий города нано-
сится серьезный ущерб 
поверхностным водным 
объектам в результате 
несоблюдения эколо-
гических требований к 
очистке производствен-
ных сточных вод. 
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эксплуатации гидротехнический соо-
ружений», ОАО «Казанский завод син-
тетического каучука». Антропогенную 
нагрузку водные объекты испытывают 
и в результате деятельности районных 
предприятий жилищно-коммунального 
хозяйства, сельскохозяйственных фор-
мирований. 

Как ни парадоксально, отступления 
от природоохранных регламентов фик-
сируются в работе органов государ-
ственного контроля и управления, на 
которые возложена функция выявления 
и пресечения фактов загрязнения окру-
жающей среды. Существуют примеры, 
когда органы контроля допускают со 
своей стороны законодательные нару-
шения. В результате этого предприятия 
малого и среднего бизнеса испытывают 
определенные трудности в свободном 
осуществлении предпринимательской 
деятельности. К ним относится, пре-
жде всего, преодоление администра-

тивных барьеров. Практика показывает, что зачастую 
при оформлении разрешительной природоохранной 
документации в области водопользования контроль-
ными органами требуются излишние, не предусмо-
тренные законом документы. Нередко возникают слу-
чаи безосновательного привлечения бизнес-структур 
к административной ответственности. Также фикси-
руются необоснованные отказы в выдаче компаниям 
разрешительной документации для осуществления 
хозяйственной деятельности.

Фактором, усугубляющим экологическую обста-
новку, являются нерешенные проблемы сбора и отве-
дения с территорий крупных городов ливневых стоков. 
К примеру, с территории Казани миллионы кубоме-
тров ливневых стоков отводятся ежегодно без про-
хождения процедур очистки, напрямую в р. Волга и р. 
Казанка. После выпадения на территорию города до-
ждевых осадков резко ухудшается качество рек, при-
нимающих ливневые стоки. Согласно оценкам специ-
алистов, недостаточен, кроме прочего, охват столицы 
республики системами ливневой канализации.

Нарушения природоохранных требований при 
сбросе загрязняющих веществ в водные объекты, ко-
торые стали уже системными фактами, укоренивши-
мися в практике хозяйствующих субъектов, дают пол-
ное основание говорить о том, что создание условий 
для нормативного состояния водных объектов – гло-
бальная цель дальнейшего развития. Это сегмент дол-
госрочной политики регионов, отметила на прошед-
шем совещании В. А. Солдатова, подчеркнув, что с 
учетом текущих показателей загрязнения вод обеспе-
чение надлежащего качества водных ресурсов стано-
вится стратегическим элементом природоохранной 
деятельности.

Объективно, что регулярные проверки, проводи-
мые прокуратурой на принципах межведомственного 
взаимодействия, способствуют улучшению ситуации 
в области соблюдения природоохранного законода-
тельства. «Совместная работа дает позитивные ре-
зультаты», - констатировал, выступая на состоявшем-
ся совещании, Р. Н. Минниханов. Вместе с тем, как 
ставят цели специалисты, должна быть повышена эко-
логическая ответственность хозяйствующих субъек-
тов, формирующая в конечном итоге фактор выпол-
нения соответствующих социальных гарантий. 

Нарушения природоохранного законода-
тельства при осуществлении организа-
циями сброса сточных вод в водные объ-
екты. Эта тема важна для нас, так как она 
является одним из индикаторов качества 
жизни, нарушает главный критерий - бла-
гоприятную среду жизнедеятельности че-
ловека

мИННИхАНОВ Р.Н., 
Премьер-министр 
Республики татарстан

«Анализ экологической ситуации свидетельствует, что 
проблема загрязнения водных объектов сточными во-
дами является на сегодняшний день одной из наибо-
лее актуальных, представляющих угрозу экологиче-
ской безопасности России, Волжского региона, в том 
числе и Республики Татарстан.

сОЛДАтОВА В.А., 
Волжский межрегиональный 
природоохранный прокурор

ежегодно в водные объек-
ты Волжского бассейна, 
являющегося источником 
питьевого водоснабже-
ния, сбрасывается более 
5 млрд. куб. м недостаточ-
но очищенных вод, а так-
же поступает около 600 
млн. куб. м неочищен-
ных водных сбросов.
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Новые технологии 
определяют развитие
Россия находится на первом месте в мире по добыче нефти, ее обеспеченность доказанны-
ми запасами составляет всего 20 лет, а дебиты скважин в среднем только 13 т/сут. Если наша 
страна не озаботится повышением КИН, то через 20-30 лет мы станем энергозависимы. Что-
бы перевести перспективные российские ресурсы нефти на уже открытых месторождениях со 
сложными геолого-физическими условиями ее залегания в доказанные запасы, надо создать 
рентабельные технологии добычи. Что на российских предприятиях нефтяной отрасли сегодня 
предпринимается в этом направлении? Своим мнением с редакцией журнала «Промышленная 
и экологическа безоасность» поделился Александр Яковлевич Хавкин.

В
ысокие цены на нефть за-
слонили необходимость из-
влечения как можно больше 
из разрабатываемых место-
рождений. Погоня за наи-
большей добычей сегодня 

оборачивается потерей нефтеотдачи 
в будущем. Во многих нефтяных ком-
паниях действующая плотность сетки 
скважин в два раза и более отличает-
ся от проектной, естественно в сторону 
уменьшения числа работающих сква-
жин. Сейчас в стране стоит около 20% 
всех скважин. Ситуация очень похожа 
на древнюю Японию, когда пожилых лю-
дей относили умирать на Фудзияму по 
достижении определенного возраста. 
Конечно, остановка высокообводнен-
ных и малодебитных скважин улучша-
ет экономические показатели текущего 
года, но это изменяет внутрипластовые 
потоки и приводит к потерям нефти.

Как можно совершенствовать мето-
ды лечения, если изучать только здо-
ровых людей? Так же и с месторож-
дениями. Надо отрабатывать новые 
технологии именно на трудноизвлека-
емых запасах нефти. Конечно, нельзя 
все требовать только от компаний - они 
работают на основе достижения хоро-
ших финансовых показателей. Для со-

хАВКИН 
Александр яковлевич
Почетный нефтяник РФ, академик РАеН, 
главный научный сотрудник Института про-
блем нефти и газа РАН, профессор УдгУ, науч-
ный руководитель Научно-образовательного 
центра «Нанотехнологии для топливно-
энергетического комплекса» ИжгтУ, член 
территориального отделения цКР по УР

вершенствования технологий им нужны льготы от го-
сударства,  нефть – это основа его благополучия. С 
моей точки зрения, задача создания высокоэффек-
тивных технологий разработки нефтяных месторож-
дений должна стать такой же государственной, какой 
раньше было создание атомного оружия и полет в кос-
мос. Для ее решения необходимо объединение усилий 
работников отрасли и всего научно-технического со-
общества страны: геологов, физиков, химиков, мате-
матиков, металловедов, конструкторов. И нужна соот-
ветствующая государственная программа – еще один 
национальный проект.

- Александр Яковлевич, как вы оцениваете си-
туацию в нефтедобывающем комплексе Удмурт-
ской Республики и Республики Татарстан? Каковы 
перспективы развития нефтяной отрасли в Удмур-
тии и Татарстане?

Промышленная и экологическая безопасность / тема номера
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- В Удмуртии добывается около 10 млн. тон нефти, 
в Татарстане – примерно в 2,5 раза больше. Но обвод-
ненность продукции в обоих регионах выше 80%. Это 
значит, что на каждую тонну нефти поднимается бо-
лее 4 м3 воды. Это огромные нерациональные энер-
гетические затраты и неоправданная экологическая 
нагрузка, поскольку проливы соленой воды не спо-
собствуют улучшению состояния почв. Уверен в воз-
можности значительного увеличения объемов добычи 
нефти и снижении обводненности продукции и в Уд-
муртии, и в Татарстане.

- Рост добычи нефти мог быть выше за счет 
ввода в эксплуатацию новых месторождений, ин-
тенсификации разбуривания. Фактически в на-
стоящее время нефтегазодобывающие компании 
используют по преимуществу ранее открытые за-
пасы нефти и газа. Как вы прокомментируете эту 
ситуацию?

- В настоящее время нефтеотдача на разрабаты-
ваемых месторождениях в среднем составляет 30-
35%. Совершенствование технологий позволит при 
желании руководства недропользователей и ЦКР за 
2-3 года существенно повысить нефтеотдачу до 50-
60% и, естественно, добычу нефти. Ввод же новых ме-
сторождений потребует 6-8 лет для их обустройства 
и создания условий экологически безопасного транс-
порта нефти. Поэтому я бы не противопоставлял оба 
этих направления. Нужно вводить и новые месторож-
дения, и совершенствовать технологии на разраба-
тываемых. Но и новые месторождения надо вводить 
только с технологиями, обеспечивающими нефтеот-
дачу не ниже 40%.

- Одна из наиболее актуальных проблем не-
фтедобывающих компаний утилизация попутного 
нефтяного газа. Каковы пути ее решения?

- В России каждый год сжигается более 20 млрд. 
м3 попутного газа, при этом теряется высокоценный 
химический и энергетический продукт и загрязняется 
окружающая среда. Имеются положительные приме-
ры решения данной проблемы. Попутный газ по спе-
циальным трубам подается на утилизацию (так в до-
статочно больших объемах делается в Татарстане).

Утилизировать этот продукт можно также, пре-
вращая его в газогидратную форму. Общепринятая 
теория образования гидратов природных газов рас-
сматривает газогидрат как соединение, в котором 
молекула углеводорода входит в полость кристалла 
воды и находится в ней с образованием соединений-
включений, которые носят название «клатрат». Ана-
лиз структуры молекул газогидрата на наноуровне 
позволяет предложить протонный механизм его об-
разования и разрушения. Применение нанотехноло-
гий снижает энергозатраты на перевод газа в газо-
гидратную форму и позволит торговать природным 
газом в газогидратном состоянии. Норвежские ис-
следователи, например, разработали технологию 
преобразования природного газа в газогидрат, по-
зволяющую транспортировать его без использова-
ния трубопроводов и хранить в наземных хранили-
щах при нормальном давлении. Фактически стоит 
вопрос о создании новой отрасли ТЭК – превраще-
ния природных газов в газогидратное состояние как 
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35%
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запасы 

28%
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22%
Запасы в 
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зонах

7,5%
Подгазовые 
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7%
Высоковязкая 
нефть

0,5%
Глубоко-
залегающие

для перевозки танкерами (что дешев-
ле, чем перевозить сжиженный газ), 
так и железнодорожным и автомобиль-
ным транспортом (что еще предсто-
ит сделать рентабельным). Проклад-
ка трубопроводов высокого давления 
трудоемка, небезопасна в плане про-
мышленной безопасности, ухудшает 
экологическую нагрузку на природу. В 
случае транспорта газа в газогидрат-
ной форме вопрос с газификацией от-
даленных населенных пунктов может 
быть решен без этих промышленных и 
экологических проблем.

- Известно, что в Удмуртии оста-
лись трудноизвлекаемые запасы 
нефти. Нефть вязкая. Нужны новые 
технологии. Какие технологии воз-
можно использовать в нефтедобы-
вающих компаниях Удмуртии и Та-
тарстана и что сегодня сделано в 
данном направлении?

- Во-первых, структура запасов неф-
ти Удмуртии и Татарстана значительно 
отличается. В нашей республике основ-
ные запасы сосредоточены на место-
рождениях с высокой и повышенной 
вязкостью. По отношению к Татарстану 
следует говорит о Ромашкинском ме-
сторождении, где это сырье находится 
в низкопроницаемых глиносодержащих 
частях коллектора.

В Удмуртии необходимо и дальше 
заниматься тепловыми технологиями, 
научная разработка и практическое 
применение которых получили разви-
тие в ОАО «Удмуртнефть». Большая 
заслуга в этом В. И. Кудинова, акаде-
мика РАЕН, профессора, на протяже-
нии многих лет руководившего пред-
приятием. Я начинал свою научную 
деятельность с работ по Мишкинско-
му месторождению в 1975 г., занима-

В настоящее время не-
фтеотдача на разра-
батываемых место-
рождениях в среднем 
составляет 30-35%. со-
вершенствование тех-
нологий позволит при 
желании руководства 
недропользователей и 
цКР за 2-3 года суще-
ственно повысить не-
фтеотдачу до 50-60% и, 
естественно, добычу 
нефти. 
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ясь обоснованием применения термополимерного 
воздействия. Первой моей научной наградой была 
премия Миннефтепрома СССР в 1990 г. за работы по 
термополимерным технологиям в авторском коллек-
тиве под руководством В. И. Кудинова.

Что же касается Татарстана, то применяемые там 
технологии, несмотря на их широкий спектр, в основ-
ном направлены на повышение охвата пласта воз-
действием и снижение обводненности продукции. 
Например, термоволновое воздействие на Мордово-
Кармальском месторождении битумов. Значительный 
вклад в эту работу внес легендарный главный геолог 
ОАО «Татнефть», академик АН РТ и РАЕН, профессор 
Р. Х. Муслимов, уделявший огромное внимание техно-
логиям повышения нефтеотдачи.

Не существует единой технологии, которая реша-
ла бы сразу все задачи разработки. Поэтому нужно 
использовать весь спектр, выбирая для месторожде-
ния только ему необходимый комплекс мероприятий, 
так же как опытный врач персонально подходит к каж-
дому больному.

Отношение к выбору технологий в Удмуртии, по мо-
ему мнению, сейчас несколько более консервативно, 
чем в Татарстане. Нефтяникам Удмуртии я бы поже-
лал не уповать только на заводнение (в различных мо-
дификациях), а смелее применять физико-химические 
технологии воздействия на пласт и расширять приме-
нение тепловых. Поскольку, как показал своими ра-
ботами В. И. Кудинов, массовое применение совре-
менных методов увеличения нефтеотдачи, даже при 
больших начальных затратах, может быть более рен-

табельным, чем заводнение, особенно в Удмуртии, где 
нефть отличается высоким значением вязкости.

- Что бы вы хотели пожелать нефтяникам в 
преддверии профессионального праздника?

- Я бы пожелал всем работникам отрасли брать 
пример с нашего современника, нефтяника №1 Ни-
колая Константиновича Байбакова, Героя Социали-
стического труда, доктора технических наук, Лауре-
ата Ленинской премии, бывшего Наркома, а затем 
министра нефтяной промышленности, Председателя 
Госплана СССР, больше всего в жизни беспокоивше-
гося о развитии нефтегазовой отрасли и применении 
методов повышения нефтеотдачи.

Я имел счастье несколько лет очень тесно общать-
ся с Николаем Константиновичем, зарядиться его ве-
рой в то, что прикосновение к нефти окрыляет и дает 
стимул для творческих свершений. Николая Констан-
тиновича, дожившего до 97 лет, уже год как нет с 
нами, но его энергия, любовь к людям и тяга к знаниям 
продолжают помогать нам добиваться успехов в соз-
дании новых технологий. Несколько лет назад, читая 
курс лекций по физико-химическим технологиям на 
курсах повышения квалификации, я показал слуша-
телям фильм о Николае Константиновиче. После чего 
они мне сказали, что им не терпится бежать на свои 
промыслы и повышать нефтеотдачу. Теперь я каждый 
год показываю слушателям этот фильм.

Празднуя День работника нефтяной и газовой про-
мышленности, посмотрите фильм о Николае Констан-
тиновиче Байбакове! 
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Организация и осуществление государственного контроля и надзора за со-
блюдением требований промышленной безопасности при проектировании, 
строительстве, эксплуатации и ликвидации опасных производственных объ-
ектов нефтегазодобывающих предприятий, а также при ремонте, монтаже, 
изготовлении технических устройств, применяемых на объектах нефтегазо-
добычи, – сфера деятельности Западно-Уральского управления Ростехнадзо-
ра. Подробнее о состоянии отрасли в республике рассказал начальник отде-
ла по надзору за объектами нефтегазодобычи Алексей Иванович Дерюшев.

В 
течение шести месяцев 2009 года надзор за 
соблюдением требований промышленной 
безопасности на объектах нефтедобычи по 
Удмуртской Республике осуществлялся на 83 
предприятиях, которые эксплуатируют 309 
опасных производственных объектов (ОПО), 

14 510 технических устройств.
Эксплуатацией опасных производственных объек-

тов на территории Удмуртской Республики занимают-
ся 30 организаций, проектированием ОПО – 17, строи-
тельством (расширением, реконструкцией, техническим 
перевооружением) ОПО - 34 организации, консерва-
цией и ликвидацией ОПО – 3 организации. Кроме это-
го, под контролем отдела находится 11 организаций–
изготовителей нефтепромыслового оборудования, 3 
организации, выполняющие монтаж и наладку техниче-
ских устройств, применяемых на ОПО, 7 организаций, 
осуществляющих обслуживание и ремонт технических 
устройств, 3 экспертных организации и 5 организаций 
по подготовке (переподготовке) работников.

На территории Удмуртской Республики располагает-
ся 9676 скважин всех категорий, данный фонд обслу-
живается 11-ю нефтедобывающими предприятиями. Во 
всех поднадзорных организациях, эксплуатирующих 
ОПО нефтегазодобычи, организован производствен-
ный контроль. На предприятиях ОАО «Удмуртнефть» и 
ОАО «Белкамнефть» созданы службы производствен-
ного контроля. На других предприятиях обязанности по 
осуществлению производственного контроля возложе-
ны на назначенного приказом работника.

 Следует отметить, что за рассматриваемый пе-
риод на поднадзорных предприятиях и объектах не 
допущено аварийных ситуаций и несчастных случа-
ев со смертельным исходом. Анализ соблюдения за-
конодательно установленных процедур регулирова-
ния промышленной безопасности в поднадзорных 
организациях показал, что состояние промышлен-
ной безопасности на поднадзорных предприятиях 
удовлетворительное. Несмотря на это, на некоторых 
предприятиях выявлены нарушения требований Фе-
дерального закона №116-ФЗ «О промышленной без-
опасности опасных производственных объектов», 

ДеРЮШеВ
Алексей Иванович, 
начальник Удмуртского территориального 
отдела по надзору за взрывоопасными, 
химически опасными объектами и объектами 
нефтедобычи

Осуществляя надзор

За рассматриваемый пе-
риод на поднадзорных 
предприятиях и объек-
тах нефтедобывающей 
отрасли в Удмуртской 
Республике не допуще-
но аварийных ситуаций 
и несчастных случаев со 
смертельным исходом. 

«Правил организации и осуществле-
ния производственного контроля за со-
блюдением требований промышленной 
безопасности на опасном производ-
ственном объекте», а также нарушения 
нормативно-технических документов в 
области промышленной безопасности 
опасных производственных объектов. 
В частности, при проверке состояния 
промышленной безопасности опасных 
производственных объектов выявлены 
следующие характерные нарушения:

• функции производственного кон-
троля не реализуются в полном объеме: 
не осуществляется контроль со сторо-
ны ответственных лиц за своевременным 
проведением необходимых испытаний и 
технических освидетельствований техни-
ческих устройств, применяемых на опас-
ных производственных объектах, а так-
же ремонтом и проверкой контрольных 
средств измерений;

• не ведется контроль за своевремен-
ной аттестацией специалистов в области 
промышленной безопасности.
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Специалистами Ростехнадзора также 
осуществлялся контроль в сфере стра-
хования гражданской ответственности за 
причинение вреда третьим лицам. В тех-
нический отдел ежемесячно поступает 
информация о состоянии страхования на 
поднадзорных предприятиях. По состоя-
нию на 30 июня 2009 г. все подконтроль-
ные предприятия, эксплуатирующие 
опасные производственные объекты, 
имеют страховые полисы, что позволяет 
говорить о том, что организации, эксплу-
атирующие объекты нефтегазодобычи, 
успешно проводят страхование граждан-
ской ответственности в пользу третьих 
лиц. Хотя в отдельных организациях все 
же допускалось несвоевременное пере-
оформление страховых договоров.

В соответствии с планами работы 
Западно-Уральского управления рас-
смотрено 2141 заключение эксперти-
зы промышленной безопасности, из 
них 116 – на проектную документацию, 
2016 – на технические устройства, 9 – 
на иную документацию. В 27 случаях в 
утверждении заключений экспертизы 
промышленной безопасности по причи-
не их несоответствия требованиям пра-
вил было отказано.

За рассматриваемый период прове-
дено 52 обследования соблюдения под-
надзорными организациями требований 
промышленной безопасности, из них: 1 
– комплексное обследование; 5 – целе-
вых; 46 – оперативных. Выявлено и пред-
писано к устранению 377 нарушений 
требований правил и норм. За наруше-
ние требований ПБ привлечено к адми-
нистративной ответственности 21 долж-
ностное лицо, общая сумма штрафных 

санкций, наложенных на нарушителей, 
составила 57 тыс. рублей.

 Заслуживают должного внимания во-
просы, связанные с обеспечением без-
опасности и противоаварийной устой-
чивости поднадзорных предприятий. На 
12-ти нефтегазодобывающих предпри-
ятиях разработаны планы аварийных 
разливов нефти (ПЛАРН), согласно ко-
торым проведены все запланированные 
учебно-тренировочные занятия. На всех 
предприятиях разработаны планы ликви-
дации аварий (ПЛА), согласно которым 
проводятся учебно-тренировочные заня-
тия. Все нефтегазодобывающие пред-
приятия имеют договоры с Филиалом 
«Удмуртский военизированный отряд ГУ 
АСФ «Северо-восточная противофонтан-
ная часть»», который осуществляет про-
филактические и ликвидационные меро-
приятия.

Основные сложности с обеспечением 
безопасности и противоаварийной устой-
чивости поднадзорных предприятий свя-
заны с риском возникновения аварий и 
несчастных случаев ввиду большого мо-
рального и физического износа техниче-
ских устройств, применяемых на опасных 
производственных объектах нефтегазо-
добычи. Также с использованием уста-
ревших подходов к управлению безопас-
ностью на фоне применения морально 
устаревших технологических процессов. 
Низкие темпы модернизации применяе-
мого оборудования, замены морально-
изношенных технических устройств и 
применение несертифицированного обо-
рудования являются факторами, ослож-
няющими работу в данном направлении.

 Анализ показателей лицензирования, 
в том числе показателей контроля за со-
блюдением лицензиатами лицензионных 
требований и условий, свидетельствует, 
что за первое полугодие 2009 года ли-
цензии на эксплуатацию взрывопожаро-
опасных производственных объектов вы-
даны трем поднадзорным предприятиям. 
В ходе проверок установлено, что пред-
приятиями обеспечивается соблюдение 
лицензионных требований и условий. 

Но выявление нарушений и наказание 
нарушителей не является определяющей 

целью отдела по надзору за объектами 
нефтегазодобычи. Большое внимание 
уделяется проведению превентивных мер 
в целях предотвращения аварий и инци-
дентов в сфере технологической и эколо-
гической безопасности опасных произ-
водственных объектов, находящихся на 
территории Удмуртской Республики.

В соответствии с приказом Ростех-
надзора от 28.12.07 г. №910 «О распре-
делении полномочий между территори-
альными органами по технологическому 
и экологическому надзору Федеральной 
службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору по отдельным 
направлениям надзора (контроля) и тер-
риториям субъектов Российской Феде-
рации» надзор за объектами магистраль-
ного трубопроводного транспорта на 
территории Удмуртской Республики осу-
ществляет Межрегиональное территори-
альное управление технологического и 
экологического надзора Ростехнадзора 
по Приволжскому федеральному округу.

При проведении оперативных выезд-
ных проверок на поднадзорных предпри-
ятиях, кроме основных вопросов, значи-
тельное внимание уделялось:

• контролю за рациональным ис-
пользованием попутного нефтяного 
газа и обеспечению инструментально-
го контроля;

• контролю за организацией безопас-
ной эксплуатации, ремонта, обслужива-
ния, ревизии и диагностики приустьев-
ского оборудования скважин и кустов;

• контролю за организацией безопас-
ной эксплуатации, ремонта, обслужива-
ния, ревизии и диагностирования емкост-
ного оборудования;

• контролю за организацией безопас-
ной эксплуатации, ремонта, обслужива-
ния, ревизии и диагностирования трубо-
проводного транспорта.

С учетом анализа мероприятий, ко-
торые проводятся руководителями пред-
приятий для обеспечения промышленной 
безопасности, состяние промышленной 
безопасности на подназорных нефтега-
зодобывающих предприятиях в первом 
квартале 2009 года можно оценить как 
удовлетворительное. 

На территории Удмуртской Республики располагается 
9676 скважин всех категорий, данный фонд обслужи-
вается 11-ю нефтедобывающими предприятиями. Во 
всех поднадзорных организациях, эксплуатирующих 
ОПО нефтегазодобычи, организован производствен-
ный контроль. На предприятиях ОАО «Удмуртнефть» 
и ОАО «Белкамнефть» созданы службы производ-
ственного контроля. 
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Пожарная безопасность
в ОАО «Удмуртнефть»

ОАО «Удмуртнефть» ведет 
планомерную работу по сни-
жению пожарной опасности 
производства и повышению 
уровня противопожарной за-
щиты объектов нефтедобычи. 
Для достижения этих целей 
активно внедряются новые 
технологии пожаротушения 
и используется современное 
противопожарное оборудова-
ние. В отряде ведомственной 
пожарной охраны Общества 
имеется единственный в Уд-
муртской Республике колен-
чатый пожарный пеноподъ-
емник ППП-32070 (53228) на 
базе автомобиля КамАЗ.

П
риоритетными направлениями в дея-
тельности ОАО «Удмуртнефть» явля-
ются промышленная и экологическая 
безопасность. Работа в области про-
мышленной безопасности, охраны 
труда и окружающей среды на объек-

тах Общества организована и проводится в соответ-
ствии с федеральным законодательством и является 
неотъемлемой частью устойчивого развития пред-
приятия. ОАО «Удмуртнефть» первым среди всех 
промышленных предприятий республики получило 
сертификат, подтверждающий соответствие своей 
системы экологического менеджмента международ-
ному стандарту ISO 14001:2004 «Системы экологи-
ческого менеджмента» и OHSAS 18001:2007 «Си-
стемы менеджмента профессионального здоровья и 
безопасности».

Деятельность ОАО «Удмуртнефть» направлена 
на реализацию стратегических интересов Удмур-
тии и России в нефтегазовой отрасли и приумноже-

ние национального богатства страны 
и региона за счет развития передовых 
технологий добычи и подготовки неф-
ти. Являясь одним из крупнейших про-
мышленных предприятий республики, 
Общество осознает свою ответствен-
ность за обеспечение безопасных 
условий труда, защиту здоровья пер-
сонала и населения, проживающего в 
районах производственных объектов 
предприятия, а также сохранение бла-
гоприятной окружающей среды.

Стоит отметить, что в числе перво-
степенных задач ОАО «Удмуртнефть» 
- отсутствие аварий, предотвращение 
несчастных случаев, улучшение усло-
вий труда, минимизация количества 
травм, ежегодное последовательное 
уменьшение негативного воздействия 
на окружающую среду. В частности, 

ДемеНтьеВ 
сергей Николаевич,
инженер отдела ИсУ и ПРчс 
Департамента ПБ, От, ООс и 
Пчс ОАО «Удмуртнефть»
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на предприятии успешно ведется работа по сниже-
нию пожарной опасности производства и повыше-
нию уровня противопожарной защиты объектов не-
фтедобычи. На предприятии создано объектовое 
звено функциональной подсистемы РСЧС Минэнерго 
России. Разработано Положение об объектовом зве-
не, определены органы управления, силы и средства 
предупреждения и ликвидации ЧС. Проведенные уче-
ния и тренировки показали готовность органов управ-
ления, сил и средств к действиям по предназначению. 
Для управления мероприятиями и действиями в ЧС в 
период их проведения при угрозе и возникновении 
крупных аварий, катастроф и стихийных бедствий 
в ОАО «Удмуртнефть» создана КЧС Общества, а во 
всех НГДУ - КЧС. Органами повседневного управле-
ния в Обществе являются центральная инженерно-
технологическая служба (ЦИТС), а также отдел ИСУ 
и ПРЧС, а в НГДУ - ЦИТС НГДУ. Поэтому, в зависи-
мости от сложившейся обстановки, скоротечности 
развития чрезвычайной ситуации решение о прове-
дении мероприятий по защите рабочих и служащих 
может быть принято председателем КЧС Общества 
или председателем КЧС НГДУ (начальником ЦИТС 
НГДУ) с обязательным докладом о принятом реше-
нии генеральному директору или председателю КЧС 
ОАО «Удмуртнефть».

Специалисты ОАО «Удмуртнефть» постоянно от-
слеживают современные тенденции в данной сфере, 
также ведут планомерную работу по совершенствова-
нию существующей системы пожарной безопасности. 
Кроме того, непрерывно реализуется комплекс меро-
приятий по реконструкции существующих объектов, 
модернизации противопожарных систем в соответ-
ствии с современными требованиями, что значительно 
повышает уровень безопасности на производствен-
ных объектах Общества. При этом специалистами 
разработаны специальные модели математических 
расчетов экономической целесообразности примене-
ния той или иной противопожарной системы.

ежегодно на предприя-
тии выделяются сред-
ства на внедрение в 
работу современных 
технологий в области 
пожарной безопасно-
сти. К примеру, в 2008 
году на проектирование 
систем сигнализации и 
оповещения в ОАО «Уд-
муртнефть» затрачено 
порядка 2 миллионов 
рублей, а на реконструк-
цию - более 500 тысяч 
рублей.

Промышленная и экологическая безопасность / тема номера



34

№
 8

 (
34

) 
   

а
вг

у
ст

'2
00

9 

ном офисе. В результате руководством 
предприятия была дана положительная 
оценка проделанной работе. Несмотря 
на это, в ходе проведения мероприя-
тия выявлены незначительные ошибки, 
которые будут устранены при последу-
ющих учениях. По мнению специали-
стов, главное - у персонала нет боязни 
и паники, а это залог успеха при реаль-
ном пожаре.

Недопущение развития и распро-
странения огня - еще один важный 
фактор обеспечения безопасности 
персонала в чрезвычайной ситуации. 
Строгое выполнение норм по отделке 
путей эвакуации также является объек-
том пристального внимания специали-
стов.

Горючая отделка путей эвакуации 
(стены и пол коридоров) не способ-
ствует безопасности персонала и объ-
екта - огонь распространяется и гори-
зонтально, и вертикально по горючим 
материалам. Горящие деревянные кон-
струкции кровель создают условия по-
вышенной опасности. Предотвраще-
ние распространения огня достигается 
огнезащитной обработкой деревянных 
чердачных конструкций. По графику в 
этом году огнезащитная обработка де-
ревянных чердачных конструкций про-
водится в июле в НГДУ «Воткинск». 
Уверены, что качество работ будет на 

Ежегодно на предприятии выделяются средства 
на внедрение в работу современных технологий в 
области пожарной безопасности. К примеру, в 2008 
году на проектирование систем сигнализации и опо-
вещения в ОАО «Удмуртнефть» затрачено порядка 
2-х миллионов рублей, а на реконструкцию - более 
500 тысяч рублей.

В 2008 г. в России, по статистическим данным, 
причиной гибели 80% людей во время пожаров стало 
воздействие на организм продуктов горения. Основ-
ным источником опасности при пожаре является дым 
- продукт разложения горящего материала. При этом 
коридоры (пути эвакуации), технологические трубо-
проводы (вентиляция) становятся главными путями 
распространения огня и дыма. Противопожарными 
преградами на пути стихии являются сертифициро-
ванные противопожарные двери, постоянно закры-
тые доводчиками дверных полотен, и их уплотнения. 
Наличие и состояние противопожарных преград, кон-
троль нормативных требований пожарной безопас-
ности непрерывно отслеживаются специалистами 
Департамента промышленной безопасности, охраны 
труда, охраны окружающей среды, предупреждения  
чрезвычайных ситуаций, комиссией по пожарной 
безопасности, а также комиссией производственно-
го контроля.

В целях усвоения моторной памяти, профессио-
нальных и грамотных действий персонала в услови-
ях чрезвычайной ситуации (пожара), во всех адми-
нистративных зданиях каждые полгода проводятся 
специальные тренировки по эвакуации персонала из 
зданий. В июне текущего года подобное мероприя-
тиятие было проведено специалистами в централь-

Новые технологии
В помощь применяю-
щимся методам туше-
ния пожаров на резер-
вуарах в 2008 г. ОАО 
«Удмуртнефть» была при-
обретена специальная 
пожарная техника - един-
ственный в УР коленча-
тый пожарный пеноподъ-
емник ППП-32070 (53228) 
на базе автомобиля Ка-
мАЗ.  Помимо этого, в 
ОАО «Удмуртнефть» вне-
дрен уникальный метод 
тушения горящих резер-
вуаров, основанный на 
подслойной подаче в ре-
зервуар фторсинтетиче-
ского пленкообразующе-
го пенообразователя.
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высоком уровне и обеспечит требуемую безопас-
ность объектов.

Ежемесячно, с целью контролирования состояния 
и работы системы пожарной безопасности Обще-
ства, Департаментом промышленной безопасности, 
охраны труда, охраны окружающей среды, предупре-
ждения и реагирования на чрезвычайные ситуации 
организуются проверки объектов. При этом выяв-
ляются отступления от требований противопожар-
ных норм, своевременное устранение которых зна-
чительно повышает противопожарную устойчивость 
объектов, тем самым снижая вероятность возникно-
вения пожаров и сокращая сроки их ликвидации.

Благодаря грамотной организации работы по пре-
дотвращению и снижению пожарной опасности про-
изводства и повышению уровня противопожарной 
защиты объектов нефтедобычи, в 2007 и 2008 го-
дах фактов возникновения пожаров в ОАО «Удмур-
тнефть» не было. В этом, не в последнюю очередь, 
заслуга всего коллектива Общества, от руководите-
лей до рабочих.

Подбор кадрового состава и непрерывное совер-
шенствование его квалификационного уровня явля-
ется одним из приоритетов в системе обеспечения 
пожарной безопасности Общества. Весь персонал, 
принимаемый на работу, проходит обязательный вво-
дный противопожарный инструктаж, при этом на ра-
бочих местах проводятся первичные инструктажи. В 
аппарате и в структурных подразделениях организо-
вано проведение занятий по пожарно-техническому 
минимуму знаний со сдачей зачета. Полученная ин-
формация положительно сказывается на состоянии 
противопожарного режима на объектах.

Кроме того, для обеспечения противопожарной 
защиты объектов Общества на предприятии создан 
отряд ведомственной пожарной охраны, который со-
стоит из 10 пожарных команд с инструкторским про-
филактическим составом. В боевом расчете кругло-
суточно находится 14 отделений. Противопожарное 
формирование имеет все необходимые сертифика-
ты и лицензии.

Помимо этого, в ОАО «Удмуртнефть» ежегодно 
проводятся соревнования пожарных команд, где спе-
циалисты демонстрируют и совершенствуют свои 
профессиональные навыки, являющиеся залогом 
успеха в тушении всех возможных пожаров на ме-
сторождениях.

Необходимым условием для успешной работы ве-
домственных пожарных команд является противо-
пожарное водоснабжение. Наличие воды в системе 
противопожарного водопровода и соответствующе-
го давления в нем играют решающую роль в тушении 
возможных пожаров. В помощь применяющимся ме-
тодам тушения пожаров на резервуарах в 2008 году 
ОАО «Удмуртнефть» была приобретена специальная 
пожарная техника - единственный в УР коленчатый по-
жарный пеноподъемник ППП-32070 (53228) на базе ав-
томобиля КамАЗ. Он предназначен для подачи воды 
или воздушно-механической пены на высоту до 60 ме-
тров при тушении пожаров на резервуарах объемом 
до 10 000 м3. Помимо этого, в ОАО «Удмуртнефть» вне-
дрен уникальный метод тушения горящих резервуаров, 
основанный на подслойной подаче в резервуар фтор-
синтетического пленкообразующего пенообразова-

теля. В этом случае пенообразователь 
вводится через технологические тру-
бопроводы и высоконапорные пеноге-
нераторы в нижнюю часть резервуара. 
Фторсинтетический продукт, проходя 
через слой жидкости, всплывает на по-
верхность и образует над «зеркалом» 
нефти пограничный слой. В результате 
сложных физико-химических реакций 
достигается эффект тушения.

Последовательная и целенаправ-
ленная реализация политики в области 
охраны труда, промышленной и эколо-
гической безопасности позволяет ОАО 
«Удмуртнефть» из года в год снижать 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду и улучшать экологическую 
обстановку в регионе. 

Благодаря грамотной организации работы 
по предотвращению и снижению пожарной опас-

ности производства и повышению уровня про-
тивопожарной защиты объектов нефтедобычи, в 

2007 и 2008 годах фактов возникновения 
пожаров в ОАО «Удмуртнефть» не было.

Промышленная и экологическая безопасность / тема номера



36

№
 8

 (
34

) 
   

а
вг

у
ст

'2
00

9 

Модернизация 
определяет перспективы

Трансферт новых технологий в об-
ласть промышленной безопасности - 
генеральный элемент политики ЗАО 
«Удмуртнефть-бурение». Одна из веду-
щих компаний сервисного рынка Удмур-
тии обуславливает это приоритетностью 
сферы технологической надежности 
основных фондов, значимостью секто-
ра охраны труда. Даже такой фактор, как 
кризисный характер экономического раз-
вития, не повлиял на объемы техперево-
оружения компании. Сегодня в ее рамках 
реализуется перспективная программа 
по модернизации основных производ-
ственных фондов. О ключевых параме-
трах мероприятий и их прогнозируемой 
эффективности рассказывает главный 
инженер ЗАО «Удмуртнефть-бурение» 
Валерий Григорьевич Заика.

- ЗАО «УНБ» входит в число ве-
дущих буровых компаний Удмуртии, 
ориентированных на реализацию вы-
сокотехнологичных производствен-
ных программ. Какова специфика со-
временного этапа развития с позиций 
внедрения технико-технологических 
новаций?

- Предприятие проводит работы по 
строительству эксплуатационных, раз-
ведочных скважин, бурению боковых 
стволов на месторождениях двух основ-
ных заказчиков, входящих в структуру 
НК «РОСНЕФТЬ» - ОАО «Удмуртнефть» 
и ОАО «Самаранефтегаз».

Парк буровых установок, задейство-
ванных в производстве, имеет высокую 
степень износа, что является сдержива-

ющим фактором в развитии как техно-
логических процессов, так и  повышает 
риски в области промышленной безо-
пасности. 

С целью исправления создавшего-
ся положения в настоящее время наша 
компания реализует программу по мо-
дернизации парка буровых установок.

- Насколько емким ожидается эф-
фект от мероприятий?

- Программа разработана и утверж-
дена в 2007 г. и рассчитана на пятилет-
ний период с 2008 по 2012 гг. Основным 
элементом является  приобретение со-
временных буровых установок взамен 
морально и физически устаревшего 
оборудования. Важно, что программа 

ЗАИКА 
Валерий григорьевич, 
главный инженер 
ЗАО «Удмуртнефть-бурение» 

предусматривает приобретение раз-
личных типов буровых установок, как 
мобильных дизельных для бурения раз-
ведочных и эксплуатационных скважин 
в неэлектрофицированных районах, 
так и установок с электроприводом для 
кустового бурения. Это позволит опти-
мально подбирать оборудование для 
работ любой сложности и учитывать 
специфику строительства на каждом 
объекте. На сегодняшний день приоб-
ретена и введена в эксплуатацию пер-
вая буровая установка. Заключен кон-
тракт на поставку следующей. В конце 
года в предусмотренной программе 
технического перевооружения будет 
проведен тендер на приобретение еще 
трех буровых установок. В целом ожи-
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дается, что техперевооружение будет 
стимулировать определяющий компо-
нент – стабильность и интенсивность 
развития компании, расширение ее по-
зиций на профильном рынке услуг.

- Произошла ли корректировка 
производственных и бизнес-планов 
предприятия с учетом финансово-
экономической обстановки?

- Для снижения внешних экономи-
ческих барьеров в рамках ОАО «Рос-
нефть» внедрен жесткий регламент, 
действующий в период кризиса. Доку-
мент разработан в превентивном ре-
жиме еще на начальной стадии фор-
мирования новых экономических 
условий. Регламент определил, в пер-
вую очередь, оптимизацию кадрового 
менеджмента - в части численного со-
става специалистов, сокращения сво-
бодных вакансий. Также новая дирек-
тива обусловила ужесточение отбора 
субподрядных организаций при про-
ведении тендерных мероприятий. В 
общем же последствия кризисных яв-
лений не оказали существенного влия-
ния на развитие предприятия. Главным 
в этом случае можно считать тот факт, 
что не было допущено сворачивания 
инвестиционной и производственной 
программ, перспективных инновацион-
ных проектов. Несмотря на кризис, не 
снижена востребованность услуг ком-
пании - в текущем году отмечен рост 
объемов работ относительно утверж-
денного бизнес-плана.

- Насколько широко применяются 
на практике инновационные методы 
работы?

- Для улучшения качества скважин 
предприятием систематически внедря-
ются новые технологии. Эффективные 
технологические решения применяют-
ся на основе мониторинга и анализа 
эффективности строительства сква-
жин. За последнее время был внедрен 

ряд целевых мероприятий, направленных как на улуч-
шения качества работ, так и на сокращение сроков 
строительства скважин.

К ним можно отнести: применение заколонных па-
керов для более надежного разобщения пластов с 
разными пластовыми давлениями, применение рас-
ширяющихся цементов с целью повышения качества 
крепления скважин, использование профилирован-
ных забойных двигателей для оптимальной отработки 
долот и повышения механической скорости бурения, 
при бурении боковых стволов перешли на примене-
ние безопорных гидравлических клиньев для выре-
зания «окон» в эксплуатационных колоннах.

Эти технические меры позволяют повысить каче-
ство скважин, а также снизить срок их строитель-
ства. Если ранее средний срок составлял 30-35 дней 
то сегодня он сокращен до 20-25 суток. 

Одно из направлений нашей работы – повыше-
ние дебета скважин. Оно достигается подбором па-
раметров биополимерного раствора при первичном 
вскрытии, а также за счет применения новых видов 
перфорации при вторичном вскрытии, таких как КПП 
(комплексная пластическая перфорация), и отработ-
ки призабойной зоны пласта специальными кислот-
ными составами при освоении скважин после буре-
ния.

- Модернизация основных фондов – одна из 
составляющих формирования технологически 
надежной деятельности. Каким образом совер-
шенствуется еще один знаковый сектор, связан-
ный с экологической безопасностью?

-  С текущего года компанией успешно апроби-
рованы новые элементы политики экобезопасности. 
Внедрена более эффективная система утилизации 
отработанных буровых растворов. Эта схема реали-
зуется с привлечением специализированной орга-
низации, которая осуществляет транспортировку и 
утилизацию отработанных продуктов производства. 
Для обеспечения надлежащего качества этой рабо-
ты осуществляется жесткий многоступенчатый кон-
троль, в том числе – со стороны нашей компании. 

                            
- Как расцениваются приоритеты дальнейше-

го развития ЗАО «Удмуртнефть-бурение»?
- В среднесрочной перспективе ставится зада-

ча увеличения объемов работ на объектах ОАО «Са-
маранефтегаз». В Самарской области будет создан 
филиал нашего предприятия. Сегодня, на этапе уста-
новления сотрудничества, внедряются необходимые 
управленческие и технические решения. В частно-
сти, ведутся мероприятия по модернизации парка бу-
ровых установок, которые наша компания намерена 
взять в аренду у ОАО «Самаранефтегаз». Также ор-
ганизуются тендерные конкурсы по выбору субпо-
дрядных организаций. Всего в регионе будет функ-
ционировать 5 буровых бригад предприятия. 

Предстоит большая работа по организации буро-
вых работ в новом для ЗАО «Удмуртнефть–Бурение» 
регионе. Это потребует от специалистов нашей ком-
пании приложения дополнительных усилий.

Если говорить о технической политике, то в этой 
области будет использован комплексный подход, при 
котором предполагается рост потенциала компании 
с дальнейшим применением новых технологий. 

г. Ижевск, ул. Новосмирновская, 24, тел. (3412) 48-33-40

Программа разработа-
на и утверждена в 2007 г. 
и рассчитана на пяти-
летний период с 2008 
по 2012 гг. Основным 
ее элементом является  
приобретение современ-
ных буровых установок 
взамен морально и фи-
зически устаревшего 
оборудования. Важно, 
что программа предусма-
тривает приобретение 
различных типов буро-
вых установок, как мо-
бильных дизельных для 
бурения разведочных и 
эксплуатационных сква-
жин в неэлектрофици-
рованных районах, так и 
установок с электропри-
водом для кустового бу-
рения. 

Программа 
по модернизации
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Условный разлив 
нефти ликвидирован

План учений 
15 июля 2009 года под руководством Председателя 

Правительства Удмуртской Республики Юрия Степано-
вича Питкевича прошло специальное учение.  Несмо-
тря на то, что мероприятия по ликвидации аварийных 
разливов нефти в Удмуртской Республике проходят 
ежегодно, такое масштабное проводилось впервые. В 
учениях принимали участие ведущие нефтяные пред-
приятия Удмуртской Республики, Башкирии и Татарста-
на.  Все было разделено на три этапа, каждый из кото-
рых состоял из нескольких учебных точек. 

На первом этапе происходило оповещение, сбор 
и приведение в готовность органов управления и сил 
ликвидации чрезвычайной ситуации. В результате 
были отработаны практические вопросы сбора ин-
формации о столкновении танкера с неопределен-
ным подводным объектом и получении им пробоины и 
разливе нефти в реку Кама, оценки обстановки и при-
нятия предварительного решения о ликвидации чрез-
вычайной ситуации. Были оповещены органы управ-
ления и сил согласно плану взаимодействия. Затем на 
место происшествия выехала оперативная группа для 
сбора данных, оценки обстановки и постановки за-
дач силам и средствам на ликвидацию ЧС. На втором 
этапе происходила выработка решений КЧС и ОПБ 
Удмуртской Республики и Каракулинского района о 
проведении мероприятий по ликвидации аварийного 

В Каракулинском районе на реке 
Кама прошло специальное учение на 
тему «Организация мероприятий по 
ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
обусловленных аварийным разливом 
нефти».

разлива нефти и постановка задач подчиненным си-
лам. В рамках третьего этапа учений отрабатывались 
практические действия сил и средств по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. 

Тяжело в учении
Учения в Удмуртии проходили на фоне чрезвычай-

ной ситуации, произошедшей в Самарской области. 
Напомним, что 13 июля на реке Волга в результате 
утечки с нефтетанкера двух тонн мазута образова-
лось 12-километровое нефтяное пятно шириной 35 
метров, толщиной пленки четыре миллиметра. В на-
шей республике к вопросу обеспечения безопасно-
сти при добыче и транспортировке нефтепродуктов 
относятся самым серьезным образом. По словам на-
чальника Главного управления МЧС России по Уд-
муртской Республике полковника Петра Фомина, си-
туация в Самарской области подтверждает, что чем 
чаще мы проводим учения, тем легче в итоге избежать 
реальных чрезвычайных ситуаций. Ежегодные уче-
ния по ликвидации аварийных разливов нефти в Уд-
муртской Республике позволяют постоянно трениро-
вать личный состав нештатных и профессиональных 
аварийно-спасательных формирований, быть уверен-

ными в надежности спецтехники и мак-
симально слажено действовать всем 
организациям, участвующим в лик-
видации чрезвычайной ситуации. По 
масштабности учения 2009 года пре-
восходили все предыдущие. Место про-
ведение учений также было выбрано не 
случайно, река Кама является источ-
ником питьевого и технического водо-
снабжения не только населенных пун-
ктов Удмуртии, но и наших ближайших 
соседей. Новый замысел учений пред-
полагал взаимодействие всех ведущих 
предприятий, осуществляющих добычу, 
переработку, транспортировку и хране-
ние нефти с силами Главного управле-
ния МЧС России по Удмуртской Респу-
блике. В ходе этапа на трех учебных 
точках отрабатывали практические дей-
ствия силы ГУ «Поисково-спасательная 
служба Удмуртской Республики», Уд-
муртского районного нефтепроводно-
го управления ОАО «Северо-Западные 
магистральные нефтепроводы», ОАО 

В ходе этапа на трех 
учебных точках отра-
батывали практичес-
кие действия силы гУ 
«Поисково-спасательная 
служба Удмуртской Рес-
публики», Удмуртского 
районного нефтепровод-
ного управления ОАО 
«северо-Западные маги-
стральные нефтепрово-
ды», ОАО «Белкамнефть».

Участники
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«Белкамнефть». Воздушная развед-
ка места чрезвычайной ситуации про-
водилась с помощью вертолета МИ-2. 

К нештатным ситуациям 
готовы 

Одним из активных участников уче-
ний по организации мероприятий по 
ликвидации чрезвычайных ситуаций, об-
условленных аварийным разливом неф-
ти, стала компания «Белкамнефть». 

Предриятием ежегодно, начи-
ная с 2001 года, проводятся тактико-
специальные учения и объектовые 
тренировки, где отрабатываются все-
возможные случаи от разлива неф-
ти в результате ДТП до попадания ее в 
реки. Для эффективной работы в об-
ласти промышленной безопасности 
в «Белкамнефти» создано нештатное 
аварийно-спасательное формирова-
ние (НАСФ), которое в 2004 и 2007 го-
дах прошло соответствующую атте-
стацию. Свидетельство, оформленное 
МЧС России, дает право НАСФ прово-
дить аварийно-спасательные работы 
по ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
вызванных разливами нефти, до регио-
нального уровня. На вооружении НАСФ 
для локализации и ликвидации возмож-
ных разливов нефти в реке Кама и ма-
лых реках Удмуртии состоят комплек-
сы технических средств «Кама-1000» и 
«Кама-100». Комплексы включают боно-

вые удерживающие заграждения, скиммеры (устрой-
ства для сбора нефти с водной поверхности) и вспо-
могательное оборудование. «Кама-1000» позволяет 
ликвидировать аварийные разливы нефти на реках 
шириной до 1000 метров. 

Очередные учения нефтяников доказали, что в 
случае возникновения чрезвычайной ситуации ее по-
следствия будут оперативно ликвидированы. Участ-
ники учений полностью уложились в установленные 
нормативы, продемонстрировав слаженность дей-
ствий, высокий профессионализм и хорошую теоре-
тическую и практическую подготовку. Как показали 
учения, в компании «Белкамнефть» готовы к любым 
нештатным ситуациям.

- У нас на предприятии никогда не возникало си-
туации, связанной с разливом нефти в акваторию рек. 
И мы предпринимаем все возможное для того, чтобы 
это не случилось и впредь, - отметил генеральный ди-
ректор ОАО «Белкамнефть» Юрий Федоров. - Мы в 
полной мере осознаем свою ответственность перед 
землей, на которой работаем. В прошлом году на реа-
лизацию экологических проектов и природоохранных 
мероприятий компания направила более 944 млн. ру-
блей.

По окончании учения начальником Главного управ-
ления МЧС России по Удмуртской Республике полков-
ником Петром Матвеевичем  Фоминым были подведе-
ны итоги, по результатам которых дана положительная 
оценка всем задействованным в учениях службам. 
Также за проявленный профессионализм и грамот-
ные действия Управление МЧС  почетными грамотами 
и командирскими часами персонально отметило не-
скольких участников учений.  

Новый замысел учений 
предполагал взаимо-
действие всех ведущих 
предприятий, осущест-
вляющих добычу, пере-
работку, транспортиров-
ку и хранение нефти, с 
силами главного управ-
ления мчс России по Уд-
муртской Республике. 

Предриятием ОАО «Белкамнефть» еже-
годно, начиная с 2001 года, проводятся тактико-

специальные учения и объектовые тренировки, где 
отрабатываются всевозможные случаи от разлива 

нефти в результате ДТП до попадания ее в реки.
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Антикризисные техно-
логии нефтеиндустрии

В 
стратегическом для российской эконо-
мики секторе нефтегазодобычи проявля-
ются наиболее системные последствия 
кризисных явлений. Если на начальном 
этапе финансово-экономической нап-
ряженности наблюдалось сворачива-

ние отдельных инвестиционных программ, то в насто-
ящее время констатируются такие трудно обратимые 
процессы, как уход с рынка нефтегазодобывающих 
компаний.

Новые экономические условия стали индикатором 
качества системы управления нефтегазодобываю-
щих компаний. Стабильно развивающиеся субъек-
ты смоделировали кризис в инструмент эффектив-
ной оптимизации отраслевого менеджмента.

Предкризисный 2008 год стал для 
ООО «Рябовское», одного из ведущих 
субъектов отрасли нефтедобычи Удмур-
тии, знаковым. В рамках IV Церемонии 
официального общественного призна-
ния «Элита национальной экономики» 
компании была вручена Всероссийская 
почетная премия «За вклад в экономи-
ческое развитие России-2008». Резуль-
таты, признанные на российском уров-
не, определили ключевой эффект - они 
создали потенциал для преодоления 
сложных периодов, таких, в частности, 
как сегодняшняя экономическая не-
стабильность. О внедренной антикри-
зисной стратегии рассказывает гене-
ральный директор ООО «Рябовское» 
Владимир Олегович Давлятов.

- Владимир Олегович, какой сег-
мент занимает предприятие в рамках 
отраслевого рынка республики?

- Основное направление деятельно-
сти ООО «Рябовское» – добыча угле-
водородного сырья. По объемам не-
фтедобычи компания входит в тройку 
крупнейших субъектов профильно-
го рынка региона. В ее ведении на-
ходятся три  месторождения - Якшур-
Бодьинское, Южно-Лиственское и 
Покровское. Эксплуатационный фонд 
включает в себя 55 скважин, объем еже-
суточной добычи нефти 290-300 тонн.

- Насколько существенными ока-
зались для компании кризисные ба-
рьеры? 

- Говоря о влиянии кризиса, важно от-
метить существование таких факторов, 

В рамках IV церемонии 
официального обще-
ственного признания 
«элита национальной 
экономики» компании 
была вручена Всероссий-
ская почетная премия 
«За вклад в экономиче-
ское развитие России-
2008». 

ДАВЛятОВ
Владимир Олегович,
генеральный директор ООО «Рябовское»
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как социальная ответственность бизнеса и бюджет-
ная эффективность ведущих отраслей экономики. Сег-
мент нефтедобывающих предприятий напрямую связан 
с этими категориями. От устойчивости их деятельно-
сти, динамики функционирования зависит социально-
экономическое развитие регионов, страны в целом. 
Дестабилизация сектора нефтедобычи ведет к осла-
беванию экономических механизмов, рычагов, обе-
спечивающих важные социальные гарантии. С учетом 
данных факторов и выстраивалась антикризисная по-
литика компании. Понятно, что существенное внимание 
при этом уделялось стабильной деятельности, сохране-
нию прежних объемов нефтедобычи. С ориентиром на 
аспекты высокой ответственности бизнеса достигнуто 
беспрепятственное прохождение кризисных барьеров.  

         
- Какие компоненты в этой работе являются 

определяющими?  
- В первую очередь, управленческая политика. 

Компания сделала акцент на решение вопросов, кото-
рые позволяют эффективно управлять реализацией 
производственной программы. Один из таких вопро-
сов связан с обновлением основных производствен-
ных фондов. Техническое перевооружение является в 
целом приоритетом развития, как механизм устране-
ния проблемы несоответствия объектов, построенных 
еще в «советское время», нормам и правилам пром-
безопасности. Модернизация технически изношенно-
го фонда проводится, главным образом, путем замены 
групповых замерных установок. Так, к примеру, в 2008 
году было заменено 5 установок с освоением финан-
совых средств в размере 20 млн. рублей. Также в 2008 
году была произведена замена 7-ми станков-качалок, 
отработавших нормативный срок эксплуатации. На 
текущем этапе работы по техперевооружению про-
должаются, и, стоит отметить, что кризис не повлиял 
на инвестиционную активность в этой сфере. Это свя-
зано с тем, что надлежащее техническое состояние 
оборудования влияет на такие значимые секторы, как 
промышленная и экологическая безопасность, охра-
на труда персонала.  

         
- Как выполняются приоритетные, поставлен-

ные в федеральных масштабах, задачи по утили-
зации попутного нефтяного газа?

- Эти задачи эффективно интегрированы в систе-
му работы предприятия. Как известно, программа по 
утилизации ПНГ, находящаяся под контролем Прави-
тельства РФ, рассчитана до 2013 года. В соответствии 
с целями стратегического документа к периоду окон-
чания реализации программных мероприятий показа-
тели утилизации должны составлять не менее 95%. По 
данной программе в 2008 году компания закупила пу-
тевой подогреватель ПП-063, который эксплуатирует-
ся на ДНС Якшур-Бодьинского месторождения. Это 
позволило достичь нормативных показателей утили-
зации, использовать ПНГ для собственных нужд – по-
догрева нефти. Текущий год связан с новым этапом 
реализации программы: закуплена новая установка 
ППТ-02Г, к концу августа планируется производство 
строительно-монтажных работ, в октябре оборудо-
вание будет введено в эксплуатацию. За счет этого 
решается проблема 95% утилизации ПНГ на Южно-
Лиственском месторождении. В целом, используя та-

кой подход, компания достигает ком-
плекса целей - досрочно выполняет 
федеральную программу обеспечения 
высокого качества подготовки нефти.

- Насколько развита в рамках ком-
пании природоохранная политика?

- ООО «Рябовское» заключен дого-
вор со специализированной организа-
цией на осуществление геологического 
и экологического мониторинга место-
рождений. Мониторинговый контроль, 
а также системно проводимый анализ 
пробоотбора констатирует минималь-
ное воздействие на окружающую сре-
ду. Конечно, Управлением Росприрод-
надзора по УР выявляются отдельные 
несоответствия в текущей работе. Од-
нако компания устраняет их в сжатые 
сроки, обеспечивая минимизацию эко-
рисков.    

         
- Регалии российского уровня, 

признание ООО «Рябовское» элитой 
нацэкономики - следствие систем-
ной работы. Каковы перспективы 
долгосрочного развития? 

- Ключевая задача – сохранение 
прежних объемов добычи нефти на 
уровне 290-300 тонн в суточном исчис-
лении. Ее решение внесет свой вклад в 
стабильное развитие бюджетообразую-
щей сферы нефтедобычи Удмуртии, по-
зволит оптимизировать стратегический 
компонент, являющийся главным инди-
катором роста российской экономики 
- валового внутреннего продукта. Кро-
ме того, интенсивность работы будет 
способствовать выполнению основных 
принципов Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития 
как на региональном уровне, так и в фе-
деральных масштабах.   

техническое перевоору-
жение является в целом 
приоритетом развития 
как механизм устра-
нения проблемы несо-
ответствия объектов, 
построенных еще в «со-
ветское время», нормам 
и правилам промбезо-
пасности. модернизация 
технически изношенно-
го фонда проводится, 
главным образом, путем 
замены групповых за-
мерных установок.

Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Холмогорова, 11б

Промышленная и экологическая безопасность / тема номера
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Уважаемые коллеги!

КАЮмОВ 
Нагим Баянович, 

генеральный директор ЗАО ИКц «Альтон»

Уважаемые работники 
нефтегазового комплекса!
От имени коллектива Территориального уполномо-
ченного органа Единой системы оценки соответ-
ствия на объектах, подконтрольных Ростехнадзору, 
Инженерно-консультационного центра "АЛЬТОН" 

примите самые сердечные поздравления с вашим 
профессиональным праздником - Днем работника 
нефтяной и газовой промышленности!

Примите самые искренние поздравления с нашим общим профессиональным 
праздником - Днем работника нефтяной и газовой промышленности!

Деятельность сотрудников 
нефтегазового комплек-
са оказывает значитель-

ное влияние на формирование 
социально-экономического ком-
плекса. И в то, что Удмуртская Ре-
спублика в настоящее время вхо-
дит в число наиболее успешно 
развивающихся регионов стра-
ны, большой вклад внесли пред-
приятия нефтяной отрасли.

Следование в работе иннова-
ционным технологиям, приме-
нение самых современных пер-
спективных подходов — это то, 
что сегодня с гордостью мож-
но назвать тенденцией в работе 
предприятий нашей отрасли. В 
этой связи позвольте пожелать 
вам стабильной, безаварийной 
работы без инцидентов и внеш-
татных ситуаций. Желаем вам, 
чтобы достигнутые сегодня ре-
зультаты стали прочной основой 
для дальнейшего развития, нара-
щивания объемов деятельности, 
повышения ее эффективности и 
неизменно высокого качества.

ОВИНцеВ
Николай Петрович,
генеральный директор 
ООО «Решетниковская
нефтяная компания»

Всем работникам нефтегазовой отрас-
ли, многие из которых посвятили свою 
жизнь этой профессии, от всей души хо-
телось бы пожелать крепкого здоровья, 
благополучия и новых профессиональ-
ных успехов! Пусть ваш непростой труд и 
впредь будет востребован, направлен на 
благо и процветание республики!

Н
елегкий и благородный труд буровиков, строителей, 
транспортников, технологов и других рабочих и специ-
алистов нефтегазового комплекса создает основу со-

циального благополучия и экономического развития нашей 
страны. Трудолюбие и профессионализм, мужество и ответ-
ственность - главное в характере нефтяников.

Примите искренние пожелания вам и вашим близким здоро-
вья, счастья, благополучия, уверенности в завтрашнем дне и 
хорошего настроения. С праздником вас, дорогие друзья!
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Уважаемые работники и ветераны нефтяной и газовой 
промышленности Удмуртской Республики!
Примите искренние, сердечные поздравления с профессиональным 
праздником — Днем работника нефтяной и газовой промышленности!

КУДИНОВ 
Валентин Иванович, 
сопредседатель территори-
ального отделения  цКР Рос-
недра по Удмуртской Респу-
блике, профессор, академик 
РАеН, д.т.н.

145 лет назад в России и 40 
лет назад в Удмуртиии нача-
лась добыча нефти и газа!

За эти годы нефтяники и га-
зовики проделали огромную 
работу, постоянно находясь 
в числе передовых отраслей 
промышленности. За счет их 
героического труда наша стра-
на в короткие сроки восстано-
вила разрушенную фашиста-
ми огромную территорию. И в 
сложные перестроечные годы 
работники нефтегазовой от-
расли формировали половину 
бюджета страны и республи-
ки. Труд нефтяников и газо-

виков сложен и опасен, требует больших 
умственных и физических усилий, но он и 
почетен. Уважаемые коллеги, за все, что 
вы сделали и делаете, низкий вам поклон 
и большое спасибо!

Особая благодарность ветеранам, ко-
торые впервые в нашей стране решили 
проблему разработки сложнопостроен-
ных месторождений с нефтями повышен-
ной и высокой вязкости, внесли достойный 
вклад в дальнейшее совершенствование 
разработки нефтяных месторождений с 
трудноизвлекаемыми запасами.

Желаю вам, дорогие труженики, 
дальнейших творческих успехов в ра-
боте, крепкого здоровья, счастья и 
благополучия!

Вниманию природопользователей!
Согласно Приказам Министерства 

природных ресурсов и экологии РФ и 
Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору № 1040 от 29.12.08 г. «О воз-
ложении на территориальные органы 
Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному надзо-
ру полномочий главных администрато-
ров доходов бюджетов субъектов РФ и 
местных бюджетов», № 1035 от 29.12.08 
г. «О наделении полномочиями админи-
стратора доходов бюджета Российской 
Федерации», Управление Ростехнад-
зора по Удмуртской Республике явля-
ется главным распорядителем доходов 
по плате за негативное воздействие на 
окружающею среду.

В связи с ПриказомМинистерства 
природных ресурсов и экологии РФ и 
Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору № 165 «О Западно-Уральском 
управлении Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору» Управление Ростех-

надзора по УР реорганизовалось путем присоединения к Западно-Уральскому 
управлению Ростехнадзора.

Отчеты по плате за негативное воздействие на окружающую среду предостав-
ляются в Западно-Уральское управление Ростехнадзора по адресу: г. Ижевск, ул. 
Дзержинского, 55, каб. 100, 201.

Согласно приложению 2 п. 3 приказа Федеральной службы Ростехнадзора № 
182 от 27.03.08 г., расчет платы представляется плательщиками не позднее 20 чис-
ла месяца, следующего за истекшим отчетным кварталом.

В соответствии с п. 1 Приказа Федеральной Службы Ростехнадзора № 557 от 
08.06.06 г. «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воздействие на 
окружающую среду» «срок уплаты платы за негативное воздействие на окружаю-
щую среду, подлежащей уплате по итогам отчетного периода, установлен на позд-
нее 20 числа, следующего за отчетным периодом. Отчетным периодом признается 
календарный квартал».

Банк получателя

БИК 

Счет получателя

ИНН получателя

КПП получателя

Получатель

Код бюджетной классификации

Код ОКАТО

ГРКЦ НБ Удмуртской Республики г.Ижевска

049401001

40101810200000010001

5902290459

590201001

УФК по УР (Западно-Уральское управление Ростехнадзора)

49811201000010000120

сельского поселения, городского округа

Реквизиты для перечисления платы за негативное воздействие на окружающую среду

«Основание платежа», «Налоговый период», «Номер документа», «Дата документа», «Тип платежа»

Ростехнадзор сообщает
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На территории Удмуртской Республики надзор осуществляет-
ся за 530-ю организациями, деятельность которых относится к 
сфере газораспределения и газопотребления. Из них 32 проект-
ных, 54 строительно-монтажных, 4 завода-изготовителя техниче-
ских устройств, применяемых на ОПО, 31 пуско-наладочная, 440 
эксплуатационных. Протяженность наружных газопроводов со-
ставляет 8500 км, из них 1810 км полиэтиленовых. Всего зареги-
стрировано 1196 опасных производственных объектов, в составе 
которых  7015 технических устройств.

ПетРОВ 
максим Львович,
заместитель начальника
отдела по надзору за объектами газора-
спределенияи и газопотребления Западно-
Уральского управления Ростехнадзора

Во избежание аварий... 

Анализ причин аварийности
и травматизма на подконтрольных 
производствах и объектах

В первом полугодии на поднадзор-
ных предприятиях крупных аварий заре-
гистрировано не было. Исключение со-
ставила одна, произошедшая 19 июня 
текущего года. При укладке кабеля ли-
нии волоконно-оптической линии свя-
зи специалистами предприятия ООО 
«СМУ-403» был поврежден подземный 
межпоселковый газопровод высокого 
давления II категории, принадлежащий 
предприятию «Ижевскгаз» РОАО «Уд-
муртгаз».

Комиссией по расследованию ава-
рии установлено, что причинами стали 
некачественное выполнение проектно-
изыскательских работ, нарушение по-
рядка подготовки и выдачи проектной 
документации исполнителю работ, отсут-
ствие подготовки персонала и специали-
стов ООО «СМУ-403» на знание  «Пра-
вил производства земляных работ на 
территории УР», «Правил охраны газо-
распределительных сетей»; отсутствие 
на трассе газопровода в районе аварии 
опознавательных знаков явилось след-
ствием ослабления производственного 
контроля исполнителем работ. Выбор 
трассы прокладки кабеля связи был про-
веден без вызова представителя газовой 
службы эксплуатационной организации 
для уточнения месторасположения под-
земного газопровода. В настоящее вре-
мя виновные руководящие работники и 
специалисты привлечены к администра-
тивной ответственности.

Во избежание подобных аварий спе-
циалистами Ростехнадзора был пред-
писан комплекс превентивных меро-
приятий. В частности, необходимо 
определить порядок согласований и вы-
дачи проектной документации для про-
изводства работ в соответствии с дей-
ствующими нормативно-техническими 
документами, обеспечить подготовку и 

аттестацию специалистов организации 
на знание «Правил производства земля-
ных работ на территории УР», «Правил 
охраны газораспределительных сетей», 
с эксплуатационными организациями 
перед началом производства работ нуж-
но проводить дополнительное уточне-
ние местонахождения коммуникаций с 
оформлением соответствующего акта.

В свою очередь эксплуатирующие 
организации должны повысить уровень 
производственного контроля за безо-
пасной эксплуатацией сетей газоснаб-
жения Удмуртской Республики.

Анализ соблюдения законодательно 
установленных процедур 
регулирования промышленной 
безопасности в поднадзорных 
организациях

Во всех поднадзорных организациях, 
эксплуатирующих объекты газораспре-
деления и газопотребления, согласно 
требованиям статьи 11 Федерального 
закона №116–ФЗ от 21.07.1997 г., По-
становления Правительства РФ №263 
от 10.03.1999 г., организован производ-
ственный контроль. 420 организаций 
возложили обязанности по осущест-
влению производственного контроля на 
назначенного приказом работника, 20 - 

имеют в своем штате службу производ-
ственного контроля.

На территории Удмуртской Респуб-
лики в государственном реестре опасных 
производственных объектов зарегистри-
ровано 2 объекта I типа - газонаполни-
тельные станции городов Ижевск и Са-
рапул, эксплуатируемые предприятием 
РОАО «Удмуртгаз». Декларации про-
мышленной безопасности данных объек-
тов утверждены в центральном аппарате 
Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному над-
зору 23.11.2008г. и зарегистрированы 
за №11-ДБ-02485-2008 и №11-ДБ-02486-
2008.

За первое полугодие рассмотрено 
408 экспертиз промышленной безопас-
ности на соответствие требованиям про-
мышленной безопасности, из них 86 - 
экспертизы проектной документации, 35 
- экспертизы зданий и сооружений, 212 
- экспертизы технических устройств, 75 
- экспертизы иных документов, связан-
ных с эксплуатацией опасных произ-
водственных объектов. По результатам 
рассмотрения принято решение о несо-
ответствии 7-ми заключений экспертизы 
требованиям нормативно-технических 
документов, предъявляемым к заключе-
ниям экспертизы промышленной безо-
пасности.

Всеми поднадзорными предприя-
тиями, согласно требованиям статьи 
15 Федерального закона №116–ФЗ от 
21.07.1997 г., проведено страхование от-
ветственности за причинение вреда при 
эксплуатации опасных производствен-
ных объектов. В отдельных организаци-
ях допускается несвоевременное пере-
оформление страховых договоров. Со 
стороны инспекторского состава ве-
дется постоянный контроль за сроками 
страхования гражданской ответственно-
сти при эксплуатации опасных  произ-
водственных объектов. 

Состояние безопасности и противо-
аварийной устойчивости поднадзор-
ных предприятий и объектов

Общая оценка состояния безопас-
ности и противоаварийной устойчи-
вости поднадзорных предприятий и 
объектов удовлетворительная. В ходе  
обеспечения безопасности и противо-
аварийной устойчивости поднадзор-
ных предприятий и объектов Удмуртии 
возникают некоторые проблемы, кото-
рые требуют особого внимания и при-

Промышленная и экологическая безопасность / тема номера
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На крупных предприятиях Удмуртии соз-
даны самостоятельные газовые службы 
с организацией дежурства в цехах, а так-
же подготовленного штата и внештатных 
формирований из числа работающих. 

Коллектив ООО «Удмуртгазпроект»
поздравляет работников предприятий нефтяной и газовой 
промышленности, а также компаний строительной отрасли 
с профессиональным праздником!

Предприятия строительно-
го комплекса и нефтегазо-
добычи составляют клю-

чевые сегменты экономического 
развития. От динамики их рабо-
ты во многом зависит стабиль-
ность функционирования основ-
ных отраслей экономики, важный 
фактор социального благополу-
чия. Несмотря на сегодняшние 
трудности, которые обусловле-
ны финансово-экономической 
напряженностью, компании ка-

ягАФАРОВ
тимур Фаатович, 
директор 
ООО «Удмуртгазпроект»

чественно выполняют поставленные задачи, 
эффективно реализуют производственные 
планы и программы. Это достигается за счет 
обширного опыта специалистов, их ответ-
ственности и делового потенциала.

В профессиональный праздник же-
лаем всем работникам компаний новых 
успехов на профессиональном пути, вы-
соких и стабильных показателей разви-
тия. Пусть Ваши планы, идеи и проекты 
находят самое успешное воплощение в 
жизни! Удачи в личных делах, счастья и 
здоровья!  

нятия мер по их разрешению. Среди 
них можно назвать:

- недостаточное обеспечение газора-
спределительных сетей системами авто-
матизированного управления технологи-
ческими процессами распределения и 
потребления газа;

- необходимость переоборудования 
аварийно-диспетчерских служб газора-
спределительных организаций совре-
менным оборудованием и мобильной 
техникой;

- требуется вынесение газонаполни-
тельной станции за пределы г. Ижевска;

- для обеспечения надежного газос-

набжения г. Глазова возникает вопрос о 
вводе второго газопровода.

В существующих на территории 
Удмуртской Республики двух газо-
распределительных организациях - 
РОАО «Удмуртгаз» (с 6-ю филиала-
ми) и ООО «Ижстройгаз» - создано 10 
аварийно-диспетчерских служб (АДС) 
с круглосуточным дежурством, кото-
рые оснащены специально оборудо-
ванным автомобильным транспортом, 
а также радиосвязью, фиксирующей 
поступающие заявки на магнитную 
ленту или компьютер. Штат АДС пол-
ностью укомплектован обученным и 

аттестованным персоналом специали-
стов и рабочих.

На крупных предприятиях Удмур-
тии созданы самостоятельные газовые 
службы с организацией дежурства в це-
хах, а также подготовлен штат и внештат-
ные формирования из числа работаю-
щих. При наличии собственных газовых 
служб предприятиями заключены дого-
воры с АДС газораспределительных ор-
ганизаций на оказание практической и 
методической помощи при локализации 
и ликвидации возможных аварий.

Проведенные обследования и трени-
ровочные занятия подтверждают готов-
ность аварийных формирований и АДС 
горгазов к ликвидации возможных ава-
рийных ситуаций на объектах газового 
хозяйства. На поднадзорных предприя-
тиях разработаны планы локализации и 
ликвидации аварийных ситуаций.

Анализируя основные показате-
ли надзорной деятельности, необходи-
мо отметить, что работа проводилась в 
соответствии с годовым планом рабо-
ты Западно-Уральского управления Ро-
стехнадзора по УР. Общее число прове-
денных обследований соствляет 225, из 
них 6 комплексных; 218 - оперативных и 
одно целевое.

При обследовании предприятий вы-
явлено и предписано к устранению 
2046 нарушений правил, нормативных 
и руководящих документов. Всего на-
значен и взыскан 101 административ-
ный штраф на общую сумму 274,5 тыс. 
руб. В первом полугодии текущего года 
принято решение о предоставлении ли-
цензий на эксплуатацию взрывопожа-
роопасных производственных объектов 
55-ти предприятиям и организациям. 

Промышленная и экологическая безопасность / тема номера
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г. Ижевск, ул. Новосмирновская, 15, тел.: (3412) 48-33-05, 48-39-60, 
тел./факс (3412) 48-30-13, e-mail: strela@izh.com

Сервис приборов 
безопасности 
и электроизмерительные работы - составная часть 

услуг ООО «СТРЕЛА» по обеспечению соблюдения требований 

промышленной безопасности технических устройств

В 
состав любого технического устрой-
ства, эксплуатируемого на опасном про-
изводственном объекте, входят как при-
боры (устройства) безопасности, так и 
электрическая часть (питающие кабе-
ли, цепи управления и т.д.). От их тех-

нического состояния напрямую зависит надежность 
и безопасность эксплуатации оборудования. Данные 
работы требуют высокой квалификации специалистов 
и необходимой технической оснащенности. Именно 
поэтому сервис приборов безопасности и электроиз-
мерительные работы на опасных производственных 
объектах являются подконтрольными органам Ростех-
надзора и выполняются специализированными орга-
низациями.

Одна из них - ООО «Стрела», более 15 лет успеш-
но оказывающее услуги предприятиям по обеспече-
нию соблюдения требований промышленной безопас-
ности. Помимо других структурных подразделений, в 
состав организации входит электроизмерительная ла-
боратория. В перечень работ, проводимых лаборато-
рией, включены также и работы по монтажу, наладке, 
сервисному обслуживанию, ремонту приборов безо-
пасности, применяемых на опасных производствен-
ных объектах. Для качественного проведения работ 
лаборатория оснащена всем необходимым оборудо-
ванием и приборами, такими как :

1. Стенд контроля и наладки микропроцессорных 
приборов безопасности кранов СКН-МП2.

2. Стенд контроля и наладки приборов безопасно-
сти кранов СКНПБ-1А.

3. Считыватель телеметрической информации 
СТИ-3. 

Для поддержания промышленной безопасности 
на требуемом высоком уровне постоянно разрабаты-
ваются новые виды и типы приборов безопасности, 

В состав любого технического устрой-
ства, эксплуатируемого на опасном про-
изводственном объекте, входят как при-
боры (устройства) безопасности, так и 
электрическая часть (питающие кабели, 
цепи управления и т.д.). От их техниче-
ского состояния напрямую зависит на-
дежность и безопасность эксплуатации 
оборудования. 

ШАхтЫРОВ 
Алексей Владимирович,
начальник электро-
измерительной лаборатории
ООО «стрела»

отвечающие всем требованиям нор-
мативной документации. Один из них - 
электронный индикатор веса ИВЭ-50, 
который предназначен для измерения и 
регистрации силы натяжения канатной 
ветви, соединяющей тяговое устрой-
ство (агрегата) и испытательный трос. 

Функции индикатора веса ИВЭ-50:
• Индикация значения силы на циф-

ровых и шкальных индикаторах.
• Автоматическая регистрация мак-

симальных значений силы и времени 
их измерения в электронном блоке па-
мяти.

• Передача полученной информации 
в ПЭВМ для создания базы данных.

• Индикатор веса ИВЭ-50 предна-
значен для работы и испытания грузо-
подъемных механизмов. 

Одним из преимуществ этого при-
бора является наличие двух цифровых 
табло, одно из которых находится  в ка-
бине машиниста и позволяет контроли-
ровать нагрузку непосредственно при 
выполнении спуско-подъемных опера-
ций. Это позволяет устанавливать его 
на агрегатах для подъемного ремонта 
скважин с целью обеспечения безопас-
ной эксплуатации. 

Промышленная и экологическая безопасность / тема номера
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Новые технологии 
энергоремонтного 
производства 
Сокращение инвестиционных программ, которое характерно 
для современной экономики, сегодня преодолевается компания-
ми с эффективной производственной политикой. Одно из ве-
дущих энергоремонтных предприятий, Ижевский филиал ОАО 
«Уралэнергоремонт», подтверждает данные тенденции. Несмо-
тря на кризис, филиал не только увеличивает объемы сервис-
ных работ, но и внедряет новые направления деятельности. 

И
жевский  филиал ОАО «Уралэнерго-
ремонт» имеет более чем 40-летний 
опыт работы в сфере технического об-
служивания электростанций Удмуртии, 
предприятий промышленной отрасли, 
нефтегазового сектора, пищевой и ле-

соперерабатывающей промышленности. За счет об-
ширных производственных мощностей предприятие вы-
полняет полный комплекс энергоремонтных работ - от  
изготовления  запасных частей к энергетическому обо-
рудованию до пусконаладочных мероприятий, сервис-
ного обслуживания.

Использование инновационных технологий, науко-
емких решений обуславливают широкий круг заказчи-
ков филиала. Специалисты осуществляют техническое 
обслуживание практически всех основных энерго-
объектов республики. В их числе – Ижевская ТЭЦ-1 и 
ТЭЦ-2, Сарапульская ТЭЦ, объекты компаний нефтега-
зодобывающего сектора, ОАО «Ижсталь». Филиал ак-
тивно работает на российском рынке энергоремонтных 
предприятий, а также успешно интегрирован на зару-
бежный сервисный рынок. Этому во многом способству-
ет факт высокого качества производства работ - ОАО 
«Уралэнергоремонт» сертифицировано в системе ме-
неджмента качества ИСО 9001-2000. Ижевский филиал, 
единственный в регионе, имеет техническую и правовую 
основу на изготовление запчастей к котельному обору-
дованию рабочим давлением выше 4 Мпа и деталей тру-
бопроводов пара и горячей воды с рабочим давлением 
2,2 Мпа и выше. 

Благодаря тому, что в текущем году ОАО «Уралэнер-
горемонт» получено Свидетельство об аккредитации на 
исполнение работ по ремонту оборудования атомных 
станций – филиалов ФГУП концерн «Росэнергоатом», 
существенно укреплены позиции компании на профиль-
ном российском рынке. Сегодня в число объектов, об-
служиваемых ОАО «Уралэнергоремонт», входит Бело-
ярская АЭС. 

Ижевский филиал в настоящее время реализует 
масштабную производственную программу. Ее ключе-
вая составляющая связана с подготовкой обслуживае-

ВОтяКОВ Владимир Николаевич, 
директор  Ижевского  филиала 

ОАО «Уралэнергоремонт»

г. Ижевск, Воткинское шоссе, 284, 
тел.: (3412) 488-951, 488-959, e-mail: recept-uer@mail.ru, www.uralenergoremont.ru

мых энергообъектов к отопительному периоду. Долго-
срочное развитие филиалом связывается с дальнейшим 
увеличением объемов работ, расширением географии 
сотрудничества. Намечено внедрение новых направле-
ний деятельности, основанных на оптимизации системы 
менеджмента качества, применении современных сер-
висных технологий. Филиал также планирует в целом 
повысить интенсивность реализации новых наукоемких 
проектов, базирующихся на перспективных принципах 
энергоэффективности.     

Коллектив ОАО «Уралэнергоремонт» 

Примите самые искренние поздравления по случаю 
Вашего юбилея! Такие значимые составляющие, как 
безупречная компетентность и высокая ответствен-
ность, являются главными в вашей профессиональ-
ной биографии. Благодаря этим качествам филиал, 
возглавляемый Вами, уверенно занимает позиции 
в числе ведущих отраслевых структур. Важно, что 
работа, проводимая филиалом, постоянно опти-
мизируется за счет внедрения производственных 
и инвестиционных программ, высокоэффектив-
ных проектов, новых управленческих подходов. Все 
это определяет успешность развития компании, ее 
стремление к стратегическим целям и задачам. 

Искренне желаем, чтобы и в будущем все намечен-
ные планы становились реальностью, плодотворно 
воплощались в жизнь. Пусть Вам всегда сопутствует 
удача, приносящая новые профессиональные успе-
хи. Крепкого здоровья, счастья, благополучия!

Уважаемый Владимир Николаевич!

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасность и Энеогосбережение
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тРУхИН 
сергей Александрович,
генеральный директор 
ООО «Удмуртские 
коммунальные системы»

«Сейчас у нас в стране формируют класс потребителя, который может 
не платить за ресурс – тепло, горячую воду, электричество, газ -  но при 
этом его получать и им пользоваться. Подобная иждивенческая психо-
логия рано или поздно сыграет с такими потребителями злую шутку. 
Представьте себе  - вы приходите в магазин, набираете полную корзину 
продуктов, ничего за них не платите и уходите. Наказание неизбежно. По-
этому пора становиться собственником своего дома не просто де юро, но 
и де факто» - в разгар летней ремонтной компании генеральный директор 
компании «Удмуртские коммунальные система» Сергей Трухин рассказал 
о своем взгляде на отопительный сезон 2009-2010 и подготовке к нему.

Грядущий 
отопительный сезон
Заботу о тепле в доме собственники должны взять в свои руки

- Сергей Александрович, каким 
будет грядущий отопительный се-
зон, чем он будет принципиально от-
личаться от всех предыдущих?

- В этом году запуск тепла и подклю-
чение объектов к отоплению в первую 
очередь будет производиться только у 
тех потребителей – домов, объектов, - 
которые будут платить в соответствии 
с договорными обязательствами и не 
иметь задолженности.  Независимо от 
температуры наружного воздуха, пока 
потребитель с нами не рассчитается, 
для него отопительный сезон не нач-
нется.

Поэтому сегодня, задача всех соб-
ственников, которые владеют квартира-
ми, задаться вопросами: Сколько дол-
жен Управляющей компании наш дом? 
Сколько Управляющая компания должна 
теплоснабжающей организации? Я, как 
собственник жилья, должен понимать 
– я заплатил, а заплатили ли осталь-
ные.  И если весь дом 100-процентно 
говорит, что он заплатил, то спросите 
на встрече с Управляющей компани-
ей – куда ушли эти деньги? Оплатила 
ли Управляющая компания счет тепло-
снабжающей организации хотя бы в не-
оспариваемых пределах. А то бывает и 
такое – Управляющая компания оспари-
вает в судах только часть долга, одна-
ко и вторую признанную часть так же 
не выплачивает. Для примера приведу 
группу компаний «Райжилуправление», 
которая подала на нас 43 иска, беско-
нечно судится, оспаривает часть предъ-
явленных нами платежей, однако, нео-

спариваемую часть, собранную с жителей, так же не 
оплачивает.

- Что еще, кроме оплаты, собственники и те-
плоснабжающая организация должны спросить с 
Управляющей компании перед отопительным се-
зоном?

- Каждый дом должен быть сдан нашим предста-
вителям до начала отопительного сезона. Внутренняя 
инженерная система должна быть отрегулирована 
для приема теплоносителя, включая элеватор, авто-
матику.

В принципе это задача и заинтересованность са-
мих управленцев – руководителей управляющих ком-
паний – пройти вместе со слесарями, специалистами 
«Удмуртских коммунальных систем» и отрегулировать 
систему в соответствии со нормативами и правилами, 
по которому собственники и платят. Это 22 градуса в 
боковых квартирах и 20 в остальных.

Собственник тоже должен понимать - ему надо 
больше вкладывать в свою собственность. Вложив 
деньги в свою собственность, в свой дом,  в свой ква-
дратный метр, в свою трубу, которая проходит в под-
вале, потом он начнет платить меньше за потреблен-
ный ресурс. Не будет утечек в подвале, будут промыты 
радиаторы, отремонтированы разбитые окна – это же 
все источники потерь тепла. Вложите в ремонт и уже 
через год – плата за тепло уменьшится.

- Когда дома жара, проблему решают откры-
тые форточки. Но если температура 20 градусов 
не устраивает, что делать в этом случае, реально 
ли просить больше?

Каждый собственник имеет полное право просить 
больше – заказывать себе комфортную температуру. 
Какого-то ограничения на потребление ресурса для 
жителей нет.

Хотите иметь больше 20 градусов – ставьте при-
бор учета, и, пожалуйста, заказывайте 28 градусов. 

с 1 сентября этого года 
мы будем жить по ново-
му санПину 2.1.4.2496-
09 от 7 апреля 2009 
года. Он предписывает в 
точке водоразбора тем-
пературу горячей воды 
держать + 60 градусов. 
Для этого нам необходи-
мо модернизировать ряд 
цтП и бойлеров.

Новый санПин

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасность и Энеогосбережение
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Управляющая компания по заказу жителей должна от-
регулировать систему. Но и оплачивать собственник в 
этом случае должен соответственно 28 градусов, а не 
20. А то получается - сегодня мы поставляем этот про-
дукт, а у потребителей нет на него денег. Поэтому рас-
четы нужно вести по приборам учета. Установка при-
боров учета – это и требование многих постановлений 
Правительства России.

В этом плане нас радуют частные компании – 
больше 60 процентов жилого фонда под управле-
нием частников имеют приборы учета. А вот муници-
пальная УК за полтора года не поставила ни одного 
прибора учета. Еще один пример из разряда пара-
доксальных  – есть у нас УК «Кама», в ее жилом фон-
де нет ни одного прибора учета. Между тем ее руко-
водитель несколько лет ведет бизнес по установке 
приборов учета. Эта компания должна нам свыше 10 
миллионов рублей, эту сумму она оспаривает. Но в 
тоже время за полтора года не установила ни одного 
прибора учета. А они бы сняли все вопросы по пово-
ду начислений.

- А как быть с таким тоже можно сказать «нор-
мативом» - пять дней ниже +8, и только тогда вы-
ходит постановление городской администрации 
о начале отопительного сезона? Я, могу, как соб-
ственник поторопить процесс?

- Само по себе включение в отопительный сезон 
должно стать незаметным. В идеале собственники мо-
гут принять решение и сказать – мы хотим, чтобы у нас 
сегодня появилось тепло. И если это технически воз-
можно и вся оплата произведена, то на здоровье! Мы 
сами в этом  заинтересованы.

Дом может обратиться с просьбой подключить его 
к теплу и в августе и в начале сентября. Но есть тонко-
сти. Из-за одного дома включать насос и тратить мно-
го электроэнергии на ЦТП мы не можем. Дома необхо-
димо подключать группами.

Задача, поставленная сегодня перед специалиста-
ми «Удмуртских коммунальных систем» и подрядчика-
ми в Ижевске и Сарапуле – уже к 1 сентября система 
должна быть готова к включению.

В принципе система, как в домах, так и в сетях 
должна круглый год находиться в заполненном со-
стоянии под определенными давлением. У нас, к со-
жалению, последние годы это не исполняется: дом 
ремонтируется - система сливается, сети ремонтиру-
ются – тоже сливается и заполняется уже после ре-
монтов. Это мы должны устранить вместе с Управляю-
щими компаниями – мы в сетях, они в доме – и прийти 
к тому, что мы в начале отопительного сезона просто 
нагреваем воду, прокручивая нагреваем, опытными 
прокрутками теплоты в первой декаде сентября мы 
поймем где у нас есть порывы, устраняем их и плавно 
входим в зиму.

- Компания «Удмуртские комму-
нальные системы» известна своим 
новаторским подходом, что нового 
будет внедрено в этом году?

- С 1 сентября этого года мы будем 
жить по новому СанПину 2.1.4.2496-09 
от 7 апреля 2009 года. Он предписы-
вает в точке водоразбора температуру 
горячей воды держать + 60 градусов. А 
чтобы нам при сегодняшней температу-
ре нагреть воду до 60 градусов при той 
технологии, которая используется сей-
час с деаэрационными колоннами, нам 
нужно заказывать на теплоисточниках 
минимум + 70 градусов. Для этого нам 
необходимо модернизировать ряд ЦТП 
и бойлеров.

От управляющих компаний мы так 
же ждем понимания ситуации. Дело в 
том, что отопление по зависимой схеме 
без ЦТП поставляется в дома, на элева-
торы идет излишняя температура, люди 
начинают жаловаться, что им жарко, от-
крывают форточки. Задача Управляю-
щих компаний четко отрегулировать 
элеватор, поставить регуляторы. И во-
обще в этот отопительный сезон и на-
кануне его мы намерены очень плотно 
общаться с Управляющими компания-
ми и ТСЖ. Если это необходимо – будем 
встречаться в режиме ежедневных опе-
ративок в определенных микрорайонах 
и ЦТП, чтобы не допускать сбоев в за-
пуске тепла. 

Задача Управляющих 
компаний четко отре-
гулировать элеватор, 
поставить регуляторы. 
И вообще в этот отопи-
тельный сезон и нака-
нуне его мы намерены 
очень плотно общаться 
с Управляющими ком-
паниями и тсж. если 
это необходимо – будем 
встречаться в режиме 
ежедневных оперативок 
в определенных микро-
районах и цтП, чтобы не 
допускать сбоев в запу-
ске тепла.

В этом году запуск тепла и подключение 
объектов к отоплению в первую очередь будет 
производиться только у тех потребителей – до-
мов, объектов, - которые будут платить в соот-
ветствии с договорными обязательствами и не 
иметь задолженности. 

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасность и Энеогосбережение
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Будь готов

В целях осуществления госу-
дарственного надзора и кон-
троля за соблюдением трудо-
вого законодательства и иных 
нормативных правовых ак-
тов, содержащих нормы трудо-
вого права, государственные 
инспекторы труда инспекти-
руют на всей территории РФ 
любых работодателей (ор-
ганизации независимо от их 
организационно-правовых 
форм и форм собственности, а 
также работодателей – физи-
ческих лиц)

подготовка работодателя к проведению
проверок должностными лицами 
федеральной инспекции труда

гАНьКОВА
светлана Борисовна, 
ассистент

сеВАстьяНОВ 
Борис Владимирович, 
д.т.н., профессор, 
заведующий кафедрой

ЛИсИНА 
елена Борисовна, 
к.т.н., доцент 

П
орядок проведения проверок 
должностными лицами феде-
ральной инспекции труда опре-
деляется: 
• ратифицированными Россией 
конвенциями по вопросам ин-

спекции труда Международной организа-
ции труда.
• ст. 360 Федерального закона от 30.12.2001 
№ 197-ФЗ «Трудовой Кодекс Российской 
Федерации».

В целях осуществления государствен-
ного надзора и контроля за соблюдением 
трудового законодательства и иных норма-
тивных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, государственные инспек-
торы труда инспектируют на всей террито-
рии РФ любых работодателей (организации 
независимо от их организационно-правовых 
форм и форм собственности, а также рабо-
тодателей — физических лиц).

При проверке государственный инспек-
тор труда может уведомлять о своем присут-
ствии работодателя или его представителя, 
если он не считает, что такое уведомление 
может нанести ущерб эффективности кон-
троля.

Подготовка организаций к проверке го-
сударственной инспекции труда должна 

заключаться, прежде всего, в представлении нормативно-
правовой документации, действующей в организации. В 
частности, должны быть представлены:
• планы и отчеты по работе отдела охраны труда (инженера 
по охране труда) на предприятии;
• приказы (распорядительные документы) руководителей 
подконтрольных предприятий по охране труда;
• локальные нормативные документы, т. е. правила, ин-
струкции и положения по охране труда;
• планы улучшения условий охраны труда (планы соглаше-
ния по охране труда), коллективные договоры и материалы 
о ходе их выполнения;
• материалы расследования несчастных случаев, выполне-
ние мероприятий и приказов по ним руководителей пред-
приятий и подразделений;
• журналы учета несчастных случаев;
• материалы предыдущих проверок государственными над-
зорными органами и техническими инспекторами труда 
профсоюзов и отметки о выполнении предписаний (пред-
ставлений);
• организация мероприятий по внедрению новых норм обе-
спечения средствами индивидуальной защиты;
• списки вводимых в эксплуатацию и реконструируемых 
объектов производственного назначения, материалы пред-
упредительного надзора по вопросам охраны труда.

Государственный инспектор труда обязан:
• проверить соблюдение администрацией предприятия тре-
бований Трудового кодекса РФ при расследовании и учете не-
счастных случаев на производстве (статьи 227-231 ТК РФ).

хАЗееВ 
Равиль минибаевич, 
к.т.н., доцент

гОУ ВПО 
«Ижевский государственный 
технический университет», 
кафедра «Безопасность 
жизнедеятельности»:

Промышленная и экологическая безопасность / охрана труда
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дований и организация контроля за их вы-
полнением;
• анализ производственного травматизма 
(ведется ли таковой вообще и разрабатыва-
ются ли на его основе мероприятия по пред-
упреждению несчастных случаев);
•наличие перечня работ с повышенной 
опасностью, на которые выдаются наряды-
допуски;
•назначение ответственных за эксплуа-
тацию электрохозяйства, вентиляционных 
систем, за эксплуатацию и надзор за сво-
евременным освидетельствованием грузо-
подъемных  кранов  и  механизмов, аппара-
тов и сосудов, работающих под давлением, 
внутризаводского транспорта.

Службы (отделы) главного энергетика, 
механика, технолога, металлурга, капиталь-
ного строительства представляют государ-
ственному инспектору труда по его требо-
ванию:
• протоколы замеров воздуха рабочей 
зоны, где условия труда не соответствуют 
санитарным нормам;
• документы, подтверждающие организа-
цию работы по эксплуатации вентиляцион-
ных систем, их укомплектованность кадрами, 
выполнение графиков чистки, периодиче-
ских  осмотров  вентиляционных  систем, 
графики плановых предупредительных ре-
монтов и осмотров, технические паспорта 
на основные фонды;
• графики чистки канализационных колод-
цев, приямков, отстойных и очистных соору-
жений;
• приказы о назначении ответственных лиц 
за проведение мероприятий по подготовке 
предприятий к работе в осенне-зимний пе-
риод;
• документы, подтверждающие исправное 
техническое состояние зданий, сооружений;

• проверить качество составления актов 
формы Н-1;
• обратить внимание, обвиняются ли сами 
пострадавшие в наступлении страхового 
случая, и оценить, как формулируются за-
мечания в адрес работодателя;
• убедиться в объективности квалификации 
несчастных случаев, не связанных с произ-
водством;
• проверить  выполнение   мероприятий,   
намеченных в ходе расследования несчаст-
ных случаев; 
• выявить происшедшие на производстве 
несчастные случаи (в том числе тяжелые), 
скрытые от расследования и учета (по доку-
ментам лечащих учреждений, травматоло-
гических пунктов).

Государственный инспектор труда так-
же может проверить:
• организацию аттестации рабочих мест по 
условиям труда;
• техническое состояние цехов, участков, 
отступления от санитарных норм по уров-
ням шума, вибрации, освещенности, зага-
зованности и запыленности;
• обеспеченность работающих санитарно-
бытовыми помещениями, помещениями 
личной гигиены женщин;
• выполнение мероприятий по механизации 
и автоматизации тяжелых ручных и опасных 
работ (а также оценить уровень механиза-
ции основного и вспомогательного произ-
водства);
• организацию работы производственного 
контроля за состоянием ОТ;
• обеспеченность работающих спецодеж-
дой, спецобувью, средствами индивидуаль-
ной защиты в соответствии с отраслевыми 
нормативами, своевременность их выдачи, 
а также организацию их ремонта, чистки, 
стирки и хранения;
• привлечение работающих к сверхуроч-
ным работам, к работам в выходные дни;
• наличие должностных инструкций для 
руководящих работников, организацию 
обучения последних охране труда с по-
следующей проверкой знаний в специ-
альной квалификационной комиссии, на-
личие протоколов, графиков аттестации 
рабочих и инженерно-технических работ-
ников.

Государственный инспектор труда име-
ет право:
• устанавливать    количество   работающих,   
занятых на тяжелых и ручных работах, в том 
числе женщин;
• изучать вопросы организации обучения и 
инструктажа рабочих по видам работ и по 
профессиям;
• отслеживать наличие программ, утверж-
денных руководством предприятия, и их со-
ответствие требованиям вышестоящих фе-
деральных органов.
Отдельно проверяется работа службы по 
охране труда, а именно:
• наличие и выполнение графиков обследо-
ваний производств, цехов;
• выдача предписаний после таких обсле-

При проверке государствен-
ный инспектор труда может 
уведомлять о своем присут-
ствии работодателя или его 
представителя, если он не 
считает, что такое уведом-

ление может нанести ущерб 
эффективности контроля.

• документы, подтверждающие ремонт и 
содержание территории предприятия, пе-
шеходных трасс и проездов;
• документы, подтверждающие исправное 
техническое состояние технологического 
оборудования.

Государственный инспектор труда мо-
жет проверить также:
• полноту изложения в конструкторско-
технологической документации требований 
безопасности технологических процессов;
• состояние охраны труда при ведении 
строительно-монтажных работ (строитель-
ных лесов, подмостков, стремянок, пере-
носных лестниц), их соответствие требова-
ниям безопасности;
• в процессе осмотра — наличие на листо-
вых гильотинных ножницах второго поста 
управления, ограждения прижимов и но-
жей устройством, сблокированным с вклю-
чением машины и управляемым на высоте, 
с учетом зазора безопасности и толщины 
разрезаемого металла. Наличие ящичка с 
замком для кнопок пуска гильотины и ключа 
от ящичка у рабочих во время работы;
• наличие специальных подставок, необ-
ходимых при ремонте  молота и наладке  
штампов, специальных приспособлений для 
извлечения из штампа залипших поковок, 
наличие указаний в технологических картах 
способа подачи заготовок в штамп, съем из-
делий, уборки отходов, режима работы ма-
шины «самоход», разовое включение и т. д., 
перечень предохранительных приспособле-
ний и указания по их применению;
• наличие знаков по безопасности дорож-
ного движения на территории предприятия.

Государственному инспектору труда не-
обходимо предъявить и продемонстриро-
вать техническое состояние и соблюдение 
правил безопасности при эксплуатации 
грузоподъемных машин и механизмов, со-
судов, работающих под давлением, возду-
хосборников, компрессорных установок, 
трубопроводов, транспортных средств, вну-
тризаводского транспорта, состояние таке-
лажных, чалочных приспособлений и техно-
логической тары, а также ведение журналов 
испытаний предохранительных поясов, рем-
ней, приспособлений, абразивных камней, 
противогазов.

При проверке как инспектором энерго-
надзора, так и государственным инспекто-
ром труда важная роль отводится вопросам 
безопасного состояния электрохозяйства. 
Проверяется:
• наличие приказов о назначении ответ-
ственных лиц за безопасную   эксплуата-
цию   энергетических   сетей и электрообо-
рудования;
• наличие актов замеров защитного зазем-
ления и сопротивления изоляции, исполни-
тельных схем энергоснабжения, контура за-
щитного заземления;
• аттестация лиц электротехнического пер-
сонала;
• обеспечение работников средствами ин-
дивидуальной защиты.  

Промышленная и экологическая безопасность / охрана труда
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Градорегулирование:
особенности градостроительного 
законодательства

«Градорегулирование» осуществляется органами власти с 
участием граждан в соответствии с Градостроительным ко-
дексом РФ (далее - ГрК РФ). Таким образом, регулирует де-
ятельность по развитию территорий, в том числе городов 
и иных населенных пунктов, посредством территориально-
го планирования, градостроительного зонирования, плани-
ровки территории, архитектурно-строительного проектиро-
вания, строительства, капитального ремонта, реконструкции 
объектов капитального строительства. При этом в законода-
тельстве отсутствует как термин «регулирование градостро-
ительной деятельности», так и его сокращенный аналог — 
«градорегулирование».

К
омплексный характер законо-
дательства о градостроитель-
стве обусловлен включением 
в него норм экологического 
(природоохранного, природо-
ресурсного) права, муници-

пального, конституционного, администра-
тивного, гражданского, финансового, 
информационного, процессуального от-
раслей права, взаимодействующих меж-
ду собой при регулировании градострои-
тельных отношений.

При этом существование дополни-
тельного термина «правовое градорегу-
лирование» имеет место быть на основа-
нии целого ряда факторов.

семеНОВ 
сергей Иванович, 
главный государственный инспектор Удмурт-
ского территориального отдела по надзору за 
общепромышленной безопасностью Западно-
Уральского управления Ростехнадзора

Во-первых, в настоящее время еще 
не завершен переходный период совер-
шенствования законодательства в части, 
например, приведения регионального 
законодательства в соответствие феде-
ральному законодательству. 

Во-вторых, характерной чертой пе-
реходного периода является двойствен-
ность ситуации, когда на основе норм за-
конодательства можно выстраивать две 
исключающие и уничтожающие друг дру-
га системы градорегулирования. Одна 
система основана на нормах ГрК РФ и 
обеспечивает переход от хаоса к упоря-
доченности, применение системного под-
хода к организации территорий. Суще-
ствование другой системы обусловлено 
(и оправдано) временным отсутствием 
и неподготовленностью документов гра-
дорегулирования, в силу чего требуется 
срочное замещение отсутствующих на 
данный момент документов градорегули-

рования документами-суррогатами, кото-
рые подготавливаются в рамках обеспе-
ченного нормами Земельного кодекса РФ 
(далее — ЗК РФ) института «предвари-
тельного согласования мест размещения 
объектов строительства».

И, наконец, в-третьих, существуют 
причины технологического характера. 
Немаловажным представляется разгра-
ничение и уяснение отраслей и актов 
российского законодательства и норм 
права, регулирующих градостроитель-
ную деятельность. У каждого закона дол-
жен определяться предмет его регулиро-
вания, то есть общественные отношения, 
на которые распространяется действие 
институтов и норм данного закона. Так, в 
российском законодательстве предусма-
триваются земельные, водные, лесные и 
иные отношения, имеющие обществен-
ный характер и регулируемые соответ-
ствующими федеральными законами.

Если закон является головным в сво-
ей сфере общественных отношений (а 
ГрК РФ таковой согласно ст. 3 ГрК РФ в 
области градостроительной деятельно-
сти), то иные акты, регулирующие анало-
гичный предмет и эти общественные от-
ношения, должны соответствовать этому 
головному закону; в области градострои-
тельных отношений законы и иные акты 
не должны противоречить Градострои-
тельному кодексу РФ.

В части 2 статьи 3 ГрК РФ перечисля-
ется ряд специальных, вызывающих осо-
бую озабоченность законодателя аспек-
тов градостроительной деятельности, 
однако в исключение положений ч. 1 дан-
ной статьи приоритетное значение прида-
ется не ГрК РФ, а федеральным законам, 
регулирующим эти специальные аспек-
ты градостроительной деятельности. Это 
обусловливается особой значимостью 
и даже опасностью этих специальных 
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аспектов градостроительной деятельно-
сти, связанных с особым риском для на-
селения и поэтому подвергаемых осо-
бому специальному законодательному 
регулированию, представляющему ис-
ключение из общих правил градострои-
тельной деятельности.

Таким образом, нормам, перечислен-
ным в ч. 2 федеральных законов, в об-
ласти градостроительной деятельно-
сти придается больше значимости, чем 
нормам ГрК РФ. Однако если в сферах 
российского законодательства обнару-
живаются пробелы и указанные в ней 
проблемы не урегулированы, то действу-
ют нормы ГрК РФ.

В отличие от ч. 2 в ч. 3 статьи, наобо-
рот, называются смежные с градострои-
тельными общественные отношения, где 
приоритет отдается нормам ГрК РФ, а со-
ответствующие федеральные законы, 
регулирующие эти смежные отношения, 
применяются к градостроительным от-
ношениям лишь тогда, когда они не уре-
гулированы законодательством о градо-
строительной деятельности. К смежным 
с градостроительными отношениям отно-
сятся прежде всего земельные отноше-
ния, регулируемые Земельным кодексом. 
Установленная иерархия актов россий-
ского законодательства в основном соот-
ветствует аналогичным перечням актов, 
предусмотренных в других федеральных 
законах. От места в указанной пирамиде 
актов зависит правовая сила - соподчи-

если закон является го-
ловным в своей сфере 
общественных отноше-
ний (а грК РФ таковой 
согласно ст. 3 грК РФ в 
области градостроитель-
ной деятельности), то 
иные акты, регулирую-
щие аналогичный пред-
мет и эти общественные 
отношения, должны соот-
ветствовать этому голов-
ному закону; в области 
градостроительных от-
ношений законы и иные 
акты не должны противо-
речить градостроитель-
ному кодексу РФ.

ненность расположенных в ней нормативных правовых 
актов.

Почти в каждой сфере общественных отношений, 
как правило, принимается и действует головной (ра-
мочный) закон, обладающий неким верховенством в 
этой сфере общественных отношений. Все остальные 
принимаемые в этой сфере акты должны ему соответ-
ствовать в интересах выстраивания иерархии актов, их 
координации между собой, обеспечения единого право-
понимания и соответствующего правопорядка.

Таким головным актом в законодательстве о градо-
строительной деятельности является ГрК РФ, которому 
не могут по вопросам градостроительной деятельности 
противоречить все другие нормативные правовые акты, 
а также и иные акты, составляющие российское зако-
нодательство и образующие нормативно-правовую базу 
градостроительной деятельности.

Определив в статье 4 ГрК РФ объект и предмет ре-
гулирования данного Закона, отграничив действие его 
норм от действия норм других отраслей и институтов 
российского законодательства и права, законодатель 
определил в общем виде перечень субъектов градо-
строительных отношений, сделав его традиционным и 
аналогичным перечню, содержащемуся в других феде-
ральных законах.

Из вышеприведенного определения следует, что 
применительно к системе градорегулирования можно 
говорить о деятельности двух видов:

1) создание правовых оснований и информационных 
условий для градостроительной деятельности, которая 
осуществляется органами власти и застройщиками;

2) контроль за градостроительной деятельностью, 
которая осуществляется органами власти и застройщи-
ками.

Полномочия РФ, субъектов РФ, муниципальных об-
разований в области градостроительной деятельности 
являются ключевыми для понимания механизмов реали-
зации заложенных в ГрК РФ правовых механизмов ре-
гулирования общественных отношений в указанной де-
ятельности. Следует учитывать, что полномочиями РФ, 
субъектов РФ, муниципальных образований, указан-
ными в статьях 6, 7, 8 ГрК РФ, не исчерпываются. Ряд 
важных полномочий органов государственной власти и 
местного самоуправления содержится в тексте ГрК РФ.

Соответственно градорегулирование и градострои-
тельная деятельность отличаются друг от друга. Напри-
мер, подготовка и принятие законодательных и иных нор-
мативных правовых актов в области градостроительной 
деятельности не является градостроительной деятель-
ностью, а считаются компонентом градорегулирования. 
Строительство - один из компонентов градостроитель-
ной деятельности, но не градорегулирования.

Для того чтобы понять, как соотносятся между собой 
понятия «градорегулирование» и «градостроительная 
деятельность», нужно:

1) определить, какие виды деятельности осущест-
вляются в системе градорегулирования;

2) на основе определения дифференцированных ви-
дов деятельности в системе градорегулирования необ-
ходимо установить, кто (какие публичные субъекты) чью 
(каких публичных и частных субъектов) градостроитель-
ную деятельность регулируют.

Это отображается в документах территориального 
планирования и зонирования, а также в правилах зем-
лепользования и застройки территорий. И здесь на пер-
вый план выходят переданные РФ полномочия органам 
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исполнительной власти субъектов РФ и 
органам местного самоуправления.

Таким образом, необходимо организо-
вать деятельность по созданию правовых 
оснований и информационных условий 
для градостроительной деятельности, ко-
торая осуществляется органами власти и 
застройщиками и включает следующие 
виды градорегулирования:

1) подготовку и принятие законов и 
иных нормативно-правовых актов;

2) подготовку и утверждение доку-
ментов территориального планирования, 
планов реализации документов террито-
риального планирования, документации 
по планировке территории;

3) создание и обеспечение функци-
онирования информационных систем 
обеспечения градостроительной дея-
тельности, архивов документов градо-
строительного проектирования, фондов 
хранения иных информационных матери-
алов для подготовки документов, опреде-
ленных позициями 1 и 2, иных документов 
(включая проектную документацию);

4) мониторинг процессов градострои-
тельной деятельности, проведение ана-
литических работ и подготовку рекомен-
даций с использованием материалов, 
определенных позицией 3, для обеспече-
ния подготовки нормативно-правовых ак-
тов и документов, определенных позици-
ями 1 и 2.

Контроль за градостроительной дея-
тельностью проводить на стадии подго-
товки нормативно-правовых актов и доку-
ментов и включать:

5) проверку и согласование проектов 
документов градостроительного проекти-
рования;

6) обсуждение на публичных слуша-
ниях проектов документов градострои-
тельного проектирования – генеральных 
планов городских округов, поселений, 
правил землепользования и застройки, 
документации по планировке террито-
рии, утверждаемой главами администра-
ций генеральных планов городских окру-
гов, поселений.

Контроль за градостроительной дея-
тельностью осуществлять органами вла-
сти и застройщиками и проводить путем 
проверки документов, подготовленных 
застройщиками, а также работ, выполне-
ние которых было обеспечено застрой-
щиками, включать:

7) проверку подготовленных застрой-
щиками документов перед выдачей раз-
решений на строительство, ввод объек-
тов в эксплуатацию; заключений органов 
государственной экспертизы проектной 
документации; проверку выполненных 
работ перед выдачей заключений ор-
ганов государственного строительного 
надзора; проверку документов, предше-
ствующую выдаче разрешений на откло-

Федеральной служ-
бой по экологическо-
му, технологическо-
му и атомному надзору 
будет осуществляться 
государственный кон-
троль за деятельностью 
саморегулируемых ор-
ганизаций в области 
инженерных изыска-
ний, архитектурно-
строительного проекти-
рования, строительства, 
реконструкции, капи-
тального ремонта объ-
ектов капитального 
строительства, а также 
ведение реестра указан-
ных организаций.

нения от предельных параметров разрешенного строи-
тельства; разрешений на условно разрешенные виды 
использования недвижимости (применительно к двум 
последним видам разрешений – до проведения публич-
ных слушаний);

8) обсуждение на публичных слушаниях подготов-
ленных застройщиками документов при решении во-
просов о предоставлении разрешений на отклонения от 
предельных параметров разрешенного строительства, 
разрешений на условно разрешенные виды использо-
вания недвижимости.

Актуальным также является взаимодействие и 
разграничение действия норм градостроительного и 
гражданского законодательства, представленного, 
прежде всего, Гражданским кодексом РФ, которым 
регулируются имущественные и связанные с ними не-
которые неимущественные отношения, в частности, 
имеющие отношение к градостроительной деятельно-
сти, например переход от лицензирования к саморе-
гулированию.

Подводя итог правовой оценке законодательства в 
области градостроительной деятельности, хотелось бы 
отметить, что:

1. До вступления в силу в установленном поряд-
ке технических регламентов по организации террито-
рий, размещению, проектированию, строительству и 
эксплуатации зданий, строений, сооружений необхо-
димо проводить проверки соответствия проектов доку-
ментов территориального планирования, документации 
по планировке территорий, проектной документации, а 
также результатов инженерных изысканий, работ, вы-
полняемых в процессе строительства, реконструкции, 
капитального ремонта объектов капитального строи-
тельства, и объектов капитального строительства, по-
строенных, реконструированных, отремонтированных, 
требованиям законодательства, нормативным техниче-
ским документам в части, не противоречащей целям Фе-
дерального закона «О техническом регулировании» и 
Градостроительному кодексу РФ.

2. До приведения в соответствие с Градостроитель-
ным кодексом РФ законов и иных нормативно-правовых 
актов, регулирующих отношения по территориальному 
планированию, градостроительному зонированию, пла-
нировке территорий, архитектурно-строительному про-
ектированию, строительству, реконструкции объектов 
капитального строительства и действующих на террито-
рии РФ, законы и иные нормативные правовые акты РФ, 
а также акты законодательства Союза ССР, действую-
щие на территории РФ в пределах и в порядке, кото-
рые предусмотрены законодательством РФ, применять 
постольку, поскольку они не противоречат Градострои-
тельному кодексу РФ.

3. Градостроительный кодекс РФ применяется к от-
ношениям по территориальному планированию, градо-
строительному зонированию, планировке территорий, 
архитектурно-строительному проектированию, строи-
тельству, реконструкции объектов капитального строи-
тельства, возникшим после его введения в действие. К 
указанным отношениям, возникшим до введения в дей-
ствие Градостроительного кодекса РФ, Градостроитель-
ный кодекс РФ применяется в части прав и обязанно-
стей, которые возникнут после введения его в действие 
(принцип «закон обратной силы не имеет» не работа-
ет). 

4. Градостроительным кодексом РФ введено понятие 
субсидиарной ответственности субъектов градостро-
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градорегулирование и 
градостроительная дея-
тельность отличаются 
друг от друга. Подготов-
ка и принятие законода-
тельных и иных норма-
тивных правовых актов 
в области градострои-
тельной деятельности 
не является градострои-
тельной деятельностью, 
а считаются компонен-
том градорегулирова-
ния. 

ительной деятельности. Поэтому необ-
ходимо активизировать работу по при-
ведению нормативно- правовых актов 
органов исполнительной власти субъекта 
РФ и органов местного самоуправления 
под действующее законодательство. (По-
рядок выдачи разрешений на строитель-
ство на земельных участках, на которые 
не распространяется действие градо-
строительных регламентов или для кото-
рых не устанавливаются градостроитель-
ные регламенты (в том числе линейные 
объекты), может определяться органами 
государственной власти субъектов РФ.)

5. Федеральная служба по экологиче-
скому, технологическому и атомному над-
зору - при строительстве, реконструкции, 
капитальном ремонте объектов, указан-
ных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроитель-
ного кодекса РФ, за исключением тех 
объектов, в отношении которых осущест-
вление государственного строительного 
надзора указами Президента РФ возло-
жено на иные федеральные органы ис-
полнительной власти, а это автомобиль-
ные дороги федерального значения, 
объекты культурного наследия феде-
рального значения, особо опасные, тех-
нически сложные и уникальные объекты, 
в соответствии со статьей 48.1 «Градо-
строительного Кодекса РФ» от 29.12.04 
г. № 190-ФЗ.

6. Федеральная служба по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору организует научно-
методическое обеспечение государственного строи-
тельного надзора в РФ.

7. На Федеральную службу по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору возложены полно-
мочия по расследованию причин нарушения законода-
тельства о градостроительной деятельности в случаях, 
когда отношения, связанные с принятием мер по обе-
спечению безопасности строительства, предупрежде-
нию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера и ликвидации их последствий при территори-
альном планировании, градостроительном зонировании, 
планировке территорий, архитектурно-строительном 
проектировании (включая инженерные изыскания), 
строительстве, реконструкции и капитальном ремонте 
объектов капитального строительства, не урегулирова-
ны законодательством РФ в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, законодательством РФ о без-
опасности гидротехнических сооружений и законода-
тельством РФ о промышленной безопасности опасных 
производственных объектов, а также техническими ре-
гламентами.

8. Федеральной службой по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору будет осуществлять-
ся государственный контроль за деятельностью са-
морегулируемых организаций в области инженерных 
изысканий, архитектурно-строительного проектирова-
ния, строительства, реконструкции, капитального ре-
монта объектов капитального строительства, а также 
ведение реестра указанных организаций. 

Сеть автомобильных  газовых  заправочных станций: 
- заключение договоров с организациями на поставку газа;
- гибкая система скидок;
- организация заправочных пунктов или передвижных 
заправочных пунктов для отдельных  предприятий.

Автотехцентр:
- установка газобаллонного 
оборудования (ГБО), в том числе 
4-го поколения с распределенным впрыском.
-  гарантийное и сервисное обслуживание ГБО.
- ремонт. 
- освидетельствование баллонов.

Адрес автотехцентра: 
г. Ижевск, ул. Телегина, 33
Тел. (3412): 906-636, 64-57-09

Адреса газовых заправок:
АГЗС «Медведевская», 
г. Ижевск, Сарапульский тракт, 5 км.
АГЗС «Игерман», 
г. Ижевск, Якшур-Бодьинский тракт, 14 км.
АГЗС «Орловская», 
г. Ижевск, мкр. «Орловский», ул. Орловская, 29а 
(по объездной дороге, за спортивным комплексом 
«Биатлон») АГЗС «Элеконд», г. Сарапул, ул. Гончарова

Адрес ООО «АГЗС-Сеть»:
426050, УР, г. Ижевск, ул. 9 Января, 221,
тел. (3412) 64-57-09, тел./факс (3412) 64-57-10
e-mail: ons30@mail.ru
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ОАО «Можгинское строительное объе-
динение» - многопрофильное предпри-
ятие, имеющее замкнутый технологиче-
ский цикл строительства, включающий в 
себя работы от проектирования до сдачи 
объектов «под ключ». Школы, больницы, 
административные здания и производ-
ственные корпуса, торговые комплексы 
и дороги, спортивные сооружения и ин-
женерные сети – строительные объек-
ты, построенные усилиями ОАО «МСО» 
на территории Удмуртской Республики. 
Кроме этого, в строительной «копилке» 
предприятия – построенные здания суда 
и банка, библиотеки и дома культуры, 
многоэтажные жилые дома.

О
АО «Можгинское строительное объе-
динение» успешно функционирует на 
строительном рынке Удмуртской Ре-
спублики с 1935 года. Высокое каче-
ство исполнения широкого комплек-
са строительных работ, производство 

строительных материалов, а также следование со-
временным тенденциям в отрасли определяют ста-

Качество и опыт,
проверенные временем
бильное и планомерное развитие предприятия. Об 
этом свидетельствует и то, что ОАО «МСО» явля-
ется постоянным участником и дипломантом раз-
личных выставок, ярмарок и конкурсов. По итогам 
Всероссийского конкурса на лучшую строительную 
организацию за 1997 и 1998 г., где принимали уча-
стие 207 организаций и предприятий от 58 субъек-
тов РФ, объединение вышло победителем и награж-
дено специальным дипломом - за освоение новых 
эффективных форм организации строительства 
и управления инвестиционными проектами. ОАО 
«МСО» награждено призом «Золотой орел» и но-
мерным Сертификатом участника программы. Сре-
ди постоянных заказчиков предприятия - Миноборо-
ны РФ, РАО «Газпром», Правительство УР.

социальные проекты
ОАО «МСО» участвует в различных программах 

по газификации. Таких как развитие газификации 
сельских районов Удмуртской Республики, програм-
ма ОАО «Газпром» «Развитие регионов», федераль-
ная целевая программа «Социальное развитие села 
до 2010 года», федеральная программа «Развитие 

социальной, инженерной инфраструк-
туры субъектов РФ». С 1998 года ОАО 
«МСО» участвует в федеральной це-
левой программе «Уничтожение за-
пасов химического оружия в РФ». За 
этот период было построено: 43 км 
газопровода, 13 км водопровода, ка-
зармы и общежитие на территории 
воинской части, стационар с поликли-
никой, районный дом культуры с за-
лом на 500 мест в п. Кизнер. Участие 
в данной программе продолжается и в 
настоящее время.

В 2008 году ОАО «МСО» присту-
пило к строительству таких объектов, 
как комплексное здание объединен-
ного военного комиссариата и лечеб-
ного корпуса центральной районной 
больницы в г. Можге, а также здания 
РОВД в п. Кизнер в рамках реализа-
ции федеральной целевой программы 
«Уничтожение запасов химического 
оружия в РФ».

мУФтАхОВ 
Раил Равилович, 
генеральный директор 
ОАО «мсО»
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Удмуртская Республика, г. Можга, ул. Устюжанина, 5, тел./факс (34139) 41775, e-mail:oao_mso@mail.ru

Центральная лаборатория предприятия проверяет каче-
ство всех поступающих материалов и сырья со-

гласно требованиям ГОСТа. Потому что именно качество сы-
рьевой базы определяет качественные характеристики всей 
производимой продукции. Центральная лаборатория имеет 

все необходимые лицензии, сертификаты. 

Использование теплогенераторов позволяет в несколько раз, по сравнению с па-
ровыми и водяными системами теплоснабжения сократить затраты на энергоносите-
ли. После того как во всех подразделениях ОАО «МСО» было налажено отопление 
посредством собственных отопительных котлов, объем суммарного годового потре-
бления газа был снижен в 4 раза. Благодаря предельной простоте конструкции агре-
гаты обладают высокой степенью надежности.

«В современных экономических условиях мы активно работаем над совершен-
ствованием качества производимых материалов и строительных работ. Обновление 
материально-технической базы, внедрение современных технологий и высокопро-
фессиональный коллектив - определяющие компоненты работы предприятия в пер-
спективе», - поделился мнением Александр Григорьевич Мошкин, главный инженер 
ОАО «МСО».

современные технологии и ресурсосбережение Качество, сроки и ассортимент
Особое внимание на предприя-

тии уделяется качеству и срокам вы-
полнения работ. Для обеспечения 
строящихся объектов необходимыми 
строительными материалами созда-
но управление промышленных произ-
водств, которое включает в себя цех 
железобетонных изделий, цех пласт-
масс, участок ячеистых бетонов и ком-
позитов, цех сухих смесей, асфаль-
тобетонный завод. Высокое качество 
производимых материалов на пред-
приятии постоянно контролируется 
центральной производственной лабо-
раторией, оснащенной полным ком-
плексом необходимого оборудования. 
«Наша лаборатория проверяет каче-
ство всех поступающих материалов и 
сырья согласно требованиям ГОСТа. 
Потому что именно качество сырьевой 
базы определяет качественные харак-
теристики всей производимой продук-
ции. Центральная лаборатория имеет 
все необходимые лицензии, сертифи-
каты», - рассказала Елена Георгиевна 
Вахрушева, ее начальник.

Большое внимание уделялось и 
работе по расширению ассортимен-
та производимой продукции. «В 2007 
году нашим предприятием была при-
обретена технология «Систром». По 

данной технологии в цехе производятся декоратив-
ные изделия из бетона «под натуральный камень»: 
для облицовки фасадов зданий, тротуарная плитка 
и бордюры, облицовочная плитка, подоконники и 
ступени, балясины, камины. Также у нас налажено 
производство стальных труб и фасонных изделий, 
предназначенных для строительства подземных бес-
канальных сетей теплоснабжения и строительства 
надземных сетей теплоснабжения. Трубы из полиэ-
тилена для газопроводов ОАО «МСО» применяются 
для прокладки новых, а также реконструкции ста-
рых подземных газопроводов, транспортирующих 
горючие газы», - прокомментировал Алексей Ива-
нович Антропов, начальник управления промышлен-
ных производств.

С 1995 года ОАО «Можгинское строительное 
объединение» работает в сфере энергосберегаю-
щих технологий. Теплогенераторы ТОК-1В, произ-
водимые на предприятии, успешно используются 
для тепловой обработки железобетонных изделий, 
разогрева инертных материалов, сушки древесины, 
кирпича, строительных материалов, отопления хо-
лодных помещений и других целей. 
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В системе управления территориями Уд-
муртской Республики будут учтены не-
достатки, фиксируемые в современной 
строительной практике. Новые внедряе-
мые механизмы позволят решить ком-
плекс проблем, в их числе –  давление 
застройщиками на важную экологиче-
скую составляющую, риски  асоциально-
го  развития территорий.

К
онтроль за соблюдением муниципалите-
тами Удмуртии законодательства о гра-
достроительной деятельности фиксирует 
все большее число нарушений действую-
щих нормативов. Отступления от требова-
ний Градостроительного кодекса РФ отра-

жаются на самых приоритетных, социализированных 
областях - оказывают давление на экологическую со-
ставляющую формирования благоприятной жизне-
деятельности граждан, дестабилизируют социально 
значимое территориальное развитие.

Для снижения «градостроительных» экорисков, 
достижения устойчивого развития территорий и, глав-
ным образом, повышения ответственности муници-
пальных субъектов за обеспечение эффективного, в 
рамках регламентов, градостроительства специали-
сты Минстроя УР намерены внедрить комплекс зако-
нодательных и управленческих мер, расширяющих 
сектор контроля за целевой работой городских и рай-
онных администраций. 

Претворяя план намеченной оптимизации, Мин-
строй УР вышел с инициативой законодательного 
ужесточения ответственности должностных лиц го-
родских и районных администраций за допускаемые 
нарушения градостроительного законодательства. В 
развитие вопроса об оптимизации контроля на состо-

Оптимизация контроля: 
снижение «градостроительных рисков»

минстрой УР вышел с 
инициативой законода-
тельного ужесточения 
ответственности долж-
ностных лиц городских 
и районных администра-
ций за допускаемые 
нарушения градостро-
ительного законодатель-
ства. В развитие воп-
роса об оптимизации 
контроля было приня-
то решение о подготов-
ке проекта закона Уд-
муртской Республики «О 
внесении изменений в 
Закон УР «Об установле-
нии административной 
ответственности за от-
дельные виды правона-
рушений».

явшемся заседании коллегии министерства было при-
нято решение о подготовке проекта закона Удмурт-
ской Республики «О внесении изменений в Закон УР 
«Об установлении административной ответственно-
сти за отдельные виды правонарушений».

- Цель нового документа, - пояснила в процессе 
работы коллегии главный архитектор УР Елена Ста-
ниславовна Чугуевская, – усовершенствование про-
цедуры контроля за соблюдением органами местного 
самоуправления законодательства о градостроитель-
ной деятельности, ужесточение механизма привле-
чения должностных лиц, нарушающих законодатель-
ство, к административной ответственности. Принятие 
закона необходимо в сегодняшней ситуации, когда 
системно фиксируются факты несоблюдения градо-
строительных регламентов. 

Предлагая законодательно ориенти-
рованное решение, специалисты Мин-
строя ожидают, что с введением в дей-
ствие нового документа регион получит 
условия для более устойчивого разви-
тия территорий, соблюдения при веде-
нии градостроительства экологических 
стандартов, а также качественного вы-
полнения представителями админи-
страций должностных функций, связан-
ных с профильной практикой.

- Полномочия по осуществлению 
контроля за градостроительной дея-
тельностью органов местного самоу-
правления переданы Российской Фе-
дерацией на уровень субъектов в 2006 
году, - рассказала на заседании колле-
гии о предыстории вопроса Елена Ста-
ниславовна Чугуевская. - Уполномочен-
ным органом в Удмуртской Республике 
для осуществления данного контроля 
является Министерство строительства, 
архитектуры и жилищной политики 
УР. Контроль непосредственно возло-
жен на Управление архитектуры и гра-
достроительства Минстроя. В рамках 
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Управления создан сектор контроля за 
соблюдением градостроительного за-
конодательства. Минстрой УР прово-
дит контроль по следующим направле-
ниям градостроительной деятельности 
муниципальных образований: в обла-
сти соответствия муниципальных пра-
вовых актов градостроительному за-
конодательству, соблюдения сроков 
приведения муниципальных актов в со-
ответствие с требованиями Градостро-
ительного кодекса РФ, выполнения 
процедур, установленных законода-
тельством о градостроительной дея-
тельности для подготовки и утвержде-
ния градостроительной документации 
всех уровней.

чУгУеВсКАя е.с. :

В рамках осуществления полномо-
чий по контролю Минстрой УР в 2009 
году начал проведение комплексных 
проверок соблюдения муниципальны-
ми образованиями законодательства о 
градостроительной деятельности.

- К сожалению, работа по осущест-
влению контрольных функций начата с 
обращений, поступающих от граждан и 
организаций республики, - акцентиро-
вала внимание в ходе состоявшегося 
заседания Е. С. Чугуевская. - На сегод-
няшний день сектором контроля рас-
смотрено более 100 поступивших об-
ращений, проведена проверка порядка 
50-ти объектов капитального строитель-
ства. По 30-ти выявлены нарушения 
градостроительного законодательства, 
в отношении 7-ми объектов информа-
ция направлена в Прокуратуру УР. Ге-
ография поступающих обращений ши-
рока. О значительном числе фактов 
нарушений заявляют жители, предста-
вители организаций Завьяловского, 
Малопургинского, Увинского районов, 
гг. Воткинска и Сарапула. Наибольшее 
число обращений поступило от юриди-
ческих и физических лиц г. Ижевска. 
Необходимо отметить, что характер на-
рушений градостроительного законо-
дательства достаточно однотипен. По-
давляющий процент жалоб связан с 
фактором уплотнительной застройки, 
при которой нарушаются требования 
Градостроительного и Земельного ко-
дексов РФ, других федеральных зако-
нов. Основным нарушением является 
то, что при принятии решения о новом 
строительстве не разрабатывается до-
кументация по планировке территорий, 
проекты планировки, проекты межева-
ния и градостроительные планы. Сво-
евременно не корректируется ранее 
утвержденная проектная документа-
ция, что является нарушением требова-
ний ст. 6 Федерального закона «О вве-
дении в действие Градостроительного 

Цель нового документа – усовершенствование процедуры контро-
ля за соблюдением органами местного самоуправления законода-
тельства о градостроительной деятельности, ужесточение механиз-
ма привлечения должностных лиц, нарушающих законодательство, 
к административной ответственности. Принятие закона необходимо 
в сегодняшней ситуации, когда системно фиксируются факты несо-
блюдения градостроительных регламентов.

кодекса», ст. 42, 43 Градостроительно-
го кодекса РФ и ст. 30, 31 Земельного 
кодекса РФ. Отсутствие планировочной 
документации приводит к тому, что гра-
ницы земельных участков вновь стро-
ящихся объектов устанавливаются в 
ущерб сложившейся застройке. Вслед-
ствие этого нарушается благоприятная 
среда обитания, возникает фактор со-
циальной напряженности. Проекты ме-
жевания если и разрабатываются при 
новом строительстве, то они форми-
руются со значительными нарушения-
ми требований Градостроительного ко-
декса. Те проекты межевания, которые 
были представлены в Минстрой УР в 
ходе проверок, не отвечают требовани-
ям, предъявляемым к градостроитель-
ной документации.

Анализируя проблему уплотнитель-
ной застройки, Е. С. Чугуевская обра-
тила внимание на аспект, связанный с 
существованием в градостроительной 
практике нескольких типов городской 
застройки.  «Одна из схем – европейская 
квартальная модель, не предполагаю-
щая дворовых территорий, но компен-
сирующая их большими территориями 
общественного назначения, - пояснила 
докладчик. - Наибольшее распростра-
нение имеет сложившаяся годами си-
стема, характеризующаяся свободной 
планировкой, по которой застроено по-
давляющее большинство российских 
городов. Грамотная корректировка этих 
моделей посредством механизма уплот-
нения застройки возможна, но только 
при разработке проектов планировки. 
То есть мы придерживаемся позиции, 
что уплотнение застройки в городе нуж-
но производить с учетом принципов гра-
достроительной науки, специфики раз-
вития территориального субъекта. К 
примеру, планируя уплотнение дворовой 
территории, важно ориентироваться на 
компенсацию возникающих неудобств с 
помощью формирования озелененных 
территорий».

Помимо указанных серьезных недо-
четов, фиксируется системное наруше-
ние требований ч.7 ст. 51 Градострои-
тельного кодекса РФ, дополнила Е. С. 
Чугуевская:

- Нередко отмечается отсутствие са-
мой низкой ступени градостроительной 
документации, ее системной состав-
ляющей – градостроительного плана 
земельного участка. Градостроитель-
ный план является важным документом, 
практически заменяющим архитектурно-
планировочное задание. Кроме регла-
ментов, здесь должны быть указаны 
требования архитектора к объему за-
стройки, архитектурным решениям. Так-

В рамках осуществления 
полномочий по контролю 
Минстрой УР в 2009 году 

начал проведение ком-
плексных проверок соблю-

дения муниципальными 
образованиями законо-

дательства о градострои-
тельной деятельности.
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же следует остановиться на вопросе низкого качества 
проектной документации. Зачастую проектная доку-
ментация не соответствует строительным нормам и 
правилам. В частности, низкое качество отмечается по 
разделу генплана «Благоустройство». Минстрой УР от-
мечает и следующую опасную тенденцию, которая осо-
бенно характерна для г. Ижевска. При планировании 
нового строительства нарушаются основные градо-
строительные документы – генеральный план города, 
Правила землепользования и застройки.

По оценкам Е. С. Чугуевской, все отмеченные на-
рушения объединяет общий знаменатель - нарушение 
главных принципов законодательства о градострои-
тельной деятельности. К ним, например, относится 
принцип развития территорий и осуществления строи-
тельства на основе документов территориального пла-
нирования, Правил землепользования застройки, прин-
цип участия граждан в реализации градостроительной 
деятельности. В нарушение законодательства при осу-
ществлении градостроительства не обеспечивается 
сбалансированный учет экологических, экономиче-
ских, социальных и других не менее ключевых факто-
ров. Вместе с тем, что очень весомо, не работает прин-
цип наступления ответственности органов местного 
самоуправления за нарушение градостроительного за-
конодательства. Эта проблема является прямым след-
ствием несовершенства действующей нормативно-
законодательной базы.  

С учетом сложившейся обстановки, помимо зако-
нодательных инициатив, Минстрой УР планирует про-
должить реализацию комплексного плана проверок 
соблюдения муниципальными образованиями законо-
дательства о градостроительной деятельности. В теку-
щем году специалистами намечено проведение 10-ти 
целевых мероприятий. «Ежегодно от граждан респу-
блики поступает значительное число обращений, свя-
занных с нарушением норм и правил градостроитель-
ства, - подчеркнула на заседании негативный факт 
главный архитектор Удмуртской Республики. – Такая 
инициатива, как проверка работы муниципальных об-
разований на предмет соблюдения градостроительных 
требований, нацелена на комплексное выявление на-
рушений для последующего устранения допущенных 
недочетов».  

В ближайшей перспективе специалисты развернут 
контрольные мероприятия в гг. Воткинске и Глазове. 
К концу летнего периода проверки будут проведены в 
Малопургинском и Можгинском районах республики.

Система работы муниципальных образований в 
сфере градостроительства должна быть более ори-
ентированной и на рекомендации Минстроя УР, про-
фильные законодательные документы. Этот аспект 
обозначил на заседании коллегии глава Минстроя УР 
Александр Григорьевич Ходырев.      

- Администрациям муниципальных образований не-
обходимо принимать к сведению рекомендации ми-
нистерства по результатам проверок соблюдения за-
конодательства о градостроительной деятельности, 
направляемые в органы местного самоуправления, 
своевременно устранять законодательные нарушения, 
выявленные в ходе мероприятий градостроительно-
го контроля, - поручил министр. - В процессе принятия 
решений о новом строительстве руководствоваться 
требованиями Градостроительного кодекса РФ, Зе-

мельного кодекса РФ, Закона УР «О 
регулировании градостроительной де-
ятельности в УР». При этом следует 
учитывать положения утвержденной 
градостроительной документации – ге-
неральных планов, Правил землеполь-
зования и застройки городских и сель-
ских поселений, проектов планировки и 
проектов межевания территорий.

Отдельно министр обратил внима-
ние на важность нейтрализации фак-
тов размещения новых объектов в су-
ществующей застройке без проверки 
обеспечения необходимой площади зе-
мельного участка для данных объектов. 
Как было подчеркнуто, при отсутствии 
утвержденной планировочной докумен-
тации решения о новом строительстве 
можно принимать только после разра-
ботки проектов планировки и проек-
тов межевания территории, градостро-
ительных планов земельных участков. 
Администрациям муниципалитетов, так-
же дополнил А. Г. Ходырев, нецелесо-
образно допускать выдачу разрешений 
на строительство объектов при отсут-
ствии любого из необходимых докумен-
тов, указанных в части 7 ст. 51 Градо-
строительного кодекса РФ.

Практически все компоненты сниже-
ния «градостроительных рисков» были 
рассмотрены в рамках состоявшегося 
заседания коллегии Минстроя УР. И на 
сегодняшний день специалисты прогно-
зируют, что новая модель работы с при-
влечением законодательных механизмов, 
иных ресурсов, касающихся области 
контролирующего менеджмента, снизит 
барьеры для устойчивого развития тер-
риторий Удмуртии, ее экологической ста-
бильности, сформирует эффективное 
государственное регулирование в сфере 
градостроительной деятельности.  

хОДЫРеВ А.г.

В процессе принятия решений о новом строительстве 
руководствоваться требованиями Градостроительного 
кодекса РФ, Земельного кодекса РФ, Закона УР «О ре-
гулировании градостроительной деятельности в УР». 
При этом следует учитывать положения утвержденной 
градостроительной документации – генеральных пла-
нов, Правил землепользования и застройки городских 
и сельских поселений, проектов планировки и проек-
тов межевания территорий.

с учетом сложившей-
ся обстановки, помимо 
законодательных ини-
циатив, минстрой УР 
планирует продолжить 
реализацию комплекс-
ного плана проверок со-
блюдения муниципаль-
ными образованиями 
законодательства о гра-
достроительной деятель-
ности. В текущем году 
специалистами намече-
но проведение 10 целе-
вых мероприятий.
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Хроника  обрушений 
каменных зданий г. Якутска

Я
кутск расположен в области 
развития сплошных много-
летнемерзлых пород (ММП), 
и это еще более усложняет 
его геоэкологическую ситу-
ацию. В подобных услови-

ях, при воздействии на поверхностные 
компоненты природной среды (микро- 
и мезорельеф, верхние горизонты гор-
ных пород, почвенно-растительный по-
кров, поверхностные и грунтовые воды 
и т.д.) существенно меняются морфоло-
гия мерзлых толщ, их свойства и т.д.

В результате условия строительства 
и эксплуатации большинства объектов 
городской инфраструктуры негативно 
трансформируются. Поэтому в послед-
ние десятилетия для большинства насе-
ленных пунктов Севера характерна оче-
видная тенденция развития природной 
среды - от сравнительного благополу-
чия на начальных этапах до современ-
ного предкризисного, а чаще - кризис-
ного состояния.

Одной из основных проблем при 
этом является обводнение поверхно-
сти г. Якутска, рост которого за по-
следнее время принял чрезвычай-
ный характер. Причины, масштабы и 
пристранственно-временные законо-
мерности этого негативного явления 
освещены нами ранее [6].

Причины подобных, по сути чрезвы-
чайных, ситуаций следующие. 

Во-первых, это причины, связанные 
с расположением города на ровных по-
верхностях низких террас р. Лены, сло-
женных супесями и суглинками. Это 
обуславливает своеобразные гидро-
логические условия поверхностных и 
грунтовых вод, застойный режим боль-
шинства водоемов и широкое развитие 
старичных образований. 

Остальные причины ухудшения ге-
оэкологической обстановки определя-
ются условиями в пределах конкрет-
ных участков: 

сейчас началось есте-
ственное старение мате-
риалов стен, многие из 
них, особенно находя-
щиеся в центре города, 
были построены почти 
50 лет назад из кирпича 
плохого качества и в на-
стоящее время активно 
разрушаются.  

- нарушение естественного режима поверхност-
ных и грунтовых вод при гражданском, транспортном 
и промышленном   строительстве;

- отсутствие вертикальной планировки местности;
- нарушение технологий в процессе эксплуатации 

объектов городской инфраструктуры.
Подобное, по сути катастрофическое, явление, 

связанное с ураганными темпами роста обводнения, 
для криолитозоны зафиксировано впервые. В то же 
время необходимо отметить, что проблема надежно-
сти объектов инфраструктуры населенных пунктов в 
криолитозоне имеет многолетнюю историю, освящен-
ную в работах П.И.Мельникова, К.Ф.Войтковского, 
И.Н.Вотякова, Ю.М.Гончарова, Ф.Е.Попенко и других.

Однако ни в одной из работ не упоминаются подоб-
ные или близкие темпы данного негативного процес-
са. 

Общая тенденция роста обводнения поверхности, 
хотя и с разными темпами, прослеживается во всех 
частях города. 

Наиболее активен этот рост в интервале 1971-1989 
гг. в южной части, где он составил 26%. В центральной 
и северной частях темпы роста обводнения несколько 
меньше, но достаточно отчетливы.

В период с 1988 по 1996 гг. темпы роста обводне-
ния еще более возросли. При этом наиболее актив-
ный рост отмечен в северной и несколько меньший - в 
южной частях города.

После 1996 г. исследования в полном объеме не 
проводились в связи с отказом администрации города 
их финансировать. При возможности изучались лишь 
отдельные аспекты проблемы.

К началу нашего века сложи-
лась современная ситуация, 
когда селитебные центры ста-
ли очагами масштабного по-
ражения природной среды Се-
вера.

ШАц
марк михайлович,
канд. геогр. наук, доцент,
Институт мерзлотоведения
сО РАН, вед. научн. сотр.
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Анализ материалов за весь изучаемый 
период позволил установить, что макси-
мальный рост обводнения поверхности 
зафиксирован в северной и южной ча-
стях города, где составил соответствен-
но 76 и 71%. Несколько менее активная 
динамика наблюдается в центральной, 
освоенной ранее части города.

Оценка состояния обводненности 
города в современный период позво-
лила установить, что наибольшее раз-
витие техногенные болота имеют в се-
верной и северо-восточной частях, где 
они занимают около 30-35% отдельных 
районов. Несколько меньшее развитие 
(15-30%) водоемы застойного типа име-
ют в западной части центра города, где 
их воздействие на различные инженер-
ные объекты особенно активно. В юго-
западной и юго-восточной частях го-
рода в целом техногенные болота пока 
ограничены и занимают не более 10% 
отдельных районов.

Наряду с обзорным изучением всей 
территории города состояние пробле-
мы обводнения изучалось на уровне от-
дельных ключевых участков. Установле-
но, что свойственные им темпы роста 
процесса отличаются гораздо суще-
ственнее.

Обращают на себя внимание чрез-
вычайно высокие темпы роста обвод-
нения в отдельных районах северной 
(аэропорт, Хатынг-Юрях, ГРЭС и т.п.) и 
южной (ДСК) частей города.

В период с 1971 по 1989 гг. обводне-
ние возросло на 1000% (Хатынг-Юрях), 
на 950% (аэродромный комплекс), на 
600% (район ул.Кальвица), на 300% в 
районе ДСК и т.д. Позднее (1989-1996 
гг.) темпы роста обводнения несколько 
замедлились.

В целом за двадцатилетний период 
изучения максимально высокие темпы 
обводнения зафиксированы в районе 
аэропорта – 2300% и в районе Хатынг-
Юрях – 1600%.

В результате в пределах города ин-
тенсивно происходит не только пере-
увлажнение грунтов, но и возникают 
новые техногенные водоемы-болота, 
часто значительных размеров. Осо-
бенно активизировался этот процесс 
в шестидесятые годы  прошлого века, 
вскоре после начала массового стро-
ительства каменных благоустроенных 
зданий, когда в городе резко возрос 
объем утечек из коммуникаций, систем 
канализации, септиков и т.д. Техниче-
ские и бытовые стоки поступали в грун-
ты, повышая уровень и минерализацию 
грунтовых вод. Это приводило к умень-
шению несущей способности основа-
ний зданий и сооружений, вызывало их 

деформацию, а порой и частичное раз-
рушение (Алексеева,  Балобаев, Григо-
рьев и др., 2005) [4]. 

Так, уже в мае 1969 г. произошло 
первое частичное обрушение несущей 
стены крупного каменного здания по 
адресу: пр. Ленина, 9. По оценке спе-
циалистов, все это связано с разруше-
нием свай.  По той же причине в июне 
1971 года в 5 часов обрушилась торцо-
вая часть двухэтажного каменного зда-
ния школы №2 по ул. Ярославского. А 
на 9 часов как раз в обрушившемся 
крыле здания было назначено контроль-
ное сочинение за год. Обследовав это и 
иные здание, специалисты установили, 
что  около ста каменных домов Якутска 
уже претерпели деформации и требуют 
восстановления.   

1 июня 1990 г. года  вечером прои-
зошло обрушение крыла средней шко-
лы №3. Только по счастливой случайно-
сти не пострадало большое количество 
детей, которые утром этого дня сдавали 
экзамены.

Еще более проблема усугубилась с 
активизацией благоустройства город-
ских территорий, появлением новых до-
рог и тротуаров с асфальтовым покры-
тием и т.д. 

Все это приводило к образованию 
«мерзлотных завес», полностью пере-
крывающих сток надмерзлотных вод 
с городских территорий по естествен-
ным уклонам в р. Лену. В результате 
локализация надмерзлотных вод и тех-
ногенных водоемов приобрела «ячеи-
стый» характер.

Укрепление  свайных оснований. 2008 г. . Фото с.И.серикова.

Десятилетиями затягивается строительство ливневой кана-
лизации, а возводимые на некоторых улицах придорожные 
водоотводные лотки создаются без учета своеобразия гео-
морфологических и мерзлотно-гидрологических условий. 
В результате эти лотки в короткое время превращаются в 
сборники мусора и грязи и свои функции по сбору поверх-

ностных вод не выполняют.

В то же время твердые покрытия до-
рог, тротуаров, площадок вблизи зда-
ний и под ними резко сократили ис-
парение грунтовых вод, отчетливо 
сократив расходную составляющую во-
дного баланса городской территории. 
В результате процессы обводнения и 
подтопления поверхности приобрели 
катастрофический характер (Шепе-
лев, Шац, 2000) [3]. При этом произо-
шло отчетливое ухудшение инженерно-
геологических свойств грунтов, в том 
числе их засоление, формирование 
криопэгов, активизация опасных эк-
зогенных и геохимических процессов. 
Все это значительно ухудшило несу-
щие способности оснований зданий и 
сооружений и привело к их деформа-
циям, а в отдельных случаях и обруше-
нию. Так, в 1993 г. произошло обруше-
ние нескольких подъездов здания по 
адресу: ул. Орджоникидзе, 1 (рис. 1). В 
народе оно было известно как «дом с 
аптекой». Позднее на этом месте был 
построен Театр драмы (рис. 2).

Несколько позднее, в 1996 г. прои-
зошло частичное обрушение одного из 
старейших зданий города по адресу: 
ул. Дзержинского, 1 (рис. 3), а в 1997 г. 
-  фасада речного училища и т.д.

Наряду с жилыми и административ-
ными зданиями деформируются и выхо-
дят из строя инженерные коммуникации 
и иные сооружения.

В последние годы ситуация еще бо-
лее усугубилась. Об этом свидетель-
ствуют материалы в СМИ, научные пу-
бликации, наши наблюдения, а главное 
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- многочисленные случаи серьезных и катастрофиче-
ских деформаций зданий (пр. Ленина 12, 23, Кирова, 
13 (рис. 4 ),  и т.д.

Раньше причиной обрушения зданий в Якутске счи-
талось растепление грунтов оснований и их разруше-
ние (рис. 5). Из-за безобразной эксплуатации, постоян-
ной течи канализационных и бытовых вод происходила 
осадка и разрушение фундаментов, и частные реше-
ния по их усилению (рис. 6) проблему уже не решают. 

Сейчас началось естественное старение матери-
алов стен. Многие из них, особенно находящиеся в 
центре города, были построены почти 50 лет назад из 
кирпича плохого качества и в настоящее время актив-
но разрушаются.  

По мнению специалистов, старые аварийные дома 
на проспекте Ленина нужно сносить и на их месте 
строить новые. Иначе неизбежны нерациональные 
траты огромных средств. Так, дом по пр. Ленина, 27 
укреплялся несколько лет назад, а сейчас его фунда-
мент вновь в плохом состоянии. То же самое происхо-
дит с домами №№ 7, 14, 23, 46. Как показывает опыт, 
укрепительных работ хватает только на 8-10 лет, а за-
тем их надо повторять.

В начале апреля 2009 г. по причине  разрушения 
кирпичной кладки произошло обрушение несущей 
стены дома по пр. Ленина, 44. То же самое несколь-
кими годами ранее произошло в домах №№ 14 и 34. 
Еще хуже ситуация со зданием по пр. Ленина, 46, при 
строительстве которого, по данным инспекции мерз-
лотного надзора Департамента ЖКХ, использовали 
просроченный цемент, низкую марку бетона и некаче-
ственный кирпич. Свою роль сыграло и плохо прове-
триваемое подполье, из-за которого пришел в негод-
ность фундамент. Кстати, автор прожил в этом здании  
с момента ввода  в 1962 по 1982 г.

За последние несколько лет укрепительные рабо-
ты были проведены в домах пр. Ленина, 7, 14, 21, 23.

Несмотря на то, что проблема обводнения и подто-
пления Якутска имеет длительную историю, его руко-
водство кардинальных мер по исправлению ситуации 
до последнего времени не предпринимало. Десятиле-
тиями затягивается строительство ливневой канализа-
ции, а возводимые на некоторых улицах придорожные 
водоотводные лотки создаются без учета своеобра-

зия геоморфологических и мерзлотно-
гидрологических условий. В результате 
эти лотки за короткое время превраща-
ются в сборники мусора и грязи и свои 
функции по сбору поверхностных вод 
не выполняют.

Не осуществляется и организован-
ный сбор и отвод атмосферных осад-
ков с крыш зданий и окружающих их 
участков. 

Широко разрекламированная город-
скими властями идея решения пробле-
мы путем создания городского маги-
стрального канала в принципе здрава, 
но в реализуемом варианте пагубна. Не 
вдаваясь в подробности (кстати, не про-
шедшего экологической экспертизы 
проекта), отметим, что руководство го-
рода отбросило все наработанные уче-
ными и практиками предложения, в т.ч. 
предложенную еще в середине девяно-
стых годов прошлого века «Концепцию 
борьбы с подтоплением Якутска».

В результате канал прокладывается в 
поверхностном варианте, что в условиях 
нашего города проблему не решает. Бо-
лее того, уже на начальном этапе строи-
тельства этого сооружения нередки слу-
чаи, когда для поддержания проточности 
в озера Сергелях и Сайсары закачива-
лись огромные объемы воды, тем самым 
еще более усугубляя ситуацию.

Еще одной серьезной ошибкой, по 
нашему мнению, является решение ад-
министрации города исправить обста-
новку только путем укрепительных ра-
бот. Не исключая их проведение как 
элемент комплексной программы счи-
таем, что без системы мероприятий по 
борьбе с обводнением и заболачивани-
ем поверхности как основной  причины 
надвигающейся катастрофы затея об-
речена на провал.

Одновременно с укреплением одно-
го дома город будет получать еще не-
сколько находящихся в аварийной си-
туации и требующих немедленного 
внимания.

Пока же единственным широко 
применяемым и даже рекомендуемым 
основным градостроительным доку-

Обрушение здания из-за разрушения свайных осно-
ваний. 2008 г. Фото с.И.серикова.
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В пределах города интенсивно происходит не толь-
ко переувлажнение грунтов, но и возникают новые 
техногенные водоемы-болота, часто значительных 
размеров. Особенно активизировался этот процесс 
в шестидесятые годы  прошлого века, вскоре после 
начала массового строительства каменных благоу-

строенных зданий, когда в городе резко возрос объ-
ем утечек из коммуникаций, систем канализации, 

септиков и т.д.
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ментом – Генеральным планом разви-
тия Якутска методом борьбы с подто-
плением является подсыпка привозным 
грунтом. Это, безусловно, вредное, по 
нашему мнению, мероприятие осу-
ществляется в городе в огромных мас-
штабах и объемах без всякого учета 
общей планировки конкретных площа-
док, их отметок и создаваемых уклонов 
для направленного стока поверхност-
ных и грунтовых вод.

По данным Инспекции мерзлотно-
го надзора города, в 2000 г. 311 домов 
признаны аварийными. Особенно тре-
вожным является факт возникновения 
проблем со зданиями не только семи-
десятых – восьмидесятых годов, но и 
построенными в последние годы (жи-
лой комплекс «Времена года», школа 
№13 в г.Якутске и т.д.).

Еще одним, на наш взгляд, принципи-
альным моментом является широко об-
суждаемое потепление климата и его 
влияние на состояние ММП. Остано-
вимся лишь на основных составляющих 
проблемы, оставив детали специали-
стам (Балобаев, Шепелев, 2001; Скач-
ков, 2000) [9,10]. Собственно потепление 
складывается как производная теплых и 
холодных периодов года и выражается в 
повышении среднегодовой температуры 
воздуха. Эта величина в районе г. Якут-
ска за последние несколько десятиле-
тий составляет около 1,50С. Однако, про-
анализировав многолетние тенденции 
динамики температур воздуха в теплый 
и холодный периоды, можно обнаружить 
интересную закономерность. Температу-
ра лета (именно она оказывает основное 
влияние на состояние ММП) в среднем  
многолетнем выражении за последние 
несколько десятилетий изменилась, за 
редким исключением, незначительно. 
Вместе с тем за тот же период темпера-
тура воздуха в холодное время года от-
четливо повысилась. Это и обусловило 
повышение среднегодовой температуры 
воздуха с одновременным незначитель-
ным влиянием на мерзлые толщи горных 
пород, ограничиваясь лишь их верхни-
ми горизонтами до глубины в несколь-
ко метров. Гораздо большее влияние на 
состояние инженерных объектов оказы-
вает резко возросшее в последние не-
сколько лет увлажнение сезонно-талого 
слоя грунтов. Обусловленное увеличе-
нием осадков, это явление вызвало рез-
кую активизацию процессов пучения, 
уже осложнивших условия эксплуатации 
многих инженерных объектов. Особен-
но наглядно это проявляется в положе-
нии опор электрических и телефонных 
сетей, утративших во многих районах го-
рода устойчивое состояние. 

В результате в пределах 
города интенсивно про-
исходит не только пе-
реувлажнение грунтов, 
но и возникают новые 
техногенные водоемы-
болота, часто значитель-
ных размеров. Особен-
но активизировался этот 
процесс в шестидесятые 
годы  прошлого века, 
вскоре после начала 
массового строитель-
ства каменных благоу-
строенных зданий, когда 
в городе резко возрос 
объем утечек из комму-
никаций, систем кана-
лизации, септиков и т.д. 
технические и бытовые 
стоки поступали в грун-
ты, повышая уровень и 
минерализацию грунто-
вых вод. это приводило 
к уменьшению несущей 
способности оснований 
зданий и сооружений, 
вызывало их деформа-
ции, а порой и частичное 
разрушение (Алексеева,  
Балобаев, григорьев и 
др., 2005) [4]. 
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В настоящее время руководство города надеется 
на выделение 1 млрд. рублей, которые должны по-
ступить из разных источников в рамках целевой про-
граммы «Повышение сейсмобезопасности город-
ских зданий на период 2009 –2012 гг.».

Поступление столь значительных средств при их 
разумном расходовании позволит несколько испра-
вить ситуацию. Однако, считаем, что их значительную 
часть рациональнее направить не на укрепительные 
работы, а на устранение основной причины кризис-
ной ситуации – на борьбу с обводнением.  

Разработка системы мероприятий по стабилиза-
ции существующей, по сути, близкой к катастрофи-
ческой, ситуации с устойчивостью каменных зданий 
- безусловно, дело разных специалистов. В то же 
время считаем необходимым сформулировать не-
сколько общих рекомендаций по борьбе с обруше-
нием объектов городской  инфраструктуры: 

- разработать комплексную программу по улучше-
нию эколого-геокриологической обстановки города 
и начать ее реализацию;

 -  создать на территории г. Якутска систему вер-
тикальной планировки с ливневой канализацией и 
элементами эффективного дренирования надмерз-
лотного стока;

- восстановить нормальную проточность систе-
мы  естественных и искусственных водоемов и во-
дотоков;

- создать городскую и поквартальную систе-
мы сбора и дренажа атмосферных, поверхностных 
и грунтовых вод и их отвода в магистральные пути   
разгрузки;

- активизировать деятельность по водоотведению 
в наиболее проблемных кварталах и распространить 
ее на всю территорию города;

- усовершенствовать технологии соответству-
ющих производств и повысить надежность маги-
стральных и внутриквартальных коммуникаций с це-
лью уменьшения попадания на поверхность жидких 
стоков;

- усилить контроль за бессистемными течами, вы-
бросами бытового и промышленного мусора;

 - создать комплексы по  сортировке и утилизации 
твердых и жидких бытовых отходов. 
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