
Ежемесячный научно-технический журнал

ТЕМА НОМЕРА:
Пожарная безопасность
и защита от ЧС

Автор за все ответит   стр. 22

Пассажирские перевозки выводятся из тени   стр. 37

Виртуальная энергобезопасность   стр. 44

№4 (30) аперль 2009



Научно-технический журнал 
«Промышленная и экологическая безопасность»
№4 (30) апрель, 2009 г.

Журнал издается при  информационной поддержке Управления 
по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике и Главного управления 
МЧС России по Удмуртской Республике.

Журнал зарегистрирован Федеральной службой по надзору 
за соблюдением законодательства в сфере массовых 
коммуникаций и охране культурного наследия. 
Свидетельство о регистрации ПИ №33446 от 08.10.2008 г.

Учредитель: ООО «Евро-18».
Директор, главный редактор: Рябова Рушана Ханифовна

Редакционная коллегия:
Бикбулатов Ильдар Ильшатович – 
заместитель председателя Правительства Удмуртской Республики
Бекасов Владимир Георгиевич – 
президент Регионального союза транспортников Удмуртской Республики
Прасолов Алексей Михайлович – 
начальник ФГУП «УССТ №8 при  Спецстрое России»
Рябова Рушана Ханифовна – главный редактор журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»
Соловьев Андрей Борисович – руководитель Управления по 
технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике
Федоров Юрий Викторович – генеральный директор ОАО «Белкамнефть»
Фомин Петр Матвеевич – начальник Главного управления 
МЧС России по Удмуртской Республике
Шудегов Виктор Евграфович – депутат Государственной Думы РФ, 
заместитель председателя Комитета ГД по образованию
экспертная коллегия:
«Малая коммунальная энергетика» – 
генеральный директор ГУП «ТПО ЖКХ УР» 
Воробьев Александр Маркович

«Экспертиза промышленной безопасности» – 
генеральный директор ЗАО ИКЦ «Альтон»
Каюмов Нагим Баянович

«Теория и практика безопасности 
в строительной отрасли» – генеральный директор  ООО «ПСК-3» 
Кочергин Сергей Геннадьевич

«Нормативная природоохранная документация и документация в сфере 
промышленной безопасности» – директор  ООО «Ижица» 
Пермякова Надежда Валентиновна

«Новые технологии в тепловой энергетике» – 
генеральный директор  ООО «Энергетическая компания «ЭНКО» 
Сентемов Андрей Алексеевич
научная коллегия: 
шеф-редактор журнала «Промышленная и экологическая безопасность», к.ф.-м.н.
Корецкий Владимир Павлович

директор АНО «Региональный центр наноиндустрии УР», д.х.н., профессор 
Плетнев Михаил Андреевич

заведующий лабораторией «Технологии энергоресурсосбережения УдГУ», к.ф.-м.н. 
Рубиновский Александр Владимирович

заслуженный изобретатель РФ, д.т.н., профессор, 
заведующий кафедрой «Безопасность жизнедеятельности» ГОУВПО ИжГТУ 
Севастьянов Борис Владимирович

Издатель: издательство ООО «Евро-18».
Редакция: 
Выпускающий редактор: Сергей Веретенников
Руководители направлений: 
«Нефть, газ, электроэнергетика, экология» – Татьяна Девяткина
«Промышленность, теплоэнергетика, строительство» – Ольга Крутовская
Журналисты: Наталья Ирха, Сергей Комаров, Людмила Пушкарева, 
Лилия Ситдикова, Влад Цыханский
Реклама: Наталья Кочкина, Оксана Кривилева, Анна Юрлова
Дизайн, верстка, pre-press: Наталья Драгунова, Анна Романова
Интернет-версия журнала: Елена Гладышева
Фото: Александр Нелюбин

Адрес издательства и редакции:
г. Ижевск, ул. М. Горького, 68, ТЦ «Дельфин», 2-й этаж,
тел./факс (3412) 51-43-06, 93-03-20
e-mail: euro18@euro18.ru 
www.prominf.ru, www.udmnews.ru
Отпечатано: Типография «АСТЕР», г. Пермь
Тираж: 3000 экз. Заказ № 10062 
Подписано в печать 07.04.09
При перепечатке материалов ссылка на журнал обязательна.

Редакция не несет ответственности за достоверность информации, 
опубликованной в рекламных материалах, рекламируемые товары 
и услуги подлежат обязательной сертификации.

«Промышленная и экологическая безопасность», 2009  г.
Журнал  распространяется только по подписке.

В номере
ТЕМА НОМЕРА:
Пожарная безопасность 
и защита от ЧС

Федерализм
Государство выработало 
единые стандарты деятельности............ стр.2

Ростехнадзор 
Управление Ростехнадзора по УР подвело 
итоги за 2008 год.................................... стр.3

Тема номера:
Действовать на опережение: ГУ МЧС РФ 
по УР усиливает работу 
по предупреждению ЧС......................... стр. 6
Готовность номер «01»........................... стр. 9
Внимание к первичным мерам............ стр. 10
Аудит пожарной безопасности............ стр. 12
Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности...................... стр. 14 

Строительный надзор 
и экспертиза
Александр Ходырев: Приоритет 
2009 года - разработка проектно-сметной 
документации под строительство 
будущих лет........................................ стр. 18
Авторский надзор – путь к решению 
вопроса безопасности 
в строительстве.................................. стр. 22
Гибкий подход: опыт ООО «Малопургинский 
РСУ» в области сохранения рентабельности 
производства...................................... стр. 25

Энергобезопасность 
и энергосбережение
Вольт и Метр....................................... стр. 26
Энергосбережение – путь 
к конкурентоспособности 
экономики........................................... стр. 29 
Вопрос-ответ: газовый надзор............ стр. 32 
Газовый передел: МУП «Завьяловские 
тепловые сети» заканчивает работу 
по переводу котельных района 
на газ…............................................... стр. 36 



«Планета Одежды»

г. Можга, ул. Фалалеева, 6, (3 этаж) , тел. (34139) 368-28, 8-912-85-83-555

Одень свой бизнес!

Антикризисная программа 
                 от производителя СПЕЦОДЕЖДЫ
                                  

ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский»: 
25 лет на благо Удмуртии 
ВзрывопожароНЕопасны: Система 
управления промышленной безопасности 
на опасных производственных объектах 
ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский» ....................................... стр. 34

Транспорт и транспортная 
инфраструктура
Вывести из тени: транспортники Удмуртии 
актуализировали вопросы обеспечения 
безопасности пассажироперевозок.... стр. 37
Шинный сервис «на колесах».............. стр. 39
Автобусные перевозки: безопасность 
превыше всего.................................... стр. 40
Современная концепция образования: 
единство учебного и производственного 
процесса............................................. стр. 42

Связь и IT
Применение систем виртуального 
окружения в сфере диспетчерско-

технологического управления 
электроэнергетическими 
системами.......................................... стр. 45
Удмуртэнерго: оперативность и надежность - 
главные составляющие успеха............ стр. 48

Сертификация и экспертиза
Аккредитация в ЕС ОС Ростехнадзора  – 
подтверждение компетентности экспертных 
организаций........................................ стр. 50
Соответствующий мировым 
стандартам......................................... стр. 52
OHSAS 18000, ISO 14000 – внедрение 
в удмуртский бизнес........................... стр. 54

Экология
Об изменениях в законодательстве РФ 
в области охраны окружающей 
среды.................................................. стр. 56
Прием расчетов платы за негативное 
воздействие на окружающую среду будет 
в электронном виде............................. стр. 61
Вопрос-ответ: экология...................... стр. 63



2

№
 4

 (
30

) 
   

а
п

р
ел

ь'
20

09
 

В 2008 году снижение аварийности в России 
на ОПО составило 18%

Деятельность Ростехнадзора в 2008 году была 
направлена на обеспечение ядерной радиацион-
ной безопасности объектов использования атомной 
энергии, защищенности опасных производственных 

Кутьин 
Николай Георгиевич,
руководитель Ростехнадзора

Медведев 
Дмитрий Анатольевич, 
Президент Российской Федерации

Государство выработало
единые стандарты 
деятельности

Постановка и реализация стратегиче-
ских задач национальной безопасности 
особенно актуальны сегодня, в тот пери-
од, когда весь мир находится в кризисной 
фазе развития. Однако кризис не может и 
не должен быть основанием для того, что-
бы мы сузили горизонты нашего планиро-
вания на будущее. Россия – страна, кото-
рая развивается, и нашей целью остается 
создание максимально высокого уровня 
жизни в России, высокотехнологичного 
общества с высокотехнологичной же про-
мышленностью, с современным оборон-
ным потенциалом.
Стратегическое планирование – важней-
ший фактор устойчивого развития нашей 
страны, фактор обеспечения ее нацио-
нальной безопасности. Перечень крите-
риев и показателей уровня националь-
ной безопасности охватывают целый ряд 
сфер: от социально-экономической до 
международной, включая и нравственные 
аспекты, и информационные аспекты об-
щественной безопасности.

Николай Георгиевич Кутьин, руководитель Ростехнадзора: лю-
бая авария – удар по бюджету страны. Подобные инциденты, 
даже если и не приводят к смертельным исходам, наносят эко-
номике огромный ущерб, мешают реализации национальных 
проектов.

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Реализовав основные этапы формирования надзорной поли-
тики и осуществив внедрение эффективной системы деятель-
ности с комплексом современных методик, в настоящее вре-
мя Управление Ростехнадзора по УР выходит на новую ступень 
развития. Основные показатели работы, достигнутые на совре-
менном этапе, а также долгосрочные перспективы контрольно-
надзорной практики были озвучены на итоговом годовом сове-
щании Управления.

П
рошедшее совещание про-
шло с выраженным акцентом 
на установление уровня ре-
зультативности деятельности 
Управления. Вместе с тем оно 
послужило основой для при-

нятия решения о дальнейшей оптимиза-
ции надзорной системы. Как было под-
черкнуто специалистами Управления, 
необходимость внедрения обновленной 
модели работы обусловлена требования-
ми административной реформы и, кроме 
того, социально-экономическими услови-
ями современности.  

Основной доклад о результатах дея-
тельности, тенденциях дальнейшего раз-
вития представил руководитель Управ-
ления Ростехнадзора по УР Андрей 
Борисович Соловьев.        

- Подводя итоги работы ведомства за 
2008 год, необходимо отметить, что Управ-
ление Ростехнадзора по Удмуртской Ре-
спублике выполнило задачи и функции, 
определенные Положением об Управле-
нии. Работа велась согласно требова-
ниям федерального законодательства и 
соответствующим нормативно-правовым 
актам. Мероприятия, предусмотрен-
ные комплексным планом работы Феде-
ральной службы, годовым планом работ 

Соловьев
Андрей Борисович,

руководитель Управления 
Ростехнадзора по УР

Управление Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике  
подвело итоги за 2008 год

объектов, объектов электроэнергети-
ки, работников данных объектов и на-
селения, окружающей среды от угроз 
техногенного характера.

Проведено 212  989 проверок выпол-
нения поднадзорными организациями 
требований промышленной безопасно-
сти. Выявлено и предписано к  устране-
нию более 1 621 000 нарушений требо-
ваний по промышленной безопасности. 
Наложено 61 489 штрафов на общую сум-
му более 225 миллионов рублей. В право-
охранительные органы на «злостных» на-
рушителей требований промышленной 
безопасности передано 986 материалов 
для привлечения к уголовной ответствен-
ности, возбуждено 68 уголовных дел. 

В 2008 году на опасных производ-
ственных объектах зафиксированы ми-
нимальные показатели аварийности и 
травматизма за период с 1995 года.

Произошло 168 аварий (в 2007 году 
– 207 аварий; снижение на 18,8%).

По направлению государственного 
энергетического надзора проведено 
166 185 обследований состояния без-
опасности электрических и тепловых 
установок и сетей, а также 32 585 ме-
роприятий по контролю за прохожде-
нием осенне-зимнего периода.

Выявлено более 1 453 000 наруше-
ний обязательных требований норма-
тивных документов, правил устройства 
и безопасной эксплуатации электриче-
ских и тепловых установок и сетей. Под-
вергнуто штрафным санкциям 56  710 
юридических и должностных лиц, об-
щая сумма взысканных штрафов соста-
вила более 103 миллионов рублей. 

В 2008 году территориальными ор-
ганами Ростехнадзора проведено 1  934 
проверки технического состояния и безо-
пасности эксплуатации гидротехнических 
сооружений в поднадзорных организаци-
ях. Выявлено и предписано к устранению 
8  562 нарушения проекта эксплуатации 
и правил безопасности. Привлечено к 
административной ответственности 425 
должностных лиц. Общая сумма штра-
фов составила 2 258 тысяч рублей.

Были приняты под надзор более 35 
тысяч гидротехнических сооружений, 
надзор за которыми ранее осущест-
влял Росприроднадзор. В целом по 
данному направлению надзора коли-
чество поднадзорных объектов увели-
чилось в 35 раз. 

По данным Федерального казна-
чейства, общая сумма платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду по всем уровням бюджетной си-
стемы в 2008 году составила 19 милли-
ардов 67 миллионов рублей при плане 
около 14 миллиардов рублей. 

Управления и планами работ отделов, вы-
полнены в полном объеме. Проводимые 
мероприятия позволили обеспечить до-
стижение главной цели Службы – в 2008 
году на поднадзорных объектах респу-
блики не зарегистрировано смертельных 
случаев и аварий техногенного характе-
ра.

Комментируя результаты деятельно-
сти, А. Б. Соловьев сделал комплексный 
анализ и подвел итоги всего четырехлет-
него периода работы Управления. «Счи-
таю необходимым, - сказал он, - остано-
виться не только на рассмотрении итогов 
прошедшего года, но и в целом оценить 
показатели четырехлетней работы Служ-
бы. Федеральная служба по экологиче-
скому, технологическому и атомному над-
зору и наше Управление как структурное 
подразделение Службы было создано 
на основе объединения четырех госу-
дарственных структур, осуществляющих 
экологический, технологический, энерге-
тический и атомный виды надзора, имею-
щих различные законодательные базы и 
истории развития. Потому важно, что за 
время функционирования Службы выра-
ботаны единые стандарты надзорной де-
ятельности, создана система контрольно-
надзорной практики. Сегодня Управление 

Промышленная и экологическая безопасность / Ростехнадзор
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Б. И. ШАПКИН:

занимает важное  место в системе пред-
ставительств федеральных надзорных 
органов государственной власти на тер-
ритории Удмуртской Республики. Пока-
зательно, что за последнее время сни-
зилось количество опротестованных 
решений, принимаемых инспекторским 
составом, в том числе и по применению 
инструментов административной прак-
тики. Так, в прошедшем году подобные 
случаи зафиксированы не были. Одним 
из значимых показателей является нала-
женное эффективное взаимодействие с 
органами региональной государственной 
власти и местного самоуправления, дру-
гими федеральными надзорными струк-
турами. Главным же образом в Управле-
нии сложилась определенная методика 
деятельности, характеризуемая систем-
ностью контрольно-надзорной политики, 
установлением координации между над-
зорами, планированием работы по ре-
зультатам анализа».       

Как было подчеркнуто, в рассматри-
ваемый период стратегическая задача 
Службы заключалась в сохранении ба-
ланса между уровнем производства и 
безопасностью.

- Темпы обновления основных произ-
водственных фондов предприятий и в це-
лом увеличение затрат на безопасность 
должны соответствовать социально-
экономическому развитию, - детализиро-
вал Андрей Борисович. – Современные 
финансово-экономические общемиро-
вые тенденции создают условия для сни-
жения предприятиями расходов на обе-
спечение безопасности – охрану труда, 
модернизацию производств. Именно по-
этому Управлением акцентируется вни-
мание на анализ действий учредителей 
и руководящего состава предприятий, 
оценку планов экономического разви-
тия, технического перевооружения, инве-
стиционных программ. Положительным 
примером в этом случае можно назвать 
работы, проведенные в отношении ОАО 
«Ижсталь», руководством которого при 
участии надзорных структур, органов 
власти было принято решение о модер-
низации производств как единственно 
возможного инструмента для минимиза-
ции загрязнения водных объектов, воз-
душной среды республики.

Индикатором надзорной деятельно-
сти, по словам руководителя Управления, 
являются и итоги прохождения отрас-
левыми организациями зимнего отопи-
тельного периода. «Анализируя работу 
Ростехнадзора, необходимо отметить за-
дачи межотраслевого характера и ком-
плексные цели, касающиеся нескольких 
видов надзора. В первую очередь, эта об-
ласть связана с подготовкой и прохожде-

В разряде проблемных вопросов, которые не-
обходимо решать постоянно - старение и износ 
основных производственных фондов. В отдель-
ных отраслях степень износа достигает 80%. На-
личие этих факторов увеличивают риск возник-
новения аварий на опасных производственных 
объектах. Необходимо добиваться разработки и 
реализации программ по замене и модернизации 
оборудования, выработавшего нормативный срок 
службы. 

Мировой финансовый кризис отразился и на России в виде сни-
жения темпов производства, сворачивания инвестиционных про-
грамм предприятий, инновационных проектов. В новых условиях 
перед нами поставлена следующая ключевая задача – сохра-
нение баланса между уровнем производства и безопасностью. 
Она должна быть решена в полном объеме с привлечением всех 
имеющихся на сегодняшний день ресурсов».   

нием осенне-зимнего периода. Одна из главных задач, 
поставленная Управлением на текущем этапе, - приве-
сти данные процессы к стандартам непрерывной систе-
мы деятельности, планомерно проводимой в течение 
всего года, отказавшись от методики сезонности про-
фильных работ. В настоящее время, благодаря совмест-
ным усилиям, в зимний отопительный сезон отраслевые 
объекты республики функционируют стабильно».

В развитие темы, связанной с рассмотрением зна-
чимых вопросов, был освещен аспект безопасности 
жилищного фонда республики. В частности, - прове-
дена оценка состояния внутридомовых сетей, лифтово-
го оборудования жилых домов. А. Б. Соловьев подчер-
кнул, что основные проблемные моменты, касающиеся 
первого вопроса, устранены: достигнута определенная 
координация работы всех участников процессов, акти-
визирована деятельность Государственной жилищной 
инспекции Удмуртской Республики. Вместе с тем, по 

Промышленная и экологическая безопасность / ростехнадзор
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И. И. БИКБУЛАТОВ:озвученной информации, нерешенной 
остается проблема безопасности лиф-
тового оборудования, эксплуатируемого 
в жилых домах. Задача модернизации и 
обновления лифтов, отработавших нор-
мативный срок службы, в многоэтажных 
домах жилого сектора останется акту-
альной для Управления, сказал Андрей 
Борисович, как в текущем году, так и на 
предстоящий период. 

Параллельно с этим будут решаться 
проблемы по обеспечению безопасной 
эксплуатации газопроводов, линий элек-
тропередач и большого количества пру-
дов с  гидротехническими сооружениями, 
не имеющих собственника.

В рамках совещания оценка ком-
плекса мероприятий, проводимых Управ-
лением Ростехнадзора по УР, была 
дана со стороны заместителя Пред-
седателя Правительства УР Ильда-
ра Ильшатовича Бикбулатова. Он про-
вел параллели между стабильностью 
социально-экономического развития ре-
спублики и деятельностью Управления. 

- В 2008 году рост уровня промыш-
ленного производства составил 15%, 
- рассказал И. И. Бикбулатов. - Объем 
произведенных товаров и услуг в данном 
секторе приведен к значимому показа-
телю в 230 млрд. рублей. На территории 
республики за последние годы введе-
но в эксплуатацию немалое количество 
новых объектов, в том числе - более 350 
объектов социальной направленности, 
последовательно реализуются планы по 
модернизации производств. Существен-
ным элементом этой политики являет-
ся работа Управления Ростехнадзора 
по УР. От качества работы Управления 
во многом зависит степень безопасно-
сти в экономике республики, сохране-
ние интенсивности деятельности веду-
щих предприятий Удмуртии. Важно, что 
специалисты Управления эффективно 
решают поставленные задачи, сохраняя 
ориентир на обеспечение промышлен-
ной и экологической безопасности ре-
гиона.

Заместитель руководителя Управ-
ления Борис Иванович Шапкин, гово-
ря о ключевых итогах года, акцентиро-
вал внимание участников совещания на 
важности работы, проделанной Управ-
лением в сфере обеспечения промыш-
ленной безопасности на опасных произ-
водственных объектах, проведя глубокий 
анализ состояния организации на пред-
приятии производственного контро-
ля на основе результатов проведенных 
контрольно-ревизионных проверок на 
предприятиях. Коснулся вопросов акту-
ализации ведения государственного ре-
естра и вопросов страхования опасных 

производственных объектов. Также доложил о состоя-
нии и качестве проведения экспертиз промышленной 
безопасности, проводимых экспертными организа-
циями, о состоянии подготовки, переподготовки и ат-
тестации руководителей и специалистов, проводимых 
образовательными учреждениями на территории ре-
спублики. 

В разряд проблемных вопросов, которые необходи-
мо решать постоянно, Б. И. Шапкин отнес вопросы ста-
рения и износа основных производственных фондов. В 
отдельных отраслях степень износа достигает 80%. На-
личие этих факторов увеличивает риск возникновения 
аварий на опасных производственных объектах. Необ-
ходимо добиваться разработки и реализации программ 
по замене и модернизации оборудования, выработав-
шего нормативный срок службы. 

Вторым важным моментом, прозвучавшим в докладе 
Б.И.Шапкина, был вопрос о необходимости внедрения 
новых подходов к планированию работы инспекторско-
го состава. Оно должно основываться на анализе рабо-
ты предприятий, поэтому важным условием обеспечения 
эффективности надзорной деятельности является на-
копление, анализ и комплексное использование инфор-
мации о состоянии промышленной безопасности объ-
ектов. Сбор такой информации должен осуществляться 
по результатам обследований объектов, на основании 
отчетов о производственном контроле, заключений экс-
пертизы промышленной безопасности, анализа причин 
аварий и несчастных случаев на производстве.

Проводя мониторинг показателей контрольно-
надзорной деятельности, а также выстраивая модель ра-
боты в среднесрочной перспективе, Андрей Борисович 
Соловьев рассказал о барьерах, возникших на совре-
менном этапе, негативно влияющих на эффективность 
осуществляемой политики. «Сложная финансово-
экономическая обстановка вносит свои коррективы в 
развитие экономики, - отметил руководитель. – Мировой 
финансовый кризис отразился и на России в виде сни-
жения темпов производства, сворачивания инвестици-
онных программ предприятий, инновационных проектов. 
В новых условиях перед нами поставлена следующая 
ключевая задача – сохранение баланса между уровнем 
производства и безопасностью. Она должна быть реше-
на в полном объеме с привлечением всех имеющихся на 
сегодняшний день ресурсов».   

На территории республики за послед-
ние годы введено в эксплуатацию не-
малое количество новых объектов, в 
том числе - более 350 объектов соци-
альной направленности, последова-
тельно реализуются планы по модер-
низации производств. Существенным 
элементом этой политики является 
работа Управления Ростехнадзора по 
УР. От качества работы Управления 
во многом зависит степень безопас-
ности в экономике республики, со-
хранение интенсивности деятельно-
сти ведущих предприятий Удмуртии.

Промышленная и экологическая безопасность / Ростехнадзор



6

№
 4

 (
30

) 
   

а
п

р
ел

ь'
20

09
 

Развитие системы предупре-
ждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций – как при-
родного, так и техногенного 
характера – остается акту-
альной задачей современно-
го мира. В Удмуртии как одной 
из основных промышленных 
зон России, характеризующей-
ся рисками возникновения ЧС, 
в 2009 году будут продолжены 
мероприятия, направленные 
на предупреждение в регионе 
чрезвычайных ситуаций.
Об итогах и перспективах ра-
боты территориального органа 
МЧС РФ рассказал начальник 
Главного управления МЧС РФ 
по УР Петр Матвеевич Фомин. 

П
о словам Петра Фомина, в 
2008 году в Удмуртии про-
изошло достаточное ко-
личество чрезвычайных 
ситуаций техногенного и 
биосоциального характе-

ра. Однако количество ЧС и ЧП в 2008 
году, по сравнению с предыдущим, 
снижено на 15-20%. 

Итоги-2008
В 2008 году в УР произошло 1660 

пожаров (что на 10,2% меньше, чем в 
2007 году), на них погибло 178 человек 
(на 3,8% меньше, чем в 2007). На во-
дных объектах произошло 165 проис-
шествий (на 19% меньше, чем в 2007), 
погибло 115 человек (на 17% меньше 
2007 года). 

Общее количество спасенных от 
чрезвычайных ситуаций в 2008 году со-
ставило 1509 человек, из них 229 были 
спасены на пожарах, 69 человек – на 
водных объектах. 

- Высшая цель, которая ставилась в 
2008 году, – максимальное количество 
спасенных и минимальное количество 
погибших в чрезвычайных ситуациях 
- достигнута, – подчеркнул Петр Фо-
мин, - Положительная динамика в об-
ласти снижения количества погибаю-
щих в чрезвычайных ситуациях людей 
особенно очевидна по сравнению с си-
туацией в 2006 году, когда на пожарах 
погибло 234 человека, количество по-
гибших на водных объектах УР достиг-
ло порядка 240. 

Петр Фомин подчеркнул, что по-
ложительная тенденция снижения ко-
личества ЧС в республике является 

Информационные партнеры:
• Главное управление МЧС России 
по Удмуртской Республике
• ГОУ ВПО «Ижевский государственный 
технический университет» 
• Хозяйствующие субъекты

Тема номера:

Пожарная безопасность
и защита от ЧС
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результатом совместной работы МЧС РФ, его терри-
ториальных органов, органов исполнительной вла-
сти и органов местного самоуправления. Так, одним 
из показательных примеров совместной работы всех 
ветвей власти и федеральных надзорных органов в 
2008 году, по его мнению, стало повышение уровня 
пожарной безопасности социально значимых объек-
тов республики. По приведенным П. Фоминым дан-
ным, в 2008 году показатель готовности школ в об-
ласти пожарной безопасности составил 92% – по 
сравнению с 34% в 2006 году. 

Для дальнейшего обеспечения положительной 
динамики в области снижения ЧС и ЧП органами вла-
сти и надзора в 2009 году планируется осуществле-
ние ряда важных мероприятий.

Действовать на опережение:
Главное управление МЧС РФ по УР 
усиливает работу по предупреждению ЧС

В центре внимания – человек
В 2009 году предусмотрено дальнейшее выделе-

ние средств на обеспечение пожарной безопасности 
социально значимых объектов УР – объектов культу-
ры, здравоохранения, дошкольного образования, 
зданий социальной инфраструктуры и т.д.

Впервые в 2009 году бюджетом республики будет 
выделено 60 млн рублей на приобретение первичных 
средств пожарной безопасности в сельских поселе-
ниях Удмуртии. Средства будут распределены среди 
сельских предприятий.

Также в текущем году из федерального бюдже-
та РФ будут выделены средства на совершенство-
вание системы оповещения населения в Удмуртии. В 
2008 году был разработан необходимый план, в со-
ответствии с которым в городах и поселениях будут 
размещены данные пункты. Только в Ижевске коли-
чество пунктов оповещения населения за послед-
ние годы увеличилось с одного до шести: сегодня 
в столице Удмуртии размещен один федеральный и 
пять частных пунктов оповещения населения, с ко-
торыми достигнуто соглашение об информировании 
жителей Ижевска в случае возникновения ЧС. Так-
же средства общероссийской системы оповещения 
населения сегодня имеются в крупных торговых цен-
трах города, других местах с массовым пребывани-
ем людей.

Центр управления в кризисных ситуациях
Знаковым событием в области улучшения системы 

предупреждения и ликвидации ЧС стало создание в 
Удмуртии Центра управления в кризисных ситуациях, 
который начал функционировать с 1 января 2009 года. 
Центр был создан по поручению Приволжского регио-
нального центра, главной его задачей станет отработ-
ка задач, направленных на снижение существующих 
в регионе угроз. 

- Одной из основных задач Центра станет прове-
дение работы по предотвращению чрезвычайных си-
туаций на территории УР и соседних регионов, - от-
метил Петр Фомин.

Работа по созданию Центра управления в кризис-
ных ситуациях была начата еще в апреле 2008 года. 
Для обеспечения приема экстренных вызовов на еди-
ный номер 112 ОАО «Волгателеком» была проведена 
работа по подготовке всех узлов связи к приему вы-
зовов со стационарного  телефона. На сегодняшний 
день эта цель достигнута, но услуга пока не предо-
ставляется. Звонки на единый номер 112 на данный 
момент могут поступать с сотовых телефонов, в 2009 
году будет проведена техническая работа по взаимо-
действию со службами 02,03, после чего прием звон-
ков будет осуществляться и со стационарных теле-
фонов. В целом на единый номер 112 могут поступать 
экстренные звонки шести служб. Такая возможность 
в дальнейшем позволит оперативно оказывать ком-
плексную помощь в ЧС  – по освобождению и оказа-
нию медицинской помощи в дорожно-транспортных 
происшествиях, пожарах, ЧП на воде и т.д.

Технический регламент
Как сообщил Петр Фомин, с апреля 2009 года в пол-

ном объеме начнет действовать технический регламент 
«О требованиях пожарной безопасности». Одновре-
менно с началом действия регламента в апреле нач-
нет проводиться и аудит пожарной безопасности пред-
приятий, что стало возможным благодаря появлению 
технического регламента. Введение в действие данно-
го документа позволит более четко регламентировать 
требования пожарной безопасности, сократить их со 
150 тысяч (которые до сегодняшнего дня были пропи-
саны в более чем 2 тысячах документов) до 1,5 тысячи. 

В соответствии с регламентом ответственность за 
противопожарное состояние предприятия будет пол-

ФОМИН 
Петр Матвеевич,

начальник Главного 

управления МЧС России по УР

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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ностью ложиться на его руководителя, что, по мнению 
П. Фомина, должно положительно сказаться на обе-
спечении пожарной безопасности в организации. Об-
ладая достоверной информацией о существующих на 
предприятии рисках, руководитель сможет организо-
вать проведение мероприятий, необходимых для по-
вышения пожарной безопасности и безопасности 
жизнедеятельности в целом. 

- В случае проведения организацией аудита без-
опасности и отсутствия нарушений требований по-
жарной безопасности в течение 5 лет, проведения 
мероприятий по предупреждению ЧС, организация 
будет поощряться, – сообщил начальник Главного 
управления МЧС РФ по УР. 

В настоящее время идет разработка еще двух 
технических регламентов: «О требованиях граждан-
ской обороны», который выйдет в свет в 2009 году, 
и «О требованиях по предупреждению ЧС». Ряд 
важных моментов, которые были выпущены из виду 
в  Градостроительном кодексе РФ, будут предусмо-
трены в разрабатываемых регламентах. В частности, 
в соответствии с регламентами будут предъявлять-
ся серьезные требования к защитным сооружениям 

На региональном уровне принимаются норматив-
ные акты. Один из них, принятый в 1999 году, был на-
правлен на подключение объектов с массовым пре-
быванием людей на пульт 01. На сегодняшний день, 
по словам П. Фомина, эта цель достигнута. Сегод-
ня перед властями и органами МЧС стоит задача по 
решению вопроса обслуживания соединения меж-
ду предприятием и пультом 01. Этой деятельностью, 
по мнению Петра Фомина, должны заниматься част-
ные компании, при этом в обязательном порядке они 
должны страховать риски возникновения ЧС,  иначе 
лет через 10 система будет неисправна, как на про-
тяжении многих лет была неисправна изначально 
внедренная на предприятиях УР система пожарной 
сигнализации. 

Петр Фомин отметил, что предупреждение ЧС са-
мым тесным образом связано с мероприятиями по их 
прогнозированию. На сегодняшний день в Главном 
управлении МЧС РФ по УР введен месячный прогноз 
по всем возможным на территории Удмуртии чрезвы-
чайным ситуациям. Этот прогноз доводится ГУ МЧС 
РФ по УР до ГИБДД, Министерства здравоохранения 
УР, Министерства сельского хозяйства и продоволь-
ствия УР и т.д. В свою очередь, данные министерства 
и ведомства предоставляют аналогичный прогноз  
Управлению. 

Осуществляется контроль и мониторинг объектов 
УХО в Кизнере и Камбарке, контроль производств 
ЧМЗ, Ижстали и др. Одним из действенных методов 
предупреждения ЧС на этих объектах является вне-
дрение локальных систем оповещения. 

Спрогнозированы ЧС по всем потенциально опас-
ным объектам Удмуртии, отработаны превентив-
ные мероприятия, проводятся учения соответствую-
щих служб, в связи с чем  риск возникновения ЧС 
на этих предприятиях сведен к минимуму. Однако из-
нос основных производственных фондов, который 
на сегодняшний день составляет порядка 50%, дол-
жен привлечь внимание собственников к поддержа-
нию фондов в нормативном состоянии, заметил П. 
Фомин.

Идет прогнозирование и проработка превентив-
ных мероприятий в области ЖКХ, электроснабжения, 
ДТП (к сожалению, увеличение количества транспор-
та на дорогах УР, увеличение количества неопытных 
водителей не позволяет сделать положительный про-
гноз по ДТП). 

- На сегодняшний день у нас есть все матери-
альные средства для проведения тренировок, уче-
ний, а также проведения  реальных мероприятий 
по ликвидации ЧС. Для улучшения работы служ-
бы сформирована группа быстрого реагирования. 
По решению Правительства Удмуртской Республи-
ки, численность пожарных увеличилась на 578 че-
ловек. Сейчас идет формирование спасательных 
служб на предприятиях и в организациях республи-
ки. Такая служба уже сформирована в Глазове – на 
Чепецком механическом заводе, она будет оказы-
вать помощь в предупреждении и ликвидации ЧС не 
только на предприятии, но и в целом в городе. Все 
это должно способствовать дальнейшему улучше-
нию системы предупреждения и ликвидации ЧС на 
территории Удмуртии, – заключил Петр Матвеевич 
Фомин. 

гражданской обороны, средствам индивидуальной 
защиты и системам оповещения. 

Три лозунга МЧС
Говоря о принципах и планах работы Главного 

управления МЧС РФ по УР в 2009 году, Петр Фомин 
подчеркнул, что они строятся на основе трех лозунгов 
МЧС  – «Предупреждение», «Помощь», «Спасение». 

- Помощь и спасение мы можем организовать на 
самом высоком уровне: спасти, эвакуировать людей 
из мест чрезвычайных ситуаций, доставить туда груз, 
спасателей, медработников и т.д. Важной задачей на 
сегодняшний день остается проведение мероприя-
тий по предупреждению ЧС.  Механизм по проведе-
нию превентивных мероприятий, предупреждению 
ЧС разработан, но пока не действует механизм об-
ратного отклика, – рассказал Петр Фомин.

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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Готовность номер «01»:
В Удмуртии организована деятельность по 
внедрению единых дежурно-диспетчерских служб 
муниципальных образований 

Опыт работы экстренных 
служб, таких как «911» в 
США и Канаде и «112» в За-
падной Европе, показывает, 
что для эффективного ока-
зания помощи при возникно-
вении чрезвычайного проис-
шествия в десяти процентах 
случаев требуется привле-
чение более чем одной экс-
тренной службы.

Д
ля оперативного оказания помощи при лю-
бой чрезвычайной ситуации на террито-
рии Российской Федерации и всех ее ре-
гионов развернута работа по разработке 
и внедрению системы обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб через еди-

ный номер. 
Постановлением Правительства РФ от 31 дека-

бря 2004 г., N 894 в качестве единого номера вызова 
экстренных оперативных служб на всей территории 
Российской Федерации начиная с 2008 года опреде-
лен номер «112». В постановлении содержится пе-
речень экстренных оперативных служб, в который 
включены 4 действующие (служба пожарной охраны, 
милиции, скорой медицинской помощи, аварийная 
служба газовой сети) и 2 новые службы («Антитер-
рор» и служба реагирования в чрезвычайных ситуа-
циях), осуществляющие прием звонков через единый 
номер «112». 

В настоящий момент в УР ввиду переходного пе-
риода вызов экстренных служб осуществляется че-
рез единый номер «01» – со стационарных телефо-
нов, «112» – с сотовых. 

О ходе деятельности по внедрению единой дежурно-
диспетчерской службы в муниципальных образованиях 
Удмуртской Республики рассказывает начальник Глав-
ного управления МЧС РФ по УР Петр Фомин.

Задачи единой дежурно-диспетчерской службы
С 1 января 2009 года городские и сельские посе-

ления обязаны в полном объеме выполнять весь пере-
чень полномочий, возложенных на них Федеральным 

законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в РФ». Муниципальные об-
разования несут ответственность за весь комплекс 
мероприятий, конечной целью которых является ми-
нимизация рисков, повышение безопасности населе-
ния и сохранение материальных средств.

В рамках реализации данного закона в муници-
пальных образованиях УР ведется работа по органи-
зации и последующему внедрению единых дежурно-
диспетчерских служб, которые являются органом 
повседневного управления городского (районного) 
звена территориальной подсистемы РСЧС.

ЕДДС создаются с целью повышения готовности 
администрации и служб муниципальных образований 
к реагированию на угрозу или возникновение ЧС, по-
вышения эффективности взаимодействия привлекае-
мых сил и средств служб при их совместных действи-
ях по предупреждению и ликвидации ЧС и должны 
решать следующие задачи:

- прием от населения и организаций сообщений о 
любых чрезвычайных происшествиях (включая пожа-
ры), несущих информацию об угрозе или факте воз-
никновения ЧС;

- сбор информации от взаимодействующих ДДС, 
систем мониторинга окружающей среды и доведение 
до них информации об угрозе или факте возникнове-
ния ЧС, сложившейся обстановке и действиях сил и 
средств по ликвидации ЧС;

- оперативное управление силами и средствами, 
постановка и доведение задач по локализации и лик-
видации последствий ЧС, принятие необходимых экс-
тренных мер и решений.
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П
олитика Удмуртской Республики в области 
распределения финансовых средств на 
проведение в муниципалитетах первичных 
мер пожарной безопасности, ранее реали-
зуемая в качестве весьма последователь-
ной системы, в ближайшей перспективе мо-

жет быть переведена на принципы избирательности. 
Внедрение новой, «мобильной» схемы направления ре-
сурсов обусловлено низкоэффективным выполнением 
муниципальными образованиями мероприятий первич-
ного характера в области пожаробезопасности.

Вопрос перевода прежней модели работы «на рель-
сы» жесткой финансовой градации был поставлен на 
селекторном заседании Комиссии по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности Правительства УР. Обсужде-
ние проблемы стало следствием констатации факта 
нарушения Администрациями городов и районов ре-
спублики требований, устанавливаемых Комиссией.      

 - В настоящее время все активнее проявляется 
тенденция невыполнения Администрациями решений, 
принимаемых членами Комиссии, - сказал на заседа-
нии заместитель Председателя Правительства УР 
Ильдар Ильшатович Бикбулатов. – В прошедшем 

Таким образом, единая служба является выше-
стоящим органом для всех остальных дежурно-
диспетчерских служб муниципальных образований по 
вопросам сбора, обработки и обмена информации о 
чрезвычайной ситуации, а также координирующим 
органом по вопросам совместных действий дежурно-
диспетчерских служб.

ЕДДС в Удмуртии
В 2008 году в РФ начал действовать Национальный 

центр управления в кризисных ситуациях (НЦУКС), в ко-
тором обрабатывается информация обо всех ЧС и про-
исшествиях для доклада руководящему составу страны. 
Теперь при угрозе ЧС или возникновении чрезвычай-
ной ситуации, происшествия, инцидента оперативные 
дежурные НЦУКС уточняют информацию не только в 
ЦУКС региона, в частности УР, но и в ЕДДС муниципаль-
ных образований, а также у руководителей подразделе-
ний, работающих на месте ЧС, и у руководителей орга-
низаций.

В связи с этим вопросы создания ЕДДС в муници-
пальных образованиях республики неоднократно рас-
сматривались на учебно-методических сборах,  засе-
даниях КЧС и ОПБ Правительства УР. В муниципальные 
образования республики направлены методические ре-
комендации по созданию ЕДДС. Для того чтобы органы 
управления приблизить к силам реагирования, ГУ "Глав-
ное управление МЧС РФ по УР" предложена структура 
ЕДДС, в которой на площадях пожарной части размеща-
ются два человека - радиотелефонист ПЧ и дежурный 
ЕДДС за счет средств муниципального образования. 

Внедрение единой дежурно-диспетчерской службы 
требует проведения комплекса системно-технических 
и организационных мероприятий по модернизации се-
тей связи и дежурно-диспетчерских служб, обеспе-
чивающих возможность приема и обработки вызовов 
(сообщений о происшествиях) от населения в адрес 
экстренных оперативных служб. В УР для обеспечения 
приема экстренных вызовов на единый номер «112» 
ОАО «ВолгаТелеком» в 2008 году была проведена ра-
бота по подготовке всех узлов связи к приему вызовов 
со стационарного телефона. На данный момент звон-
ки на единый номер «112» могут поступать с сотовых 
телефонов, услуга по приему звонков со стационарно-
го телефона будет предоставляться после проведения 
технической работы по взаимодействию со службами 
«02», «03» в 2009 году.

Из существующих на сегодняшний день проблем в 
области технической оснащенности единых дежурно-
диспетчерских служб муниципальных образований УР 
остаются:

- вопрос оснащения ЕДДС современной оргтехникой 
и средствами связи; 

- отсутствие на местах современных средств ав-
томатизации, которые позволяют обрабатывать боль-
шие базы данных, графические материалы, в том числе 
фото- и видеоинформацию с места ЧС, карты, схемы, а 
также трехмерные модели объектов (как это требует на-
циональный ЦУКС). 

Одним из возможных методов решения данных про-
блем является поэтапное оснащение ЕДДС. Со своей 
стороны ГУ "Управление МЧС РФ по УР" намерено, как 
и ранее, предоставлять каналы связи и помещения для 
размещения единой дежурно-диспетчерской службы. 

Правительство УР планирует изменить систему 
распределения средств на реализацию муниципа-
литетами первичных мер пожаробезопасности с 
переведением ее на принципы избирательности фи-
нобеспечения. Вопрос перевода прежней модели 
работы «на рельсы» жесткой финансовой градации 
был поставлен на селекторном заседании Комиссии 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 
Правительства УР.

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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Внимание 
к первичным мерам

году неоднократно фиксировались слу-
чаи игнорирования требований, уста-
навливаемых КЧС. Между тем подавляю-
щее большинство из них можно отнести 
к стратегическим решениям в области 
обеспечения безопасности региона. Так, 
в частности, территориальными субъек-
тами системно нарушается реализация 
первичных мер пожарной безопасности.

Говоря об отрицательной тенденции, 
заместитель Председателя Правитель-
ства УР подчеркнул, что указанные меры, 
включающие осуществление принятых в 
установленном порядке норм и правил 
предотвращения пожаров, спасения лю-
дей и имущества, являются приоритетной 
составляющей комплекса мероприятий 
по организации пожаротушения.

«В связи с этим, - сказал в развитие 
темы И. И. Бикбулатов, - Правительство 
Удмуртской Республики планирует изби-
рательно подходить к распределению 
средств на обеспечение пожаробезо-
пасности муниципальных образований. 
Отмечу, что органы государственной 
власти региона планомерно оптимизи-
руют работу в области оказания финан-
совой поддержки муниципалитетам при 
проведении ими надлежащих противо-

тивопожарных мероприятий, обеспеченности террито-
рий противопожарными водоисточниками, не решены 
вопросы неудовлетворительного состояния подъезд-
ных дорог, отсутствия регулирования застройки част-
ного жилого сектора. Для предотвращения внештат-
ных ситуаций необходимо срочное принятие мер по 
укреплению противопожарной защиты субъектов ре-
спублики, более адекватная обстановке разработка и 
реализация комплекса превентивных мероприятий», - 
заключил специалист.      

Озвучив инициативу адресного подхода к процес-
сам распределения средств, члены Комиссии указа-
ли на необходимость ее учета при дальнейшей реали-
зации первичных мер пожаробезопасности, а также в 
ходе составления плана мероприятий по обеспечению 
пожарной безопасности на весенне-летний пожароо-
пасный период текущего года.                    

пожарных мероприятий. Между тем со 
стороны отдельных городских и район-
ных Администраций уделяется недоста-
точное внимание реализации целевых 
планов, профинансированных из бюд-
жета. Поэтому сегодня на уровне респу-
блики целесообразно принять новую си-
стему распределения средств».

Измененная модель финансирова-
ния, по словам членов Комиссии, будет 
внедрена в самое ближайшее время. «В 
текущем году планируется направить 60 
млн. рублей на выполнение в муници-
пальных образованиях первоочередных 
мер пожарной безопасности, - напом-
нил заместитель председателя Прави-
тельства УР. – Данные средства будут 
распределены только между теми тер-
риториальными субъектами, которые в 
полном объеме обеспечивают осущест-
вление графиков работы, связанной с 
реализацией первичных мер пожаробе-
зопасности». Для профильной градации 
городов и районов республики, детали-

зировали члены правительственной комиссии, будет 
налажен соответствующий механизм мониторинга вы-
полнения субъектами решений КЧС.

По экспертному мнению специалистов, озвученный 
подход может стать дополнительной основой для улуч-
шения состояния пожарной безопасности региона. Со-
гласно оценкам главного Государственного инспектора 
УР по пожарному надзору Виктора Михайловича Шепи-
ля, на сегодняшний день республика нуждается в со-
вершенствовании политики предупреждения пожаров, 
снижения числа гибели людей вследствие возникнове-
ния крупных инцидентов.

- В 2008 году на территории Удмуртской Республики 
было зарегистрировано 1660 пожаров, погибло 178 че-
ловек, - проинформировал главный Государственный 
инспектор. – Нанесенный ущерб превысил 92 млн. ру-
блей. Рост числа пожаров отмечен в Глазовском, Гра-
ховском, Киясовском, Красногорском, Сарапульском, 
Увинском, Шарканском районах, а также в Октябрь-
ском, Устиновском и Индустриальном районах г. 
Ижевска. Число погибших увеличилось в Алнашском, 
Глазовском, Граховском, Игринском, Камбарском, Ка-
ракулинском, Красногорском, Увинском, Шарканском, 
Юкаменском, Якшур-Бодьинском районах, г. Можге, 
Ленинском и Устиновском районах г. Ижевска. Во мно-
гих случаях трагический исход инцидентов определило 
несоблюдение первичных мер пожаробезопасности.

Профилактическая работа, - акцентировал В. М. 
Шепиль, - по-прежнему выполняется личным составом 
ГПС, а не специально уполномоченными ответственны-
ми лицами. Также сохраняются проблемы отсутствия 
нормативно-правовых актов местного значения, опре-
деляющих порядок организации и осуществления про-

Внедрение новой, «мобильной» схемы направления ре-
сурсов обусловлено низкоэффективным выполнением муни-
ципальными образованиями мероприятий первичного характера 
в области пожаробезопасности.

1660
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В 2008 году на террито-
рии Удмуртской Респу-
блики было зарегистри-
ровано 1660 пожаров, 
погибло 178 человек. На-
несенный ущерб превы-
сил 92 млн. рублей. 
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Аудит пожарной безопасности
Как показывает мировая практика, во многих 
экономически развитых странах наряду с госу-
дарственными структурами, осуществляющими 
надзор и контроль над пожарной безопасностью 
объектов, эффективно действует механизм неза-
висимой оценки рисков (аудит безопасности). Се-
годня в России ведется работа по передаче части 
надзорных полномочий от государства независи-
мым экспертам-аудиторам, которые должны оце-
нивать степень пожарной безопасности объектов 
и давать рекомендации по ее повышению. 

Аудит
Важным шагом на пути внедрения системы аудита 

пожарной безопасности стало принятие Федерального 
закона РФ от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной безопасности». 
Предусматривая требования по обязательному декла-
рированию безопасности производственных и других 
объектов, этот документ, в числе прочего, призван ре-
шить вопросы по организации системы независимой 
оценки рисков. 

Пожарный аудит будет проводиться с целью выяв-
ления нарушений требований пожарной безопасности 
на объекте и разработки мероприятий по их устране-
нию. Аудит будет осуществляться путем обследования 
здания и прилегающей территории на предмет соответ-
ствия требованиям пожарной безопасности, после чего 
будет подготовлена отчетная справка, в которой указы-
ваются все нарушения требований пожарной безопас-
ности и предлагаемые мероприятия по их устранению.

Таким образом, цель аудита – проверка соответ-
ствия объектов защиты (территорий, зданий, сооруже-
ний, имущества) субъектов предпринимательской дея-
тельности установленным требованиям безопасности 
или оценка пожарного риска, а также подготовка за-
ключения (акта) по результатам проверки или оценки 
и предложений по устранению нарушений требований 
безопасности.

Новый подход 
Вводимая система аудита пожарной безопасности 

направлена на то, чтобы задействовать экономические 
рычаги регулирования в данной сфере. В результате 
перехода на новые условия осуществления пожарного 
надзора должна появиться система, при которой соб-
ственник будет заинтересован в обеспечении безопас-
ности своего объекта, и будет нести ответственность за 
ее соблюдение перед государством и третьими лицами. 

Чтобы система эффективно работала, необходимо 
также подключить механизмы страхования – система 
предполагает создание условий, при которых владе-
лец, понимая ответственность за безопасность своего 
предприятия и его работников, будет заинтересован в 
страховании возможных рисков. Масштабы рисков бу-
дут определять независимые аудиторские компании, от 
чего будут зависеть страховые взносы, устанавливае-
мые страховыми компаниями. Сумма страхового взно-
са будет дифференцирована в зависимости от уровня 
защищенности объекта: высокая степень защищенно-
сти объекта – сумма страхового взноса для собствен-
ника будет минимальной, низкая – более высокой. 

Аудит пожарной безопасности будет осущест-
вляться в добровольном порядке: собственник сам 
определит, воспользуется ли он услугами государ-
ства – инспектора пожарного надзора, или пригласит 
аудиторскую компанию. Таким образом, предприни-
матели смогут самостоятельно или при помощи не-
зависимой экспертной организации задеклариро-
вать обеспечение пожарной безопасности на своем 
объекте, и нести ответственность за ее выполнение. 
Введение аудита пожарной безопасности позволит 

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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Федеральный закон "Технический регламент о требованиях пожар-
ной безопасности" вступает в силу 1 мая 2009 года. Документ пред-
усматривает следующие формы оценки соответствия объектов за-
щиты требованиям пожарной безопасности: независимая оценка 
пожарного риска; государственный пожарный надзор; подтвержде-
ние соответствия объектов защиты (продукции) и др. Собственнику 
объекта предоставляется право выбора приемлемого для него спосо-
ба обеспечения пожарной защиты.
В ведении государственного пожарного надзора останутся объекты, 
стратегически важные для экономики страны, важные социальные 
объекты (школы, детсады и пр.), объекты массового скопления лю-
дей (стадионы, дома культуры и т.д.).
В соответствии с указанным Федеральным законом, при положи-
тельном результате пожарного аудита, предприятию выдается серти-
фикат пожарной безопасности, действительный в течение трех лет. 
За МЧС сохраняется право оспорить выдачу этого сертификата, од-
нако на внеплановую проверку потребуется санкция прокуратуры.
Конечно, эта новаторская идея приближает нас к европейским стан-
дартам по работе органов пожарного надзора. Часто бывает так, что 
предприниматель не до конца способен разобраться в многочислен-
ных пожеланиях пожарных инспекторов, которые, пользуясь неосве-
домленностью руководителя предприятия, могут просто предъявлять 
завышенные требования, чего может и не быть в правилах пожарной 

Система независимой оценки рисков в действии весьма эффектив-
на: каждый из участников процесса заинтересован в четком соблю-
дении другими сторонами всех установленных требований. С одной 
стороны, страховая компания заинтересована в клиенте. С другой 
стороны, сам клиент (производитель или пользователь) заинтересо-
ван застраховать свою ответственность, чтобы в случае чрезвычай-
ной ситуации пострадавшие гарантированно получили компенсации. 
С третьей стороны, независимая аудиторская компания в услови-
ях неминуемой конкуренции на этом рынке будет заинтересована 
в проведении качественного аудита. Четвертый участник схемы – 
МЧС России. Независимые аудиторские компании и их эксперты 
будут получать аккредитацию на право осуществления независи-
мой оценки рисков в специальных комиссиях МЧС РФ, которые так-
же будут осуществлять контроль качества аудиторских проверок.  
Еще один важный момент: профессиональная деятельность ау-
дитора также будет застрахована – как бы хорошо эксперт ни 
был подготовлен, это не гарантирует исключение ошибок. Та-
ким образом, в случае, если ошибка совершена аудиторской 
организацией, ущерб будет возмещать страховая компания.  

Мнение эксперта
ДЕШЕВЫХ Юрий Иванович, 
директор Департамента надзорной 
деятельности МЧС России 

безопасности. Реализация новой системы существен-
но облегчит жизнь предприятиям. Предприниматель 
получит от аудитора документ, который защитит от 
предъявления инспектором необоснованных требова-
ний. 
Однако для того, чтобы этот механизм работал в пол-
ной мере, необходимо принятие ряда законодатель-
ных актов и подготовки организаций в области неза-
висимой оценки рисков, что существенно влияет на 
сроки его внедрения в жизнь. На данный момент в 
России уже аккредитованы два учебных центра, име-
ющие право готовить специалистов в области незави-
симой оценки рисков. Наша организация также на-
мерена обучить специалистов в этой области, чтобы 
предприятия нашей республики смогли использовать 
предоставленную им законом возможность выбора 
способа обеспечения пожарной защиты. 

АКШЕНЦЕВА 
Лейсан Галиахметовна,

юрисконсульт по вопросам 
экологии и промышленной 

безопасности ООО «ИЖИЦА» 

Комментарий специалиста

более рационально и эффективно построить систе-
му надзора за объектами, не представляющими осо-
бую пожарную опасность и не связанными с массовым 
пребыванием людей. В основном это будет касаться 
объектов малого и среднего бизнеса. В свою очередь, 
введение пожарного аудита позволит усилить внима-
ние государства к объектам, особо важным для нацио-
нальной безопасности, социально значимым объектам 
и объектам с массовым пребыванием людей (крупные 
предприятия, школы, больницы, дома престарелых, ки-
нотеатры – останутся под пристальным вниманием ин-
спекторов Госпожнадзора). Вместе с тем механизм 
независимой оценки рисков позволит исключить не-
посредственное участие Госпожнадзора в проверках 
значительного количества предприятий и организаций, 
а также лишит его влияния на принятие решений о пре-
кращении или разрешении их деятельности. 

На пороге
По последней информации, к началу действия Фе-

дерального закона РФ от 22 июля 2008 г. N 123-ФЗ 
«Технический регламент о требованиях пожарной без-
опасности» будут приняты порядка 7 Постановлений 
правительства РФ, в которых будут прописаны допол-
нительные требования к обеспечению пожарной безо-
пасности на объектах. Таким образом, требования Тех-
нического регламента являются обязательными для 
исполнения, требования Постановлений правитель-
ства РФ – будут носить рекомендательный характер, и 
направлены на проведение дополнительных мероприя-
тий по обеспечению пожарной безопасности. 

По состоянию на конец марта 2009 года в Удмурт-
ской Республике не зарегистрировано организаций, 
которые будут проводить аудиторскую деятельность по 
независимой оценке рисков в области пожарной безо-

пасности. Однако есть организации, го-
товые к проведению пожарного аудита, 
и которым необходимо пройти аккреди-
тацию в органах МЧС. 

Также в Управление Государственно-
го пожарного надзора Главного управле-
ния МЧС РФ по УР уже поступают сведе-
ния от организаций, желающих провести 
декларирование пожарной безопасно-
сти и, таким образом, взять на себя пол-
ную ответственность за ее обеспечение 
на предприятии. 
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Технический регламент 
о требованиях
пожарной безопасности
С 1 мая 2009 года вступает в силу Федеральный за-
кон Российской Федерации от 22 июля 2008 г. N 
123-ФЗ «Технический регламент о требованиях по-
жарной безопасности». В соответствии с этим до-
кументом значительно упрощаются все процедуры, 
связанные с обеспечением пожарной безопасности. 
В Техническом регламенте собраны все требования, 
представленные ранее в разных нормативных доку-
ментах различного уровня.

З
акон вводит новое понятие 
декларации пожарной без-
опасности. Это означает, 
что собственники и частные 
предприниматели теперь бу-
дут составлять декларацию 

о пожарной безопасности с участи-
ем пожарного аудитора — специально 
приглашенного специалиста, который 
будет разрабатывать систему пожар-
ной безопасности на предприятии. Го-
сударственный пожарный надзор (ГПС) 
будет только проверять эту деклара-
цию на существующее соответствие 
фактическому состоянию объекта. Ре-
зультатом введения пожарного аудита 
должна стать более высокая степень 
защиты от пожаров, снижение числа 
погибших, вовлечение всего общества 
в обеспечение пожарной безопасности, 
а также уменьшение количества адми-
нистративных барьеров, что позволит 
предпринимателям почувствовать са-
мостоятельность и ответственность за 
обеспечение пожарной безопасности.

Если сейчас инспектора ГПС про-
веряют здания, выносят предписания 
в случае выявленных нарушений потом 
следят за их выполнением, то по новым 
правилам за пожарную безопасность 
отвечает только собственник. Как по-
яснил министр МЧС России С.Г. Шойгу, 
«мы... приходим к декларированию соб-
ственной безопасности, то есть мы не 
будем цепляться за каждую форточку, 
стул, дверной проем и так далее, но хо-
зяин объекта, хозяин предприятия дол-

жен будет сам представить декларацию о том, что его 
объект безопасен и он берет на себя ответственность 
за тех людей, которые там работают. В данном случае 
эта ответственность будет уже уголовной».

Данные правила не распространяются на объек-
ты с массовым пребыванием людей, а также на особо 
важные предприятия и здания повышенной пожарной 
опасности. Эти объекты, как и прежде, будут нахо-
диться под пристальным вниманием ГПС.

В Техническом регламенте впервые установлены 
нормы риска от пожара:

• для населения —  10 (т. е. гибель при пожаре не 
более одного человека на миллион); 

• для предприятий — 10.
Знать нормы риска необходимо и работодателю, и 

гражданам, устраивающимся на работу. Это требова-
ние Федерального закона от 30.12.01 № 197-ФЗ «Тру-
довой кодекс Российской Федерации». 

Статья 212. Обязанности работодателя по обеспе-
чению безопасных условий и охраны труда

Обязанности по обеспечению безопасных условий 
и охраны труда возлагаются на работодателя.

Работодатель обязан обеспечить:
• информирование работников об условиях и охра-

не труда на рабочих местах, о риске повреждения здо-
ровья и полагающихся им компенсациях и средствах 
индивидуальной защиты. 

При этом риски, в том числе и в области пожарной 
безопасности, должны компенсироваться не только 
материальными выплатами, но и быть застрахованны-
ми владельцем предприятия в страховой компании.

В Техническом регламенте приведена также клас-
сификация элементов обеспечения пожарной безо-
пасности, которая позволяет собственнику выбрать 
приемлемый для него способ обеспечения пожарной 
защиты. В соответствии с Техническим регламентом 
(ст. 6) считается, что пожарная безопасность объекта 
обеспечена, если:

- обязательные требования пожарной безопасно-
сти, установленные федеральными законами о техни-
ческих регламентах, выполнены в полном объеме, а 
пожарный риск не превышает допустимых значений, 
установленных настоящим Федеральным законом;

- пожарная безопасность объектов защиты, для ко-
торых федеральными законами о технических регла-
ментах не установлены требования пожарной безопас-
ности, считается обеспеченной, если пожарный риск 
не превышает соответствующих допустимых значений, 
установленных настоящим Федеральным законом.

ГАНЬКОВА
Светлана Борисовна, 
ассистент

СЕВАСТЬЯНОВ 
Борис Владимирович, 
д.т.н., профессор, 
заведующий кафедрой

ЛИСИНА 
Елена Борисовна, 
к.т.н., доцент 

ХАЗЕЕВ 
Равиль Минибаевич, 
к.т.н., доцент

 ГОУ ВПО «Ижевский 
государственный техниче-
ский университет», 
кафедра «Безопасность 
жизнедеятельности»

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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«При выполнении обязательных тре-
бований пожарной безопасности, уста-
новленных федеральными законами о 
технических регламентах, и требований 
нормативных документов по пожарной 
безопасности расчет пожарного риска 
не требуется» (ст. 6, п. 3).

Собственник объекта, подавая де-
кларацию в уведомительном порядке, 
определяет, какие требования должны 
быть выполнены на подведомственном 
объекте.

Декларация будет включать либо пе-
речень нормативных документов по по-
жарной безопасности, требования ко-
торых собственник должен выполнять, 
либо расчеты пожарных рисков и пере-
чень мероприятий, реализация которых 
должна обеспечить допустимый уро-
вень рисков, установленный Техниче-
ским регламентом.

Процесс независимой оценки будет 
включать в себя разные процедуры, в 
том числе:

В ОАО «Белкамнефть» проведены все 
необходимые мероприятия в части со-
блюдения требований законодательства 
РФ в области пожарной безопасности, со-
блюдения противопожарных норм и ли-
цензионных требований. Разработана и 
успешно функционирует «Система управ-
ления промышленной, пожарной и эко-
логической безопасности, охраны труда 
и предупреждения чрезвычайных ситуа-
ций». Планомерно ведется работа по вы-
полнению лицензионных требований при 
осуществлении деятельности по эксплуа-
тации взрывопожароопасных производ-
ственных объектов, а также комплекса 
мероприятий, направленных на снижение 
вероятности возникновения пожаров, вне-
дрение современных технологий обнару-
жения и тушения пожаров. 

На выполнение противопожарных ме-
роприятий, на обслуживание систем по-
жарной автоматики, противопожарного 
водоснабжения и систем пожаротушения, 
перезарядку огнетушителей, а также на 
содержание объектовых подразделений 
ГПС  бизнес-планом предусмотрено бо-
лее 25 млн. рублей. В целях дальнейшего 
повышения уровня защиты ОПО от пожа-
ров на предприятии утверждена Целевая 
программа «Пожарная безопасность ОАО 

Пожарная безопасность в ОАО «Белкамнефть»

ГОЛОВКОВ
Юрий Аркадьевич, 

специалист по пожарной 
безопасности Управления 

промышленной и 
экологической безопасности 

ОАО «Белкамнефть» 

экспертными организациями, аккреди-
тованными в установленном МЧС Рос-
сии порядке. Оценка соответствия объек-
тов требованиям пожарной безопасности 
(оценка пожарного риска) предусмотре-
на в связи с необходимостью разработки 
декларации пожарной безопасности, уста-
новленной статьей 64 указанного закона, 
и является его главной составляющей. Ау-
дит пожарной безопасности, выполняе-
мый экспертными организациями, явля-
ется новым эффективным механизмом 
контроля за исполнением законодатель-
ных актов и нормативных документов в 
области обеспечения пожарной безопас-
ности и направлен на снижение админи-
стративной нагрузки со стороны государ-
ственных надзорных органов.

Проведение независимой оценки по-
жарного риска позволит предприятию полу-
чить полную и объективную информацию 
о соответствии объектов установленным 
требованиям противопожарных норм и 
правил. Специалистами экспертной орга-
низации будут разработаны мероприятия 
по устранению нарушений и приведению 
объектов в пожаробезопасное состояние. 

Положительным результатом общей работы всех 
звеньев системы обеспечения пожарной безопасно-
сти явилось недопущение на протяжении последних 
двух лет пожаров и возгораний на объектах 
ОАО «Белкамнефть».

• анализ  выполнения требований  законодатель-
ных и других нормативных правовых актов, действую-
щих в области обеспечения пожарной безопасности;

• анализ результатов прогнозирования чрезвычай-
ных ситуаций, в том числе обусловленных пожарами, 
на объекте защиты;

«Белкамнефть» на период до 2010 года».
«Положением о пожарной безопасно-

сти» на предприятии утверждена струк-
тура системы пожарной безопасности. 
Одно из ее ключевых звеньев - противопо-
жарная служба, созданная на договорной 
основе с государственной противопожар-
ной службой МЧС Удмуртской Республи-
ки и Республики Башкортостан. Личный 
состав объектовых пожарных частей обе-
спечен современной пожарной техникой, 
специальным оборудованием и снаряже-
нием. 

Положительным результатом работы 
системы обеспечения пожарной безопас-
ности явилось недопущение на протяже-
нии последних двух лет пожаров и возго-
раний на объектах ОАО «Белкамнефть».

С 1 мая 2009 года вступает в силу Фе-
деральный закон от 22.07.2008 №123-ФЗ 
«Технический регламент о требовани-
ях пожарной безопасности», в котором 
одной из форм оценки соответствия объ-
ектов защиты требованиям пожарной 
безопасности вводится процедура неза-
висимой оценки пожарного риска (аудит 
пожарной безопасности), выполняемый 
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• проверку документального и фактического соот-
ветствия систем обеспечения пожарной безопасности 
организации, выполнение предписаний органов ГПС;

• проверку наличия в организации необходимых 
организационно-плановых документов по предупре-
ждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том 
числе и обусловленных пожарами;

• анализ подготовленности руководителей и со-
трудников организации, а также нештатных аварийно-
спасательных формирований в области пожарной 
безопасности;

• разработку рекомендаций по снижению рисков 
и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций, в 
том числе обусловленных пожарами.

Заказчик независимой оценки рисков, получивший 
заключение, в котором содержится перечень наруше-
ний требований безопасности и предложения по их 
устранению, в срок не позднее 3 месяцев с момента 
получения заключения должен уведомить экспертную 
организацию и соответствующий орган, уполномочен-
ный решать задачи по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций по субъекту РФ, о мерах, при-
нятых для устранения выявленных нарушений.

Требования к декларации пожарной безопасности 
изложены в ст. 64 Технического регламента:

1. Декларация пожарной безопасности составля-
ется в отношении объектов защиты, для которых зако-
нодательством Российской Федерации о градостро-
ительной деятельности предусмотрено   проведение   
государственной   экспертизы проектной документа-
ции, а также для зданий класса функциональной по-
жарной опасности Ф1.1 и предусматривает:

1) оценку пожарного риска (если проводится рас-
чет риска);

2) оценку возможного ущерба имуществу третьих 
лиц от пожара (может быть проведена в рамках до-
бровольного страхования ответственности за ущерб 
третьим лицам от воздействия пожара).

2. В случае, если собственник объекта защиты или 
лицо, владеющее объектом защиты на праве пожиз-
ненного наследуемого   владения,   хозяйственного   
ведения,   оперативного управления либо по иному 
основанию, предусмотренному федеральным законом 
или договором, выполняют требования федеральных 
законов о технических регламентах и нормативных 
документах по пожарной безопасности, в декларации 
указывается только перечень указанных требований 
для конкретного объекта защиты.

3. Декларация пожарной безопасности на проек-
тируемый объект защиты составляется застройщиком 
либо лицом, осуществляющим подготовку проектной 
документации.

4. Собственник объекта защиты или лицо, владе-
ющее объектом защиты на праве пожизненного на-
следуемого владения, хозяйственного ведения, опе-
ративного управления либо по иному основанию, 

предусмотренному федеральным зако-
ном или договором, или орган управ-
ления многоквартирным домом, раз-
работавшие декларацию пожарной 
безопасности, несут ответственность 
за полноту и достоверность содержа-
щихся в ней сведений в соответствии с 
законодательством РФ.

5. Разработка декларации пожар-
ной безопасности не требуется для 
объектов индивидуального жилищно-
го строительства высотой не более 
трех этажей.

6. Декларация пожарной безопас-
ности уточняется или разрабатывает-
ся вновь в случае изменения содер-
жащихся в ней сведений или в случае 
изменения требований пожарной без-
опасности.

7. Для объектов защиты, эксплуати-
рующихся на день вступления в силу 
настоящего Федерального закона, 
декларация пожарной безопасности 
предоставляется не позднее одного 
года после дня его вступления в силу.

8. Форма и порядок регистрации 
декларации пожарной безопасности 
утверждаются федеральным органом 
исполнительной власти, уполномочен-
ным на решение задач в области по-
жарной безопасности, до дня вступле-
ния в силу настоящего Федерального 
закона.

В статье 64 Технического регламен-
та предусмотрена возможность прове-
дения добровольного страхования от-
ветственности за ущерб имуществу 
третьих лиц от пожара.

С учетом требований ст. 46 Феде-
рального закона от 27.12.02 № 184-ФЗ 
«О техническом регулировании», до 
вступления в силу соответствующего 
технического регламента по пожар-
ной безопасности все ранее принятые 
требования подлежат обязательному 
исполнению только в той части, где 
речь идет о защите жизни или здоро-
вья граждан, имущества физических 
или юридических лиц, государствен-
ного или муниципального имущества.

В соответствии с п. 10 ст. 7 ФЗ № 
184-ФЗ документы по пожарной без-
опасности остаются обязательными 
для применения и исполнения вплоть 
до момента истечения девяти месяцев 
со дня официального опубликования 
принятого Регламента (1 августа 2008 
г., «Российская газета»). После это-
го все нормативные документы по по-
жарной безопасности будут исполь-
зоваться как рекомендательные или 
как доказательная база соответствия 
требованиям вновь принятого Регла-
мента. 

Собственники и част-
ные предприниматели 
теперь будут составлять 
декларацию о пожарной 
безопасности с участием 
пожарного аудитора — 
специально приглашен-
ного специалиста, кото-
рый будет разрабатывать 
систему пожарной безо-
пасности на предприятии.

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера

Если сейчас инспектора ГПС проверяют здания, 
выносят предписания в случае выявленных нару-
шений потом следят за их выполнением, то по но-
вым правилам за пожарную безопасность отвечает 
только собственник. 
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У
же сегодня широко исполь-
зуется ряд инструментов, 
позволяющих не допустить 
стагнации строительного 
рынка. Прежде всего, это 
выражается в финобеспе-

чении основных направлений рабо-
ты, связанных с выполнением соци-
ально значимых программ. Внедрение 
антикризисных мер позволит в целом 
обеспечить качественное отраслевое 
функционирование, однако, несмотря 
на их использование, ожидается сни-
жение интенсивности развития в от-
дельных областях.

Из-за негативных финансово-
экономических тенденций в 2009 году 
в Удмуртии будут снижены темпы ввода 
в эксплуатацию строящихся объектов. 
Такой прогноз развития строительного 
комплекса дал министр строительства, 
архитектуры и жилищной политики 
Удмуртской Республики Александр 
Григорьевич Ходырев.

- 2008 год стал наиболее успешным 
для строителей Удмуртии, - сказал Алек-
сандр Григорьевич, предваряя анализ 
особенностей работы современного пе-
риода. - Для решения задач, стоящих пе-
ред отраслью, из бюджета республики 
было выделено более 6,3 млрд. рублей. 
Данная цифра в 1,4 раза превышает 
показатели 2007 года. Приоритетны-
ми направлениями финансирования 
капитального строительства являлись 

Для того чтобы в сложивших-
ся финансово-экономических 
условиях сохранить стабиль-
ность работы такого систе-
мообразующего сегмента, 
как строительный комплекс, 
в Удмуртской Республике 
принимаются меры по опти-
мизации финансового обе-
спечения отрасли. Мак-
симальное привлечение 
инвестиций из федерально-
го бюджета и внебюджетных 
источников, совершенство-
вание механизмов кредито-
вания строительных орга-
низаций и физических лиц, 
создание условий для фи-
нансовой привлекательности 
сектора — ключевые рычаги 
применяемой антикризисной 
стратегии. 

Информационные партнеры:
• Управление Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике
• Инспекция государственного 
строительного надзора при Минстрое УР
• ГУ «Управление государственной экспертизы 
проектов при Минстрое УР»
• Объединение работодателей 
«СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ»

экспертиза

Строительный	
надзор
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Александр Ходырев: 
Приоритет 2009 года - разработка проектно-сметной 
документации под строительство будущих лет
Минстрой подвел итоги 2008 и определил задачи на 2009 год

ХОДЫРЕВ
Александр Григорьевич,

министр строительства, 
архитектуры и жилищной 

политики УР 

объекты народного образования, здра-
воохранения, акцент был сделан и на 
газификацию населенных пунктов ре-
гиона. За счет освоения средств в экс-
плуатацию введено 62 объекта социаль-
ной сферы. В рамках республиканской 
целевой программы «Жилище» введено 
485 тыс. кв. м жилья. Однако финансово-
экономический кризис оказал влия-
ние на динамику развития отрасли. На 
успешных годовых показателях негатив-
но отразился последний квартал 2008 
года, кода многие строительные ком-
пании были вынуждены приостановить 
осуществляемую деятельность. Наме-
тившаяся проблема, вызванная сложной 
экономической обстановкой, сохраняет-
ся и сегодня: в настоящее время интен-
сивность работы строительных органи-
заций снижена. Строительный комплекс 
республики в среднем загружен на 60-
70%. Приостановлено функциониро-
вание ряда строительных площадок. 
Отдельные предприятия сворачивают 
производственные и инвестиционные 
планы, переходят на усеченный режим 
работы.  

Вместе с тем, подчеркнул А. Г. Хо-
дырев, снижение интенсивности стро-
ительной деятельности – явление вре-
менное. «Предприятия Удмуртии и 
ранее сталкивались с подобной про-
блемой финансово-экономической не-
стабильности, - сказал глава Минстроя 
УР.- И она преодолевалась ими доста-
точно успешно. Отрасль должна решить 
новую, поставленную временем задачу. 
Резервы для этого существуют».     

Останавливаясь подробно на про-
блемах текущего периода, Александр 
Григорьевич обратил внимание на то, 
что наблюдаемые в экономике измене-
ния повлияют на финансирование фе-
деральной программы химического ра-
зоружения. «В текущем году ожидается 
снижение темпов строительства Киз-
нерского объекта по уничтожению хи-
мического оружия, - сказал министр в 
ходе пресс-конференции. - Это вызва-
но финансовыми трудностями настоя-
щего периода».

Касаясь проблемы финансового сопровожде-
ния работ, А. Г. Ходырев отметил, что она не ста-
нет барьером для реализации конечных планов вво-
да объекта в эксплуатацию. «Завод по уничтожению 
химоружия в п. Кизнер будет, как и планировалось 
изначально, введен в действие в 2010 году, - сказал 
он. – Соблюдение установленных сроков мы обе-
спечим за счет форсирования строительных работ 
при активизации поступления финансовых средств. 
Ожидается, что именно следующий год станет, с точ-
ки зрения масштабов строительства объекта по УХО, 
весьма насыщенным».

Такие факторы, как отсутствие устойчивого эко-
номического роста и переход к несбалансированно-
му взаимодействию участников отраслевых процес-
сов, привели к  снижению объемов производства и 
реализации компаниями Удмуртии строительных ма-
териалов. Если в ноябре 2008 года на предприяти-
ях промышленности стройматериалов республики 
наблюдалось 30%-ное снижение реализации про-
дукции, то в настоящее время, как следствие, умень-
шились объемы выпуска — в среднем  на 50-70%. 
«Сложность современного этапа развития экономи-
ки сказалась на развитии промышленности стройма-
териалов, - детализировал А. Г. Ходырев. - В первую 
очередь, - на производстве кирпича, железобетона, 
нерудных материалов. В сложившейся ситуации пе-
ред республикой поставлена задача создания до-
полнительных условий для поддержки предприятияй, 
специализирующихся на производстве строитель-
ных материалов».

Как подчеркнул министр строительства, архитек-
туры и жилищной политики Удмуртской Республи-
ки, одним из направлений работы по стабилизации 

Промышленная и экологическая безопасность / Строительный надзор

В разряд первоочеред-
ных, несмотря на влия-
ние кризиса, войдут 
задачи дальнейшей раз-
работки документов 
территориального пла-
нирования и докумен-
тации по планировке 
территорий Удмуртской 
Республики. Планирует-
ся увеличение объемов 
финансовых вложений в 
разработку документов.
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объемов выпуска и сбыта строитель-
ных материалов может стать механизм 
взаимовыгодного сотрудничества про-
изводителей профильной продукции и 
строительных предприятий республики. 
Этот инструмент взаимодействия, по 
прозвучавшим оценкам, имеет немалый 
потенциал эффективности, как коорди-
нирующий элемент внутриотраслевой 
политики. 

На основе анализа направлений 
деятельности, попавших под влияние 
процессов дестабилизации экономи-
ческой обстановки, министр оценил 
перспективы выполнения социально 
значимых обязательств.

- В текущем году будут сохранены 
все действующие меры государствен-
ной поддержки по улучшению жилищ-
ных условий граждан Удмуртии, - под-
черкнул он. - В рамках финансирования 
федеральной и республиканской целе-
вых программ «Жилище» планируется 

получить 497 млн. рублей из федерального бюджета 
и 670 млн. рублей – из бюджета республики. Озвучен-
ный объем финансирования для Удмуртии достаточ-
но значителен. Он позволит, даже на фоне кризиса, 
проводить эффективную государственную полити-
ку в сфере финансового сопровождения жилищно-
го строительства. В процессе реализации наиболее 
крупных программных мероприятий предстоит про-
должить реконструкцию набережной в г. Ижевске, 
завершить строительство республиканского центра 
материнства и детства, реконструировать Государ-
ственный кукольный театр УР. Планируется ввести 
в эксплуатацию лечебный корпус в п. Сардан, спор-
тивные сооружения в с. Вавож. Кроме того, будут по-
строены и реконструированы здания под школы в 
Алнашском, Вавожском, Дебесском, Можгинском и 
Якшур-Бодьинском районах. В совокупности за счет 
всех источников финансирования планируется вве-
сти в эксплуатацию 39 объектов социальной сферы. 
Что касается сферы газификации, отмечу, что в рам-
ках соответствующих целевых программ планиру-
ется ввести не менее 500 км газопроводов. В этой 
связи напомню, что истекший год стал самым резуль-
тативным по количеству проложенных газовых сетей. 
В эксплуатацию введено 870 км газопроводов. По-
рядка 11 тысяч квартир газифицировано природным 
газом - это самый высокий показатель за последние 
восемь лет. В 2008 году продолжалась реализация 
инвестиционной программы ОАО «Газпром», в рам-
ках которой в эксплуатацию введено 85,4 км межпо-
селковых газопроводов. В целом на газификацию 
республики в прошлом году из всех источников фи-
нансирования привлечено более 1 млрд. рублей.  В 
2009 году основной объем бюджетных средств по 
данной линии работы будет направлен на развитие 
сети уличных газопроводов в сельских населенных 
пунктах республики. 

В разряд первоочередных, несмотря на влияние 
кризиса, войдут задачи дальнейшей разработки до-
кументов территориального планирования и доку-
ментации по планировке территорий Удмуртской 
Республики. Планируется увеличение объемов фи-
нансовых вложений в разработку документов. Как 
сообщил Александр Григорьевич Ходырев, в теку-
щем году по этому направлению деятельности будет 
освоено 75 млн. рублей.

- В отчетном году продолжалась разработка 
Схем территориального планирования Удмуртской 
Республики и Завьяловского района, - напомнил ми-
нистр. - На проектные работы по градостроитель-
ному и экспериментальному проектированию из 
республиканского  бюджета было направлено 26,5 
млн. рублей. В настоящее время разработка доку-
ментов находится на стадии завершения. 2008 год 
стал во многом знаковым с точки зрения разработ-
ки документов территориального планирования. В 
частности, принят Указ Президента УР от 24.06.08 
N 102 «О Градостроительном совете Удмуртской Ре-
спублики». В декабре состоялось первое заседание 
Градостроительного совета, где обсуждался проект 
Схемы территориального планирования Удмуртской 
Республики. На текущий год в сфере градострои-
тельной деятельности планируется утверждение 
Схем территориального планирования Удмуртской 

Балакирев 
Алексей Анатольевич, 
начальник Инспекции 
Госстройнадзора 
при Минстрое УР

Прошедший год показал, что Инспекции Госстройнадзора удалось нала-
дить системный контроль за деятельностью заказчиков-застройщиков и 
подрядных организаций. Выданные предписания об устранении наруше-
ний, а также рекомендации и предложения по их устранению значитель-
но повысили ответственность участников строительного процесса. Под 
надзором инспекции велось строительство 187 объектов, в том числе 586 
тыс.м2 жилья. На основании проведенных итоговых проверок было выда-
но 131 заключение о соответствии построенных объектов нормативным 
документам и проектной документации, однако с первого предъявления 
практически ни один объект не был принят. 
В связи с тем, что основным источником строительства многоквартирно-
го жилья являются средства граждан, обеспечение их прав при участии 
в долевом строительстве является одной из наиболее важных задач Ин-
спекции, Минстроя УР и органов местного самоуправления. В настоящее 
время прорабатывается вопрос о возможности предоставления участни-
кам долевого строительства дополнительных мер защиты их имуществен-
ных интересов.

Оффициально

Промышленная и экологическая безопасность / Строительный надзор

Как подчеркнул А. Г. Ходырев, снижение интен-
сивности строительной деятельности – явле-
ние временное. «Предприятия Удмуртии и ранее 
сталкивались с подобной проблемой финансово-
экономической нестабильности. И она преодолева-
лась ими достаточно успешно. 

С первого предъявления практически 
ни один объект не принимался
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г. Ижевск, 
Воткинское шоссе, 200а, тел.: (3412) 508-508, 21-67-10, 
ул. Пушкинская, 247, м-н «Колорит»; тел.:  (3412) 568-508, 568-588

г. Воткинск, 
ул. Кирова, 20, тел.: (34145) 673-38, 8-912-870-63-02
e-mail: evrodom18@mail.ru

Пластиковые окна «Евро ДОМ» - 
оптимальное соотношение «цена и качество» 

Опыт – наша гарантия!
лет работаем для вас!

Шалимов 
Александр 
Викторович,
заместитель директора
ООО «Евро ДОМ»

14
ООО «Евро ДОМ» производит  

установку пластиковых окон «под 
ключ»: от замера до постгарантий-
ного обслуживания. На каждом эта-
пе производственного процесса 
осуществляется жесткий контроль 
качества, благодаря чему исключает-
ся брак в конструкциях и монтаже.

Монтажным работам всегда уделя-
ется особое значение – от качества 
данной операции зависят теплоизо-
ляционные свойства окна. Установка 
производится с использованием им-
портных материалов строго в соответ-
ствии с температурными условиями 
монтажа (лето-зима). Особое внима-

ние уделяется вопросам отделки внешних и вну-
тренних откосов, производится окончательная 
заделка подоконников.

Ценовая политика ООО «Евро ДОМ» отли-
чается сочетанием оптимальной цены и гибкой 
системы скидок. Сотрудники компании внима-
тельно и тактично относятся к каждому клиенту, 
что позволяет удовлетворить пожелания даже 
самых требовательных к уровню сервиса за-
казчиков. Помимо этого, мы даем неизменную 
гарантию на свою продукцию, что лишний раз 
подтверждает высокий уровень выполнения ра-
бот по изготовлению, установке оконных кон-
струкций и дверей. Мы полностью уверены и в 
качестве предлагаемых изделий, и в квалифи-
кации наших специалистов.

Республики и Завьяловского района, 
генеральных планов городов Воткин-
ска и Сарапула, завершение разра-
ботки генерального плана г. Можги. 
Также предполагается утверждение 
Республиканских нормативов градо-
строительного проектирования. Этот 
документ позволит обеспечить гармо-
ничное пространственное развитие 
территорий муниципальных образова-
ний региона.

Ожидается, что строительный ком-
плекс Удмуртии достаточно успешно в 
условиях кризиса перейдет на систему 
саморегулирования. По информации, 
прозвучавшей на пресс-конференции, 
уже сегодня в рамках работы осущест-
влен ряд соответствующих мероприя-
тий. В частности, созданы первые не-
коммерческие партнерства. Одна из 
профильных структур функциониру-
ет в области инженерных изысканий, 
одна – в сфере проектной деятельно-
сти. Два некоммерческих партнерства 
предоставляют строительные услу-
ги. Приоритетной целью для Удмуртии 
в текущем году, вопреки обострению 
финансово-экономической обстанов-
ки, останется и разработка проектно-
сметной документации под строитель-
ство будущих лет. 

Изменения в государственном 
строительном надзоре 
Постановление Правительства РФ от 10.03.2009 г. n 
204 "О внесении изменений в Постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. 
n 54" внесены изменения в порядок осуществления го-
сударственного строительного надзора. 

В частности уточнены перечень органов, уполномоченных осу-
ществлять государственный строительный надзор, и предмет го-
сударственного строительного надзора (к нему отнесены также 
проверка наличия разрешения на строительство и проверка уста-
новленных Градостроительным кодексом РФ требований к лицам, 
осуществляющим строительство). Определены виды норм и пра-
вил, требования которых являются предметом государственного 
строительного надзора в случае отсутствия технических регламен-
тов. Установлено полномочие органа государственного строитель-
ного надзора осуществлять в рамках государственного строитель-
ного надзора государственный пожарный надзор, государственный 
санитарно-эпидемиологический надзор и, при определенных обсто-
ятельствах, государственный экологический контроль.

Кроме этого, в частности, регламентирован порядок выдачи за-
ключений о соответствии требованиям технических регламентов, 
иных нормативных правовых актов объектов капитального строи-
тельства, строительство, реконструкция или капитальный ремонт ко-
торых осуществлялись в период с 30 декабря 2004 г. по 1 января 2007 
г., но разрешение на ввод в эксплуатацию которых не получено.

Информация
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Авторский надзор – 
путь к решению вопроса безопасности в строительстве

Авторский надзор является атрибутом отношений разработчика и про-
изводителя в тех областях жизни, где реализуются творческие идеи. В 
строительстве каждый элемент здания, инженерной системы имеет ав-
тора, который, как никто другой, знает особенности разработанных им 
технических решений.

Область применения авторского 
надзора

Для того чтобы исключить несоот-
ветствия между возводимыми здани-
ями, сооружениями и техническими 
решениями, принятыми в рабочей доку-
ментации, авторы проекта осуществля-
ют надзор за строительством объекта. 
Авторский надзор позволяет выявить 
технологические ошибки, случаи ис-
пользования некачественных материа-
лов, нарушения в дизайне помещения 
и многие другие отклонения от проек-
та, ухудшающие качество строитель-
ства и снижающие безопасность соо-
ружения.

В случаях, не оговоренных законо-
дательством, решение о проведении 
авторского надзора заказчик принима-
ет самостоятельно.

Авторский надзор осуществляется 
за строящимися объектами и вводом 
их в эксплуатацию при доведении при-
нятого в эксплуатацию предприятия до 
проектной мощности, а также при кон-
сервации или ликвидации объекта. Для 
некоторых категорий сооружений ав-
торский надзор является обязатель-
ным по закону: например для опасных 
производственных объектов – согласно 
Федеральному закону "О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов". Нормативные акты, 
устанавливающие необходимость ав-
торского надзора, содержат ряд проти-
воречий. До 1995 года авторский надзор 
являлся обязательным, его порядок ре-
гулировался СНиП 1.06.05-85 "Положе-

ние об авторском надзоре проектных организаций за 
строительством предприятий, зданий и сооружений". 
Несколько лет назад ситуация изменилась, и в статье 
20 Федерального закона "Об архитектурной деятель-
ности в Российской Федерации" от 17.11.1995 указа-
но, что заказчик вправе не привлекать автора проек-
та к авторскому надзору за строительством. На смену 
СНиП 1.06.05-85 пришел СП 11-110-99 "Авторский 
надзор за строительством зданий и сооружений", по-
ложения которого носят рекомендательный характер. 
Прозорливый заказчик требует постоянного нахожде-
ния авторского надзора на строительной площадке.

Существует также недопонимание ролей автор-
ского и технического надзоров, что ведет к путанице 
понятий. Действительно, из документов СП 11-110-99 
и МДС 11-15.2001 "Методическое пособие по органи-
зации деятельности государственного заказчика на 
строительство и заказчика-застройщика" следует пе-
ресечение функций авторского и технического над-
зоров. Попытку разъяснить отдельные положения СП 
11-110-99 предприняло ФГУП "Центринвестпроект" 
в практическом пособии по организации и осущест-
влению авторского надзора за строительством пред-
приятий, зданий и сооружений.

Организация авторского надзора
На осуществление авторского надзора заказчик 

заключает договор с проектной организацией, разра-
ботавшей документацию. Если рабочая документация 
разрабатывалась с привлечением субподрядчиков, то 
заказчик заключает договор с генеральной проектной 
организацией, которая сама привлекает к авторско-
му надзору субподрядчиков. Чтобы не допустить не-
качественного проведения работы, авторский надзор 
должен быть независим от строителей. Кроме того, 
если в процессе строительства требуется внести из-
менения в рабочую документацию, то делать это мо-
жет только автор проекта и никто другой. Отношения 
между заказчиком и проектировщиком архитектурно-
го объекта регулирует Закон РФ "Об авторском праве 
и смежных правах".

Группа авторского надзора формируется из пред-
ставителей генподрядной и субподрядных проект-
ных организаций, куда входят, как правило, авторы 
основных элементов сооружения. При строитель-
стве уникальных и сложных объектов, опасных произ-
водственных объектов, а также при работах в слож-
ных природных условиях в группу авторского надзора 

СЕМЕНОВ 
Сергей Иванович, 
государственный инспектор отдела по госу-
дарственному строительному надзору и над-
зору за подъемными сооружениями Управ-
ления Ростехнадзора по УР

Промышленная и экологическая безопасность / Строительный надзор

В России немногие про-
ектные организации 
имеют возможность про-
водить качественный 
авторский надзор ввиду 
недостатка сотрудников. 
По данным Госкомстата 
2003 года, из 10 500 про-
ектных организаций в 
стране только 1419 явля-
ются крупными и сред-
ними, остальные имеют 
численность менее 15 
человек.
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следует включить главного технолога, 
главного конструктора и т. д. Руководи-
телем группы назначают главного архи-
тектора проекта при строительстве жи-
лья, бытовых и общественных объектов. 
В случае промышленных объектов ру-
ководить авторским надзором должен 
главный инженер проекта.

Численность группы авторского 
надзора зависит от сложности объек-
та. Так, чтобы запроектировать гараж 
для техобслуживания и ремонта на 50 
машин, требуется примерно 17–20 спе-
циалистов: генпланист, архитектор, 
конструктор, технолог, сантехник, элек-
трик, эколог... Как правило, все эти спе-
циалисты входят в группу авторского 
надзора и выезжают на объект по мере 

необходимости. В России немногие проектные орга-
низации имеют возможность проводить качественный 
авторский надзор ввиду недостатка сотрудников. По 
данным Госкомстата 2003 года, из 10 500 проектных 
организаций в стране только 1419 являются крупны-
ми и средними, остальные имеют численность менее 
15 человек.

Проведение авторского надзора
Поскольку вызвать авторский надзор на объект 

имеет право только заказчик, то желательно, чтобы 
договор на авторский надзор содержал полный пе-
речень требований по его проведению, а именно: 

• перечень зданий и сооружений, по которому 
осуществляется авторский надзор; 

• объемы, вид, характер и продолжительность ра-
бот. План-график посещения строительной площад-
ки; 

• сроки уведомления и порядок вызова специали-
стов авторского надзора для промежуточной прием-
ки ответственных конструкций и освидетельствова-
ния скрытых работ; 

• порядок проведения и количество проверок; 
• финансовые отношения и санкции за несоблю-

дение договорных обязательств. 
Состав выезжающих на объект специалистов 

определяет руководитель группы авторского надзо-
ра. Он устанавливает для каждого из них задание, 
где присутствуют: 

• конкретное наименование объекта, его кон-
структивные элементы и инженерные решения, кото-
рые надо контролировать; 

• перечень принимаемых автором ответственных 
конструкций и видов работ, которые скрываются по-
следующими работами; 

• поручение проверить, устранены ли предыду-
щие замечания авторского надзора; 

• при необходимости название органов местной 
администрации и государственного надзора, кото-
рые следует посетить специалисту, чтобы изменить 
положение дел на объекте. 

По окончании визита специалист составляет от-
чет об исполнении задания, который хранится в деле 
по авторскому надзору объекта.

Специалисты авторского надзора регулярно ведут 
журнал по форме, рекомендованной в СП 11-110-99, 
где регистрируют каждое посещение объекта даже 
при отсутствии замечаний. Свои отметки в журнале 
ставят заказчик и представитель подрядчика.

Авторы проекта не связаны договорными отноше-
ниями с подрядной и субподрядными строительны-
ми организациями, а потому не могут давать им пря-
мые указания по исправлению несоответствий, иначе 
это может быть расценено как вмешательство в хо-
зяйственную деятельность субъекта. Требовать ис-
правления ошибок, записанных в журнале авторского 
надзора, может только заказчик, представителем ко-
торого в данном случае является технический надзор 
(строительный контроль). Об устранении недостатков 
выполнения работ при строительстве объекта капи-
тального строительства, выявленные лицом, осущест-
вляющим подготовку проектной документации, для 
проверки соответствия выполненных работ проектной 
документации, должны быть оформлены акты.

Промышленная и экологическая безопасность / Строительный надзор

В статье 60 проекта Градостроительного кодекса 
устанавливается субсидиарная ответственность авто-
ра проекта "за несоответствия объектов недвижимо-
сти, прошедших процедуру приемки в эксплуатацию, 
техническим регламентам", а следовательно, ответ-

ственность проектировщика увеличится.
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Авторский надзор проводит выборочную провер-
ку качества строительно-монтажных работ и вместе 
с техническим надзором заказчика участвует в при-
емке отдельных конструкций. По результатам про-
верок и приемок составляются акты промежуточной 
приемки и акты на скрытые работы, которые под-
писывают три стороны: технадзор (строительный 
контроль) заказчика, представители подрядчика и 
авторский надзор. Вся переписка по авторскому 
надзору конкретного объекта хранится как отдель-
ное дело в течение пяти лет после приемки объекта 
в эксплуатацию.

Когда в процессе строительства возникает не-
обходимость внести изменения в рабочую доку-
ментацию, то заказчик направляет в проектную ор-
ганизацию письменный запрос. Учитывая мнение 
специалистов авторского надзора, руководство 
проектной организации дает разрешение внести та-
кие изменения в рабочую документацию, если они 
не затрагивают принципиальных технических реше-
ний проекта.

Изменений при строительстве объекта проис-
ходит много. Будь то срубка головки сваи, которая 
натолкнулась на препятствие, или облицовка поме-
щения дубовыми панелями вместо покраски – все 
это ведет к нарушению норм, и любые правки ра-
бочей документации может разрешить только про-
ектировщик после проведения соответствующего 
перерасчета по нормам. Изменение проектной доку-
ментации происходит в случае принципиальных из-
менений проектных решений, а также если сметная 

стоимость строительства уменьшена или увеличена 
более чем на 10%. Переработка проектной докумен-
тации означает повторное согласование, эксперти-
зу и утверждение проекта.

Ответственность авторского надзора
Строительно-монтажные работы на объекте 

должны соответствовать решениям, содержащимся 
в рабочей документации. 

Контроль над этим соответствием и есть задача 
авторского надзора, за которую он отвечает.

В свою очередь ответственность за безопасные 
условия труда группы авторского надзора на строй-
площадке несет генеральный подрядчик, что огово-
рено в п. 4.7 СНиП 12-03-2001.

Руководитель генподрядной организации несет 
ответственность за качественное выполнение тре-
бований авторского надзора, а также за сохран-
ность журнала авторского надзора.

В настоящее время имущественную и уголовную 
ответственность за ущерб, причиненный объектами 
недвижимости в результате строительных ошибок, 
несет подрядчик. Проектировщик несет ответствен-
ность только за ошибки проектирования. Но вскоре 
ситуация может измениться.

В статье 60 проекта Градостроительного кодек-
са устанавливается субсидиарная ответственность 
автора проекта "за несоответствия объектов недви-
жимости, прошедших процедуру приемки в эксплуа-
тацию, техническим регламентам", а следовательно, 
ответственность проектировщика увеличится.  

Промышленная и экологическая безопасность / Строительный надзор
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Гибкий подход:
опыт ООО «Малопургинский РСУ» 

в области сохранения рентабельности производства

Сохранение рентабельности строительных организаций в условиях 
финансово-экономического кризиса и значительного снижения темпов 
строительства во многом зависит от эффективного развития смежных 
направлений деятельности. Особенно данная стратегия приемлема для 
предприятий сельской местности, где количество вводимых квадратных 
метров всегда уступало городским объемам.

О
сновным направлением 
деятельности одного из 
крупнейших ремонтно-
строительных предпри-
ятий Малопургинского 
района ООО «Малопур-

гинский РСУ» является строительство 
и реконструкция производственных, 
складских и офисных помещений. 

После возобновления работы орга-
низации в 2007 году руководством было 
принято решение о расширении спек-
тра предоставляемых услуг. В короткие 
сроки было налажено производство пе-
ноблоков, пластиковых окон, открыт ма-
газин строительных материалов и на-
правление грузоперевозок. Также на 
базе предприятия начало функциониро-
вать автосервисное предприятие с ав-
томойкой и магазином автозапчастей. 

За последние годы силами ООО 
«Малопургинский РСУ» были рекон-
струированы хлебопекарня Киясовско-
го района, Агрызский комбикормовый 
завод, здание ООО «Агрызский элева-
тор», возведены объекты сельскохо-
зяйственного назначения, малоэтаж-
ные жилые дома. В настоящее время 
организация продолжает строитель-
ство офисных зданий агрофирмы ООО 
«Акбарс Агрыз», реконструкцию здания 
Малопургинского дорожного управле-
ния ГУП «Удмуртавтодор» с возведени-
ем  складских и гаражных помещений. 

Предоставляя весь спектр строи-
тельных услуг – от подготовки докумен-
тации до осуществления общестрои-
тельных, отделочных работ и прокладки 
коммуникаций, предприятие на каждой 
стадии строительства ориентировано 
на выполнение работ высокого каче-
ства. 

ООО «Малопургинский РСУ» рас-
полагает развитой материально-
технической базой с наличием про-
изводственных помещений и всей 

необходимой строительной техники – экскаваторов, 
бульдозеров, грузоподъемных механизмов, специа-
лизированного оборудования. К выполнению работ 
привлекаются квалифицированные специалисты, при 
реконструкции и возведении объектов наряду с тра-
диционными материалами применяются современные 
– все это позволяет осуществлять строительство в ко-
роткие сроки и с высоким качеством. 

Для повышения рентабельности производства с 
июня 2008 года в ООО «Малопургинский РСУ» был от-
крыт цех по производству пеноблока, используемого 
как при строительстве объектов, так и для продажи 
населению и организациям.  Производственные мощ-
ности позволяют организации выпускать до 11 куби-
ческих метров пеноблока в сутки. Учитывая спрос на 
строительный материал, в текущем году руководством 
предприятия решено увеличить объемы его выпуска, 
для чего необходимо ввести в использование допол-
нительное количество форм для заливки пеноблока. 

Также с лета 2008 года, после установки сертифи-
цированного оборудования (производства г. Магни-
тогорск) и обучения персонала, в ООО «Малопургин-
ский РСУ» было открыто производство пластиковых 
окон «Brusboks», которые пользуются высоким спро-
сом у населения Удмуртии. Кроме того, выпуск соб-
ственной строительной продукции помогает орга-
низации более эффективно решать задачи любой 
сложности при возведении и реконструкции зданий и 
сооружений. 

Грамотная кадровая политика, привлечение на лет-
ний период иностранных работников, использование  
гибкой системы скидок на производимую продукцию,  
а также развитая материально-техническая база - все   
это способствует тому, что ООО «Малопургинский РСУ» 
в сложившихся экономических условиях готово к сохра-
нению и укреплению своих позиций на строительном 
рынке Удмуртии и близлежащих районов Татарстана. 

АГАДЖАНЯН 
Тигран Саркисович, 
директор ООО «Малопургинский РСУ»

В короткие сроки было налажено производ-
ство пеноблоков, пластиковых окон, открыт 
магазин строительных материалов и направле-
ние грузоперевозок. Также на базе предприятия на-
чало функционировать автосервисное предприятие с ав-
томойкой и магазином автозапчастей. 

Промышленная и экологическая безопасность / Строительный надзор
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Энерго

сбережение

Информационные партнеры:
• Управление Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике

• Совет Главных энергетиков 
Промышленно-экономической 
Ассоциации Удмуртии «Развитие» 

• АНО «Агентство по энергосбережению УР» 

• ООО «Удмуртские коммунальные системы» 

Учитывая, что энергетика от-
носится к ключевым сегмен-
там современной экономи-
ческой системы, вопросы, 
связанные с оптимизаци-
ей сектора, периодически 
актуализируются на самых 
различных уровнях. Цели 
построения новой энергети-
ческой «архитектуры» ста-
вятся и в разрезе текущего 
периода. Сегодня научно-
производственное сооб-
щество предлагает значи-
тельное число адекватных 
требованиям времени реше-
ний по оптимизации сегмен-
та. И предлагаемые проекты 
связаны, в первую очередь, 
со сферой безопасности 
энергообъектов. 

В 
конъюнктуру этой работы 
вписана практика изучения 
потенциала отрасли, име-
ющая своей целью с помо-
щью выявленных ресурсов 
выход на более совершен-

ные стандарты развития. В этом клю-
че издательством журнала «Промыш-
ленная и экологическая безопасность» 
при участии Управления Ростехнадзо-
ра по Удмуртской Республике был про-
веден семинар на тему: «Электроизме-
рительные лаборатории. Безопасность 
и качество работ на энергообъектах». 
Мероприятие обеспечило возможность 
рассмотрения наряду с анализом безо-
пасности в отрасли методики повыше-
ния надежности энергообъектов.

Семинар прошел с участием энер-
гетиков республики, специалистов ФГУ 
«Удмуртский ЦСМ», филиала «ЦЛАТИ 
по УР» ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО», МУП г. 
Ижевска «Ижевские электрические 
сети», МС ИЗПИ ПО «Центральные 
электрические сети» филиала «Удмур-
тэнерго» ОАО «МРСК Центра и Привол-
жья».

Актуальность проблем безопасно-
сти и качества работ на энергообъ-
ектах была обозначена в рамках на-
чального этапа семинара. По оценкам 
специалистов, выступивших с доклада-
ми, в настоящее время поставлена за-
дача систематичного повышения уров-
ня эксплуатационной безопасности в 
отрасли. При этом фактор учета совре-
менных нормативных требований был 
констатирован как определяющий. 

безопасность
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Об имеющихся на сегодня данных, 
связанных с анализом функциониро-
вания на территории Удмуртской Ре-
спублики электроизмерительных ла-
бораторий, рассказали представители 
Управления Ростехнадзора по УР. Дан-
ный анализ был проведен с акцентом на 
результаты проверок лабораторий, про-
веденных Управлением. Также специа-
листы надзорной Службы осветили во-
прос порядка допуска в эксплуатацию 
электроустановок для производства 
испытаний и измерений электролабо-
раторий. Особое внимание сотрудни-
ки надзорной службы уделили задачам 
обеспечения безопасного выполнения 
работ ЭИЛ, общих требований безопас-
ности.

В этом ракурсе было отмечено, что 
с целью упорядочения организации де-
ятельности электроиспытательных и 
измерительных станций (стендов, ла-
бораторий), повышения требований к 
квалификации обслуживающего пер-
сонала, а также предупреждения случа-
ев электротравматизма в соответствии 
с “Положением о Федеральной службе 
по экологическому, технологическому и 
атомному надзору”, утвержденным  по-
становлением Правительства Россий-
ской Федерации, разработаны методи-
ческие рекомендации о порядке допуска  
в  эксплуатацию  электроустановок для 
производства испытаний (измерений) 
– электролабораторий. Данные реко-
мендации определяют порядок допуска 
в эксплуатацию электроустановок для 
производства испытаний электролабо-
раторий организаций, выполняющих 
электрические испытания и измерения 
в процессе производства, монтажа, на-
ладки, ввода в эксплуатацию, эксплуа-
тации и ремонта электрооборудования, 
электроустановок и средств защиты, 
используемых в электроустановках.

Докладчики уточнили, что до ввода 
электролаборатории в эксплуатацию 
разрабатывается положение, опреде-
ляющее порядок и область использова-
ния электролаборатории, программы и 
методики проведения испытаний (изме-
рений) электрооборудования, электроу-
становок и средств защиты. При этом, 

как было подчеркнуто, электролаборатории зарубеж-
ных фирм должны иметь утвержденные руководством 
фирмы программы и методики проведения испытаний 
и измерений (в том числе протоколы испытаний и из-
мерений), оформленные на русском языке. Програм-
мы и методики проведения испытаний, подчеркнули 
специалисты, согласовываются с органами по надзо-
ру в электроэнергетике. 

Эксперты указали на необходимость проведения 
работы по испытаниям и измерениям персоналом, спе-
циально подготовленным в соответствии с Правила-
ми технической эксплуатации электрических станций 
и сетей Российской Федерации, Правилами техниче-
ской эксплуатации электроустановок потребителей, 
Межотраслевыми правилами по охране труда (пра-
вила безопасности) при эксплуатации электроуста-
новок. Специалисты должны пройти проверку знаний 
и получить соответствующую группу по электробезо-
пасности, а также право на проведение специальных 
работ. Проверка знаний персонала электролаборато-
рии предприятия проводится в установленном поряд-
ке. При отсутствии на предприятии возможности соз-
дания квалификационной комиссии, проверка знаний 
персонала осуществляется комиссией, создаваемой 
органами по надзору в электроэнергетике. 

Одной из центральных тем семинара стала про-
блема метрологического обеспечения деятельности 
электроизмерительных лабораторий. Она была рас-
смотрена в тесной связи с вступлением в силу новой 
редакции ФЗ №102 «Об обеспечении единства измере-
ний». О новых законодательных требованиях подроб-
но доложили сотрудники ФГУ «Удмуртский ЦСМ». По 

Вольт и Метр 
Итоги семинара «Электроизмерительные лаборатории. 
Безопасность и качество работ на энергообъектах»

Издательством журнала 
«Промышленная и эколо-
гическая безопасность» 
при участии Управле-
ния Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике 
был проведен семинар 
на тему: «Электроизме-
рительные лаборатории. 
Безопасность и качество 
работ на энергообъек-
тах». Мероприятие обе-
спечило возможность 
рассмотрения наряду с 
анализом безопасности 
в отрасли методики по-
вышения надежности 
энергообъектов.

Промышленная и экологическая безопасность / Энергобезопасность и энергосбережение
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предоставленной информации, принятые изменения 
позволяют более четко разделить сферы действия за-
конодательства о техническом регулировании и зако-
нодательства, регулирующего обеспечение единства 
измерений в Российской Федерации. В новом докумен-
те, кроме прочего, сохранены формы регулирования, 
предусмотренные Законом «Об обеспечении единства 
измерений» от 1993 года, которые показали свою эф-
фективность за последние пятнадцать лет. 

В законе детально сформулированы цели, предмет-
ная область законодательства и сфера государствен-
ного регулирования. Объектами государственного ре-
гулирования определены измерения, единицы величин, 
эталоны единиц величин и стандартные образцы, а так-
же средства измерений. Существенной особенностью 
нового закона является то, что определение конкрет-
ных измерений, попадающих в сферу государствен-
ного регулирования, и установление метрологических 
требований к ним возлагаются на федеральные орга-
ны исполнительной власти, которые правительством 
уполномочены осуществлять функции по выработке го-
сударственной политики в областях деятельности, по-
падающих в сферу государственного регулирования.

Важно, что сама сфера государственного регулиро-
вания заметно сокращена. Это связано, прежде всего, 
с исключением из нее деятельности по производству 
продукции, поставляемой для государственных нужд. 
Новыми для сферы государственного регулирования 
являются измерения, выполняемые в соответствии с 
техническими регламентами. Доля этой составляющей 
будет со временем возрастать по мере принятия новых 
технических регламентов.

Значительно расширен состав основных понятий, 
используемых в законе. Это вызвано, прежде все-
го, необходимостью более понятного и однозначного 
описания, последующего трактования форм государ-
ственного регулирования, принятых в законе. Серьез-
ные изменения произойдут и в информационном со-
провождении деятельности в области обеспечения 
единства измерений. За счет средств федерально-
го бюджета будет создан и развит Федеральный ин-
формационный фонд по обеспечению единства из-
мерений. Планируется, что созданная база включит 
нормативные правовые акты и нормативные докумен-
ты, информационные данные, международные доку-
менты и договоры Российской Федерации в области 
обеспечения единства измерений, сведения об атте-
стованных методиках измерении, единый перечень 
измерений, относящихся к сфере государственного 
регулирования, и т. д. 

Один из обширных блоков обсуждения был по-
священ рассмотрению комплексных требований без-
опасности - межотраслевых правил по охране труда 
при эксплуатации электроустановок, инструкций по 
применению и испытанию средств защиты, исполь-
зуемых в электроустановках, стандартов объема и 
норм испытаний электрооборудования. Параллель-
но с этим специалисты озвучили механизмы обе-
спечения безопасности: соблюдение требований, 
предъявляемых к персоналу, порядка и условий про-
изводства работ, организационных и технических 
мероприятий, обеспечивающих безопасность. Они 
еще раз указали на важность того, что персонал обя-
зан пройти проверку знаний соответствующих Пра-

вил и других нормативно-технических 
документов (правил и инструкций по 
технической эксплуатации, пожарной 
безопасности, пользованию защитны-
ми средствами, устройству электроу-
становок).

Для обеспечения требуемой безо-
пасности при выполнении работ необ-
ходимо, подчеркнули представители 
Ростехнадзора, соблюдать требования 
соответствующих Правил, касающихся 
эксплуатации электроустановок, - ПОТ Р 
М-016-2001, РД 153-34.0-03.150-00.  

Предметный доклад, привязанный 
к конкретным примерам, представили 
специалисты МУП г. Ижевска «Ижев-
ские электрические сети». Тематика вы-
ступления была посвящена применению 
кабельных линий, условиям безопасно-
сти проведения целевых работ, а так-
же использованию методов обнаруже-
ния мест повреждения кабельных линий. 
Практический опыт осветили и пред-
ставители МС ИЗПИ ПО «Центральные 
электрические сети» филиала «Удмур-
тэнерго» ОАО «МРСК Центра и Привол-
жья», рассказавшие об эксплуатации 
силовых трансформаторов, проблеме 
выявления развивающихся дефектов и 
методах их определения.

Подводя основные итоги семина-
ра, участники отметили, что ключевым 
фактором, определяющим надежность 
эксплуатации энергообъектов, являет-
ся соблюдение отраслевых правил без-
опасности. В частности, - мониторинга 
состояния, диагностики энергетического 
оборудования на основе использования 
современных стандартов, регламентов 
объема и норм испытаний эксплуатируе-
мого оборудования, требований по при-
менению методов и технических средств 
контроля, испытанию необходимых 
средств защиты, а также нормативов в 
области охраны труда. 

ЛОГИНОВ
 Вячеслав Васильевич, 

заместитель начальника отдела 
по надзору в электроэнергетике 

Управления Ростехнадзора по УР

До ввода электролаборатории в эксплуатацию разра-
батывается положение, определяющее порядок и об-
ласть использования электролаборатории, програм-
мы и методики проведения испытаний (измерений) 
электрооборудования, электроустановок и средств 
защиты.
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Проверка знаний персо-
нала электролаборато-
рии предприятия прово-
дится в установленном 
порядке. При отсутствии 
на предприятии возмож-
ности создания квали-
фикационной комиссии, 
проверка знаний персо-
нала осуществляется ко-
миссией, создаваемой 
органами по надзору в 
электроэнергетике.
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Энергосбережение – 
путь к конкурентоспособности 
экономики
В конце февраля 2009 г. в Ижевске состоялось очередное за-
седание Совета главных энергетиков предприятий Удмуртии, 
входящих в Промышленно-экономическую Ассоциацию «Раз-
витие». Главные энергетики двух десятков крупнейших про-
мышленных и нефтедобывающих предприятий республики, а 
также приглашенные на Совет представители Ростехнадзора 
по УР, Региональной энергетической комиссии УР, вузов Уд-
муртии обсудили законодательные и практические новшества 
в области энергетики, актуальные проблемы энерго- и тепло-
сбережения и ряд ругих вопросов.

Программный подход к энергоэф-
фективности

Первый заместитель Председате-
ля РЭК Удмуртии Валерий Иванович 
Кашин напомнил главным энергетикам 
предприятий о стратегической задаче, 
стоящей перед ними: в соответствии с 
Указом Президента России «О некото-
рых мерах по повышению энергетиче-
ской и экологической эффективности 
российской экономики» до 2020 года 
энергоемкость валового внутреннего 
продукта страны должна быть сокра-
щена на 40 процентов.

 В развитие этого Указа Президент 
Удмуртии Александр Волков поручил 
разработать республиканскую целевую 
программу в области энергоэффек-
тивности. И уже в марте на заседании 
Президиума Агентства по энергосбе-
режению УР состоится презентация 
проекта республиканской програм-
мы «Энергоэффективность в Удмурт-
ской Республике на 2010-2014 гг.». 
Программа будет включать отрасле-
вые подпрограммы для промышленно-
сти, АПК, ЖКХ и станет руководством 
к действию для каждого предприятия. 
В рамках республиканской программы 
«Энергоэффективность в Удмуртской 
Республике на 2010-2014 гг.» бюд-
жетные инвестиции и средства пред-
приятий будут направляться на вне-
дрение энергоресурсосберегающих 
технологий, реконструкцию и строи-
тельство инженерных сетей, установ-
ку мини-ТЭЦ и так далее. Главным ин-
дикатором оценки исполнения новой 
республиканской программы станет 
уменьшение энергоемкости валово-
го регионального продукта Удмуртии. 
Каждое предприятие также будет бо-
роться за уменьшение электроемкости 
и ресурсоемкости единицы своей про-
дукции. Валерий Кашин обратился к 
главным энергетикам с предложением 
уже сегодня продумать основные на-
правления мероприятий долгосрочной 
программы энергоэффективности для 
своих предприятий. Все понимают, что 
снижение энергопотребления ведет к 
снижению себестоимости выпускае-
мой продукции, а это в свою очередь 
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верный путь к повышению конкурентоспособности 
любого производства.  

Еще одна хорошая новость для энергетических 
служб предприятий республики: с нового учебного 
года ИжГТУ, УдГУ, ИжГСХА начнут подготовку и пе-
реподготовку квалифицированных кадров в области 
энергоресурсосбережения для всех отраслей эконо-
мики Удмуртии. Необходимая для этого научная база 
в вузах есть. Достаточно сказать, что и на февраль-
ском заседании Совета главных энергетиков Ассо-
циации «Развитие» ученые лаборатории энергосбе-
режения и кафедры теплотехники УдГУ представили 
собравшимся два интереснейших доклада в области 
ресурсосбережения. 
Инвестиции в ресурсосбережение 

Представитель РЭК напомнил также, что все пред-
приятия, желающие получить преференции при уста-
новлении тарифов на электроэнергию на 2010 год, 
должны представить в РЭК Удмуртии до 1 апреля ин-
вестиционные программы мероприятий по энергос-
бережению. 

Надо сказать, что средства, направляемые пред-
приятиями Удмуртии на реализацию инвестицион-
ных энергосберегающих программ, растут из года 
в год. Так, в 2007 году в тарифах регулируемых ор-
ганизаций было учтено средств на сумму 780 млн. 
руб., в 2008 году – свыше 1 млрд. руб., на 2009 год 
планируемая сумма составит уже 1,378 млрд. руб.. В 
первую очередь, инвестиции направляются на вне-
дрение энергоресурсосберегающих мероприятий, 
восстановление, реконструкцию и строительство ин-
женерных сетей. В прошлом году в республике вы-
полнялись 48 инвестиционных и производственных 
программ. Размер эффекта от внедрения энергос-
берегающих мероприятий по всем регулируемым ор-
ганизациям Удмуртии в 2008 году составил более 80 
млн. рублей.

От ГОСТов к регламентам
Государственный контроль за объектами энергети-

ки во многом меняется как раз в 2009 году благодаря 
новшествам федерального законодательства. Началь-
ник отдела по надзору в электроэнергетике Управ-
ления Ростехнадзора по УР Вячеслав Михайлович 
Каляпин рассказал главным энергетикам предприятий 
о некоторых изменениях и перспективах.

В Госдуму РФ в конце прошлого года 
был внесен проект закона о техниче-
ских регламентах. Этим нормативным 
актом в 2009 году будут введены в дей-
ствие три регламента: «О безопасности 
электростанций и электрических се-
тей», «О безопасности электрических 
установок» и «О безопасности низко-
вольтного оборудования». В связи с 
этим на каждом предприятии необхо-
димо будет сначала провести иденти-
фикацию объектов с целью выявления, 
под какой регламент они подходят, а за-
тем провести экспертизы соответствия 
объектов нормам регламента. 

С 1 января в полном объеме вступил 
в действие Градостроительный кодекс 
РФ, в котором прописаны все процеду-
ры ввода объектов в эксплуатацию (и не 
только построенных с нуля, но и после 
капитального ремонта, реконструкции). 
Этим законом определяются сегод-
ня и процедуры ввода в эксплуатацию 
электроустановок. Причем электроу-
становки мощностью до 50 киловатт, 
принадлежащие юридическим лицам, 
допускаются к пуску по упрощенной 
процедуре.  

Представитель Ростехнадзора по 
УР сообщил собравшимся, что прика-
зом Министерства юстиции РФ уста-
новлена ответственность руководите-
ля за состояние энергобезопасности 
на предприятии независимо от наличия 
или отсутствия у него группы допуска. 
Теперь генеральные директора пред-
приятий обязаны раз в пять лет прохо-
дить аттестацию по организации безо-
пасного производства, в ходе которой 
подтверждать свои знания законода-
тельства в сфере энергобезопасности. 
Причем, если штат предприятия менее 
1 тысячи человек, то аттестация руково-
дителей проходит в Ижевске – в Управ-
лении Ростехнадзора по УР; если на 
предприятии работает от 1 до 2 тысяч 
человек, то аттестация проходит в меж-

КАЛЯПИН В. М. :
Приказом Министерства юсти-
ции РФ установлена ответствен-
ность руководителя за состояние 
энергобезопасности на предпри-
ятии независимо от наличия или 
отсутствия у него группы допуска. 
Теперь генеральные директора предприятий обязаны 
раз в пять лет проходить аттестацию по организации 
безопасного производства, в ходе которой они будут 
подтверждать свои знания законодательства в сфере 
энергобезопасности. 

В рамках республиканской программы 
«Энергоэффективность в Удмуртской Ре-
спублике на 2010-2014 гг.» бюджетные ин-
вестиции и средства предприятий будут 
направляться на внедрение энергоресур-
сосберегающих технологий, реконструк-
цию и строительство инженерных сетей, 
установку мини-ТЭЦ и так далее. Главным 
индикатором оценки исполнения новой ре-
спубликанской программы станет умень-
шение энергоемкости валового региональ-
ного продукта Удмуртии.

КАШИН В. И. :

Промышленная и экологическая безопасность / Энергобезопасность и энергосбережение

Главным энергетикам 
предприятий Ассоциа-
ции «Развитие» предстоит 
изучить новые тенден-
ции законодательства 
и сделать все для того, 
чтобы повысить энерго-
эффективность произ-
водства. Только этот путь 
в перспективе приведет 
к повышению конкурен-
тоспособности каждого 
предприятия.
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территориальном Управлении Ростехнадзора в Ниж-
нем Новгороде, а если коллектив предприятия насчи-
тывает более 2 тысяч человек, то аттестация будет 
проходить в Москве. 

Законодательные перспективы
Председательствовавший на заседании Сове-

та главных энергетиков Ассоциации «Развитие» за-
меститель директора по развитию и реализации 
услуг филиала «Кировэнерго» ОАО «МРСК Центра 
и Приволжья» Андрей Иванович Балдыков про-
информировал собравшихся, что Госдума РФ скоро 
примет пакет законов об энергосбережении, в том 
числе, законопроекты «Об энергосбережении и по-
вышении энергетической эффективности» и «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях повышения энергети-
ческой и экологической эффективности российской 
экономики». Для снижения энергоемкости ВВП и обе-
спечения ответственного использования энергетиче-
ских ресурсов законодатель предлагает ввести соот-
ветствующие механизмы принуждения и поддержки 
хозяйствующих субъектов. 

Прежде всего, законопроектами устанавливаются 
полномочия органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и органов местного само-
управления в сфере планирования энергосбережения 
и повышения энергетической и экологической эффек-
тивности. В их обязанности, в частности, будет входить 
ведение регионального энергетического реестра, кон-
троль в области энергосбережения и повышения энер-
гетической и экологической эффективности. В России 
планируют создать Государственный энергетический 

реестр, в котором будут учтены сведе-
ния о каждом предприятии: информа-
ция об объемах производства и объемах 
потребления энергетических ресурсов, 
эффективности этого потребления, о 
мероприятиях по энергосбережению, о 
фактах неэффективного использования 
энергоресурсов на предприятии.   

Законопроектами определяются ин-
струменты повышения энергоэффектив-
ности и экологической эффективности. 
Технологии и устройства нормируют-
ся по уровню энергетической эффек-
тивности: энергорасточительные; с до-
пустимым уровнем эффективности и с 
высокой эффективностью. Использова-
ние первого из названных разрешается 
вплоть до полной технической аморти-
зации, второго – допускается, но не по-
ощряется, при этом в первых двух слу-
чаях с предприятий будет взыскиваться 
плата за использование «расточитель-
ных» и «допустимых» технологий. 

Технологии и устройства с высо-
кой энергетической и экологической 
эффективностью будут субсидиро-
ваться государством в соответствии 
с бюджетным и налоговым законода-
тельством. Прежде всего, предлага-
ется субсидировать проекты, обеспе-
чивающие экономию природного газа, 
тепло- и электроэнергии.  Еще одно 
новшество: при размещении госза-
каза планируется установить требо-
вания о соответствии используемых 
устройств, помещений и строящих-
ся объектов нормативной энергоем-
кости технологического процесса и 
экологической эффективности. Глав-
ным энергетикам предприятий Ассо-
циации «Развитие» предстоит изучить 
новые тенденции законодательства и 
сделать все для того, чтобы повысить 
энергоэффективность производства. 
Только этот путь в перспективе приве-
дет к повышению конкурентоспособ-
ности каждого предприятия. 

В России планируют создать Го-
сударственный энергетический 
реестр, в котором будут учте-
ны сведения о каждом предпри-
ятии: информация об объемах 
производства и объемах потре-
бления энергетических ресур-
сов, эффективности этого по-

требления, о мероприятиях по энергосбережению, о 
фактах неэффективного использования энергоресур-
сов на предприятии.   

Технологии и устройства с высокой энергетической и эко-
логической эффективностью будут субсидироваться госу-
дарством в соответствии с бюджетным и налоговым зако-

нодательством. Прежде всего, предлагается субсидировать 
проекты, обеспечивающие экономию природного газа, теп-

ло- и электроэнергии.  

БАЛДЫКОВ А. И. :
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Вопрос-ответ: 
газовый надзор
Предлагаем вашему вниманию раздел «Вопрос-ответ», призванный спо-
собствовать оперативному и информационно-прозрачному взаимодей-
ствию надзорных органов и общественности.  Вы можете задать любые 
интересующие вас вопросы государственным инспекторам Управления 
по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Уд-
муртской Республике, а также Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору на портале 
www.prominf.ru или по телефону (3412) 930-320. 

ПЕТРОВ 
Максим Львович, 

начальник отдела 
по надзору за объектами 

газораспределения и газопо-
требления Управления 

Ростехнадзора по УР

- Все ли «первые» руководители организаций, 
осуществляющих деятельность в области промыш-
ленной безопасности, должны быть аттестованы в 
этой области?

- Необходимость прохождения аттестации по про-
мышленной безопасности определяется, прежде всего, 
должностной инструкцией руководителя. В случае если 
он в соответствии с должностными обязанностями обя-
зан обеспечивать соблюдение требований промышлен-
ной безопасности в организации, то он должен знать за-
конодательство, определяющее эти требования.

- Входит ли в компетенцию Ростехнадзора над-
зор за эксплуатацией внутридомового газового обо-
рудования административных, общественных и жи-
лых зданий?

- 1.С 01.06.01 г. из "Правил безопасности в газовом 
хозяйстве" ПБ 12-368-00 исключен раздел 3.8 "Газопро-
воды и газовое оборудование административных, обще-
ственных и жилых зданий".

2. Газопроводы и внутридомовое оборудование не 
являются опасными производственными объектами, и 
надзор за организацией безопасной эксплуатации на-
ходится вне компетенции Ростехнадзора.

3. Управление не вправе вмешиваться в хозяйствен-
ную деятельность предприятий, которые обязаны обе-
спечить безопасную эксплуатацию жилого фонда.

4.  Постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 21 июля 2008 г. N 549 «О порядке поставки 
газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд 
граждан» установлено, что методологическое обеспе-
чение деятельности по контролю за техническим обслу-
живанием и состоянием внутридомового газового обо-
рудования осуществляется Федеральной службой по 
экологическому, технологическому и атомному надзору.

- Какими документами необходимо руководство-
ваться для прокладки наружных газопроводов вбли-
зи строящихся гаражей?

- В целях обеспечения нормальных условий экс-
плуатации и исключения возможности поврежде-
ния газораспределительной сети установлены нор-
мативные расстояния по горизонтали от наружных 
газопроводов до зданий и сооружений с учетом зна-
чимости объектов, условий прокладки газопрово-

да, давления газа и других факторов. Основание: 
п. 9 Правила охраны газораспределительных сетей 
п. 4.9, Приложение В СП 42101-2003 "Общие положе-
ния по проектированию и строительству газораспреде-
лительных систем из металлических и полиэтиленовых 
труб".

- Какие требования предъявляются к строительно-
монтажным организациям, осуществляющим работы 
в области строительства (монтажа, пуско-наладки) 
систем газораспределения и газопотребления?

- В процессе осуществления надзора за соблюдени-
ем требований промышленной безопасности при стро-
ительстве устанавливается возможность строительно-
монтажной организацией выполнять конкретные работы 
в области строительства (монтажа, пуско-наладки) си-
стем газораспределения и газопотребления, а также 
осуществляется предварительный надзор за качеством 
выполнения строительно-монтажных работ в процессе 
строительства, расширения, реконструкции, техниче-
ского перевооружения опасных производственных объ-
ектов газоснабжения. 

На стадии строительства должно обеспечивать-
ся соблюдение технологии производства строительно-
монтажных работ, выполнение технических решений, 
предусмотренных проектной документацией на строи-
тельство газопровода, а также использование соответ-
ствующих материалов и изделий. 

Строительство наружных (в том числе межпосел-
ковых) газопроводов в праве осуществлять организа-
ции, специализирующиеся в области строительства 
инженерных систем (коммуникаций) и трубопроводно-
го транспорта, имеющие аттестованных монтажников, 
сварщиков, специалистов сварочного производства, со-
ответствующую производственную базу и аттестованную 
лабораторию контроля качества сварочно-монтажных и 
изоляционных работ в порядке, установленном Ростех-
надзором. Допускается привлечение лаборатории кон-
троля качества сварочно-монтажных и изоляционных 
работ, аттестованной в порядке, установленном Ростех-
надзором.

Организации, осуществляющие строительство, 
монтаж, расширение, реконструкцию, техническое пе-
ревооружение и ремонт газопроводов и технических 
устройств, обязаны обеспечить контроль производства 
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работ на всех стадиях руководителями и специалистами 
строительных и монтажных организаций и персоналом 
лабораторий в установленном порядке. При строитель-
стве, монтаже, расширении, реконструкции, техническом 
перевооружении и ремонте опасных производственных 
объектов систем газораспределения и газопотребления 
должны применяться аттестованные сварочные матери-
алы, сварочное оборудование и сварочные технологии. 
По окончании строительства производится приемка 
опасного производственного объекта в эксплуатацию 
в соответствии с требованиями «Правил безопасности 
систем газораспределения и газопотребления» и других 
нормативных правовых актов и нормативно-технических 
документов. Эксплуатация систем газораспределения 
и газопотребления (технических устройств), не приня-
тых комиссией в установленном порядке, не допускает-
ся. Руководители и специалисты, осуществляющие де-
ятельность по строительству (монтажу, пуско-наладке), 
расширению, реконструкции, техническому перевоору-
жению опасных производственных объектов систем га-
зораспределения и газопотребления, ведению техниче-
ского надзора за строительством, монтажом, наладкой, 
расширением, реконструкцией, техническим перевоо-
ружением и испытаниями оборудования (технических 
устройств), должны пройти аттестацию (проверку зна-
ний требований промышленной безопасности, «Пра-
вил безопасности систем газораспределения и газо-
потребления» и других нормативных правовых актов 
и нормативно-технических документов, отнесенных к 
компетенции аттестуемых) в объеме, соответствующем 
должностным обязанностям и установленной компетен-

ции.
Сварщики перед допуском к сварке газопроводов 

и специалисты сварочного производства, осуществля-
ющие руководство и технический контроль за прове-
дением сварочных работ, должны быть аттестованы в 
соответствии с требованиями "Правил аттестации свар-
щиков и специалистов сварочного производства" ПБ 03-
273-99, утвержденных постановлением Госгортехнад-
зора России от 30.10.98 № 63 и зарегистрированных в 
Минюсте России 04.03.99, рег. № 1721. Операторы сва-
рочных машин и специалисты сварочного производства 
по монтажу полиэтиленовых газопроводов должны быть 
аттестованы в порядке, установленном Ростехнадзо-
ром. Технический контроль за качеством сварочных ра-
бот (сварных соединений), неразрушающими методами 
контроля при строительстве, монтаже, расширении, ре-
конструкции, техническом перевооружении газопрово-
дов и технических устройств должен осуществляться 
лабораториями, аттестованными в установленном по-
рядке. Специалисты неразрушающего контроля долж-
ны быть аттестованы в соответствии с требованиями 
"Правил аттестации специалистов неразрушающего 
контроля" ПБ 03-440-02, утвержденных постановлени-
ем Госгортехнадзора России от 23.01.02, № 3 и зареги-
стрированных в Минюсте России 17.04.02, рег. № 3378. 
Специалисты, осуществляющие контроль сварочных 
работ (сварных соединений) разрушающими методами 
и контроль за изоляционными работами на газопрово-
дах, должны быть обучены и аттестованы по програм-
мам, согласованным с территориальными органами Ро-
стехнадзора. 

Сеть автомобильных  газовых  заправочных станций: 
- заключение договоров с организациями на поставку газа;
- гибкая система скидок;
- организация заправочных пунктов или передвижных 
заправочных пунктов для отдельных  предприятий.

Автотехцентр:
- установка газобаллонного 
оборудования (ГБО), в том числе 
4-го поколения с распределенным впрыском.
-  гарантийное и сервисное обслуживание ГБО.
- ремонт. 
- освидетельствование баллонов.

Адрес автотехцентра: 
г. Ижевск, ул. Телегина, 33
Тел. (3412): 906-636, 64-57-09

Адреса газовых заправок:
АГЗС «Медведевская», 
г. Ижевск, Сарапульский тракт, 5 км.
АГЗС «Игерман», 
г. Ижевск, Якшур-Бодьинский тракт, 14 км.
АГЗС «Орловская», 
г. Ижевск, мкр. «Орловский», ул. Орловская, 29а 
(по объездной дороге, за спортивным комплексом 
«Биатлон») АГЗС «Элеконд», г. Сарапул, ул. Гончарова

Адрес ООО «АГЗС-Сеть»:
426050, УР, г. Ижевск, ул. 9 Января, 221,
тел. (3412) 64-57-09, тел./факс (3412) 64-57-10
e-mail: ons30@mail.ru

Промышленная и экологическая безопасность / Энергобезопасность и энергосбережение
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ВзрывопожароНЕопасны

Основной деятельностью ООО «Газпром трансгаз Чайковский» 
является транспортирование природного газа (метана) – 
вещества, относящегося к группе взрывоопасных. Соответ-
ственно основным производственным объектам предприятия 
присвоена категория «взрывопожароопасных».  

МОСТОВОЙ 
Анатолий

Владимирович, 
главный инженер – 

первый заместитель 
генерального директора 

ООО «Газпром трансгаз 
Чайковский»

Н
а сегодняшний день Общество экс-
плуатирует 293 опасных производ-
ственных объекта, из них I типа – 28, 
II типа – 244, III типа – 21. Все они 
расположены на территории Перм-
ского края и Удмуртской Республики 

в полном соответствии с лицензией на «Эксплуата-
цию взрывопожароопасных производственных объ-
ектов». Обеспечением создания безопасных усло-

Основным «двигателем» 
регулирования существу-
ющей системы управле-
ния промышленной без-
опасности в Обществе 
является организация и 
осуществление произ-
водственного контроля 
за соблюдением требо-
ваний промышленной 
безопасности при экс-
плуатации опасных про-
изводственных объектов 
на основании согласо-
ванного с Ростехнадзо-
ром соответствующего 
Положения.

ООО «Газпром трансгаз Чайковский»: 25 лет на благо Удмуртии

вий труда, санитарно-гигиенического состояния 
объектов, безаварийной эксплуатации технологиче-
ского оборудования газовых объектов, а также обе-
спечением пожарной безопасности на предприятии 
занимаются отдел охраны труда, отдел организации 
и осуществления производственного контроля за 
соблюдением требований промышленной безопас-
ности на опасных производственных объектах, от-
дел пожарной охраны, санитарно-промышленная 
группа.

Начиная с 2000 года в ООО «Газпром трансгаз Чай-
ковский» создана «Система управления промышленной 
безопасности» (СУПБ), включающая в себя следующие 
направления деятельности:

• Распределение должностных обязанностей по обе-
спечению промышленной безопасности между про-
изводственными отделами (отдел по эксплуатации ма-
гистральных газопроводов и газораспределительных 
станций, отдел по эксплуатации компрессорных стан-
ций, отдел автоматизации, телемеханизации и другие);

• Возложение ответственности за выполнение тре-
бований закона на первых руководителей Общества и 
структурных подразделений;

• Организацию производственного контроля за обе-
спечением промышленной безопасности.

Основным «двигателем» регулирования существу-
ющей системы управления промышленной безопас-
ности в Обществе является организация и осущест-
вление производственного контроля за соблюдением 
требований промышленной безопасности при эксплу-
атации опасных производственных объектов на осно-
вании согласованного с Ростехнадзором соответству-
ющего Положения.

Обществом ежегодно разрабатывается «Ком-
плексная программа мероприятий по обеспечению 
промышленной безопасности объектов магистраль-
ных газопроводов», выполнение которой позволяет 
снизить вероятность возникновения аварий и инци-
дентов, повысить безопасность эксплуатируемого 

Система управления промышленной безопасности на опасных 
производственных объектах ООО «Газпром трансгаз Чайковский»

оборудования. В объеме запланированных меропри-
ятий осуществляется:

• Внутритрубная дефектоскопия магистральных газо-
проводов;

• Электрометрические обследования;
• Замеры НДС магистральных газопроводов на 

оползневых склонах;
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Пермский край, г. Чайковский, ул. Приморский бульвар, 30,
тел.: (34241) 3-36-83, факс (34241) 6-03-74

Перед нами поставлены задачи по организации эксплу-
атации объектов, решению проблемных задач (карсто-
вые явления, напряженно-деформированное состояние 
газопроводов на переходе через р. Кама и т. д.). Пред-
приятие имеет для этого необходимую современную 
технику, в работу внедрены новые технологии.

Для оценки реального состояния трубопроводов не-
обходимо периодически выполнять диагностические 
работы. Поэтому чрезвычайно важным является прове-
дение контроля оценки состояния трубопроводов. В сво-
ей работе ООО «Газпром трансгаз Чайковский» одним 
из первых в ОАО «Газпром» использует систему внутри-
трубной диагностики, обладающую высоким уровнем 
обнаружения, распознавания и определения размеров 
и координат дефектов магистральных трубопроводов. 
Вышеназванные работы на предприятии осуществляют-
ся с периодичностью один раз в четыре года, хотя по 
нормативным требованиям ее можно проводить один 
раз в пять лет.

Точное определение местоположения и значимо-
сти дефектов позволяет оперативно разрабатывать 
план мероприятий для избежания аварий и инциден-
тов. В распоряжении специалистов Общества имеется 
высококачественное оборудование производства ве-
дущих фирм мира, которое способно обнаружить ши-
рокий спектр серьезных дефектов. Благодаря совре-
менным методам диагностики мы имеем возможность 
получить информацию о потенциально опасных участ-
ках на самой ранней стадии их возникновения и при-
нять своевременные меры к их устранению».

СУЛТАНГАРЕЕВ Ринат Халафович, 
зам. начальника производственного отдела по 
эксплуатации магистральных газопроводов и 
газораспределительных станций (ПОЭМГ и ГРС) 
ООО «Газпром трансгаз Чайковский» 

Слово специалисту

• Визуальное обследование магистральных газопро-
водов путем их периодического облета и обхода;

• Обследование подводных переходов;
• Обследование переходов через автомобильные и 

железные дороги, балочных переходов;
• Обследование оборудования и трубопроводов ком-

прессорных цехов, ГРС, АГНКС;
• Техническое освидетельствование, диагностика и 

экспертиза промышленной безопасности сосудов, рабо-
тающих под давлением, котлов и грузоподъемных меха-
низмов в соответствии с Правилами Госгортехнадзора;

• Контроль за допуском подрядных организаций к вы-
полнению работ на опасных производственных объек-
тах;

• Идентификация и регистрация опасных производ-
ственных объектов;

• Декларирование опасных производственных объ-
ектов;

• Страхование ответственности;
• Проведение противоаварийных тренировок с об-

служивающим персоналом и т. д.
Большое значение уделяется обеспечению безопас-

ности людей – любая неисправность может привести к 
серьезным последствиям, человеческим жертвам. Когда 
мы пишем технические задания на разработку какого-
либо оборудования, наше главное условие – высокая 
степень надежности. Особого внимания заслуживают 
вопросы, касающиеся проведения ремонтных работ на 
линейной части газопроводов и ГРС, так как происходит 
естественное старение и износ использованных ранее 
материалов и оборудования. Самое главное – это повы-
шение уровня эксплуатации, наработки на отказ.

Практика промбезопасности

ООО «Газпром трансгаз Чайковский»: 25 лет на благо Удмуртии

Перспективное направление - повышение уровня 
безопасности и надежности работы нашего обору-
дования на линейной части, компрессорных станци-
ях и ГРС для бесперебойного обеспечения природ-
ным газом потребителей не только России, но и 
зарубежья.

В ближайшие годы основные усилия будут на-
правлены на переизоляцию газопроводов, в про-
цессе чего осуществляется полное обследование 
газопроводов и устранение дефектов. Кроме это-
го, актуальным является вопрос по проведению 
ремонтных работ на компрессорных станциях (об-
следование всех обвязок, запорной арматуры) для 
увеличения надежности и безопасности работы 
всего оборудования.

В перспективе будет продолжена работа по раз-
работке новых видов оборудования, техники, внедре-
нию инновационных методов ремонта. В 2010-2011 гг. 
в рамках реализации программы «Урал - Газпром» у 
нас на предприятии впервые в ОАО «Газпром» запла-
нировано внедрение агрегатов мощностью 32 МВт. 
Это естественным образом повлечет увеличение ко-
эффициента полезного действия агрегата, снижение 
затрат на топливный газ и расход газа на собствен-
ные нужды». 
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Газовый передел:
МУП «Завьяловские тепловые сети» заканчивает работу 
по переводу котельных района на газ
В рамках реализации программы «Повышение энергоэффективности в бюджет-
ной сфере», разработанной для каждого из 25 сельских муниципальных образо-
ваний Удмуртии, в МО «Завьяловский район» проделана большая работа по мо-
дернизации котельных и переводу их с угля на газ. Крупнейшим предприятием, 
занимающимся производством и реализацией тепловой энергии, горячей воды, 
и обслуживающим порядка 90% объектов района, является МУП «Завьяловские 
тепловые сети», в аренде которого находятся 22 котельные и 3 ЦТП.

Повышение 
энергоэффективности

В соответствии с программой «Повышение энер-
гоэффективности в бюджетной сфере» с 2006 года в 
Завьяловском районе было введено в эксплуатацию 7 
модульных газовых котельных с прокладкой от большин-
ства из них новых теплотрасс, 5 газовых котельных были 
реконструированы. 

В текущем году при наличии бюджетных поступлений 
работа по модернизации теплового хозяйства будет про-
должена. В частности, на газ будут переведены послед-
ние угольные котельные в д. Лудорвай, д. Шудья, и на ст. 
Постол.

В целях безаварийного использования остальных ко-
тельных предприятием ежегодно проводится техниче-
ская диагностика оборудования с продлением срока его 
эксплуатации. Однако, по признанию специалистов, для 
последующего повышения эффективности теплоснаб-
жения  района необходима модернизация и данных объ-
ектов.

Перевод котельных с угля на газ уже положительно 
отразился на повышении эффективности теплоснабже-
ния района – использование газовых котельных позво-
лило уйти от  затрат на доставку угля, высокой себестои-
мости теплоэнергии и низкого КПД угольных котельных, 
а также значительно сократить вредные выбросы в ат-
мосферу, улучшив экологическую обстановку в Завья-
ловском  районе. 

Использование модульных котельных для подачи теп-
ла и горячей воды небольшим объектам способствует 
выработке тепла в соответствии с нормативными тре-
бованиями, исключает перерасход горячей воды, газа и 
электроэнергии, обеспечивает более высокий КПД. 

Для достижения поставленной цели (замена мо-
рально и физически устаревшего оборудования и со-
кращение персонала) необходимо провести работу по 
отказу от обслуживающего персонала и переходу на 
диспетчерское обслуживание. Это станет возможно 
за счет использования современных систем автомати-
ки на установленных котельных. Наряду со снижением 
издержек на топливо будет достигнута экономия в об-
ласти затрат на привлечение обслуживающего персо-
нала.

Прохождение отопительного периода
Ввиду того, что тепловое хозяйство района характе-

ризуется высоким износом теплотрасс, первая полови-
на отопительного периода 2008-2009 гг. была отмечена 
значительным количеством порывов. Отметим, что бла-
годаря отлаженной работе аварийной бригады МУП «За-
вьяловские тепловые сети» все порывы устранялись в 
рамках отведенного норматива. 

Для безаварийного прохождения следующего ото-
пительного сезона на предприятии уже сегодня про-
водятся необходимые мероприятия: ведутся режимно-
наладочные работы на двух котельных, планируется 
проведение аттестации персонала, принятие узлов уче-
та тепловой энергии у потребителей.

При подготовке к следующему ОЗП пристальное вни-
мание будет уделено трем направлениям: тщательному 
утеплению всех теплотрасс для снижения потерь энер-
гии; проведению опрессовки и других мероприятий для 
достижения нормативных значений холодной воды, ис-
пользуемой для подпитки системы теплоснабжения; эко-
номии газа путем проведения режимно-наладочных ра-
бот (статистический учет показывает, что ежегодный 
перерасход газа в целом по предприятию составляет по-
рядка 26%). 

На подготовку к ОЗП  в соответствии с разрабатывае-
мыми планами из бюджета района должны быть выделе-
ны средства в пределах 5 млн. рублей. 

КИЛИМАЕВ 
Сергей Витальевич, 

и.о. директора 
МУП «Завьяловские тепловые сети»

с. Завьялово, ул. Садовая, 75, тел. 62-05-60

Промышленная и экологическая безопасность / Энергобезопасность и энергосбережение
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Вывести из тени:
Транспортники Удмуртии актуализировали вопросы 
обеспечения безопасности пассажироперевозок

Развитость транспортной 
инфраструктуры непосред-
ственно влияет на обеспече-
ние безопасности пассажир-
ских и грузовых перевозок в 
том или ином регионе, на-
селенном пункте: чем боль-
ше конкуренция, тем значи-
тельнее стимул для оказания 
качественных услуг. Од-
нако для обеспечения по-
настоящему безопасных 
услуг в современных услови-
ях отмены лицензирования 
на некоторые виды деятель-
ности, в том числе осущест-
вление пассажироперевозок 
легковым автотранспортом 
(такси), необходим переход 
к цивилизованным механиз-
мам регулирования рынка. 

О
б этом на общем собра-
нии Регионального союза  
транспортников УР гово-
рил едва ли не каждый вы-
ступающий.

Владимир Георгиевич 
Бекасов, Президент Регионального 
союза транспортников УР:

- Сегодня на рынке транспортных 
услуг действует большое количество 
перевозчиков, особенно таксомотор-
ных организаций, не имеющих ни юри-
дических прав, ни профессиональной 
подготовки для осуществления этого 
вида деятельности. Ничем не ограни-
ченный допуск на рынок, отсутствие 
контроля над организацией снижают 
безопасность пассажироперевозок и 
мотивацию самих предприятий к улуч-
шению своей деятельности. В целях 
повышения безопасности пассажир-
ских и грузовых перевозок нужно под-
нимать уровень профессиональной 
подготовки автоводителей, выводить 
из тени нелегальных перевозчиков. Ре-
шением проблемы могло бы стать соз-
дание саморегулируемых организаций, 

которые позволили бы объединить перевозчиков и за 
счет осуществления внутреннего контроля и надзо-
ра навести порядок в отрасли. Однако вопрос созда-
ния саморегулируемой организации на базе РСТ УР 
предстоит решать на законодательном уровне. 

Игорь Ефимович Гликман, директор МУП «ИжГЭТ»:
- Наряду с необходимостью решения таких про-

блем, как обновление подвижного состава, нерен-
табельность деятельности социальных перевозчи-
ков, в Ижевске назрела необходимость создания 
единой диспетчерской службы. 

Единая диспетчерская – это единая транспорт-
ная система по регулированию движения в течение, 
например,  суток; организация контроля за рабо-
той троллейбусов, трамваев, автобусов. Конечная 
цель создания такой единой диспетчерской служ-
бы – централизация общего руководства по орга-
низации работы общественного транспорта, то есть 
осуществление контроля за расписаниями, опера-
тивное перенаправление движения в связи с какой-
либо ситуацией, (пробкой, ДТП), расчет потреб-
ности города в количестве транспорта в будни, в  
выходные дни. Благодаря функционированию еди-
ной диспетчерской службы, перевозчики Ижевска 
смогут эффективно решать свои организационно-
экономические задачи и обеспечивать более высо-
кое качество транспортных услуг. 

БЕКАСОВ
Владимир Георгиевич, 
президент Регионального со-

юза транспортников УР

Промышленная и экологическая безопасность / Транспорт и транспортная инфраструктура
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Вячеслав Викторович Мальцев, ин-
дивидуальный предприниматель 

(г. Сарапул): 
- Сарапул является уникальным го-

родом УР в сфере перевозок пасса-
жиров, так как в деятельности уча-
ствуют только частные перевозчики. 
На городских, пригородных, между-
городних маршрутах работают около 
100 единиц транспорта, систематиче-
ски производится обновление подвиж-
ного состава за счет средств предпри-
нимателей. 

Для регулирования рынка пасса-
жироперевозок индивидуальными 
предпринимателями Сарапула за счет 
собственных средств создана единая 
диспетчерская служба, которая осу-
ществляет контроль за движением 
транспорта, сообщает обо всех его 
неисправностях, пробках, ДТП и т.д. 

Для повышения уровня легализа-
ции действующих перевозчиков, а 
также повышения безопасности пас-
сажироперевозок в городе и районе 
частные перевозчики обратились в 
прокуратуру Сарапула с целью про-
верки деятельности легковых таксо-
моторов, которые осуществляют пере-
возку пассажиров на междугородних 
маршрутах без соответствующих до-
кументов. Сейчас соответствующими 
органами проводится проверка такси. 

Дмитрий Николаевич Третьяков, 
директор ООО «Форсаж» (г. Глазов):

- Из 26 перевозчиков в Глазове 
осталось 4, недобросовестные ор-
ганизации ушли с легального рынка, 
но на сегодняшний момент они осу-
ществляют перевозки пассажиров 
без каких-либо документов, с много-
численными нарушениями, что ставит 
под сомнение возможность осущест-
вления ими безопасных пассажиропе-

ревозок. Ситуацию в области осуществления пас-
сажироперевозок обостряет низкая цена поездки 
на такси, которая по городу составляет порядка 20 
рублей при утвержденном тарифе в общественном 
транспорте 10 рублей и планируемом повышении 
тарифа до 13 рублей.  

Для решения существующих проблем в области 
обеспечения качества пассажироперевозок, по мое-
му мнению, нужно выходить на администрации района 
и города с целью комплексного – совместно с таксо-
моторными организациями и предприятиями обще-
ственного транспорта – рассмотрения вопроса.  

Вывод 
Для повышения уровня пассажирских и 

грузовых перевозок транспортным предприя-
тиям республики во главе с Региональным со-
юзом транспортников УР необходимо решить 
ряд организационных задач, в числе которых 
создание единой диспетчерской службы, ле-
гализация деятельности таксомоторных пред-
приятий, привлечение в отрасль обученных, 
квалифицированных специалистов. 

В план мероприятий Регионального союза транспортни-
ков УР на 2009 год по инициативе нашего учебного заве-
дения включено два пункта: проработать вопрос создания 
образовательного учреждения СПО (НПО) на базе пред-
приятий автомобильного и сервисного комплекса  по схе-
ме «Техникум – предприятие», которое бы предусматрива-
ло единство учебного и производственного процессов, и 
проработать вопрос создания на базе ФГОУ СПО «Ижев-
ский государственный политехнический колледж» «Учеб-
ного центра Союза транспортников России» и «Центра не-
зависимой экспертизы».
Схема работы учебных заведений по типу «техникум – 
предприятие» не нова, она нашла применение в Москве и 
других городах. В Германии подобная система называются 
дуальная система профессионального образования. Цель 
организуемой нами деятельности – обеспечить единство 

Комментарий специалиста

ДОЛГАНОВ
Владимир 

Александрович, 
директор 

ФГОУ СПО «Ижевский 
государственный 

политехнический колледж»

Мальцев 
Вячеслав Викторович, 

индивидуальный 

предприниматель (г. Сарапул) 

Третьяков 
Дмитрий Николаевич,

 директор ООО «Форсаж» 
(г. Глазов)

теоретического и практического обучения 
для подготовки по-настоящему квалифици-
рованных специалистов отрасли. 
В рамках реализации второго пункта мы 
предлагаем под флагом РСТ УР создать 
Центр сертификации квалификации, на 
базе которого будет проводиться незави-
симая сертификация квалификации вы-
пускников учебных заведений НПО и 
СПО с выдачей соответствующего доку-
мента. Это также позволит привлечь в от-
расль больший процент подготовленных 
специалистов, что положительно скажется 
на качестве оказываемых транспортными 
предприятиями услуг и обеспечении безо-
пасности пассажироперевозок.	

Союз транспортников Удмуртии образовался недавно. Но с Владимиром Геор-
гиевичем Бекасовым я знаком давно и знаю его только с положительной сторо-
ны. По многим вопросам, которые решаются Союзом транспортников, наши взгля-
ды совпадают.  Недавно мы обсуждали возможность внедрения на общественном 
пассажирском транспорте системы GPS-навигации и валидаторов  проездных би-
летов. У нас, в Сарапуле, весь общественный транспорт принадлежит частным пе-
ревозчикам, и внедрение подобных современных систем контроля за транспор-
том принесет пользу, как пассажирам, так и тем, кто осуществляет перевозки. 
Сегодня в лице президента Союз транспортников Удмуртии мы видим поддержку 
и желание решить эти вопросы.  

ТЫЧИНИН 
Сергей Евгеньевич,

директор ИП Тычинин

Комментарий специалиста
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Ижевск, п. Совхозный, т. 8-912-854-90-56
Татарстан, Елабуга, рядом с TRUCK CENTER
                                                     т. 8-927-482-31-94

Шинный сервис 
                    «на колесах»

У
слуги выездного шинного центра попу-
лярны у автопарков, которые находят-
ся на значительном расстоянии от ста-
ционарных шинных центров. Экономия 
в данном случае очевидна: одно дело 
гонять несколько фур за десятки кило-

метров на шиномонтаж, другое – когда компактный 
сервис сам приезжает к автопарку. Также услугами 
мобильного сервиса пользуются водители, попав-
шие в сложную ситуацию на дороге. В таких случаях 
автономный шинный сервис проводит все необхо-
димые работы прямо на дороге. Подобные услуги, 
давно ставшие обыденными на дорогах Европы, се-
годня достаточно востребованы и в Удмуртии.      

Специалисты Грузового шинного центра Tyre Plus 
не только обеспечивают своим клиентам быстрый и 
качественный шиномонтаж, но и  помогают прод-
лить «жизнь» шины, углубив протектор. В первую 
очередь, при «нарезке» грузовых шин необходимо 
обращать внимание на остаточную глубину протек-
тора (3-4 мм) и его состояние.  «Нарезка» протекто-
ра шин способствует сокращению расхода топлива 
и увеличивает срок службы шины до 25%. Связа-
но это с тем, что рисунок протектора «нарезанной» 

шины имеет меньшую высоту, чем у новой. Таким об-
разом, он медленнее изнашивается, а ресурс шины 
увеличивается. В свою очередь, изношенная шина 
меньше деформируется и ее сопротивление каче-
нию минимально. В результате экономия топлива 
составляет от 6 до 10%. Стоит отметить и тот факт, 
что стоимость «нарезки» шины составляет 2-3 % от 
стоимости новой шины. 

Компания Michelin предлагает использовать 4 
«жизни» шины Michelin:

1 «жизнь» - новая шина
2 «жизнь» - поле первой нарезки
3 «жизнь» - шины, восстановленные по техноло-

гии Michelin Remix
4 «жизнь» - после повторной нарезки

Сцепление, технические характеристики и 
ресурс шин, восстановленных по технологии 
Michelin Remix, аналогичны параметрам но-
вых шин, но цена в 1,5-2 раза ниже, чем но-
вой шины.

Использование 4-х жизней шин Michelin по-
зволяет пользователю сократить свои расхо-
ды на шины более чем на 36%. 

АВДЕЕВ
Константин
Александрович, 
руководитель Грузового 
шинного центра 
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C 2008 года в Ижевске работает Грузовой шинный центр Tyre Plus - 
официальный дилер компании MICHELIN. Центр занимается прода-
жей грузовых шин MICHELIN и KORMORAN. Данный шинный центр 
имеет такую особенность, как первый в России мобильный сервис. 
Смонтирован он на базе автомобиля Mercedes Sprinter с использова-
нием компактного оборудования фирмы Corghi, что позволяет обеспе-
чить полную автономность мобильного шинного сервиса. Комплекс 
оснащен шиномонтажными и балансировочными станками и полным 
набором инструментов, необходимых для работы с шинами.
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Автобусные перевозки:
безопасность
превыше всего

На сегодняшний день в Сарапуле работает семь предприятий, 
занимающихся автобусными перевозками пассажиров. Еже-
дневно на маршруты выходит около 80 автобусов. Созданное 
Сергеем Евгеньевичем Тычининым, предприятие осуществляет 
автобусные перевозки пассажиров Сарапула с 1997 года. Уже 
12 лет жители этого города уверены, что могут добраться до ме-
ста назначения быстро, безопасно и не теряя времени на оста-
новках в ожидании автобусов. Сегодня в транспортном пред-
приятии под руководством Сергея Тычинина  работает  около 60 
человек, перевозку пассажиров осуществляет 10 автобусов по 
4 маршрутам, еще один автобус находится в резерве.

Р
езервный автобус выезжает на маршрут 
в случае поломки транспорта основно-
го автопарка, поэтому пассажиры Ты-
чинина знают, что его автобусы ходят 
строго по расписанию. А начинал инди-
видуальный предприниматель Тычинин 

свое дело всего с одного автобуса. Для приобре-
тения этого автобуса пришлось продать квартиру, 

но даже денег, вырученных от прода-
жи собственного жилья, хватило лишь 
на треть стоимости автобуса. Вложен-
ные силы и время компенсировали не-
достаток денежных средств.  Первые 
автобусы Сергей Евгеньевич сам кра-
сил, сам чинил. Приобретать новые не 
было возможности: система кредито-
вания малого бизнеса практически не 
действовала, а лизинговые компании 
не хотели работать  с частниками. В 
суровой конкурентной среде ковался 
бизнес автобусных перевозок Сара-
пула. Сегодня на рынке остались те, 
кто не жалел ни времени, ни сил на 
воплощение в жизнь своих планов. За 
годы работы на ниве транспортных пе-
ревозок Сарапула Сергеем Евгенье-
вичем сделано многое для того, чтобы 
предприятие могло работать, несмо-
тря ни на экономический кризис, ни 
на любые другие внешние факторы. В 
этом году планируется приобрести в 
кредит еще 2 автобуса.

Сильные кадры
Еще одна первоочередная задача, 

которую перед собой ставит руково-
дитель предприятия – создание мак-
симально комфортных условий для 
сотрудников. Уже сделан ремонт в 
нескольких внутренних помещениях, 
приобретено новое котельное обору-
дование, работающее на газе, взамен 
давно морально и физически уста-
ревшим угольным котлам, проведе-
на холодная и горячая вода для мойки 
автобусов, сделаны  душевые для со-
трудников. Работникам предоставля-
ется весь положенный по закону соци-
альный пакет. 

На предприятии сложился очень 
дружный коллектив, все праздники  со-
трудники отмечают вместе. Интересен 

ТЫЧИНИН 
Сергей Евгеньевич,

директор ИП Тычинин

В Сарапуле все транспортные перевозки пассажиров 
осуществляют частные предприятия. Переход на ры-
ночные отношения позволил значительно улучшит ка-
чество и безопасность предоставляемых услуг.
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и тот факт, что на нескольких маршру-
тах на автобусах Тычинина работают 
семейные пары: муж – водитель, жена 
– кондуктор. По мнению Сергея Евге-
ньевича, общая задача всех сотруд-
ников сделать так, чтобы предприя-
тие приносило прибыль, развивалось. 
Каждый работник своим честным и ка-
чественным трудом вносит существен-
ный вклад в развитие компании, что 
способствует приобретению новых ав-
тобусов, ремонту в помещениях, улуч-
шению условий труда, своевременной 
выплате заработной платы. Особое 
внимание Сергей Тычинин всегда уде-
лял безопасности пассажиров при пе-
ревозках. На автотранспортной базе 
предприятия ежедневно проводится 
технический осмотр автобусов, води-
тели проходят медосмотр перед нача-
лом и после каждого рейса. 

При осуществлении транспорт-
ных перевозок пассажиров именно 
подбору водителей уделяется боль-
шое внимание. Мы не раз слышали 
об авариях, произошедших по вине 
«водителей-гастарбайтеров», кото-
рые бесшабашно водят маршрутки по 
улицам многих городов России. У Сер-
гея Тычинина таких водителей не было 
никогда. Все водители, садящиеся за 
руль его автобусов, имеют все необ-
ходимые документы на право управ-
ления общественным транспортом и 
большой опыт вождения. Также, кро-
ме ежедневных медосмотров, води-
тели раз в год проходят полную ме-
дицинскую комиссию. Это позволяет 
говорить о том, что на предприятии 
делается все для максимальной  без-
опасности пассажиров.

Рынок все отрегулировал 
В Сарапуле все транспортные пе-

ревозки пассажиров осуществля-
ют частные предприятия. Переход на 
рыночные отношения позволил зна-
чительно улучшить качество предо-
ставляемых услуг. Так, в ожидании 
автобуса пассажиры проводят на оста-
новке не более 10 минут. Хотя многие 
еще помнят времена, когда на авто-
бусной остановке можно было про-
вести и 30 минут, и час. Учитывая со-
циальную значимость пассажирских 
перевозок, ежедневно на маршруты 
города выходят не только коммерче-
ские, но и так называемые социаль-
ные автобусы, на которых действуют 
льготы и проездные. При этом и те, и 
другие машины принадлежат частным 
перевозчикам, которые должны со-
держать эти автобусы в хорошем тех-
ническом состоянии, платить зарплату 

водителям и кондукторам. Сегодня Сергей Тычинин 
активно продвигает введение в таких льготных ав-
тобусах так называемых валидаторов, то есть элек-
тронных компостеров. В настоящее время такие 
системы действуют в Москве, Санкт-Петербурге и 
некоторых других городах. Там валидаторы уже по-
казали свою эффективность. Во-первых, за счет 
сокращения числа «зайцев» значительно возрос 
сбор проездной платы. Во-вторых, данные, полу-
ченные от электронных компостеров о перевозке 
пассажиров и распределении пассажиропотока в 
течение суток, помогли оптимизировать расписа-
ние автобусов. Внедрение электронных  компосте-
ров позволит точно отслеживать количество льгот-
ников, пользующихся общественным транспортом. 
В конечном итоге это должно быть выгодно как вла-
стям города и республики, так и тем, кто осущест-
вляет перевозки пассажиров. Поддерживает это 
начинание Сергея Тычинина и Союз транспортни-
ков Удмуртии. Президент Союза Владимир Георги-
евич Бекасов сегодня большое внимание уделяют 
тому, чтобы транспортная отрасль Удмуртии шла в 
ногу со временем. Сегодня, помимо валидаторов, 
прорабатывается вопрос использования на авто-
бусах системы GPS-навигации. Но, чтобы внедрить 
в жизнь задуманное, начинание транспортников 
должно поддержать и Правительство Удмуртской 
Республики. Сегодня ситуация складывается таким 
образом, что экономическая эффективность льгот-
ных и коммерческих автобусов значительно отлича-
ется. Транспортникам такая система не выгодна - 
на льготных автобусах тоже работают водители и 
кондукторы, которые должны получать зарплату. И 
эта зарплата не может быть меньше, чем у коллег с 
коммерческого маршрута. Если удастся ввести ва-
лидаторы, то можно будет вообще отказаться от та-
кого понятия, как льготный или  коммерческий ав-
тобус. Тогда и пассажиров мы не будем делить на 
богатых и бедных. 

Особое внимание на предприятии уделяется безопасности пас-
сажиров при перевозках. Ежедневно проводится тех-
нический осмотр автобусов,  водители проходят ме-
досмотр перед началом и после каждого рейса.

с. Северный, ул. Октябрьская, 1, корп. 9, тел. (34147) 4-90-56

Сергей Тычинин про-
двигает введение вали-
даторов, то есть элек-
тронных компостеров. 
Их внедрение позволит 
точно отслеживать ко-
личество льготников, 
пользующихся обще-
ственным транспортом. 
В конечном итоге это 
должно быть выгодно 
как властям города и ре-
спублики, так и тем, кто 
осуществляет перевозки 
пассажиров
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Современная концепция 
образования: единство 
учебного и производ-
ственного процесса

Ижевский государственный политехнический колледж - одно из ста-
рейших в Удмуртии учебных заведений. С 1920 года колледж готовит 
квалифицированные кадры, востребованные на предприятиях города 
и республики. Сегодня главным достижением колледжа можно считать 
то, что учебное заведение не только смогло сохранить свои традиции и 
опыт, но и прибавило к этому современный подход к образованию, по-
стоянно обновляющуюся материально-техническую базу и партнерские 
отношения с предприятиями города. 

Е
жегодно 90% выпускников ИГПК по-
полняют ряды предприятий машино-
строительного и металлообрабаты-
вающего профиля, автотранспорта и 
автосервиса. Востребованность вы-
пускников ФГОУ СПО ИГПК пред-

приятиями города и республики объясняется тем, 
что на базе учебного заведения учащиеся получа-
ют как теоретические, так и практические знания.  
Учебно-производственная база включает в себя то-
карную, фрезерную, слесарную мастерские, обору-
дованные кабинеты и лаборатории, компьютерные 
классы, электронную библиотеку и др. За послед-
ние несколько лет в колледже появились лаборато-
рия компьютерной диагностики инжекторных дви-
гателей автомобилей, лаборатория технического 
обслуживания и ремонта автомобилей, лаборато-
рия технического контроля, лаборатория нанесе-
ния лакокрасочных материалов. Учебная станция 
техобслуживания колледжа работает с заказами 
населения, позволяя студентам дополнять теорети-
ческие знания практическими навыками. В совре-
менных условиях постоянного прогресса в области 
автомобилестроения от сотрудников автозаводов, 
автосервисов и авторемонтных предприятий тре-
буется постоянное повышение уровня квалифика-
ции.  ИГПК разработало и успешно внедряет проект 
единой концепции обучения и подготовки специали-
стов для предприятий автомобильного транспорта и 
сервиса. Концепция предусматривает принцип со-

ДОЛГАНОВ
Владимир Александрович, 
директор Ижевского государственного 
политехнического колледжа

циального партнерства между коллед-
жем и предприятием, единство учеб-
ного и производственного процессов. 
Такое сотрудничество выгодно всем: 
учащиеся колледжа получают дей-
ствительно востребованные на рынке 
труда профессии, предприятия горо-
да – молодых специалистов, которых 
не нужно обучать чему-то заново или 
переобучать.  

По мнению директора Ижевского 
государственного политехнического 
колледжа Владимира Александрови-
ча Долганова, занять достойное место 
среди учебных заведений республики 
ИГПК позволило своевременное реа-
гирование на потребности предприя-
тий, ориентация на высокое качество 
подготовки специалистов и внедре-
ние информационных и компьютерных 
технологий в образовательный про-
цесс.  Ижевский государственный по-
литехнический колледж реализует об-
разовательные стандарты начального 
профессионального образования, 
среднего профессионального образо-
вания и повышенного уровня среднего 
профессионального образования. Од-
нако современный уровень развития 
автомобилестроения требует даже от 
рабочего с начальным профессио-
нальным образованием компьютер-
ной грамотности, знания информа-
тики и глубокие знания, связанные с 
устройством автомобиля, технической 
эксплуатацией и ремонтом. Всем этим 
условиям отвечает образование, кото-

Занять достойное место 
среди учебных заведе-
ний республики ИГПК 
позволило своевремен-
ное реагирование на по-
требности предприятий, 
ориентация на высокое 
качество подготовки 
специалистов и внедре-
ние информационных и 
компьютерных техноло-
гий в образовательный 
процесс.  
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рое дают в ИГПК. По образовательному стандарту 
НПО в ИГПК можно получить образование по сле-
дующим специальностям: 

- автомеханик;
- станочник (металлообработка);
- сварщик (электрогазосварочные работы);
- электромонтер (обслуживание и ремонт элек-

трооборудования).
Это рабочие высокотехнологичные специально-

сти, востребованные на рынке труда. 
По образовательному стандарту СПО базового 

уровня в колледже обучают по специальностям: 
- финансы (на базе 9 и 11 классов);
- документационное обеспечение управления и 

архивоведение (на базе 9 и 11 классов);
- техническое обслуживание и ремонт автомо-

бильного транспорта (на базе 9 и 11 классов);
- технология машиностроения (на базе 9 и 11 

классов);
- экономика и бухгалтерский учет (на базе 11 

классов);
- менеджмент (на базе 11 классов);
- маркетинг (на базе 11 классов);
- правоведение (на базе 11 классов);
- государственное и муниципальное управление 

(на базе 11 классов);
- почтовая связь (на базе 11 классов);
- организация перевозок и управления на транс-

порте (на базе 11 классов);
- косметика и визажное искусство (на базе 11 

классов);
- парикмахерское искусство (на базе 11 клас-

сов).
По образовательному стандарту СПО повышен-

ного уровня: 
- Профессиональное обучение (специализации: 

«Техническое обслуживание и ремонт автомобиль-
ного транспорта», «Технология машиностроения»).  

С 2006 года  на базе колледжа было 
образовано структурное подразде-
ление «Центр развития персонала». 
Основная задача – трудоустройство 
выпускников на предприятиях города и 
республики. Принцип работы строится 
на том, что необходимо обучать тем спе-
циальностям, которые будут востребо-
ваны на рынке. Не секрет, что по мно-
гим модным «специальностям» сегодня  
специалистов на рынке труда больше, 
чем рабочих мест. Для того чтобы вы-
пускники ИГПК не имели сложностей 
с трудоустройством, «Центр разви-
тия персонала» постоянно проводит 
мониторинг рынка труда и дает реко-
мендации администрации колледжа по 
формированию заказа на подготовку 
специалистов на последующие перио-
ды. Еще одной важной функцией Цен-
тра является развитие системы допол-
нительного образования. Все студенты 
колледжа имеют возможность полу-
чить дополнительную специальность: 
автоэлектрик, автомаляр, оператор ин-
струментального контроля,  менеджер 
автосервиса и др. 

Руководитель «Центра развития 
персонала» Сергей Геннадьевич Зуев 
особо отмечает еще одну задачу, по-
ставленную перед Центром: «установ-
ление партнерских отношений с пред-
приятиями города и республики для 
более гибкого реагирования на их по-
требности в подготовке той или иной 
категории специалистов». Сегодня 
колледж сотрудничает с такими пред-
приятиями, как ОАО «Ижавто», ОАО 
«Агрохолодмаш», ОАО «Буммаш», АО 
«Ижмаш», ОАО «Удмуртавтотранс», 
ОАО «Спецтехтранс»; предприятиями 
автосервиса: «Интертехсервис», «Ин-
терпартнер», «Перспектива-Авто», 
ООО «Техконтроль» и другие. 

На протяжении десятилетий Ижевский автомобильный завод очень тес-
но и плодотворно сотрудничает с политехническим колледжем. Образо-
вательный процесс строится в колледже по принципу единства обучения 
и производственной практики. Сегодня студенты колледжа проходят у 
нас производственную практику. Многие после получения диплома оста-
ются работать на заводе. Кроме того, мы направляем своих сотрудников 
для повышения квалификации и получения дополнительного образова-
ния в Ижевский государственный политехнический колледж. Хочу от-
метить, что сотрудничество завода и колледжа, когда студенты проходят 
практику, напрямую связанную с учебным процессом, позволяет коллед-
жу выпускать действительно востребованных высококвалифицирован-
ных специалистов, а заводу – получать грамотные кадры. 

Комментарий специалиста

ТЕЛИЦЫН 
Николай Николаевич,
начальник отдела по работе с персоналом 
ОАО «ИжАвто» 

г. Ижевск, ул. Салютовская, 33, тел.: (3412) 46-05-40, 64-83-72, 64-82-91, 
e-mail: igpc@mail.ru, fvggu@mail.ru  
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В 
последнее десятилетие во 
всех энергосистемах раз-
личных стран мира наблю-
дается значительный рост 
математических моделей, 
описывающих состояние 

ЭЭС. Возникла необходимость в по-
иске новых методов представления 
(визуализации) диспетчерской и тех-
нологической информации для оцен-
ки состояния наблюдаемой ЭЭС. 
Математическая модель Единой На-
циональной Энергетической Систе-
мы Российской Федерации включает 
в себя около 8000 узлов и 12000 вет-
вей. Также в связи с введением кон-
курентных рыночных отношений в 
информационную модель ЭЭС вклю-
чены новые переменные (локальные 
цены на выработку, передачу элек-
троэнергии, стоимость потерь и др.) 
[1]. Крупномасштабные каскадные 
системные аварии (США и Канада 14 
августа 2003 года, системная авария 
в Финляндии в районе Хельсинки, в 
Великобритании, 23 сентября 2003 
года в Швеции и в Дании, системная 
авария в Италии и Швейцарии в ав-
густе 2003 года, системная авария в 
России в мае 2005 года), происходя-
щие во всем мире, свидетельствуют 
об отсутствии оперативной «инфор-
мативности» диспетчерского персо-
нала.

В связи с этим стал актуальным во-
прос поиска и построения принципи-
ально новых информационных решений 
для отображения информации в усло-
виях ограниченного информационного 
пространства применяемых в настоя-
щее время технологий – видеостен [2].

Авторами исследуются системы 
визуализации, представляющие ма-
кроскопические и микроскопические 
данные о состоянии энергосистемы: 
визуализация потоков мощности в це-
лом (ситуационные схемы), а также 
визуализация отдельных элементов и 
их режимных параметров (однолиней-
ные схемы) электроэнергетической 
системы. Авторами разработан новый 
подход к построению систем визуали-
зации с применением технологии вир-
туального окружения (ВО), внедрения 
результатов которой позволит: 

• создать новый класс тренажеров 
и систем визуализации диспетчерско-
технологической информации;

• сократить время обучения опера-
тивного и эксплуатационного персо-
нала;

• уменьшить скорость отработ-
ки ориентационно-моторных навыков 
диспетчерского персонала;

Связь

Автоматизация систем управления 
предприятий реального сектора 

экономики

Информационные партнеры:
• Управление Россвязькомнадзора 
по Удмуртской Республике

• Управление Ростехнадзора по УР

• ГУ МЧС России по УР 

•Предприятия отрасли связи и коммуникаций УР
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Применение систем 
виртуального окружения 
в сфере диспетчерско-технологического 
управления электроэнергетическими системами

Эффективная работа диспетчерского персонала является 
важнейшим фактором в обеспечении надежного функцио-
нирования энергосистем. Оценку состояния электроэнер-
гетической системы (ЭЭС) диспетчерский персонал про-
изводит по визуализируемой информации. Правильное 
представление о состоянии управляемого объекта зависит 
не только от полноты полученной информации, но и от спо-
соба ее визуализации диспетчеру.

• повысить качество используемых 
моделей визуализации диспетчерско-
технологической информации;

• частично снять ограничения, нало-
женные на информационное поле ис-
пользуемых технологий, путем «погру-
жения» оператора в виртуальную среду.

На сегодняшний момент существу-
ет широкий спектр систем ВО, разли-

БРАГУТА
Максим Валерьевич, 
аспирант

КЛИМЕНКО
Станислав 
Владимирович,
начальник отдела,
д.ф.-м.н.

чаемых по соотношению реальных и 
виртуальных объектов и разной сте-
пени погружения. Использование си-
стем ВО дает возможность предо-
ставления больших массивов данных, 
отображающих взаимодействие опе-
ратора с трехмерными моделями ис-
следуемых объектов. Применение си-
стем ВО позволяет перейти на более 
высокий качественный уровень обра-
ботки данных, моделирования и про-
ведения экспериментов, разработки 
сложных машин и механизмов, созда-
ние тренажеров и систем управления 
сложными технологическими процес-
сами [3].

В основу построения систе-
мы визуализации диспетчерско-
технологической информации 
(СВДТИ) положены принципы избира-
тельности, иерархичности и функцио-
нальности.

Избирательный принцип реализо-
ван в виде возможности выбора (вы-
зова) оператором необходимой ему 
мнемосхемы в зависимости от теку-
щей технологической ситуации и со-
стояния технических средств контро-
ля и управления.

Иерархия СВДТИ заключается в ее 
построении по принципу «от общего к 
подчиненному частному» (сеть - под-
станция). При этом уровень «сеть» 
является «корнем» иерархического 
дерева.

За каждым уровнем СВДТИ закре-
плено определенное функциональное 
назначение. Рисунок 1.  Виртуальная модель участка электроэнергетической системы.

На первом уровне (сеть) реализуются только ин-
формационные функции (отображение значений 
основных параметров, характеризующих технологи-
ческий процесс в целом, обобщенная сигнализация 
режимных отклонений и нарушения работы оборудо-
вания). Мнемосхемы этого уровня содержат объем ин-
формации, позволяющий оценить ситуацию в целом.

На втором уровне (подстанция) реализуются 
информационно-управляющие функции. На этом 
уровне отображаются:

• состояние коммутационных аппаратов присое-
динения с точки зрения возможности осуществле-
ния переключений;
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• электротехнические параметры 
присоединения, включая, при необхо-
димости, параметры контроля режи-
ма.

На этом уровне возможно прове-
дение операций по оперативному пе-
реключению коммутационных аппара-
тов.

Функциональность СВДТИ заключа-
ется в:

• наглядном отображении 
функционально-технической схемы на-
блюдаемого объекта и информации о 
состоянии в объеме, необходимом для 
выполнения оператором возложенных 
на него функций;

• отображении топологических свя-
зей и характера взаимодействия на-
блюдаемой ЭЭС с другими ЭЭС;

• сигнализации существенных нару-
шений режима работы ЭЭС;

• обеспечении быстрого выявления 
возможности локализации и ликвида-
ции системных аварий.

Основу мнемосхем всех уровней 
СВДТИ составляют трехмерные моде-
ли элементов реальной ЭЭС (статиче-
ские и динамические) - представление 
контролируемого оборудования, его со-
стояния и состояния технологического 
процесса, построенное на системе ко-
дирования зрительной информации.

Статические модели СВДТИ вы-
полняют вспомогательную функцию и 
служат для однозначного восприятия 
персоналом взаимосвязи между от-
дельными технологическими участка-
ми, технологическими фрагментами и 
внутри них - между отдельным обору-
дованием.

Динамические модели в пределах 
заданной геометрии контура отобража-
ют, как правило, состояние оборудова-
ния или процесса. Переход из одного 
состояния в другое или изменение ре-
жима работы отображается изменени-
ем цвета в пределах контура (цвета за-
ливки), изменением положения символа 
относительно предшествовавшего, а 
также изменением взаимного располо-
жения символов.

В основе разработки системы визуа-
лизации ситуационно-динамической ин-
формации оперативно-диспетчерского 
управления с применением техноло-
гии ВО лежит концепция совмещения 
ситуационной схемы энергосистемы и 
однолинейных схем энергоузлов путем 
внедрения в графическую среду тре-
тьего измерения и погружения опера-
тора в виртуальную среду. При этом 
используется технология ВО. На ри-
сунках 1-3 представлены примеры раз-
работанных виртуальных сред. Функциональная схема СВДТИ

Графическое ядро

Вычислительное ядро:

- управление сценой;

- анимация;

- контроль взаимодействия

Другие 

устройства 

вывода

Система

отображения,

3D-звука

Другие 

устройства 

вывода

Система 

слежения

АСУТП

SCADA-система

Датчики

Рисунок 2. Ситуационная схема наблюдаемой ЭЭС в среде разрабатываемой 
СВДТИ

Рисунок 3. Однолинейная схема энергоузла с отображением параметров 
выключателя
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Визуализируемая информация о 
параметрах и состоянии основного 
оборудования поступает от дискрет-
ных, аналоговых датчиков, установ-
ленных на реальном оборудовании 
или от существующих серверов АСУ 
ТП (SCADA-системы), оперативно-
информационных комплексов (ОИК). 
Использование общедоступных высо-
копроизводительных персональных 
компьютеров, элементов ВО, распро-
страненного программного обеспе-
чения (Avango, Open Scene Graph), а 
также включение в систему оригиналь-
ных программных модулей позволило 
создать программно-аппаратный ком-
плекс, функциональная схема которо-
го приведена на рисунке 4.

Разработка описанного в данной 
работе системы визуализации на осно-
ве технологии ВО представляет собой 
принципиально новый подход к систе-
мам визуализации и обучения в элек-
троэнергетике. Использование таких 
систем предоставляет возможность:

• создания виртуальных моделей 
энергообъектов с четкой простран-
ственной привязкой. Благодаря этому, 
обучающийся персонал, «погружаясь» 
в виртуальную среду, отрабатывает 
навыки эксплуатации оборудования, 
установленного на конкретных энерго-
объектах; 

Качество наших услуг выше Ваших ожиданий!
Консультационно-внедренческая фирма 
ООО «ИЖТЕСТ-РАЗВИТИЕ»
Сертификационный центр 
ООО «ИЖ-СТАНДАРТ-ТЕСТ»

сертификация продукции и услуг
разработка, и внедрение и сертификация систем менеджмента качества, экологического менед-
жмента, систем менеджмента профессиональной безопасности и здоровья, интегрированных 
систем менеджмента ( ИСО 9001, ИСО 14001, OHSAS 18001, ГОСТ Р 12.0.006)
внедрение статистических методов оценки результативности процессов
подготовка внутренних аудиторов
разработка технической документации на продукцию
проведение информационных семинаров по внедрению на предприятиях систем менеджмента с 
учетом отраслевых особенностей: на предприятиях пищевой промышленности - ХАССП и ИСО 
22000; предприятиях - поставщиках комплектующих для автомобилестроения - ИСО/ТУ 16949, 
предприятиях нефтегазопромыслового комплекса - ИСО 29000, в учебных и образовательных 
учреждениях – ГОСТ Р 52614.2-2006

г. Ижевск, ул. Студенческая, 48 «а»,7 корпус ИжГТУ , оф.418, 420,422;
тел.: (3412) 593-844, 596-275; е-mail: izhtest@udm.net, www.izhtest.ru
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• использования виртуальных сред при проек-
тировании тепловых и электрических сетей с про-
странственной привязкой к территориальным осо-
бенностям местности;

• создания тренажеров по ремонту и поверке обо-
рудования – в виртуальной среде визуализируются 
модели оборудования и алгоритмы определенных ре-
гламентированных с ним работ;

• создания геоинформационных систем (ГИС) те-
пловых и электрических сетей с территориальной и 
глубинной привязкой. Разработка ГИС, основанных 
на технологии ВО, приведет к резкому уменьшению 
времени поиска и чтения классических чертежей на 
бумажных и электронных носителях, времени опре-
деления места и способов локализации и ликвидации 
аварии для оперативно-выездных бригад [4].

Таким образом, применение технологии ВО в об-
ласти электроэнергетики позволит снять множество 
ограничений, наложенных на объемы визуализируе-
мой информации, а также является инструментом для 
быстрого и эффективного развития ориентационно-
моторных навыков обучаемого персонала за счет его 
полного «погружения» в виртуальную среду. 

Литература:
1. Visualization of Power System Data/Thomas J. Overbye, Jamie D. Weber//33rd 

Hawaii International Conference on System Sciences. 2000, p. 31-38.
2. Использование систем виртуального окружения для визуализации инфор-

мации в сфере управления электроэнергетическими системами/ Брагута М.В., 
Клименко С.В.// Вестник ИГЭУ. 2008, №4, с. 52-67.

3. Клименко С.В., Никитин И.Н., Никитина Л.Д. Аванго: система разработки вир-
туальных окружений. - Москва-Протвино: Институт физико-технической инфор-
матики, 2006, c. 8.

4. Использование систем виртуального окружения для визуализации систем 
теплоснабжения/ Брагута М.В //Новости теплоснабжения. 2008, №4 (92), с. 51.
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Удмуртэнерго: 
оперативность и надежность - главные составляющие успеха 
На современном этапе развития энергетика становится одной из наи-
более высокотехнологичных отраслей. Благодаря внедрению совре-
менных разработок обеспечивается надежность энергоснабжения ко-
нечных потребителей.

К
ак передовые технологии используются в управлении 
электросетевым комплексом Удмуртской Республи-
ки, рассказывает заместитель главного инженера по 
оперативно-технологическому управлению - началь-
ник Центра управления сетями филиала «Удмур-
тэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» Илдар 

Махмутович Музафаров.

- Илдар Махмутович, два года назад начал свою работу Центр 
управления сетями (ЦУС). Расскажите, какие преимущества получи-
ло «Удмуртэнерго» после его создания?

- Основная задача ЦУС - оперативный контроль за состоянием 
электрооборудования филиала «Удмуртэнерго». Кроме того, работа 
нашего подразделения позволяет оперативно реагировать на техно-
логические нарушения в работе электросетевого комплекса, плани-

ровать и контролировать вывод обору-
дования для проведения ремонтных и 
профилактических работ. Главная цель, 
которую мы ставили при создании ЦУС 
– повышение оперативности управления 
сетями в соответствии с самыми пере-
довыми техническими и организацион-
ными требованиями. 

В Центре управления сетями был 
смонтирован современный программ-
ный технический комплекс, оснащен-
ный диспетчерским щитом с системой 
отображения информации на основе 
видеокубов. Он позволяет выводить лю-
бую получаемую информацию, в том 
числе, данные телеметрии и телесигна-
лизации. Благодаря современным ин-
формационным технологиям наглядно 
представлены все процессы, происхо-
дящие в данный момент в электросете-
вом комплексе республики. В режиме 
реального времени диспетчеры получа-
ют всю информацию о работе энергоо-
борудования с любого объекта энерго-
системы. Эти данные дают возможность 
более оперативно контролировать ре-
монтные и восстановительные работы, 
взаимодействовать с другими субъек-
тами электроэнергетики на территории 
республики. Кроме этого, мы получили 
возможность улучшить контроль за пе-
ретоками, а значит сократить потери 
электроэнергии. Сегодня мы оператив-
но принимаем управленческие реше-
ния по устранению любых повреждений 
на распределительных сетях. 

- Каким образом обеспечивается по-
лучение информации о состоянии энер-
гообъектов?

МУЗАФАРОВ 
Илдар Махмутович, 

начальник Центра управления 

сетями филиала «Удмуртэнерго» 

ОАО «МРСК Центра и Приволжья» 
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- Все данные о состоянии электро-
оборудования на объектах передают-
ся в оперативно-информационные ком-
плексы, находящиеся на диспетчерских 
пунктах районов электрических сетей 
(РЭС), производственных отделений с 
дальнейшей передачей информации 
в Центр управления сетями. Благода-
ря этому диспетчер может отслеживать 
уровень напряжения, частоту электриче-
ского тока, мощность и другие параме-
тры сети. Система обеспечивает архиви-
рование данных в электронном журнале 
событий в режиме  on-line и формирова-
ние на их основе отчетов.

- Для успешной работы новых тех-
нологий очень важно, чтобы персонал 
овладел новыми знаниями и навыками, 
имел необходимую квалификацию. Как 
в организации обеспечивается соответ-
ствующий уровень специалистов?

- Жизнь предъявляет к энергетикам 
все более жесткие требования. И мы 
стремимся соответствовать им. Именно 
от наших четких и безошибочных дей-
ствий зависит безаварийная и надежная 
работа всего электросетевого комплек-
са республики. Обучение диспетчеров 
проводится регулярно: это спецподго-
товка, проведение противоаварийных и 
противопожарных тренировок. Помимо 
этого, один раз в год аттестационная ко-
миссия организации проверяет знания 
персонала.

- В настоящее время «Удмуртэнерго» 
выполнило большой объем работ по те-
лемеханизации подстанций республики. 
Расскажите поподробнее об этом.

- Совершенствование средств теле-
механизации является одним из приори-
тетных направлений деятельности «Уд-
муртэнерго». Так, в 2008 году мы провели 
работы по реконструкции оборудования 
телемеханики на подстанциях Увинско-
го и Шарканского района электрических 
сетей. Также заменили системы теле-
механики на подстанциях Балезинского 
РЭС и  Кезского РЭС. Выполнены боль-
шие объемы работ по модернизации обо-
рудования телемеханики на подстанциях 
Красногорского РЭС. Была произведена 
модернизация существующих устройств 
оперативно-информационного комплек-
са на диспетчерских пунктах Сарапуль-
ского, Балезинского, Воткинского, Увин-
ского, Шарканского, Красногорского 
районов электрических сетей с заменой 
оборудования для организации приема 
информации от устройств телемехани-
ки подстанций. Кроме этого, произво-
дились работы по внедрению оборудо-
вания высокочастотной (ВЧ) связи на 

подстанциях и выполнялись работы по мультиплекси-
рованию цифровых каналов связи структурных под-
разделений. Весьма важным для предприятия является 
внедрение оптоволоконных линий связи для расшире-
ния возможности передачи любой информации. Про-
веденные мероприятия в прошедшем году позволили 
повысить надежность каналов диспетчерской  связи, 
обеспечить непрерывное управление и передачу опе-
ративной информации между подразделениями фили-
ала «Удмуртэнерго». 

-  Какими каналами связи на сегодняшний день рас-
полагает «Удмуртэнерго» для обеспечения надежной 
и бесперебойной работы диспетчерской службы?

- Сегодня «Удмуртэнерго» для обеспечения энерго-
объектов средствами диспетчерско-технологического 
управления располагает 250 каналами ВЧ-связи по 
воздушным линиям 35-110 кВ, 1000 каналами ВЧ-связи 
по кабельным линиям связи, 500 УКВ-радиостанциями 
всех типов, 29 оперативно-информационными ком-
плексами, 26 автоматическими телефонными станция-
ми, из них 5 - АТС с мультиплексированными канала-
ми связи.  Все это в совокупности позволяет увеличить 
надежность электросетевого комплекса Удмуртии, све-
сти к минимуму возможные аварийные ситуации в си-
стеме, обеспечить непрерывный и оперативный  кон-
троль за состоянием электрооборудования, повысить 
эффективность деятельности компании в целом.

-  Каковы планы «Удмуртэнерго» в плане внедре-
ния передовых технологий?

- Несмотря на влияние мирового финансового кри-
зиса, мы не собираемся останавливаться на достиг-
нутом. В планах на 2009 год - дальнейшая модерниза-
ция систем сбора и передачи информации с объектов 
управления. Внедрение новейших технологий в работе 
распределительных сетей во многом будет способство-
вать достижению главной цели филиала «Удмуртэнер-
го» –  надежному и бесперебойному электроснабжению 
потребителей. Перенимая самые последние техноло-
гические разработки в области электроэнергетики, мы 
тем самым работаем на перспективу, где качество, опе-
ративность и надежность будут, как и прежде, главны-
ми составляющими успеха предприятия. 

ФИЛИАЛ «УДМУРТЭНЕРГО»

г. Ижевск, ул. Советская, 30, тел. (3412) 66-15-66, факс (3412) 66-15-22
е -mail: main@udmene.ru

Благодаря современ-
ным информационным 
технологиям наглядно 
представлены все про-
цессы, происходящие в 
данный момент в элек-
тросетевом комплексе 
республики. В режиме 
реального времени дис-
петчеры получают всю 
информацию о работе 
энергооборудования с 
любого объекта энер-
госистемы. Эти данные 
дают возможность бо-
лее оперативно контро-
лировать ремонтные и 
восстановительные ра-
боты, взаимодейство-
вать с другими субъек-
тами электроэнергетики 
на территории респу-
блики. 

Промышленная и экологическая безопасность / IT-технологии и связь



50

№
 4

 (
30

) 
   

а
п

р
ел

ь'
20

09
 

И К Ц  “ А Л ЬТО Н ”

Территориальный уполномоченный орган Единой системы оценки соответствия 
на объектах, подконтрольных Ростехнадзору

О
беспечение качества проведения работ по экс-
пертизе промышленной безопасности на опас-
ных производственных объектах, подконтроль-
ных Федеральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (Ростех-
надзору), – это, без преувеличения, жизненно 

необходимая задача, имеющая большое социальное значение.  
Любое здание, сооружение или техническое устройство, даже 
самое надежное, уже несет в себе потенциальную опасность, а 
если оно используется на опасном объекте и к тому же отрабо-
тало нормативный срок службы, то для безопасности его даль-
нейшей эксплуатации требуются значительные усилия. 

Основанием для продления срока службы зданий и обору-
дования является полная и достоверная оценка технического 
состояния объекта, оценка соответствия условий его эксплуа-
тации установленным требованиям, выполненная экспертной 
организацией.

От качества выполнения экспертных работ, объективности и 
достоверности результатов экспертизы зависит правильность 
принятия решения о возможности дальнейшей эксплуатации 
объекта. К сожалению, не все экспертные организации в состо-
янии компетентно выполнить поставленные перед ними задачи, 
а порой демонстрируют откровенно недобросовестный подход 
к проведению экспертизы. 

В соответствии с Федеральным законом ФЗ-128 «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности» основным докумен-
том, дающим право на проведение экспертизы промышленной 
безопасности, является лицензия, которая выдается Централь-
ным аппаратом Ростехнадзора экспертным организациям, со-
ответствующим лицензионным требованиям. Однако указывае-
мая в бланке лицензии область деятельности очень широка и 
не может дать полного представления о компетентности экс-
пертной организации по конкретному направлению деятель-
ности. Например, в лицензии указана буква П. Это значит, что 
организация может выполнять экспертные работы на подъ-
емных сооружениях, но эта область деятельности включает в 
себя очень много направлений. При прохождении аккредита-

ции указанная область значительно конкретизи-
руется. Например, только для  работ по техниче-
скому диагностированию подъемных сооружений 
экспертная организация может быть аккредитова-
на по 17 видам объектов. Понятно, что организа-
ция, компетентность которой подтверждена Сви-
детельством об аккредитации только, к примеру, 
в области технического диагностирования канат-
ных дорог, вряд ли имеет технические и кадровые 
возможности для качественного проведения экс-
пертизы промышленной безопасности лифта или 
мостового крана.

Добровольная аккредитация в Единой системе 
оценки соответствия на объектах, подконтрольных 
Ростехнадзору (ЕС ОС), позволяет существенно 
повысить профессиональный уровень, беспри-
страстно оценить возможности и компетентность 
экспертных организаций. Однако на прохождение 
процедуры аккредитации соглашаются далеко не 
все экспертные организации, и основная причина 
кроется не столько в нежелании нести определен-
ные финансовые затраты, сколько в осознании 
того, что многие, особенно небольшие, недоста-
точно оснащенные или те, которые называются 
«карманными» экспертные организации, такую 
проверку пройти просто не смогут.

В настоящее время аккредитацию в Единой си-
стеме оценки соответствия прошли лишь около 
трети экспертных организаций, имеющих лицен-
зию на данный вид деятельности. То есть только 
каждая третья экспертная организация согласи-
лась добровольно подтвердить свою компетент-
ность в области экспертизы промышленной безо-
пасности, остальные, по-видимому, в собственных 
возможностях не уверены.

ИКЦ «Альтон» аккредитован в Системе прак-
тически с начала ее организации. Первые Сви-

ФОМИН 
Алексей Владимирович,

технический директор  
ИКЦ «Альтон» 

Добровольная аккредитация экспертных организаций 
(ЭО) при Ростехнадзоре проводится с 1998 года. Итогом 
развития системы аккредитации стало создание в 2006 
году Единой системы оценки соответствия на объектах, 
подконтрольных Ростехнадзору (ЕС ОС Ростехнадзора). 
Основная цель аккредитации ЭО - подтверждение ком-
петентности ЭО, повышение качества экспертных работ 
и доверия к деятельности ЭО со стороны надзорных ор-
ганов, руководителей и специалистов предприятий.

Аккредитация в ЕС ОС Ростехнадзора  – 
подтверждение компетентности

экспертных организаций

Промышленная и экологическая безопасность / аккредитация и сертификация
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детельства об аккредитации получены нашим 
Центром еще в 1999 году в Системе эксперти-
зы промышленной безопасности. В любой си-
стеме аккредитации всегда практикуется ком-
плексный подход к проверке функционирования 
системы качества организации, профессиональ-
ной подготовленности и аттестации персонала, 
технической оснащенности и обеспеченности 
нормативно-методической документацией. 

Новшества и существенные изменения, кото-
рые в настоящее время введены в Единую систе-
му оценки соответствия на объектах, подконтроль-
ных Ростехнадзору, связаны с интегрированием 
ее в систему Европейского сотрудничества по ак-
кредитации, с вводом в действие процедур, изло-
женных в международных документах по аккреди-
тации и адаптированных к российским условиям, 
таких как:

- ГОСТ ИСО 17011:2004 Общие требования к 
органам аккредитации, осуществляющим аккре-
дитацию органов оценки соответствия;

- ГОСТ ИСО 17020:1998 Общие критерии рабо-
ты различных типов контролирующих органов;

- ГОСТ Р ИСО/МЭК 17025-2006 Общие требо-
вания к компетентности испытательных и калибро-
вочных лабораторий.

По рекомендациям экспертов системы Евро-
пейского сотрудничества по аккредитации пере-
смотрен порядок проведения проверок органов 
оценки соответствия, к которым относятся орга-
ны по аттестации персонала, органы по сертифи-
кации, испытательные лаборатории, инспекцион-
ные органы, в том числе экспертные организации. 
Значительное внимание в новых условиях уделяет-
ся самооценке и критической оценке собственных 
возможностей. Достаточно сказать, что при пода-
че заявки на аккредитацию экспертная организа-
ция должна представить в Орган по аккредитации 
заполненную «Анкету о готовности организации-
заявителя, претендующей на аккредитацию в ка-
честве экспертной организации», в которой от-
вечает на 72 вопроса, касающихся всех аспектов 
деятельности ЭО. 

Процедура проверки компетентности эксперт-
ной организации, ее способности выполнять заяв-
ленные виды работ в настоящее время приобрета-
ет совершенно новый, можно сказать, процессный 
характер:

- По указанию эксперта по аккредитации, про-
водящего проверку, из архива экспертной орга-
низации выбирается несколько заключений экс-
пертизы промышленной безопасности. Каждое 
заключение предварительно рассматривается и 
оценивается на предмет его соответствия требо-
ваниям нормативной документации. Рассматрива-
ется приказ о назначении экспертной комиссии, 
сведения о квалификации и аттестации назначен-
ных экспертов и специалистов.

- Проводится личное собеседование с экспер-
тами или специалистами, проводившими данную 
работу. При беседе изучаются записи эксперта 

или специалиста по испытаниям, сделанными непосредственно 
при выезде на месте проведения натурных работ. 

- Эксперт или специалист по испытаниям лично поясняют, 
какая нормативная и методическая литература использовалась 
в процессе проведения экспертных работ, достаточен ли ком-
плект использованной документации, актуализирована ли она. 
При этом оценивается обеспеченность экспертной организа-
ции необходимой литературой, оценивается порядок получения 
специалистами этой литературы из библиотеки организации 
для выполнения конкретных видов работ или порядок закре-
пления за ними этой литературы, а также порядок актуализации 
нормативной базы.

- Проверяется, какое контрольное и диагностическое обору-
дование использовалось при выполнении натурных обследова-
тельских работ. При этом эксперт или специалист по испытани-
ям должны продемонстрировать умение работать с приборами, 
показать, каким образом организован порядок получения при-
бора со склада для выполнения конкретной работы или, если 
данное оборудование распоряжением закреплено непосред-
ственно за экспертом, показать место его хранения. На каждое 
средство измерения должно быть предъявлено руководство по 
эксплуатации и свидетельство о метрологической аттестации 
или калибровке на момент проведения рассматриваемых работ 
и на момент проверки, если это средство не выведено из экс-
плуатации. 

В итоге проверяются не только отдельные аспекты и систе-
мы функционирования экспертной организации - проверяется 
непосредственно весь процесс организации и проведения экс-
пертизы: от получения заявки до утверждения заключения экс-
пертизы промышленной безопасности. Проверяется то, как в 
этом процессе функционируют различные системы обеспече-
ния экспертной деятельности. Хочется отметить, что пройти та-
кую процедуру проверки с положительным результатом очень 
непросто даже сильным аккредитованным экспертным органи-
зациям.

Требования, предъявляемые к аккредитованным эксперт-
ным организациям, постоянно ужесточаются. Согласно пись-
му Центрального органа ЕС ОС № И-ЦО/158 от 08.04.08 г., 
при аккредитации экспертных организаций, использующих 
в своей работе лаборатории неразрушающего контроля, а 
также при периодических проверках таких организаций в 
обязательном порядке требуется наличие свидетельства об 
аккредитации испытательной лаборатории. Поэтому, если 
для лабораторий неразрушающего контроля строительных, 
монтажных, ремонтных организаций подтверждением их 
возможностей выполнять работы по контролю по-прежнему 
остается Свидетельство об аттестации лаборатории, вы-
данное Независимым органом по аттестации лабораторий 
неразрушающего контроля, то для лабораторий неразру-
шающего контроля экспертных организаций этого уже не-
достаточно. Такая лаборатория должна подтвердить свое 
соответствие требованиям ГОСТ Р ИСО/МЭК 17025-2006, 
пройдя процедуру аккредитации в качестве испытательной 
лаборатории.

Предприятия-заказчики, работающие с экспертными орга-
низациями, аккредитованными в ЕС ОС Ростехнадзора, после 
проведения экспертизы промышленной безопасности будут 
располагать достоверной и объективной информацией о ре-
альном состоянии своего объекта. Эксперты вовремя подска-
жут уязвимые места, после устранения которых можно спокой-
но работать с полной уверенностью в безопасности.  

Промышленная и экологическая безопасность / аккредитация и сертификация
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Соответствующий 
мировым стандартам:
ОАО «Ижевский радиозавод» прошло сертификацию по между-
народным стандартам OHSAS 18001:2007 и ISO 14001:2004

12 марта 2009 года ОАО «Ижевский радиозавод» третьим из предприя-
тий республики (вслед за ОАО «Чепецкий механический завод» и ОАО 
«Удмуртнефть») получило сертификаты соответствия международным 
стандартам OHSAS 18001:2007 и ISO 14001:2004 по интегрированной 
системе менеджмента профессионального здоровья и безопасности и 
системе экологического менеджмента. Внедрение систем менеджмен-
та априори повысило конкурентоспособность предприятия на миро-
вом рынке и стало свидетельством высокой экологической культуры, 
обеспечения профессионального здоровья и безопасности персонала 
предприятия.

Сертификация 
Являясь одним из ведущих прибо-

ростроительных предприятий России, 
занимающихся разработкой и постав-
кой современной радиоэлектронной 
аппаратуры, ОАО «Ижевский радио-
завод» самое пристальное внимание 
уделяет внедрению современных си-
стем менеджмента, которые позволяют 
снизить производственные, экологиче-
ские и прочие риски.

Еще в 1998 году ОАО «Ижевский ра-
диозавод» одним из первых в республи-
ке стало обладателем сертификата ме-
неджмента качества, соответствующего 
международному стандарту ISO 9001, 
который распространяется на проекти-
рование, производство, обслуживание 
радиоэлектронной аппаратуры, а в 2003 
году – обладателем сертификата эколо-
гического менеджмента ISO 14001. 

В целях защиты здоровья людей – 
как персонала, так и населения Ижев-
ска в целом – в ОАО «ИРЗ» на протя-
жении всей истории его существования 
проводилась планомерная работа по 
профилактике производственного трав-
матизма и профессиональных заболе-
ваний, снижению потенциального воз-
действия деятельности компании на 
окружающую среду. Для достижения 
высокой эффективности в области обе-
спечения профессионального здоровья 
и безопасности персонала предприятие 
приняло решение о внедрении системы 
менеджмента OHSAS 18001. 

В декабре 2008 года в ОАО «Ижевский радиоза-
вод» аудиторами авторитетной компании «Бюро Ве-
ритас Сертификейшн» был проведен сертификаци-
онный аудит по международным стандартам OHSAS 
18001:2007 и ISO 14001:2004 по интегрированной си-
стеме менеджмента профессионального здоровья и 
безопасности (СМПЗиБ) и системе экологического 
менеджмента (СЭМ).

По результатам проведенного аудита система ме-
неджмента ОАО «Ижевский радиозавод» была оце-
нена как система, соответствующая данным меж-
дународным стандартам. Следующим шагом ОАО 
«Ижевский радиозавод» при планируемой ресерти-
фикации через 3 года станет интеграция трех стан-
дартов: ISO 9001, OHSAS 18001 и ISO 14001, что по-
зволит добиться большего экономического эффекта 
и создать более совершенную систему управления 
предприятия.

Выход на новый уровень
Помимо того, что внедрение систем менеджмента 

является современной формой ведения, управления 
бизнесом, сертификация на соответствие междуна-
родным стандартам позволяет вывести предприятие 
на принципиально новый уровень, что особенно акту-
ально в период глобализации экономики. По словам 
Алексея Пикулина, директора по маркетингу и прода-
жам ЗАО «Бюро Веритас Сертификейшн Русь», при-
езжавшего в ОАО «ИРЗ» для вручения руководству 
компании сертификатов соответствия, основными 
преимуществами предприятий, внедривших системы 
менеджмента, являются: преодоление нетарифных 

кочешков
Алексей Михайлович,

начальник отдела охраны труда, 
промышленной и экологической безопасности 

ОАО «Ижевский радиозавод»

Наличие системы эколо-
гического менеджмента 
и системы менеджмента 
профессионального здо-
ровья и безопасности на 
производстве является 
своеобразной «справ-
кой» о здоровье самого 
предприятия. 
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барьеров; преимущества в области получения субпо-
дрядов и государственных заказов; увеличение капи-
тализации предприятия; повышение конкурентоспо-
собности на мировой арене, что особенно актуально 
в условиях вступления в ВТО, когда наряду с отече-
ственными на российском рынке с большей активно-
стью начнут конкурировать иностранные компании, 
оснащенные всеми необходимыми системами менед-
жмента и новыми технологиями.

Внедрив систему экологического менеджмента и 
систему менеджмента профессионального здоровья 
и безопасности на производстве, ОАО «Ижевский 
радиозавод» удалось не только оправдать доверие 
своих партнеров, но уже сегодня расширить круг со-
трудничества как с отечественными, так и с зарубеж-
ными заказчиками.

Повышение уровня экологической безопас-
ности и охраны труда

Наличие системы экологического менеджмента 
и системы менеджмента профессионального здо-
ровья и безопасности на производстве является 
своеобразной «справкой» о здоровье самого пред-
приятия. По словам руководителя Государственной 
инспекции труда УР Виктора Злобина, присутство-
вавшего на церемонии вручения ОАО «Ижевский 
радиозавод» сертификатов соответствия между-
народным стандартам OHSAS 18001:2007 и ISO 
14001:2004, сегодня ОАО «ИРЗ» остается одним из 
самых благополучных заводов республики в сфере 
охраны труда, свидетельством чему является низкий 
уровень производственного травматизма. 

На самом предприятии признают, что система эко-
логического менеджмента и менеджмента професси-
онального здоровья и безопасности для ОАО «ИРЗ» 

очень важны с точки зрения способ-
ности прогнозирования и выполнения 
основных целевых показателей, обе-
спечения постоянного соответствия 
международным требованиям, а глав-
ное - обеспечения безопасности пер-
сонала и городского населения. 

Для реализации принципов эколо-
гической политики и политики в обла-
сти охраны труда на предприятии раз-
работан реестр законодательных и 
нормативно-правовых актов в области 
охраны труда и защиты окружающей 
среды, требованиям которых необходи-
мо соответствовать. В соответствии с 
изменениями в федеральном законода-
тельстве не реже одного раза в год осу-
ществляется актуализация нормативно-
правовых  актов, действующих на  
предприятии. Помимо этого, для каж-
дого дочернего общества разработаны 
свои экологические аспекты в области 
экологической безопасности и рассчи-
таны риски в области охраны труда. 

В рамках осуществления контроля 
за соблюдением требований охраны 
труда  аккредитованной лабораторией 
ОАО «ИРЗ» в 2008 году было проведе-
но более 9000 измерений, осуществлен 
21 внутренний аудит по системе менед-
жмента профессионального здоровья и 
безопасности совместно с системой ме-
неджмента качества. А также сделано 
более 5000 измерений на соответствие 
экологическим требованиям, в том чис-
ле относящимся к санитарно-защитной 
зоне предприятия, единственного среди 
промышленных предприятий имеющего 
разработанный и согласованный с над-
зорными органами проект, что особен-
но актуально для завода, находящегося 
в центре города.

Всего на мероприятия по охране 
труда в 2008 году  было направлено бо-
лее 8 млн. рублей, на реализацию эко-
логических программ – более 7 млн. 
рублей. 

г. Ижевск, ул. Базисная, 19, тел. (3412) 76-23-78, e-mail:disp@irz.ru, www.irz.ru

Высокий уровень культу-
ры производства и усло-
вий труда работников в 
ОАО «Ижевский радиоза-
вод» был отмечен  Пре-
зидентом РФ Дмитрием 
Медведевым во время 
посещения предприятия 
в ноябре 2008 года.
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OHSAS 18000, ISO 14000 – 
внедрение в удмуртский бизнес

В современных условиях развития рынка к пред-
приятиям предъявляются все более жесткие тре-
бования в части управления бизнесом и наличия 
соответствующих систем менеджмента. И

спользование международных стандар-
тов делает участие предприятия в ми-
ровой торговле более успешным, повы-
шает конкурентоспособность и имидж 
компании. Особенно актуальны между-
народные стандарты в настоящее время, 

когда страна находится на пороге вступления в ВТО.  

Пикулин Алексей Владимирович, директор по марке-
тингу и продажам из Бюро Веритас Сертификейшн, 
вручает сертификаты международных стандартов 
OHSAS 18001:2007 и ISO 14001:2004 Валиахметову 
Игорю Наримановичу, генеральному директору ОАО 
«Ижевский радиозавод»

Развивая тему актуальности внедрения стандартов по экологиче-
скому менеджменту, профессиональной безопасности и здоровья, по- 
видимому, стоит заострить внимание на вопросах внедрения интегри-
рованных систем менеджмента.

Орган по сертификации ООО «ИЖ-СТАНДАРТ-ТЕСТ» уже имеет 
опыт работы по сертификации интегрированных систем менеджмента в 
Системе добровольной сертификации Ростехрегулирования, а именно: 
на ООО «Механик» (г.Ижевск) внедрена и сертифицирована интегриро-
ванная система менеджмента, включающая систему менеджмента каче-
ства (ГОСТ Р ИСО 9001-2001) и систему экологического менеджмента 
( ГОСТ Р ИСО 14001-2007); ООО «Западно-Уральский центр сертифика-
ции» (г.Пермь) сертифицировал интегрированную систему менеджмен-
та на соответствие ГОСТ Р ИСО 9001-2001 и ГОСТ Р 12.0.006-2002.

Создание интегрированной системы менеджмента (ИСМ) направ-
лено на повышение эффективности общего менеджмента предприя-
тия.

К числу явных достоинств таких систем можно отнести:
• обеспечение большей согласованности действий внутри предпри-

ятия,
• достижение более высокой степени вовлеченности персонала в 

улучшении деятельности предприятия,
• сокращение материальных и временных ресурсов на разработку 

и поддержание системы.

Мнение эксперта

Современная интегрированная система менеджмен-
та разрабатывается или обновляется таким образом, 
что, имея «на вооружении» в своей организации систе-
му менеджмента качества на базе стандарта ГОСТ Р 
ИСО 9001–2001, можно расширить сферы управления 
и многих других областей без дублирования многих 
функций при единообразии документации и принципов 
управления.

Итак, интегрирование систем менеджмента сле-
дует рассматривать как предпосылку для устойчиво-
го развития предприятия: финансовой стабильности; 
комфортности труда, социальной защищенности, ком-
петентности и обеспеченности персонала; наличия по-
требителей продукции или услуг предприятия; положи-
тельного влияния результатов деятельности труда на 
общественное сознание с точки зрения охраны окру-
жающей среды.

СОКОЛОВА
Наталья Михайловна,

генеральный директор 

ООО «ИЖ-СТАНДАРТ-ТЕСТ»     

В Удмуртии сертификацию на соответствие стандартам 
серии ISO 14000 и OHSAS 18000 первым прошло ОАО 
«Чепецкий механический завод». Об опыте функцио-
нирования системы менеджмента окружающей среды 
на предприятии в ходе прошедшего 12 марта семина-
ра Промышленно-экономической ассоциации УР «Раз-
витие» рассказал Евгений Паличев, начальник служ-
бы радиационной безопасности и охраны окружающей 
среды ОАО «ЧМЗ. Вторым предприятием республики, 
получившим сертификаты соответствия данным стан-
дартам, стало ОАО «Удмуртнефть». В марте 2009 года 
еще одна крупная компания, известная на российском 
и мировом рынках – ОАО «Ижевский радиозавод», по-
лучила сертификаты соответствия международным 
стандартам OHSAS 18001:2007 и ISO 14001:2004. На 
церемонии вручения сертификатов директор по марке-
тингу и продажам ЗАО «Бюро Веритас Сертификейшн 
Русь» Алексей Пикулин отметил значимость данного 
события не только для самого предприятия, но и для го-
рода в целом в плане снижения негативного влияния на  
окружающую среду, охрану здоровья персонала ком-
пании и населения Ижевска. 

Промышленная и экологическая безопасность / аккредитация и сертификация
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Об изменениях 
в законодательстве РФ 
в области охраны окружающей среды

С
пециалисты Управления Ростехнадзора 
по УР наделены полномочиями по осу-
ществлению функций по установлению 
лимитов на размещение отходов, по выда-
че разрешений на сбросы загрязняющих 
веществ в окружающую среду, разреше-

ний на выбросы загрязняющих веществ.
19 декабря 2008 года вступил в силу Приказ Мини-

стерства природных ресурсов и экологии от 31.10.08 
г. № 288 «Об утверждении Административного регла-
мента Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору по исполнению 
функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы 
загрязняющих веществ в окружающую среду». Адми-
нистративный регламент определяет порядок, сроки и 
последовательность действий Федеральной службы и 
ее территориальных органов по осуществлению пол-
номочий по выдаче разрешений на выбросы, сбросы 
загрязняющих веществ в окружающую среду. 

Федеральным законом РФ от 30 декабря 2008 
года №309-ФЗ внесены существенные изменения в 
законодательство, регулирующее вопросы в области 
обращения с отходами.

Ниже приводим комментарии основных изменений.

Условия и сроки исполнения административной 
процедуры по выдаче разрешений на выбросы и 
сбросы

Основанием для начала исполнения государственной 
функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы яв-
ляется представление в территориальный орган Ростех-
надзора хозяйствующим субъектом (далее - Заявитель):

Для получения разрешения на выбросы:
• заявления, оформленного в соответствии с При-

ложением 1 к настоящему Регламенту. 

Ашихмина 
Татьяна 
Владимировна,
начальник отдела нормирования 
и администрирования платежей Управления 
Ростехнадзора по УР

• утвержденных в установленном 
порядке нормативов предельно до-
пустимых выбросов (ПДВ) и лимитов 
на выбросы для каждого конкретно-
го стационарного источника выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в ат-
мосферный воздух хозяйствующего 
субъекта в целом (включая его отдель-
ные производственные территории) 
или по отдельным производственным 
территориям;

• согласованного в установлен-
ном порядке плана снижения выбро-
сов вредных (загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух и утвержденных 
органом исполнительной власти соот-
ветствующего субъекта Российской 
Федерации сроков поэтапного дости-
жения нормативов ПДВ (в случае, если 
при утверждении нормативов ПДВ уста-
новлено, что их достижение Заявите-
лем не обеспечивается), а также отчета 
о выполнении завершенных этапов ука-
занного плана, оформленных согласно 
Приложению 4 к Регламенту;

Для получения разрешения на 
сбросы:

• заявления, оформленного в соот-
ветствии с Приложением 1 к настояще-
му Регламенту. 

• сведений о местонахождении каж-
дого выпуска сточных и (или) дренаж-
ных вод с указанием наименований 
водных объектов, в которые осущест-
вляются сбросы сточных и (или) дре-
нажных вод;

• карты-схемы расположения выпу-
сков сточных и (или) дренажных вод;

• нормативов допустимых сбросов, 
утвержденных в установленном поряд-

*Полный текст Адми-
нистративного регла-
мента, а также бланки 
заявлений смотрите на 
сайте www.prominf.ru в 
разделе "Нормативно-
техническая докумен-
тация"

Полномочия Управления Ростехнадзора по УР по осуществлению функций 
в области охраны окружающей среды, требования по выдаче разрешений 
на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, на сбросы за-
грязняющих веществ в окружающую среду, изменения в законодательстве 
в области обращения с отходами производства и потребления, организа-
ция приема расчетов платы за негативное воздействие на окружающую 
среду по телекоммуникационным каналам связи — эти и другие вопросы 
были рассмотрены на прошедшем 25 марта 2009 года семинаре, органи-
зованном редакцией журнала «Промышленная и экологическая безопас-
ность» при участии специалистов Управления Ростехнадзора по УР. 

Промышленная и экологическая безопасность / Экология
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ке, для каждого выпуска сточных и (или) дренажных 
вод;

• данных о расходе сточных и (или) дренажных 
вод отдельно по каждому выпуску сточных и (или) 
дренажных вод;

• установленных лимитов на сбросы для каждого 
выпуска сточных и (или) дренажных вод;

• согласованных в предусмотренном абзацем 2 
пункта 3 статьи 23 Федерального закона от 10 янва-
ря 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" по-
рядке плана снижения сбросов вредных (загрязняю-
щих) веществ в окружающую среду (в случае, если 
при утверждении нормативов допустимых сбросов 
установлено, что их достижение Заявителем не обе-
спечивается), а также отчета о выполнении завер-
шенных этапов указанного плана, оформленных в 
соответствии с Приложением 4 к Регламенту.

Конечным результатом исполнения государ-
ственной функции по выдаче разрешений на вы-
бросы загрязняющих веществ в окружающую среду 
является выдача разрешения на выбросы соглас-
но форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора 
от 7 февраля 2007 г. N 56 "Об утверждении фор-
мы разрешения на выброс вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух"", или разрешения 
на сбросы, оформленного согласно Приложению 5 
к Регламенту, либо представление мотивированно-
го отказа в выдаче разрешения на выбросы, разре-
шения на сбросы.

При наличии утвержденных нормативов ПДВ раз-
решение на выбросы выдается на срок действия 
нормативов ПДВ, если лимиты на выбросы не уста-
навливались.

При наличии установленных лимитов на выбросы 
срок действия разрешения на выбросы составляет 
один год с даты выдачи разрешения на выбросы.

Для хозяйствующих субъектов, которые осущест-
вляют ввод в эксплуатацию новых или реконструи-
рованных объектов со стационарными источниками 
выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмос-
ферный воздух, при наличии нормативов ПДВ, уста-
новленных в составе утвержденной в установленном 
порядке проектной документации строительства (ре-
конструкции) зданий, сооружений и иных объектов, 
разрешение на выбросы выдается на срок достиже-
ния проектных показателей (но не более 2-х лет).

В разрешениях на сбросы загрязняющих веществ в 
окружающую среду для хозяйствующего субъекта уста-
навливаются количество загрязняющих веществ, допу-
скаемых к сбросу в окружающую среду (в водные объ-
екты) (допустимая концентрация вещества в пределах 
нормативов допустимых сбросов, допустимая концен-
трация вещества в пределах лимита на сброс, массовые 
показатели сброса загрязняющих веществ (г/ч; т/м; т/г)), 
и утвержденный расход сточных вод (м3 в час) для уста-
новления нормативов допустимых сбросов отдельно по 
каждому выпуску сточных и (или) дренажных вод:

- в пределах утвержденных нормативов допусти-
мых сбросов;

- в пределах установленных лимитов на сбросы.
При наличии утвержденных нормативов допусти-

мых сбросов разрешение на сбросы выдается на срок 
действия указанных нормативов допустимых сбросов, 
если лимиты на сбросы не устанавливались.

При наличии установленных лими-
тов на сбросы срок действия разре-
шения на сброс составляет один год с 
даты выдачи разрешения.

Решение о выдаче разрешения на 
выбросы, разрешения на сбросы при-
нимается территориальным органом Ро-
стехнадзора в срок, не превышающий 
30 рабочих дней со дня регистрации ма-
териалов Заявителя.

Основанием для отказа в выдаче раз-
решений на выбросы или разрешений на 
сбросы являются представление Заяви-
телем заявления и документов не в пол-
ном объеме (некомплектность материа-
лов Заявителя) либо наличие в составе 
материалов Заявителя искаженных све-
дений или недостоверной информации.

Основания для отказа в выдаче раз-
решения на выбросы:

• истечение срока действия утверж-
денных в установленном порядке нор-
мативов ПДВ и лимитов на выбросы;

• отсутствие утвержденных органом 
исполнительной власти соответствую-
щего субъекта Российской Федерации 
сроков поэтапного достижения норма-
тивов ПДВ;

• выявление в составе выбросов в 
атмосферу загрязняющих веществ, не 
указанных в представленных Заявите-
лем нормативах ПДВ и/или лимитах на 
выбросы, утвержденных в установлен-
ном порядке;

• выявление превышений установ-
ленных нормативов ПДВ и/или лимитов 
на выбросы с учетом погрешности из-
мерений;

• невыполнение Заявителем в уста-
новленные сроки планов снижения 
выбросов вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух, обе-
спечивающих поэтапное достижение 
нормативов ПДВ по каждому веществу, 
по которому устанавливается лимит на 
выбросы, утвержденных органом ис-
полнительной власти соответствую-
щего субъекта Российской Федерации 
сроков поэтапного достижения норма-
тивов ПДВ либо недостижение запла-
нированной эффективности реализо-
ванных мероприятий.

Основания для отказа в выдаче раз-
решения на сбросы:

• истечение срока действия утверж-
денных в установленном порядке нор-
мативов допустимых сбросов и лими-
тов на сбросы;

• выявление в составе сточных вод, 
поступающих в окружающую среду, 
загрязняющих веществ, не указанных 
в представленных Заявителем утверж-
денных нормативах допустимых сбро-
сов и/или лимитах на сбросы;

Полномочия Управле-
ния Ростехнадзора по 
УР по осуществлению 
функций в области охра-
ны окружающей среды, 
требования по выдаче 
разрешений на выбросы 
загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух, 
на сбросы загрязняю-
щих веществ в окружа-
ющую среду, измене-
ния в законодательстве 
в области обращения с 
отходами производства 
и потребления, органи-
зация приема расчетов 
платы за негативное 
воздействие на окру-
жающую среду по теле-
коммуникационным 
каналам связи — эти и 
другие вопросы были 
рассмотрены на прошед-
шем 25 марта 2009 года 
семинаре, организован-
ном редакцией журнала 
«Промышленная и эколо-
гическая безопасность» 
при участии специали-
стов Управления Ростех-
надзора по УР. 
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• выявление превышений установленных норма-
тивов допустимых сбросов и/или лимитов на сбросы 
с учетом погрешности измерений;

• невыполнение Заявителем в установленные 
сроки планов снижения сбросов вредных (загрязня-
ющих) веществ в окружающую среду либо недости-
жение запланированной эффективности реализо-
ванных мероприятий.

В рамках исполнения государственной функции 
по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загряз-
няющих веществ в окружающую среду осуществля-
ются следующие административные процедуры:

• выдача разрешения на выбросы, разрешения 
на сбросы на основании рассмотрения соответству-
ющих материалов Заявителя;

• приостановление действия разрешения на вы-
бросы, разрешения на сбросы в случае выявления 
нарушений, являющихся причинами для приостанов-
ления действия разрешений;

• возобновление действия разрешения на выбро-
сы, разрешения на сбросы в случае подтверждения 
факта устранения нарушений, являющихся причина-
ми для приостановления действия разрешений;

• переоформление разрешения на выбросы, раз-
решения на сбросы на основании рассмотрения со-
ответствующего Заявления и прилагающихся доку-
ментов;

• аннулирование разрешения на выбросы в случае 
признания в установленном порядке недействитель-
ными нормативов ПДВ и/или лимитов на выбросы.

Условия и сроки исполнения административной 
процедуры по переоформлению разрешения на 
выбросы, разрешения на сбросы

Разрешение на выбросы, разрешение на сбросы 
подлежит переоформлению при условии неизмен-
ности производственного процесса, расхода сырья 
и материалов, номенклатуры и объемов выпускае-
мой продукции (услуг), характеристик источников 
выбросов в атмосферный воздух, выпусков сбросов 
загрязняющих веществ со сточными водами в во-
дный объект в случаях:

• изменения наименования, в том числе фирмен-
ного наименования, организационно-правовой фор-
мы юридического лица, места его нахождения, го-
сударственного регистрационного номера записи о 
регистрации юридического лица и данных докумен-
та, подтверждающего факт внесения записи о юри-
дическом лице в Единый государственный реестр 
юридических лиц, - для юридического лица;

• изменения фамилии индивидуального предпри-
нимателя, места его жительства, данных документа, 
удостоверяющего его личность, государственного 
регистрационного номера записи о государствен-
ной регистрации в качестве индивидуального пред-
принимателя и данных документа, подтверждающего 
факт внесения записи об индивидуальном предпри-
нимателе в Единый государственный реестр инди-
видуальных предпринимателей, - для индивидуаль-
ного предпринимателя;

• порчи или утраты разрешения на выбросы, раз-
решения на сбросы.

Переоформление разрешения на выбросы, раз-
решения на сбросы производится территориальным 

органом Ростехнадзора, ранее выдав-
шим разрешение на выбросы, разре-
шение на сбросы загрязняющих ве-
ществ, на основании рассмотрения 
представленных заявителями докумен-
тов:

• заявления о переоформлении раз-
решения на выброс, сброс, оформлен-
ное в соответствии с Приложением 2 
Регламента, с указанием причины не-
обходимости переоформления разре-
шения на выбросы или разрешения на 
сбросы;

• документации, подтверждающей 
причины необходимости переоформле-
ния разрешения на выбросы или разре-
шения на сбросы (не представляется в 
случае переоформления разрешения в 
связи с утратой, порчей оригинала раз-
решения на выбросы или разрешения 
на сбросы):

• документа, подтверждающего вне-
сение изменений в сведения о юриди-
ческом лице, содержащиеся в Едином 
государственном реестре юридических 
лиц, - для юридического лица;

• документа, подтверждающего вне-
сение изменений в сведения об инди-
видуальном предпринимателе, содер-
жащиеся в Едином государственном 
реестре индивидуальных предпринима-
телей, - для индивидуального предпри-
нимателя;

• оригинала выданного ранее Зая-
вителю в установленном порядке раз-
решения на выбросы или разрешения 
на сбросы (не представляется в случае 
переоформления разрешения в связи с 
утратой, порчей оригинала разрешения 
на выбросы или разрешения на сбро-
сы);

• справки о неизменности производ-
ственного процесса, расхода сырья и 
материалов, номенклатуры и объемов 
выпускаемой продукции (услуг), харак-
теристик источников выбросов в ат-
мосферный воздух, выпусков сбросов 
загрязняющих веществ со сточными 
водами в водный объект, подписанной 
Заявителем.

Переоформление разрешения на 
выбросы, разрешения на сбросы до-
пускается только в период действия 
установленных нормативов предельно 
допустимых выбросов (лимитов на вы-
бросы), утвержденных в установленном 
порядке нормативов допустимых сбро-
сов (лимитов на сбросы). Срок дей-
ствия переоформленного разрешения 
на выбросы или разрешения на сбро-
сы не должен превышать срок действия 
переоформляемого разрешения.

В случае изменения наименования, 
реквизитов юридических лиц и индиви-

 Административный ре-
гламент определяет по-
рядок, сроки и последо-
вательность действий 
Федеральной службы и 
ее территориальных ор-
ганов по осуществлению 
полномочий по выдаче 
разрешений на выбро-
сы, сбросы загрязняю-
щих веществ в окружаю-
щую среду. 
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дуальных предпринимателей подача за-
явления о переоформлении разреше-
ния на выброс, разрешения на сбросы 
должна осуществляться в срок, не пре-
вышающий 30 рабочих дней с момента 
реорганизации юридического лица или 
изменения реквизитов юридического 
лица или индивидуального предприни-
мателя.

Конечным результатом админи-
стративной процедуры по переоформ-
лению разрешения на выбросы, раз-
решения на сбросы является выдача 
разрешения на выбросы, сбросы, с 
присвоением того же регистрацион-
ного номера (с добавлением соот-
ветствующей литеры П) и с указани-
ем того же срока действия, которые 
были указаны в переоформляемом 
разрешении, и архивирование блан-
ка переоформляемого разрешения 
на выбросы (оригинала разрешения 
на выбросы (разрешения на сбросы), 
представленного Заявителем), разре-
шения на сбросы либо принятие ре-
шения о мотивированном отказе в 
переоформлении разрешения на вы-
бросы, разрешения на сбросы.

Основаниями для отказа в перео-
формлении разрешения на выбросы, 
сбросы являются:

• наличие в представленных материалах Заявите-
ля недостоверной или искаженной информации;

• представление Заявителем неполного комплекта 
документов, определенного настоящим Регламента.

Решение о переоформлении разрешения на вы-
бросы, разрешения на сбросы либо об отказе в пере-
оформлении разрешения на выбросы, разрешения на 
сбросы принимается территориальным органом Ростех-
надзора в срок, не превышающий 10 рабочих дней со 
дня регистрации материалов Заявителя.

Нормирование в сфере обращения с отходами
Федеральным законом РФ от 30 декабря 2008 г. N 

309-ФЗ внесены существенные изменения в законо-
дательство, регулирующее вопросы в области обра-
щения с отходами.   

В части нормирования пункты 3 и 4 статьи 18 Фе-
дерального закона от 24 июня 1998 г. №89-ФЗ «Об от-
ходах производства и потребления» изложены в сле-
дующей редакции:  

- Индивидуальные предприниматели и юридиче-
ские лица, в результате хозяйственной и иной деятель-
ности которых образуются отходы (за исключением 
субъектов малого и среднего предпринимательства), 
разрабатывают проекты нормативов образования от-
ходов и лимитов на их размещение. Субъекты малого 
и среднего предпринимательства, в результате хозяй-
ственной и иной деятельности которых образуются 
отходы, представляют в уполномоченные федераль-
ные органы исполнительной власти или органы ис-
полнительной власти субъекта Российской Федера-

Федеральным законом 
РФ от 30 декабря 2008 
года №309-ФЗ внесены 
существенные измене-
ния в законодательство, 
регулирующее вопросы 
в области обращения с 
отходами.

 - Программы по расчету загрязнения атмосферы
 - Программы по безопасному обращению с отходами
 - Программы по охране водной среды
 - Программы по санитарной акустике
 - Программы по расчету платы за негативное воздействие на окружающую среду
 - Программы, решающие задачи в области социально - гигиенического мониторинга
 - Программы, автоматизирующие работу территориальных органов Минприроды России
 - Программы по оформлению природоохранной документации
 - Справочные программы
 - Система компьютерного мониторинга качества атмосферного воздуха города (региона)
 «Эколог-Город»
 - Разработка экологического программного обеспечения под заказ
 • Специальные предложения по поставке программных средств для вузов 
для использования в учебном процессе
 • Методическая литература для экологов

Программное обеспечение серии «Эколог»

Промышленная и экологическая безопасность / Экология



60

№
 4

 (
30

) 
   

а
п

р
ел

ь'
20

09
 

Мониторинг законодательства позволяет оптимизировать 
расходы предприятия

Комментарий специалиста

ЧУМАКОВА 
Елена Викторовна, 

инженер-эколог ООО «Ижица»

Также с 01.07.2009 г. субъектам малого и среднего 
бизнеса не надо будет разрабатывать проект нормати-
вов образования отходов и лимитов на их размещение 
(ПНООЛР). Взамен этого вводится отчетность в уведо-
мительном (декларативном) порядке. Это должно облег-
чить жизнь многих организаций - разработка ПНООЛР 
достаточно трудоемкий и финансово затратный процесс. 
Но пока не уточнено, что именно представляет отчет-
ность, что она будет в себя включать.

Мы стараемся всех наших клиентов консультиро-
вать по всем вопросам изменений в законодательстве, 
связанных с экологией и охраной окружающей среды, 
учитывая интересы и цели предприятий, ведущих к 
оптимизации и снижению платежей за негативное воз-
действие на окружающую среду. Постоянный монито-
ринг и своевременное реагирование на изменения в 
законодательстве, а также прогнозирование этих изме-
нений в деятельности предприятий является на данный 
момент залогом успеха в оптимизации расходов пред-
приятия.

Информация отдела государственной экологической 
экспертизы об объектах государственной 
экологической экспертизы

Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике с 01.03.09 г. по 31.03.09 г. утверждены заключения материа-
лов, обосновывающих возможность получения лицензии на деятельность по сбору, 
использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов 
следующих предприятий и учреждений:

1. ОАО «Удмуртагроснаб», г. Ижевск;
2. ООО «Флагман», г. Сарапул;
3. ЗАО «Ижмолоко», г. Ижевск;
4. ООО «ТрансТехСервис», г. Ижевск;
5. ООО «Камбарский машиностроительный завод», г. Камбарка;
6. Филиал в УР ОАО «ВолгаТелеком», г. Ижевск;
7. ФГУП «Управление отделочных работ №808 при Федеральном агентстве специ-

ального строительства», г. Ижевск;
8. ООО Ремонтно-строительная фирма «Агат», г. Ижевск;
9. ГУЗ «Республиканская офтальмологическая клиническая больница Минздрава 

УР», г. Ижевск;
10. ЗАО «Полиграфическая компания «Парадигма», г. Ижевск;
11. ЗАО «Завод минеральных вод «Серебряные ключи», г. Ижевск.

Утверждено заключение по рабочему проекту «Строительство ВОЛП МСС 
на участке АТС-5 г. Воткинск-АТС п. Новый»», заказчик экспертизы: Филиал 
в УР ОАО «ВолгаТелеком», г. Ижевск.

Официально
ции в соответствии с их компетенцией 
отчетность об образовании, использо-
вании, обезвреживании, о размещении 
отходов в уведомительном порядке.";

- Порядок разработки и утверждения 
нормативов образования отходов и ли-
митов на их размещение, представления 
и контроля отчетности об образовании, 
использовании, обезвреживании, о раз-
мещении отходов (за исключением ста-
тистической отчетности) устанавливает 
федеральный орган исполнительной вла-
сти в области обращения с отходами.

Указанные положения законодатель-
ства вступают в силу по истечении ста 
восьмидесяти дней после дня офици-
ального опубликования, то есть с 30 
июля 2009 года. (Опубликован в «Рос-
сийской газете» 31 декабря 2008 года.)   

Приказом Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору от 19 октября 2007 г. 
№703 утверждены Методические ука-
зания по разработке проектов норма-
тивов образования отходов и лимитов 
на их размещение, а Приказом Феде-
ральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору 
от 20 сентября 2007 г. №643 утверж-
ден Административный регламент по 
исполнению государственной функции 
по установлению лимитов на размеще-
ние отходов. 

Промышленная и экологическая безопасность / Экология

Новым Федеральным законом «О внесении изменений в статью 16 
Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в 
федеральные законы в области охраны окружающей среды и природо-
пользования. Если кратко анализировать, то можно сказать, что наи-
более существенные изменения произойдут в области обращения с от-
ходами производства и потребления. Введение новых понятий в данной 
области позволило точно сформулировать виды деятельности, подле-
жащие лицензированию. Исключение из видов лицензируемой деятель-
ности накопления отходов 1-5 классов опасности, а также сбора, ис-
пользования, обезвреживания, транспортировки и размещения отходов 
5 класса опасности крайне важно для подавляющего большинства хо-
зяйствующих субъектов. Ранее практически все предприятия должны 
были получать лицензию на данный вид деятельности. Для предприя-
тий, основная деятельность которых не связана с обращением с отхо-
дами, а размещение и транспортировка отходов осуществляется на до-
говорной основе, по крайней мере,это было необоснованно затратным 
именно по причине несовершенства законодательства.

Из числа объектов государственной экологической экспертизы ис-
ключены материалы обоснования лицензии на осуществление деятель-
ности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, 
размещению отходов, что существенно снижает время подготовки и 
затраты на получение данной лицензии. Но в число объектов государ-
ственной экологической экспертизы включена проектная документа-
ция объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов 
1-5 классов опасности.
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Прием расчетов платы 
за негативное воздействие на окружающую 
среду будет в электронном виде

В соответствии с утвержденным приказом Управления Ростехнадзо-
ра по Удмуртской Республике от 4 марта 2009 года № 09/137 с 20 мар-
та 2009 года введен прием расчетов платы за негативное воздействие 
на окружающую среду в электронном виде по телекоммуникационным 
каналам связи через специализированного оператора связи ООО НПП 
«Ижинформпроект».

Р
асчет платы за негативное 
воздействие на окружающую 
среду в электронном виде 
подлежит подготовке, с при-
менением макета ввода рас-
чета платы за негативное 

воздействие на окружающую среду, раз-
работанного ООО БИТ «АЭРО-СОФТ» г. 
Краснодар, он выгружается и переда-
ется в формате программного продук-
та Microsoft Office Excel (XLS). Указанный 
программный продукт безвозмездно пе-
редается специализированному операто-
ру связи ООО НПП «Ижинформпроект» 
для распространения отчитывающим-
ся субъектам. Вместе с расчетом платы 
за негативное воздействие на окружаю-
щую среду в электронном виде представ-
ляются «Сведения об организации» и 
приложениями 1-8, если имеются стаци-
онарные источники загрязнения атмос-
ферного воздуха. 

Регламент взаимодействия участ-
ников информационного обмена при 
представлении расчета платы за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду в электронном виде

1.1 Отчитывающийся субъект пред-
ставляет расчет платы за негативное воз-
действие на окружающую среду (далее - 
НВОС) в электронном виде в Управление 
по технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по Удмуртской Ре-
спублике посредством специализирован-
ного оператора связи.

тых ключей ЭЦП и сертификатов ключей 
подписи в течение всего периода хранения 
электронных документов в хранилище.

1.8 При представлении расчета платы 
за НВОС в электронном виде по телеком-
муникационным каналам связи отчитыва-
ющийся субъект соблюдает порядок элек-
тронного документооборота:

1.8.1 Подготавливает с помощью про-
граммного обеспечения расчет платы за 
НВОС в соответствии с существующим 
форматом.

1.8.2 Подписывает расчет ЭЦП отчи-
тывающегося субъекта, зашифровывает 
и отправляет в адрес Управления Ростех-
надзора по Удмуртской Республике.

1.8.3 В течение 3 (трёх) суток (без учета 
выходных и праздничных дней) с момента 
отправки расчета платы за НВОС получает 
следующие документы:

- протокол приема расчета платы за 
НВОС в электронном виде с квитанцией 
о помещении расчета в информационную 
систему Управления Ростехнадзора по УР;

- подтверждение оператора.
1.8.4 Подтверждает подлинность ЭЦП 

Управления Ростехнадзора по УР на про-
токоле приема расчета платы за НВОС в 
электронном виде и сохраняет протокол в 
своем хранилище.

1.8.5 Если в протоколе содержится 
информация о том, что расчет платы за 
НВОС не помещен в информационную си-
стему Управления Ростехнадзора по УР, то 
отчитывающийся субъект устраняет ука-
занные в протоколе ошибки и повторяет 
всю процедуру сдачи форм расчета платы 
за НВОС.

1.8.6 Если отчитывающийся субъект не 
получил от Управления Ростехнадзора по 
УР в установленное время протокол прие-
ма, он заявляет Управлению Ростехнадзо-
ра по УР и / или Оператору о данном факте 
и при необходимости повторяет процедуру 
сдачи расчета платы за НВОС.

1.9 При получении расчета платы за 
НВОС в электронном виде по телекомму-

КОЛОТОВА 
Ольга Ивановна, 
государственный инспектор 
отдела нормирования и 
администрирования платежей 
Управления Ростехнадзора по УР

1.2 Представление расчета платы за 
НВОС в электронном виде по телекомму-
никационным каналам связи возможно при 
подключении отчитывающегося субъекта к 
общедоступным системам связи, наличии 
необходимых аппаратных средств, а также 
соответствующего программного обеспе-
чения, которое осуществляет:

- формирование расчета платы за 
НВОС в соответствии со стандартами, 
форматами, процедурами, принятыми в 
территориальном органе Ростехнадзора, 
для их последующей передачи в виде элек-
тронных документов по телекоммуникаци-
онным каналам связи;

- шифрование при отправке и расшиф-
рование при получении информации с ис-
пользованием средств криптографической 
защиты информации;

- формирование подписи при передаче 
информации и ее проверку при получении 
с использованием средств электронной 
цифровой подписи ( далее – ЭЦП).

1.3 Датой представления расчета пла-
ты за НВОС в электронном виде является 
дата её отправки, зафиксированная в под-
тверждении специализированного опера-
тора связи.

1.4 Электронный документ считается 
исходящим от участника информационно-
го обмена, если он подписан ЭПЦ, принад-
лежащий уполномоченному лицу данного 
участника.

1.5 Риск неправомерного подписания 
электронного документа ЭЦП несет участ-
ник информационного обмена, на уполно-
моченное лицо которого зарегистрирован 
сертификат соответствующего ключа под-
писи.

1.6 Сертификат ключа подписи счита-
ется действующим, если до момента полу-
чения адресатом электронного документа, 
подписанного ЭЦП, лицом, на чьё имя вы-
дан сертификат ключа подписи, не было 
заявлено о его недействительности.

1.7 Участники информационного обме-
на должны обеспечить сохранность закры-

Информация отдела государственной экологической 
экспертизы об объектах государственной 
экологической экспертизы

Промышленная и экологическая безопасность / Экология
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никационным каналам связи Управление 
Ростехнадзора по УР соблюдает следую-
щий порядок электронного документообо-
рота:

1.9.1 В течение 3 (трех) суток (без уче-
та выходных и праздничных дней), с мо-
мента получения расчета платы за НВОС, 
Управление Ростехнадзора по УР выполня-
ет следующие действия:

- расшифровывает и подтверждает 
подлинность ЭЦП отчитывающегося субъ-
екта;

- полученный расчет платы за НВОС 
регистрирует в установленном порядке, 
помещает в информационную систему 
Управления Ростехнадзора по УР и фор-
мирует квитанцию о приеме расчета в ин-
формационную систему Управления Ро-
стехнадзора по УР;

- формирует протокол приема расчета 
платы за НВОС в электронном виде, поме-
щает в протокол квитанцию о приеме рас-
чета в информационную систему Управле-
ния Ростехнадзора по УР;

- подписывает ЭЦП, зашифровывает 
и направляет отчитывающемуся субъекту 
протокол приема расчета платы за НВОС 
в электронном виде.

1.9.2 Второй экземпляр протокола 
приема расчета платы за НВОС в элек-
тронном виде с квитанцией о приеме рас-
чета в информационную систему Управ-
ления Ростехнадзора по УР сохраняется 
в хранилище Управления Ростехнадзора 
по УР.

1.9.3 Каталоги жестких дисков и раз-

Документооборот переходит на электронные системы
Комментарий специалиста

ные автоматически шифруются с использованием наиболее современ-
ных и стойких сертифицированных средств криптографической защиты. 
Каждый документ, обращающийся в системе, обязательно заверяется 
электронной цифровой подписью (ЭЦП) в соответствии с законом «Об 
ЭЦП», что делает его эквивалентным бумажному документу, заверенно-
му собственноручной подписью и печатью. 

Основные примущества данного метода — экономия временных и 
финансовых ресурсов.

Следует тажке отметить, что в соответствии с Федеральным зако-
ном от 27 июля 2006 г. N 137-ФЗ "О внесении изменений в часть первую 
и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации в связи с осущест-
влением мер по совершенствованию налогового администрирования" 
(Принят Государственной Думой 7 июля 2006 года. Одобрен Советом 
Федерации 14 июля 2006 года) с января 2007 года организации с числен-
ностью более 250 человек обязаны сдавать отчетность только в элек-
тронном виде, а с января 2008 года только в электронном виде обязаны 
сдавать организации с численностью 100 человек и выше. К 2010 году 
налоговая служба планирует сделать электронной по крайней мере по-
ловину всего документооборота с налогоплательщиками.

ЦЫРКИН 
Владимир Наумович, 

генеральный директор 
ООО НПП "Ижинформпроект" 

зора по УР, если отчитывающийся субъ-
ект получил подтверждение, подписанное 
ЭЦП Оператора.

1.12 Формы расчета платы за НВОС в 
электронном виде считаются принятыми 
в соответствии с требованиями, установ-
ленными законодательством и настоящим 
Временным регламентом в случае, если от-
читывающейся субъект получил протокол 
приема, подтверждающий, что эти формы 
не содержат ошибок и помещены в инфор-
мационную систему Управления Ростех-
надзора по УР.

1.13 Формы расчета платы за НВОС в 
электронном виде не считаются принятыми 
в соответствии с требованиями, установ-
ленными законодательством и настоящим 
Временным регламентом в случае, если от-
читывающейся субъект не получил прото-
кол приема или получил протокол приема, 
в котором содержится информация о том, 
что данные формы расчета платы за НВОС 
в электронном виде содержат ошибки и не 
помещены в информационную систему 
Управления Ростехнадзора по УР.

1.14 Расчет платы за НВОС в элек-
тронном виде, представленный в соответ-
ствии с требованиями, установленными 
законодательством и настоящим Времен-
ным регламентом, является оригиналом, 
имеет юридическую силу, подлежит хра-
нению в хранилище юридически значи-
мых документов и может использоваться 
в качестве доказательств в суде, а также 
при рассмотрении споров в досудебном 
порядке. 

делы баз данных, содержание хранилища 
юридически значимых электронных доку-
ментов, формируемые программным обе-
спечением поддержки электронного до-
кументооборота, подлежат регулярному 
резервному копированию.

1.9.4 При необходимости обращения 
к расчетам платы за НВОС в электрон-
ном виде по распоряжению руководителя 
Управления Ростехнадзора по УР может 
быть сделана копия электронного доку-
мента на бумажном носителе, на которой 
следует указать реквизиты документа-
оригинала, а также дату и время изготовле-
ния копии. Бумажные копии электронных 
документов заверяются уполномоченным 
должностным лицом Управления Ростех-
надзора по УР.

1.10 Оператор фиксирует дату отправ-
ки отчитывающимся субъектом расчета 
платы за НВОС в электронном виде как 
дату её представления и формирует под-
тверждение «Оператора» с указанием 
даты и времени отправки электронного до-
кумента. Формирование, обмен и хранение 
подтверждений осуществляются в следую-
щем порядке:

1.10.1 Подтверждение подписывается 
ЭЦП «Оператора» и высылается в адрес 
отчитывающегося субъекта в зашифро-
ванном виде.

1.10.2 «Оператор» хранит в своем хра-
нилище все отправленные подтвержде-
ния.

1.11 Расчет платы за НВОС считается 
представленным в Управление Ростехнад-

Промышленная и экологическая безопасность / Экология

Современный период обуславливает необходимость 
перехода на электронные системы документооборота, 
которые имеют неоспоримые преимущества перед спо-
собом предоставления отчетных документов на бумаж-
ных носителях. В частности, это связано с ростом объема 
информации, поступающей в контролирующие органы от 
подотчетных организаций, в том числе и в Ростехнадзор. 

Впервые в Удмуртии для предоставления отчетности 
в Ростехнадзор предприятиям предлагается воспользо-
ваться крупнейшей по охвату абонентов в России систе-
мой электронной отчетности во все государственные 
контролирующие органы, разработанной федеральной 
IT-компанией СКБ Контур – «Контур-Экстерн» (тор-
говая марка в Удмуртии «Криптосвязь», официальный 
партнер Научно-производственное предприятие «Ижин-
формпроект»).

Участники системы (отчитывающийся субъект и 
контролирующий орган) общаются между собой толь-
ко посредством электронных средств телекоммуника-
ций. Компьютерные системы обработки информации 
в контролирующих органах и на предприятиях получа-
ют возможность непосредственно взаимодействовать в 
электронной среде передачи информации. Информация 
передается мгновенно, что ведет к повышению качества 
и эффективности ее учета и обработки. Особое внимание 
уделяется защите информации от несанкционированного 
доступа, потери или искажения. Все передаваемые дан-
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Комментарий специалиста

- Применяется ли пп. 25 п. 2 ст. 149 НК РФ "льготы на 
отходы черного металла" при реализации отработан-
ных аккумуляторов для автомобилей?

- Согласно пп. 25 п. 2 ст. 149 НК РФ, не подлежит на-
логообложению НДС (освобождается от налогообложения) 
реализация (а также передача, выполнение, оказание для 
собственных нужд) на территории Российской Федерации 
лома и отходов цветных металлов.

Указанная норма вступила в силу с 01.01.08 г. в соответ-
ствии с Федеральным законом от 17.05.07 N 85-ФЗ.

Реализация лома и отходов цветных металлов не под-
лежит обложению НДС только при соблюдении налогопла-
тельщиком положений п. 4, п. 6 ст. 149 НК РФ.

Согласно п. 6 ст. 149 НК РФ, перечисленные в ст. 149 НК 
РФ операции не подлежат налогообложению (освобожда-
ются от налогообложения) при наличии у налогоплательщи-
ков, осуществляющих эти операции, соответствующих ли-
цензий на осуществление деятельности, лицензируемой в 
соответствии с законодательством РФ.

В соответствии с пп. 81 п. 1 ст. 17 Федерального закона 
от 08.08.01 N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов 
деятельности" (далее - Закон о лицензировании) заготовка, 
переработка и реализация лома цветных металлов подле-
жит лицензированию.

Порядок лицензирования заготовки, переработки и реа-
лизации лома цветных металлов, осуществляемых юриди-
ческими лицами и индивидуальными предпринимателями, 
установлен в Положении о лицензировании заготовки, пе-
реработки и реализации лома цветных металлов (далее по 
тексту - Положение), утвержденном постановлением Пра-
вительства РФ от 14.12.06 N 766.

В соответствии с Положением:
- под заготовкой лома цветных металлов понимаются 

сбор, покупка лома цветных металлов у юридических и фи-
зических лиц и транспортировка заготовленного лома цвет-
ных металлов грузовым автомобильным транспортом;

- под переработкой лома цветных металлов - процессы 
хранения, сортировки, отбора, измельчения, резки, раздел-
ки, прессования, брикетирования лома цветных металлов;

- под реализацией лома цветных металлов - продажа или 
передача заготовленного или переработанного лома цвет-
ных металлов на возмездной или безвозмездной основе.

В Положении указано, что реализация лома цветно-
го и черного металла, образовавшегося в процессе соб-
ственного производства, не лицензируется (а согласно п. 
2 Положения, действовавшего до 29.12.06 г., не лицензи-
ровалась также и оптовая торговля ломом черных метал-
лов (без его хранения и (или) переработки, а также без 
передачи этого лома на хранение и (или) переработку тре-
тьим лицам).

Официальная позиция судебных, налоговых органов 
финансового ведомства по рассматриваемому вопросу 
заключается в том, что льгота по необложению НДС при-
меняется и в том случае, если данная деятельность не ли-
цензируется. Есть примеры судебных решений, подтверж-

Вопрос-ответ:
Экология
Издательство журнала «Промышленная и экологическая безопасность» и служба Правового консал-
тинга ГАРАНТ предоставляют возможность получить консультации специалистов в области трудово-
го законодательства. Интересующие вас вопросы можно присылать на электронную почту журнала 
euro18@euro18.ru либо по факсу (3412) 514-306

дающие данный подход: например, постановление ФАС 
Московского округа от 18.06.08 N КА-А40/5318-08-П по делу 
N А40-78505/06-151-479.

Суд указал, что деятельность по реализации отходов и 
лома черного металла, который образовался в процессе 
собственного производства, не лицензируется и освобож-
дается от обложения НДС независимо от того, есть у орга-
низации лицензия на ведение такой деятельности или нет.

Аналогичные выводы содержат:
- постановления ФАС Московского округа: от 18.09.08 

N КА-А40/8850-08 по делу N А40-4538/08-118-19, от 
31.07.08 N КА-А40/5507-08 по делу N А40-57245/07-20-350, 
от 09.06.08 N КА-А40/4858-08 по делу N А40-47269/07-129-
298, от 05.06.08 N КА-А40/4872-08 по делу N А40-49073/07-
116-173;

- постановление ФАС Уральского округа от 09.04.08 N 
Ф09-2235/08-С2 по делу N А71-6526/07.

Суд указал, что положения п. 6 ст. 149 НК РФ не распро-
страняются на операции, не подлежащие лицензированию. 
Следовательно, оптовая торговля ломом черных металлов 
освобождается от НДС независимо от наличия лицензии.

Аналогичные выводы содержит постановление ФАС 
Уральского округа от 22.03.07 N Ф09-962/07-С2 по делу N 
А76-13613.

Налоговые органы также разъясняют, что реализация 
лома черных и цветных металлов, образовавшихся в про-
цессе собственного производства, как и оптовая торговля 
ломом черных металлов, не лицензируется. Поэтому льгота 
применяется без лицензии (письмо ФНС России от 16.08.06 
N 03-1-03/1562@ "О налоге на добавленную стоимость", 
письмо УФНС РФ по г. Москве от 28.04.06 N 19-11/35889). 
Такие же выводы содержит письмо Департамента налого-
вой и таможенно-тарифной политики Минфина России от 
07.04.08 N 03-07-07/37

Следует учесть, что в соответствии с п. 4 ст. 169 НК РФ в 
случае, если налогоплательщиком осуществляются опера-
ции, подлежащие налогообложению, и операции, не подле-
жащие налогообложению (освобождаемые от налогообло-
жения), налогоплательщик обязан вести раздельный учет 
таких операций.

Вывод:
Налоговые органы разъясняют, что реализация лома 

черных и цветных металлов, образовавшихся в процессе 
собственного производства, не лицензируется. При этом 
льгота по НДС в соответствии с пп. 25 п. 2 ст. 149 НК РФ 
применяется без наличия у организации лицензии.

Однако необходимо ведение раздельного учета облага-
емых и не облагаемых НДС операций в соответствии с п. 4 
ст. 149 НК РФ.

При несоблюдении указанного условия могут возник-
нуть споры с налоговыми органами по вопросам льготиро-
вания указанной операции.
Эксперты службы Правового консалтинга ГАРАНТ Са-
бирзянов Айдар, Горностаев Вячеслав 

Промышленная и экологическая безопасность / Экология
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Издательство  журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность» при участии Управления Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике проводит следующий семинар:

29 апреля 2009 года

Заявки на участие в семинаре принимаются по телефонам: 
(3412) 930-335, 930-304, 930-305 (факс)
Контактное лицо: Абрамова Лариса Николаевна, с. 89090551328

Внимание: семинар!

«Организация и осуществление производственного 
контроля за соблюдением требований 

промышленной безопасности
 на опасных производственных объектах»

На семинаре будут рассмотрены вопросы:
• Требования к организации и осуществлению производственного контроля. 
Содержание Положения об организации и осуществлении производственного 
контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на ОПО 
и порядок его согласования.
• Система удаленного доступа производственного контроля.
• Внедрение на предприятиях, эксплуатирующих ОПО, системы управления 
промышленной безопасности. 
• Контроль за своевременным проведением экспертизы ПБ как одна 
из основных задач службы производственного контроля. 
• Осуществление производственного контроля за допуском в эксплуатацию 
энергоустановок.
• Осуществление производственного контроля как фактор, влияющий 
на уровень аварийности и травматизма на объектах котлонадзора 
и теплоэнергетики.
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