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Обновление основных производственных фон-
дов предприятиями как элемент промышлен-
ной и экологической безопасности необходимо 
рассматривать не столько с точки зрения эко-
номики, сколько с точки государственной со-
циальной политики. Современные финансово-
экономические общемировые тенденции 
создают много соблазнов. И в первую очередь 
у собственников и руководителей предприятий 
может возникнуть желание снизить расходы 
на безопасность, охрану труда, модернизацию 
производства. Но это чревато.

На безопасности 
экономить нельзя

медВедеВ 
дмитрий анатольевич, 
Президент Российской Федерации

С
одной стороны, очевидно, 
что подобные действия 
могут привести к потере 
с трудом завоеванных по-
зиций как на внутреннем, 
так и на внешнем рынках. 
С другой стороны, неиз-

бежен конфликт с государством, про-
декларировавшим своим приоритетом 
социальную политику.оссия – это соци-
альное государство», - говорит россий-
ский президент Дмитрий Анатольевич 
Медведев. «Социальное государство» 
в данном случае означает не только го-
сударство, в котором платят пенсии, но 
государство, создающее условия для 
безопасного труда, внедрения безопас-
ных для человека и окружающей сре-
ды технологий производства и их экс-
плуатации. И принципы этой политики 
Дмитрием Анатольевичем Медведевым 
сформулированы четко: «Мы должны 
создавать более сбалансированную 
экономику, более диверсифицирован-
ную, которая будет представлена и вы-
сокотехнологичной индустрией, и но-
выми рабочими местами, и развитой 
инфраструктурой».

Необходимо напомнить один очень 
характерный эпизод, произошедший 
во время визита Президента Россий-
ской Федерации в Магаданскую об-
ласть. Бизнесмены, занимающиеся до-
бычей золота, начали жаловаться на 
сложности своей работы. В ответ они 
услышали не совсем то, что им хоте-
лось. «Я понимаю, что бизнесу рабо-
тать нелегко, что бюрократический ап-
парат у нас еще тяжелый, но не надо 

скулить. Это не подъем животновод-
ства в нечерноземной зоне. Вы знаете, 
что творится на мировом рынке золота. 
Если для вас добыча золота - это мар-
гинальная экономика, то откажитесь от 
этой работы. Мы найдем других. Хотите 
- давайте отберем лицензию», - сказал 
Дмитрий Анатольевич Медведев.

На самом деле эта фраза имеет на-
много большее значение, чем просто ре-
плика по принципу «здесь и сейчас», и 
касается она не только золотодобытчи-
ков. По сути, она означает, что бизнес, 
который не готов решать государствен-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Россия должна укрепить свою роль в качестве державы, имеющей одну 
из крупнейших экономик мира, сохранить устойчивые темпы роста ВВП. 
Предстоит существенно повысить качество работы традиционных секто-
ров экономики – машинострения, ТЭК, сырьевого комплекса, транспорта, 
банковской системы, сельского хозяйства. И в полную силу задействовать 
новые факторы роста, прежде всего, связанные с развитием человеческо-
го потенциала, с модернизацией социальной сферы. Путь к конкуренто-
способности российской экономики лежит через увеличение производи-
тельности труда в ключевых отраслях в 3-4 раза, а также в поднятии доли 
инновационной продукции в нынешних объемах производства с нынешних 
6% до 25-35%. А энергоемкость экономики (необходимо) снизить не менее 
чем на 40%. Только на базе эффективной экономики можно гарантировать 
достойные доходы и высокое качество жизни наших людей, открыть до-
рогу для формирования по-настоящему массового и активного «среднего 
класса».

Укрепление и расширение службы технадзора — задача государственной важ-
ности. За годы реформирования экономики у некоторых руководителей возник-
ло убеждение, что рынок сам все отрегулирует. И, мол, вмешиваться не нужно. 
Однако мы видим, что мнение это ошибочное. Оно ведет к ухудшению промыш-
ленной и экологической безопасности. С приходом в экономику частной соб-
ственности снизились требования к безопасности. Для частного собственника 
главное — прибыль. И ради нее он использует все возможности, забывая о во-
просах модернизации и повышения безопасности производства. Такой подход 
к делу рано или поздно может привести к беде. Поэтому наша задача - выявить 
недостатки и заставить собственника вовремя их исправить.

www.oblgazeta.ru

кутЬин
николай Георгиевич,
руководитель Федеральной
службы  по экологическому, 
технологическому 
и атомному надзору

В современных условиях одна из за-
дач Управления – усиление контро-
ля за исполнением поднадзорны-
ми организациями предписаний по 
устранению нарушений требований 
законодательства Российской Феде-
рации. Особенно тех, устранение ко-
торых связано с расходованием фи-
нансовых средств.

СоЛоВЬеВ
андрей Борисович, 
руководитель управления 
Ростехнадзора по уР

ные задачи России, гражданам и госу-
дарству не нужен. И он заменяем. Люди, 
умеющие зарабатывать и одновременно 
работать на благо государства и граж-
дан, есть. Современные финансово-
экономические условия – прекрасная 
почва для соответствующей ротации. 

«Мы будем настаивать разными 
способами на том, чтобы государ-
ственные деньги дошли до получате-
ля. Но и этого может быть недоста-
точно. И тогда мы будем использовать 
другие инструменты. Какие? Напри-
мер, входить напрямую в капиталы 
крупных компаний, там, где государ-
ству, а значит и налогоплательщику, 
в конечном итоге это будет выгодно; в 
такие предприятия, которые являются 
основой экономики всей Российской 
Федерации. Мы не исключаем, что эти 
инструменты могут быть применены 
достаточно широкомасштабно». Фра-
за Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации Владимира Вла-
димировича Путина - не что иное, как 
сигнал для бизнеса, не понимающего, 
что такое государственная политика.

Приведем еще слова Владимира 
Владимировича Путина: «Мы планиро-
вали рост экономики в 2008 году не-
сколько более 7, 7,5%. У нас он со-
ставит около 7%, примерно 6,8, может 
быть, 6,9 процента. Это хороший по-
казатель». И далее: «Принципиально 
мы не думаем пересматривать планы, 
в том числе и планы инвестиционной 
деятельности наших крупнейших ком-
паний». Это означает, что экономи-
ческий рост, который наблюдался в 
России в течение 2008 года, не дает 
повода для сокращения расходов на 
развитие производства, обновление 
основных производственных фондов 
и в том числе на промышленную безо-
пасность и экологию. 

Путин Владимир Владимирович:

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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уважаемый 
Виктор михайлович!

В день Вашего рождения примите ис-
кренние поздравления и пожелания 
дальнейших успехов в профессиональ-
ной деятельности и личной жизни!

Благодаря Вашим деловым качествам и высокому профес-
сионализму ООО «Завьяловоспецсервис» из небольшо-
го предприятия регионального масштаба превратилось в 

крупного игрока на рынке сервисных услуг для организаций не-
фтегазодобывающей отрасли России и мира.

Мы желаем динамичного развития возглавляемому Вами 
предприятию, реализации всех намеченных планов – про-
фессиональных и личных, семейного благополучия и здоро-
вья на долгие годы!

БеЛЯеВ 
Виктор михайлович, 
генеральный директор 
ооо «Завьяловоспецсервис»

коллектив редакции журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»

уважаемая 
надежда Валентиновна!

От имени коллектива редакции журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность» примите самые 
искренние и сердечные поздравления.

Ц
елеустремленность, преданность делу, а также профес-

сионализм и компетентность — черты, которыми Вы об-

ладаете в полной мере. Их сочетание способствует до-

стижению намеченных целей, определяет сегодняшний успех 

всех реализованных начинаний и проектов. 

Позвольте в знаменательный для Вас день пожелать даль-

нейших успехов в реализуемой деятельности. Пусть осущест-

вляемые Вами идеи приносят профессиональное процветание, 

а каждое начинание сопровождает непременное творческое 

вдохновение. Желаем Вам счастья, добра, благополучия и 
крепкого здоровья! 

Шапкина Бориса Ивановича, заместителя руководителя Управления Ро-
стехнадзора по УР, — с награждением Почетной грамотой Удмуртской Республики,

Чеботарева Михаила Юрьевича, заместителя руководителя Управления 
Ростехнадзора по УР, — с присвоением почетного звания «Заслуженный эколог Уд-
муртской Республики» и награждением нагрудным знаком «За заслуги в уничтожении 
химического оружия» II степени,

Ашихмину Татьяну Владимировну, начальника отдела нормирования и ад-
министрирования платежей Управления Ростехнадзора по УР, — с награждением ме-
далью «За содружество в области химического разоружения» и знаком «Отличник охраны 
природы»,

Хилалову Галину Анатольевну, начальника отдела финансово-кадровой 
работы Управления Ростехнадзора по УР, — с присвоением почетного звания «За-
служенный экономист Удмуртской Республики».

ПеРмЯкоВа
надежда Валентиновна, 

директор ооо «ижица»

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая 
безопасность» поздравляет:
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Глобальная 
модернизация: 

тема номера:

Информационные партнеры:
• Управление 
Ростехнадзора по УР

• Министерство промышлен-
ности и транспорта УР

• Управление 
Росприроднадзора по УР

цель на техперевооружение 
и совершенствование 

законодательства
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Важной мерой подготовки объекта экономики к устой-
чивому функционированию является обновление его 
производственных фондов. Причем это важно для 
всех объектов экономики, независимо от характера их 
функций - промышленного, энергетического, транс-
портного, сельскохозяйственного, социально обеспе-
чивающего и так далее. 

О
чевидно, что объекты, имеющие надеж-
ные, неизношенные основные фонды, спо-
собны при чрезвычайных ситуациях значи-
тельно успешнее противостоять бедствиям 
и гораздо реже сами оказываются источ-
ником аварийной опасности, чем объекты с 
основными фондами, выработавшими свой 

ресурс. Поэтому капиталоемкая мера обновления основ-
ных производственных фондов наряду со своим основ-
ным экономическим назначением - количественным и 
качественным подъемом производства - является зна-
чимым экономическим механизмом управления рисками 

ВЬюноВ  Владимир Сергеевич, 
руководитель межрегионального 
территориального управления Ростехнадзора по 
Приволжскому федеральному округу 

Владимир Вьюнов: 
Необходимо сохранить 
баланс между уровнем 
производства и безопасностью

чрезвычайных ситуаций. На данную тему мы беседуем 
с руководителем Межрегионального территориально-
го управления Ростехнадзора по Приволжскому феде-
ральному округу Владимиром Сергеевичем Вьюновым.  

- Каково в целом состояние основных производ-
ственных фондов на предприятиях, эксплуатирую-
щих ОПО в ПФО? Какие отрасли наиболее проблем-
ны? Какие регионы?

- Основными проблемами, связанными с обеспече-
нием безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных объектов являются высокая степень из-
носа основных производственных фондов и низкая 
инвестиционная активность в промышленности. 

В Приволжском федеральном округе более 50% 
основных фондов опасных производственных объ-
ектов (ОПО) выработало свой ресурс и продолжает 
эксплуатироваться. В условиях отсутствия возможно-
сти глобальной модернизации экономики возрастает 
роль безопасной эксплуатации стареющих объектов. 

Ситуация в регионах примерно одинакова. Темпы 
обновления производств и замены изношенного обо-
рудования не соответствуют современным требова-
ниям и условиям экономического роста. 

Наиболее проблемные отрасли - это в первую 
очередь  металлургическая, химическая и нефтехи-
мическая промышленность, машиностроение, где 
изношенность основных фондов предприятий со-
ставляет 75-90%. Невозможность быстрой замены 
данного оборудования повышает риск создания ава-
рийной ситуации и техногенной катастрофы. 

Тем не менее, стоит отметить положительную тен-
денцию в металлургической промышленности. Так, в 
2006 году на Выксунском металлургическом заводе 
введено в эксплуатацию производство труб большо-
го диаметра (1420 мм), ведется строительство широ-
кополосного толстолистового «Стана 5000», в 2008 г. 
введен в эксплуатацию литейно-прокатный комплекс.

До недавнего времени в Нижнем Новгороде су-
ществовала проблема замены морально и физиче-
ски устаревших лифтов, несоответствия существую-
щих систем диспетчерского контроля действующим 
Правилам безопасности. Сегодня решение этих во-
просов осуществляется с заметной положительной 
динамикой. В частности, в 2006 г. в Н. Новгороде 

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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за счет средств  городского бюджета заменено 59 
лифтов, в 2007-101 лифт, в 2008 – около 200. Не-
смотря на это, темпы обновления парка лифтово-
го хозяйства пока не соответствуют существующей 
необходимости. Низкими темпами ведется замена 
лифтов в жилом фонде г. Ижевска, к 2010 году око-
ло 50% лифтов отработают нормативный срок служ-
бы. Управление технологического и экологического 
надзора по Республике Удмуртия добивается разра-
ботки и реализации республиканских и городских 
целевых программ по замене лифтов, отработавших 
нормативный срок эксплуатации.

- Существует ли статистика аварий и инцидентов 
на ОПО именно по причине выхода из строя обору-
дования? Какова тенденция по сравнению с преды-
дущим годом?

- Анализ технических причин аварий показывает, что 
наращивание объемов выпуска продукции без прове-
дения модернизации и реконструкции существующих 
мощностей приводит к понижению уровня противоава-
рийной устойчивости и нарушению промышленной без-
опасности ОПО. Как правило, аварии происходят на 
объектах, не подвергавшихся обследованию техниче-
ского состояния и экспертизе промышленной безопас-
ности при несоблюдении сроков очередных экспертиз, 
и происходят на любой стадии жизненного цикла ОПО.

Так, более 70% магистральных трубопроводов экс-
плуатируются свыше 30 лет. В 2008 г. на объектах маги-
стрального трубопроводного транспорта произошло 3 
аварии, в 2007 г. – 10. Обращают на себя внимание две 
аварии, произошедшие в короткие сроки (22 апреля 
2008 г. и 13 мая 2008 г.) на газопроводах Ямбург-Тула-1 
и Ямбург-Тула-2. Технической причиной явилось кор-
розионное растрескивание под напряжением (КРН). 
Указанные газопроводы введены в эксплуатацию в на-
чале 80-х годов, и ранее на них аварий не было. Прои-
зошедшие аварии с одинаковой причиной свидетель-
ствуют, что ресурс газопровода истекает, необходимо 
обратить особое внимание на состояние трубопрово-

дов Ямбург-Тула, поскольку возможно 
возникновение таких аварий и на других 
участках указанных трубопроводов.

- Какова роль Ростехнадзора в ре-
шении данной проблемы? Какие цели 
и задачи ставит Ростехнадзор перед 
руководителями предприятий, эксплу-
атирующих ОПО, в данном вопросе? 

- Безусловно, износ основных фон-
дов является серьезной проблемой, тре-
бующей внимания как со стороны кон-
тролирующих органов, так и со стороны 
собственников предприятия. Однако соб-
ственники объектов не всегда заинтере-
сованы в финансировании мероприя-
тий по повышению уровня промышленно 
безопасности и замене морально и фи-
зически устаревшего оборудования. 

Задача Ростехнадзора – заставить 
собственника предприятия соблюдать 
требования промышленной и экологиче-
ской безопасности. Именно собственник 
несет ответственность  за соблюдения 
этих норм. Именно он должен устанав-
ливать качественное оборудование, ко-
торое бы не нанесло ущерб человеку, 
работающему на предприятии, людям, 
проживающим вокруг производственно-
го объекта, и окружающей среде.

- Каковы, на ваш взгляд, перспек-
тивы по улучшению ситуации на фоне 
непростой экономической ситуации?

- В условиях финансового кризиса 
опасность возникновения инцидентов 
и аварийных ситуаций на производстве 
может резко возрасти. Из-за кризиса 
предприятия снижают темпы производ-
ства, вплоть до полной заморозки, а лю-
бое изменение технологического про-
цесса  вызывает дополнительные риски. 
Предприятия уже пересматривают свои 
бюджеты, и мероприятия по обеспече-
нию промышленной безопасности на-
чинают финансировать по остаточному 
принципу. Так же обстоит дело и с заме-
ной изношенного оборудования.

Банально, но факт: собственни-
ки прежде всего решают экономить на 
безопасности. Именно поэтому каждый 
руководитель структурного подразде-
ления, каждый инспектор должен по-
нимать всю необходимость и важность 
своей работы и подходить к ней с еще 
большей ответственностью и с еще бо-
лее высоким уровнем требовательно-
сти, который бы отвечал сложившейся 
ситуации в хозяйственном комплексе 
страны. Мы должны заставить собствен-
ников предприятий уделять самое при-
стальное внимание вопросам обеспе-
чения всех видов безопасности, тем 
самым сохраняя баланс между уровнем 
производства и безопасностью.  

Наиболее проблемные 
отрасли - это в первую 
очередь  металлурги-
ческая, химическая и 
нефтехимическая про-
мышленность, маши-
ностроение, где из-
ношенность основных 
фондов предприятий 
составляет 75-90%. 
Невозможность бы-
строй замены данного 
оборудования повыша-
ет риск создания ава-
рийной ситуации и тех-
ногенной катастрофы. 

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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О состоянии 
промышленной
безопасности
и изменениях в нормативно-правовых актах, нормативно-
технической документации и новые требования при эксплуатации 
опасных производственных объектов
Деятельность Ростехнадзора направлена на  дости-
жение главной цели – обеспечить безопасность на 
производстве, защитить жизнь и здоровье человека в 
условиях окружающих его техногенных опасностей и 
рисков возникновения аварий. А безаварийная работа 
предприятий – их надежное и устойчивое функциони-
рование – определяет экономическое положение ре-
гиона в целом и в конечном итоге – жизнь и благопо-
лучие граждан.

Проблемы промышленной 
безопасности

Анализ состояния промышленной 
безопасности и основных требований 
при эксплуатации опасных производ-
ственных объектов стали темой семина-
ра «Изменения в нормативно-правовых 
актах, нормативно-технической доку-
ментации и новые требования при экс-
плуатации опасных производственных 
объектов», организованного Управле-
нием Ростехнадзора по УР и издатель-
ством журнала «Промышленная и эко-
логическая безопасность». Спонсором 
мероприятия выступило ООО «ПРО-
МиКОН» - динамично развивающееся 
предприятие в области обеспечения ра-
ботоспособности и надежности основ-
ного и вспомогательного оборудования 
котельных и тепловых сетей. Откры-
вая семинар, заместитель руководи-
теля Управления Ростехнадзора по 
УР Борис Иванович Шапкин обратил 
внимание на то, что Управлением еже-
годно только в области промышленной 
безопасности проводится более 1500 
обследований поднадзорных предприя-
тий, в ходе которых выявляются и устра-
няются около 15 тысяч нарушений тре-
бований законодательства Российской 

Федерации и правил по промышленной безопасно-
сти, которые могли быть источниками аварий и не-
счастных случаев. 

«Анализируя проведенные проверки и статисти-
ческие данные в целом по Федеральной службе, 
можно обозначить общие проблемы и факторы ри-
ска, оказывающие влияние на состояние промыш-
ленной безопасности на территории Удмуртской 
Республики, - резюмировал Борис Иванович. -  Од-
ним из основных факторов риска является высокая 
степень износа основных производственных фон-
дов, оборудования и технических устройств, приме-
няемых на опасных производственных объектах. Из 
числа зарегистрированных в Управлении техниче-
ских устройств отработали нормативный срок служ-
бы более 80% грузоподъемных кранов, более 60% 
автоподъемников и лифтов, около 60% паровых и 
водогрейных котлов, 70-80% отопительных котель-
ных, тепловых установок и сетей, 50% нефтепро-
мыслового и 25% газового оборудования.  

 В условиях ограниченных инвестиционных воз-
можностей приоритетным направлением должно стать 
проведение комплекса мероприятий по развитию тех-
нической диагностики оборудования, отработавшего 
расчетный ресурс эксплуатации, что позволит обе-
спечить его работоспособность в период до замены 
на новое оборудование. Реализация этого направ-
ления позволит оптимально минимизировать расхо-
ды на реконструкцию и обновление основных произ-
водственных фондов, капитальный и текущий ремонт 
промышленного оборудования, а также снизить вне-
плановые расходы, связанные с ликвидацией послед-
ствий промышленных аварий. 

Управление Ростехнадзора по Удмуртской Респу-
блике добивается своевременного проведения экс-
пертиз промышленной безопасности зданий, соо-
ружений и технических устройств, отработавших 
нормативный срок эксплуатации, что позволяет обо-
снованно продлить на определенное время их рабо-
ту. В текущем году Управлением зарегистрировано и 
рассмотрено  около 9 000 заключений экспертиз про-
мышленной безопасности.

темой семинара «изме-
нения в нормативно-
правовых актах, 
нормативно-технической 
документации и новые 
требования при эксплу-
атации опасных произ-
водственных объектов», 
организованного управ-
лением Ростехнадзора по 
уР и издательством жур-
нала «Промышленная и 
экологическая безопас-
ность» стали анализ со-
стояния промышленной 
безопасности и основных 
требований при эксплуа-
тации опасных производ-
ственных объектов.
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 Второе — это недостаточно эф-
фективная подготовка и перепод-
готовка специалистов и персонала 
предприятий, эксплуатирующих опас-
ные производственные объекты. При-
чинами аварий и травм на производ-
стве все чаще становятся ошибочные 
решения специалистов, незнание пер-
соналом элементарных требований 
безопасности производства работ». 

Состояние промышленной безопас-
ности необходимо контролировать и на 
стадии проектирования и строительства 
опасных производственных объектов. 
Вместе с тем в нарушение требований 
Градостроительного кодекса РФ име-
ются случаи, когда администрациями 
муниципальных образований выдаются 
разрешения на строительство опасных 
объектов без положительного заключе-
ния государственной экспертизы про-
ектной документации и результатов ин-
женерных изысканий, а разрешения на 
ввод объекта в эксплуатации выдаются 
ими без соответствующего заключения 
органа государственного строительно-
го надзора, - обратил внимание заме-
ститель руководителя Управления Ро-
стехнадзора.

Данные проблемы и факторы риска 
необходимо учитывать при формирова-
нии технической политики на каждом 
предприятии, эксплуатирующем опас-
ные производственные объекты", – под-
вел итог Борис Иванович Шапкин.

Регистрация ОПО
Приказом от 4 сентября 2007 года 

№606 был утвержден Административ-
ный регламент Федеральной службы 
по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору по исполне-
нию государственной функции по ре-
гистрации опасных производственных 
объектов и ведению государственно-
го реестра. Принятый документ опи-
сывает порядок исполнения государ-
ственной функции по регистрации, 
внесению изменений, перерегистра-
ции, исключению опасных производ-
ственных объектов, а также регламен-
тирует ответы на телефонные звонки 
и устные консультации. Согласно до-
кументу, общий срок исполнения госу-
дарственной функции - 20 дней со дня 
регистрации заявления эксплуатирую-
щей организации. По согласованию с 
эксплуатирующей организацией  Ро-
стехнадзор может увеличить срок 
подготовки и выдачи свидетельства о 
регистрации  опасных производствен-
ных объектов в случае регистрации в 
ее составе более 100 опасных произ-
водственных объектов. 

По словам старшего специалиста 
технического отдела Управления Ро-

стехнадзора по УР Еленской Натальи Михайлов-
ны, в территориальном разделе государственного 
реестра, который ведет Управление Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике, по состоянию на январь 
2009 года зарегистрировано 1089 организаций, экс-
плуатирующих 3 341 опасный производственный 
объект. При этом осуществляется:

- учет опасного производственного объекта;
- присвоение регистрационного номера опасным 

производственным объектам и эксплуатирующим их 
организациям;

- занесение в базу данных государственного рее-
стра сведений об опасных производственных объектах 
и организациях, осуществляющих их эксплуатацию;

- выдача утвержденной карты учета опасного объ-
екта;

- выдача свидетельства о регистрации опасных 
объектов;

- внесение в базу необходимых изменений;
- хранение и анализ информации о зарегистриро-

ванных объектах.
Приказом по Управлению определен график при-

ема и выдачи документов – вторник, четверг и назна-
чены ответственные за исполнение государственной 
функции по регистрации – технический отдел; за осу-
ществление контроля правильности и полноты иден-
тификации опасных производственных объектов – на-
чальники отделов по надзору по видам деятельности.

Представителю эксплуатирующей организации 
предоставлена возможность предварительной запи-

Порядок проведения технического расследования причин аварий и инцидентов

процедуру проведения 

расследования аварий 

и инцидентов

определяет

устанавливает

учет
материалов 

расследо-

вания

анализ
материалов 

расследо-

вания

оформление

материалов 

расследо-

вания

привлекаемых 

к участию в 

расследо-

ваниях 

участвующих 

в составе 

комиссий по 

расследо-

ванию

обязательные требования 

процедурного характера 

для работников организаций

ШаПкин Б. и.
Управление Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике добивается своевременно-
го проведения экспертиз промышленной 
безопасности зданий, сооружений и тех-
нических устройств, отработавших норма-
тивный срок эксплуатации, что позволяет 
обоснованно продлить на определенное 
время их работу. В текущем году Управ-
лением зарегистрировано и рассмотре-
но около 9000 заключений экспертиз про-
мышленной безопасности.

из числа зарегистриро-
ванных в управлении 
технических устройств 
нормативный срок от-
работали более 80% гру-
зоподъемных кранов, 
более 60% автоподъемни-
ков и лифтов, около 60% 
паровых и водогрейных 
котлов, 70-80% отопитель-
ных котельных, тепло-
вых установок и сетей, 
50% нефтепромыслового 
и 25% газового оборудо-
вания

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера



10

№
 2

 (
28

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
09

 

си - как при личном обращении так и по телефону - на 
предоставление пакета документов для регистрации 
опасных объектов и консультаций. 

Специалист, ответственный за исполнение государ-
ственной функции, осуществляет следующие действия:

- принимает и регистрирует документы от эксплуа-
тирующей организации с отметкой в книге учета вхо-
дящих документов;

- проверяет полноту и достоверность сведений, 
предоставляемых организациями;

- осуществляет процедуру согласования предо-
ставленных заявителем сведений в надзорных от-
делах по необходимым видам надзора с целью 
уточнения сведений, характеризующих опасный 
производственный объект, определения полноты и 
достоверности данных о технических устройствах, 
применяемых при эксплуатации, в срок от 2 до 15 
дней; 

- готовит письменное уведомление при наличии не-
соответствий, перечисленных в Административном 
регламенте, для возврата документов и направляет 
заявителю в течение 3-х дней  с даты регистрации за-
явления, поступившего по почте, с указанием причи-
ны возврата;

- вносит информацию о регистрируемом опасном 
производственном объекте и эксплуатирующей ор-
ганизации в базу данных государственного реестра, 
присваивает регистрационный номер;

Организация, эксплуатирующая объект, на котором произошла авария

Незамедлительная передача 

информации о происшествии

Территориальный орган 

Ростехнадзора по УР

по защите жизни и здоровья работников 

по защите окружающей среды

иначе

Осуществляет локализацию 

и ликвидацию последствий аварии

Содействует деятельности 

комиссии по расследованию аварии 

по защите собственности 

организации и третьих лиц

По сохранению 

обстановки на 

месте аварии 

до начала 

расследования

Обеспечивает документ-

ирование (фото, видео – 

и аудиозапись) 

и сохранность этих 

материалов для 

передачи комиссии

Вышестоящий орган (организация)

Орган местного самоуправления

Государственная инспекция по труду

Профсоюзная организация 

Территориальный орган прокуратуры

Страховая компания

факс    телефон

Принимает меры

Комиссия по техническому расследованию причин ава-
рии на опасном производственном объекте, энергообъ-
екте (далее - комиссия по техническому расследова-
нию причин аварии) должна незамедлительно с даты 
издания приказа приступить к работе и в течение пят-
надцати рабочих дней составить акт технического рас-
следования причин аварии.

- заполняет  раздел карты учета реги-
стрируемого опасного объекта, который 
включает в себя регистрационный но-
мер объекта, дату регистрации, наиме-
нование регистрирующего органа; заве-
ряет ее подписью руководителя или его 
заместителя и гербовой печатью; 

- оформляет свидетельство о реги-
страции опасного производственного 
объекта в государственном реестре, 
заверяет подписью руководителя или 
его заместителя и гербовой печатью;

- проводит согласование кар-
ты учета опасного производственно-
го объекта с надзорными отделами в 
случае, когда местонахождение орга-
низации (согласно ее уставным доку-
ментам) и местонахождение принад-
лежащего ей объекта не совпадают 
или нужно согласование другого фе-
дерального органа исполнительной 
власти, также осуществляющего над-
зорную деятельность на таком объек-
те. После согласования вносит све-
дения об опасном производственном 
объекте и эксплуатирующей его орга-
низации в журнал согласований, за-
полняет графу  карты учета объекта, 
представляет руководителю или заме-
стителю руководителя на подпись для 
подтверждения согласования, заверя-
ет подпись гербовой печатью;

- выдает представителю эксплуати-
рующей организации-заявителю один 
экземпляр утвержденной карты учета 
опасного объекта на каждый объект, 
зарегистрированный в государствен-
ном реестре опасных производствен-
ных объектов, и свидетельства о ре-
гистрации опасных производственных 
объектов на основании документов, 
удостоверяющих личность получате-
ля. Проверяет правомочность получа-
теля действовать от имени эксплуати-
рующей организации-заявителя при 
получении документов. Делает запись 
в журнале выдачи документов с указа-
нием кому и когда они выданы;

- осуществляет подготовку и предо-
ставление отчета по форме и в срок, 
установленный центральным аппара-
том Службы, для формирования госу-
дарственного реестра опасных произ-
водственных объектов;

- осуществляет ведение террито-
риального раздела государственно-
го реестра опасных производствен-
ных объектов на основании единых 
нормативно-методических и про-
граммных принципов, разрабатывае-
мых и представляемых центральным 
аппаратом Ростехнадзора;

- обеспечивает ограниченный харак-
тер доступа к информации государствен-
ного реестра и сохранность информации 
в бумажном и электронном виде;

инвестиционная полити-
ка должна основываться 
на результатах инвента-
ризации состояния основ-
ных производственных 
фондов и быть направ-
ленной на реализацию 
мероприятий по модер-
низации и замене обору-
дования, отработавшего 
нормативный срок служ-
бы. В условиях ограни-
ченных инвестиционных 
возможностей приори-
тетным направлением 
должно стать проведение 
комплекса мероприятий 
по развитию технической 
диагностики оборудо-
вания, отработавшего 
расчетный ресурс экс-
плуатации, что позволит 
обеспечить его работо-
способность в период до 
замены на новое обору-
дование.

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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- готовит выписки из базы данных 
государственного реестра опасных 
производственных объектов, справки.

Об авариях сообщать 
незамедлительно 

Приказом Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору от 23 апреля 2008 г. N 
261 утвержден Порядок проведения тех-
нического расследования причин аварий 
и инцидентов на объектах, поднадзорных 
Федеральной службе по экологическо-
му, технологическому и атомному надзо-
ру (РД-03-28-2008).

Согласно документу, организации, 
эксплуатирующей объект, на котором 
произошла авария, предписано незамед-
лительное информирование об аварии 
территориального органа Ростехнадзо-
ра, органа местного самоуправления, 
государственной инспекции труда по 
субъекту Российской Федерации, про-
фсоюзной организации, страховой ком-
пании. Руководитель территориального 
органа Службы, осуществляющего над-
зор за объектом, на котором произошла 
авария, в течение суток с момента полу-
чения сообщения об аварии проверяет 
достоверность информации и передает 
сообщение в оперативную диспетчер-
скую службу Службы.

На опасном производственном объ-
екте техническое расследование причин 
аварии проводится специальной комис-
сией, возглавляемой представителем Ро-

стехнадзора. Назначается комиссия приказом по терри-
ториальному органу Ростехнадзора или, в зависимости 
от характера и возможных последствий аварии, - при-
казом по Федеральной службе в срок не позднее суток 
после получения оперативного сообщения об аварии. В 
состав комиссии по техническому расследованию при-
чин аварии должно входить нечетное число членов.

Техническое расследование причин аварии на объ-
ектах энергетики (далее - энергообъект) производит-
ся специальной комиссией организации - собственни-
ка энергообъекта или вышестоящего хозяйственного 
органа в зависимости от конкретных обстоятельств 
(характера и возможных последствий аварии) с обя-
зательным участием представителя Федеральной 
службы Ростехнадзора или ее территориального ор-
гана. Возглавляет комиссию по техническому рас-
следованию причин аварии на энергообъекте руко-
водитель организации-собственника (вышестоящего 
хозяйственного органа) или его представитель.

Комиссия по техническому расследованию причин 
аварии на опасном производственном объекте, энерго-
объекте должна незамедлительно с даты издания при-
каза приступить к работе и в течение пятнадцати ра-
бочих дней составить акт технического расследования 
причин аварии. 

Общий срок исполнения государствен-
ной функции по регистрации опасных 
производственных объектов- 20 дней 
со дня регистрации заявления эксплуа-
тирующей организации. 

еЛенСкаЯ н. м.

В качестве основных факторов, не-
гативно влияющих на состояние про-
мышленной безопасности, выделяется 
физический износ производственных 
сооружений и оборудования. Между 
тем постоянное внимание к этим во-
просам дало положительный резуль-
тат: многие предприятие стали уделять 
огромное внимание промышленной 
безопасности своей  деятельности, если 
опасность определяется ущербом, кото-
рый могут нанести аварии здоровью, 

имуществу и окружающей среде. Это 
— следствие деятельности всех систем 
обеспечения промышленной безопасно-
сти, ориентированных на борьбу с расту-
щей опасностью. Совершенствование 
систем управления связано с перехо-
дом от принципа реагирования на про-
явления опасности к поиску угроз. Во-
обще говоря, поиск опасностей — одна 
из составляющих методологии анали-
за риска. Особенно это касается анали-
за риска объектов и производств. Ведь 
анализ опасностей — один из основных 
элементов систем управления промыш-
ленной безопасностью, охраной труда и 
охраной окружающей среды в соответ-
ствии с требованиями международных 
стандартов. Специалистам по промыш-
ленной безопасности анализ риска зна-
ком прежде всего по его использованию 
в декларациях промышленной безопас-
ности. Полученные результаты анали-
за риска в виде цифр 10–6 или 10–5 без 

ПеРмЯкоВа
надежда Валентиновна, 
директор ооо  «ижица»

Мнение эксперта Анализ и оценка рисков
ясного понимания критериев приемле-
мого риска остаются вне систем управ-
ления. В итоге у специалистов склады-
вается впечатление о «виртуальном» 
характере методологии анализа риска. 
И как результат — анализ риска прак-
тически не применяется при решении 
важных вопросов в области промыш-
ленной безопасности. Однако при соз-
дании современных систем управления 
безопасностью требуется  количествен-
ный анализ риска. Без вероятностных 
характеристик не обойтись при оценке 
эффективности мероприятий по охране 
труда и промышленной безопасности. 
Таким образом, анализ риска является, 
по существу, ключевым элементом си-
стемы управления промышленной без-
опасностью. Это последняя оставшаяся 
инженерная мера, с помощью которой 
можно усовершенствовать указанную 
систему и добиться снижения аварий-
ности и травматизма.
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В канун нового года Президент Российской Федерации Дмитрий 
Анатольевич Медведев внёс изменения в статью 16 Федерально-
го Закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации Федеральным законом 
от 30.12.08 № 309-ФЗ.  
Принятым документом устраняются противоречия между Феде-
ральным законом «Об охране окружающей среды» и другими за-
конодательными актами Российской Федерации. Предусматри-
вается совершенствование правового регулирования отношений, 
связанных с использованием недр. В частности, устанавливается 
новый порядок предоставления участков недр для разработки об-
щераспространенных полезных ископаемых и строительства под-
земных сооружений местного значения. 

В 
Федеральном законе опре-
деляются классы опасности 
отходов производства и по-
требления, особенности ли-
цензирования деятельности 
по сбору, использованию, 

обезвреживанию, транспортированию, 
размещению этих отходов и регулиру-
ются иные вопросы, касающиеся обра-
щения с отходами.

Федеральный закон содержит нор-
мы, уточняющие порядок проведения 
государственной экологической экс-
пертизы материалов обоснований ли-
цензий на осуществление отдельных 
видов деятельности.

Сейчас статьей 23.2 Федерально-
го закона «О недрах» установлено, что 
"технические  проекты  и  вносимые в 
них изменения до утверждения подле-
жат  согласованию  с  комиссией,  кото-
рая  создается  федеральным органом  
управления  государственным  фондом  
недр  и в состав которой включаются  
представители  органов  государствен-
ного горного надзора и органов испол-
нительной власти в области охраны 
окружающей среды». То есть комиссия 
создается под руководством предста-
вителя территориального управления 

Роснедра и в состав этой комиссии будет включен 
представитель Росприроднадзора и Ростехнадзора. 

Второй момент, также ранее не урегулированный за-
коном о недрах – выдача разрешений на строительство 
инфраструктурных объектов при добыче полезных иско-
паемых. Ранее технические проекты были практически 
приравнены к градостроительным объектам и требова-
лось получение разрешения на их строительство в орга-
нах, регулирующих вопросы строительства и архитекту-
ры. То есть, в зависимости от значимости от значимости 
объекта, приходилось обращаться или в Минстрой УР, 
или в районный отдел архитектуры. Сейчас разрешение 
на строительство объектов, строительство, реконструк-
ция или капитальный ремонт которых планируется в це-
лях выполнения работ, связанных с пользованием недра-
ми, в соответствии с лицензией на пользование недрами 
и проектом проведения указанных работ должно выда-
ваться федеральным органом управления государствен-
ным фондом недр или его территориальным органом (на 
территории Удмуртской Республики – Управление по не-
дропользованию по Удмуртской Республике). 

Серьезные изменения внесены в порядок проведе-
ния экологических экспертиз, лицензирования деятель-
ности по обращению с отходами производства и потре-
бления. В частности, из ст.11 Федерального закона N 
174-ФЗ "Об экологической экспертизе" исключены ма-
териалы обоснования лицензий на осуществление дея-
тельности по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортированию, размещению отходов. То есть в 
ныне действующей редакции Федерального закона «Об 
экологической экспертизе» объектом экологической 
экспертизы является проектная документация объектов, 
связанных с размещением и обезвреживанием отходов 

ГРиГоРЬеВ 
Владимир михайлович, 
руководитель управления 
Росприроднадзора по уР

Административное 
регулирование 
снижено, наказания ужесточены
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I-V классов опасности, а не материалы 
обоснования.

Изменения внесены в Закон «Об отхо-
дах производства и потребления». Пре-
жде всего, конкретизировано понятие 
«обращение с отходами», под которым 
нынешняя редакция понимает «деятель-
ность по сбору, накоплению, использо-
ванию, обезвреживанию, транспорти-
рованию, размещению отходов». Под 
определением «сбор отходов» понимает-
ся прием или поступление отходов от фи-
зических лиц и юридических лиц в целях 
дальнейшего использования, обезвре-
живания, транспортирования, размеще-
ния таких отходов: «транспортирование 
отходов» - перемещение отходов с по-
мощью транспортных средств вне гра-
ниц земельного участка, находящего-
ся в собственности юридического лица 
или индивидуального предпринимателя 
либо предоставленного им на иных пра-
вах; «накопление отходов» - временное 
складирование отходов (на срок не бо-
лее чем шесть месяцев) в местах (на пло-
щадках), обустроенных в соответствии 
с требованиями законодательства в об-
ласти охраны окружающей среды и за-
конодательства в области обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения, в целях их дальней-
шего использования, обезвреживания, 
размещения, транспортирования.

По лицензированию, связанному с обращением от-
ходов, получения заключения государственной эколо-
гической экспертизы не требуется, и эта же норма от-
ражена в ст.12 Закона «Об отходах производства и 
потребления», который исключает получение заключе-
ния государственной экологической экспертизы. 

В зависимости от организационно-правовых форм 
собственности изменен порядок разработки докумен-
тации на образование отходов. Согласно ст. 18 Закона 
«Об отходах производства и потребления», индивиду-
альные предприниматели и юридические лица, в ре-
зультате хозяйственной и иной деятельности которых 
образуются отходы (за исключением субъектов мало-
го и среднего предпринимательства), разрабатывают 
проекты нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение. Субъекты малого и среднего предпри-
нимательства, в результате хозяйственной и иной дея-
тельности которых образуются отходы, представляют 
в уполномоченные федеральные органы исполнитель-
ной власти или органы исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в соответствии с их компетен-
цией отчетность об образовании, использовании, обез-
вреживании, о размещении отходов в уведомительном 
порядке. То есть малое и среднее предпринимательство 
освобождено от разработки проектов нормативов обра-
зования отходов и лимитов на их размещение.

В связи с изменение законодательства «Об отхо-
дах производства и потребления» логическим образом 
внесены изменения и в Федеральный закон «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности». В частно-
сти, в ст. 17 в новой редакции говорится, что не под-
лежит лицензированию деятельность по накоплению 
отходов I - V класса опасности, а также деятельность 
по сбору, использованию, обезвреживанию, транспор-
тированию, размещению отходов V класса опасности. 
Кстати, как показывает практика, ранее около 80 про-
центов лицензий выдавалось именно на деятельность 
по накоплению отходов. 

Если все вышесказанное можно считать осла-
блением администрирования, то далее приведем 
ряд изменений, ужесточающих требования в сфе-
ре экологического законодательства. Так, согласно 
ст. 8.2 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях, повышаются штраф-
ные санкции к нарушителям: на юридических лиц 
- от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей 
или административное приостановление деятельно-
сти на срок до девяноста суток (ранее – от 100 тыс. 
руб.  до 200 тыс. руб.); на должностных лиц - от де-
сяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осу-
ществляющих предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, - от тридцати 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей или администра-
тивное приостановление деятельности на срок до 
девяноста суток; на граждан - от одной тысячи до 
двух тысяч рублей. Как показывает практика, прак-
тически все предприятия, независимо от форм соб-
ственности, допускают нарушения.

На одном из недавних выступлений министр при-
родных ресурсов и экологии Юрий Трутнев сказал, 
что в ближайшее время будут внесены существен-
ные изменения, касающиеся нарушений водного 
законодательства. Ожидаются также изменения в 
Кодексе об административных правонарушениях, 
ужесточающие штрафные санкции за нарушение 
водного законодательства.  

В Федеральном законе 
определяются классы 
опасности отходов произ-
водства и потребления, 
особенности лицензиро-
вания деятельности по 
сбору, использованию, 
обезвреживанию, транс-
портированию, размеще-
нию этих отходов и регу-
лируются иные вопросы, 
касающиеся обращения 
с отходами.
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Пакет антикризисных 
мер правительства 
Удмуртии Тема кризиса стала уже привычной, но не утратила 

от этого своей актуальности. Обстановка в различ-
ных секторах меняется чрезвычайно быстро. Инфор-
мация из первых рук о состоянии дел в реальном 
секторе экономики Удмуртии в интервью с Надеждой 
Станиславовной Давыдовой, заместителем мини-
стра промышленности и транспорта УР.

- В какой степени мировой финансово-
экономический кризис оказал влияние на деятель-
ность промышленных предприятий Удмуртии? 

- Экономика Удмуртской Республики тесно ин-
тегрирована как в российскую, так и мировую хо-
зяйственную систему. Понятно, что избежать по-
следствий негативных  процессов, которые сегодня 
разворачиваются, невозможно. Тем не менее,  в тече-
ние 2008 года в промышленном комплексе Удмуртии 
сохранялась положительная динамика объемов про-
изводства. В 2008 году промышленными предприя-
тиями республики отгружено  товаров собственно-
го производства на 226,6 млрд. рублей, темп роста 
к соответствующему периоду прошлого года соста-
вил 113,8%.  Доля обрабатывающих производств в 
структуре промышленного производства республики  
54%. Предприятиями обрабатывающих производств 
отгружено продукции на сумму 122,4 млрд. рублей, 
темп роста - 111%.

Ситуация по отраслям. За 2008 год машиностро-
ительной продукции отгружено на сумму 56,7 млрд. 
руб., темп роста 106,7%. Наиболее динамично разви-
вались такие виды деятельности, как производство 
машин и оборудования,  производство электрообору-
дования, электронного и оптического оборудования, 
темпы роста отгруженных товаров 117,5 и 122% со-
ответственно. За 2008 год объем отгруженных това-
ров собственного производства, выполненных работ 
и услуг  в  металлургическом производстве и произ-
водстве готовых металлических изделий увеличился 
на 4,4% к 2007 году, произведено 387,9 тысячи тонн 
проката черных металлов. 

Положительную динамику демонстрировали:  ле-
сопромышленный комплекс (объем производства – 
4,6 млрд. руб., темп роста – 113,4%), текстильное и 
швейное производство (темп роста – 121%), хими-
ческая промышленность (темп роста – 113%) и про-
изводство стекла и изделий из стекла (темп роста – 
112,2%).

В целом итоги 2008 года крупных промышленных 
предприятий свидетельствуют  о достижении про-
гнозных показателей по обрабатывающим производ-
ствам по Программе социально-экономического раз-
вития Удмуртской Республики на 2008 год.

Говоря о влиянии экономического кризиса на эко-
номику республики, нужно иметь в виду два его  аспек-
та. Негативный аспект кризиса – это угроза снижения 

потребительского спроса, недостаточ-
ной доступности кредитов, повышения 
рисков. Как следствие – это возможное 
снижение объемов производства, заня-
тости, доходов. Очевидными антикри-
зисными мерами для предприятий  яв-
ляются поиск  новых заказов, работа с 
потребителями,  переоценка имущества 
в целях повышения его залоговой сто-
имости для получения кредитов, сни-
жение затрат, которое может осущест-
вляться различными путями. Многие из 
них являются вынужденными – непол-
ная рабочая неделя, частично оплачи-
ваемый отпуск, корректировка сроков 
реализации инвестиционных программ. 
Однако эти меры в совокупности с ме-
рами государственной поддержки по-
зволяют смягчить негативное воздей-
ствие кризиса. 

- Открывает ли существующая си-
туация как в мировой, так и в эконо-
мике России дополнительные воз-
можности для предприятий? 

- Другой аспект кризиса – это воз-
можность для развития. Все принима-
емые действия  должны исходить из 
понимания не только угроз, но и воз-
можностей, которыми необходимо 
воспользоваться. Например, важным 
направлением снижения издержек 
является энергосбережение. Распо-
ряжением Президента УР поручено 
разработать и утвердить программу 
«Энергоэффективность в Удмуртской 
Республике на 2010 – 2014 годы». Реа-
лизация программы будет направлена 
на снижение энергоемкости производ-
ства, снижение себестоимости продук-
ции и повышение конкурентоспособ-
ности. В Удмуртии достаточно много 
интересных разработок в сфере энер-
госбережения, активному внедрению 

даВыдоВа 
надежда 
Станиславовна,

заместитель министра 
промышленности 
и транспорта уР

объявлен конкурс на 
право получения пред-
приятиями льгот по на-
логу на имущество. Пред-
приятие – победитель 
конкурса освобождает-
ся от уплаты налога на 
имущество в части вновь 
приобретаемого обору-
дования. данная льгота 
предоставляется на срок 
окупаемости проекта, но 
не более, чем на 5 лет.
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которых препятствовала, в том числе и 
недостаточная мотивация хозяйствую-
щих субъектов к снижению затрат. 

В условиях кризиса и сужения ряда 
традиционных рынков необходимо ак-
центировать внимание на поиске и 
продвижении продукции на новые рын-
ки. 10 декабря в Министерстве ино-
странных дел России проведена пре-
зентация Удмуртской Республики для 
представителей более чем 60-ти за-
рубежных стран. Министр иностран-
ных дел России С.В. Лавров, по ито-
гам презентации Удмуртии в МИД РФ, 
выразил готовность оказать содей-
ствие в развитии внешнеэкономиче-
ской деятельности предприятий Удмур-
тии, используя возможности торговых 
представительств РФ в зарубежных 
странах. Крупными промышленными 
предприятиями внесены предложения 
по продвижению производимой про-
дукции посредством торговых пред-
ставительств РФ: ОАО «ИжАвто» - 
фургонов Иж 27175, ОАО «Ижевский 
мотозавод «Аксион-Холдинг» - меди-
цинской и энергосберегающей тех-
ники, ОАО «Чепецкий механический 
завод» - кальция, ОАО «Ижевский ра-
диозавод» - радиоэлектронной аппа-
ратуры, средств железнодорожной 
автоматики и пр. Эта работа будет про-
водиться в течение 2009 года.

- Какие меры государственной 
поддержки со стороны Правитель-
ства Удмуртской Республики оказы-
ваются предприятиям, курируемым 
Министерством промышленности  и 
транспорта Удмуртской Республики, 
в целях стабилизации положения и 
развития производства?

- В условиях мирового финансово-
экономического кризиса Правитель-
ство Удмуртской Республики наряду с 
федеральными органами государствен-
ной власти предпринимает ряд мер по 
оказанию государственной поддержки 
предприятиям Удмуртии. Одним из важ-
нейших направлений поддержки по-
прежнему остается стимулирование ин-
вестиционной активности предприятий. 
С этой целью Правительством Удмурт-
ской Республики предприятиям, реа-
лизующим инвестиционные проекты, 
предоставляются налоговые льготы и 
субсидии.

В настоящее время объявлен кон-
курс на право получения предприя-
тиями льгот по налогу на имущество. 
Предприятие – победитель конкур-
са освобождается от уплаты налога 
на имущество в части вновь приобре-
таемого оборудования. Данная льгота 

предоставляется на срок окупаемости 
проекта, но не более, чем на 5 лет.

Одной из наиболее востребован-
ных мер господдержки остаются субси-
дии. Министерством промышленности 
и транспорта Удмуртской Республики с 
2006 года регулярно проводятся конкур-
сы инвестиционных проектов на право 
возмещения части процентной ставки по 
кредитам, привлеченным для обновления 
основных фондов предприятий, а также 
части лизинговых платежей. Что касает-
ся предприятий машиностроения, метал-
лургии и металлообработки, то субсидии 
предоставляются по кредитам, направ-
ленным на приобретение оборудования. 
Законом о бюджете Удмуртской Респу-
блики на 2009 год предусмотрено на-
правление на цели субсидирования ука-
занных предприятий 15,003 млн. руб.

Предприятия лесопромышленного 
комплекса, легкой и текстильной про-
мышленности имеют право получения 
субсидий по кредитам, направленным на 
приобретение объектов недвижимости 
производственного назначения, транс-
портных средств и спецтехники. Субси-
дии предоставляются в размере 1/2 став-
ки рефинансирования ЦБ РФ. С 2008 года 
в рамках оказания поддержки предпри-
ятиям лесопромышленного комплекса, 
легкой и текстильной промышленности 
введен новый механизм – возмещение 
части затрат на уплату процентов по кре-
дитам, привлеченным для приобретения 
сырья и материалов. Размер предостав-
ляемых субсидий составляет 2/3 ставки 
рефинансирования ЦБ РФ. 

В текущем году на предоставление 
субсидий (как по инвестиционным кре-
дитам, так и по кредитам, привлечен-
ным в целях пополнения оборотных 
средств) предприятиям ЛПК планиру-
ется направить 938 тыс. руб., предпри-
ятиям, легкой и текстильной промыш-
ленности – 579 тыс. руб.

В 2009 году Министерством про-
мышленности и транспорта Удмуртской 
Республики курируемым предприяти-
ям будет оказана, помимо финансовой, 
и организационная поддержка. В част-
ности, это касается развития субкон-
трактных отношений. Так, в Удмуртии в 
прошедшем году Центром субконтрак-
тации при Министерстве промышленно-
сти и транспорта Удмуртской Республи-
ки впервые организована и проведена 
биржа субконтрактов. В рамках деловой 
программы были представлены заказы 
промышленных предприятий Удмуртии, 
Москвы, Смоленска, Курска и других 
регионов России. По оценке специали-
стов Межрегионального центра субкон-
трактации и партнерства, объемы зака-

зов составили более 200 млн. рублей., 
из них 160 млн. рублей – заказы пред-
приятий Удмуртии. Планируется прове-
дение биржи и в ноябре текущего года.

- В настоящее время федераль-
ным правительством разрабатыва-
ется комплекс мер по поддержке 
предприятий, испытывающих за-
труднения в условиях кризиса. Рас-
скажите, пожалуйста, о нововведе-
ниях более подробно. 

- Сегодня на федеральном уровне 
выделены отрасли, которым будет ока-
зана адресная поддержка. Предприятия 
сельхозмашиностроения, автомобиле-
строения и транспортного машиностро-
ения имеют право на получение суб-
сидии на возмещение части затрат на 
уплату процентов по кредитам, получен-
ным в российских кредитных организа-
циях в 2008-2009 годах и направленных 
на технологическое перевооружение. 

Главной мерой поддержки предприя-
тий оборонно-промышленного комплек-
са  является гособоронзаказ, составля-
ющий в 2009 году 1 трлн. руб. Вместе с 
тем не прекращается поддержка пред-
приятий ОПК и традиционными способа-
ми – это и государственные гарантии по 
привлеченным кредитам, и предостав-
ление субсидий на погашение части за-
трат на уплату процентов по кредитам, 
полученным в 2008-2009 годах. В теку-
щем году на предоставление госгаран-
тий предполагается направить 100 млрд. 
руб., на субсидирование – 50 млрд. руб.

Кроме того, Правительством РФ 
сформирован перечень из 294 системо-
образующих предприятий, имеющих су-
щественное социально-экономическое 
значение и являющихся крупными рабо-
тодателями. Им будет оказана поддержка 
на федеральном уровне путем субсиди-
рования процентных ставок по кредитам,  
внесения доли государства в уставной 
капитал и гарантирования заимствова-
ний.  Из предприятий Удмуртской Респу-
блики в указанный перечень включены 
ФГУП «Ижевский механический завод», 
ОАО «НИТИ «Прогресс», ОАО «Ижев-
ский машзавод», ОАО «Сарапульский 
электрогенераторный завод», которые 
входят в госкорпорацию «Ростехноло-
гии», ОАО «Чепецкий механический за-
вод» и ФГУП «Воткинский завод».

В этой непростой ситуации Прави-
тельство Удмуртской Республики пред-
принимает максимум усилий по разра-
ботке анитикризисных мероприятий и 
эффективному использованию мер го-
сударственной поддержки предприя-
тий, разрабатываемых на федеральном 
уровне.  
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Владимир 
Саламатов:  
Цель технического регулирования - 
защита жизни человека, окружающей среды

17 декабря 2008 года в Центре информационных технологий ком-
пании «Гарант» состоялся интернет-круглый стол на тему «О ходе 
разработки и принятии технических регламентов в Российской 
Федерации». Об основных направлениях государственной поли-
тики в сфере технического регулирования, стандартизации, сер-
тификации рассказал заместитель министра промышленности и 
торговли Российской Федерации Владимир Юрьевич Саламатов. 

СаЛаматоВ 
Владимир юрьевич,

заместитель министра 
промышленности и торговли РФ

Государственный контроль (надзор) 
за соблюдением требований техниче-
ских регламентов осуществляется в 
отношении продукции, процессов про-
изводства, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации 
исключительно в части соблюдения 
требований соответствующих техни-
ческих регламентов. В отношении про-
дукции государственный контроль 
(надзор) за соблюдением требований 
технических регламентов осуществля-
ется исключительно на стадии обра-
щения продукции. также сюда вхо-
дит проверка наличия декларации и 
сертификатов соответствия на стадии 
реализации продукции; проверка со-
блюдения требований по нанесению 
информации на государственном и 
русском языках на этикетках товаров 
(маркировка). Государство контролиру-
ет деятельность органов по подтверж-
дению соответствия и испытательных 
лабораторий. 

При осуществлении мероприятий по го-
сударственному контролю (надзору) за 
соблюдением требований технических 
регламентов используются правила и 
методы исследований (испытаний) и 
измерений, установленные для соот-
ветствующих технических регламен-
тов в порядке, предусмотренном пун-
ктом 11 статьи 7 Федерального закона.

М
инистерство промыш-
ленности и торговли 
Российской Федерации 
играет особую роль в 
процессе техническо-
го регулирования, так 

как отвечает за обеспечение госу-
дарственной политики в области тех-
нического регулирования и единства 
измерений, а также реализует коорди-
нирующие функции реформы техниче-
ского регулирования.

Необходимо отметить, что на се-
годняшний день уже вступили в силу 
три технических регламента, однако 
действие одного из них - техническо-
го «О бензине и других видах топлива 
для автомобилей, судов и авиацион-
ной и ракетной техники» было вре-
менно приостановлено до 1 января 
2009 года. Вместе с тем два других 
технических регламента действуют 
в полном объеме. Это: «Технический 
регламент на молоко и молочную про-
дукцию» и технический регламент «О 
требованиях к выбросам автомобиль-
ной техникой, выпускаемой в обра-
щение на территории Российской 
Федерации, вредных (загрязняющих) 
веществ». 

Цели разработки и принятия лю-
бого технического регламента чет-
ко определены Федеральным зако-
ном «О техническом регулировании». 
Первая цель технического регулиро-
вания - защита жизни человека, окру-
жающей среды, включая животных и 
растения. Вторая - защита имущества 
федерального, муниципального, а так-

же имущества граждан. И третья - это 
предупреждение действий, которые 
могут ввести в заблуждение людей как 
потребителей продукции. Выполнение 
требований каждого технического ре-
гламента должно обеспечивать безо-
пасность использования одного или 
нескольких видов продукции. Посколь-
ку безопасность продукции может за-
висеть от процессов ее проектирова-
ния, производства, эксплуатации, а 
также утилизации, то требования ре-
гламентов могут распространяться и 
на эти процессы. 

- Федеральным законом «О тех-
ническом регулировании» установ-
лено, что до 2010 года необходи-
мо разработать и принять вместо 
всех действующих законодатель-
ных актов технические регламен-
ты, устанавливающие обязательные 
требования к продукции. Сколько 
технических регламентов разрабо-
тано на сегодняшний день? Какое 
их количество будет принято к мо-
менту завершения в 2010 году пра-
вительственной программы по раз-
работке техрегламентов?

- На сегодняшний момент разрабо-
тано и принято шесть технических ре-
гламентов. Кроме трех, о которых уже 
было сказано, еще три технических 
регламента вступят в силу в ближай-
шие 5-6 месяцев. Это «Технический 
регламент на масложировую продук-
цию», «Технический регламент на соко-
вую продукцию из фруктов и овощей» 
и «Технический регламент о требова-
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ниях пожарной безопасности». Еже-
годно Правительством Российской 
Федерации утверждаются уточнения в 
действующую Программу разработки 
технических регламентов. В декабре 
прошлого года Правительством РФ 
была утверждена очередная редакция 
Программы разработки технических 
регламентов на 2008-2009 годы. Про-
грамма содержит 41 проект техниче-
ских регламентов с указанием сроков 
их внесения в Правительство Россий-
ской Федерации и перечня федераль-
ных органов исполнительной власти, 
участвующих в организации разра-
ботки проектов. С Программой можно 
ознакомиться на сайте Министерства 
промышленности и торговли РФ или в 
правовых системах типа «Гарант», по-
скольку она утверждается распоряже-
нием Правительства РФ. До 2010 года 
планируется принятие порядка шести-
десяти технических регламентов, дей-
ствующих в разных сферах и обеспе-
чивающих безопасность различных 
видов и типов продукции. При этом в 
первую очередь будут приниматься те 
регламенты, которые защищают по-
требителей от наиболее опасной про-
дукции и имеют наиболее важное со-
циальное значение.

 - Согласно п.2 статьи 9 ФЗ «О техническом ре-
гулировании», «разработчиком проекта техниче-
ского регламента может быть любое лицо». Зна-
чит, велика вероятность некомпетентности такого 
лица в соответствующих областях знаний и воз-
можных вследствие этого конфликтов интересов. 
Это чревато производством низкокачественной 
продукции и недобросовестной конкуренцией?

- Действительно, в соответствии с Федеральным за-
коном «О техническом регулировании» разработчиком 
проекта технического регламента может быть любое 
лицо. Однако, прежде всего, любой проект техническо-
го регламента должен соответствовать целям, пред-
писываемым Федеральным законом «О техническом 
регулировании». Это защита жизни или здоровья граж-
дан, имущества физических или юридических лиц, го-
сударственного или муниципального имущества, охра-
на окружающей среды, жизни или здоровья животных 
и растений, предупреждения действий, вводящих в за-
блуждение приобретателей. Принятие технических ре-
гламентов в иных целях не допускается. 

Министерство промышленности и торговли Российской Феде-
рации является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной по-
литики и нормативно-правовому регулированию в сфере раз-
вития технического регулирования и обеспечения единства изме-
рений, науки и техники в интересах обороны и безопасности 
государства, внешней и внутренней торговли.

Предлагает услуги по аренде классов для 
проведения семинаров, круглых столов, 
мастер-классов, в том числе 
и с использованием проекторов;

Обучение английскому, испанскому и 
португальскому языкам в группах и по 
индивидуальному графику (в том числе 
и с носителями языка); до 72-х часов

Подготовка к международным 
языковым экзаменам DELE, TORFL и др.

П

ОО

ПППП
яя

Негосударственное образовательное учреждение 
дополнительного профессионального образования 

г. Ижевск, ул. Телегина, 30, 2 корп. АБК ,  
тел. 8-904-315-91-30, e-mail: nasita8@yahoo.es 
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Далее, любой технический регламент только тог-
да имеет силу федерального закона или постанов-
ления Правительства Российской Федерации, когда 
он пройдет все процедуры, предусмотренные Зако-
ном «О техническом регулировании». Так, каждый 
проект технического регламента проходит процеду-
ру публичного обсуждения вне зависимости от того, 
кто является автором разработки и является ли ре-
гламент инициативным или программным. В ходе об-
суждения все заинтересованные стороны высказы-
вают свои замечания и предложения, которые автор 
разрабатываемого проекта обобщает в виде сводки 
отзывов, которая сопровождает все этапы прохож-
дения регламента. Таким образом, ни один техниче-
ский регламент не может быть принят до тех пор, 
пока по каждому существенному замечанию не бу-
дет принято консолидированное решение всех фе-
деральных органов исполнительной власти, уча-
ствующих в организации разработки. В настоящее 
время Минпромторгом России по согласованию с 
заинтересованными федеральными органами ис-
полнительной власти подготовлен и внесен в Прави-
тельство РФ проект федерального закона по внесе-
нию изменений в действующий ФЗ «О техническом 
регулировании». Мы надеемся, что Государственная 
Дума РФ рассмотрит его в период весенней сес-
сии. Указанный законопроект направлен на совер-
шенствование процедуры рассмотрения и принятия 
проектов технических регламентов. Поэтому, смею 
вас заверить, ни один некачественный, плохой тех-
нический регламент в Российской Федерации дей-
ствовать не начнет.

- Владимир Юрьевич, каково ваше отношение 
к тому, что в ближайшем будущем в ходе рефор-
мы технического регулирования в области строи-
тельства предполагается, что допуском бизнеса на 
рынок строительства будут заниматься саморегу-
лируемые организации - профессиональные объ-
единения проектировщиков, изыскателей, стро-
ителей, а функции контроля государства будут 
значительно сокращены? Насколько это целесоо-
бразно и безопасно в реалиях нашей страны?

- Целями технического регулирования являет-
ся не регулирование допуска бизнеса на рынок, а 
обеспечение безопасности продукции (т.е. допуск 
на рынок только безопасной продукции), в данном 
случае это здания и сооружения. Следует отметить, 
что именно в строительстве тенденции саморегу-
лирования проявились наиболее действенно. Для 
государства очень важно, что появились такие ор-
ганизации, которые способны осуществлять само-
контроль продукции. Поэтому, в принципе, переда-
ча части таких функций возможна, это нормальная 
тенденция развития экономики. Но повторюсь, что 
государственный контроль за обеспечением безо-

пасности в строительстве будет со-
хранен. 

- Расскажите, пожалуйста, о влия-
нии реформы технического регулиро-
вания и стандартизации на повышение 
конкурентоспособности отечествен-
ных предприятий на международном 
уровне и внутри российского государ-
ства.

- В 2005 году Правительством Рос-
сийской Федерации был принят «Спе-
циальный технический регламент о 
требованиях к выбросам автомобиль-
ной техникой, выпускаемой в обраще-
ние на территории Российской Фе-
дерации». Наверное, каждый из вас 
обратил внимание на то, что на на-
ших дорогах автомобилей становится 
все больше и больше, а последствий 
от выбросов стало существенно мень-
ше. Хочу сказать, что этот техниче-
ский регламент предусматривает по-
степенное ужесточение требований 
к выпускаемой в обращение на тер-
ритории Российской Федерации ав-
томобильной технике. Когда в силу 
вступило требование о том, что дви-
гатели грузовых автомобилей и авто-
бусов, допускаемых к эксплуатации, 
должны соответствовать классу не 
ниже 2, это привело к снижению при-
мерно в 2,8 - 3 раза суммарного коли-
чества вредных выбросов. Что же ка-
сается легковых автомобилей, то при 
вступлении в силу указанного тре-
бования и при использовании неэти-
лированного бензина, объем вред-
ных выбросов уменьшился в 10 раз.  
С 1 января 2008 года вступило в силу 
требование, согласно которому допу-
скаются к эксплуатации автомобили 
только с двигателями не ниже 3 клас-
са. Такой переход позволил уменьшить 
вредные выбросы еще на 30-40%. 
Реализация таких требований суще-
ственно повышает качество выпуска-
емой продукции, а значит, и ее кон-
курентоспособность. Более того, в 
большинстве случаев выполнение тре-
бований регламентов напрямую ока-
зывает влияние и на качество нашей 
жизни. Хотелось бы обратить внима-
ние, что именно повышение качества 
жизни граждан Российской Федера-
ции является одной из основных задач 
технического регулирования. 

Правовые основы технического регулирования и стандартизации в России уста-
новлены Федеральным законом Российской Федерации «о техническом регу-
лировании». также отношения в области стандартизации регулируются Феде-
ральными законами РФ «об обеспечении единства измерений» и «о защите прав 
юридических и индивидуальных предпринимателей при проведении государ-
ственного контроля (надзора)» и т.д., в которых изложены нормы по проведению 
государственного контроля (надзора) и дополнительные требования по отдель-
ным вопросам в сфере технического регулирования.

Цели разработки и принятия любого техническо-
го регламента четко определены Федеральным за-
коном «О техническом регулировании». Первая цель 
технического регулирования - защита жизни человека, 
окружающей среды, включая животных и растения.
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Учитывая изменения, связанные с современным этапом реформирования жилищно-
коммунального хозяйства, надзорными структурами, а также органами государственной 
власти усиливается мониторинговая политика в отношении предприятий отрасли. В первую 
очередь, это позволяет определять компании, наиболее эффективно решающие поставлен-
ные задачи с расчетом делегирования им в дальнейшем более обширных функций 
по эксплуатации систем жизнеобеспечения.

Техперевооружение 
балезинской теплоэнергетики

В 
числе предприятий данного профиля ста-
бильные позиции занимает МУП ЖКХ 
«Энергетик». Являясь одним из ведущих 
субъектов рынка энергоснабжения Уд-
муртской Республики, предприятие имеет 
развитую и перспективную систему управ-

ления — прежде всего, с позиций внедрения производ-
ственных и инвестиционных программ, способствующих 
решению актуальных для отрасли проблем, возникаю-
ших в период реформирования.

МУП ЖКХ «Энергетик» специализируется на произ-
водстве и реализации тепловой энергии, обслуживании 
сетей теплоснабжения муниципального образования 
«Балезинский район», п. Балезино. В настоящее время 
на балансе предприятия находится 25 котельных, 3 ЦТП, 
25,7 км тепловых сетей, суммарная мощность источни-
ков теплоснабжения - 64,923 Гкал/час. 

Возможность реализации технических мероприя-
тий МУП ЖКХ «Энергетик» рассматривает с точки зре-
ния соблюдения требований Энергетической стра-
тегии, определенной для регионов федерации. Об 
этом свидетельствуют результаты деятельности, про-
веденной в 2008 году. Предприятие выполнило ряд 
«стратегических» проектов, нацеленных на развитие 
жилищно-коммунального сектора - работы по ремонту 
и техперевооружению котельных, реконструкции дей-
ствующих теплотрасс и систем ХВО. В производствен-
ную программу вошло строительство новых тепловых 
сетей района. Определяющим элементом стала также 
диспетчеризация ЦТП-2, ЦТП-3, обеспечившая повыше-
ние экономической эффективности работ, устранение 
негативного «человеческого фактора».

В рамках подготовки к отопительному сезону 2008-
2009 гг. МУП ЖКХ «Энергетик» соблюден полный ком-
плекс требований, прдъявляемых к теплоснабжающим 
организациям. Проведены ревизионные процедуры с 
последующей модернизацией оборудования котельных, 
диагностика ГРУ, повышена изоляционная способность 
теплострасс, увеличен коэффициент оснащенности 
объектов приборами контроля. При выполнении произ-
водственых показателей предприятие функционирова-
ло в соответствии с приоритетом обеспечения надеж-
ной и безаварийной эксплуатации подведомственных 
объектов, стабильности снабжения населения и соци-
альной сферы энергоресурсами.

Организацией расширена практика и в области эко-
безопасности - разработаны новые проекты по ПДС, 

Перспективы развития жилищно-коммунального сектора 

ПНООЛР, ПДВ, а также Положение об экологическом 
контроле. Раз в год проводится аналитический контроль 
за сбросами и выбросами загрязняющих веществ.        

Ориентируясь на федеральные и региональные за-
дачи по снижению энергоемкости отраслевого про-
изводства, в 2008 году предприятие направило значи-
тельные средства на реализацию проектов в области 
энергосбережения. В рамках данных мероприятий про-
изведена замена энергоемких сетевых насосов котель-
ных на более экономичные «Грундфос», установлены 
электронные счетчики электроэнергии, заменено осве-
тительное оборудование объектов. В котельных д. Юнда, 
Пыбья, Кестым проведены работы по монтажу резерв-
ного электроснабжения. Произведена замена устарев-
ших кабельных вводов на котельные с. Люк, д. Кестым, 
Эркешево, Воегурт, Юнда.

Согласно регулирующей политике государства в об-
ласти ЖКХ, в перспективе предприятие нацелено на 
внедрение новых инициатив, связанных с техперевоору-
жением систем жизнеобеспечения. Уже в текущем году 
планируется улучшить характеристики коммунального 
комплекса района за счет мероприятий по модерниза-
ции. Кроме прочего, МУП ЖКХ «Энергетик» продолжит 
осуществление проектов в рамках программы газифика-
ции региона, а также войдет в число участников програм-
мы «Энергоэффективность в УР на 2010-2014 гг.».  

Удмуртская Республика, пос. Балезино, ул. Красноармейская, 3, тел. 8 (34166) 22-949, e-mail:Energetik2004@list.ru
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«Чистый» транспорт:

Н
а протяжении всей 75-
летней истории существо-
вания МУП «Ижевский го-
родской электрический 
транспорт» успешно ре-
шает задачи бесперебой-

ных и безопасных пассажироперевозок. 
Сегодня в столице Удмуртии действуют 12 
трамвайных и 10 троллейбусных маршру-
тов, на линию ежедневно выходят более 
340 единиц подвижного состава для пе-
ревозки 400 тысяч пассажиров. На долю 
МУП «ИжГЭТ» приходится до 50-55% 
всех пассажироперевозок в городе. При 
этом транспортному предприятию удает-
ся обеспечивать регулярность движения 
на уровне 99% и сохранять интервал дви-
жения в пределах 5-7 минут в часы-пик, 
что является редкостью для крупных го-
родов России.  

Использование электрического 
транспорта  в Ижевске положительно 
влияет на уровень безопасности – как 
в плане дорожно-транспортных проис-
шествий, так и в плане охраны окружа-
ющей среды.

Экологические преимущества 
электрического транспорта

Согласно исследованиям европей-
ских экологов, объем  парниковых газов, 
выделяемых в атмосферу легковым авто-
мобилем, в пересчете на 1 км пути и одно-
го перевозимого пассажира (5 человек) 
составляет в среднем 8 литров,  большим 
автобусом (80 человек) – 1 литр, трамва-
ем (120 человек) - 0 литров. 

Подобные исследования свидетель-
ствуют в пользу внедрения в крупных 
городах (с повышенной техногенной 

вклад МУП «ИжГорЭлектроТранс» в поддержание 

экологического равновесия Ижевска

ГЛикман 
игорь ефимович, 
генеральный директор 
муП «ижГЭт»

Увеличение количества вредных выбросов в атмосферу, по иссле-
дованиям экологов, сегодня вызвано не столько деятельностью 
промышленных предприятий, сколько возрастающим количеством 
автомобильного транспорта на улицах городов. По некоторым дан-
ным, автодорожный транспорт отвечает за 91% всех издержек, свя-
занных с климатическими изменениями, загрязнением воздуха, 
шумом и использованием природных ресурсов. При этом на долю 
рельсового электрического транспорта (в том числе трамваев) при-
ходится менее 2%.
В Ижевске, выполняя социальную миссию по перевозке пассажи-
ров городским электрическим транспортом, МУП «ИжГЭТ» вносит 
свой вклад в поддержание экологического равновесия.

нагрузкой на экологию) электриче-
ского транспорта. Учитывая долю МУП 
«ИжГЭТ» в пассажироперевозках 
Ижевска, можно с уверенностью гово-
рить о положительном влиянии элек-
трического транспорта на поддер-
жание экологического равновесия в 
Ижевске, уровня загрязнения воздуха 
отработанными газами.

Кроме того, использование троллей-
бусов и трамваев в качестве городско-
го транспорта позволяет предотвратить 
накопление в воздухе пыли и способ-
ствует сохранению чистоты атмосфе-
ры. При этом трамвай, по сравнению с 
автомобильным транспортом, имеет ряд 
преимуществ в части других факторов 
загрязнения окружающей среды: он не 
нуждается в резиновых покрышках (ис-
пользование и утилизация которых яв-
ляется одной из серьезных экологиче-
ских проблем), а срок службы масла и 
аккумуляторов в трамвайных вагонах и 
троллейбусах значительно превышает 
аналогичные показатели для автомоби-
лей и автобусов.

Среди неблагоприятных факторов, 
связанных с использованием трамвая, 
чаще всего выделяют вибрацию и шум, 
создающийся при проходе трамвая по 
пути (который однако в большинстве сво-
ем не превышает допустимые нормы в 55 
Дц). Сегодня эти неблагоприятные фак-
торы достаточно успешно устраняются 
с помощью современных технологий ре-
конструкции трамвайных путей. (Так, еже-
годно в плановом порядке МУП «ИжГЭТ» 
проводит ремонт 1 км трамвайных путей 
в однопутном исчислении, затрачивая на 
эти цели порядка 10 млн. рублей).
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Орджоникидзе, Ленина-Пушкинская, 
Ленина-Удмуртская, 10 лет Октября-40 
лет Победы-Автозаводская.

МУП «ИжГЭТ» продолжает активно 
участвовать в решении вопросов улуч-
шения системы пассажироперевозок 
в Ижевске. В 2007 году был разрабо-
тан проект новой троллейбусной линии, 
проходящей по улицам 10 лет Октября-9 
Января, строительство которой запла-
нировано на 2009-2010 год и требует 
привлечения 36 млн. рублей. Помимо по-
вышения качества функционирования 
транспортной системы на данных ули-
цах, новая троллейбусная линия одно-
временно позволит улучшить и экологи-
ческую ситуацию в районе прохождения 
маршрута. Строительство троллейбус-
ной линии является одним из последних 
примеров рационального транспортно-
градостроительного проектирования, 
учитывающего имеющиеся в городе эко-
логические проблемы и направленного 
на их решение.  

Также на протяжении последних 
лет МУП «ИжГЭТ» самое присталь-
ное внимание уделяет капитально-
восстановительному ремонту троллейбу-
сов и трамваев, процент изношенности 
которых сегодня достаточно велик. При  
проведении ремонта, кроме реконструк-
ции кузова и замены внутренней отдел-
ки машин, в соответствии с полученной в 
Чехии лицензией предприятием осущест-
вляется и установка современного элек-
трооборудования. 

При поддержке Правительства УР 
предприятию за последние 5 лет удалось 
приобрести 30  троллейбусов, что в целом 
положительно сказалось на функцио-
нальности транспортной системы города. 

Уделяя серьезное внимание поддер-
жанию парка техники в нормативном со-
стоянии, решая вопросы модернизации 
трамвайных путей и открытия новых трол-
лейбусных линий, МУП «ИжГЭТ» играет 
важную роль в снижении техногенной на-
грузки на экологию Ижевска и республи-
ки в целом. 

Таким образом, даже имея дополнительные факторы 
влияния на окружающую среду, экологические характе-
ристики городского электротранспорта являются наи-
более благополучными по сравнению с другими видами 
транспорта. Однако, признав эти экологические преи-
мущества, важно обеспечивать близкое к проектному 
уровню состояние технических средств электротранс-
порта, прежде всего подвижного состава и рельсово-
го пути, чему в последние годы в МУП «ИжГорЭлектро-
Транс» уделяется самое пристальное внимание.
 
Модернизация технических 
средств электротранспорта

Для обеспечения долговременной эксплуатации 
трамвайных путей (20-25 лет), создания более ком-
фортных условий проезда по ним всех участников дви-
жения, а также с целью повышения пропускной спо-
собности перекрестков г. Ижевска, снижения уровня 
вибрации и шума, в МУП «ИжГЭТ» при модернизации 
полотна эффективно применяют чешскую техноло-
гию широкополосных плит. В течение последних 10 лет 
данная технология была использована при проведении 
реконструкции трамвайных путей на самых оживлен-
ных перекрестках города: Кирова-Удмуртская, Кирова-
Пушкинская, К. Либкнехта-К. Маркса, Промышленная-

В столице Удмуртии действуют 12 трамвай-
ных и 10 троллейбусных маршрутов, на 
линию ежедневно выходят более 340 единиц 
подвижного состава для перевозки 400 ты-

сяч пассажиров. 

г. Ижевск, ул. Маяковского, 7, тел. (3412) 68-21-50, 63-57-67, факс (3412) 68-04-01, е-mail: post@ttu.udmlink.ru

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера



22

№
 2

 (
28

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
09

 

Пожарная «революция»
Технический регламент о требованиях пожарной безопас-
ности и другие законодательные инициативы МЧС России

Активная законотворческая работа, направленная на урегули-
рование и совершенствование законодательства в вопросах 
обеспечения защиты населения от чрезвычайных ситуаций, 
является одним из приоритетных направлений деятельнос-
ти МЧС России. Важнейшим ее результатом в 2008 году ста-
ла разработка и принятие Федерального закона "Технический 
регламент о требованиях пожарной безопасности". Введение 
в действие этого закона позволит, прежде всего, навести по-
рядок в обилии нормативных актов, регламентирующих сферу 
пожарной безопасности. 

Т
ехнический регламент о требо-
ваниях пожарной безопасности 
принят и вступит в действие с 1 
мая 2009 года. Закон вводит по-
нятие и норму декларации по-
жарной безопасности. Подавая 

декларацию в уведомительном порядке, 
собственник объекта добровольно берет 
на себя обязательства по выполнению 
требований по пожарной безопасности 
и несет ответственность за их соблюде-
ние. При этом ему предоставляется пра-
во самому выбирать способ обеспечения 
пожарной безопасности своего объек-
та. Это может быть независимая оценка 
пожарного риска (аудит пожарной безо-
пасности), государственный пожарный 
надзор, подтверждение соответствия 
объектов защиты (продукции) или же дру-
гие формы. 

Более подробно о регламенте расскал 
в ходе интернет-интервью в компании 
«Гарант» статс-секретарь - замести-
тель министра Российской Федера-
ции по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликви-
дации последствий стихийных бед-
ствий Владимир Андреевич Пучков.

- Владимир Андреевич, чем вы-
звано принятие Федерального зако-

на N 123 ФЗ «Технический регламент 
о требованиях пожарной безопасно-
сти» и что, на ваш взгляд, изменится 
с его принятием? 

- Необходимость принятия данного 
закона очевидна. Во-первых, на сегод-
няшний день в России действует более 
2000 нормативных правовых актов в об-
ласти пожарной безопасности, которые 
содержат свыше 150 000 требований. 
Эти документы имеют разную юридиче-
скую силу, зачастую дублируют и проти-
воречат друг другу. Поэтому принятие 
Федерального закона ликвидирует все-
возможные толкования этих юридиче-
ских требований. Во-вторых, сам факт, 
что требования в области пожарной 
безопасности регламентированы Фе-
деральным законом, говорит о том, что 
пройдены все необходимые процедуры. 
В подготовке положения этого законо-
проекта выполнены все процедуры, по-
зволившие снять излишние администра-
тивные барьеры, излишнюю нагрузку. 
В-третьих, выполнены все необходимые 
процедуры. Мы учли мнение бизнес-
сообщества и граждан, очень активно 
принимавших участие в подготовке дан-
ного законопроекта. Самое главное, за-
конопроект являлся общедоступным, он 
был размещен на сайте. Каждый граж-
данин РФ, находясь в любой точке стра-
ны, может в реальном масштабе вре-
мени прочитать как отдельные статьи 
этого законопроекта, так и получить за-
конопроект в целом. Ранее это было не-
возможно, потому что 2000 документов, 
содержащих 150 000 требований, имели 
только специалисты.

ПуЧкоВ 
Владимир андреевич, 
заместитель министра Российской Феде-
рации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий

Самое главное достиже-
ние в сфере обеспечения 
пожарной безопасности 
заключается в том, что 
теперь все основные тре-
бования в этой облас-ти 
регламентированы Фе-
деральным законом. 

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера



23

№
 2

 (
28

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
09

 

- Насколько будут ощутимы изменения в дея-
тельности Министерства по чрезвычайным ситуа-
циям России в связи с принятием данного техни-
ческого регламента? Имеются ли уже какие-либо 
трудности, с которыми вам предстоит столкнуться 
при применении данного регламента после его всту-
пления в силу?

- Регламент вступает в силу 1 мая 2009 года. Спе-
циальным законопроектом установлен переходный 
период - 9 месяцев. За это время мы должны в соот-
ветствии с законодательством РФ подготовить нацио-
нальные стандарты и своды правил в области пожар-
ной безопасности. Хочу подчеркнуть, что существует 
соответствующая процедура подготовки данных нор-
мативных правовых актов. Очень активно в этой работе 
участвуют специалисты, эксперты общественных орга-
низаций, бизнес-сообщества. Это и «Опора России» и 
«Деловая Россия», РСПП и ряд других организаций, ко-
торые позволят нам находить взаимоприемлемые ре-
шения в сфере нормирования пожарной безопасно-
сти. Поэтому мы планируем обустроить эту сферу не 
только нормативно, но и полностью перестроить дея-
тельность надзорных органов в области пожарной без-
опасности.

- Насколько мне известно, в МЧС РФ в настоящее 
время осуществляется подготовка предложений по 
внесению в Кодекс об административных право-
нарушениях РФ изменений, ужесточающих ответ-
ственность за нарушение требований пожарной без-
опасности в учреждениях с массовым пребыванием 
людей. Соответствует ли данная информация дей-
ствительности и в какие нормативно-правовые акты 
планируется внесение изменений в связи с приня-
тием технического регламента о пожарной безопас-
ности?

- С одной стороны, у нас существует очень много 
проблем, особенно в местах с массовым пребывани-
ем людей, в вопросах обеспечения пожарной безопас-
ности и защиты тех людей, которые находятся в этих 
зданиях. С другой стороны, существует ошибочное 
мнение, что необходимо усилить наказание: увели-
чить штрафы, расширить перечень должностных лиц, 
которые будут подвергаться штрафам и т.д. Я считаю, 
что главные направления деятельности МЧС России 
в указанной сфере это обеспечить комплексное ре-
шение всех вопросов в области пожарной безопас-
ности, обеспечить сотрудничество работников над-
зорных органов и руководителей этих предприятий и 
организаций для решения вопросов пожарной безо-
пасности. И главное - не наказать соответствующих 
руководителей, а помочь решить вопросы пожарной 
безопасности. Если руководитель предприятия, орга-
низации с пребыванием большого количества людей 
не понимает важности вопроса безопасности, то, в 
крайнем случае, речь идет о привлечении его в уста-
новленном порядке к административной ответствен-
ности. Но это уже исключительные случаи.

- В разработке данного технического регламен-
та принимали участие представители бизнеса и мно-
гие другие лица. Расскажите, пожалуйста, попод-
робнее, что это за представители, насколько учтены 
их интересы при принятии данного регламента? 

- Отмечу, что учитывались не интересы каких-то от-
дельных организаций или отдельно взятых социальных 
групп. Мы исходили из интересов человека, потому что 
самая главная ценность - это человеческая жизнь, чело-
век, и он должен быть защищен, в том числе и от пожа-
ров. Кроме того, понимая, что это является серьезной 
комплексной проблемой, которая, с одной стороны, за-
трагивает интересы бизнес-сообщества (требует боль-
ших и серьезных финансовых затрат), с другой сторо-
ны, напрямую касается интересов государства, потому 
что если государство устанавливает требования, следо-
вательно, оно обязано обеспечить надзор и контроль за 
их соблюдением, при этом требований не должно быть 
слишком много. Чтобы не доводить ситуацию до абсур-
да, на начальном этапе подготовки законопроекта мы 
очень плотно работали со всеми крупными организаци-
ями: «Опора России», «Деловая Россия», «Союз россий-
ских промышленников и предпринимателей», рядом об-
щественных организаций.

Также мы очень активно сотрудничали на площад-
ке Государственной Думы РФ, на площадке Совета 
Федерации РФ, в интернет-пространстве с интернет-
сообществами для того, чтобы иметь четкую, ясную и 
понятную картину о том, какие пункты данного законо-
проекта нужно упростить, какие нужно изъять, а какие, 
наоборот, необходимо усилить. Хочу отметить, что мы 
полностью убрали требования к малому и среднему 
бизнесу. В этом законопроекте нет требований к ма-
лым предприятиям в области пожарной безопасности. 
Мы усилили требования к объектам с массовым пре-
быванием людей. Это касается школ, детских домов, 
детских дошкольных учреждений, домов престаре-
лых, больниц, кинотеатров, то есть тех объектов, кото-
рые должны находиться под пристальным вниманием 
со стороны органов надзора. Мы усилили требования 
к важным для национальной безопасности страны объ-
ектам. Перечень их утвержден Правительством РФ и 
является достаточно ограниченным. Это объекты, кото-
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рые являются основой экономики стра-
ны, с одной стороны. 

С другой стороны, в своих произ-
водственных процессах они использу-
ют потенциально опасное вещество, 
аварийно-химические опасные веще-
ства, пожаро-, взрывоопасные веще-
ства. Поэтому они должны обеспечить 
не только защиту в области пожарной 
безопасности работающего персонала, 
но и тех людей, которые живут вблизи 
данных предприятий. Все это мы поста-
рались учесть. И только на последнем 
этапе в данный законопроект по пред-
ложению всех общественных организа-
ций и специалистов, о которых я сказал 
выше, было внесено более 1000 законо-
поправок. А перед вторым чтением на 
площадке ГД РФ в этот законопроект 
было добавлено более 180 поправок.

- Аудит пожарной безопасности - 
это совершенно новая система для 
России. В чем она заключается и 
чем обусловлено данное нововве-
дение? В чем вы видите его преи-
мущество?

- Это совершенно новая для РФ и 
очень современная цивилизованная си-
стема взаимоотношения бизнеса и во-
просов безопасности, ведения этого биз-
неса, в том числе и в области пожарной 
безопасности. Как я уже говорил, органы 
надзора не будут контролировать малый 
бизнес, он просто не подпадает под дей-
ствие закона. Но малый бизнес заинтере-
сован в своей защите. Поэтому внедря-
ется система независимой оценки риска, 
когда собственник, владелец предприя-

тия, самостоятельно выбирает способ защиты. Он может 
решить этот вопрос своими силами, без привлечения 
каких-либо специалистов-экспертов: просто заполняет 
от руки 1 лист декларации пожарной безопасности. К 
нему прикладывается перечень нормативных докумен-
тов, которые бизнесмен обязуется выполнять. Запеча-
тывает все это в конверт и уведомительным порядком 
направляет в органы госпожнадзора. И все. Органы го-
спожнадзора его не проверяют. Но если, не дай Бог, у 
него происходит пожар и он нанес ущерб третьим ли-
цам, или пострадали люди, он несет полную ответствен-
ность за то, что произошло. Никто другой.

Это первый шаг к выстраиванию цивилизованных от-
ношений в сфере сохранения бизнеса, потому что сле-
дующий шаг  - это страхование имущества. Бизнесмен, 
думающий о перспективе, должен застраховать свои 
риски. Для этого их должны оценить специалисты, кото-
рые работают в этой сфере. С этой целью производится 
комплексная оценка, включающая независимую оценку 
риска и аудит безопасности. Бизнесмен получает объ-
ективные данные по своему предприятию, сам принима-
ет решение. Это опасно. Я вкладываю деньги в разви-
тие производства, нанимаю еще 100 рабочих и лучше 
построю еще цех, который, может быть, завтра у меня 
сгорит, а, может, и нет. В результате он идет в страхо-
вую компанию, где ему не будут страховать риски или 
будут это делать, но по очень высоким ставкам. Это объ-
ективная система контроля, объективная система по-
вышения безопасности деятельности, особенно наших 
малых предприятий, которая позволит в значительной 
мере решить вопросы безопасности бизнеса и повы-
сить эффективность деятельности страхового сообще-
ства в целом.

Главные направления 
деятельности мЧС Рос-
сии - это обеспечить ком-
плексное решение всех 
вопросов в области по-
жарной безопасности, 
обеспечить сотрудниче-
ство работников надзор-
ных органов и руководи-
телей этих предприятий 
и организаций для реше-
ния вопросов пожарной 
безопасности.

Подавая декларацию в уведомительном порядке, соб-
ственник объекта добровольно берет на себя обяза-
тельства по выполнению требований по пожарной без-
опасности и несет ответственность за их соблюдение.
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- Расскажите подробнее о полномочиях незави-
симых экспертов.  Какие существенные изменения 
в связи с этим могут произойти в процедуре госу-
дарственного контроля в нашей стране?

- Все на самом деле очень просто. Государство не 
вмешивается в деятельность конкретной организа-
ции, оно должно создать условия для работы бизнес-
сообщества. С одной стороны, мы должны помогать 
и поддерживать добросовестных из числа бизнес-
сообщества. С другой стороны, - создавать опреде-
ленные препятствия (в хорошем смысле слова) для не-
добросовестных представителей бизнес-сообщества 
или просто неподготовленных руководителей, кото-
рые не всегда знают, какие меры нужно соблюдать в 
вопросах безопасности, не могут обеспечить защиту 
своего персонала и адекватно оценить риски перед 
третьими лицами.

Я могу привести десятки и сотни примеров, когда мо-
лодые, перспективные ребята брали кредиты, вкладыва-
ли свои реальные деньги, начинали развивать предпри-
ятие и потом в один день оставались ни с чем, потому 
что все сгорало. Оставались с ворохом проблем: кредит 
надо гасить и возмещать ущерб третьим лицам. Поэто-
му еще раз хочу сказать, что мы создадим условия, что-
бы в сфере оказания экспертных услуг появилась кон-
гломерация организаций, которые будут иметь в штате 
соответствующих специалистов и добросовестно кон-
курировать друг с другом. Ни один федеральный орган 
исполнительной власти не будет вмешиваться в их дея-
тельность, они будут действовать только на основании 
законодательства РФ. 

Единственный механизм контроля - это добровольная 
аккредитация этих организаций МЧС России. Но если 
вы захотите работать в соответствии с нашими методи-
ческими рекомендациями, вы набираете соответствую-
щих специалистов, которые должны иметь соответству-
ющую квалификацию, выходите на рынок и начинаете 
осуществлять свою деятельность. Если вы захотите,  
можно добровольно аккредитоваться при МЧС России, 
не захотите - работайте. У каждого есть право работать 
в этой сфере. Но тот человек, который придет к вам и бу-
дет подписывать договор об оказании экспертных услуг, 
конечно же, посмотрит на уровень подготовки экспер-
тов, которые будут работать, и на состояние вашей экс-
пертной организации и т. д.

Конечно, странно слышать, что лицензии не будет, 
что никто проверять тоже не будет. Должны заработать 
рыночные механизмы. Но государство и МЧС России 
как один из представителей государства заинтересо-
ваны в создании соответствующих условий. Для  реше-
ния этого вопроса мы очень плотно работаем с бизнес-
сообществом. 

Как ни странно, сторонниками вопросов админи-
стрирования со стороны МЧС России являются пред-
ставители и «Опоры России», и РСПП.  Их логика такова: 
в условиях конкуренции выиграют недобросовестные 
предприятия, те, кто будет экономить на безопасно-
сти, на технологиях, использовать дешевую, неквали-
фицированную рабочую силу и т. д. Поэтому бизнес-
сообщество сейчас нас буквально заставляет усилить 
администрирование в этой сфере на начальном этапе. 
Мы пока против.

- Какие еще принципиальные нововведения 
в новом техническом регламенте заслуживают 
внимания?

- Cамое главное, что мы в сфере по-
жарной безопасности будем жить по 
Федеральному закону. В нем содержит-
ся очень много нового, остановлюсь на 
основном.

Первое, у нас впервые законом регла-
ментировано время прибытия пожарно-
спасательных подразделений к месту по-
жара: в городе - до 10 минут, в сельской 
местности - до 20. Это очень жесткие 
нормативы, но мы сознательно пошли на 
их ужесточение. С одной стороны, это по-
высит готовность сил и средств, которые 
задействованы для ликвидации пожаров 
и проведения аварийно-спасательных ра-
бот. А, с другой - наши граждане должны 
знать, если человек по телефону 01 об-
ратился с каким-то вопросом, с какой-то 
проблемой, я уже не говорю, что это по-
жар или чрезвычайная ситуация, он дол-
жен получить реальную, конкретную по-
мощь, в городе - за 10 минут, в сельской 
местности - за 20 минут. Второе, мы впер-
вые законом установили норму - одна 
миллионная риска гибели на пожарах. 
Что это значит? В год в России от огня у 
нас должно гибнуть не более 142 челове-
ка. К сожалению, у нас ежедневно гибнет 
сейчас в зимний период, я жуткие циф-
ры назову, вот сегодня за сутки погибло 
82 человека. А в период праздников рез-
ко возрастает количество проблем в этой 
сфере, количество пожаров в 1,5 раза, в 
некоторых регионах - в 2 раза, а количе-
ство погибших - в 1,5 раза. К сожалению, 
это жестокая статистика.

Поэтому введены достаточно жесткие 
требования нормирования рисков в этой 
сфере с тем, чтобы обеспечить комплекс-
ную работу всех федеральных органов 
исполнительной власти, всех органов ис-
полнительной власти субъектов РФ, всех 
органов местного самоуправления. Плюс 
установили норму риска для потенциально 
опасных объектов - 10 в минус четвертой 
степени, то есть одна десятитысячная, это 
тоже достаточно жесткая регламентация. 
Она налагает очень большую ответствен-
ность на те предприятия или организации, 
где очень высокие риски на производстве 
и дает права работнику, требовать от сво-
его работодателя соответствующих ком-
пенсаций за те риски и угрозы, которым 
он подвергается на своем рабочем месте. 
А также ряд новых введений, в том числе 
законом мы регламентировали и систему 
аудита безопасности, о которой говорили 
выше. В том числе, мы впервые законом 
регламентировали права собственника 
на выбор способа защиты своего объек-
та. В том числе, мы впервые защитили ма-
лый и средний бизнес в этой сфере, дав 
им нормативные требования в области 
пожарной безопасности и убрав систему 
надзора и контроля, которая мешала им 
работать. 

142 
человека
Впервые законом уста-
новили норму - одна мил-
лионная риска гибели на 
пожарах. Что это значит? 
количество погибших 
на пожарах в России не 
должно превышать 142 
человека.

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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Петр Фомин:  

Главная задача  мЧС –
совершенствование знаний, навыков и умений, 
направленных на реализацию единой 
государственной политики в области 
гражданской обороны

и
сходя из поставленной задачи, а так-
же руководствуясь нормативными 
правовыми актами Правительства 
Российской Федерации и Удмурт-
ской Республики, приказами МЧС 
России и другими нормативными до-

кументами в области гражданской обороны, защиты 
населения и территории республики от чрезвычай-
ных ситуаций, Главным управлением МЧС России по 
Удмуртской Республике были определены основные 
приоритетные направления в этой области.

Основные из всего комплекса направлений сле-
дующие.

Реализация Соглашения, заключенно-
го между МЧС России и Правительством 
Удмуртской Республики, о передаче друг 
другу осуществления части своих полно-
мочий

 В связи с этим Правительством Удмуртской Ре-
спублики принято Распоряжение от 10 ноября 2008 
года №1022-р «О реализации Соглашения между 
Министерством Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий и 
Правительством Удмуртской Республики о передаче 
друг другу осуществления части своих полномочий 
в решении вопросов защиты населения и террито-
рии от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера и ликвидации их последствий, 
организации и проведения аварийно-спасательных 

Главной задачей в 2008 году для Главного управления МЧС Рос-
сии по Удмуртской Республике, как и для всей системы МЧС Рос-
сии, стало совершенствование знаний, навыков и умений, нап-
равленных на реализацию единой государственной политики в 
области гражданской обороны, снижения рисков и смягчения по-
следствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера для обеспечения безопасности населения, укрепления 
оборонного потенциала, стабильного социально-экономического 
развития, а также совершенствования системы защиты населе-
ния в мирное и военное время.

Фомин 
Петр матвеевич,

начальник Главного управления 

мЧС России по уР

и других неотложных работ при чрезвычайных ситу-
ациях межмуниципального и регионального характе-
ра, организации тушения пожаров силами Государ-
ственной противопожарной службы, организации 
осуществления на межмуниципальном и региональ-
ном уровне мероприятий по гражданской обороне, 
осуществления поиска и спасания людей на водных 
объектах».

В соответствии с указанным распоряжением в 
управление Главного управления МЧС России по Уд-
муртской Республике переданы силы и средства го-
сударственных учреждений Удмуртской Республики, 
обеспечивающих реализацию переданных полномо-
чий. В связи с этим в уставные документы указанных 
государственных учреждений и трудовые договоры, 
заключенные с их руководителями, внесены соот-
ветствующие изменения.

Осуществление координации деятельности 
Удмуртской территориальной подсистемы 
РСЧС по вопросам предупреждения  чрез-
вычайных ситуаций

В 2008 году проведено 7 заседаний КЧС и ОПБ 
Правительства Удмуртской Республики, на которых 
было рассмотрено 47 вопросов и принято 139 реше-
ний. Среди основных вопросов можно выделить:

Промышленная и экологическая безопасность / КонКурс
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Победитель в номинации:  
«За эффективность в области 
предупреждения чрезвычайных 
ситуаций и организацию противо-
пожарной безопасности на пред-
приятиях Удмуртской Республики, 
эксплуатирующих опасные произ-
водственные объекты»

«Промышленная и экологическая 
безопасность – 2008»

конкурс 
- Организация и проведение мероприятий по 

подготовке к пропуску весеннего половодья и до-
ждевых паводков. 

- О состоянии пожарной безопасности в Удмурт-
ской Республике и мерах по предупреждению пожа-
ров на объектах и в населенных пунктах. 

- Соблюдение требований промышленной без-
опасности при эксплуатации опасных производ-
ственных объектов систем газораспределения му-
ниципальных образований.

- Обеспечение безопасности людей на водных 
объектах УР в весенне–летний период.

- Реализация органами местного самоуправле-
ния муниципальных поселений и городских округов 
полномочий по решению вопросов местного значе-
ния, направленных на обеспечение первичных мер 
пожарной безопасности. 

- О подготовке и прохождении отопительного пе-
риода 2008-2009 гг.

- О подготовке прудов к зимнему периоду 2008-
2009 годов.

Развитие системы связи и оповещения
В 2008 году проведены мероприятия по обследо-

ванию мест массового пребывания людей, имеющих 
собственные пункты оповещения населения. С вла-
дельцами данных технических средств отображения 
информации заключены соглашения на отображе-
ние обучающей видеоинформации в области безо-
пасности жизнедеятельности на 6-ти светодиодных 
панелях, 299 внутренних плазменных экранах и 71-м 
устройстве «бегущая строка» в городах Ижевск, Во-
ткинск, Глазов и Сарапул.

В Удмуртской Республике созданы все условия 
для реализации программы по переходу на единый 
номер вызова экстренных служб «112».

Организация надзора и контроля в области 
гражданской обороны, защиты населения 
от чрезвычайных ситуаций

В 2008 году Главным управлением МЧС России 
по Удмуртской Республике проведено 278 проверок 
организаций в области ГО и защиты от ЧС, в резуль-
тате которых выявлено 706 нарушений, из них 628 
были устранены. 

Было выписано 220 предписаний и составлен 61 
протокол.

Привлечено к административной ответственно-
сти 16 юридических и 14 должностных лиц.

Надзорно-профилактическая
деятельность в области 
пожарной безопасности

С целью предупреждения пожаров органами го-
сударственного пожарного надзора в течение года 
проверено более 9 тыс. объектов. 

Предписаниями ГПН к исполнению предложено 
106 544 мероприятий, из которых выполнено 86499.

К административной ответственности в виде 
предупреждения привлечено 67 граждан, 357 
должностных и 205 юридических лиц. Вынесено 5 
570 постановлений о наказании в виде наложения 
штрафа.

Осуществлены мероприятия по надзору за соб-
людением требований пожарной безопасности на 
объектах министерств образования и науки, здра-
воохранения, культуры, социальной защиты насе-
ления, сельского хозяйства, МВД, УФСИН, культо-
вых учреждений, детских оздоровительных лагерей, 
топливно-энергетического комплекса Удмуртской 
Республики. Руководителям вручены предписания 
по устранению выявленных нарушений. Состояние 
дел рассмотрено на расширенных заседаниях Ко-
миссии по предупреждению и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций и обеспечению пожарной безо-
пасности Правительства Удмуртской Республики. 
Проведены профилактические операции «Елка», 
«Жилище», «Пасха», «Отдых», «Ферма», «Корма», 
«Урожай».

Осуществление функций по обучению на-
селения в области гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций, пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах

Совершенствование подготовки населения, за-
нятого в сфере производства и обслуживания, осу-
ществляется в ходе учений и тренировок. 

Обучение населения, не занятого в сферах про-
изводства и обслуживания, организовано и про-
водится в 421 учебно-консультационном пункте по 
гражданской обороне (УКП), а также через сред-
ства массовой информации. 

В республике создано и действуют: 35 опорных 
классов по курсу «Основы безопасности жизнедея-
тельности», 15 профильных классов МЧС, 43 пожар-
ные дружины, 27 кружков “Юный пожарный”, 7 круж-
ков “Юный спасатель”, 3 кружка «Юный водник» и 
3 прокадетские группы в детских садах, а также Уд-
муртское региональное отделение «Российский союз 
спасателей», Удмуртское региональное отделение 
«Всероссийское детско-юношеское общественное 
движение «Школа безопасности», Морской пожарно-
спасательный Кадетский корпус г. Воткинска с кру-
глосуточным пребыванием учащихся в школе.

Ежегодно организуются (совместно с Министерством 
образования и науки Удмуртской Республики) региональ-
ные и межрегиональные соревнования “Школа безопас-
ности” и полевые лагеря “Юный спасатель". В период с 
22 по 28 июня 2008 года на межрегиональных соревно-
ваниях учащихся “Школа безопасности” команда Уд-
муртской Республики заняла 4 место и получила ку-
бок «За волю к победе». 
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Анализ прохождения ОЗП в Удмуртской Республике
Удмуртия проходит отопительный период без аварий и чрезвы-
чайных ситуаций. Очередной этап анализа деятельности служб, 
ответственных за надлежащую работу систем жизнеобеспечения 
населения и объектов социальной сферы республики в зимних 
условиях был осуществлен 22 января на заседании Межведом-
ственной комиссии по подготовке и проведению отопительного 
периода при Правительстве УР.

В 
течение отопительного се-
зона 2008-2009 годов на си-
стемах жизнеобеспечения 
населения и объектов со-
циальной сферы в городах 
и населенных пунктах Уд-

муртской Республики не зафиксирова-
но аварий и чрезвычайных ситуаций, - 
прокомментировал текущую ситуацию 
начальник Объединенной диспетчер-
ской службы ЖКХ УР Владимир Ва-
сильевич Ольхов. – Однако наряду с 
общей стабильностью положения в от-
дельных городах и населенных пунктах 
Удмуртии фиксируются случаи отклю-
чений потребителей от систем жизне-
обеспечения. С начала отопительного 
сезона Объединенной диспетчерской 
службой ЖКХ Удмуртской Республики 
зафиксировано 137 случаев отключе-
ния потребителей от систем жизнео-
беспечения. Основная их масса – 82% 
- приходится на г. Ижевск. Целевая гра-
дация в разрезе указанных данных сле-
дующая: 78 отключений производилось 
на сетях ХВС, 36 – на сетях теплоснаб-
жения, 19 - электроснабжения, 4 – си-
стемах газоснабжения. Относительно 
показателей надежности функциони-
рования сетей горячего водоснабже-
ния г. Ижевска наблюдается тенденция 
снижения числа отключения потреби-

телей. Если в начале отопительного сезона сбои в 
работе нарушали действие систем жизнеобеспече-
ния более 300 домов, то на сегодняшний день случаи 
отключения единичны. Отключения носили кратков-
ременный характер – системы отопления, холодно-
го и горячего водоснабжения выводились из работы 
на период проведения ремонтно-восстановительных 
мероприятий. Потому данные случаи не следует 
классифицировать как инциденты. Основной причи-
ной отключений является сверхнормативный износ 
эксплуатируемых трубопроводов. В отдельных муни-
ципальных образованиях отмечаются и причины ор-
ганизационного характера, отрицательно влияющие 
на работу эксплуатируемых объектов и систем. Так, к 
примеру, в д. Удмурт-Сада Ярского района в течение 
четырех дней производилась замена глубинного на-
соса артезианской скважины. В отношении каждо-
го случая отключения потребителей, который имел 
место быть в отчетном периоде, согласно норма-
тивным срокам, были разработаны и осуществлены 
меры, направленные на восстановление надлежа-
щего режима функционирования систем жизнеобе-
спечения.

отключений

В ходе настоящего отопи-
тельного периода не во 
всех администрациях му-
ниципальных образова-
ний республики решена 
задача создания и обе-
спечения надлежащей 
деятельности диспетчер-
ских служб по кругло-
суточному мониторингу 
функционирования си-
стем жизнеобеспечения 
населения и объектов со-
циальной сферы. 

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение
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Предметом особой оценки начальника ОДС ЖКХ 
УР стала проблема, касающаяся организации рабо-
ты диспетчерских служб. «В ходе настоящего отопи-
тельного периода, - сказал он, - не во всех Админи-
страциях муниципальных образований республики 
решена задача создания и обеспечения надлежа-
щей деятельности диспетчерских служб по кругло-
суточному мониторингу функционирования систем 
жизнеобеспечения населения и объектов социаль-
ной сферы. В результате этого возникали факты 
несвоевременного предоставления информации, а 
также адресации в ОДС ЖКХ УР недостоверных дан-
ных о происходящих нарушениях в работе систем. К 
примеру, подобные факты отмечены в муниципаль-
ных образованиях «Увинский район» и «Кизнерский 
район». В г. Ижевске в связи с реорганизацией об-
служивания систем теплоснабжения, а также боль-
шим количеством управляющих компаний и ТСЖ за-
фиксирован низкий уровень эффективности работы 
Единой диспетчерской службы».

В числе основных проблемных вопросов, возникаю-
щих при работе в зимних условиях, Владимир Василье-
вич назвал и отключение потребителей от сетей ХВС 
на срок более одних суток. «Это является предпосыл-
кой, - подчеркнул он, - для классификации отключений 
как аварийных ситуаций. Такие случаи характерны для 
гг. Ижевска и Сарапула, Ярского района».                

Анализируя ситуацию в сравнении с показателями 
прошлых лет, В. В. Ольхов подчеркнул, что энергос-
набжающие организации региона, несмотря на отдель-
ные факты сбоев в процессах функционирования си-
стем, выполняют поставленные задачи в нормативном 
объеме. «Прослеживая отраслевую динамику, можно 
вынести удовлетворительную оценку прохождения ре-
спубликой отопительно-зимнего периода 2008-2009 го-
дов», - подытожил озвученные данные специалист.

Представители управления ЖКХ Администрации 
г. Ижевска акцентировали внимание на высоком про-
центе задолженности предприятий, управляющих ком-
паний и ТСЖ перед поставщиками энергоресуров. По 
озвученной информации, вследствие этого соблюде-
ние соответствующих параметров проведения отопи-
тельного сезона значительно усложняется.

Главы районных Администраций республики до-
ложили о степени решения проблем, возникших в 
ходе первых этапов перевода систем жизнеобеспе-
чении на схему работы в зимних условиях. «Эксплу-
атация центральной котельной с. Пудем, в отноше-
нии которой фиксировался ряд проблем, связанных 
с переводом данного объекта на газообразный вид 
топлива, осуществляется на сегодняшний день в 
нормативном режиме», – отметил в контексте этого 
глава Администрации муниципального образования 
«Ярский район» Николай Андреевич Демин. В разви-
тие темы была озвучена информация о сохранении 
тенденции высокого процента задолженности муни-
ципального образования «Дебесский район» за по-
требленные топливно-энергетические ресурсы. «В 
настоящее время сумма долга составляет более 5 
млн. рублей, - сказал глава Администрации Андрей 
Серафимович Иванов. - Сложившаяся ситуация нега-
тивно отражается на общем положении дел, связан-
ных с работой систем жизнеобеспечения населения 
и объектов социальной сферы района. Так, сегодня 

7 котельных района нуждаются в обеспечении надле-
жащих количественных запасов основного и резерв-
ного видов топлива».   

Вопрос обеспечения надежности работы газора-
спределительных сетей, оборудования ГРП в зимних 
условиях раскрыл главный инженер РОАО «Удмурт-
газ» Виктор Иванович Востриков. «При прохождении 
отопительного периода 2008-2009 годов эксплуата-
ция объектов газового хозяйства Удмуртской Респу-
блики осуществляется в нормативном режиме, - про-
информировал он. - За текущий зимний сезон на 
территории региона при эксплуатации систем газо-
распределения и газопотребления не зафиксирова-
но аварий и внештатных ситуаций. Данные показате-
ли достигнуты во многом благодаря тому, что объекты 
газового хозяйства Удмуртии были в установленный 
срок подготовлены к зиме», - уточнил представитель 
РОАО «Удмуртгаз».

В целях снижения рисков возникновения аварий, 
инцидентов, несчастных случаев, связанных с эксплуа-
тацией систем газораспределения и газопотребления, 
специалистами РОАО «Удмуртгаз» был своевремен-
но реализован комплекс превентивных мероприятий. 
Схема проведенных работ включила в себя своевре-
менное проведение технического обслуживания и ре-
монта, обеспечивающих содержание опасных про-
изводственных объектов в исправном и безопасном 
состоянии, техническое диагностирование газопро-
водов, сооружений и газового оборудования в сроки, 
установленные Правилами безопасности систем газо-
распределения и газопотребления. 

Обозначив удовлетворительную реализацию 
энергоснабжающими компаниями целевых работ, 
члены межведомственной комиссии поставили за-
дачу завершения отопительного сезона 2008-2009 
гг. с соответствующими отраслевыми показателями. 
«Для этого следует, - подчеркнул заместитель мини-
стра строительства, архитектуры и жилищной поли-
тики УР, председатель комиссии Андрей Николае-
вич Сивцов, - в полном объеме обеспечить надежное 
функционирование систем жизнеобеспечения на-
селения и социальной сферы, систем газораспре-
деления и газопотребления городов и районов Уд-
муртской Республики. Акцент при этом должен быть 
сделан на фактор эффективного управления отрас-
левыми объектами с точки зрения обеспечения без-
опасности, сохранения нулевого уровня аварийных 
ситуаций и инцидентов».    

Следует в полном объеме обеспечить 
надежное функционирование систем 
жизнеобеспечения населения и социаль-
ной сферы, систем газораспределения и 
газопотребления городов и районов Уд-
муртской Республики. Акцент при этом 
должен быть сделан на фактор эффек-
тивного управления отраслевыми объ-
ектами с точки зрения обеспечения без-
опасности, сохранения нулевого уровня 
аварийных ситуаций и инцидентов

Сивцов А. Н.:
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26-29 МАЯ

XЮБИЛЕЙНАЯ
Международная
специализированная
выставка

МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА, 
АРХИТЕКТУРЫ И ЖИЛИЩНОЙ ПОЛИТИКИ 
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ
И ТРАНСПОРТА УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИЖЕВСКА
ОР "СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ"
УДМУРТСКАЯ ТОРГОВО-
ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА
ВЫСТАВОЧНЫЙ ЦЕНТР "УДМУРТИЯ"

МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ:
Павильон «А»: Ледовый Дворец «Ижсталь»,
г. Ижевск, ул. Удмуртская, 222
Павильон «В»: ОАО «ЭКСПО Удмуртия»,
г. Ижевск, ул. Кооперативная, 9
(ФОЦ «Здоровье»)

Тел./факс: (3412) 25-44-65, 25-48-68,
25-48-33, 25-47-33, 25-48-74
e-mail: gorod@vcudmurtia.ru
www.gorod.vcudmurtia.ru

ПОД ПАТРОНАЖЕМ ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННОЙ 
ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Вопрос-ответ: энергетика

- Подскажите, кто отвечает за техническое 
состояние внутридомового электрооборудова-
ния в местах общего пользования?

- Согласно Положению о Федеральной служ-
бе по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору, утвержденному Постановлением Пра-
вительства РФ от 30.07.04 г. № 401, Управление по 
технологическому и экологическому надзору Ро-
стехнадзора по Удмуртской Республике осущест-
вляет контроль и надзор за техническим состоя-
нием бытовых электроустановок только на стадии 
допуска их в эксплуатацию.

Ответственными за эксплуатацию и надлежащее 
техническое состояние внутридомового электрообо-
рудования являются предприятия ЖКХ. Согласно По-
ложению о государственной жилищной инспекции в 
РФ, утвержденному Постановлением Правительства 
РФ от 26.09.94 г. № 1086, государственный контроль 
за техническим состоянием жилищного фонда, об-
щего имущества собственников помещений в много-
квартирном доме и их инженерного оборудования, 
своевременным выполнением работ по их содержа-
нию и ремонту возложен на органы Государственной 
жилищной инспекции (Государственная жилищная 

Ведет рубрику 

каЛЯПин Вячеслав михайлович, 
начальник отдела по надзору 

в электроэнергетике управления 
Ростехнадзора по уР

Предлагаем вашему вниманию раздел «Вопрос-
ответ», призванный способствовать оперативному и 
информационно-прозрачному взаимодействию над-
зорных органов и общественности.  Вы можете задать 
любые интересующие вас вопросы государственным 
инспекторам Управления по технологическому и эколо-
гическому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Респу-
блике, а также Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору на портале 
www.prominf.ru или по телефону (3412) 930-320. 

инспекция при Минстрое Удмуртской 
Республики: г. Ижевск, ул. Циолков-
ского, 17, тел. 68-09-16). 

- Какая организация несет ответ-
ственность за некачественное пре-
доставление услуг, в частности - 
некачественное электроснабжение 
жилых домов?

- В соответствии с Постановлением 
Правительства РФ №1013 от 13 августа 
1997 г. «Об утверждении перечня това-
ров, подлежащих обязательной сер-
тификации, и перечня работ и услуг, 
подлежащих обязательной сертифика-
ции» электрическая энергия отнесена 
к категории хозяйственных товаров.

Полномочия по осуществлению над-
зора и контроля за исполнением обяза-
тельных требований законодательства 
РФ в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия на-
селения, защиты прав потребителей и в 
области потребительского рынка отно-
сятся к компетенции Управления Роспо-
требнадзора по Удмуртской Республике 
в соответствии с Положением о Феде-
ральной службе по надзору в сфере за-
щиты прав потребителей и благополучия 
человека, утвержденным Постановлени-
ем Правительства РФ от 30.06.2004 г., 
№ 322 (Управление Роспотребнадзора 
по Удмуртской Республике: г. Ижевск, 
ул. Ленина, 106, тел. 75-28-44).

- Каковы отношения между арен-
додателем и арендатором по вопро-
сам электроснабжения?

- Отношения между арендодателем 
и арендатором определены Граждан-
ским кодексом РФ (Глава 30. Купля-
продажа § 6. Энергоснабжение; Гла-
ва 34. Аренда) и устанавливаются на 
основе договора аренды. 
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Средства обеспечения надежности

Надежность

и технические 

показатели

оборудования

«Конструкция 

системы»

Отклонение условий

от расчетных

Снижение

ресурсообеспе-

ченности

Резервиро-

вание

Организация

эксплуатации

Средства

автоматичес-

кого 

управления

Средства обеспечения и причины снижения надежности

Отказы 

оборудования

Ошибки 

эксплуатационного

персонала

Причины снижения надежности

Электроснабжение 
и электрооборудование 
объектов
Из числа наиболее адекватных механизмов, способствующих решению задач, которые на 
сегодняшний день поставлены перед системообразующими отраслями экономики, хо-
зяйствующими субъектами, все чаще избирается создание внутриотраслевых консорциу-
мов. Этой тенденцией характеризуется, к примеру, современный этап функционирования 
предприятий строительного комплекса, интегрирующих в свою деятельность новые под-
ходы управления отраслевым развитием.

П
о существующим оценкам 
экспертов, создание еди-
ной диалоговой площадки, 
объединяющей контроли-
рующие структуры, органы 
государственного управ-

ления, хозяйствующие субъекты, яв-
ляется эффективной моделью работы, 
обладающей потенциалом решения ак-
туальных проблем в области электроэ-
нергетики.

На уровне Удмуртской Республики 
одним из частных примеров выстраива-
ния диалога подобной направленности 
стало проведение семинара на тему: 
«Электроснабжение и электрооборудо-
вание объектов: проектирование и экс-

плуатация. Практические вопросы». Мероприятие, в 
котором приняли участие руководители и специали-
сты энергетических компаний, было организовано по 
инициативе издательства журнала «Промышленная и 
экологическая безопасность» совместно с Управле-
нием Ростехнадзора по УР, Министерством топлива, 
энергетики и связи УР, Региональной энергетической 
комиссией УР, филиалом «Удмуртэнерго» ОАО «МРСК 
Центра и Приволжья», АНО «Агентство по энергосбе-
режению по УР».

Основную специфику семинара определил кон-
текст обсуждения важных отраслевых вопросов. На-
ряду с определением актуальных задач и проблем в 
сфере электроэнергетики участники мероприятия 
привели в единую систему наиболее значимые из них, 
проанализировали качественные пути преодоления 
выявленных проблемных аспектов. 

Проектирование и эксплуатация. Практические вопросы

издательство журнала 
«Промышленная и экологи-
ческая безопасность» со-
вместно с управлением Ро-
стехнадзора по уР провело 
семинар на тему: «Электро-
снабжение и электрообору-
дование объектов: проек-
тирование и эксплуатация. 
Практические вопросы». 
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Правовым актом, окон-
чательно закрепляющим 
экономические отноше-
ния, является принятый 
Федеральный закон «об 
электроэнергетике». В 
плане надежности Закон 
требует установления 
между всеми субъектами 
электроэнергетическо-
го рынка экономически 
сбалансированных отно-
шений на основе платы 
за надежность и полного 
восстановления убытков 
из-за ненадежного элек-
троснабжения. 

Разделение ответственности за надежность

ГК - генерирующая компания CК - сетевая компания CО - системный оператор ПК - принимающая компания

Надежность электроснабжения

Надежность 

генерации

Надежность 

сетей

Надежность 

режима

Надежность 

потребителей

Системная надежность

Развитие Эксплуатация Развитие Эксплуатация Планирование Управление Развитие Эксплуатация

ГК ГК, СК, СО СК

СО
ПК ПК, СО, СК

СК, СО
   СО, СК, 

ГК, ПК

каЛЯПин В. м.

Надежность электросетевого комплек-
са и электроэнергетической системы 
закладывается как на этапах планиро-
вания развития и проектирования (си-
стемные и схемные решения, уровни 
резервирования, технические требо-
вания к оборудованию, система управ-
ления, адекватная уровню сложности 
объекта и др.), так и при эксплуатации: 
в части оперативно-диспетчерского 
управления, ликвидации аварий, ре-
монтного обслуживания, профессио-
нальной подготовки персонала и т. п.

В развитие одной из главных тем се-
минара докладчиками был озвучен во-
прос, касающийся технологического 
присоединения потребителей к элек-
трическим сетям. Детально он был рас-
крыт в докладе, представленном за-
местителем начальника отдела по 
надзору в электроэнергетике Управ-
ления Ростехнадзора по УР Алексе-
ем Егоровичем Галкиным.  

«Проблема технологического присо-
единения, - отметил А. Е. Галкин, - ста-
новится сегодня все более актуальной 
как для населения, так и для юридиче-
ских лиц. Прежде всего, это связано с 
тем, что практически на всей террито-
рии республики, особенно в городах, 
идет массовое строительство жилого 
фонда.

Подчеркну, что наиболее критичным 
условием развития электрических се-
тей и удовлетворения спроса на мощ-
ность является обеспеченность источ-
никами финансирования. Основной 
тариф на услуги по передаче электроэ-
нергии имеет ограничения в связи с на-
личием предельного уровня роста тари-
фа. В сложившейся ситуации сетевые 
компании вынуждены осуществлять 
присоединение потребителей без до-
статочной компенсации затрат на раз-
витие сетей. Однако присоединение 
дополнительных потребителей к элек-
трическим сетям без адекватного раз-
вития сети приводит к снижению надеж-
ности электроснабжения. 

Альтернатива плате за присоедине-
ние - рост тарифов на услуги по пере-
даче электроэнергии. Чтобы покрыть 
прирост нагрузки, необходимо увели-

чить тариф на передачу по РСК на 30-40%. Следова-
тельно, приоритетным источником финансирования 
остается плата за технологическое присоединение. В 
данном случае следует обратиться к истории рассма-
триваемого вопроса. Некоторые трансформаторные 
подстанции работают с сезонными перегрузками, что 
не только снижает надежность электроснабжения, но 
и значительно затрудняет возможность подключения 
новых потребителей. Такая ситуация складывалась 
в течение ряда лет практически во всех регионах и 
крупных городах России. Ограничения, возникаю-
щие в сетевых компаниях, определили существенный 
барьер для развития экономики страны. Решение о 
введении платы за технологическое присоединение, 
принятое Правительством РФ, было единственно воз-
можным способом решения проблемы устранения 
«сетевого дефицита».

Говоря о констатированном приоритете, А. Е. Гал-
кин остановился на таком аспекте, как непосредствен-
но сама процедура технологического присоединения. 
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«Особенность технологического присоединения – 
длительный период формирования документов, - ска-
зал он. - Сегодня, с выходом новых нормативных до-
кументов, от потребителя требуется предоставление 
четкой информации о том, какой объем электроэнер-
гии он будет потреблять, в какие сроки будет осущест-
вляться строительство, к какой категории отнесено 
энергопринимающее устройство субъекта. Таким об-
разом, потребитель должен очень четко планировать 
свою деятельность, вести проектирование. У сетевых 
предприятий нет опыта работы с потребителем напря-
мую. Поэтому пласт работы, связанный с приемом до-
кументации, разъяснением потребителю его прав и 
возможностей, должен быть перенесен в call-центры, 
центры обслуживания клиентов, функционирующие 
по системе «одного окна». Необходимо в целом рабо-
тать над тем, чтобы сократить количество посещений 
клиентом энергетиков до минимума».

Как особо отметил специалист, базисом процес-
са должен стать ориентир на активизацию инвести-
ционной деятельности: «Одно из определяющих тре-
бований, которое выдвигает регулирующий орган, 
- наличие утвержденной инвестиционной программы 
территории. Инвестиционная программа в соответ-
ствии с Федеральным законом № 210 разрабатывает-
ся на основе программы социально-экономического 
развития территории и генеральных планов застрой-
ки муниципальных образований, городских кварта-
лов, населенных пунктов. К сожалению, эта работа 
только начата, и будет завершена лишь в средне-
срочной перспективе. К тому времени завершает-
ся и срок взимания платы за технологическое при-
соединение – 1 января 2011 года. Поэтому органам 
местного самоуправления совместно с сетевыми ор-
ганизациями необходимо разработать проекты инве-
стиционных программ, пройти процедуру их согласо-
вания в установленном порядке. Принципиально это 
может снизить ценовую нагрузку по технологическо-
му присоединению».

Ракурс обсуждения проблем, относящихся к 
сфере современной электроэнергетики, был на-

правлен также на фактор безопасно-
сти отраслевых процессов. В частно-
сти, начальником отдела по надзору 
в электроэнергетике Управления 
Ростехнадзора по УР Вячеславом 
Михайловичем Каляпиным был под-
робно рассмотрен такой элемент си-
стемы, как ответственность субъектов 
электроэнергетики, обеспеченность 
надежности процессов электроснаб-
жения. «Надежность электросетевого 
комплекса и электроэнергетической 
системы, - сказал Вячеслав Михай-
лович, - закладывается как на этапах 
планирования развития и проектиро-
вания (системные и схемные реше-
ния, уровни резервирования, техни-
ческие требования к оборудованию, 
система управления, адекватная уров-
ню сложности объекта и др.), так и при 
эксплуатации: в части оперативно-
диспетчерского управления, ликвида-
ции аварий, ремонтного обслужива-
ния, профессиональной подготовки 
персонала и т. п. Так, к примеру, при 
планировании развития основными 
являются следующие аспекты: резер-
вирование механической и электри-
ческой прочности элементов сети по 
отношению к расчетным нагрузкам; 
резервирование структуры и пропуск-
ной способности сети, включая схе-
мы подстанций. А также повсеместное 
применение средств грозозащиты и 
защиты от внутренних перенапряже-
ний, а также устройств релейной за-
щиты и автоматики, локализующих 
повреждения и восстанавливающих 
питание».

Завершая доклад, В. М. Каляпин 
еще раз напомнил о законодатель-
ной основе профильной деятельности: 
«Правовым актом, окончательно за-
крепляющим экономические отноше-
ния, является принятый Федеральный 
закон «Об электроэнергетике» (ст. 1). 
В плане надежности Закон требует 
установления между всеми субъекта-
ми электроэнергетического рынка эко-
номически сбалансированных отноше-
ний на основе платы за надежность и 
полного восстановления убытков из-за 
ненадежного электроснабжения (ст. 6, 
9, 18, 20, 38 и 39). 

В ходе семинара, кроме проче-
го, была освещена проблема эконо-
мической эффективности установ-
ки источников реактивной мощности 
в электрических сетях РСК и потреби-
телей, на которой подробно остано-
вился заместитель главного инжене-
ра по оперативно-технологическому 
управлению, начальник ЦУС филиа-
ла  «Удмуртэнерго» ОАО «МРСК Цен-

ГаЛкин а. е.

Ограничения, возникающие в сетевых компаниях, опреде-
лили существенный барьер для развития экономики страны. 
Решение о введении платы за технологическое присоедине-
ние, принятое Правительством РФ, было единственно воз-
можным способом решения проблемы устранения «сетевого 
дефицита».

О проблеме технологического присоединения

альтернатива плате за 
присоединение - рост та-
рифов на услуги по пере-
даче электроэнергии. 
Чтобы покрыть прирост 
нагрузки, необходимо 
увеличить тариф на пере-
дачу по РСк на 30-40%. 
Следовательно, приори-
тетным источником фи-
нансирования остается 
плата за технологиче-
ское присоединение.

30-40%
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тра и Приволжья» Илдар Махмутович Музафаров. 
По озвученной им информации, отсутствие заинтере-
сованности в компенсации потребляемой реактивной 
мощности со стороны потребителей, долговременный 
спад электропотребления, а также отсутствие необхо-
димости в использовании источников реактивной мощ-
ности энергосистемами привели к исключению части 
источников реактивной мощности из общего баланса 
выработки электроэнергии. Более того, сказал И. М. 
Музафаров, в настоящее время темпы роста произ-
водства и развития инфраструктуры городов привели 
к значительным технологическим проблемам: возрас-
танию потоков реактивной мощности в ЛЭП, возник-
новению дефицита реактивной мощности в узлах 
нагрузки и, как следствие, - к снижению запаса ста-
тической устойчивости нагрузки по напряжению, су-
щественному ухудшению технико-экономических по-
казателей работы.

«Снижение степени участия потребителей в регу-
лировании режима работы энергосистемы по реак-
тивной мощности, - дополнил И. М. Музафаров, - вы-
звало искусственный дефицит активной мощности, 
что, в свою очередь, приводит к невозможности осу-
ществлять присоединение новых потребителей или 
обеспечивать прирост потребления потребителями». 

Детализируя перспективы, представитель ком-
пании остановился на главных методиках работы 
по компенсации реактивной мощности: «Основные 
направления деятельности по компенсации реак-
тивной мощности в зоне ответственности филиала 
«Удмуртэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» 
связаны со снижением перетоков реактивной мощ-
ности путем оптимизации режимов работы электри-
ческих сетей 35-110 кВ, с контролем за потребле-
нием реактивной мощности, созданием механизма 
штрафных санкций при нарушении предельных зна-
чений потребления реактивной мощности. Следует 
проводить и  работу с потребителями, направлен-
ную на компенсацию потребления реактивной мощ-
ности непосредственно в узлах нагрузок потреби-
телей за счет включения в работу существующих и 
установки новых устройств компенсации реактив-
ной мощности на уровне ГПП, потребительских ПС, 
ТП 6-10/0,4 кВ».

Использование конденсаторных установок для 
компенсации реактивной мощности – один из наи-
более простых и эффективных способов энергос-
бережения в распределительных сетях, отметил 
специалист в заключительной части доклада. По его 
оценкам, наиболее рациональный способ дальней-
шей практики - компенсация потребляемой реактив-
ной мощности путем установки новых и включении 
существующих источников реактивной мощности.

О потерях электрической энергии, их нормирова-
нии, методах снижения потерь рассказал замести-
тель директора АНО «Агентство по энергосбере-
жению УР» Владимир Владимирович Тестоедов. 
Согласно представленным данным, главное усло-
вие реализации мероприятий в области снижения 
потерь электроэнергии состоит в наличии  систе-
мы контроля и учета электрической энергии. «На 
предприятиях должны быть внедрены данные систе-
мы, - подчеркнул он. - Они позволяют осуществлять 
расстановку приборов учета в сети под решение 

Пример компенсации реактивной мощности

ПС 110/10 кВ

Размещение компенсирующих устройств

Q ск = 10 Мвар

Поселок Колхоз

Q  бск = 2 Мвар Q бск = 2 Мвар Q бск = 4 Мвар

Завод

До компенсации:

Р = 30 МВт, 

Q = 20 Мвар.

Iдо = 180 А

Iпосле = 136 А
Снижение тока на 25%

∑ lдо = 610 А

∑ Iпосле = 588 А

Снижение тока на 4%

∑ lдо = 728 А

∑ Iпосле = 706 А

Снижение тока на 3%

∑ Iдо = 613 А

∑ Iпосле = 430 А

Снижение тока на 30%

До компенсации:

Р = 28,16 МВт, 

Q = 19,10 Мвар.

После компенсации:

Р = 27,01 МВт, 

Q = 2,80 Мвар. После компенсации:

Р = 26,04 МВт, 

Q = 3,41 Мвар.

Структура использования электрической энергии УР

Поступление ЭЭ всего

Потери ВСЕГО

7590

1259 16,6

100,0

млн кВтч %

Нерациональное использование электроэнергии

Полезное потребление электроэнергии

1518

4813 63,4

20,0

Потери всего

20,0%

16,6%

63,4%

Нерациональное 
использование 
электроэнергии

Полезное
потребление
электроэнергии

конкретных задач, формировать еди-
ную базу данных. Кроме прочего, они 
способствуют внедрению прикладных 
программ, исключению так называе-
мого человеческого фактора”.

По итогам семинара в рамках имею-
щихся полномочий участниками были 
намечены схемы преодоления обозна-
ченных проблем — как в среднесроч-
ной, так и долгосрочной перспекти-
ве развития. Наиболее оптимальными 
из них и адекватными ситуации, сло-
жившейся на текущий момент в сфе-
ре электроэнергетики, участники ме-
роприятия назвали интенсификацию 
решения наиболее актуальных задач, 
обеспечивающих стабильное функцио-
нирование отрасли.    
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В соответствии 
с мировыми стандартами 

Сегодня успех любого предприятия не возможен 
без качественной системы управления, поэтому 
все шире внедряются системы менеджмента ка-
чества, управления окружающей средой и охраны 
труда, соответствующие международным стан-
дартам. Более полумиллиона мировых компаний 
работают по этим системам. В филиале «Удмурт-
энерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья» разра-
ботку и внедрение интегрированной системы ме-
неджмента (ИСМ) в соответствии с требованиями 
международных стандартов начали с  2008 года.

В
недрение интегрированной систе-
мы менеджмента предполагает вве-
дение в филиале «Удмуртэнерго» 
ОАО «МРСК Центра и Приволжья» 
трех международных стандартов: ISO 
9001:2000 (менеджмент качества), ISO 

14001:2004 (экологический менеджмент) и OHSAS 
18001:2007 (менеджмент профессиональной безо-
пасности и здоровья). Созданная система ИСМ ста-
нет действенным инструментом улучшения деятель-
ности организации. 

В частности, внедрение системы менеджмента 
качества обеспечит предсказуемый и стабильно вы-
сокий уровень качества услуг компании. Именно это 
– главная цель деятельности электросетевого ком-
плекса Удмуртии. Система менеджмента промыш-
ленной безопасности и здоровья позволит перей-
ти к методам активного воздействия на ситуацию в 
области охраны здоровья и безопасности персона-
ла, оценки и управления рисками, возникающими 
в производственной деятельности. Система эколо-

Филиал «Удмуртэнерго» ОАО «МРСК Центра и 

Приволжья» внедряет международные стандарты 

ISO 9001:2000, ISO 14001:2004 и OHSAS 18001:2007
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гического менеджмента даст возмож-
ность активно реализовывать эколо-
гическую политику, увеличивая при 
этом объемы производства и улучшая 
качество предоставляемых услуг. Та-
кая работа в «Удмуртэнерго» прово-
дилась и раньше, но теперь, в рамках 
интегрированной системы, она примет 
более упорядоченный характер.

Приступая к разработке ИСМ в ор-
ганизации, была произведена оценка 
рисков производственного травматиз-
ма, разработаны и уже выполняются 
программы достижения целей в обла-
сти экологии и охраны труда. 

В результате выполнения первых 
этапов программы с целью координа-
ции работ по разработке, внедрению 
и дальнейшему усовершенствова-
нию ИСМ в филиале «Удмуртэнерго» 
создан отдел менеджмента качества, 
назначены ответственные за реали-
зацию проекта, определены конкрет-
ные требования, которые должны вы-
полняться в ходе каждого процесса, 
оформлена необходимая документа-
ция для успешного функционирования 
ИСМ. Основополагающим документом 
системы является  политика в области 
качества, профессионального здо-
ровья, безопасности труда и охраны 
окружающей среды, декларирующая 
приоритетное значение сохранения 
здоровья, обеспечения безопасных 
условий труда и экологической без-
опасности при осуществлении про-
изводственной деятельности. Данная 
политика доведена до сведения со-
трудников предприятия, подрядных 
организаций, кроме того, доступна 
для общественности и заинтересован-
ных лиц - с ней можно ознакомиться 
на сайте филиала «Удмуртэнерго».

ИСМ – это, прежде всего, четкая 
организация труда, при которой каж-
дый специалист точно знает свои 
цели и обязанности и выполняет их 
качественно и ответственно. Поэто-
му вовлеченность персонала - одно 
из основных требований при серти-
фикации. Для его выполнения в фи-
лиале «Удмуртэнерго» проводится 
непрерывная работа по обучению и 
подготовке персонала различного 
уровня. Так, в декабре 2008 года для 
высшего руководства, среднего звена 
менеджмента и ведущих специалистов 
управления и производственных отде-
лений был организован специальный 
семинар-практикум. Целью данного 
мероприятия было изучение главных 
международных стандартов, основ 
процессного управления, его особен-
ностей. Главный акцент был сделан на 

то, чтобы каждый из участников осознал личную от-
ветственность за обеспечение качества предостав-
ляемых услуг.

Следует отметить, что, несмотря на сложную эко-
номическую ситуацию, связанную с мировым фи-
нансовым кризисом, внедрение ИСМ остается при-
оритетным направлением в работе организации и 
будет продолжено в том объеме, в котором было за-
планировано. Руководство филиала «Удмуртэнер-
го» считает, что сертификация по международным 
стандартам будет гарантировать потребителю тре-
буемое и ожидаемое качество выполненных работ, 
постоянное улучшение качества этих услуг, соблю-
дение при этом природоохранного законодатель-
ства, законодательства в области охраны труда, а 
также снижение всевозможных рисков негативного 
воздействия на здоровье работников. Кроме всех 
очевидных преимуществ в решении любых задач, 
успешная реализация данного проекта приведет 
в итоге к инвестиционной привлекательности ком-
пании, демонстрации ее финансовой и производ-
ственной стабильности, к более высокой степени 
доверия со стороны представителей надзорных ор-
ганов, к повышению управляемости компанией. 

В текущем году филиал «Удмуртэнерго» ОАО 
«МРСК Центра и Приволжья» планирует справиться 
со всеми поставленными задачами и выйти на сер-
тификацию системы – то есть подтверждение того, 
что система разработана, внедрена и эффективно 
функционирует. 

ФИЛИАЛ «УДМУРТЭНЕРГО»

г. Ижевск, ул. Советская, 30, тел. (3412) 66-15-66, факс (3412) 66-15-22
е -mail: main@udmene.ru

Внедрение системы ме-
неджмента качества обе-
спечит предсказуемый и 
стабильно высокий уро-
вень качества услуг ком-
пании. Система менед-
жмента промышленной 
безопасности и здоровья 
позволит перейти к мето-
дам активного воздей-
ствия на ситуацию в об-
ласти охраны здоровья 
и безопасности персона-
ла, оценки и управления 
рисками, возникающими 
в производственной дея-
тельности. Система эко-
логического менеджмен-
та даст возможность 
активно реализовывать 
экологическую полити-
ку, увеличивая при этом 
объемы производства и 
улучшая качество предо-
ставляемых услуг.

 Несмотря на сложную экономическую си-
туацию, связанную с мировым финансовым 
кризисом, внедрение интегрированной 
системы менеджмента остается прио-
ритетным направлением в работе орга-

низации и будет продолжено в том объеме, в 
котором было запланировано.

Перспектива
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Р
уководство предприятий очень часто не 
утруждает себя поиском лицензированно-
го подрядчика и обычно соглашается на 
первое поступившее предложение. А это, 
как правило, предложение от «организа-
ций», которые обещают газифицировать 

предприятие или жилой дом с подключением к  га-
зопроводу относительно недорого и достаточно бы-
стро, буквально за две-четыре недели. Но из прак-
тики известно, что газифицировать дом, а тем более 

ПетРоВ 
максим Львович, 
начальник отдела 
по надзору за объектами 
газораспределения и газопо-
требления управления 
Ростехнадзора по уР

предприятие за такой срок и при этом вписаться в 
рамки закона, получив все согласования и разре-
шения, невозможно. По нормативным документам 
только на выдачу технических условий требуется не 
меньше двух недель, а это лишь первый этап газифи-
кации. Однако руководители предприятий и владель-
цы домов правилами нередко пренебрегают. Одни 
– от недостатка информации. Другие – в погоне за 
обещанной быстротой и дешевизной. В итоге и те, 
и другие зачастую становятся незаконными потреби-
телями газа, так как врезка в существующие газовые 
сети производится незаконно.

Газораспределительные организации (ГРО) по-
стоянно вынуждены фиксировать внимание на «про-
блеме разбаланса», когда сумма денежных сборов 
с населения за пользование газом оказывается 
меньше, чем стоимость потребленного «голубого 
топлива». А это значит, что некоторые потребите-
ли пользуются природным ресурсом незаконно: их 
подключение к «трубе» нигде не зафиксирова-

но. Следуя норме Закона, это воров-
ство. Административно и уголовно 
наказуемое. Но еще более тревожно 
то, что это – пренебрежение норма-
ми безопасности, поскольку «сомни-
тельные организации», бригады га-
рантировать безопасность не могут. 
Они, как правило, не соблюдают тре-
буемый законом порядок согласова-
ния и технического надзора за всеми 
этапами работ - от проекта до пуска 
газа - и не оформляют необходимую 
исполнительно-техническую докумен-
тацию, без чего подключение к газо-
проводу считается незаконным, пре-
жде всего, по причине несоблюдения 
требований Правил безопасности. По 
закону газораспределительные ор-
ганизации могут поставлять «голу-
бое топливо» только в те дома и пред-

Требования безопасности 
при подключении потребителей к сети 
газораспределения 

Все активнее идет работа по газификации пред-
приятий и жилого фонда в Удмуртской Республи-
ке. Желая как можно быстрее заполучить тепло, 
руководители и хозяева нередко пренебрегают 
существующими нормами и правилами. А прави-
ла строги, потому что в газовом хозяйстве главный 
критерий – безопасность.
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1. Подача заявления в газораспределительную 
организацию (ГРО) на газоснабжение. 

2. Получение технических условий, которые 
для физических лиц называются «Разрешение на 
газоснабжение». Важно: это еще не является разре-
шением на пользование газом, а лишь исходные дан-
ные для проектирования. Но домовладельцы обычно 
считают, что список разрешений на этом заканчива-
ется и, как правило, обращаются к услугам бригад, 
не имеющих в своем штате квалифицированных ра-
бочих и технических возможностей, после получения 
Разрешения. 

3. Составление проекта в соответствии с вы-
данными техническими условиями. Проект может 
выполнить любая организация, имеющая лицензию 
на данный вид работ.

4. Монтаж системы газоснабжения в соответ-
ствии с проектом. Монтаж также может проводить 
строительно-монтажная организация, имеющая на 
данный вид работ разрешение (лицензию). На завер-
шающем этапе монтажа требуется согласование с 
технадзороом ГРО. 

5. Врезка в наружный газопровод и пуск газа. 
По Правилам безопасности врезку и пуск газа может 
проводить только эксплуатирующая газопровод ор-
ганизация. На этом этапе оформляются Договоры на 
поставку и техническое обслуживание газового обо-
рудования. Абонент в обязательном порядке прохо-
дит инструктаж по безопасной эксплуатации внутри-
домового газового оборудования.

Таков сценарий законных действий по оформ-
лению газоснабжения. Да, процедура не быстрая, 
но только при полном ее соблюдении домовладе-
лец застрахован от каких- либо чрезвычайных ситу-
аций. К тому же по закону газораспределительные 
организации могут поставлять газ только в те дома, 
где система газоснабжения смонтирована в строгом 
соответствии с Правилами. В случае аварии ответ-
ственность несет организация, поставляющая газ. 
Так что от того, насколько точно будет соблюдена вся 
процедура, будет зависеть безопасность наша и на-
ших близких. 

Пренебрегая нормами 
безопасности, «сомни-
тельные» организации, 
и бригады гарантиро-
вать безопасность не 
могут. они, как правило, 
не соблюдают требуе-
мый законом порядок 
согласования и техни-
ческого надзора за все-
ми этапами работ (от 
проекта до пуска газа) 
и не оформляют необхо-
димую исполнительно-
техническую доку-
ментацию, без чего 
подключение к газопро-
воду считается незакон-
ным.

приятия, где система газоснабжения 
смонтирована с соблюдением правил, 
установленных соответствующими ре-
гламентирующими документами. 

Владелец дома или директор пред-
приятия, как правило, об этом даже 
не догадывается. Он считает, раз под-
ключили к газопроводу и пустили газ 
- значит, все нормально и газом мож-
но пользоваться. Но, повторяем, такое 
пользование газом незаконно. Вла-
дельцу дома (директору предприятия) 
предстоит пройти всю процедуру за-
конного оформления и вновь подклю-
читься к газопроводу, то есть придет-
ся потратить средств не меньше, чем 
уже было использовано. Так что сто-
ит подумать, прежде чем давать согла-
сие на «быстрое» и «недорогое» под-
ключение своего дома (предприятия) 
к газоснабжению. Управление Ростех-
надзора по Удмуртской Республике в 
рамках Постановления Правительства 
РФ от 21 июля 2008г. №549 «О по-
рядке поставки газа для обеспечения 
коммунально-бытовых нужд граждан»  
информирует читателей журнала  о 
процедуре правильного оформления 
газоснабжения, которая состоит из 
следующих этапов: 

Газораспределительные организации (ГРО) 
постоянно вынуждены фиксировать внима-
ние на «проблеме разбаланса», когда сум-
ма денежных сборов с населения за поль-
зование газом оказывается меньше, чем 

стоимость потребленного «голубого топли-
ва». А это значит, что некоторые потреби-
тели пользуются природным ресурсом не-
законно: их подключение к «трубе» нигде 

не зафиксировано. Следуя норме Зако-
на, это воровство - административно и 

уголовно наказуемое.
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муХамедиЯРоВ 
музяхит мазитович,  
главный инженер 
ооо «ижстройгаз»

В 
Удмуртской Республике, 
где достаточно активно 
реализуется целевая про-
грамма по газификации, к 
числу компаний, следую-
щих установленным под-

ходам в области лицензирования, отно-
сится ООО «Ижстройгаз». Соответствие 
деятельности существующим регламен-
там обеспечивает не только полнообъ-
емное соблюдение  предприятием от-
раслевых нормативов, но и системную 
оптимизацию работ в сфере строитель-
ства и эксплуатации газовых сетей.      

Исходя из установленных требова-
ний, деятельность компании осущест-
вляется на основании Лицензии на стро-
ительство зданий и сооружений I и II 
уровней ответственности и Лицензии на 
эксплуатацию газовых сетей №36-ДГ-
800207(С). Соответствие работы ООО 
«Ижстройгаз» требованиям, предъявля-
емым к лицензированным организаци-
ям, является своеобразным стандартом 
предприятия. Каждый из реализован-
ных специалистами проектов согласу-
ется с ключевыми параметрами, приня-
тыми в разрезе отрасли, – соблюдением 
нормативного качества осуществляе-
мых работ, а также Правил безопасно-
сти, регулирующих область строитель-
ства и эксплуатации газовых сетей. Эта 
модель внедрена как в части мероприя-
тий, связанных с проведением комплек-
са строительно-монтажных работ, так и 
в отношении организации, эксплуатаци-
онной деятельности на подведомствен-
ных объектах газового хозяйства.

Так, на стадии строительства систем 
газораспределения и газопотребления 
ООО «Ижстройгаз» в полном объеме 
обеспечивается соблюдение технологии 
производства строительно-монтажных 
работ, выполнение технических реше-
ний, предусмотренных проектной до-
кументацией на строительство газо-
провода, и, что в особенности значимо, 
- учитывается фактор использования 

Объективная оценка процессов, происходящих в настоящее вре-
мя в области строительства и эксплуатации объектов газового 
хозяйства, уверенно демонстрирует снижение числа предпри-
ятий, относящихся к добросовестным участникам рынка услуг, 
имеющих правоустанавливающие лицензии на проведение от-
раслевых работ. Для смягчения сложившейся ситуации надзор-
ными органами как на федеральном, так и региональном уровнях 
пропагандируется политика усиления доли лицензированных ор-
ганизаций, специализация которых связана со строительством и 
эксплуатацией систем газораспределения и газопотребления.

Лицензирование - 
пропуск к газификации
Политика ООО «Ижстройгаз» в области строительства 
систем газораспределения и газопотребления

только соответствующих отдельно взя-
тому объекту газового хозяйства мате-
риалов и изделий. Кроме прочего, пред-
приятием на всех стадиях строительства 
организуется контроль производства ра-
бот. Его основными элементами являют-
ся многоступенчатые проверки по атте-
стации персонала, наличия аттестации 
технологии сварки, сварочного и кон-
трольного оборудования, качества при-
меняемых материалов. В контексте этой 
практики реализуется система операци-
онного контроля сварных соединений и 
изоляционных покрытий газопровода, 
система контроля исправления суще-
ствующих дефектов. Для создания осо-
бого «климата» безопасности в рамках 
предприятия действует лаборатория не-
разрушающего контроля, специалиста-
ми которой проводится контроль обору-
дования и материалов неразрушающими 
методами.     

При эксплуатации объектов газового 
хозяйства ООО «Ижстройгаз» также вы-
полняет комплекс мероприятий, позволя-
ющих создать условия для максимально 
безопасного и надежного функциони-
рования действующих систем. Данные 
целевые мероприятия включают в себя, 
главным образом, регулярное техниче-
ское обслуживание и ремонт газового 
хозяйства, находящегося в ведении ком-
пании, обеспечение функционирования 
приборов и систем контроля, своевре-
менную подготовку и аттестацию персо-
нала, производственный контроль за со-

По результатам оценки 
и внедрения, Смк ооо 
«ижстройгаз» выдан сер-
тификат соответствия  
системы менеджмен-
та качества требова-
ниям стандарта ГоСт 
Р иСо 9001-2001 (иСо 
9001:2000) применитель-
но к строительству зда-
ний и сооружений I и II 
уровней ответственно-
сти, эксплуатации газо-
вых сетей.
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блюдением требований промышленной 
безопасности при эксплуатации газовых 
сетей.                         

Прошедший год, когда контроли-
рующими структурами был во многом 
ужесточен надзор за деятельностью 
строительных и эксплуатирующих орга-
низаций, относящихся к газовой сфе-
ре, проявил особую весомость «кредита 
доверия», имеющегося у компании. На 
предприятие, имеющее все правоуста-
навливающие лицензии, были возложе-
ны обширные функции по выполнению 
отраслевых строительно-монтажных ра-
бот в масштабах Удмуртской Республи-
ки. В 2008 году специалистами ООО «Иж-
стройгаз» на территории региона было 
построено и введено в эксплуатацию 
149 км полиэтиленовых газопроводов, 
порядка 24 км стальных газопроводов. 
В целом совместно с субподрядными 
организациями реализовано строитель-
ство 186,7 км газовых сетей.

Кроме того, в истекшем году ООО 
«Ижстройгаз» были в значительных 
объемах продолжены работы по гази-
фикации жилых домов с обеспечением 
стабильного и безопасного функциони-
рования систем газоснабжения. Наи-
больший процент целевых мероприятий 
пришелся на Киясовский район респу-
блики, где было газифицировано 362 
дома. Достаточно массовые профиль-

ные работы компания провела на территории Завья-
ловского района, осуществив газификацию 81 дома, а 
также в Ярском районе, газифицировав более 30 жи-
лых домов. В совокупности по итогам года предприя-
тие осуществило газификацию 479 жилых объектов Уд-
муртии.                 

Выполняя одно из ключевых требований, предъявля-
емых к лицензированным организациям по реализации 
качественных услуг в освоенном секторе деятельности, 
ООО «Ижстройгаз» с помощью применения ресурсов 
развитой производственно-технической базы, исполь-
зования современных отраслевых технологий, обе-
спечивает осуществление полного цикла строитель-
ных и эксплуатационных работ. Главным образом, он 
состоит из подготовки и выдачи соответствующих тех-
нических условий, координационно-консультационных 
услуг при выборе заказчиком проектной организации, 
аудита проектно-сметной документации, строительно-
монтажных работ, эксплуатации газовых сетей. Основ-
ное преимущество, которое является следствием дан-
ного интегрированного подхода, связано не только с 
существенной минимизацией трудозатрат и финансо-
вых вложений заказчиков компании. Применяя систему 
замкнутого цикла и предлагая комплексное решение 
задач в области строительства и эксплуатации объек-
тов газового хозяйства, предприятие изначально соз-
дает условия для надежной и безаварийной эксплуата-
ции в долгосрочной перспективе введенных в действие 
газовых сетей.         

Деятельность ООО «Ижстройгаз», попадающая под 
классификатор лицензируемых видов работ, приве-
дена, кроме прочего, в соответствие с современными 
стандартами менеджмента качества. С целью практи-
ческой реализации намерений по увеличению объемов 
производственной программы, повышению уровня ка-
чества строительства и эксплуатации объектов газо-
вого хозяйства, ООО «Ижстройгаз» осуществлен пол-
ный цикл мероприятий в области внедрения Системы 
менеджмента качества. Основной пласт этой деятель-
ности составили такие элементы, как обучение персо-
нала требованиям действующих международных стан-
дартов, аудит предприятия, разработка документов 
СМК, интеграция разработанных документов в общую 
систему практики, проведение повторных «внутренних 
и внешних» аудитов. По результатам оценки и внедре-
ния, СМК ООО «Ижстройгаз» выдан сертификат соот-
ветствия системы менеджмента качества требовани-
ям стандарта ГОСТ Р ИСО 9001-2001 (ИСО 9001:2000) 
применительно к строительству зданий и сооружений I 
и II уровней ответственности, эксплуатации газовых се-
тей.

Сегодня, при формировании программ долгосроч-
ного развития, специалистами ООО «Ижстройгаз» в 
ряд бесспорных приоритетов ставится, как и прежде, 
обеспечение соответствия комплекса проводимых ра-
бот установленным требованиям. При планируемом 
внедрении инновационных моделей практики в обла-
сти строительства и эксплуатации газовых сетей, уве-
личении объемов деятельности, предприятие сохранит 
ориентир на соблюдение стандартов менеджмента ка-
чества, а также применение оптимальных технических 
решений, направленных на повышение эффективно-
сти управления системой промышленной безопасно-
сти объектов газового хозяйства.  

г. Ижевск, ул. Камбарская, 15, ООО «Ижстройгаз», тел.: (3412) 37-98-93, 37-96-67, 37-98-95, 
факс (3412) 37-99-42, e-mail: izstroygas@udm.net

на стадии строительства 
систем газораспределе-
ния и газопотребления 
ооо «ижстройгаз» в пол-
ном объеме обеспечи-
вается соблюдение тех-
нологии производства 
строительно-монтажных 
работ, выполнение тех-
нических решений, пред-
усмотренных проектной 
документацией.

На всех стадиях строительства организует-
ся контроль производства работ. Его 

основными элементами являются многосту-
пенчатые проверки по аттестации персона-
ла, наличия аттестации технологии сварки, 
сварочного и контрольного оборудования, 

качества применяемых материалов.
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Нефтедобывающее 
оборудование:

Согласно Федеральному закону 
«О промышленной безопасности 
опасных производственных объ-
ектов» от 20.06.1997 №116-ФЗ, 
технические устройства, в том 
числе иностранного производства, 
применяемые на опасном произ-
водственном объекте, подлежат 
сертификации на соответствие 
требованиям промышленной безо-
пасности в установленном законо-
дательством Российской Феде-
рации порядке. В соответствии с 
данным законом при вводе сер-
тифицированных технических 
устройств в эксплуатацию они так-
же должны иметь разрешение на 
применение, выданное централь-
ным аппаратом или территориаль-
ным органом Ростехнадзора РФ.

П
роцедура получения разрешения на примене-
ние технических устройств на опасных произ-
водственных объектах прописана в «Админи-
стративном регламенте Федеральной службы 
по технологическому, экологическому и атом-
ному надзору по исполнению государствен-

ной функции по выдаче разрешений на применение кон-
кретных видов (типов) технических устройств на опасных 
производственных объектах» (далее – административ-

деРюШеВ 
алексей иванович, 

начальник отдела по надзору 
за объектами нефтегазодобычи 

управления Ростехнадзора по уР

получение разрешения на применение 
сертифицированных технических устройств

ный регламент). Административный регламент являет-
ся приложением к приказу Федеральной службы по тех-
нологическому, экологическому и атомному надзору от 
29.02.08 №112,  зарегистрирован Министерством юсти-
ции РФ за № 11363 от 19 марта 2008 года.

В данном документе впервые разграничены полно-
мочия по выдаче разрешений на применение между 
центральным аппаратом и территориальными органами 
Ростехнадзора РФ. 
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устройств (в связи с окончанием срока их действия) 
должна включать:
• сведения об изготовителе (поставщике) технических 
устройств,
• технические условия,
• руководство по эксплуатации,
• паспорт (формуляр, этикетка), 
• сведения об отсутствии внесенных в технические 
условия (конструкцию или технологические процессы) 
изменений, влияющих на промышленную безопасность 
применения технического устройства. За подписью от-
ветственного лица с печатью заявителя,
• акт и протокол периодических испытаний, 
• копия ранее выданного разрешения на применение 
технического устройства,
• заверенную копию сертификата соответствия требо-
ваниям промышленной безопасности или заключение 
экспертизы промышленной безопасности технического 
устройства. 

В соответствии с требованиями административного 
регламента до применения на опасных производствен-
ных объектах технические устройства должны пройти 
приемочные испытания по решению центрального ап-
парата Ростехнадзора или территориального органа 
Ростехнадзора РФ.

При проведении приемочных испытаний техниче-
ских устройств сопроводительная документация долж-
на включать:
• сведения об изготовителе (поставщике) технического 
устройства и готовности технического устройства к про-
ведению приемочных испытаний,
• согласованная (согласуемая после рассмотрения) с 
Ростехнадзором программа и методика приемочных ис-
пытаний технического устройства,
• технические условия,
• руководство по эксплуатации,
• паспорт (формуляр, этикетка),
• протокол предварительных (заводских) испытаний. 

Заявитель вправе обратиться с ходатайством о прод-
лении срока проведения приемочных испытаний, пред-
ставив при этом сведения о результатах выполненных 
работ и причинах невыполнения сроков.

В случае, когда при проведении приемочных испыта-
ний технического устройства не обеспечивается безо-
пасность выполнения работ для обслуживающего пер-
сонала либо третьих лиц, представитель Ростехнадзора 
вправе приостановить приемочные испытания до вы-
полнения требуемых условий, которые обеспечат безо-
пасность последующих испытаний.

Приемочные испытания крупногабаритных техниче-
ских устройств могут проводиться по месту производ-
ства на аттестованных испытательных стендах изгото-
вителя.  

В случае, когда при про-
ведении приемочных 
испытаний техническо-
го устройства не обеспе-
чивается безопасность 
выполнения работ для 
обслуживающего персо-
нала либо третьих лиц, 
представитель Ростех-
надзора вправе приоста-
новить приемочные ис-
пытания до выполнения 
требуемых условий, кото-
рые обеспечат безопас-
ность последующих ис-
пытаний.

В соответствии с административным 
регламентом территориальные органы 
Федеральной службы по технологиче-
скому, экологическому и атомному надзо-
ру выдают разрешение на применение14 
видов (типов) технических устройств. 
Среди оборудования нефтегазодобыва-
ющей промышленности:

- Оборудование для нефтегазодобы-
вающих, газоперерабатывающих про-
изводств и магистрального трубопро-
водного транспорта, изготавливаемое 
единично или мелкосерийно эксплуати-
рующими организациями, их дочерними 
организациями или структурными под-
разделениями в районах эксплуатации 
нефтяных и газовых месторождений, 
вспомогательное оборудование и ин-
струмент к нефтепромысловому и геоло-
горазведочному оборудованию. Нефте-
газодобывающее и нефтепромысловое 
оборудование, ранее бывшее в эксплу-
атации (иностранного и отечественного 
производства).

- Трубопроводы и их узлы (стальные, 
из цветных металлов и сплавов, неметал-
лических материалов) отечественного 
производства. 

- Арматура, применяемая на опасных 
производственных объектах отечествен-
ного производства (за исключением ар-
матуры, применяемой на химических, 
нефтехимических, нефтеперерабатыва-
ющих опасных производственных объек-
тах) (единичного производства) и т.д.

Центральным аппаратом Федераль-
ной службы по технологическому, эколо-
гическому и атомному надзору выдаются 
разрешения на применение следующих 
видов (типов) нефтепромыслового обо-
рудования:

- Оборудование для нефтегазодобы-
вающих и газоперерабатывающих про-
изводств, в том числе: оборудование для 
бурения и эксплуатации скважин всех на-
значений, технические устройства, при-
меняемые при прострелочно-взрывных 
работах, оборудование для освоения, ре-
монта и интенсификации эксплуатаци-
онных скважин и другое оборудование, 
поставляемое как отдельно, так и ком-
плексно, а также в качестве типоразмер-
ных рядов.

- Арматура, применяемая на опасных 
производственных объектах (серийное 
производство).

В административном регламенте в 
полном объеме прописана процедура по-
лучения разрешения на применение тех-
нических устройств на опасных произ-
водственных объектах. 

Сопроводительная документация 
при обращении для получения раз-
решения на применение технических 

Помимо упорядочения процедуры получения разрешения на приме-
нение сертифицированного оборудования, административный регла-
мент расширяет полномочия территориальных органов Ростехнадзо-
ра РФ в области самостоятельной выдачи разрешений на применение 
конкретных видов (типов) технических устройств на опасных про-
изводственных объектах. В свою очередь, это облегчает процесс 
получения разрешения на применение владельцам технических 
устройств.

Вывод 
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проблем при бурении и заканчивании скважин на 
поздних стадиях разработки нефтяных и газовых 
месторождений на примере ООО «Буровые системы»

Перспективы решения

Наступивший мировой финансовый кризис поставил 
в непростое положение большинство буровых подряд-
чиков по всей территории РФ. Объемы бурения в кон-
це 2008 года резко сократились, что привело к рез-
кому росту конкуренции среди независимых буровых 
подрядчиков и, как следствие, стало гораздо сложнее 
выиграть тендер и получить объем буровых работ на 
текущий год.

П
ри существующем де-
фиците объемов буро-
вых работ и избытке 
подрядчиков усилились 
тенденции демпинга 
стоимости буровых ра-

бот потенциальными заказчиками.
   В сложившихся условиях нефте-

добывающими предприятиями пере-
сматриваются приоритеты в сторону 
освоения новых объектов и увеличения 
объемов буровых работ методом буре-
ния боковых стволов на старых исто-
щенных месторождениях.  

При этом на первый план выходит необходи-
мость улучшения качества и снижения себестои-
мости скважины. Для выполнения данных условий 
буровые предприятия должны уделять особое вни-
мание совершенствованию существующих техноло-
гий, не забывая при этом, что для реализации этого 
процесса необходимо иметь соответствующие ре-
сурсы.

Вышеизложенные проблемы в полной мере кос-
нулись и ООО «Буровые системы».

К чести нашего предприятия решение данных 
проблем было начато задолго до наступившего ми-
рового кризиса.

В структуре себестоимости буровых работ осо-
бое внимание занимают затраты, связанные со ста-
тьей «химические реагенты для приготовления и об-
работки бурового раствора».

Для решения задач по снижению себестоимости 
специалистами ООО «Буровые системы» были разра-
ботаны следующие приоритетные направления [1]:

1. Разработка новых систем буровых растворов.
2. Разработка методик по сокращению потребных 

объемов буровых растворов для бурения скважин.
3. Сокращение затрат на выполнение природоох-

ранных мероприятий, связанных с утилизацией отра-
ботанного бурового раствора (ОБР) и буровых сточ-
ных вод (БСВ).

Основной объем работ в докризисный период 
ООО «Буровые системы» осуществляло на место-
рождения Урало-Поволжского региона. Большин-
ство данных месторождений находятся на средней и 
поздней стадии разработки или имеют высокую сте-
пень осложненности, глубоко индивидуальную для 
каждого месторождения. Все это требовало увели-
чения объемов наклонно-направленного, горизон-
тального бурения и соответственно - роста глубины 
скважин. Введение в разработку пластов с низки-
ми фильтрационно-емкостными свойствами, пони-
женными пластовыми давлениями, неоднородности 

БРонникоВ 
анатолий Федорович,

главный технолог ооо «Буровые системы»

БеЛоуСоВ
александр михайлович,

начальник службы буровых растворов 
и системы очистки ооо «Буровые сис-
темы»
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физико-механических свойств горных пород в усло-
виях солевой агрессии требовало постоянного поис-
ка оптимальных решений.

В сложившихся условиях применяемые техноло-
гии должны обеспечивать выполнение следующих 
условий:

1. Первичное вскрытие продуктивных отложений 
должно совмещаться с операциями временной и дол-
говременной изоляции ствола скважины от флюидов 
всего комплекса вскрываемых проницаемых пла-
стов.

2. Формируемый в приствольной зоне временный 
изолирующий экран должен исключать гидродина-
мическую связь пластов и скважины и повышать ги-
дромеханическую прочность ствола.

3. Водонасыщенные, потенциальные обводнители 
добываемой продукции подвергаются селективной 
изоляции перед креплением скважины.

Месторождение

Восточно-
Постольское

Пограничное 

Смольниковское, 
Патраковское

Возникшие проблемы

Поглощение бурового 
раствора в продуктивном горизонте

Поглощение в Подольских 
отложениях

Прорыв пластовой воды в процессе 
эксплуатации скважины ввиду 
непрочной перемычки на границе 
нефть-вода

Решение

Ликвидация поглощений 
тампонирующим составом 
на основе биополимера

Установка моста с применением 
полимер-цементных композиций

Установка забойных цементных 
мостов в Везейском ярусе для 
изоляции водопритока.

Патраковское

Гарюшкинское 
(Пермский край)

Прорывы газа при освоении 
скважины и эксплуатации

Применение газоблокатора 
Natrosol 250 GXR при креплении 
эксплуатационной колонны

Осыпи и обвалы Саралинских глин, 
поглощение бурового раствора

Стабилизация Саралинских глин 
ингибиторами марки «Смолополимер», 
ликвидация поглощения без остановки 
бурения кольматантами серии 
«Полицелл ЦФ-1, ЦФГ»

4. Проведение селективной изоля-
ции пластов, склонных к прорыву газа.

Применение вышеизложенных прин-
ципов позволило значительно снизить 
или предотвратить нежелательные по-
следствия, связанные с прорывом пла-
стовой воды, газа, осыпей и обвалов 
стенок скважины.

В последнее время для обработ-
ки буровых растворов широкое рас-
пространение получили экологически 
безопасные модификации природных 
полимеров, открывающие дополни-
тельные возможности приготовления 
и использования буровых раство-
ров с высокими технологическими ха-
рактеристиками, оказывающие мини-
мальное воздействие на компоненты 
окружающей среды в процессе их ис-
пользования, утилизации и безопасно-
го захоронения.

Для стабилизации свойств мине-
рализованных буровых растворов ис-
пользуются крахмальные реагенты, 
относящиеся к естественным поли-
сахаридам. Добавки крахмальных ре-
агентов в буровой раствор позволя-
ют эффективно снижать показатель 
фильтрации минерализованных буро-
вых растворов, при этом имеют пол-
ную растворимость в растворах солей, 
применяемых для приготовления буро-
вого раствора.

С целью снижения себестоимости 
нашим предприятием было организова-
но и запущено производство собствен-
ного модифицированного крахмаль-
ного реагента для бурения скважин. 
Данный реагент успешно прошел ис-
пытания при бурении как наклонно-
направленных так и горизонтальных 
скважин на месторождениях Урало-
Поволжского региона. Направление на 
увеличение процентного содержания 
в буровых растворах химических реа-
гентов IV класса опасности и менее со-
храняет свою актуальность в обозри-
мом будущем.

При выполнении первого и второго 
условий применения систем буровых 
растворов, отличные показатели были 
получены при совместном использо-
вании минерализованных растворов 
с кольматантами серии «Целлотон» и 
ингибиторами серии «Смолополимер» 
производства ЗАО «Полицелл».

Технологии, примененные ООО «Буровые системы»

Результат установки забойного цементного моста

без установки (скв. №311) с установкой (скв. №322)

В структуре себестоимости буровых работ осо-
бое внимание занимают затраты, связанные со 
статьей «химические реагенты для приготовле-
ния и обработки бурового раствора».
для решения задач по снижению себестоимости 
специалистами ооо «Буровые системы» были 
разработаны приоритетные направления
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Месторождения Vмех, м/чVmaxц.с., м3

120

140

140

5

4

4,5

5

Восточно-
Постольское

Турецкое

Пограничное

Патраковское 135

VБПР м3/ч Vэффектц.с, 
м3

10

10

10

10

30

30

35

33

Месторождения

35

30

25

Восточно-
Постольское

Турецкое

Пограничное

Патраковское

25

А В Vком Vнорм Vрасчет

25

-2500

-2700

-2500

-2500

-2500

Центральное

Смольниковское

-350035

1500

1700

1650

1650

1680

1900

0,38

0,38

0,38

0,38

0,38

0,38

0,30

0,28

0,25

0,25

0,28

0,25

Месторождения

120

150

140

Восточно-
Постольское

Турецкое

Пограничное

Патраковское

120

Интервал 
бурения на 
буровом 
растворе

140

0,38

0,38

0,38

0.38

0.38

Центральное

Смольниковское

0.38150

45,6

57

53,2

45,6

53,2

57

0,3

0,28

0,25

0.25

0.28

0,25

36

42

35

30

39

42

9,6

15

18,2

15,6

14,2

15

Vнормм, 
м3/м

Vстандарт, 
м3

Vрасчет, 
м3/м

VООО «БС», 
м3

Экономия, 
м3/м

Несмотря на многочисленные разработки эко-
логически безопасных буровых растворов, объемы 
применения химически обработанных буровых рас-
творов на глинистой основе еще составляют суще-
ственную часть. Так, в 2008 году около 30% от всего 
количества использованных ООО «Буровые систе-
мы» систем буровых растворов –  это системы на 
глинистой основе.

В связи с этим весьма актуальным остается и на-
правление по разработке методик по сокращению 
потребляемых объемов с вытекающим отсюда сокра-
щением затрат на выполнение природоохранных ме-
роприятий, связанных с утилизацией ОБР и БСВ.

Традиционно объем бурового раствора, затрачи-
ваемый для бурения скважины, рассчитывается по 
формуле:

Vб.р.= Vскв + Vц.с. + Vзапас + Vнорматив,
   где Vскв – объем скважины,
      Vц.с. – объем циркуляционной системы, 
Vзапас – объем запаса раствора, определяемый 

правилами безопасности ведения работ (равен двум 
объемам скважины),

Vнорматив – нормативный расход объема бурового 
раствора, затрачиваемый на бурение интервала, со-
гласно СЭСН для месторождений УР он равен 0,38 
м3/м.

В современных условиях объективное определе-
ние объема потребляемого раствора имеет неоце-
нимое и часто решающее значение при проведении 
тендерных расчетов и определении стоимости сква-
жины. Первая и третья составляющая в данной фор-
муле не представляет интереса, так как является по-
стоянной для данной скважины величиной.

При определении Vц.с. специалистами ООО «Буро-
вые системы» учитываются следующие факторы:

1. Объем скважины.
2. Ожидаемая механическая скорость.
3. Эффективность работы системы очистки. 
4. Длина интервала бурения на буровом раство-

ре. 
5. Физико-механические и химические свойства 

разбуриваемых горных пород.
6. Допускаемые колебания плотности бурового 

раствора в пределах ± 0,02 г/см3.

7. Исходный вес бурового раствора.

Максимальный объем циркуляционной системы 
определяется по формуле:

Vmax
ц.с.= {ПD2

скв х L х (1-Kоч) х (Rп - Rдоп) /4 х (Rдоп - 
Rисх)} - Vскв

Полученное максимальное количество корректи-
руется в зависимости от ожидаемой механической 
скорости бурения с учетом производительности БПР 
в сторону уменьшения до величины Vэффектц.с, кото-
рая для УР рассчитывается, исходя из результатов 

промысловых испытаний, по следую-
щей формуле

Vэффект
ц.с = Vmax

ц.с/4

Данные значения Vэффект
ц.с позволя-

ют замкнуть циркуляцию бурового рас-
твора для начала бурения, а остальной 
необходимый объем бурового раство-
ра заготавливается во время бурения 
через БПР. Выполнение данных работ 
позволило сократить общее время на 
заготовку бурового раствора для буре-
ния скважины в среднем на 15 часов.

  Для определения Vнорм, потребно-
го для бурения интервала, можно вос-
пользоваться формулой: 

Vнорм = А х D2
сквехр (В/Vк)

  Согласно промысловым данным, 
коэффициенты А и В для месторожде-
ний УР составили:

Согласно применяемой на место-
рождениях УР схеме оборудования си-
стемы очистки, Vц.с. = 100-120 м3.

Согласно методике, предлагаемой 
ООО «Буровые системы», Vц.с. – 10-18 
м3. Экономия при этом составляет:

   

Список литературы:
[1] Журнал «Бурение» № 3 от 2000 г. Р.К. Ишкаев, Ю.С. Кузнецов, 

В.Н. Поляков, Р.С. Хисамов «Заканчивание скважин на поздней ста-
дии разработки нефтяных и газовых месторождений»

[2] Журнал «Бурение» № 12 от 2001 г. Г.Г. Гилаев, А.И. Макаров 
«Определение объемов отработанных буровых растворов и шлама 
при строительстве скважин» 

[3] Труды выпуск № 15 «Современная техника и технология закан-
чивания скважин и бурения боковых стволов» Краснодар 2006 г.

[4] Ю.М. Проселков, А.И. Булатов, П.П. Макаренко «Буровые про-
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Удмуртская Республика,
с. Завьялово, ул. Гольянская,1, тел./факс 62-03-47
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Система 
капитально-восстановительного ремонта 
передвижных подъемных агрегатов 
для ремонта нефтяных и газовых скважин
Выполняя указания Президента и Правительства РФ, 
Управление по технологическому и экологическому надзо-
ру Ростехнадзора по УР одной из основных задач считает 
соблюдение поднадзорными организациями требований 
безопасности при модернизации и обновлении оборудо-
вания. Одной из составных частей программ модерниза-
ции и обновления оборудования должно стать проведение 
капитально-восстановительного ремонта оборудования в 
нефтяной и газовой промышленности.

В 
настоящий момент поддержание необхо-
димого уровня безопасности при эксплуа-
тации передвижных подъемных агрегатов 
для ремонта скважин, отработавших нор-
мативный срок службы, осуществляется 
путем проведения комплекса мероприя-

тий, в том числе экспертизы промышленной безопас-
ности, технического диагностирования этих агрегатов. 
Техническое диагностирование агрегатов проводится 
согласно РД 08-195-98 «Инструкция по техническому ди-
агностированию состояния передвижных установок для 
ремонта скважин».

По условиям эксплуатации данные установки явля-
ются объектами повышенного риска. ООО «СТРЕЛА» 
достаточно давно занимается экспертизой промышлен-
ной безопасности и ремонтом данных агрегатов. Опыт 
работы предприятия говорит о необходимости введения 
системы капитально-восстановительного ремонта (КВР) 
агрегатов, которая включает в себя проведение ком-
плекса следующих работ:

• экспертизу технической документации;
• оценку   технического   состояния   всех   механиз-

мов,   оборудования, электрооборудования,    пневмоо-
борудования, гидрооборудования, приборов и устройств 
установки, диагностику технического состояния метал-
лических конструкций средствами неразрушающего 
контроля;

• капитальный     ремонт     агрегата:     ремонт     элек-
трооборудования, пневмооборудования, гидрооборудо-
вания, металлических конструкций установки агрегата;

• проведение   статических   испытаний   подъемника   
при отсутствии выявленных дефектов;

• составление протокола и оформление резуль-
татов. 

Перечисленные выше работы должны проводиться 
специализированной организацией, имеющей соответ-
ствующие разрешительные документы РОСТЕХНАДЗО-
РА для проведения работ и обеспечивающей качество 
выполняемых работ.

При комплексном обследовании технического со-
стояния агрегатов, при анализе подходов к проведению 

ремонтов агрегатов эксплуатирующими организациями, 
возникают следующие вопросы, которые необходимо 
решать совместными усилиями:

1. В большинстве случаев на эксплуатирующих 
подъемники предприятиях проводятся только теку-
щие ремонты. Предприятиям необходимо соблюдать 
требования эксплуатационной документации заводов-
изготовителей, Ростехнадзора по организации работ по 
ремонту подъемников. Согласно «Системе технического 
обслуживания и планового ремонта бурового и нефте-
промыслового оборудования в нефтяной промышлен-
ности», для восстановления полного ресурса агрегата 
необходимо проведение капитального ремонта, включа-
ющего ревизию и ремонт всех узлов и механизмов агре-
гата в специализированном предприятии.

2. При экспертизе технической документации 
на подъемники,  принадлежащие небольшим фир-
мам, отсутствует информация о режимах эксплуата-
ции агрегата за время эксплуатации, что затрудня-
ет определение истинного технического состояния 
подъемного агрегата.

3. Необходимо особо акцентировать внимание на 
качество проведения работ по проверке приборов и 
устройств безопасности. В частности, таких, как про-
верка работоспособности всех ограничительных  и   
предохранительных механизмов агрегата и пр., а также 
необходимость в обязательном порядке проведения ста-
тических испытаний агрегатов эксплуатирующими орга-
низациями после произведенных ремонтов.

Введение системы КВР агрегатов для ремонта сква-
жин, т.е. выполнения комплекса работ, позволит своев-
ременно и оперативно выявлять и ликвидировать различ-
ные технические неполадки и дефекты, что значительно 
снизит вероятность отказов оборудования агрегатов. 
Выполнение комплекса указанных выше работ значи-
тельно снизит вероятность аварий и травматизма.

Если на Вашем предприятии появилась необходи-
мость в проведении указанных выше работ, специалисты 
ООО «СТРЕЛА» всегда готовы оперативно и качествен-
но провести весь комплекс работ - КВР передвижных 
подъемных агрегатов для ремонта скважин. 

г. Ижевск, ул. Новосмирновская, 15,тел.: (3412) 48-33-05, 48-39-60, 
тел./факс (3412) 48-30-13, e-mail: strela@izh.com

СеменоВыХ  
олег ефимович, 

заместитель генерального 
директора по производству 

ооо «Стрела»
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Авария на газопроводе
Официальное сообщение Ростехнадзора

6 сентября 2008 года при производстве земляных работ по строи-
тельству линии связи (укладке кабеля), проводимых предприятием 
ООО ССК «СМУ-2» г. Саранска Республики Мордовия, в результате 
воздействия ножа кабелеукладчика был поврежден подземный меж-
поселковый газопровод высокого давления II категории от АГРС с. 
Вавож до д. Б. Волково, принадлежащий РОАО «Удмуртгаз». 

В 
результате аварии на срок более суток 
было прервано газоснабжение 690 квар-
тир 16-ти населенных пунктов. Травми-
рованных нет. Общий экономический 
ущерб от аварии составил около 250 
тыс. рублей.

Управлением по технологическому и экологиче-
скому надзору Ростехнадзора по УР проведено тех-
ническое расследование причин аварии. Комиссией 
установлено, что ими стали: отступление от проект-
ного решения при прокладке кабеля в охранной 
зоне газопровода, отсутствие контроля со сторо-
ны главного инженера ООО ССК «СМУ-2» за соблю-
дением технологической дисциплины, требований 
норм и правил при производстве земляных работ в 
охранной зоне газопровода при строительстве ли-
нии связи. Виновные руководящие работники и спе-
циалисты привлечены к административной ответ-
ственности.

С целью недопущения указанных причин, были 
предложены следующие мероприятия: 

1. Руководителю ООО ССК «СМУ-2» пройти 
внеочередную аттестацию на знание требований 
промышленной безопасности в Центральной ат-
тестационной комиссии Федеральной службы Ро-
стехнадзора, а производителю работ - внеочеред-
ную проверку знаний нормативных правовых актов 
и нормативно-технических документов, устанавли-
вающих требования безопасности по вопросам, от-
несенным к компетенции специалиста в террито-
риальной аттестационной комиссии  Управления 
Ростехнадзора по Республике Мордовия;

2. На предприятии ООО ССК «СМУ-2» организо-
вать и провести учебу с инженерно-техническими 
работниками по соблюдению требований Правил 
охраны газораспределительных сетей, провести 
внеочередные инструктажи персонала строитель-
ных бригад;

3. Филиалу ОАО «ВолгаТелеком» в Удмуртской 
Республике обеспечить проведение авторского над-
зора за объектами строительства линии связи.

В декабре 2008 года Управлением Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике была проведена провер-
ка выполнения ранее предложенных мероприятий. 
По  ее итогам установлено, что все предложенные 
мероприятия ООО ССК «СМУ-2» выполнены в пол-
ном объеме. 

ПетРоВ 
максим Львович, 
начальник отдела по 
надзору за объектами 
газораспределения 
и газопотребления 
управления 
Ростехнадзора по уР

Причинами, повлекшими  
аварию, послужило от-
ступление от проектного 
решения при прокладке 
кабеля в охранной зоне 
газопровода, отсутствие 
контроля со стороны 
главного инженера ооо 
ССк «Сму-2» за соблюде-
нием технологической 
дисциплины, требований 
норм и правил при произ-
водстве земляных работ 
в охранной зоне газопро-
вода при строительстве 
линии связи. 

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение
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издательство  журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность» при участии управления Ростехнадзора 
по удмуртской Республике проводит следующие семинары:

26 февраля 2009 года
•«Электроизмерительные лаборатории. 
Безопасность и качество работ на энергообъектах».

Заявки на участие в семинарах принимаются по телефонам: 
(3412) 930-335, 930-304, 930-305 (факс)
контактное лицо: абрамова Лариса николаевна, с. 89090551328

•«Изменения в законодательстве в области охраны окружающей среды»

18 марта 2009 года

Информация о травматизме 
при эксплуатации подъемных сооружений

Для расследования тяжелого не-
счастного случая, произошедшего 10 
октября 2008 года на ОАО «Ижсталь» с 
электромонтером Дамиром Хафизовым, 
приказом по Управлению по технологи-
ческому и экологическому надзору Ро-
стехнадзора по Удмуртской Республике 
№05/730 от 13.10.08 года была создана 
комиссия.

В ходе расследования было выявле-
но, что: 10 октября 2008 года, работая 
в смене с 8-00 до 20-00, электромон-
тер по ремонту и обслуживанию элек-
трооборудования Дамир Хафизов в 16-
50 получил заявку от машиниста крана 
Валерия Гостюхина на устранение не-
исправности козлового крана. В 17-00, 
поднявшись на кран, Д. Хафизов уста-
новил, что неисправен ход тележки. Для 
выяснения причин неисправности Д. Ха-
физов встал на тележку и дал команду 
крановщику на включение хода тележ-
ки в северную сторону. Доехав до се-
верных тупиковых упоров, Д. Хафизов 
дал команду крановщику В. Гостюхину 
на перевод рукоятки контроллера в юж-
ную сторону. Однако хода тележки не 
было, о чем В. Гостюхин проинформи-
ровал Д. Хафизова. Предположив, что 
неисправна кабельная подвеска, Д. Ха-

Управлением Ростехнадзора по УР в 2008 году был зарегистрирован  один  
несчастный случай, произошедший на опасном производственном объекте 

физов, присев, начал ее осматривать. 
В это время тележка продолжила дви-
жение в южную сторону вместе с нахо-
дящимся на ней Д. Хафизовым. Работ-
ник не успел среагировать и был зажат 
между перилами тележки и порталом 
крана, получив травму внутренних орга-
нов. Д. Хафизову была оказана первая 
медицинская помощь, впоследствии он 
был госпитализирован.

В результате проведенного рассле-
дования было выявлено, что причинами  
несчастного случая явились:

- неэффективное осуществление 
производственного контроля за со-
блюдением требований промышленной 
безопасности и отсутствие контроля 
со стороны ответственных инженерно-
технических работников за соблюдени-
ем требований производственных ин-
струкций обслуживающим персоналом;

- выход на тележку крана при вклю-
ченном рубильнике в кабине машини-
ста и отсутствие ключ-марки у элек-
тромонтера, осуществляющего ремонт 
электрооборудования крана;

 - передвижение грузовой  тележки с 
находящимися на ней людьми;

Лицами, допустившими нарушение 
требований охраны труда, были призна-

ны машинист крана В. Гостюхин, элек-
тромонтер Д. Хафизов, электрик участ-
ка В. Кононов, мастер Н. Шиляев.

По итогам расследования комисси-
ей были определены следующие меро-
приятия по устранению причин несчаст-
ного случая:

-  довести до работников ОАО «Иж-
сталь» обстоятельства и причины не-
счастного случая;

- провести дополнительное обучение 
по безопасности труда по 10-часовой 
программе с работниками участка по 
переработке шлака и скрапа;

- провести внеплановый инструктаж 
и проверку знаний обслуживающего 
персонала и ответственных ИТР участ-
ка по переработке шлака и разделке 
скрапа;

-  отстранить от выполнения своих 
обязанностей В. Гостюхина до внеоче-
редной проверки знаний по предписа-
нию государственного инспектора тру-
да в УР.

В. Гостюхин, В. Кононов, Н. Шиляев 
за нарушение должностных и производ-
ственных инструкций были привлечены 
к административной ответственности в 
соответствии с действующим законода-
тельством. 

Внимание: СеминаРы!
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SUBJECT:  UNKNOWN HOUSE

SUBJECT:  UNKNOWN OBJECT

ACTION:  TO BUILD

EVALUTE MISSION

экспертиза

Строительный
надзор Информационные партнеры:

• ГУ «Управление государственной 
экспертизы проектов при Минстрое УР»
• Управление Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике
• Министерство строительства, 
архитектуры и жилищной политики УР
• Инспекция государственного 
строительного надзора при Минстрое УР 
• Объединение работодателей 
«СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ»
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Ростехнадзор 
займется СРО 

Премьер-министр РФ Владимир Владимирович Путин подписал Постанов-
ление Правительства РФ № 864 от 19.11.08 г., определяющее орган по над-
зору и ведению реестра саморегулируемых организаций в строительной 
сфере. Данной работой будет заниматься Федеральная служба по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор). Министер-
ство регионального развития РФ назначено ответственным за утверждение 
перечня видов работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной до-
кументации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объек-
тов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопас-
ность объектов капитального строительства. 

П
о этому документу с 1 ян-
варя 2009 года компании 
будут получать допуск на 
рынок от саморегулируе-
мых организаций, членами 

которых они являются.

Планка сразу будет высокой
26 января 2009 г. в Ростехнадзоре 

России прошло рабочее совещание 
руководства Службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору в лице руководителя Нико-
лая Георгиевича Кутьина, заместителя 
руководителя Николая Анатольевича 
Фадеева, представителей Управле-
ний Службы, участвующих в работе по 
обеспечению системы СРО, с руковод-
ством Российского Союза строителей 
- президентом Виктором Забелиным и 
генеральным директором Михаилом 
Викторовым.

Основной вопрос встречи - внедре-
ние саморегулирования в строительстве, 
место и роль Ростехнадзора как орга-
на контроля за саморегулируемыми ор-
ганизациями и органа, ведущего реестр 
СРО. На начальном этапе возникает мно-
жество «технических» вопросов: встает 

необходимость создания подразделения 
Ростехнадзора, занимающегося вопро-
сами СРО. 

Николай Кутьин сообщил, что все 
документы, необходимые для реги-
страции саморегулируемой органи-
зации, будут приниматься в Москве. 
Но сейчас стоит вопрос принятия со-
ответствующих приказов и регламен-
тов по данной процедуре: порядок 
приема документов для внесения в 
государственный реестр СРО, поря-
док ведения реестра СРО; правила 
контроля за СРО, типовые формы до-
кументов СРО.

В ходе встречи руководитель Ро-
стехнадзора сообщил о том, что к на-
чалу 2009 г. в Службу поступили до-
кументы для регистрации СРО от 7-ми 
некоммерческих партнерств, по двум 
из которых принято положительное 
решение. Пяти некоммерческим пар-
тнерствам, созданным под цели СРО, 
было отказано в регистрации в связи 
с несоответствием требованиям за-
кона. «Планка будет высокой сразу, 
- заявил  Кутьин. – Основное требо-
вание – это полное соответствие нор-
мам законодательства по СРО».

Надзор и ведение реестра саморегули-
руемых организаций в строительстве будет 
в компетенции Ростехнадзора

Больше надзора
Тем временем в регионах, круп-

ных строительных центрах, уже по-
явились тревожные тенденции. Речь 
идет о СРО-«однодневках», при ра-
боте с которыми добросовестные 
строители могут оказаться в поло-
жении «обманутых дольщиков». В 
северной столице некоммерческое 
партнерство «Объединение строите-
лей Санкт-Петербурга» уже выступи-
ло с инициативой усиления контроль-
ных функций общественного совета 
при Ростехнадзоре, создав при ней 
отдельную рабочу группу. По мнению 
специалистов, СРО необходимо про-
верять, прежде чем они войдут в Фе-
деральный реестр.

В состав рабочей группы должны 
войти представители общероссий-
ских и региональных объединений 
строителей. Эксперты будут прово-
дить в регионах проверку СРО, по-
дающих документы на регистрацию в 
качестве саморегулируемых органи-
заций. По итогам рабочая группа бу-
дет давать рекомендации Ростехнад-
зору по их внесению в реестр. 

Промышленная и экологическая безопасность / сТроиТельный надзор
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объектов капитального строительства
Современная ситуация на строительном 
рынке привела к необходимости консерва-
ции объектов капитального строительства. 
О том, как правильно провести работы по 
консервации, рассказал начальник отде-
ла государственного строительного надзо-
ра и надзора за подъемными сооружениями 
Управления Ростехнадзора по УР Александр 
Валентинович Потапов. 

П
ри необходимости прекращения работ 
или их приостановления более чем на 
шесть месяцев, согласно ч. 4 ст. 52 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Федерации, застройщик или заказчик 
должен обеспечить консервацию объ-
екта капитального строительства.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона 
№116-ФЗ от 21 июля 1997 года «О промышленной 
безопасности опасных производственных объек-
тов» одним из обязательных условий принятия ре-
шения о начале расширения, технического пере-
вооружения, консервации и ликвидации опасного 
производственного объекта является наличие поло-
жительного заключения экспертизы промышленной 

безопасности проектной документации на расшире-
ние, техническое перевооружение, консервацию и 
ликвидацию опасного производственного объекта, 
утвержденного федеральным органом исполнитель-
ной власти в области промышленной безопасности 
или его территориальным органом. 

Изменения, вносимые в проектную документа-
цию на консервацию ОПО, подлежат экспертизе 
промышленной безопасности и согласовываются с 
федеральным органом исполнительной власти в об-
ласти промышленной безопасности или его терри-
ториальным органом. 

В процессе консервации ОПО организации, раз-
работавшие проектную документацию, в установ-
ленном порядке осуществляют авторский надзор. 

ПотаПоВ
александр Валентинович, 

начальник отдела государственного 
строительного надзора и надзора за 

подъемными сооружениями 
управления по технологическому 

и экологическому надзору 
Ростехнадзора по уР

Консервация 

Промышленная и экологическая безопасность / сТроиТельный надзор
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Консервацией объекта капитально-
го строительства является временное 
приостановление строительства на 
срок более 6 месяцев, приведение 
объекта и территории, использован-
ной для строительства, в состояние, 
обеспечивающее прочность, устой-
чивость и сохранность основных кон-
струкций, безопасность объекта для 
населения и окружающей среды. 

При консервации объекта капи-
тального строительства, как правило, 
предполагается, что после устране-
ния причин, повлекших консервацию, 
работы на объекте будут продолжены 
теми же участниками договора строи-
тельного подряда. 

Решение о прекращении или при-
остановке строительства принимает 
застройщик (заказчик) и извещает о б 
этом исполнителя работ (подрядчика), 
орган местного самоуправления, а 
также соответствующий орган, выдав-
ший разрешение на строительство, и 
орган государственного строительно-
го надзора, если такой надзор преду-
смотрен Градостроительным кодексом 
для данного вида строительства. 

О факте прекращения или прио-
становки строительства должны быть 
поставлены в известность также, в 
случае необходимости, ГИБДД – с це-
лью отмены ранее веденных ограни-
чений движения транспорта и пеше-
ходов, а также владельцы территорий, 
включенных в строительную площадку 
в соответствии с утвержденным и со-
гласованным градостроительным пла-
ном земельного участка. 

Решение о проведении консерва-
ции и порядке консервации объектов 
капитального строительства прини-
мается руководителем организации-
застройщика (заказчика). Разработка 
рабочих чертежей и составление смет 
на проведение работ по консервации 
и на мероприятия по обеспечению 
сохранности законсервированного 
предприятия (объекта) производятся 
по дополнительному соглашению, за-
ключенному между заказчиком и про-
ектной организацией. 

Выполнение строительно-монтаж-
ных работ по консервации осущест-
вляется подрядной организацией по 
дополнительному соглашению к до-
говору генерального подряда на ка-
питальное строительство. В нем 
предусматриваются сроки выполне-
ния работ и сдача заказчику закон-
сервированных предприятий (объ-
ектов) и конструктивных элементов.  
Законсервированный объект и строй-
площадка передаются по акту застрой-

щику (заказчику). К акту прилагаются: исполнитель-
ная документация, журнал работ, а также документы 
о проведенных в ходе строительства обследованиях, 
проверках, контрольных испытаниях, измерениях; 
документы поставщиков, подтверждающие соответ-
ствие материалов, работ, конструкций, технологи-
ческого оборудования и инженерных систем объек-
та проекту и требованиям нормативных документов.  
В результате проведения работ по консервации объ-
ект должен быть приведен в безопасное состояние, 
в том числе: выполненные конструкции должны вос-
принимать проектные нагрузки (кроме полезных); 
неустойчивые конструкции и элементы смонтиро-
ванного оборудования дополнительно закрепле-
ны или разобраны; емкости и трубопроводы осво-
бождены от опасных и горючих жидкостей; люки и 
крупные отверстия – закрыты или заварены; техно-
логическое оборудование приведено в безопасное 
состояние и обесточено; коммуникации, в том чис-
ле временные, отключены или переданы территори-
альным службам, за исключением необходимых для 
обеспечения сохранности и безопасности объекта.  
Кроме того, должны быть приняты необходимые 
меры, препятствующие несанкционированному до-
ступу внутрь объекта и на территорию строительной 
площадки. 

Возможность возобновления строительства 
объектов после длительного перерыва должна 
устанавливаться специализированными проект-
ными и научно-исследовательскими организация-
ми путем тщательного освидетельствования кон-
струкций, определения их фактической прочности, 
уровня коррозионного поражения конструктивных 
элементов и оформления (продления) разреше-
ния на строительство в уполномоченных органах.  
Объекты капитального строительства, строитель-
ство которых возобновляется после консервации, 
заказчиком передаются подрядчику по акту с ука-
занием технического состояния на день передачи.  
Застройщик (заказчик) заблаговременно, до воз-
обновления строительства, должен направить со-
ответствующее извещение в орган, выдавший 
разрешение на строительство, а также орган, осу-
ществляющий государственный строительный над-
зор, применительно к объекту капитального строи-
тельства, в отношении которого принято решение 
о возобновлении строительства. 

В результате проведения работ по консервации объект должен 
быть приведен в безопасное состояние, 
в том числе: выполненные конструкции должны воспринимать проектные на-
грузки (кроме полезных); неустойчивые конструкции и элементы смонтиро-
ванного оборудования дополнительно закреплены или разобраны; емкости и 
трубопроводы освобождены от опасных и горючих жидкостей; люки и крупные 
отверстия – закрыты или заварены; технологическое оборудование приведено в 
безопасное состояние и обесточено; коммуникации, в том числе временные, от-
ключены или переданы территориальным службам, за исключением необходи-
мых для обеспечения сохранности и безопасности объекта.

В соответствии со ст. 
8 Федерального зако-
на №116-ФЗ от 21 июля 
1997 года «о промышлен-
ной безопасности опас-
ных производственных 
объектов» одним из обя-
зательных условий при-
нятия решения о начале 
расширения, техническо-
го перевооружения, кон-
сервации и ликвидации 
опасного производствен-
ного объекта является 
наличие положительно-
го заключения экспер-
тизы промышленной 
безопасности проектной 
документации на рас-
ширение, техническое 
перевооружение, кон-
сервацию и ликвидацию 
опасного производствен-
ного объекта, утверж-
денного федеральным 
органом исполнительной 
власти в области про-
мышленной безопасно-
сти или его территори-
альным органом. 
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Количество рассмотренной 
документации, всего (ед.): 
в том числе:

Новое строительство 

31

19 203

282

Результаты 
инженерных 
изысканий

Проектная 
документацияНаименование показателей

Проектная 
документация 
и результаты 
инженерных 
изысканий

Реконструкция

Капитальный ремонт

11

1

7

6

1

7

72

Управление госэкспертизы 
подводит итоги за 2008 год
Официальная статистика и организационные изменения

Д
оля бюджетных объектов 
в общем количестве объ-
ектов, поступивших на го-
сударственную экспер-
тизу, в 2008 г. составила 
примерно 25%. Общая 

сумма капитальных вложений бюдже-
тов всех уровней составляет  7 194,006 
млн. руб. Общая сумма сметной стои-
мости строительства по проектам  бюд-
жетного финансирования, прошедшим 
государственную экспертизу - 6722,417 
млн. руб. Общая сумма снижения смет-
ной стоимости строительства по объ-
ектам бюджетного финансирования по 
замечаниям Управления госэкспертизы 
составила 471,589  млн. руб. Это 7,1 % 
от общей суммы бюджетного финанси-
рования капитальных вложений, в том 
числе:

- по проектам нового строительства 
– 454,946 млн. руб. (7,6%);

- по проектам капитального ремонта 
– 7,904 млн. руб. (12,2%).

Сумма увеличения сметной стоимости строитель-
ства по объектам бюджетного финансирования по 
замечаниям ГУ «Управление госэкспертизы» по про-
ектам на реконструкцию составила 12,831 млн. руб. 
(1,33%).

Нашли свое отражение в работе Управления и из-
менения, внесенные в 2008 году в законодательство. 
Например, возвращение государственной экологиче-
ской экспертизы для объектов, расположенных в осо-
бо охраняемых природных территориях. На такие объ-
екты выдается ДВА заключения – государственной 
экологической экспертизы и государственной экспер-
тизы проектной документации и результатов инженер-
ных изысканий. Полномочия по проведению государ-
ственной экологической экспертизы постановлением 
Правительства УР возложены на Министерство при-
родных ресурсов УР.

Постановлением Правительства РФ от 16.02.08 г. 
№87 был утвержден состав проектной документации. 
Данное постановление неоднократно обсуждалось на 
разных уровнях, включая Минстрой УР и Союз строи-
телей УР. Тем не менее, к концу 2008 года на рассмо-
трение не поступило ни одного проекта, подготовлен-
ного в соответствии с новыми требованиями.

Следует отметить и организационные изменения, 
произошедшие в Управлении госэкспертизы Удмур-
тии. В 2008 году был разработан проект администра-
тивного регламента предоставления государствен-
ной услуги «проведение государственной экспертизы 
проектной документации и результатов инженерных 
изысканий». Регламент разработан в целях повыше-
ния качества предоставления государственной услу-
ги, создания комфортных условий для участников 
отношений, возникающих при государственной экс-
пертизе проектной документации и результатов ин-
женерных изысканий, и определяет сроки и последо-
вательность действий (административных процедур) 
при осуществлении полномочий по проведению госу-
дарственной экспертизы проектной документации и 

СеменоВа 
Светлана 
Владимировна, 
заместитель начальника 
управления государственной 
экспертизы

В 2008 году государственным учреждением «Управление госу-
дарственной экспертизы проектов при Министерстве строитель-
ства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республи-
ки» было рассмотрено 320 единиц проектной документации и 
результатов инженерных изысканий, выдано 320 заключений, в 
том числе 235 (73%) положительных и 85 (27%) отрицательных. 
Повторно рассмотрено 72 единицы проектной документации и 
результатов инженерных изысканий.

Структура рассмотренной документации по видам
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С 1 января 2009 года ис-
ключительным правом 
подготовки заключений 
государственной экс-
пертизы обладают лица, 
аттестованные в каче-
стве государственных 
экспертов. В этой связи 
авторитетная комиссия, 
созданная при министер-
стве строительства ар-
хитектуры и жилищной 
политики уР,  в декабре 
2008 г. проверила квали-
фикацию претендентов 
на получение статуса го-
сударственного экспер-
та. аттестация прошла 
успешно - все специали-
сты показали высокий 
уровень квалификации, 
подтвердив свое право 
работать государствен-
ными экспертами в об-
ласти проектной доку-
ментации и инженерных 
изысканий.

результатов инженерных изысканий. В 
составе регламента определены требо-
вания к порядку предоставления госу-
дарственной услуги (информирование 
и консультирование, порядок опреде-
ления стоимости, перечень докумен-
тов для проведения экспертизы, требо-
вания к представляемым документам и 
т.д.), приведено описание администра-
тивных процедур (порядок приема до-
кументов, непосредственно процедура 
проведения государственной эксперти-
зы, порядок оформления и регистрации 
заключения  и т.д.), органы контроля.

С 1 января 2009 года исключитель-
ным правом подготовки заключений 
государственной экспертизы облада-
ют лица, аттестованные в качестве го-
сударственных экспертов. В этой свя-
зи авторитетная комиссия, созданная 
при  Министерстве строительства ар-
хитектуры и жилищной политики УР,  в 
декабре 2008 г. проверила квалифика-
цию претендентов на получение стату-
са государственного эксперта. Вопро-
сы и ответы для проведения устного 
экзамена согласовывались Министер-
ством регионального развития РФ. В 
состав комиссии входили представи-
тели Минстроя УР, ТУ Ростехнадзора и 
Роспот-ребнадзора по УР, УГПС МЧС 
России, ведущих проектных органи-
заций Удмуртии и т.д. Аттестация про-
шла успешно - все специалисты пока-
зали высокий уровень квалификации, 
подтвердив свое право работать госу-
дарственными экспертами. Было атте-
стовано 19 экспертов по следующим 
направлениям: градостроительная де-
ятельность, инженерные изыскания, 
архитектурные решения, конструктив-
ные решения, водоснабжение и водо-
отведение, электроснабжение, отопле-
ние, вентиляция и кондиционирование, 
санитарно-эпидемиологическое, охра-
на окружающей среды, пожарная без-
опасность, сметная документация. 
Квалификационный состав государ-
ственных экспертов Управления гос-
экспертизы Удмуртии позволяет про-
водить государственную экспертизу 
большинства проектов собственными 
силами, внештатные эксперты в основ-
ном привлекаются для рассмотрения 
специализированных объектов. Сведе-
ния об аттестованных государственных 
экспертах направлены в Министерство 
регионального развития РФ для форми-
рования банка данных. 

В декабре 2008 – январе 2009 
года были проведены процедуры по 
изменению типа государственно-
го учреждения «Управление государ-
ственной экспертизы проектов при 

Министерстве строительства, архитектуры и жи-
лищной политики Удмуртской Республики» на ав-
тономное учреждение. Основанием для изменения 
организационно-правовой формы являются: Градо-
строительный кодекс Российской Федерации, Феде-
ральный закон от 03 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об 
автономных учреждениях», предложение Министер-
ства строительства, архитектуры и жилищной поли-
тики Удмуртской Республики от 15 октября 2008 года 
№ 01-02/3506 и Перечень государственных учрежде-
ний Удмуртской Республики, тип которых планирует-
ся изменить на автономные учреждения в 2008 году, 
утвержденный Распоряжением Правительства Уд-
муртской Республики от 14.04.08 г. №329-р. Основ-
ные изменения связаны с формированием нового 
органа - наблюдательного совета из 5-ти человек. В 
состав наблюдательного совета вошли представите-
ли Министерства строительства УР, Министерства 
имущественных отношений УР, представитель обще-
ственности и коллектива Управления госэкспертизы. 
Следует отметить, что изменение организационно-
правовой формы не влечет за собой изменений в от-
ношении порядка оказания государственной услуги 
по проведению государственной экспертизы проект-
ной документации и ее стоимости, т.к. это определе-
но федеральными нормативно-правовыми актами. 
Также сохраняется существующий порядок контроля 
со стороны Минстроя УР и других государственных 
органов. Соответственно уровень качества проведе-
ния государственной экспертизы не ухудшится.

Еще одним знаменательным событием был отме-
чен 2008 год – 20-летие с даты создания Управления. 
14 ноября 1988 г. Постановлением Совета Министров 
УАССР № 339 на базе отдела экспертизы института 
«Удмуртгражданпроект» было учреждено Управление 
государственной вневедомственной экспертизы про-
ектов, которое на протяжении всей своей истории яв-
лялось одним из основных институтов государствен-
ного контроля строительной отрасли Удмуртской 
Республики и способствовало формированию без-
опасной и комфортной среды проживания граждан, 
обеспечению конструктивной надежности и эксплуа-
тационной безопасности объектов капитального стро-
ительства и экономии бюджетных средств. 
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Запланировать!
Проблемы территориального планирования
Задача эффективной разработки до-
кументов территориального плани-
рования является в разрезе настоя-
щего периода наиболее значимой 
для субъектов Российской Феде-
рации. Документальная обеспечен-
ность регионов с данных позиций по-
зволит в долгосрочной перспективе 
осуществлять качественное терри-
ториальное развитие, в том числе – с 
точки зрения безопасной эксплуата-
ции зон с особыми условиями ис-
пользования территорий, относя-
щихся к классификатору «объектов 
негативного воздействия», особо 
охраняемых природных территорий 
регионального значения.

С
егодня, говоря о разработке документов 
территориального планирования, специа-
листы наряду с определением актуальности 
данного вопроса акцентируют внимание на 
проблеме недостаточной интенсивности 
проводимой деятельности. Практика рас-

смотрений и согласований документов показала, что 
уровень соответствия схем территориального плани-
рования субъектов Российской Федерации действую-
щему градостроительному законодательству является 
достаточно низким. Практически во всех рассмотрен-
ных документах требуется приведение в соответствие 
с Градостроительным кодексом используемых терми-
нов и понятий в части территориального планирова-
ния. Схемы терпланирования в большинстве случаев 
не соответствуют Градостроительному кодексу в части 
отражения границ земель обороны, изменений границ 
особо охраняемых природных территорий, показа объ-
ектов капитального строительства регионального зна-
чения. Кроме прочего, нарушаются сроки подготовки 
документов.

Для Удмуртской Республики вопрос разработки до-
кументов территориального планирования также явля-
ется во многом нерешенным.        

Узловые аспекты проблемы, возникающие в ходе 
работ данного профиля, были освещены на заседании 
коллегии Министерства строительства, архитектуры и 
жилищной политики Удмуртской Республики. В рамках 
коллегии специалисты еще раз четко обозначили не-
обходимость своевременной реализации каждой ста-
дии разработки, подчеркнув факт возникновения се-
рьезных барьеров для развития территорий Удмуртии 

в случае неэффективности решения за-
дачи по формированию документов тер-
планирования.   

- В конце 2004 года вступил в силу 
Градостроительный кодекс РФ, опре-
деливший необходимость разработ-
ки документов территориального пла-
нирования, - сказала в ходе заседания 
начальник Управления архитектуры 
и градостроительства Минстроя УР 
- главный архитектор УР Елена Ста-
ниславовна Чугуевская. - Указанные 
документы являются инструментом пла-
нирования развития территорий для 
установления функциональных зон, зон 
планируемого размещения объектов ка-
питального строительства для государ-
ственных или муниципальных нужд, зон 
с особыми условиями использования 
территорий. Территориальное плани-
рование направлено на определение в 
документах назначения территорий, ис-
ходя из совокупности социальных, эко-
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номических, экологических и иных фак-
торов в целях обеспечения устойчивого 
развития территорий, развития инженер-
ной, транспортной и социальной инфра-
структур, обеспечения учета интересов 
граждан и их объединений, Российской 
Федерации, субъектов Российской Фе-
дерации, муниципальных образований. 
Данные документы позволяют рассма-
тривать предмет регулирования градо-
строительного законодательства шире, 
чем регулятора общественных отно-
шений в области строительства. В пе-
речень документов терпланирования 
входят схемы территориального плани-
рования, генеральные планы поселений, 
генеральные планы городских округов, в 
их составе - карты-схемы границ терри-
торий, подверженных риску возникнове-
ния чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера. В материалах 
по обоснованию проектов схем терпла-
нирования содержится перечень основ-
ных факторов, связанных с рассматри-
ваемой областью. Важно также, что в 
схеме терпланирования отражается 
производственная специфика районов, 
производств и объектов инвестиционной 
деятельности, зон опережающего раз-
вития. Говоря об истории вопроса, от-
мечу, что наиболее предметно практика 
в данной сфере была начата Министер-
ством строительства, архитектуры и жи-
лищной политики УР в конце 2006 года. 
На республиканском уровне в развитие 
Градостроительного кодекса в Зако-
не УР №61-РЗ были детально расписа-
ны требования к разработке документов 
терпланирования. Настоящие докумен-
ты являются базовыми для разработки 
дальнейших документов, регулирующих 
деятельность на муниципальном уровне. 
Напомню, что муниципальным образо-

ваниям следует разработать порядка 8-ми документов 
уточняющего характера. В частности, по составу, тре-
бованию, порядку утверждения документов территори-
ального планирования муниципальных районов. 

Этот фактор был освещен в процессе заседания 
как один из существенных и вместе с тем наиболее 
проблемных.

- В республике принят соответствующий закон, ре-
гламентирующий процедуру подготовки документации 
терпланирования, - подчеркнула Е. С. Чугуевская. - Од-
нако необходимо и принятие документов развивающе-
го характера, которые будут способствовать качествен-
ной разработке документов каждого муниципального 
образования. В настоящее время администрации го-
родов и районов республики уделяют недостаточное 
внимание этому аспекту. Отмечу, что федеральный за-
кон, обеспечивает возможность установления необхо-
димых требований к документам. Существует возмож-
ность создания отраслевых схем терпланирования по 
производственной специализации районов, по рекре-
ационной деятельности на базе схемы территорий по 
УР, в случае необходимости – с изменением границ му-
ниципальных образований. Это расширяет возможно-
сти эффективного развития территорий в будущем. 

Значимость документов была обозначена специали-
стами с нескольких точек зрения. В частности, - схем 
терпланирования. «Каждый из документов имеет важ-
ные отраслевые разделы, - сказал министр строи-
тельства, архитектуры и жилищной политики УР 
Александр Григорьевич Ходырев. - К примеру, - по 
охране объектов исторического наследия, обеспече-
нию безопасности населения, связанные с объектами, 
являющимися потенциальными источниками техноген-
ных аварий  и катастроф. Документы создают новые 
условия для систематизации деятельности по разви-
тию территорий, проводимой муниципальными обра-
зованиями и районами, формируют дополнительную 
основу для повышения ее качества».

Что касается разработки карт-схем границ террито-
рий, подверженных риску возникновения чрезвычайных 
ситуаций, проинформировали специалисты, то они со-
держат в себе информацию, которая в подавляющем 
большинстве случаев остается без внимания админи-
страций муниципальных образований, органов местно-
го самоуп-равления. «Главным образом, - сказала Е. С. 
Чугуевская, - об объектах исторического наследия, зо-
нах техногенных катастроф. Также – зонах планировоч-
ных ограничений. На указанные карты наносятся все 
объекты негативного воздействия: скважины, захороне-

ЧуГуеВСкаЯ е. С.
в 2006 году в республике начата разработка 
одного из базовых документов - схемы терри-
ториального планирования. Процесс разработ-
ки детально отслеживался заинтересованными 
структурами. Сегодня эта деятельность нахо-
дится на завершающем этапе.

Отсутствие документов территориаль-
ного планирования окажет существен-
ное негативное влияние на развитие 
региона. Без выделения территориаль-
ных приоритетов ни органы государ-
ственной власти, ни частные компании 
не могут полноценно планировать свое 
развитие как в среднесрочной, так и в 
долгосрочной перспективе. 

ХодыРеВ а. Г.
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ния, полигоны твердых бытовых отходов 
производства и др. И от степени грамот-
ности разработки документов, подготов-
ки их адекватно сложившейся действи-
тельности зависит развитие территорий 
– в том числе с точки зрения безопасно-
сти эксплуатации объектов негативного 
воздействия, надлежащего управления 
территориями с потенциально опасными 
объектами».     

Главный архитектор Удмуртии Е.С.  Чу-
гуевская кратко проинформировала о 
процентном исполнении регионом по-
ставленных задач в области подготовки 
профильных документов. «Как уже было 
отмечено, - сказала она, - в 2006 году в 
республике начата разработка одного 
из базовых документов - схемы террито-
риального планирования. Процесс раз-
работки детально отслеживался заинте-
ресованными структурами. Сегодня эта 
деятельность находится на завершаю-
щем этапе. Касаясь непосредственно 
этого документа, а также документов, 
которые требуется разработать муници-
пальным районам, отмечу, что порядок их 
согласования и утверждения по времен-
ным показателям является достаточно 
емким. Поэтому, принимая во внимание 
установленные сроки, напомню, что не-
обходимо ускорить работу в данной об-
ласти. Вместе с общей схемой терплани-
рования с 2007 года ведется разработка 
первой схемы территориального плани-
рования муниципалитета - Завьяловско-
го района. Всего по итогам 2008 года за-
ключен один муниципальный контракт на 
разработку схемы терпланирования За-
вьяловского района, торги проведены в 
отношении восьми схем территориально-
го планирования муниципальных образо-
ваний. Это говорит о недостаточной ин-
тенсивности проводимой работы, низких 
темпах профильной деятельности. План 
целевых мероприятий на 2009 год пред-
усматривает разработку документов тер-
планирования ещё  16 районов. В ходе 

его реализации муниципалитетам следует учесть опыт 
предшествовавшего периода, который позволит не до-
пустить повторения ситуации, связанной с нарушением 
сроков выполнения работ. На сегодняшний день наи-
более активно ведут разработку документов городские 
округа. Первым утвержден генеральный план г. Ижев-
ска. Однако важно отметить, что в настоящее время 
проводится корректировка генплана, что говорит о не-
обходимости более четкой постановки изначальных за-
дач для проектирования. Также прошел утверждение 
генплан г. Глазова и городского поселения Камбарка. 
На завершающей стадии разработки находится гене-
ральный план г. Сарапула, завершена разработка гра-
достроительной документации для г. Воткинска».

Завершены работы по ряду проектов планировки 
территорий гг. Ижевска и Глазова, п. Октябрьский За-
ьяловского района. На стадии завершения находится 
разработка проектов планировки территорий набереж-
ной Ижевского пруда, ряда других значимых проектов. 
В стадии сбора исходных данных находится подготовка 
проекта территориального планирования муниципаль-
ного образования «Малопургинский район», генераль-
ные планы муниципальных образований Каракулин-
ское и Чегандинское.       

- Что касается процедуры согласования, то под-
черкну, что Правительство Удмуртской Республики 
утверждает только схему территориального плани-
рования УР, - также сказала главный архитектор Уд-
муртии. - Остальные документы согласовываются в 
случае изменения границ земель республиканского 
значения, или изменений решений схемы УР. В дан-
ных документах запрещается изменять границы зе-
мель лесного и водного фонда, что определено Во-
дным и Лесным кодексами. При этом нормативно 
закреплено право изменения границы земель сель-
скохозяйственного назначения и земель сельхозуго-
дий в составе этих земель, границы муниципальных 
образований, в схеме терпланирования Удмуртской 
Республики – границы муниципальных районов. В 
схеме терпланирования районов – производить из-
менение границы муниципальных образований. В ге-
неральном плане муниципальных образований – гра-
ницы населенного пункта.

- Согласованию с ГУ МЧС России по УР, - сказал в 
ходе заседания начальник управления гражданской 
защиты Управления Александр Михайлович Весел-
ков, - подлежат схемы территориального планирова-
ния, карты планируемого развития и размещения осо-
бо охраняемых природных территорий регионального 
значения, изменение их границ. В том числе это каса-
ется объектов энергетики и транспортной инфраструк-
туры, путей сообщения, объектов информатики и свя-
зи, линейных объектов, обеспечивающих деятельность 
субъектов федерации.

Освещая данный вопрос, представители Управ-
ления акцентировали внимание на необходимость 
соблюдения нового Федерального закона, опреде-
ляющего общие требования к продукции, обеспечи-
вающей гражданскую оборону, где обозначены нор-
мативы, позволяющие обеспечивать гражданскую 
оборону при градостроительной деятельности. А так-
же Федерального закона, устанавливающего общие 
требования, обеспечивающие защиту населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природно-

ВеСеЛкоВ а. м.
Состав и функциональные ха-
рактеристики систем, обе-
спечивающих гражданскую 
оборону, создающих усло-
вия для защиты населенных 
пунктов и объектов капиталь-
ного строительства от чрез-
вычайных ситуаций, должны 
входить в проектную доку-
ментацию в виде раздела 
инженерно-технических ме-
роприятий по ГО и ЧС.

территориальное плани-
рование направлено на 
определение в докумен-
тах назначения терри-
торий, исходя из сово-
купности социальных, 
экономических, эколо-
гических и иных факто-
ров в целях обеспечения 
устойчивого развития 
территорий, развития 
инженерной, транспорт-
ной и социальной инфра-
структур, обеспечения 
учета интересов граж-
дан и их объединений, 
Российской Федерации, 
субъектов Российской 
Федерации, муниципаль-
ных образований.
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Евро ДОМОпыт - наша гарантия!

• пластиковые окна и двери 
• алюминиевые окна и двери
• входные группы 
• витражи
• внутренние перегородки
• остекление лоджий и балконов 
• рольставни
• промышленные 
  и гаражные ворота
• сервисное обслуживание

г. Ижевск, ул.Воткинское шоссе, 200а; 
тел. (3412) 508-508; 21-67-10,

г. Ижевск, ул. Пушкинская, 247, 
м-н «Колорит»; тел.  568-508, 568-588

г. Воткинск, ул. Кирова, 20; 
тел. (34145) 673-38, 8-912-870-63-02

e-mail: evrodom18@mail.ru

го и техногенного характера. Главным 
образом - требования к документации 
по планировке территорий городских 
округов и поселений, относящейся к 
рассматриваемой области. «В соответ-
ствии с этими нормативными докумен-
тами, - отметил специалист, - состав и 
функциональные характеристики си-
стем, обеспечивающих гражданскую 
оборону, создающих условия для за-
щиты населенных пунктов и объектов 
капитального строительства от чрез-
вычайных ситуаций, должны входить в 
проектную документацию в виде раз-
дела инженерно-технических мероп-
риятий по ГО и ЧС».

Раскрывая объективные причины, 
снижающие интенсивность деятельно-
сти, члены коллегии указали на несоб-
людение временных показателей вы-
полнения каждого из этапов системы 
подготовки документов. В свою оче-
редь, представители проектных ор-
ганизаций отметили несовершенство 
действующей нормативной базы. «В 
частности, установленными регламен-
тами не определена степень глубины 
разработки разделов охраны окружа-
ющей среды, ГО и ЧС, находящихся в 
составе документов, - детализировала 
директор ООО «Проектный институт 
«Удмуртгражданпроект» Ольга Вик-

торовна Колясева. - Кроме того, до сегодняшне-
го дня не решен вопрос, касающийся эксплуатации 
Нижнекамской ГЭС. Вследствие этого возникают 
определенные трудности по перспективному плани-
рованию в отношении р. Камы». Согласно оценкам 
специалистов, в совокупности эти факторы влияют 
на сроки разработки, согласования и утверждения 
проектных работ.

Таким образом, резюмировали участники заседа-
ния, в настоящее время перед республикой поставлена 
задача качественной разработки схем территориаль-
ного планирования, генеральных планов поселений, 
генеральных планов городских округов. 

- Необходимо четко понимать, - подвел итог А. Г. 
Ходырев, - что отсутствие документов территориаль-
ного планирования окажет существенное негативное 
влияние на развитие региона. Без выделения терри-
ториальных приоритетов ни органы государствен-
ной власти, ни частные компании не могут полноцен-
но планировать свое развитие как в среднесрочной, 
так и в долгосрочной перспективе. Отсутствие си-
стемности и планомерности производимого комплек-
са работ в конечном итоге может отрицательно от-
разиться на решении такого значимого вопроса, как 
надлежащая эксплуатация объектов негативного воз-
действия, особо охраняемых природных территорий. 
Между тем обес-печение республики качественно 
сформированными документами территориального 
планирования позволит осуществлять комплексное и 
эффективное территориальное развитие, в том чис-
ле и в отношении зон с особыми условиями исполь-
зования территорий. 
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Реформирование строительной отрасли, связанное с ориен-
тацией на возведение строительных объектов с высоким каче-
ством в установленные сроки, удовлетворение потребителя и 
заказчика путем выполнения их требований остро поставили 
вопрос о повышении квалификации работников предприятий 
строительного комплекса. В связи с этим улучшение качества 
профподготовки специалистов определено на уровне феде-
рации главным ориентиром современного этапа развития 
стройиндустрии.

Для ФГУП «УССТ №6 при 
Спецстрое России», име-
ющего многолетний опыт 
работы, этот приоритет 
также положен в осно-
ву осуществляемой де-

ятельности. Акцент на политику в об-
ласти подготовки кадров обусловлен 
одной из ключевых целей, поставлен-
ных предприятием, - обеспечением вы-
сокого уровня промышленной безопас-
ности и охраны труда на строительных 
объектах.  

В рамках предприятия действу-
ет многоступенчатая система работы 
в сфере подготовки и повышения ква-
лификации кадров. Данная система 
приведена к единому стандарту, отве-
чающему, в частности, требованиям 
Федерального агентства специально-
го строительства РФ. Она включает в 
себя такие основные направления де-
ятельности, как организация обучения 
работников в подразделениях УССТ 
№6, в масштабах самого предприятия, 
Военно-техническом университете Фе-
дерального агентства специального 
строительства РФ, а также необходи-
мые аттестационные процедуры. Парал-
лельно этому на предприятии реализу-
ется система по контролю обеспечения 
промышленной безопасности и охраны 
труда. Мероприятия, формирующие си-
стему, представляют собой комплекс 

целевых работ – троекратный поэтапный контроль в 
области промбезопасности и охраны труда, многоу-
ровневую аттестацию персонала как в центральных 
комиссиях, так и в рамках подразделений организа-
ции, обязательную разработку планов производства 
работ и надзор за их соблюдением. В контексте си-
стемы активно практикуется проведение дней техники 
безопасности, регулярных профильных занятий с ин-
женерами по технике безопасности, выпуск руководя-
щих инструкций для персонала.

Практика показала, что принцип данного систем-
ного подхода позволяет УССТ №6 создавать усло-
вия для соблюдения нормативного уровня отрасле-
вой безопасности на строительных площадках, в том 
числе и с высокой концентрацией опасных производ-
ственных объектов.

Одним из элементов действующих систем является 
работа Учебного пункта, функционирующего в соста-
ве предприятия. В Учебном пункте, осуществляющем 
подготовку и повышение квалификации работников 
УССТ №6, обучение ведется по эффективному так на-
зываемому «замкнутому циклу». Он включает в себя 

Практика ФГУП «УССТ №6 
при Спецстрое России» в области 
повышения квалификации персонала
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теоретический и практический курсы, 
что создает основу для полнообъемно-
го получения персоналом профильных 
знаний. Параллельно с этим применя-
ется оптимизированная схема обучения 
по линии требований Ростехнадзора, 
федеральных и региональных структур, 
курирующих область охраны жизнедея-
тельности на производстве, обеспече-
ния промбезопасности опасных произ-
водственных объектов.     

По словам специалистов УССТ №6, 
текущий период является во многом 
значимым с точки зрения совершен-
ствования образовательной практи-
ки Учебного пункта. Наряду с примене-
нием уже апробированных подходов в 
сфере обучения персонала препода-
ватели учебной структуры реализовали 
меры, повышающие качество деятель-
ности. В соответствии с современны-
ми требованиями обновлен ранее дей-
ствующий комплекс учебных программ. 
При этом внимание уделено обучению 
новейшим технологиям и методикам 
безопасного производства строитель-
ных работ, сформированных с учетом 
внедрения на стройплощадках высоко-
технологичного оборудования, автома-
тизированных технических устройств. 
Решен вопрос улучшения материально-
технической базы Учебного пункта в 
части обновления ресурсов фильмо-
теки, приобретения новых наглядных 
пособий, иллюстративного материала, 
сформированных на основе новых тре-
бований в сфере охраны труда и про-
мышленной безопасности.

Механизмом, координирующим 
мероприятия по повышению каче-
ства обучения, являются изменения 
нормативно-законодательной базы, ре-
гламентирующей развитие строитель-
ной отрасли. Так, к примеру за послед-
нее время, с учетом внедрения новых 
руководящих документов, в УССТ №6 
обновлены инструкции по охране труда, 
приняты внутренние документы в сфере 
контроля за соблюдением норм и пра-
вил безопасности жизнедеятельности 
на производстве, эксплуатации опасных 
объектов. Кроме того, увеличена ресур-
соемкость библиотечного фонда орга-
низации,  который на сегодняшний день 
позволяет в полной мере обеспечивать 
персонал отраслевыми нормативными 
документами.

При том, что интенсивность повы-
шения профобразованности специали-
стов можно назвать характерной осо-
бенностью многолетнего развития УССТ 
№6, текущий этап стал одним из наибо-
лее показательных с данных позиций. В 
2008 году инженерно-техническими ра-

ботниками предприятия успешно пройдена аттеста-
ция в рамках Федерального агентства специального 
строительства РФ. Согласно итогам аттестационных 
процедур, комиссией подтвержден нормативный уро-
вень квалификационной подготовки работников пред-
приятия – как в разрезе знания основных требований, 
предъявляемых к персоналу строительных организа-
ций, так и по линии охраны труда и промышленной без-
опасности.

Важный сегмент политики в сфере обеспечения от-
раслевой безопасности составляет также внутренний 
надзор, организованный на предприятии. Как и в Фе-
деральном агентстве специального строительства РФ, 
так и в ФГУП «УССТ №6 при Спецстрое России», вну-
тренний надзор за соблюдением правил противопо-
жарной безопасности, охраны труда, промышленной 
безопасности осуществляет отдел охраны труда и тех-
нических инспекций.

Специально созданные комиссии и рабочие груп-
пы, отдел по охране труда и промышленной безопасно-
сти координируют схемы внедрения данной политики, 
реализуют контроль за предаттестационной подготов-
кой и процедурами аттестации специалистов и персо-
нала. Индикатором качества мер, принимаемых УССТ 
№6, является создание безопасного климата на строи-
тельных площадках предприятия, минимизация показа-
телей аварий и производственных инцидентов при экс-
плуатации объектов, подконтрольных Ростехнадзору.

На сегодняшний день работа, проводимая УССТ №6 
в сфере управления кадрами, полностью обеспечива-
ет решение задачи, определенной на федеральном 
уровне. Предприятие активно интегрирует во внутрен-
нюю политику современные методики обучения спе-
циалистов, делая акцент на повышение квалификации 
работников. Построенная модель деятельности служит 
основной цели, поставленной предприятием – обеспе-
чению безопасности жизнедеятельности персонала 
при производстве строительных работ, безаварийной 
эксплуатации опасных производственных объектов. 
Благодаря этому УССТ №6 не только входит в число 
ведущих компаний отрасли, но и формирует пример 
строительства уникальных объектов с применением 
современных подходов в области промышленной безо-
пасности и охраны труда.  

г. Ижевск, ул. Советская, 25, тел. (3412) 66-59-89, факс 68-21-19, e-mail: ycct6@ycct6.ru

Политика
В рамках предприятия 
действует многоступен-
чатая система работы в 
сфере подготовки и по-
вышения квалифика-
ции кадров. Практика 
показала, что этот прин-
цип позволяет уССт №6 
создавать условия для 
соблюдения норматив-
ного уровня отраслевой 
безопасности на строи-
тельных площадках, в 
том числе и с высокой 
концентрацией опасных 
производственных объ-
ектов.
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Согласно новому законодательству (Закон № 148-ФЗ от 22 июля 2008 г. «О 
внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законо-
дательные акты РФ»), с 1 января 2009 года в строительной сфере прекра-
щается выдача новых государственных лицензий, а с 1 января 2010 года 
утратят силу действующие строительные лицензии. Только члены саморе-
гулируемых организаций (СРО) будут допущены к строительству серьез-
ных объектов. Функции по допуску к работам, влияющим на безопасность 
объектов капстроительства, а также по организации контроля передаются 
СРО. Понятно, что грядущие нововведения не на шутку взволновали всех 
строителей. Своим мнением на эту тему поделился начальник ПТО ФГУП 
«СМУ №805 при Спецстрое России» Ф. Н. Ложкин.

«Ф
ГУП «СМУ №805 при Спец-
строе России» твердо усто-
ит на ногах после отмены 
лицензирования. Необходи-
мо, чтобы работала слажен-
ная система: потребитель 

продукции должен знать, кто построил его дом, отре-
монтировал его дачу, сделал ремонт в офисе. Чтобы 
мы четко знали и цивилизованно этим пользовались, 
как принято во всем мире», - пояснил Ф. Н. Ложкин.

- Многие эксперты и участники строительного 
рынка в настоящий момент задаются вопросом: что 
же ждет строительную отрасль после отмены обя-
зательного получения строительных лицензий?

- Одни полагают, что будут внедрены новые, бо-
лее эффективные стандарты качества и контроля 
строительной отрасли. Другие считают, что эта мера 
станет торжеством для дилетантов, шарлатанов и 
фирм-однодневок. Сейчас получить лицензию на стро-
ительную деятельность может абсолютно любой, при-
чем за очень небольшие деньги. Есть определенные 
требования к документам, но сделать эти документы 
фиктивно также не составляет большого труда. Ны-
нешняя форма контроля фактически превратилась в 
некую формальную процедуру, которая никак не защи-
щает рынок от недобросовестных участников. Поэтому 
необходимость ввода новых, более современных и эф-
фективных способов контроля за строительной отрас-
лью назрела давно.

Дело в том, что сфера строительства и реализации 
объектов жилой и коммерческой недвижимости в на-
стоящее время является одной из наиболее привлека-
тельных сфер коммерческой деятельности. И система 
контроля качества в ней становится наиболее актуаль-
ной. Заказчик строительства выбирает застройщи-
ка, исходя из бизнес-репутации компании, количества 
построенных и реализованных объектов. При этом в 
целом ряде развитых государств давно разработана 
единая система качества оценки строительных работ, 
которая сама по себе является наиболее эффектив-
ной, по сравнению с лицензированием.

Нет сомнений, что в существующей 
форме лицензирование в строительстве 
себя уже изжило. Наличие лицензии у 
компании абсолютно не гарантирует 
качество строительства, да и купить ее 
сейчас немногим сложнее, чем просто 
оформить компанию. При этом качество 
строительства многих объектов вызыва-
ет нарекания. Поэтому идея о замене ме-
тодов государственного регулирования 
строительной отрасли очень своевре-
менна. Закон же об отмене лицензиро-
вания строительства подразумевает под 
собой создание контролирующей само-
регулирующей организации застройщи-
ков, которая не должна пустить на рынок 
непрофессионалов.

Введение страхования ответственно-
сти строительства - это также хорошо, 
потому что страховая компания, рискуя 
своей репутацией и денежными сред-
ствами, будет предъявлять самые се-
рьезные требования к страхуемым объ-
ектам. Такая форма контроля хороша 
тем, что строительные компании и тем 
более страховщики вряд ли пойдут на 
сговор с недобросовестными застрой-
щиками, так как риски очень большие, 
и, конечно, они постараются избавиться 
от недобросовестных участников рынка.

- На ваш взгляд, как отмена лицен-
зирования может повлиять на рынок 
строительства в целом и на рынок ин-
вестиций в недвижимость?

- На мой взгляд, в первое время это не-
гативно отразится на строительном рын-
ке, потому что стоимость страхования 
возрастет и страховые компании сразу 
не смогут понять того самого контраген-
та, который к ним будет обращаться, по-
требуется покрытие рисков. В итоге за 

ЛоЖкин 
Федор николаевич,

начальник Пто ФГуП «Сму 
№805 при Спецстрое России»

Саморегулирование в 
строительной отрасли

необходимо, чтобы ин-
ститут саморегулиро-
вания выполнял все те 
функции, которые на 
него возложены, и при 
этом были найдены опти-
мальные инструменты 
оптимизации рисков, 
как по поднятию каче-
ства, так и по сохране-
нию достаточного уровня 
безопасности строитель-
ства. тем не менее, это не 
единственный универ-
сальный инструмент. так-
же не хотелось бы пре-
небрегать институтами 
сертификации.

Промышленная и экологическая безопасность / сТроиТельный надзор



63

№
 2

 (
28

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
09

 

это заплатит инвестор, и цена будет до-
роже. Закон больших чисел гласит: чем 
больше страхуется, тем за счет диверси-
фикации рисков дешевле для всех. При 
этом нужно иметь в виду, что те компа-
нии, у которых нет опыта, естественно, 
заплатят дороже. Те компании, у которых 
есть положительный опыт, безусловно, 
заплатят существенно меньше.

У нас есть печальный опыт: на волне 
либерализации и подготовки ускоренно-
го вступления в ВТО сокращались коли-
чественные показатели и было отмене-
но лицензирование эксплуатации систем 
жизнеобеспечения и зданий, и сооруже-
ний. К чему это привело? Планка стала 
понижаться, появились компании, кото-
рые работали все хуже и хуже, но осу-
ществляли свои услуги все дешевле и де-
шевле. И через три года началась череда 
аварий из-за неправильной эксплуатации 
объектов ЖКХ. В дальнейшем это приве-
ло к авариям из-за неправильной эксплу-
атации зданий и сооружений. Местные 
власти были вынуждены в отсутствии фе-
дерального законодательства разраба-
тывать какие-то местные, не совсем кор-
ректные законы, вводить обязательную 
сертификацию, пытаясь хотя бы стаби-
лизировать ситуацию, вместо того, чтобы 
развиваться. В тех отраслях, где отмени-
ли лицензирование и не ввели иных меха-
низмов, власть вынуждена была бороться 
за выживание, сохранение минимальной 
безопасности эксплуатируемых объектов 
ЖКХ и зданий и сооружений.

Сейчас, как только появится право-
вое поле, перед многими встанет про-
блема, в каком направлении двигаться 
дальше. За этим последует перефор-
мирование рынка, произойдет его раз-
деление, которое приведет к тому, что 
все начнут понимать: сюда ходить мож-

нас, как никогда, толкают к зарубежно-
му опыту. В Европе институт саморегу-
лирования был создан естественным 
путем: начиная с XVI века, организации 
объединялись по цеховому принципу, 
соответственно за годы работы нако-
пился опыт. С другой стороны, если пе-
ренестись на 200 лет назад в Америку, 
то там саморегулирование не приняло 
такого тотального характера. В сравне-
нии с нашим лицензирование в Амери-
ке комплексное и развернутое, кроме 
того, есть лицензирование инженер-
ного состава и юридических лиц, бо-
лее развиты институты надзора. На мой 
взгляд, вместо отмены лицензирования 
надо найти что-то лучшее.

Необходимо, чтобы институт саморе-
гулирования выполнял все те функции, 
которые на него возложены, и при этом 
были найдены оптимальные инструмен-
ты оптимизации рисков, как по поднятию 
качества, так и по сохранению достаточ-
ного уровня безопасности строитель-
ства. Тем не менее, я не думаю, что это 
единственный универсальный инстру-
мент. Также не хотелось бы пренебре-
гать институтами сертификации. Другое 
дело, что надо найти оптимальный, раз-
умный, дифференцированный подход, 
чтобы все инструменты работали в со-
вокупности.

На мой взгляд, наиболее важный, со-
временный и правильный механизм - это 
страхование, а обязательное или добро-
вольное - это уже решать каждой органи-
зации. В конечном итоге образованный 
потребитель будет делать правильные 
выводы, исходя из того, страхует стро-
ительная компания или проектировщик, 
или архитектор свою ответственность 
или конечный результат или нет, и де-
лать выбор той или иной компании. 

 г. Ижевск, ул. Салютовская, 57,
тел. (3412) 46-25-65, тел./факс (3412) 46-37-51

но, туда - нельзя. Главное, чтобы зако-
ном был обеспечен переходный период, 
в противном случае это спровоцирует 
хаос. По крайней мере, соответствую-
щие структуры будут обращать внима-
ние на то, есть ли у тебя лицензия, даже 
при формировании саморегулируемых 
организаций. Таким образом, мы видим 
на основе практики, что до 2012 г. сохра-
нится, по крайней мере, действие инсти-
тута лицензирования.

- На каких этапах строительного 
процесса компании необходимо стра-
ховать объекты?

- Я считаю, что страховать надо на 
всех этапах. Вопрос в другом: от ка-
ких рисков вводить обязательное стра-
хование, потому что как только мы вве-
дем некие обязательные платежи, они 
тут же перекочуют в цену. Там, где мы 
говорим, что есть определенный обяза-
тельный минимум, а остальное - добро-
вольно, уже сами компании понимают, 
готовы ли они направлять часть денег 
из своих прибылей на страхование с 
тем, чтобы поднять свою репутацию еще 
выше, или они пока к этому не готовы. 
Здесь также следует уточнить, речь идет 
о материальной ответственности орга-
низации или персональной. Например, 
я работаю в строительной организации 
и принимаю решение, соответственно 
возникает вопрос о качестве принятия 
решения. Как на это можно воздейство-
вать? Через подход компании к выбору 
этого человека, его обучение и так да-
лее. На мой взгляд, надо ввести личную 
материальную ответственность этого че-
ловека, например, как у архитекторов, у 
сварщиков с клеймом.

Отмена лицензирования - это не са-
моцель, а поиск других форм, и здесь 
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2008 год был юбилейным не только для всей Уд-
муртии, но и для одного из предприятий, благодаря 
которым на удмуртской земле появляются краси-
вые и современные объекты — ООО «Кезстрой».

«Кезстрой»:
надежное и качественное строительство 

П
ервое десятилетие работы стало для 
этого предприятия успешно сдан-
ным экзаменом на аттестат зрелости 
на строительном рынке Удмуртии. На-
чинался «Кезстрой» с трех человек и 
узкой специализации на отделочных 

работах. Сейчас у предприятия собственная произ-
водственная база, линия выпуска стройматериалов, 
около 200 высококвалифицированных сотрудников. 
ООО «Кезстрой» ведет гражданское, промышленное 
и жилищное строительство, ремонт и реконструкцию 
объектов, монтаж всех видов коммуникаций, занима-
ется дизайном интерьеров, проектированием стро-
ительных и ремонтных работ. Именно «Кезстрой» в 
2007 году организовал  первое на территории Кезско-
го района производство строительных материалов – 
запустил линию «Рифей-Луч», где сегодня выпуска-
ется 25 наименований качественных строительных 
материалов, в том числе, кирпич, блоки, брусчатка, 
тротуарная плитка, бордюрный камень. Не удивитель-
но, что генеральный директор ООО «Кезстрой», де-
путат Госсовета УР Владимир Игоревич Ложкин, стал 
дипломантом республиканского конкурса «Предпри-
ниматель года-2007» в отрасли «строительство, ре-
монт, реставрация», награжден Почетными грамотами 
Правительства Удмуртии, Госкомитета УР по предпри-
нимательству. 

- В юбилейном для нашего предприятия 2008 году мы 
в два раза увеличили объем выполненных подрядных 
работ, удвоили по сравнению с 2007 годом и среднюю 
заработную плату сотрудников предприятия, также мы 
смогли открыть новые рабочие места, - подводит итоги 

прошлого года генеральный директор ООО «Кезстрой» 
Владимир Игоревич Ложкин.

 Самым значимым объектом 2008 года для ООО 
«Кезстрой» стало строительство комплекса зданий 
и сооружений для функционирования станции Чепца 
Свердловской железной дороги, выполненное в рамках 
инвестиционной программы ОАО «РЖД».  

 В 2007 году предприятие работало на объектах же-
лезнодорожников как субподрядчик, а уже в 2008 году 
взыскательный заказчик выбрал «Кезстрой» генераль-
ным подрядчиком. Объекты станции Чепца были сданы 
"под ключ" в октябре в комплексе с благоустройством 
прилегающей территории. 

  В непростом для строительной отрасли 2009 году, 
помимо корпоративных, государственных и муниципаль-
ных заказов, ООО «Кезстрой» делает ставку на частных 
заказчиков, инвестирующих в жилищное строительство 
(особняки, блокхаузы). Частный заказчик самый требо-
вательный: ему нужно, чтобы все было построено бы-
стро, дешево, качественно и красиво. И хотя задача 
сложная, судя по все новым поступающим заказам, кол-
лектив «Кезстроя» с ней справляется.

 Сейчас в России и Удмуртии появляется много тех-
нологий домостроения, импортированных из стран с бо-
лее мягким климатом. Заказчиков в этом случае завле-
кают дешевизной и быстротой возведения. Но кезские 
строители не идут на компромиссы с качеством и пред-
лагают заказчикам проверенные временем и нашими 
погодными условиями основательные и теплые кирпич-
ные дома, построенные на века.

- Для частного домостроения у нас есть все: техни-
ка, специалисты высокого класса, своя пилорама, - рас-
сказывает Владимир Игоревич Ложкин. - Мы сами про-
изводим стройматериалы, что удешевляет и ускоряет 
процесс строительства, да и гарантирует учет всех по-
желаний заказчика и особенностей проекта. К примеру, 
мы производим эксклюзивный для Удмуртии облицовоч-
ный материал – ломанный камень на основе белого це-
мента и мраморной крошки. Благодаря ему получается 
изумительной красоты облицовка домов.

Строители ООО «Кезстрой» работают вахтовым ме-
тодом и готовы оперативно приступить к работе в любом 
уголке Удмуртии. 

Каждый новый объект обогащает коллектив опытом, 
освоением новых технологий. Но главный секрет успе-
ха и главный капитал предприятия – люди, чьими руками 
возводятся красивые и качественные объекты. 

Удмуртская Республика, п. Кез, ул. Герцена, 18, тел.: (34158) 2-13-82, 2-15-85

ЛоЖкин 
Владимир игоревич,

генеральный директор 
ооо «кезстрой», 

депутат Госсовета уР
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Экология

Информационные партнеры:
• Управление Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике
• Министерство природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Удмуртской Республики 
• Общественный совет Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному 
надзору
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П
ри рассмотрении данного вопроса, имею-
щего в настоящее время национальную зна-
чимость, Удмуртская Республика относится 
к проблемным территориям, где не только 
фиксируются нарушения экобаланса водных 
объектов, но и существуют серьезные риски 

для ухудшения обстановки.
Ретроспектива, отражающая практику региона в ча-

сти восстановления потенциала и ресурсоемкости во-
дной среды, позволяет говорить о том, что в Удмуртии 
созданы достаточно эффективные и вполне адекват-
ные ситуации механизмы решения проблемы. Суще-
ственными с этой точки зрения являются, к примеру, 
такие элементы деятельности, как реализация респу-
бликанских целевых программ по обеспечению на-
селения питьевой водой, формирование Концепции 
новой РЦП с учетом происходящих в данной сфере из-
менений.

На сегодняшний день, в продолжение тенденции, 
вводятся дополнительные меры регионального уровня, 
призванные нивелировать проблемные вопросы. Они 
выражаются, главным образом, в оптимизации меж-
ведомственного взаимодействия отраслевых струк-
тур Удмуртии. В частности, на проведенном заседании 
коллегии Министерства строительства, архитектуры и 
жилищной политики УР специалисты выработали с ис-
пользованием метода консолидации предложений всех 
заинтересованных структур новую стратегию решения 
задачи по улучшению экологии водоисточников.

Определяя модель предстоящей деятельности 
специалисты, прежде всего, исходили из ключевых 
проблемных сегментов, относящихся к системе обе-
спечения жителей качественным питьевым водоснаб-
жением.

Отметив, что вопрос актуален в настоящее время 
для многих регионов Российской Федерации, руководи-
тель Роспотребнадзора по УР Николай Алексеевич За-
бродин назвал конкретные цифры, характеризующие 
ситуацию, сложившуюся в Удмуртии. «В масштабах 
республики по-прежнему не решена проблема низко-
го качества питьевой воды, - сказал он. -  30% источ-
ников централизованного питьевого водоснабжения, 
расположенных на территории региона, не отвечают 
требованиям санитарных норм и правил. Конечно, за 
2007-2008 гг. качество воды по санитарно-химическим, 
микробиологическим показателям несколько улучши-
лось. Если проводить параллели с обстановкой, сло-
жившейся в регионах ПФО, Удмуртия имеет среднеста-
тистические показатели. Тем не менее, стоит отметить, 
что основные проблемы, которые впоследствии мо-
гут послужить ухудшению ситуации, остаются непре-
одоленными. Они выражены, главным образом, в та-
ких факторах, как природное несоответствие качества 
воды по содержанию бора, нитратов, фторидов, броми-
дов, бария, железа, солей общей жесткости. С каждым 

Зональное деление территорий Рос-
сийской Федерации по принципу 
санитарно-эпидемиологического состо-
яния источников питьевого водоснаб-
жения стало выполняться в последнее 
время на основе сложившейся схемы, 
исключающей какие-либо существен-
ные изменения. Согласно данным над-
зорных органов, на сегодняшний день в 
масштабах России сложилась ситуация, 
при которой значительное число регио-
нов имеют стабильно негативные пока-
затели, связанные с экологией водоис-
точников.

ИсТИНА водоснабжения
В Удмуртии готовится новая стратегия решения 
задачи по улучшению экологии водоисточников

Промышленная и экологическая безопасность / ЭКология



67

№
 2

 (
28

) 
   

ф
ев

р
а

л
ь'

20
09

 

годом возрастает загрязнение подзем-
ных источников водоснабжения нефте-
продуктами, азотистыми веществами, 
хлоридами. Также остро стоит вопрос 
устаревшей технологии очистки воды, 
отсутствия специальной системы водо-
подготовки на водопроводах централи-
зованного питьевого водоснабжения из 
подземных источников. Кроме прочего, 
в Удмуртии отсутствуют специализиро-
ванные организации по обслуживанию 
технических устройств и систем отрас-
ли».

Освещая ситуацию, Н. А. Забродин 
подчеркнул, что наиболее неблагопо-
лучными, с данной точки зрения, явля-
ются Вавожский, Завьяловский, Кара-
кулинский, Сарапульский, Сюмсинский, 
Якшур-Бодъинский районы республики. 

В сложившихся условиях, детализи-
ровали в ходе заседания специалисты, 
необходимо выработать механизмы, по-
зволяющие не только эффективно, но и 
системно, с точки зрения принятого в ре-
спублике муниципального деления, ней-
трализовать проблему экологизации во-
доисточников. Главным рычагом в этом 
случае была названа разработка новой 
республиканской целевой программы. 
«Республика нуждается в подготовке и 
внедрении новой целевой программы 
по обеспечению населения питьевой во-
дой, - сказал на заседании министр при-
родных ресурсов и охраны окружающей 
среды УР Михаил Георгиевич Кургузкин. 
– Начальные мероприятия, связанные с 
формированием Концепции документа, 
уже реализованы. Они осуществлены 
на основе тесного взаимодействия с за-
интересованными структурами. Резуль-
тативным в отношении разработки ре-
гламента должен стать первый квартал 
2009 года, когда вопрос об утверждении 
Концепции будет вынесен на правитель-
ственный уровень».      

Аналогичное суждение о целесоо-
бразности подготовки программы вы-
сказал заместитель главы Минстроя УР 
Андрей Николаевич Сивцов.

- На сегодняшний день в республи-
ке действуют соответствующие целевые 

программы, - сказал он. – В рамках проводимых меро-
приятий Удмуртия освоила более 2,2 млрд. рублей. В 
ходе их осуществления построены новые объекты от-
расли, внедрены проекты по модернизации и рекон-
струкции эксплуатируемых технических устройств и 
систем. Однако, учитывая происходящие изменения, 
необходимо решить вопрос о подготовке нового для Уд-
муртии документа, регулирующего систему реализации 
мероприятий по обеспечению населения качественной 
питьевой водой. При его создании следует сохранить 
ориентир на те важные направления деятельности, 
которые определены предшествующими программа-
ми. В их числе – замена водопроводных сетей, отра-
ботавших нормативный срок эксплуатации, увеличе-
ние протяженности водоводов и водопроводных сетей, 
строительство высокотехнологичных, отвечающих со-
временным требованиям, очистных сооружений, лик-
видация сбросов неочищенных сточных вод.

По словам участников заседания, практика в дан-
ной области должна сопровождаться разработкой про-
грамм комплексного развития инженерной инфра-
структуры городов и районов республики.  

Что касается г. Ижевска, то здесь в рамках новой 
программы предстоит решить такие первоочередные 
задачи, как нормализация режима подачи воды, увели-
чение запасов питьевых ресурсов на случаи возникно-
вения аварийных ситуаций. Вместе с тем - осуществить 
проекты в области повышения уровня эксплуатацион-
ной способности техсооружений по защите от пато-
генных вирусов, создания условий для обеспечения 
качественной питьевой водой населения строящихся 
микрорайонов города.

- В ближайшей перспективе, - также подчеркнул А. 
Н. Сивцов, - планируется за счет средств бюджета Уд-
муртской Республики приступить к разработке концеп-
ции Единого подхода в области водоотведения. Это по-
зволит унифицировать реализуемые методики, ввести 
единообразную систему деятельности по озвученному 
направлению.                     

Меры государственной поддержки, согласно мне-
нию специалистов, должны стать основными в поли-
тике, способствующей приведению в соответствие с 
действующими нормами и правилами состояния водо-
источников.

- Следует отметить, что проведение мероприятий в 
области водоснабжения и водоотведения требует значи-
тельных капиталовложений, - сказал заместитель главы 
Минстроя УР А. Н. Сивцов . – По существующим оценкам, 
в ближайшие пять лет объем инвестиций в этой сфере 
составит для республики не менее 15 млрд. рублей. По-
скольку эта цифра значительна, проводится определен-
ная работа в части привлечения средств из различных 

«Республика нуждается в 
подготовке и внедрении но-
вой целевой программы по 
обеспечению населения пи-
тьевой водой. Начальные 
мероприятия, связанные с 
формированием Концепции 
документа, уже реализованы

м. Г. куРГуЗкин

В ближайшей перспективе планирует-
ся за счет средств бюджета Удмуртской 
Республики приступить к разработке 
концепции Единого подхода в области 
водоотведения. Это позволит унифици-
ровать реализуемые методики, ввести 
единообразную систему деятельности 
по озвученному направлению.    

а. н. СиВЦоВ
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внебюджетных источников. Однако при этом возника-
ет ряд проблем, обусловленных финансовым кризи-
сом, определившим снижение инвестиционной привле-
кательности отраслевых проектов для бизнес-структур. 
Детально оценив ситуацию, можно сказать, что един-
ственным источником финансирования, который имеет 
потенциал для обеспечения запланированного объема 
инвестиций, является бюджет региона. Потому важно 
создать условия для эффективного бюджетного финан-
сирования намечаемых к осуществлению программ. 

Цель, связанная с обеспечением надлежащего фи-
нансового сопровождения мероприятий, была в целом 
озвучена на заседании как приоритет предстоящей ра-
боты. «В сегодняшних условиях, продиктованных фи-
нансовым кризисом, республика должна сохранить 
темпы инвестирования целевых программ по обеспе-
чению жителей качественной питьевой водой, - отме-
тил А. Н. Сивцов. – Активное привлечение ресурсов 
именно в этот сектор деятельности объясняется повы-
шенной актуальностью рассматриваемой проблемы. В 
случае снижения показателей финансирования отрас-
левыми министерствами и ведомствами будут предпри-
няты все меры по стабилизации ситуации».

Проблема низкого уровня водохозяй-
ственных услуг в Удмуртской Республи-
ке - это, в первую очередь, следствие 
качества воды в водоисточниках. Источ-
никами хозяйственно-питьевого водо-
снабжения в республике в основном яв-
ляются поверхностные водные объекты, 
на долю которых приходится порядка 
85% от общего объема водопотребления. 
И только около 15% воды используется 
из подземных источников. Сооружения 
водоподготовки, запроектированные без 
учета низкого качества исходной воды в 
природных источниках, на сегодняшний 
день не обеспечивают должной водопод-
готовки.

Водой как ресурсом Удмуртская Ре-
спублика обеспечена в полном объеме. 
Используется всего 4% от общего объема 
годового стока, что свидетельствует о зна-
чительном потенциале водных ресурсов 
в республике. Однако с каждым годом 
среди наиболее острых экологических 
проблем особое значение приобретает 
проблема дефицита биологически полно-
ценной чистой воды.

Так, Ижевское водохранилище не со-
ответствует 2-му классу по нормативам 
для поверхностных источников центра-
лизованного хозяйственно-питьевого во-
доснабжения по гидробиологическим 
показателям. Общая численность фито-

планктона достигла в 2008 году 490 тыс. 
клеток/мл, в том числе сине-зеленых 
водорослей — 484 тыс. клеток/мл. Если 
учесть, что в 2003 году общая числен-
ность фитопланктона составляла 153,34 
тыс. кл./мл, то становится очевидным, 
что необходимо усилить контроль за дея-
тельностью водопользователей, которые 
оказывают антропогенное воздействие на 
качество воды Ижевского водохранили-
ща. При этом стоит отметить, что антро-
погенное воздействие — это не только 
сброс сточных вод, но и забор воды из 
водохранилища, который в 2008 году со-
ставил 51,08 млн. куб. м против 52,64 млн. 
куб. м в 2007 году. В 2004 году из водного 
объекта  было забрано 50,055 млн. куб. м.

Ижевское водохранилище, как и все 
другие источники питьевого водоснабже-
ния, продолжают оставаться приемниками 
сточных вод. В 2008 году 533 тыс. куб. м 
промывных вод без очистки от МУП «Иж-
водоканал» поступили в Ижевское водо-
хранилище. По условиям водопользования 
предприятия, данная проблема будет на 
80% решена в 2009 году, и в 2010 году пла-
нируется прекратить сброс неочищенных 
сточных вод.

В процессе обсуждения вопросов, связанных со 
сферой экономических инициатив, руководителем 
Роспотребнадзора по УР Н. А. Забродиным был 
предложен принцип финансирования мероприя-
тий на так называемой паритетной основе: «При 
формировании новой программы в обязательном 
порядке следует предусмотреть участие в работе 
Администраций городов и районов Удмуртии. Гла-
вы муниципальных образований должны обеспе-
чить финансирование наименее трудоемких работ. 
Вместе с тем инвестирование капиталоемких на-
правлений деятельности необходимо проводить в 
рамках освоения средств республиканского бюд-
жета».

На итоговом этапе заседания членами колле-
гии было подчеркнуто, что основные мероприятия, 
намеченные на 2009 год, послужат улучшению си-
туации, связанной с состоянием водоисточников. 
Планируется, что в их число войдет дальнейшая  
реализация проектов по очистке ложа Ижевского 
водохранилища от донных отложений, берегоукре-
плению, замене щитового хозяйства объекта, улуч-
шению качества воды методом алголизации. 

иЗмайЛоВа
аниса Растамовна,
начальник отдела водных 
ресурсов по уР камско-
го бассейнового водного 
управления

Комментарий специалиста

Водой как ресурсом Удмуртская Республика обе-
спечена в полном объеме. Используется всего 4% 
от общего объема годового стока, что свидетель-
ствует о значительном потенциале водных ресур-
сов в республике. Однако с каждым годом среди 
наиболее острых экологических проблем особое 
значение приобретает проблема дефицита биоло-
гически полноценной чистой воды.

Если точечные источники загрязне-
ния четко выражены и легко проверяются, 
то загрязнение водных объектов диффуз-
ным (рассеянным) стоком невозмож-
но оценить количественно. Все большее 
значение среди факторов антропогенеза 
приобретают ливневые и талые воды, по-
ступающие с городской территории. По 
своему химическому и бактериальному 
составу они приближаются к показателям 
сточных вод. Считаю, что на сегодняшний 
день решение проблемы города Ижевска 
с обеспечением качественной питьевой 
водой можно будет решить только после 
строительства очистных сооружений для 
ливневых сточных вод. К решению данной 
проблемы необходимо привлечь все пред-
приятия и организации города.

Второй фактор — многочисленные 
неисправности муниципальных систем 
водоснабжения и канализации. Изно-
шенные трубы являются источником 
вторичного загрязнения питьевой воды, 
что в значительной мере обесценивает 
усилия по водоподготовке. Потери воды 
при транспортировке составляют в мас-
штабах республики порядка 10,44 млн. 
куб. м (3,4%).  
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Реализация программы 
по обеспечению населения питьевой водой
Решение задачи по повышению качества жизни населения включает в себя 
комплекс сложных организационно-технических мероприятий.
В Завьяловском районе Удмуртии была принята районная целевая програм-
ма «Обеспечение населения Завьяловского района питьевой водой» на 
2008 – 2015 годы. Как проходила реализация программы в прошлом году? 
Каковы перспективы на будущее? Рассказывает главный инженер МУП «За-
вьяловский водоканал» Александр Половинка.

З
аказчиком программы вы-
ступает администрация 
МО «Завьяловский рай-
он». Главными разработ-
чиками этого документа 
являются Управление ин-

женерного обеспечения районной ад-
министрации и МУП «Завьяловский 
водоканал». При разработке програм-
мы мы исходили из необходимости ре-
шения основной задачи: роста устой-
чивости и надежности обеспечения 
хозяйственно-питьевой водой насе-
ления нашего муниципального обра-
зования, привлечения инвестиций на 
реконструкцию и модернизацию водо-
заборных устройств и водопроводных 
сетей. Нам также необходимо добиться 
роста качества воды и одновременно 
снижения нерациональных затрат на 
ее производство и транспортировку.

- Реализация программы разбита 
на два этапа: 2008 – 2009 и 2010 – 2015 
годы. Из каких источников предпола-
гается финансирование мероприятий?    
- Основной источник – бюджет Удмурт-
ской Республики. Выделяются средства 
из районного бюджета, используют-
ся собственные средства Завьяловско-
го водоканала, привлекаются инвести-
ции. Общий объем затрат на 2008 – 2009 
годы – 126,5 млн. рублей. На втором эта-
пе (2010 – 2015 годы) сметы затрат долж-
ны составить еще 159,9 млн. рублей. 

- В прошлом году все намеченные 
в рамках программы работы выполне-
ны в полном объеме. Что удалось сде-
лать?

- Был проведен капитальный ре-
монт водопроводных сетей с. Ягул, с. 
Люк, с. Завьялово, д. Каменное общей 
протяженностью свыше 1,5 км. Кроме 
того, приобретено 10 глубинных насо-
сов ЭЦВ-6 и 10 комплектов автоматики 
«СУАН» на сумму порядка 1,5 млн. ру-
блей.

Что предполагается сделать для реализации про-
граммы в 2009 году? 

- МУП «Завьяловский водоканал» продолжит капи-
тальный ремонт водопроводных сетей на территории 
всех 10-и муниципальных образований, входящих в 
зону его ответственности. Общая протяженность се-
тей, на которых будут проводиться работы, должна со-
ставить около 5 км. 

В целях повышения эффективности использова-
ния ресурсов и экономии электроэнергии, планирует-
ся установка, как минимум, 3-х частотно-регулируемых 
насосов. Опыт эксплуатации 2-х таких насосов пока-
зал, что их использование дает положительный ре-
зультат. При проведении капитального ремонта трасс 
водопровода будет проводиться замена труб, при 
этом «Завьяловский водоканал» полностью отказал-
ся от металлических изделий и производит установку 
полиэтиленовых труб.

Еще одним важным направлением являются рабо-
ты по проектированию малых автономных очистных 
сооружений в населенных пунктах района. В одном из 
новых коттеджных поселков с. Завьялово предполага-
ется проектирование системы централизованной ка-
нализации.

В условиях разворачивающегося кризиса остро 
стоит  проблема финансирования новых инфраструк-
турных проектов. Но на ходе реализации программы 
эти трудности пока не отразились. Мероприятия 2008 
года профинансированы в полном объеме, не вызы-
вает опасений и финансирование работ в 2009 году. 
МУП «Завьяловский водоканал» располагает и соб-
ственными средствами для проведения необходимых 
работ: инвестиционная составляющая заложена в та-
рифы на водоснабжение и водоотведение.

Руководство предприятия в реализации своих на-
чинаний ощущает поддержку администрации Завья-
ловского района. Так, в 2008 году район «Завьялов-
скому водоканалу» выделил около 3 млн. рублей на 
приобретение автотранспорта и спецтехники. И в 
этом году глава администрации района дала распоря-
жение на выделение дополнительных средств на при-
обретение техники. 

Завьяловский район располагает необходимым 
количеством природных источников качественной 
питьевой воды. Если все пункты программы реали-
зуются, население будет в полной мере обеспече-
но прекрасной водой для бытовых и хозяйственных 
нужд. 

ПоЛоВинка
александр 
Григорьевич, 
главный инженер муП 
«Завьяловский водоканал»

 Завьяловский район, с. Завьялово, ул. Садовая, 1а, тел. 62-16-08.     

муП «Завьяловский во-
доканал» продолжит ка-
питальный ремонт во-
допроводных сетей на 
территории всех 10-и му-
ниципальных образова-
ний, входящих в зону его 
ответственности. общая 
протяженность сетей, на 
которых будут проводить-
ся работы, должна соста-
вить около 5 км. 
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Биологическая очистка
Инновационные технологии  утилизации 

хозяйственно-бытовых стоков

Современные тенденции и изменения, 
происходящие в государственной полити-
ке России по обеспечению экологическо-
го благополучия регионов, показывают, 
что ведущие управленческие госструкту-
ры пришли к единому пониманию значи-
мости экоменеджмента, который следует 
реализовывать масштабно, на террито-
рии всей страны. Сегодня на различных 
уровнях государственной власти делают-
ся заявления о важности внедрения общей 
природоохранной стратегии, способствую-
щей улучшению экологической ситуации 
в субъектах федерации, характеризуемой 
негативным влиянием на природные эко-
системы.

О
днако теперь, после 
определения едино-
го «знаменателя», к 
которому, по мнению 
специалистов, должна 
быть приведена поли-

тика регионов, наметилась проблема, 
касающаяся поиска самых оптималь-
ных моделей решения экологических 
задач. К настоящему периоду их ко-
личество существенно возросло, по-
скольку концентрация внимания к 
аспекту защиты окружающей среды 
достигла своей полноты лишь в не-
давнем времени.

Одной из ярко выраженных задач 
современности, нуждающихся в ско-
рейшем решении, является утилиза-
ция бытовых сточных вод. Отсутствие 

надлежащего подхода к созданию систем очист-
ки бытовых стоков обозначается сейчас как «гло-
бальная» проблема федеральных масштабов. При 
обращении к истории вопроса становится понят-
но, что в России методики построения систем ути-
лизации бытовых стоков всегда входили в разряд 
проблемных факторов. Вместе с тем относились 
и к предметам серьезных исследований. Научно-
исследовательскими институтами неоднократно 
разрабатывались системы новых типов очистных 
сооружений, обеспечивающих надежность техно-
логических режимов очистки сточных вод, высокое 
и стабильное качество очистки. Устанавливалось 
сотрудничество с зарубежными исследователями 
проблемы. В целом на уровне страны озвучивалось 
понимание того, что внедрение новых технологий 
очистки сточных вод может в корне переломить си-
туацию в отрасли. Поиски решений трансформиро-
вались в новые формы, однако они не были оконча-
тельно выведены на линию оптимизации. 

В настоящее время вопрос утилизации 
хозяйственно-бытовых стоков, особенно в связи с 
развитием сектора коттеджного строительства и 
индивидуальной малоэтажной застройки, постав-
лен в крайней степени остро. Главным образом, это 
обусловлено усложненностью процессов подключе-
ния потребителей к центральным канализационным 
сетям. И, кроме того, - барьерами для строитель-
ства локальных очистных сооружений, представ-
ленные отсутствием информации о производителях 
отраслевой продукции. Совокупность этих факто-
ров привела к распространению низкокачествен-
ных методов очистки, не отвечающих установлен-
ным нормативам.
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Вместе с тем внедрение именно 
эффективных технологий, соответ-
ствующих принятым стандартам и ре-
гламентам, относится к узловым ме-
тодам решения проблемы очистки 
сточных вод. На сегодняшний день 
существует ряд технологий и систем, 
адекватных потребностям потребите-
ля, а также полностью согласованных 
со стандартами качества и санитарно-
эпидемиологическими правилами. 
Одно из наиболее перспективных 
решений – применение аэрацион-
ных станций глубокой биологической 
очистки. Станции данного типа полу-
чили широкое распространение в Ев-
ропе и на текущем этапе завоевывают 
авторитет на российском рынке про-
фильной продукции. 

Данные НИИ «Экологии человека 
и гигиены окружающей среды» свиде-
тельствуют, что аэрационные станции 
обладают наибольшим ресурсом эф-
фективности из всего ряда современ-
ных очистных систем. Этот тип оборудо-
вания позволяет достигать 98% очистки 
практически по всем целевым показа-
телям. Говоря о преимуществах техно-
логии, эксперты отмечают, что аэраци-
онные станции осуществляют очистку, 
а не аккумуляцию стоков. Работа стан-

ции основана на сочетании биологической очистки с 
процессом мелкопузырчатой аэрации для окисления 
составляющих сточной воды. Процесс биологической 
очистки заключается в биохимическом разрушении 
микроорганизмами органических веществ. Сточные 
воды теряют склонность к загниванию, становятся 
прозрачными, значительно снижается бактериальное 
загрязнение. К видимым преимуществам локального 
очистного сооружения относится и соблюдение при 
его эксплуатации обязательного условия - сбереже-
ния окружающей среды.     

Как констатируют сегодня специалисты, для 
установления относительного экобаланса в сфере 
утилизации сточных вод потребуется решение ком-
плекса природоохранных задач, рассчитанных на 
долгосрочную перспективу. Однако, подчеркивают 
исследователи, использование современных под-
ходов, таких, в частности, как внедрение аэрацион-
ных станций глубокой биологической очистки, по-
зволит уже в самом ближайшем времени получить 
положительные результаты в области преодоления 
проблемы утилизации бытовых стоков. 

Данные НИИ «Экологии человека и гигиены окружаю-
щей среды» свидетельствуют, что аэрационные стан-
ции обладают наибольшим ресурсом эффективнос-
ти из всего ряда современных очистных систем. Этот 
тип оборудования позволяет достигать 98% очистки 

практически по всем целевым показателям. 

г. Ижевск, ул. М. Горького, 154, 
тел.: (3412) 250-060, 222-940, 600-618, 600-619, e-mail: uralpk@udm.net

Оптимальное решение проблемы сточных вод 
предлагает ООО «УралПром-Комплект»

Безопасна для 
окружающей среды
Высокая степень очистки
Отказ от ассенизационной 
машины
Использование 
стабилизированного активного 
ила в качестве удобрения
Компактность
Монтаж в любых типах грунта
Стабильная работа при низких 
температурах
Простота монтажа

Аэрационная станция глубокой биологической очистки «TOPAS»

Преимущества АС «TOPAS»:
Работа без поступления 
стоков
Длительный срок 
эксплуатации
Герметичный 
водонепроницаемый 
корпус
Отсутствие коррозии
Низкие эксплуата-
ционные затраты
Удобство и простота 
обслуживания
Отсутствие запаха
Низкий уровень шумаВозможность использования очистных сооружений большого 

объема переработки стоков до (450,00 м� в сутки)

Промышленная и экологическая безопасность / ЭКология
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ЭКОЛОГИЯ 
Экологический аутсорсинг
Разработка разделов предпроектной и проектной документации для строительства:
- Перечень мероприятий по охране окружающей среды
Разработка природоохранной документации для действующих организаций:
- Проект нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ)
- Нормативы допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты (НДС)
- Проект нормативов образования отходов и лимитов 
на их размещение (ПНООЛР);
Проектирование санитарно-защитной зоны предприятия.

ПРОМЫШЛЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
Разработка плана локализации и ликвидации аварийных ситуаций на опасные 
производственные объекты (ПЛАС);
Разработка плана по предупреждению и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов (ПЛАРН)
Разработка положения о производственном контроле на предприятии;
Формирование пакета документов для получения лицензии 
на эксплуатацию взрывопожароопасных объектов;
Полный пакет нормативной документации по вопросам промышленной безопасности.
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Основные направления деятельности:

Документация «под ключ»

Осуществляем сопровождение документации 
во всех стадиях прохождения согласований

426057, г. Ижевск, ул. М. Горького, 68, оф. 417,
тел./факс +7 (3412) 512-095, 511-714, 511-563, 
e-mail: izhitsa2004@mail.ru

Разработка нормативной природоохранной документации 
для проектируемых и действующих объектов; 

Разработка документации в сфере промышленной 
безопасности на опасных производственных объектах.
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