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Уважаемый 
Борис Иванович!

К
аждая круглая дата в жизни человека - это подведение 
итогов и новые жизненные планы. 
Искренне поздравляем Вас с юбилеем!

За время вашей работы в должности заместителя руководителя 
Управления по технологическому и экологическому надзору Ростех-
надзора по Удмуртской Республике в регионе произошли значитель-
ные положительные изменения в области обеспечения промыш-
ленной и экологической безопасности, охраны труда и повышения 
культуры производства на предприятиях. Впереди у Вас – долгая 
плодотворная работа на благо республики, связанная с безопас-
ностью и комфортным проживанием людей. 

Примите искренние пожелания новых профессиональных до-
стижений, неиссякаемой жизненной энергии, молодости и бод-

рости духа. Желаем Вам значимых личностных свершений и 
семейного счастья!

Директор ООО «Евро-18» Рушана Ханифовна Рябова,
 редакционная коллегия и коллектив 
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Прекращена 
регистрация 
автозаправочных станций  
в государственном рее-
стре опасных производ-
ственных объектов

Информация отдела 
государственной экологической 
экспертизы и нормирования 
платежей об объектах государственной 
экологической экспертизы

Введены требования 
по антитеррористической защищенности 
опасных производственных объектов

П
о распоряжению председателя Прави-
тельства России Федеральная служба 
по экологическому, технологическому 
и атомному надзору прекратила рабо-

ту по регистрации в государственном реестре 
предприятий АЗС, осуществляющих розничную 
торговлю бензином и дизельным топливом. Со-
ответствующий приказ подписал руководитель 
Ростехнадзора Константин Пуликовский. Соглас-
но приказу, предприятия розничной торговли не-
фтепродуктами больше не будут рассматривать-
ся, как опасные производственные объекты.

«Между тем, предпринимательская деятель-
ность по  реализации и хранению нефтепро-
дуктов имеет высокий  фактор риска и остает-
ся потенциально опасной», - об этом на пятой 
международная конференции, посвященной  со-
временным АЗС, заявила начальник отдела по 
надзору за нефтехимическими и нефтеперера-
батывающими объектами Ростехнадзора Свет-
лана Жулина.

По ее словам,  наибольшее опасение вызы-
вает состояние безопасности АЗС, эксплуати-
руемых мелкими  организациями и частными 
предпринимателями. Если крупные компании 
включают в свои бизнес-планы мероприятия по 
устранению недостатков, то производственный 
контроль мелких предприятий имеет формаль-
ный характер. Как правило, у их собственников 
нет финансовых возможностей для приведения 
своих объектов в соответствие с требованиями 
безопасности. В 2007 году на таких АЗС зафик-
сировано  7 аварий, 11 человек травмировано, из 
них  6 – смертельно.

Как подчеркнула Светлана Жулина,  «терри-
тории, оборудование  и производственные по-
мещения большей части АЗС России не соот-
ветствуют нормам безопасности и правилам 
технической эксплуатации. Кроме того, эксплуа-
тирующие АЗС организации скрывают информа-
цию об авариях, на своих объектах. Прежде все-
го, это касается АЗС расположенных в удаленных 
районах страны, мелких городах и селах».

Сегодня 84,7% хозяйствующих субъектов, 
эксплуатирующих АЗС - это мелкие и средние 
компании.  Многочисленные нарушения присут-
ствуют на всех стадиях эксплуатации. На тер-
ритории АЗС зачастую отсутствуют системы 
контроля взрывоопасных концентраций газо-
воздушной среды.  Резервуары нефтепродуктов 
многих АЗС непригодны к дальнейшей эксплу-
атации. На большинстве АЗС инспектора Ро-
стехнадзора выявляли    отсутствие проектной 
и исполнительно-технической   документации. 
Многие  АЗС не укомплектованы материалами 
для ликвидации возможных аварийных ситуа-
ций, а  технологические трубопроводы и элек-
трооборудование  не проходят своевременные 
испытания. 

У
правление по технологическому и экологическому надзору Ростех-
надзора по Удмуртской Республике информирует о проведении за-
седаний экспертных комиссий государственной экологической экс-
пертизы обосновывающих материалов к лицензии на деятельность 

по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению 
опасных отходов следующих предприятий и учреждений:
1. ОАО «Сарапульский радиозавод», г. Сарапул;
2. ООО «КомТехСервис», п. Балезино;
3. ООО «Ильпласт», г. Ижевск;
4. ООО «Управляющая компания «Дом», Воткинский район, пгт. Новый;
5. ИП Мусихина Галина Николаевна, г. Ижевск;
6. МУП ЖКХ «Энергия», Воткинский район, с. Июльское.
7. ООО «Профит-Удмуртия», г. Ижевск;
8. ГОУ СПО «Можгинский педагогический колледж», г. Можга;
9. ОАО «Сарапульский радиозавод-Холдинг», г. Сарапул;
10. ФГУП «136 ЦБПР ВиС РХБЗ» МО РФ, г. Камбарка;
11. ООО «Глазов. Электрон», г. Глазов;
12. ООО «Интегра-Бурение», г. Ижевск;
13. ООО «Ремонтно-домовой сервис», г. Сарапул;
14. ГУП «Автобаза Минздрава УР». 

В 
первую очередь требования Ростех-
надзора определяют исполнение 
организационно-распорядительных 
документов по организации защиты 

ОПО от возможных террористических актов. В 
рамках требований, предполагается взаимо-
действие должностных лиц ОПО с органами ис-
полнительной власти субъектов РФ, террито-
риальными органами ФСБ РФ, МВД РФ, МЧС 
РФ, а также медицинскими учреждениями и 
аварийно-спасательными службами.

Также требования предполагают организа-
цию охраны ОПО с помощью вневедомственной 
охраны МВД РФ или частных охранных пред-
приятий.

Среди конкретных мероприятий по обе-
спечению антитеррористической защищен-
ности опасных производственных объек-
тов Ростехнадзор постановил оборудовать 
контрольно-пропускные пункты специальными 
сооружениями, препятствующими несанкци-
онированному проезду, системами охранной 
сигнализации и видеоконтроля, рабочие ме-
ста контролеров - тревожными кнопками экс-
тренного вызова, территорию ОПО - площад-
кой досмотра транспортных средств. 

Требования разработаны в целях повышения защищен-
ности критически важных объектов России от угроз тех-
ногенного, природного характера и террористических 
актов. Действие требований распространяется на пери-
од до 2010 года.

Важным пунктом 
требований Ростех-
надзора является 
организация провер-
ки состояния проти-
воаварийной защи-
ты помещений, где 
размещено газовое 
оборудование, и осна-
щение ОПО сигнали-
заторами довзрывной 
концентрации газов.

Ростехнадзор  информирует
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В ближайшие годы качество 
окружающей среды станет 
ключевым фактором конкурентоспособности 
страны и каждого российского региона

Дмитрий Медведев:

Повышение качества жизни человека немыслимо без ре-
шения проблем, связанных с экологией. Особенно в усло-
виях промышленного роста, сопровождаемого техноген-
ным давлением на окружающую среду. Поэтому вполне 
закономерно, что экология становится одним из приорите-
тов государственной политики в Российской Федерации, 
реализацией которой активно занимается Ростехнадзор.

Главная задача ны-
нешнего этапа заклю-
чается в том, чтобы, 
во-первых, последо-
вательно и до кон-
ца реализовать уже 
принятые решения. 
Во-вторых, создать 
действенную систему 
экологической безо-
пасности в стране.

Необходимо сформи-
ровать современную 
экологическую инфра-
структуру.  Решать та-
кие задачи необходи-
мо путем совместной 
работы всех уровней 
власти и обществен-
ных экологических ор-
ганизаций.

В
ладимир Владимирович Путин 
определил основные приоритеты 
в области экологии: «Главная зада-
ча нынешнего этапа заключается в 
том, чтобы, во-первых, последова-
тельно и до конца реализовать уже 

принятые решения. Во-вторых, создать действен-
ную систему экологической безопасности в стра-
не, такую, которая эффективно справлялась бы с 
имеющимися техногенными и антропогенными 
факторами загрязнения и при этом результатив-
но отвечала бы на возникающие новые проблемы 
и новые вызовы в этой сфере». 

«В условиях экономического подъема про-
мышленность, транспортные, инфраструктурные 
комплексы постоянно увеличивают техногенную 
нагрузку на природные экологические системы, 
–  продолжил Владимир Владимирович. –   Так, по 
мнению экспертов, темпы роста образования ток-
сичных отходов достигают 15–16 процентов в год, 
тем самым значительно опережая рост ВВП.

Кроме того, в целом ряде регионов начата ре-
ализация крупных инвестиционных проектов. В 
этих районах негативные последствия интенсив-
ной хозяйственной деятельности должны быть 
минимизированы. При этом надо восстанавли-
вать окружающую среду, загрязненную в резуль-
тате прошлой хозяйственной деятельности и ава-
рий.

Особое внимание следует уделить экологиче-
ской чистоте источников питьевого водоснабже-
ния. Экологи считают, что в некоторых регионах от 
35 до 60 процентов питьевой воды не удовлетво-
ряют санитарным нормам». 

Государственную стратегию в области эко-
логической безопасности обозначил избранный 
президент страны Дмитрий Анатольевич Мед-
ведев: «Уже в ближайшие годы качество окружа-
ющей среды станет одним из ключевых факторов 
конкурентоспособности страны и каждого рос-
сийского региона, не говоря уже о существенном 
влиянии этих факторов на демографическую ситу-
ацию, на здоровье нации». 

Отмечая рост российской экономики, Дмитрий 
Анатольевич подчеркнул, что сейчас крайне важно 
заложить экологическую платформу ее развития и 
прежде устранить недостатки правовой базы при-
родоохранной деятельности. «Несмотря на нали-
чие специального законодательства, она сегодня 
тем не менее не стимулирует переход на экологи-
чески эффективные технологии и проведение при-
родоохранных мероприятий, –  заявил избранный 
президент. –  Не определены статус и режим регу-
лирования пограничных и трансграничных водных 
объектов и особо охраняемых природных терри-
торий. Медленно идут реформы технического ре-
гулирования, что тормозит разработку обязатель-
ных экологических требований, несмотря на то 

В.В. Путин:

д.а. медведев:

ФЕДЕРАЛИЗМ
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что изменились принципы формирования техно-
логических регламентов., Кроме того, отсутству-
ют правовые механизмы возмещения экологиче-
ского вреда». 

Также Дмитрий Анатольевич заявил, что долж-
ны быть предприняты серьезные меры для ликви-
дации отходов, накопленных в результате деся-
тилетий хозяйственной и военной деятельности, 
а также тех техногенных аварий, которые прои-
зошли в нашей стране: «Достаточно сказать, что 
на территории России в отвалах и хранилищах на-
коплено более 80 миллиардов тонн твердых отхо-
дов. При этом одновременно надо стимулировать 
создание в российской экономике целого сектора 
чистых технологий. И один из путей – это ужесто-
чение санкций за негативное воздействие пред-
приятий на окружающую среду».

По словам президента Медведева, необхо-
димо в целом сформировать современную эко-
логическую инфраструктуру, имея в виду лицен-
зирование и сертификацию природоохранной 
деятельности, страхование экологических рисков, 
развивать экологический аудит, а также сделать 
более эффективной программу статистических 
наблюдений за уровнем загрязнения экологиче-
ской среды. Решать такие задачи необходимо пу-
тем совместной работы всех уровней власти и об-
щественных экологических организаций – они к 
этому готовы. Следует шире привлекать экологи-
ческие движения к мониторингу природоохранной 
ситуации, к прогнозированию и предупреждению 
биологических угроз.

2 апреля 2008 года Ростехнадзор провел Кол-
легию на тему «Совершенствование деятельно-
сти по обеспечению экологической безопасно-
сти, предотвращению негативного воздействия 
предприятий на окружающую среду и ликвидации 
экологического ущерба, связанного с прошлой 
хозяйственной деятельностью». Как отметил ру-
ководитель ведомства Константин Борисович 
Пуликовский, реализация мероприятий, направ-
ленных на ликвидацию экологического ущерба, 
связанного с хозяйственной деятельностью, рас-
сматривается Федеральной службой по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору 
как одна из первоочередных задач в сфере обе-
спечения экологической безопасности страны. 

- Комплексная оценка экологического ущерба, 
накопленного в Российской Федерации в резуль-
тате хозяйственной деятельности, до настояще-
го времени не проводилась, и имеющиеся данные 
носят фрагментарный характер, –  заявил Кон-
стантин Борисович, –  В частности, Ростехнадзо-
ром проводились оценочные исследования эко-
логического ущерба в Кемеровской и Иркутской 
областях с целью выработки предложений по лик-

Ростехнадзором в це-
лях инициации реше-
ния проблемы ликви-
дации экологического 
ущерба, связанного 
с хозяйственной дея-
тельностью, прове-
дена работа по пред-
варительной оценке 
масштабов проблемы, 
по комплексному ана-
лизу правовых норм, 
определяющих суще-
ствующие правовые 
и инвестиционные ин-
струменты ликвида-
ции экологического 
ущерба.

Темпы роста образования токсичных отходов 
достигают 15–16 процентов в год, тем самым 

значительно опережая рост ВВП. 
60 процентов питьевой воды не удовлетворяют 

санитарным нормам.
Ростехнадзором в целях инициации решения пробле-
мы ликвидации экологического ущерба, связанного 
с хозяйственной деятельностью подготовлены пред-
ложения по первоочередным мерам, которые пред-
лагается реализовать в среднесрочной перспективе 

(2008-2010 годы) для решения данной проблемы.

видации экологических обременений и реабили-
тации загрязненных территорий. 

Ростехнадзором в целях инициации реше-
ния проблемы ликвидации экологического ущер-
ба, связанного с хозяйственной деятельностью, 
проведена работа по предварительной оцен-
ке масштабов проблемы, комплексному анали-
зу правовых норм, определяющих существующие 
правовые и инвестиционные инструменты лик-
видации экологического ущерба и подготовлены 
предложения по первоочередным мерам, кото-
рые предлагается реализовать в среднесрочной 
перспективе (2008-2010 годы) для решения дан-
ной проблемы.

Подготовленный Ростехнадзором проект Пла-
на первоочередных мероприятий на период 2008-
2010 гг. по ликвидации экологического ущерба, 
связанного с хозяйственной деятельностью, со-
держит перечень мер по трем основным направ-
лениям:

Первое – совершенствование правовых и инве-
стиционных механизмов путем разработки зако-
нодательных и иных нормативных правовых актов. 
Особое внимание при этом должно быть уделено 
определению такого понятия, как  «экологический 
ущерб», и стимулированию предотвращения те-
кущего загрязнения. Кроме того, развитие такого 
явления, как оборот земли при решении экологи-
ческих проблем, невозможно без совершенство-
вания механизма земельного контроля.

Второе – комплексная оценка накопленного 
экологического ущерба. Должна быть проведена 
глубокая инвентаризация загрязненных объектов 
и территорий и сформирован реестр загрязнен-
ных территорий.

Третье – проведение уже в ближайшие годы 
работ по ликвидации загрязнений на территори-
ях и объектах, находящихся в кризисном экологи-
ческом состоянии в «пилотных регионах» (в Иркут-
ской и Кемеровской областях).

В результате реализации проекта должны быть 
сформированы институциональные, правовые, 
инвестиционные, финансовые механизмы, ин-
формационные ресурсы для решения проблемы 
ликвидации экологического ущерба, отработа-
ны формы и механизмы государственно-частного 
партнерства в сфере охраны окружающей среды. 
Тем самым будут созданы предпосылки для даль-
нейшей реализации мероприятий по ликвидации 
экологического ущерба в РФ на долгосрочную 
перспективу. 

к.б. Пуликовский:

Федерализм
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Энергетическую безопасность 
в Удмуртии оценили на отлично

29 апреля 2008 года в Удмуртской 
Рес-публике состоялось совещание 
руководителей территориальных ор-
ганов Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и 
атомному надзору по Приволжскому 
федеральному округу, где были рас-
смотрены итоги работы за 1 квартал 
2008 года.

В 
совещании приняли участие началь-
ник Управления государственного 
энергетического надзора Федераль-
ной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору 
Лопатин Иван Вячеславович, ру-

ководители территориальных (межрегиональных) 
управлений по технологическому и экологическо-
му надзору Приволжского Федерального округа, 
руководители филиалов «ЦЛАТИ по ПФО». Вел со-
вещание руководитель Межрегионального терри-
ториального управления технологического и эколо-
гического надзора Ростехнадзора по Приволжскому 
федеральному округу (МТУ Ростехнадзора по ПФО) 
Вьюнов Владимир Сергеевич. 

С приветственным словом от имени руководства 
республики выступил  заместитель Председате-
ля Правительства Удмуртской Республики Ильдар 
Ильшатович Бикбулатов. Он сказал: «Удмурт-
ская Республика активно развивается. Объем про-
мышленного производства в 2007 году составил 
196 млрд рублей. За первый квартал текущего года 
экономический рост по разным отраслям составил 
30-35%. Экономический рост невозможен без бди-
тельного «государева ока» в плане промышленной 
и экологической безопасности. Мы понимаем, на-
сколько важна работа, которой вы занимаетесь, и 
будем способствовать тому, чтобы население ре-
спублики всегда находилось в безопасности».

Доклад об основных итогах и показателях над-
зорной деятельности в системе Ростехнадзора по 
Приволжскому Федеральному округу сделал Вью-
нов Владимир Сергеевич. Работа территориальных 
управлений за первый квартал 2008 года признана 
удовлетворительной. Руководитель МТУ Ростехнад-
зора по ПФО обратил внимание участников совеща-
ния на необходимость выстраивание более тесного 
и эффективного взаимодействия с системой право-
охранительных органов.

Кроме уже традиционных показателей дея-
тельности Федеральной Службы, Владимир Сер-
геевич Вьюнов озвучил субъективную оценку ито-
гов первого квартала по каждому из регионов. 
«Мы оценивали деятельность каждого из террито-
риальных управлений по четырем направлениям 
деятельности: в области  промышленной безопас-
ности, энергетической безопасности, контрольно-
аналитической деятельности и экологии». Удмурт-
ская Республика вошла в группу лидеров, получив 
4,4 балла, а за результаты в области энергетиче-
ского надзора – пятерку. 

Экономический рост 
невозможен без бди-
тельного «государева 
ока» в плане промыш-
ленной и экологиче-
ской безопасности. 
Мы понимаем, нас-
колько важна работа, 
которой вы занимае-
тесь, и будем способ-
ствовать тому, чтобы 
население республики 
всегда находилось в 
безопасности.

В целом по округу пла-
ны работ выполнены. 
По сравнению с про-
шлым годом показа-
тели лучше. Необходи-
мо выстроить более 
тесное и эффективное 
взаимодействе с сис-
темой правоохрани-
тельных органов.

в.с. вьюнов:

и.и. бикбулатов:

Ростехнадзор сообщает
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Ростехнадзор оптимизирует 
надзорную деятельность

В целях повышения эффективности деятельно-
сти Управление Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике внедряет новую систему взаимо-
действия с поднадзорными предприятиями. В 
ее основе лежит методика предварительного 
согласования плана контрольных мероприятий, 
проводимых службой, с организациями, в отно-
шении которых реализуются надзорные меры.  
Согласно этому принципу, в Управлении Ро-
стехнадзора по УР было проведено совещание 
по проверке Ижевского отделения Горьковской 
железной дороги ОАО «РЖД». Основное число 
участников совещания составили специалисты 
Управления, филиала ГЖД, а также представи-
тели ОАО «СО ЕЭС» Удмуртское РДУ и ОАО «Уд-
муртэнерго».

О
ткрывая совещание, заместитель руково-
дителя Управления Ростехнадзора по УР 
Михаил Юрьевич Чеботарев определил 
необходимость проведения встречи. «Со-
вещание с представителями Ижевского от-
деления Горьковской железной дороги ОАО 

«РЖД» носит организационный характер, –  подчеркнул Ми-
хаил Юрьевич. –  Одна из его целей заключается в оптими-
зации работы комиссии, на которую возложены функции 
по осуществлению контрольных мероприятий в отноше-
нии объектов филиала. Заместитель руководителя Управ-
ления определил также целесообразность запланирован-
ных контрольных мероприятий. «Цель предстоящей работы, 
–  сказал он, – заключается в осуществлении комплексной 
проверки обеспечения и соблюдения требований промыш-
ленной, экологической безопасности, а также безопасно-
сти электрических и тепловых установок и сетей на объ-
ектах Ижевского отделения Горьковской железной дороги. 

Основная ее задача – анализ полученных данных в соот-
ветствии с требованиями законодательства и нормативно-
технических документов. Отмечу, что специфика комплекс-
ной проверки состоит в том, что в единую систему сводятся 
все направления надзорной практики». 

По информации, предоставленной М. Ю. Чеботаревым, 
комплексная проверка реализуется в соответствии с годо-
вым планом работы Управления на 2008 год и в целях обе-
спечения выполнения контрольных и надзорных функций. 
Для ее проведения образована комиссия под председа-
тельством заместителя руководителя Управления Бориса 
Ивановича Шапкина, в которую входят специалисты над-
зорного ведомства, представители Ижевского филиала 
ФГУ «ЦЛАТИ по УР», филиалов ОАО «СО ЕЭС» Удмуртское 
РДУ и ОАО «Удмуртэнерго».

Согласно данным службы, в ходе мероприятий будет, в 
частности, проверено наличие лицензий на виды деятель-
ности, поднадзорные Ростехнадзору, фонда нормативно-
технической документации по промышленной, экологиче-
ской безопасности, а также эксплуатации электрических и 
тепловых установок и сетей. Составной частью проверки 
станет оценка организации работы с персоналом, поряд-
ка допуска к самостоятельной работе, аттестации и квали-
фикации руководителей, специалистов и персонала. В чис-
ло объектов анализа также войдет качество осуществления 
производственного контроля за соблюдением требований 
безопасности.    

По мнению представителей Управления, значимость 
комплексной проверки определена, кроме прочего, страте-
гической направленностью деятельности филиала. Желез-
нодорожному транспорту отведена ведущая роль в обеспе-
чении межрегиональных связей Удмуртской Республики. 
Посредством железнодорожного сообщения осуществля-
ется преобладающая часть межрегиональных грузопасса-
жирских перевозок.     

В соответствии-- с графиком, разработанным Управле-
нием Ростехнадзора по УР, контрольные мероприятия в от-
ношении Ижевского отделения Горьковской железной доро-
ги ОАО «РЖД» будут завершены 17 мая текущего года. Они 
будут способствовать обеспечению стабильного функцио-
нирования объектов филиала, послужат инструментом для 
повышения уровня надежности работы инфраструктуры в 
части промышленной и экологической безопасности. 

Ростехнадзор сообщает
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Система страхования 
в разрезе эффективных методов 
управления рисками
Сложившаяся практика риск-менеджмента находится в настоящее время на этапе 
дальнейшего планомерного расширения. Эта тенденция во многом обусловлена 
развитием ОАО «САК «Энергогарант», занимающим стратегические позиции на 
страховом рынке Российской Федерации. Компания идет по пути разработки 
высокотехнологичных продуктов как в части предложения универсальных страховых 
услуг, так и в разрезе программ риск-менеджмента. 

В 
настоящее время специалиста-
ми, исследующими конъюнктуру 
рынка страхования, отмечается 
ряд тенденций, характерных для 
современного периода. Наибо-
лее показательной из них являет-

ся фиксирование факта того, что сегодня парал-
лельно возрастанию числа страховых структур 
формируется группа компаний, занимающих 
лидирующие позиции отраслевого сектора. Их 
видимое обособление от общего реестра обу-
словлено основным показателем деятельности 
– качеством предоставляемых страховых услуг. 
В Удмуртии этот конгломерат организаций, кото-
рым отведены ключевые сегменты рынка, пред-
ставлен ОАО «САК «Энергогарант».

В целом компания представляет собой стра-
ховую структуру федерального уровня. Она раз-
вивается по принципам стремления к лидерству 
на всем пространстве страхового рынка России, 
обеспечивая предоставление полного спектра 
услуг, связанных с управлением финансовыми 
и имущественными рисками крупных корпора-
ций, предприятий среднего и малого бизнеса, 
частных лиц. Деятельность ОАО «САК «Энерго-
гарант» характеризуется достаточно расширен-
ной географией – региональная сеть компании 
включает в себя 124 филиала и представитель-
ства в 78 субъектах Российской Федерации.

Входя в классификатор универсальных стра-
ховых компаний, оказывающих комплекс стра-
ховых услуг, ОАО «САК «Энергогарант» облада-
ет показательным опытом взаимодействия с 
предприятиями, эксплуатирующими опасные 
производственные объекты. Еще изначально 
компания, основанная в 1992 году, специализи-
ровалась на страховании промышленных рисков 
крупных предприятий электроэнергетики. Бла-
годаря этому на текущем этапе данный Страхов-
щик эффективно реализует систему организации 
риск-менеджмента на отраслевых предприятиях 
регионов, осуществляет разработку качествен-
ных страховых программ для структур, подкон-
трольных Федеральной службе по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору.

Использование современных технологий риск-
менеджмента в страховой защите опасных произ-
водств – один из определяющих ориентиров стра-
тегии ОАО «САК «Энергогарант». Сегодня пакет 

данных «опций» компании представлен, в частно-
сти, страхованием предприятий-источников по-
вышенной опасности, строительно-монтажных 
рисков, страхованием от огня и других опасно-
стей, страхованием от поломок машин и оборудо-
вания, страхованием от несчастного случая.

Постоянно совершенствуемая политика позво-
ляет компании предоставлять высокопрофессио-
нальные услуги по риск-менеджменту в рамках стра-
хования промышленных предприятий. На основе 
анализа производственных процессов, состояния 
основных производственных фондов, технологии и 
логистики ОАО «САК «Энергогарант» были разрабо-
таны программы, включающие описание и класси-
фикацию рисков, существующих на предприятиях, 
оценку вероятности наступления и масштаб воз-
можного ущерба, а также необходимые превентив-
ные меры. Данный подход обусловил возможность 
предложения корпоративным клиентам комплекса 
программ страхования предприятий в зависимости 
от специфики их деятельности. При этом составны-
ми частями подготовленных программ стали такие 
емкостные «единицы», как риск-менеджмент, пол-
ная страховая защита предприятия и его коллекти-
ва, система перестрахования в ведущих российских 
и иностранных фирмах.

Наряду с тем, что на сегодняшний день ОАО 
«САК «Энергогарант» максимально расширило 
сегмент обслуживаемого страхового рынка, в дол-
госрочной перспективе важнейшим элементом 
деятельности компании будет дальнейшая активи-
зация практики по предоставлению высокотехно-
логичных продуктов и услуг организациям, эксплу-
атирующим опасные производственные объекты. 
Мероприятия, планируемые Страховщиком, пред-
полагают расширение продуктовой линейки за 
счет разработки новых страховых продуктов и про-
грамм для отраслевых предприятий России.         

Развиваясь в прямом соотношении с расту-
щими потребностями рынка, ОАО «САК «Энерго-
гарант» регулярно подтверждает соответствие 
рейтингу «А+» по классификации агентства 
«Эксперт РА», обозначающему высокий уровень 
надежности компании, имеющей стабильные 
перспективы. Данный факт определяет гармони-
зацию политики в области управления рисками 
корпоративных клиентов ОАО «САК «Энергога-
рант» с действующими мировыми стандартами 
качества. 

кусекеев 
Игорь 
Владимирович,
директор 
Удмуртского филиала 

ОАО «САК «Энергогарант», 
вице-президент 
Ассоциации авто-
страховщиков Удмуртии

г. Ижевск, ул. М. Горького, 68, офис 308 
тел. (3412) 51-04-71, факс (3412) 51-04-81, e-mail:uegarant@udmnet.ru, www.energogarant.ru

РИСК-МЕНЕДЖМЕНТ И СТРАХОВАНИЕ
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Новая 
Экологическая 
Политика
О государственных приоритетах в 
области охраны окружающей 
среды в Удмуртской Республике

Представляем вашему вниманию интервью заместителя Председателя Пра-
вительства УР Ильдара Ильшатовича Бикбулатова.

- Ильдар Ильшатович, каково состояние природно-ресурсной базы 
Удмуртской Республики и какие мероприятия природоохранной дея-
тельности выполняются в регионе?

- Задачи, которые были поставлены перед природоохранным комплексом 
Удмуртской Республики в 2007 году, выполнены в полном объеме.

Своевременное поступление платы за негативное воздействие на окру-
жающую среду положительным образом сказалось на финансировании за-
планированных природоохранных мероприятий. В 2007 году процент освое-
ния средств оказался самым высоким –  99,3%.

Давно назревшая проблема проектирования, строительства очистных со-
оружений и полигонов ТБО должна решаться на программной основе. С этой 
целью в настоящее время проводится работа по разработке и принятию кон-
цепции республиканской целевой программы «Отходы производства и по-
требления в Удмуртской Республике на 2008-2012 годы».

Одной из основных составляющих сохранения водных ресурсов респу-
блики является ремонт и восстановление гидроузлов и гидротехнических со-
оружений, безаварийный пропуск весеннего паводка. 

В настоящее время реализуются два мероприятия: комплекс инженерных 
сооружений по укреплению берега Ижевского водохранилища и продолже-
ние работ по очистке ложа Ижевского пруда от донных отложений. 

Средства, выделенные в 2007 году на реализацию проекта по берегоукре-
плению были освоены в полном объеме: 195 миллионов рублей поступило из 
федерального бюджета и 58,5 млн руб. –  из бюджета Удмуртской Республики. 

Необходимость в выполнении этих работ возникла в связи с интенсивным 
разрушением береговой линии, особенно в последние годы. 

Для улучшения гидрогеологического режима 
основного источника водоснабжения г. Ижевска 
осуществляется очистка ложа Ижевского пруда. 
В течение 2007 года была извлечена 151 тыс. куб. 
м донных отложений. В 2008  запланировано очи-
стить  пруд от еще 610 тыс. куб. м этих веществ. 

Для обеспечения безопасного функциониро-
вания гидротехнических сооружений в 2007 году 
выполнены работы по «Капитальному ремонту во-
досброса Ижевского гидроузла на реке Иж – 3-я 
очередь» и сдана государственной комиссии 2-я 
очередь. В 2008 году данные работы будут завер-
шены.

Дальнейшее привлечение средств федераль-
ного бюджета будет направлено на мероприятия 
по восстановлению находящихся в разрушенном 
и аварийном состоянии бесхозяйных гидротехни-
ческих сооружений на территории Удмуртской Ре-
спублики

С этой целью в течение 2007 года была про-
ведена инвентаризация гидротехнических со-
оружений и земельных участков под водными 
объектами, планово работали районные проти-
вопаводковые комиссии. Кстати, впервые за по-
следние годы бюджет Удмуртской Республики не 
понес расходов, связанных с восстановлением 
объектов, пострадавших в результате паводка.

- Одной из экологических проблем в Рос-
сии  является утилизация промышленных и 
бытовых отходов. Какая работа намечена в 
данном направлении?

- В настоящее время отсутствие эффектив-
ной системы управления отходами, в частности, 
системы сбора, учета, транспортировки, утили-
зации, обезвреживания, хранения и захоронения 
отходов ведет к их накоплению на территориях 
предприятий, на несанкционированных свалках. 
В 2006 году в Удмуртии насчитывалось более 600 

Бикбулатов 

Ильдар 
Ильшатович,

заместитель 
Председателя 

Правительства 
Удмуртской
Республики

На заседании Совета безопасности 
РФ, посвященном проблемам охраны 
окружающей среды, Владимир Путин 
заявил, что в России необходимо соз-
дать действенную систему экологи-
ческой безопасности. Главная задача 
нынешнего этапа заключается в том, 
чтобы последовательно и до конца ре-
ализовывать уже принятые решения в 
этой области. По его словам, такая си-
стема должна эффективно справлять-
ся с имеющимися техногенными и ан-
тропогенными факторами загрязнения 
и при этом результативно отвечать на 
возникающие новые проблемы и вызо-
вы в этой сфере.

ТЕМА НОМЕРА
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объектов постоянного размещения отходов (сва-
лок), из них 405 являются несанкционированными 
и 197 санкционированными. 

В 2007 году Министерством природных ресур-
сов УР совместно с администрациями муниципаль-
ных образований Удмуртской Республики прове-
дено обследование мест постоянного размещения 
отходов (свалок), расположенных на территории 
муниципальных районов Удмуртской Республики. 
Выяснилось, что большинство свалок районных 
центров республики не соответствует требовани-
ям природоохранного законодательства, а также 
санитарным нормам. Настоящее положение при-
вело к тому, что у организаций, занимающихся экс-
плуатацией свалок, отсутствует разрешающая дан-
ный вид деятельности лицензия.

Проанализировав сложившуюся ситуацию, Ми-
нистерство природных ресурсов УР предлагает са-
мый оптимальный в настоящее время способ ре-
шения данной проблемы – провести работы по 
лицензированию деятельности свалок районных 
центров Удмуртской Республики, исходя из Пе-
речня минимальных требований по обустройству и 
эксплуатации мест захоронения ТБО, находящихся 
в ведении органов местного самоуправления.

- В республике до сих пор отсутствуют 
эффективные технологии по переработке и 
обезвреживанию опасных отходов: ртутьсо-
держащих, электролитов, нефтяных шламов, 
отработанных масел, просроченных удобре-
ний и т.д. Как будут развиваться данные на-
правления?

- В ходе выполнения работ по совершенство-
ванию системы обращения с отходами Мини-
стерством природных ресурсов УР были выделе-
ны следующие мероприятия, направленные на 
перспективное развитие системы обращения 
с отходами производства и потребления:

1. Пилотный проект кустового принципа 
размещения полигонов ТБО.

Цель создания данной системы состоит в сни-
жении затрат на строительство и эксплуатацию 
полигонов по захоронению ТБО в каждом районе 
Удмуртской Республики за счет организации си-
стемы сбора, транспортировки и захоронения от-
ходов по кустовому принципу.

В рамках пилотного проекта территория респу-
блики поделена на 8 кустов (по территориальному 
признаку): северо-западный, северо-восточный, 
северо-центральный, западный, центральный, 
восточный, юго-западный и юго-восточный с об-
щим количеством межрайонных полигонов в ко-
личестве 9 единиц. Карта–схема районирования 
Удмуртской Республики по кустовому принципу 
размещения полигонов ТБО.

2. Развитие функциональной системы сбо-
ра и переработки вторичного сырья, в том 
числе сбор опасных промышленных отходов 
(ртутьсодержащие лампы и приборы, нефтя-
ные шламы и т.п.).

Минприроды УР считает целесообразным соз-
дание и развитие в 2008 году функциональной си-
стемы сбора и переработки вторичного сырья. 
Данная система является частью пилотного про-
екта по кустовому принципу размещения поли-
гонов. В рамках данной работы Минприроды УР 
были подготовлены и разосланы письма в Адми-
нистрации муниципальных образований Удмурт-
ской Республики с предложением о содействии в 
создании на территории районов сети пунктов по 
сбору вторичного сырья.

Суть проблемы заключается в том, что на свал-
ках районных центров и сельских поселений ре-
спублики, на придорожных полосах скапливает-
ся большое количество отходов, пригодных для 
дальнейшего использования в качестве вторично-
го сырья, а также некоторых видов опасных отхо-
дов (люминесцентные лампы и т.п.).

Внедрение данной системы позволит сокра-
тить поступление отходов на свалки районных 
центров и сельских поселений республики при-
близительно на 23% (20  950 т), снизить захлам-
ленность пригородных и придорожных террито-
рий в среднем на 42% (8 020 т).

3. Создание Регионального кадастра отхо-
дов производства и потребления Удмуртской 
Республики (РКО УР).

Цель создания РКО УР:
 Сокращение роста и количества несанкциониро-
ванных свалок;
 Развитие системы сбора и переработки вторич-
ных ресурсов;
 Увеличение поступления в бюджет республики 
платежей за негативное воздействие на окружаю-
щую среду.

- Как отлажен процесс мониторинга и ка-
ковы его результаты на объектах по уничто-
жению химического оружия в г. Камбарке и п. 
Кизнер?

- В 2007 году была проведена большая рабо-
та по обеспечению экологической безопасности 
объекта по уничтожению химического оружия в 
городе Камбарке. Активно действует система эко-
логического контроля, а также мониторинга объ-
екта и зоны защитных мероприятий. 

Всего за время работы объекта по уничтожению 
химического оружия уничтожено более 5 тыс. тонн 
люизита. Осталось уничтожить 1,3 тыс.тонн. Эту 
работу планируется завершить к концу 2009 года.

В 2008 году Удмуртия приступит к созданию 
системы экологической безопасности объекта 
по уничтожению химического оружия в поселке 
Кизнер. 

Своевременное посту-
пление платы за не-
гативное воздействие 
на окружающую среду 
положительным об-
разом сказалось на 
финансировании за-
планированных при-
родоохранных меро-
приятий. В 2007 году 
процент освоения 
средств оказался са-
мым высоким –  99,3%.

99,3%
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В последние годы в Российской Федерации происходят процессы интенсивной индустриализации и экс-
тенсивной добычи природных ресурсов, которые в связи с использованием устаревших технологий не-
редко сопровождаются существенным негативным воздействием на окружающую среду.  В связи с этим 
Правительство РФ совместно с Ростехнадзором разрабатывает комплекс мероприятий по повышению 
уровня экологической безопасности. Более подробно о существующих проблемах и методах их решения 
рассказал заместитель руководителя Управления Ростехнадзора по УР Михаил Юрьевич Чеботарев. 

Ростехнадзор ужесточает 
систему контроля 
за бизнесом и снижает 
административные барьеры

- Михаил Юрьевич, какие основные пробле-
мы в области экологической безопасности выя-
вились в предыдущем году?

- 2007 год показал, что сейчас основная про-
блема в области экологии – это размещение отхо-
дов производства и потребления. Проблема усу-
губляется тремя факторами. Во-первых, в связи с 
реформой ЖКХ, когда крупные предприятия стали 
распадаться на более мелкие, на рынке появились 
недобросовестные предприниматели, которые, не 
имея лицензии, стали оказывать услуги по транс-
портировке отходов. Управлением Ростехнадзо-
ра по Удмуртской Республике совместно с правоо-
хранительными органами была проведена большая 
работа, в результате которой несколько десятков 
человек были привлечены к уголовной ответствен-
ности за незаконную предпринимательскую дея-
тельность. В данной сфере удалось расставить точ-
ки над i. Теперь понятно, кто занимается вывозом 
отходов, а кто – захоронением. 

Второй момент – содержание свалок. Ни для 
кого не секрет, что основная масса полигонов ТБО 
– это обыкновенные районные свалки:  несанкцио-
нированные и никем не эксплуатируемые. В боль-
шинстве случаев располагаются они вблизи рай-
центров, и мало того, что ухудшают внешний вид 
территорий, при этом еще являются источником 
опасности для населения. Наиболее яркий при-
мер – это Камбарский район: в течение многих лет 
здесь не решался вопрос по утилизации отходов, в 
результате чего предприятия ЖКХ были вынуждены  
размещать мусор на несанкционированной свалке, 
расположенной в водоохранной зоне речки Камбар-
ка! В настоящее время данным фактом занимается 
МВД Удмуртской Республики, сейчас идет оценка 
деятельности лиц, эксплуатирующих данную свал-
ку, вплоть до уголовной. Подобная ситуация в сло-
жилась и в Игринском районе. 

Третий момент – низкий уровень дисциплины 
на промышленных предприятиях в области обра-
щения с отходами. Как показывает практика, сей-
час наличие лицензии на транспортировку, разме-
щение и утилизацию отходов не всегда является 
определяющим фактором при выборе партнеров. 
В результате крупные предприятия заключают до-
говора с иногородними организациями, которые 
якобы увозят отходы в другие регионы. На самом 
деле все это оседает в Удмуртии: в оврагах, на не-
законных свалках! В течение года Управлением 
Ростехнадзора по УР была проведена большая ра-

Чеботарев
Михаил 

Юрьевич, 
заместитель 

руководителя Управле-
ния по технологическо-

му и экологическому 
надзору Ростехнадзора 

по Удмуртской 
Республике

бота, возбужден ряд уголовных дел в отношении 
лиц, допускавших подобное. 

- Какие мероприятия проводятся в направ-
лении оптимизации системы экологического 
надзора и контроля?

- Одним из приоритетных направлений совер-
шенствования системы экологической безопасно-
сти, реализованных в течение 2007 года, стала ра-
бота по организации взаимодействия с субъектом 
Российской Федерации. В настоящее время под-
писано соответствующее соглашение с профиль-
ными министерствами субъектов. Ведь ни для кого 
не секрет, что при несогласованности между феде-
ральным уровнем и уровнем субъекта получается 
лазейка, которой недобросовестные представите-
ли бизнеса пытаются воспользоваться. Это касает-
ся и полноты сбора платежей за загрязнение окру-
жающей среды, и организации более эффективной 
системы экологического контроля на территории 
Удмуртской Республики. Конкретный пример – не-
санкционированная мойка автотранспорта на бе-
регах водоемов. Как оказалось, ею никто не зани-
мается, и, кроме рейдов экологической милиции, 
тему никто не прорабатывал. С подписанием сог-
лашения появилась возможность четко выстроить 
работу, то есть появляется ответственное лицо, по-
являются люди, с которых можно спросить, в том 
числе за проделанную работу. Я считаю, должно 
быть ведомство, которое решало бы проблему, по-
тому что одними запретительными мерами (ме-
тод  работы экологической милиции) ее не решить. 
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Здесь должны  быть мероприятия, стимулирующие 
развитие малого бизнеса – то же строительство ав-
томоек. 

- Какие задачи поставлены перед Ростех-
надзором в области экологической безопасно-
сти на 2008 и последующие годы?

- Одна из задач –  ужесточение системы конт-
роля за бизнесом с одновременным снятием излиш-
них административных барьеров. Сейчас есть сфе-
ры деятельности, которыми федеральная власть 
заниматься не должна. Естественно, нагрузка на 
них будет снижаться при одновременном ужесточе-
нии контроля в вопросах лицензирования, в вопро-
сах выдачи разрешительной документации. 

Самое главное, чем будет принципиально от-
личаться 2008 год от предыдущего –  это введение 
целевого планирования, основанного на анали-
зе имеющихся результатов. То есть проверки, ког-
да инспектора регулярно выходили на предприя-
тия, ушли в прошлое. В первую очередь, проверкам 
должны подвергаться недоб-росовестные предпри-
ниматели. 

 –  Ростехнадзор вводит непрерывное повы-
шение профессионального уровня руководи-
телей и специалистов организаций в области 
обеспечения экологической безопасности. Чем 
обусловлен данный шаг?    

- В настоящее время вступил в силу Приказ Фе-
деральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору (Ростехнадзор) от 
20.11.07 №793 «О подготовке и аттестации руко-
водителей и специалистов организаций в области 
обеспечения экологический безопасности». Основ-
ной задачей издания приказа является создание 
эффективной системы непрерывного повышения 
квалификации кадров для обеспечения экологиче-
ской безопасности страны. 

Согласно Положению об организации подготов-
ки и аттестации специалистов в области обеспече-
ния экологической безопасности, утвержденному 
данным приказом Ростехнадзора, такую подготов-
ку не реже одного раза в пять лет проходят руково-
дители и специалисты предприятий, требования-
ми к квалификации которых предусмотрено знание 
экологического законодательства и практического 
применения норм и стандартов в области обеспе-
чения экологической безопасности. Специалисты, 
квалификационные характеристики которых содер-
жат требования в отношении знаний экологическо-
го законодательства, принципов управления охра-
ной окружающей среды и практической реализации 
методов и процессов организации обеспечения 
экологической безопасности и экологического кон-
троля, проходят подготовку в области обеспечения 
экологической безопасности не реже одного раза 
в три года. С такой же периодичностью проводится 
профессиональная подготовка специалистов, ква-
лификационные характеристики которых содержат 
требования в отношении знаний норм и стандар-
тов обеспечения экологической безопасности при 
работах по обращению с опасными отходами про-
изводства и потребления и претендующих на право 
допуска к таким работам.

Введение данной системы было необходимой 
мерой, так как при росте требований в области эко-
логической безопасности и охраны окружающей 
среды предприятия фактически не могут их выпол-
нять вследствие низкого уровня знаний специали-
стов. Ведь руководитель, он же главный механик, не 
представляет все ньюансы обращения с отходами, 
которыми он фактически занимается. Рассмотрим 
для примера часто встречающуюся проблему пред-
приятий – это разливы масла, нефтепродуктов. С 

одной стороны, это говорит о низкой исполнитель-
ской дисциплине рабочих. Но на предприятии, что-
бы ликвидировать эту болезнь, нужен комплекс мер. 
А как их принять, если руководители элементарно 
не представляют, какие необходимо провести ме-
роприятия по сбору, по утилизации, по оборудова-
нию специально отведенных мест, и так по всей це-
почке!? 

Подобная ситуация, когда отдел главного энер-
гетика контролирует работу воздухоочистного обо-
рудования, элементарно не представляя, тонкости 
его работы. Да, оно может быть технически исправ-
ным, но при этом неэффективным.

Поэтому необходимо непрерывное обучение на 
разных стадиях по специальной программе. Кстати, 
весь мир давно сертифицируется по международ-
ным стандартами серии ISO 9000 и ISO 14000. Это 
системы внутреннего управления на предприятии, 
которые позволяют поддерживать технологическую 
дисциплину на высоком уровне. Вводимая система 
непрерывного обучения это конечно, не ISO 9000 и 
ISO14000, но это первый шаг к ликвидации экологи-
ческой безграмотности. 

- Ростехнадзор планирует создать рейтинг 
промышленных предприятий страны с точки 
зрения экологической и технологической без-
опасности. Насколько эффективны подобные 
мероприятия и какую цель преследуют?

- Этот рейтинг можно отнести к мероприятиям, 
направленным на снятие излишней нагрузки и ад-
министративного давления на бизнес. Если пред-
приятие сертифицировано, если имеет подготов-
ленный персонал и своевременно предоставляет 
все отчеты, то надзорные мероприятия в отноше-
нии него могут проводиться достаточно редко. Если 
же на предприятии имеются проблемы с техноло-
гической дисциплиной, отчетностью, персоналом, 
в этом случае инспекторы Ростехнадзора прокон-
тролируют, чтобы уровень экологической и техно-
логической безопасности достиг требуемого. Кста-
ти, негласные рейтинги давно существуют во всех 
управлениях. 

Наличие лицензии на транспортировку, размещение и утилиза-
цию отходов не всегда является определяющим фактором при 
выборе партнеров. В результате крупные предприятия заклю-

чают договора с иногородними организациями, которые якобы 
увозят отходы в другие регионы. На самом деле все это оседает в 

Удмуртии: в оврагах, на незаконных свалках! 

Одним из приоритет-
ных направлений со-
вершенствования 
системы экологиче-
ской безопасности, 
реализованных в те-
чение 2007 года, стала 
работа по организа-
ции взаимодействия с 
субъектом Российской 
Федерации. В настоя-
щее время подписано 
соответствующее со-
глашение.

Вертикаль
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О передаче полномочий РФ 
в области водных отношений органам 
государственной власти субъектов РФ
1 января 2007 года вступил в действие новый Водный кодекс РФ – главный «водный» закон, 
определяющий фундаментальные начала водного права. В числе других вопросов в данном 
документе определена передача полномочий Российской Федерации в области водных отно-
шений органам государственной власти субъектов РФ. 

Н
овым Водным кодексом часть пол-
номочий Российской Федерации в 
области водных отношений переда-
на органам государственной власти 
субъектов РФ, в том числе и Удмурт-
ской Республике. Это:

1) предоставление права пользования феде-
ральными водными объектами, расположенными 
на территории Удмуртской Республики (за исклю-
чением частей Нижнекамского и Воткинского водо-
хранилищ);

2) осуществление мер по охране водных объек-
тов;

3) предотвращение негативного воздействия 
вод и ликвидация его пос-ледствий.

На выполнение переданных полномочий из фе-
дерального бюджета выделяются денежные сред-
ства в виде субвенций.

Предоставление права пользования 
водными объектами

Согласно Водному кодексу, предоставление во-
дных объектов в пользование осуществляют те ис-
полнительные органы государственной власти или 
местного самоуправления, которые являются пред-
ставителями собственника соответствующего во-
дного объекта. 

Поскольку часть полномочий по предоставле-
нию водных объектов в пользование передана субъ-
ектам РФ, Федеральное агентство водных ресурсов 
предоставляет в пользование только части водохра-
нилищ, используемых для водоснабжения несколь-
ких регионов и входящих в перечень, утвержденный 
распоряжением Правительства РФ. На территории 
Удмуртской Республики находятся два таких водо-
хранилища, расположенных на реке Кама – Воткин-
ское и Нижнекамское. Кроме этого, агентство осу-

нестеров 

Александр Васильевич,
первый заместитель 
министра природных 
ресурсов и охраны 
окружающей среды 
Удмуртской Республики 

За период с октября 2007 года по сегодняшний 
день поступило 44 заявления от водопользо-
вателей о предоставлении водных объектов в 
пользование. Министерством природных ре-
сурсов было отклонено 21 заявление в связи с 
некомплектностью прилагаемых документов, 
либо наличием ошибок при расчете параме-
тров водопользования.

ществляет регистрацию в государственном водном 
реестре всех договоров водопользования и реше-
ний, а также изменений, вносимых в договоры во-
допользования. Документ (договор или решение), 
не зарегистрированный в ГВР, не имеет юридиче-
ской силы.

Большую часть водных объектов, находящих-
ся в федеральной собственности, предоставляет в 
пользование сам субъект на основании переданных 
ему полномочий. Органы местного самоуправления 
предоставляют в пользование пруды, являющиеся 
собственностью муниципального образования.

На сегодняшний день пользование водным объ-
ектом возможно как на основании выданной до 1 ян-
варя 2007 года лицензии на водопользование, кото-
рая продолжает действовать до окончания ее срока 
действия, так и на основании новых документов – 
договора водопользования или решения о предо-
ставления водного объекта в пользование, которые 
можно оформить, не дожидаясь окончания срока 
действия имеющейся лицензии.

В рамках переданных полномочий Министер-
ство природных ресурсов и охраны окружающей 
среды Удмуртской Республики выполняет:

 работы по заключению договоров водополь-
зования и принятию решений о предоставлении 
водных объектов в пользование – принятые к рас-
смотрению документы на водопользование –  на-
правляются на независимую экспертизу, прове-
дение которой осуществляется за счет средств, 
выделенных в виде субвенций;

 работы по увеличению пропускной способно-
сти русел рек, их расчистке, спрямлению и дноуглу-
блению, включая проектные работы;

 предпаводковое и послепаводковое обследо-
вание территории республики и водных объектов;

 работы по установлению границ водоохранных 
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зон и прибрежных защитных полос и выносу их в на-
туру.

Работы по заключению договоров и выдаче ре-
шений на водопользование включюет в себя нес-
колько этапов:

1) Прием заявлений от водопользователей и 
оценку комплектности документов, подаваемых с 
заявлением;

2) Проверку правильности расчетов парамет-
ров водопользования и оценку возможности предо-
ставления водного объекта для заявленной цели;

3) Определение условий водопользования и за-
ключение договора или принятие решения о предо-
ставлении водного объекта в пользование.

4) Регистрацию в Государственном водном рее-
стре.

Водным кодексом цели водопользования разде-
лены на 3 категории:

Для первой категории необходимо заключение 
договора водопользования. Для второй –  оформ-
ляется одностороннее решение о предоставлении 
водного объекта в пользование. Для 17 целей водо-
пользования вообще не требуется оформления до-
кументов (судоходство, рыболовство, рыбоводство, 
исследование водных объектов, проведение про-
ектных изысканий, полив садовых участков и др.).

В случае, когда используется непосредствен-
но водный ресурс – изымается вода или акватория 
для коммерческого использования с размещением 
на ней сооружений, плавательных средств – оформ-
ляется договор водопользования и устанавливается 
плата за пользование водным объектом.  

1. Договор водопользования заключатся на 
основании заявления водопользователя и прила-
гаемых к нему обосновывающих документов в слу-
чае осуществления забора (изъятия) воды, причем 
приоритет отдается питьевому и хозяйственно-
бытовому использованию.

2. При использовании акватории водного объек-
та с применением разметки границ участка, разме-
щении на нем сооружений, плавательных средств и 
другого обустройства акватории право на заключе-
ние договора приобретается на аукционе в соответ-
ствии со ст. 16 ВК РФ и постановлением Правитель-
ства РФ № 230 от 14.04.07. 

За период с октября 2007 года по сегодняшний 
день поступило 44 заявления от водопользователей 
о предоставлении водных объектов в пользование. 
Министерством природных ресурсов было отклоне-
но 21 заявление в связи с некомплектностью прила-
гаемых документов либо наличием ошибок при рас-
чете параметров водопользования. Положительное 
решение принято по 19 заявлениям, документы на-
правлены на регистрацию в ОВР по УР Камского 
БВУ. В свою очередь, из них было отказано в реги-
страции по 8 заявлениям (документы возвраще-
ны водопользователям для доработки), еще 3 ком-
плекта документов находятся в данный момент на 
регистрации –  решения о предоставлении водных 
объектов в пользование для сброса сточных вод. Че-
тыре заявления находятся на рассмотрении в мини-
стерстве (документы проходят оценку полноты и до-
стоверности представленных данных).

Для систематизации процедуры получения раз-
решительной документации и с целью помощи зая-
вителям при оформлении и подготовки материалов  
Министерством природных ресурсов УР были раз-
работаны методические рекомендации по форми-
рованию пакета документов, представляемого с за-
явлением на водопользование.

Постановлением Правительства РФ № 876 от 
30.12.06 установлены ставки платы за пользование 
водными объектами. В Удмуртии водные объекты по 
договору водопользования используются в основ-

ном для целей изъятия водных ресурсов. Учитывая 
приоритет использования воды для питьевого водо-
снабжения населения, ставка платы установлена в 
размере 70 рублей за 1 тысячу кубометров воды. За 
использование воды в производственных, техниче-
ских целях плата установлена в размере 294 рубля 
за 1 тысячу кубометров. При использовании аква-
тории водного объекта сумма платы за водопользо-
вание устанавливается по результатам аукциона, но 
не ниже утвержденной ставки –  30 480 рублей за 1 
квадратный км. 

Кроме договорного порядка предоставления 
водных объектов, ВК РФ предусмотрен админи-
стративный порядок доступа к водному объекту по 
средствам решения о предоставлении водного объ-
екта в пользование. Решение предусмотрено для 
целей, когда водопользователю не нужна сама вода 
как используемый ресурс, но в процессе своей де-
ятельности водопользователь оказывает влияние 
на состояние водного объекта, а, следовательно, и 

Справка

Водным кодексом РФ установлены основные принципы водного за-
конодательства, направленные на обеспечение экологических приори-
тетов и учет интересов всех участников водных отношений:

- водные объекты – основа жизни и деятельности человека, необхо-
димая для существования общества, следовательно, водные отноше-
ния не могут носить полностью коммерческий характер и регулируются 
гражданским законодательством лишь в той мере, в которой они урегу-
лированы водным законодательством;

- приоритет охраны водных объектов перед их использованием – ис-
пользование водных объектов не должно оказывать негативного влия-
ния на окружающую среду;

- целевое и комплексное использование водного фонда – один вод-
ный объект может использоваться для различных целей одним или не-
сколькими пользователями;

- приоритет использования для питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения;

- платность использования водных объектов;
- экономическое стимулирование охраны водных объектов посред-

ством регулирования платы в зависимости от расходов водопользова-
телей на водоохранные мероприятия (принцип продекларирован, но 
не получил своего законодательного закрепления в качестве системы 
льгот, поощряющих водопользователя, напротив – ставки платы за-
фиксированы постановления Правительства РФ, в какой-то мере этот 
принцип реализуется при расчете платы за негативное воздействие на 
окружающую среду при сбросе сточных вод в поверхностный водный 
объект).

Принятие решения

о предоставлении

водного объекта

в пользование

Регистрация 

решения в ГВР

Минприроды УР

Заявление 

с приложением

обосновывающих

документов

ОВР по УР

Камского БВУ

Водопользо-

ватель

Незавсимая

оценка

документов

Схема предоставления права
пользования водным объектом
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обязан осуществлять меры, предупреждающие ухудшение его состояния. Это 
прежде всего сброс сточных вод, а также различное строительство, размеще-
ние коммуникаций.

Также решение принимается и при использовании водных объектов для удо-
влетворения нужд льготных категорий граждан и предприятий. К таким целям 
относятся:
- организация отдыха детей, ветеранов, инвалидов и пожилых граждан;
- забор воды на орошение сельхозугодий, в том числе лугов и пастбищ.

Охрана водных объектов 
В рамках осуществления переданных полномочий по снижению негативного 

воздействия вод в 2007 году разработаны проекты по увеличению пропускной 
способности русел рек, их расчистке, дноуглублению и спрямлению на объек-
тах: река Карлутка в г. Ижевске, река Тыжма в пос. Кизнер, река Кечевка в пос. 
Яган, река Лоза в пос. Игра. В целях обеспечения населения питьевой водой 
разработан проект по очистке ложа Березовского залива Воткинского водохра-
нилища на реке Вотка в г. Воткинске.

По причине заиления и зарастания устьевой части р. Карлутка нарушен сво-
бодный отвод поверхностных вод, происходит заболачивание и подтопление 
прилегающей территории пос. Позимь. Сложилась неблагоприятная социально-
экологическая ситуация, при которой резко нарушаются общие санитарно-
эпидемиологические условия проживания людей. Выполнение мероприятий по 
расчистке русла на устьевом участке реки Карлутка позволит защитить от под-
топления территорию 15 га. В 2007 г. профинансированы работы по расчистке 
русла реки Карлутка в сумме 3972 тыс. руб. В 2008 году объем финансирова-
ния по данному объекту составляет 2018,1 тыс. руб. Экономическая эффектив-
ность предусмотренных проектом мероприятий по расчистке русла реки Кар-
лутка обеспечивается и составляет 15 рублей на вложенный рубль.

Необходимость проведения работ по расчистке и углублению русла 
реки Тыжма вызвана требуемым отводом поверхностных и грунтовых вод 
с последующим понижением их уровня. Вследствие заиления и зарастания 
русла реки Тыжма нарушен свободный отвод поверхностных вод, происхо-
дит заболачивание и подтопление прилегающей территории поселка. Вы-
полнение мероприятий позволит увеличить пропускную способность реки 
и будет способствовать снижению ущерба от подтопления. Объем финан-
совых средств, выделенных из федерального бюджета на расчистку русла 
реки Тыжма в 2008 году, составляет 5438,84 тыс. руб. Расчистка русла реки 
позволит уменьшить ущерб от затопления на 30%, а экономическая эффек-
тивность выполненных работ составит 18 рублей на вложенный рубль.

При прохождении по реке Кечевка больших расходов уровень воды подни-
мается и затапливает обширную территорию поселка Яган Малопургинского 
района. Расчистка русла реки от донных отложений, особенно на участках мо-
стовых переходов, а берега –  от кустарника позволит увеличить пропускную 
способность русла реки. Таким образом, будут созданы условия для умень-

шения ущерба от затопления пос. Яган в период 
весенних половодий и дождевых паводков высо-
кой обеспеченности. Объем средств, выделенных 
из федерального бюджета в 2008 году, составляет 
7054,76 тыс. руб. Экономическая эффективность 
намеченных работ обеспечивается и составляет 29 
рублей на вложенный рубль.

Предотвращение 
негативного воздействия вод 

На предпаводковое и послепаводковое обсле-
дование водных объектов в 2008 году объем фи-
нансирования составил 387,2 тыс. руб. В Игрин-
ском районе обследованию подлежат  реки Лоза, 
Ита, Сепка, в Малопургинском –  Постолка, Кечев-
ка, в Увинском и Вавожском районах –  река Ува, 
в Балезинском – Извилька. Работы включают об-
следование зон затопления в районе влияния во-
дного объекта на населенные пункты, вертолетное 
обследование рек по всей их протяженности.

Результат работ – отчет по предпаводковому 
и послепаводковому обследованию –  включает в 
себя информацию:
- о размерах площадей, подвергающихся зато-
плению и подтоплению паводковыми водами;
- о наличии объектов экономики и жилья в грани-
цах населенных пунктов, подвергающихся зато-
плению и подтоплению в период половодья;
- об ущербе от затопления паводковыми водами; 
- об источниках возможного загрязнения водных 
объектов, необходимые текущие и оперативные 
мероприятия по предотвращению возможного за-
грязнения;
- о необходимых технических мероприятиях по 
предотвращению негативного воздействия па-
водковых вод. 

Водным кодексом сохранена федеральная собствен-
ность на подавляющее большинство водных объек-
тов – это все реки, ручьи, озера, водохранилища, бо-
лота и даже родники. Исключения составляют лишь 
пруды и обводненные карьеры, расположенные в гра-
ницах земель, принадлежащих на правах собственно-
сти субъекту РФ, муниципальному образованию или 
частному собственнику. Данные объекты наследуют 
юридическую судьбу земельного участка, на котором 
они расположены. Такой земельный участок разделу 
не подлежит, если при этом требуется разделить пруд 
или обводненный объект.

Водный кодекс

Новым Водным кодексом часть полно-
мочий Российской Федерации в области 
водных отношений передана органам 
государственной власти субъектов РФ, 
в том числе и Удмуртской Республике. 
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Проекты совместного 
осуществления мероприятий 
по защите окружающей среды

В 
1896 г. шведский химик Аррениус 
впервые предположил, что выбро-
сы углекислого газа (СО

2
) от сжига-

ния угля приведут к глобальному по-
теплению. Следуя доказательствам 
Аррениуса, другие ученые также вы-

сказывали предположение, что промышленные вы-
бросы приводят к увеличению концентрации угле-
кислого газа в атмосфере Земли (Лотка, 1924; 
Келлендер,  1949; Хатчинсон, 1954 и др.).

В последние 30 лет прошлого века ученые обна-
ружили, что метан, закись азота и некоторые другие 
газы также способствуют парниковому эффекту. Ре-
гулярные измерения атмосферных концентраций 
парниковых газов, включая диоксид углерода, ме-
тан, закись азота и ряд галогенсодержащих химиче-
ских веществ, показали устойчивое увеличение их 
содержания в атмосфере.

В 1992 г. в докладе Национальной академии наук 
в США и в дополнительном докладе МГЭИК, осно-
ванном на результатах самых новейших научных ис-
следований, было подтверждено общее заключе-
ние о серьезной угрозе глобального потепления. В 
том же году подписанная 155 государствами в Рио-
де-Жанейро Рамочная Конвенция ООН по измене-
нию климата (РКИК ООН) поставила своей целью 
«стабилизацию концентраций парниковых газов в 
атмосфере на уровне, который предотвратил бы ан-
тропогенное вмешательство в климатическую си-
стему». Эта Конвенция была ратифицирована более 
чем 50 странами и вступила в силу в 1993 г. [2]

Главным недостатком Конвенции стало отсут-
ствие юридических обязательств государств по ко-
личественному сокращению выбросов. В этой свя-
зи страны практически не выполняли требования 
соглашения, состояние окружающей среды в мире 
после его подписания продолжало ухудшаться, и 
выбросы парниковых газов в большинстве стран 
выросли. Кроме того, обязательства по Конвенции 
ограничивались 2000 г. и были признаны недоста-
точными для достижения ее целей. [4]

В 1997 г. более чем 160 стран приняли Киотский 
протокол, в соответствии с которым промышлен-
но развитые страны приняли на себя юридические 
обязательства по сокращению выбросов в период 

2008–2012 гг. Ожидаемое, согласно протоколу, сни-
жение выбросов станет первым важным шагом к ре-
ализации цели Рамочной Конвенции ООН по пре-
дотвращению опасных антропогенных изменений 
климата. [2]

Киотский протокол вступил в силу в феврале 
2005 г. после его ратификации Россией. На конец 
2005 г. его участниками являлись 157 стран, включая 
все развитые государства (за исключением США и 
Австралии).

Киотский протокол предусматривает созда-
ние уникальных механизмов торговли квотами 
и реализацию совместных программ: [4]

Торговля квотами на выбросы парниковых газов, 
предполагающая возможность переуступки квот 
между странами, взявшими на себя количествен-
ные обязательства по снижению выбросов парни-
ковых газов.

Проекты совместного осуществления по сокра-
щению выбросов парниковых газов, в результате 
реализации которых зарубежным инвесторам пере-
дается часть квот, высвобождающихся за счет сни-
жения эмиссий парниковых газов в результате реа-
лизации совместных проектов.

Механизм «чистого развития» за счет сокраще-
ния выбросов парниковых газов в развивающихся 
странах предусматривается в качестве дополни-
тельной квоты для промышленно развитых стран. 
[5]

Участие России в осуществлении Киотского про-
токола налагает на нее определенные обязатель-
ства и предоставляет возможности использования 
и повышения конкурентных преимуществ, которые 
могут быть реализованы лишь при активном уча-
стии и сотрудничестве государства и российского 
бизнеса. [4]

Вероятно, в 2008–2009 гг. Россия как государ-
ство не будет продавать излишки выбросов. Если 
наша страна выставит на продажу все свои квоты, 
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В настоящее время экологические проблемы при-
знаются главными  подавляющим большинством 
ученых и жителей Земли. Их глобализация в значи-
тельной степени определяется демографическим 
ростом и ориентацией людей на повышение потре-
бления, обуславливающего ускорение экономиче-
ского развития за счет расширения использования 
ресурсов окружающей среды. [4]
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это серьезно обрушит рынок по ценам и не принесет достаточной 
прибыли.

Рассмотрим более подробно другой вариант – «проекты со-
вместного осуществления» (ПСО). Проектные сокращения по 
ПСО называются единицами сокращенных выбросов (ЕСВ). Ино-
странные компании заинтересованы в приобретении квот на вы-
брос парниковых газов у российских компаний. Купить их напря-
мую пока невозможно, поэтому иностранцы и их брокеры готовы 
искать, оформлять, придумывать любые инвестпроекты в России, 
побочным следствием которых является снижение выбросов пар-
никовых газов. [6]

Типы проектов совместного осуществления: 
Энергетика:

 внедрение возобновляемых источников энергии;
 повышение эффективности использования энергии;
 внедрение комбинированного цикла при производстве электро-
энергии;
 переход энергоисточников на использование биотоплива.

Улавливание утечек метана:
 при добыче угля, нефти и природного газа;
 при транспортировке нефти и природного газа;
 улавливание метана на свалках ТБО.

Промышленность:
 производство цемента;
 производство алюминия;
 производство железа и стали;
 производство химикатов. [3]

Преимуществом проектов совместного осуществления явля-
ется возможность целевого использования инвестиций, посколь-
ку еще на этапе подготовки проекта происходит всесторонняя его 
оценка. Это позволяет исключить неперспективные проекты и за-
ранее определить объемы и единицы снижения выбросов. После 
реализации проекта государству-инвестору передаются единицы 
сокращения выбросов. Другим преимуществом ПСО и для компа-
ний является возможность продвижения на рынок своих техноло-
гий и увеличения доли компании на мировом рынке. 

Кроме того, существует и политический фактор предпочте-
ния государствами-инвесторами проектов совместного осущест-
вления и механизмов чистого развития по сравнению с торговлей 
квотами. Капиталовложения в ПСО представляются более «эко-
логически обоснованными», поскольку производятся в улучше-
ние окружающей среды, а не «отдаются просто так», что облегчает 
процедуры прохождения многих формальностей в странах, прибе-
гающих к использованию механизмов гибкости. 

К недостаткам реализации указанных механизмов относит-
ся необходимость прохождения многочисленных процедур, ка-
сающихся подготовки, регистрации и проверки результатов с 
участием независимых экспертов, что требует значительных 
средств и автоматически делает нерентабельными мелкие и 
средние проекты. Фактически могут быть реализованы только 
крупные инвестиционные проекты. 

Согласно Киотскому протоколу, страны могут инвестировать 
в проекты совместного осуществления непосредственно или 
через международные фонды. Кроме того, они могут разрабо-
тать правила для инвестирования в проекты компаниями. К го-
сударственным проектам чаще прибегают страны ЕС, а частные 
шире используются в Канаде и Японии. 

До вступления протокола в силу большинство проектов осу-
ществлялось за счет международных или государственных фон-
дов и в рамках различных международных и национальных про-
грамм.

Углеродные фонды стали создаваться в начале 2000-х гг. с це-
лью покупки квот и инвестирования в проекты по сокращению 
выбросов парниковых газов. Полученные в результате осущест-
вления сделок разрешения на выбросы поступают на счет фон-
дов, которые предоставляют инвесторам гарантии выполнения 
обязательств по Киотскому протоколу. Странам, в которых могут 
осуществляться проекты по снижению выбросов, фонды предла-
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гают набор примерных вариантов таких проектов, а 
также предоставляют техническую и консультаци-
онную помощь для их разработки. [4]

Проектный цикл подготовки и реализации 
ПСО может развиваться параллельно с тради-
ционным проектным циклом инвестиционного 
проекта (рис.1). При этом стоит отметить, что пер-
вый и второй этапы подготовки ПСО (представле-
ние первичной информации о проекте и подготов-
ка проектно-технической документации PDD) могут 
начинаться на основе имеющегося ТЭО или бизнес-
плана. Данное обстоятельство особенно важно, так 
как дает возможность владельцу проекта представ-
лять проект «углеродным» покупателям еще на ран-
них стадиях подготовительного инвестиционного 
цикла.

Также необходимо подчеркнуть, что принятие 
решения о разработке проекта как ПСО на подго-
товительной стадии дает разработчику проектно-
технической документации аргумент, что данный 
проект не является базовым сценарием и что его 
техническая реализация ведет к достижению реаль-
ных сокращений выбросов парниковых газов. [3]

Подготовлен целый ряд проектов, которые изна-
чально задумывались как модернизация производ-
ства, но в них при этом оказалась и «карбоновая» 
составляющая, что позволяет применить киотскую 
схему и за счет продажи сэкономленных выбро-
сов удешевить проект на 15–20%. Такими схемами 
обычно занимаются российские посредники. Вто-
рой тип проектов –  сугубо «карбоновые». К ним от-
носятся ликвидация утечек газа в сетях или утилиза-
ция попутных газов на свалках.

Руководитель Киотского проекта в холдинге 
«Северсталь-ресурс» Андрей Забулонов расска-
зал, что за последнюю пару лет его компания по-
лучила более 20 предложений по инвестпроектам 
с использованием Киотского протокола. Некото-
рые действительно заманчивы. Вот пример. В под-
контрольном холдингу «Воркутаугле» 30% вредно-
го газа метана, откачанного из шахт, утилизируют, 
а остальное просто выбрасывают в атмосферу. В 
«Северсталь-ресурсе» придумали сжигать газ, вы-
пуская при этом собственную электроэнергию. Но 
оказалось, что на проект нужно $100 млн инвести-

ций –  слишком дорого. А вот одновременная продажа квот на выбросы по Ки-
отскому протоколу позволяет настолько удешевить проект, он становится более 
выгодным. Сначала на «Северсталь-ресурсе» пытались работать с «Альфа-
Карбоном», но то предприятие, по мнению северстальцев, запросило слишком 
большую комиссию –  порядка 20% стоимости продаж выбросов. Через тендер 
нашли другого посредника –  консорциум кемеровской компании «Углеметан» и 
британской Wardell Armstrong, ограничив его роль разработкой документации. 
Техническим партнером «Северсталь-ресурса» при этом стала немецкая STEAG 
Saar Energie, которая выпускает оборудование для дегазации шахт и производ-
ства электроэнергии из метана. STEAG купит сэкономленные квоты и перепро-
даст их у себя в Европе.

На 2007 г. в комиссию ООН представлено три десятка российских проектов 
(рис. 2). В сумме они позволяют сэкономить 72 млн тонн углекислого газа (СО2) 
в течение 2008–2012 гг. [6]

В 2004 году при Правительстве создана рабочая группа по реализации меха-
низмов Киотского протокола на территории Удмуртской Республики. В нее вош-
ли представители министерств и ведомств, руководители крупнейших предпри-
ятий, ученые. Основная задача рабочей группы –  подготовка правительственных 
решений и документов. Законодательной базой деятельности рабочей группы, 
помимо Киотского протокола, в первую очередь является Закон РФ «Об охра-
не окружающей природной среды» и Закон РФ «Об охране атмосферного воз-
духа». [1] 
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Разместить отходы, 
не причинив вреда окружающей среде
Проблема сбора, утилизации и захоронения отходов производства и потребления является 
одной из самых острых для Удмуртии. По данным Управления по технологическому и экологи-
ческому надзору Ростехнадзора по УР,  в регионе функционирует всего один полигон для захо-
ронения опасных отходов, построенный в соответствии с природоохранными требованиями. 
А вот точную статистику количества несанкционированных свалок, приносящих большой вред 
состоянию окружающей среды, не предоставит ни одна организация. 

ООО «Чистый город» приобрело в собственность 
полигон отходов производства и потребления, рас-
положенный в Завьяловском районе на 31 км Ныл-
гинского тракта, в результате участия в открытых 
аукционных торгах по продаже арестованного иму-
щества, принадлежащего МУП «Спецавтохозяйство 
по санитарной очистке города Ижевска». Предприя-
тие зарегистрировало право собственности на дан-
ное недвижимое имущество в августе 2006 года.

Справка

О
днако проблему утилизации от-
ходов в Удмуртии, и в частности 
в Ижевске, можно и нужно ре-
шать цивилизованным способом. 
Возможность для этого как раз 
предоставляет построенный по 

необходимым требованиям полигон отходов про-
изводства и потребления, находящийся в соб-
ственности ООО «Чистый город» и расположенный 
на 31 км Нылгинского тракта. По расчетам специ-
алистов предприятия, данный объект может вме-
стить все отходы, образующиеся на сегодняшний 
день в городе Ижевске. 

О деятельности предприятия в области раз-
мещения отходов, проведении мероприятий по 
охране окружающей среды рассказывает главный 
инженер ООО «Чистый город» Андрей Викторо-
вич Паладин. 

- Андрей Викторович, ООО «Чистый го-
род» является единственным специализиро-
ванным предприятием в Ижевске, занимаю-
щимся утилизацией отходов производства и 
потребления. Насколько используемый пред-
приятием полигон для размещения отходов 
соответствует требованиям, предъявляемым 
к данным сооружениям?

- Полигон отходов производства и потребления 
на 31 км Нылгинского тракта построен по всем при-
родоохранным требованиям. Проект полигона вы-
полнен в соответствии со строительными, сани-
тарными, экологическими требованиями и получил 

положительное заключение государственной эко-
логической экспертизы. Полигон эксплуатируется 
с 2000 года, территория для его отведения была 
выбрана после заключения комиссии о полном со-
ответствии участка нормам СНиП, а также была об-
условлена отсутствием лесов 1 категории, водое-
мов, ручьев, рек, полезных ископаемых. Грунты, 
на которых расположен полигон, полностью соот-
ветствуют нормативным требованиям – это глины 
верхнепермских отложений и агриллитовые глины 
с низким коэффициентом фильтрации.

Вообще, уже по своему определению «полигон 
– это природоохранное сооружение, обеспечива-
ющее защиту атмосферы, почвы, поверхностных 
и грунтовых вод». В соответствии с предъявляе-
мыми требованиями защита окружающей среды 
обеспечивается за счет наличия необходимых ин-
женерных сооружений, противофильтрационно-
го экрана (геомембраны), а также за счет целого 
комплекса мероприятий, направленных на защиту 
окружающей среды. 

- Какими инженерными сооружениями, не-
обходимыми для обеспечения защиты окру-
жающей среды, оборудован полигон?

- Во-первых, в основании каждой из рабочих 
карт (вся площадь природоохранного сооруже-
ния разделена на 4 рабочие карты) заложены гео-
мембраны – материал из полиэтилена высокой 
плотности со специальными стабилизирующими 
добавками, исключающими попадание вредных 
веществ в почву и грунтовые воды. 

На сегодняшний день для размещения отхо-
дов используются 2 рабочие карты (№1, №3), пло-
щадь каждой из них составляет 4,2 га. Карта № 
2 используется как временный пруд-накопитель 
для фильтрата. В конце 2007 года была построена 
карта № 4 для размещения отходов, эксплуатация 
ее начнется в июне 2008 года. 

Также, полигон оснащен водонапорной баш-
ней со скважиной для забора воды для техниче-
ских нужд, тремя канализационно-насосными 
станциями, сетью фильтратопроводов, которые 
созданы для того, чтобы удалять фильтрат, обра-
зующийся в результате распада органической ча-
сти отходов и смешения ее с атмосферными осад-
ками (и способный приносить непоправимый вред 
здоровью человека при попадании в окружающую 
среду), в пруд-накопитель для дальнейшей очист-
ки на очистных сооружениях. 

ПаЛладин 
Андрей Викторович,
главный инженер 
ООО «Чистый город» 
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В настоящий момент на полигоне в поряд-
ке, предусмотренном проектом, создается сис-
тема очистки фильтрата, собираемого в пруд-
накопитель. Мы ведем переговоры с немецкой 
фирмой-производителем на поставку контейнер-
ной установки трехступенчатого обратного осмоса 
по очистке свалочного фильтрата производитель-
ностью 120 кубических метров в сутки. На данной 
стадии разработан и откорректирован проект для 
установки очистных сооружений, которые плани-
руется ввести в эксплуатацию к концу 2008 года. 
Таким образом, будет выстроена законченная тех-
нологическая цепочка утилизации (захоронения) 
опасных отходов с соблюдением необходимых 
природоохранных мероприятий. 

- Отходы каких классов опасности прини-
маются на полигон?

На полигоне размещаются отходы производ-
ства и потребления:
 5 класса опасности (практически не опасные),
 4 класса опасности (малоопасные), 
 частично 3 класса опасности (умеренно опас-
ные) 

Отходы, относящиеся к 1 (чрезвычайно опас-
ные) и 2 классу (высокоопасные), на полигон не 
принимаются.

- Что необходимо для того, чтобы предпри-
ятие могло разместить отходы на полигоне?

- При заключении договора на оказание услуг 
по приему отходов производства и потребле-
ния на полигон ООО «Чистый город» предприятия 
должны предоставить следующие данные: рек-
визиты заказчика, лицензию на осуществление 
деятельности по сбору, использованию, обезв-
реживанию, транспортированию, размещению 
опасных отходов; лимиты на размещение отхо-
дов производства и потребления (утвержденные 
Управлением по технологическому, экологическо-
му и атомному надзору по УР), основные техниче-
ские характеристики спецтранспорта, осущест-
вляющего сбор и вывоз опасных отходов.

- Должны ли предприятия-собственники 
отходов наряду с платой за размещение от-
ходов вносить и плату за негативное воздей-
ствие на окружающую среду?

- В силу действующего законодательства на-
ряду с платой за размещение взимается и плата 
за негативное воздействие на окружающую среду 
(ФЗ №89-ФЗ «Об отходах производства и потре-
бления» ФЗ №7 «Об охране окружающей среды»). 

Только в случае передачи собственником пра-
ва собственности на отходы специализирован-
ному предприятию собственник перестает быть 
плательщиком за негативное воздействие на 
окружающую среду. При этом специализирован-
ное предприятие взимает уплаченные суммы с 
собственника отходов в рамках расчетов по зак-
люченному договору.

При передаче собственником отходов лицу, 
предоставляющему услугу по сбору и вывозу от-
ходов производства и потребления, у собственни-
ка остается право собственности на отходы. 

Собственник не освобождается от платы за 
негативное воздействие на окружающую среду в 

случае размещения отходов на полигон (ФЗ №89 
«Об отходах производства и потребления»). 

Право собственности на отходы производства 
и потребления принадлежит лицам, от деятельно-
сти которых они образовались.

- Каким образом осуществляется контроль 
поступающих на полигон отходов, и какие ме-
роприятия предусмотрены в плане контроля 
состояния окружающей среды? 

- При поступлении отходов на полигон осу-
ществляется их визуальный и дозиметрический 
контроль. Дозиметрический контроль произво-
дится с помощью специального прибора (дозиме-
тра) в целях предотвращения попадания отходов, 
содержащих радиоактивные вещества. 

Согласно действующему природоохранному и 
санитарному законодательству на полигоне про-
водится экологический мониторинг природных 
сред, включающий контроль за составом подзем-
ных вод, контроль состава атмосферного воздуха 
в рабочей зоне полигона и в санитарно-защитной 
зоне (СЗЗ), мониторинг почвенного покрова в 
СЗЗ полигона.

Наблюдение за воздушной средой представ-
лено отбором проб отходящих газов непосред-
ственно на источниках выбросов (1 раз в год), а 
также на картах полигона и в СЗЗ два раза в год 
проводятся исследования качества атмосферно-
го воздуха. 

Качество почвенного покрова в зоне возмож-
ного влияния полигона контролируется по хими-
ческим и микробиологическим показателям еже-
годно. 

Контроль за состоянием грунтовых вод включа-
ет в себя гидрорежимные наблюдения, проводи-
мые еженедельно, и лабораторные исследования 
качества подземных вод. В качестве определяе-
мых показателей служат микробиологические и 
химические элементы. Исследования проводятся 
ежемесячно. 

Выполнение требований по размещению отхо-
дов на полигоне контролируют такие органы, как 
Ростехнадзор, Росприроднадзор, Роспотребнад-
зор. Данными органами регулярно проводятся 
плановые и неплановые проверки.

Таким образом, проводя природоохранные 
мероприятия на полигоне и в его санитарно-
защитной зоне, предприятие действительно спо-
собствует улучшению экологической обстановки 
в регионе. 

В настоящий момент 
на полигоне отходов 
производства и по-
требления на 31 км 
Нылгинского тракта 
создается система 
очистки фильтрата, 
собираемого в пруд-
накопитель. Разра-
ботан и откоррек-
тирован проект для 
установки очистных 
сооружений, которые 
планируется ввести в 
эксплуатацию к кон-
цу 2008 года.

г. Ижевск, ул. К. Маркса, 23, 
тел./факс (3412) 610-626, тел.: (3412) 610-643, 610-645

При заключении договора на оказание услуг по при-
ему отходов производства и потребления на полигон 
ООО «Чистый город» предприятия должны предоста-
вить следующие данные: реквизиты заказчика, ли-
цензию на осуществление деятельности по сбору, ис-
пользованию, обезвреживанию, транспортированию, 
размещению опасных отходов; лимиты на размеще-
ние отходов производства и потребления (утверж-
денные Управлением по технологическому, эко-
логическому и атомному надзору по УР), основные 
технические характеристики спецтранспорта, осу-
ществляющего сбор и вывоз опасных отходов.

ТЕМА НОМЕРА



Промышленная и экологическая
безопасность

22 № 5 (19)    май'2008 

Внедрение 
современных методов 
управления природоохранными процессами
В 2008 году постановлением Правительства Удмуртской Республики Целевой бюджетный эколо-
гический фонд был упразднен. Это обусловлено, прежде всего, необходимостью создания нового 
порядка финансового обеспечения природоохранных мероприятий. Согласно вновь установлен-
ным требованиям, экопрограммы будут финансироваться напрямую из республиканского бюдже-
та. На основе анализа работы фонда специалистами Министерства природных ресурсов и охраны 
окружающей среды УР подведены основные итоги функционирования структуры.

П
о данным Министерства природ-
ных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды УР, за 3 года в бюджеты 
всех уровней структурой было нап-
равлено 372 млн рублей. Объем по-
ступлений средств в экологический 

фонд Удмуртской Республики составил 147 млн 
рублей. Для практической реализации мероприя-
тий с подрядчиками было заключено более 400 го-
сударственных контрактов на выполнение работ.

Из экофонда направлено 44 млн рублей на 
проектирование, ремонт и содержание гид-
ротехнических сооружений. На эти средства 
осуществлен капитальный ремонт щитового 
хозяйства водосброса Ижевского гидроузла и не-
посредственно самого водосброса, построены и 
отремонтированы гидроузлы в ряде районов ре-
спублики. Кроме того, подготовлена проектно-
сметная документация для ремонта гидроуз-
лов, запланированного на 2008-2010 гг. Наличие 
проектно-сметной документации определило 
возможность получения на эти цели финансовых 
средств федерального бюджета в сумме 320 млн 
рублей. Таким образом, в разрезе данного проек-
та на каждый рубль республиканских денег при-
влечено 7 «федеральных» рублей.

Экономический эффект от реализации проек-
та «Комплекс инженерных сооружений по укре-
плению берега Ижевского водохранилища» со-
ставил 1,5 рубля на каждый вложенный рубль. От 
мероприятий по расчистке ложа р. Карлутка в г. 
Ижевске – 17,3 рубля. По объекту «Капитальный 
ремонт щитового хозяйства водосброса Ижевско-
го гидроузла на р. Иж» – 48 рублей.

За истекший период из экологического фон-
да и средств Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Удмуртской Республики на ути-
лизацию запрещенных к применению пестицидов 
было выделено 8 млн рублей. При использовании 
этих средств вывезено и захоронено на специаль-
ном полигоне в Калужской области более 160 тонн 
опасных веществ данного типа. На территории Уд-
муртской Республики остается еще 288 тонн пе-
стицидов. Работа по их утилизации продолжится 
в текущем году. На данные цели предусмотрено 
16,5 млн рублей.

В течение трех лет из средств экофонда осу-
ществлялось финансирование проектных работ 
по строительству полигонов твердых бытовых 
отходов в ряде районных центров республи-
ки (п. Игра, с. Якшур-Бодья и других). В рамках 
республиканской целевой программы «Обеспе-

чение населения Удмуртской Республики пи-
тьевой водой» профинансированы проектные ра-
боты по реконструкции сооружений канализации 
в п. Балезино, Балезинском, Воткинском, Мож-
гинском и Завьяловском районах. Произведено 
благоустройство более 30 родников в г. Ижев-
ске, Игринском, Каракулинском, Можгинском, 
Якшур-Бодьинском, Балезинском, Глазовском и 
Малопургинском районах.

За 3 года было выделено 1,8 млн рублей на 
проведение в республике ежегодной общерос-
сийской акции «Дни защиты окружающей среды 
от экологической опасности». В рамках меропри-
ятий ликвидировано 2 880 несанкционированных 
свалок мусора, очищено 842 родника. 

В настоящее время, в связи с упразднением 
структуры, изыскиваются новые источники фи-
нансового обеспечения наиболее значимых эко-
логических проектов рес-публики. В частности, с 
2005 года из средств экофонда осуществлялось 
финансирование разработки проекта строитель-
ства очистных сооружений канализации г. Мож-
ги. Сегодня подготовка проекта продолжается. На 
выполнение всех запланированных мероприятий 
требуется более 4 млн рублей.

Согласно оценке специалистов ведомства, 
упраздненный Целевой бюджетный экологический 
фонд подготовил площадку для внедрения в пер-
спективе современных методов управления при-
родоохранными процессами. С учетом резуль-
татов, полученных при содействии структуры, в 
республике будут задействованы новые системы 
финансового регулирования, позволяющие обе-
спечивать экологически благоприятный климат. 

На территории Уд-
муртской Республи-
ки остается еще 288 
тонн пестицидов. Ра-
бота по их утилиза-
ции продолжится в те-
кущем году.

288 т
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Комплексное обеспечение 
безопасности при эксплуатации 
газораспределительных систем
Актуализация вопросов, связанных с повышением уровня безопасной эксплуатации газорас-
пределительных систем, определяется специалистами как наиболее характерная черта те-
кущего периода. На современном этапе в целях улучшения эффективности работы коррек-
тируется выработанная модель функционирования отраслевых организаций. В частности, 
специализированным компаниям предписано усовершенствовать деятельность в сфере соб-
людения требований безопасности эксплуатируемого оборудования.   
В разрезе данных организаций РОАО «Удмуртгаз» отличает системный подход к созданию 
условий для надежного функционирования подведомственных объектов. Предприятие осу-
ществляет полный комплекс работ по обеспечению безопасности газораспределительных си-
стем. О реализуемых в этой сфере мероприятиях рассказывает главный инженер РОАО «Уд-
муртгаз» Виктор Иванович Востриков.

- РОАО «Удмуртгаз» как специализированная 
организация осуществляет весь комплекс ра-
бот по техническому обслуживанию, текущему 
ремонту газопроводов и газового оборудова-
ния. Какова специфика построения предприя-
тием политики в сфере обеспечения безопас-
ности подведомственных объектов?

- Необходимо отметить, что эффективность обе-
спечения безопасности зависит от ряда факторов, 
–  говорит Виктор Иванович Востриков. –  В их чис-
ле –  подготовка и аттестация кадров, механизация 
и автоматизация производства, диагностика, экс-
пертиза промышленной безопасности технических 
устройств, зданий и сооружений на опасных произ-
водственных объектах, отработавших нормативный 
срок. К ним также относится организация техниче-
ского обслуживания и текущего ремонта оборудо-
вания, обеспечение пожарной безопасности.

- Учитывая факт множественности данных 
факторов, можно ли говорить о том, что РОАО 
«Удмуртгаз» в полном объеме обеспечивает ка-
чественную деятельность во всех названных 
направлениях?   

- Практика организации работы предприятия ре-
ализуется в полном соответствии с указанными фак-
торами. Так, вопросы подготовки кадров как про-
цесса по перспективному вкладыванию средств 
являются одними из наиболее значимых для РОАО 
«Удмуртгаз». В 2001 году в рамках предприятия был 
создан свой учебный центр, который во главу угла 
моделирующих методов в системе подготовки ка-
дров ставит упрочнение системы промышленной 
безопасности на объектах газораспределения и га-
зопотребления, качественную и максимально кон-
кретную подготовку по каждой профессии. В учеб-
ном центре ведется подготовка, переподготовка, 
повышение квалификации работников ГРО, предат-
тестационная подготовка по вопросам промышлен-
ной безопасности на объектах газораспределения и 
газопотребления специалистов филиалов, подраз-
делений и предприятий РОАО «Удмуртгаз» –  в целом 
по 34 программам подготовки. Программы согласо-
ваны с органами Ростехнадзора, количество часов 
установлено в зависимости от предъявляемых к обу-
чаемым квалификационных требований. Учебный 
центр работает согласно лицензии Комитета по ли-

цензированию, аттестации и государственной аккре-
дитации в области образования при Правительстве 
УР на право осуществления образовательной дея-
тельности (№ 056877). В 2007 году в учебном центре 
прошли подготовку и повышение квалификации 606 
работников газовой отрасли. На протяжении данного 
периода проведено 8 семинаров для специалистов 
филиалов, подразделений и предприятий РОАО «Уд-
муртгаз». Учебный центр регулярно отслеживает из-
менения нормативно-технических регламентов, обе-
спечивает соответствующими документами своих 
специалистов. На базе центра создан аттестацион-
ный пункт регионального головного аттестационного 
центра системы аттестации сварщиков и специали-
стов сварочного производства. Для работы структу-
ры оборудованы сварочные кабины, в составе центра 
функционирует лаборатория физико-механических 
испытаний, аттестованная в системе экспертизы 
промышленной безопасности, укомплектованная 
необходимым оборудованием, в том числе измери-
тельным аппаратно-вычислительным автоматизи-
рованным комплексом расшифровки радиографи-
ческих снимков. Ежегодно в аттестационном пункте 
проходит подготовку порядка 300 сварщиков.

- Согласно разработанной политике, в РОАО 
«Удмуртгаз» ежегодно ведутся работы по ав-
томатизации и механизации технологических 
процессов при текущем ремонте газопроводов 
и газового оборудования. Что было сделано в 
этой части за прошедший год?

- В апреле 2007 года было приобретено 3 ма-
шины для сварки встык нагревательным элемен-
том полиэтиленовых труб марки «ROWELD P 160 
В», «ROWELD P 250 В», «ROWELD P 315 В» фирмы 
«ROTHENBERGER». Оборудование показало, что 
оно способно обеспечить все технические требова-
ния по выполнению сварки полиэтилена встык со-
гласно СП 42-103-2003. Машины для сварки встык 
нагревательным элементом полиэтиленовых труб 
марки ROWELD, имеющие оборудование для ре-
гистрации всего цикла сварки, способны исклю-
чить наличие брака в сварочных стыках при произ-
водстве работ по монтажу газопроводов, сократить 
количество стыков контролем УЗК. При использо-
вании оборудования фактически исключается нега-
тивный человеческий фактор. 

востриков 
Виктор
Иванович,
главный инженер
РОАО «Удмуртгаз»
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- Какова степень эффективности преду-
предительных мер, осуществляемых пред-
приятием?

- В эксплуатации РОАО «Удмуртгаз» находится 
501 опасный производственный объект. Все объек-
ты зарегистрированы в государственном реестре 
ОПО (свидетельство о регистрации А-46-05477). 
Компанией заключены договоры страхования ри-
ска ответственности за причинение вреда при экс-
плуатации опасных производственных объектов 
с ОАО «МРСК» –  застрахован 501 объект. Диагно-
стирование технического состояния ОПО, отслу-
живших нормативный срок, проводится согласно 
графику диагностирования, утвержденного на пе-
риод 2004-2008 гг. За период 2004-2007 гг. в  РОАО 
«Удмуртгаз» проведено диагностирование 57 ГРП, 
18,13 км газопроводов. В текущем году в рамках 
данных мероприятий планируется осуществить ди-
агностирование 23,78 км газопроводов, 10 ГРП, 15 
ГРУ. Работа, производимая в этой сфере, призвана 
решить одну из главных задач – качественное осу-
ществление превентивной политики. 

- Организация технического обслуживания 
и текущего ремонта с соблюдением соответ-
ствующих требований входит в число основ-
ных элементов, позволяющих обеспечивать 
необходимый уровень безопасности. Насколь-
ко полномасштабно специалисты компании ис-
пользуют данный «механизм»?

- На предприятии функционирует система 
планово-предупредительных ремонтов, действую-
щая в отношении всех газопроводов и единиц га-
зового оборудования. При технической эксплуа-
тации объектов газораспределительных систем 
реализуется комплекс необходимых видов работ. 
Состав деятельности по технической эксплуата-
ции, сроки, методы и приемы их выполнения со-
ответствуют требованиям ПБ 12-529, ПБ 12-609 
и ОСТ 153-393-2003. Организация газоопасных и 
огневых работ проводится в порядке, установлен-
ном ПБ 12-529. На предприятии осуществляется 
производственный контроль за безопасной экс-
плуатацией систем газораспределения и газопо-
требления. Производственный контроль ведется 
в объеме требований «Положения по организации 
и осуществлению производственного контроля» в 
РОАО «Удмуртгаз» на основании требований ФЗ 
№ 116 от 20.06.1997 г. «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов» и По-
становления Правительства РФ от 10.03.1999 г. № 
263 «Об организации и осуществлении производ-
ственного контроля за соблюдением требований 
промышленной безопасности на ОПО». Соглас-
но вышеуказанному положению, в РОАО «Удмурт-
газ», его филиалах и на предприятиях назначены 
ответственные лица за осуществление производ-
ственного контроля в области промышленной без-
опасности. Все ответственные лица аттестованы. 
На 2008 год составлен график производственно-
го контроля, в котором предусмотрены проверки 
состояния промышленной безопасности в фили-
алах и предприятиях: комплексные – 1 раз в год, 
проверка готовности к осенне-зимнему периоду – 
также 1 раз в год, целевые проверки выполнения 
производственных показателей в соответствии с 
«Инструкцией по оценке производственных пока-
зателей», утвержденной приказом генерального 
директора № 30 от 11.02.2008 г. – ежемесячно. Так-
же проводится комплексная проверка Управлени-
ем Ростехнадзора по УР.

- На сегодняшний день повышенное внима-
ние уделяется проблеме аттестации рабочих 

мест. Каков коэффициент решения предприя-
тием данного актуального вопроса?  

- Работа по аттестации рабочих мест проводи-
лась в компании на протяжении 2005-2007 гг. До-
говора заключались с ООО «Профсервис» и ООО 
«Центр аттестации рабочих мест». Карты аттеста-
ции рабочих мест прошли экспертизу в Государ-
ственном комитете по труду УР. В каждом филиа-
ле и на предприятии по результатам деятельности 
разработан план мероприятий в части улучшения и 
оздоровления условий труда. В настоящее время 
указанные планы находятся в стадии выполнения, 
рабочие места, где были зафиксированы недостат-
ки, приводятся в соответствие с действующими 
нормативными документами.

- Практика по созданию гарантий безопас-
ной деятельности рабочих и служащих, сбе-
режения материальных ценностей в немалой 
степени зависит от обеспечения пожарной 
безопасности, осуществления противопожар-
ной защиты объектов. Осветите, пожалуйста, 
эту сферу функционирования РОАО «Удмурт-
газ».

- Следует отметить, что данным вопроса компа-
ния уделяет первостепенное внимание. В филиа-
лах и на предприятиях РОАО «Удмуртгаз» созданы 
добровольные пожарные дружины, с персоналом 
Общества проведены тренировочные занятия по 
действиям в случае возникновения пожара, а так-
же учеба с персоналом по пожарно-техническому 
минимуму. Кроме того, осуществлена проверка 
исправности и работоспособности пожарных кра-
нов и внутренних противопожарных водопрово-
дов, пожарных рукавов, стволов, огнетушителей, 
гидрантов, эвакуационных выходов. Предприя-
тием заключен договор со специализированной 
организацией ООО «Подземметаллзащита» на 
производство работ по монтажу, ремонту и об-
служиванию средств обеспечения пожарной без-
опасности зданий и сооружений, систем видео-
наблюдения на объектах РОАО «Удмуртгаз» и в 
его структурных подразделениях. Ежегодно со-
ставляются планы мероприятий по обеспечению 
пожарной безопасности. Так, в инвестиционной 
программе на 2008 год по данному направлению 
запланировано выделение средств на сумму бо-
лее 2,8 млн рублей.

- На текущем этапе надзорные орга-
ны предписывают усиление работы в сфере 
обес-печения безопасной эксплуатации дей-
ствующих объектов. Каким образом, соглас-
но этому, видится деятельность предприятия 
в перспективе?

- Система, разработанная и действующая в 
РОАО «Удмуртгаз», в полной мере отвечает суще-
ствующим требованиям. Предприятие и в даль-
нейшем будет основываться на принципах уже 
апробированной политики, привнося в нее новые 
оптимальные элементы, способствующие опти-
мизации деятельности. Благодаря этой системе 
четко фиксируется тенденция значительного сни-
жения инцидентов на объектах РОАО «Удмуртгаз». 
Так, в 2005 году коэффициент частоты инциден-
тов на 1000 км газопроводов достигал показателя 
9,0. На текущий момент эта цифра не превышает 
уровня 0,28. На газораспределительных системах 
ряда филиалов предприятия за последний пери-
од вообще не отмечено возникновения инциден-
тов и аварийных ситуаций. Практика показала, что 
стабильная работа объектов РОАО «Удмуртгаз» 
обусловлена качественным проведением полного 
комплекса предупредительных мероприятий. 

В эксплуатации РОАО 
«Удмуртгаз» находится 
501 опасный произ-
водственный объект. 
Все объекты зареги-
стрированы в госу-
дарственном реестре 
ОПО (свидетельство 
о регистрации А-46-
05477). Компанией 
заключены догово-
ры страхования ри-
ска ответственности 
за причинение вре-
да при эксплуатации 
опасных производ-
ственных объектов 
со страховой компа-
нией. Диагностиро-
вание технического 
состояния ОПО, от-
служивших норматив-
ный срок, проводит-
ся согласно графику 
диагностирования, 
утвержденного на пе-
риод 2004-2008 гг. 

Энергобезопасность и энергосбережение



Промышленная и экологическая
безопасность

26 № 5 (19)    май'2008 

Проводы зимы
Одной из основных задач, решаемых в рамках реализации мероприятий по подготовке и про-
ведению отопительного периода, является обеспечение надежного электро-, теплоснабже-
ния объектов ЖКХ и социальной сферы, отвечающего правилам промышленной безопасности 
и энергетического надзора. Результаты деятельности отраслевых компаний в части создания 
условий для стабильного функционирования инфраструктуры в ходе отопительного сезона 
2007-2008 гг. были рассмотрены на очередном заседании Межведомственной комиссии при 
Правительстве Удмуртской Республики, состоявшемся 22 апреля 2008 года.

К
ачественная реализация функций по 
подготовке и проведению отопитель-
ного периода была названа в ходе 
совещания приоритетной целью от-
раслевых структур. Осветив основ-
ные вопросы повестки дня, министр 

строительства, архитектуры и жилищной по-
литики УР А.Г. Ходырев акцентировал внимание 
на значимости данной поставленной задачи. В чис-
ле наиболее актуальных проблем, решаемых при 
осуществлении целевых мероприятий, глава мини-
стерства назвал низкий уровень эффективности ра-
бот по заключению управляющими компаниями до-
говоров на обслуживание внутридомового газового 
оборудования.

 Ситуацию, складывающуюся в данной сфере, 
осветил и. о. начальника Государственной жи-
лищной инспекции А.И. Корюгин. «За текущий 
год инспекцией проверено 49 предприятий рес-
публики, занимающихся содержанием жилищно-
го фонда, –  рассказал руководитель инспекции. 
–  В процессе контрольной деятельности выявлено 
9 нарушений. Наиболее проблемным в части низ-
кой активности работы по заключению договоров 
на обслуживание ВДГО является муниципальное 
образование «Шарканский район». Стабильность 
тенденции взаимодействия управляющих компа-
ний с обслуживающими организациями отмечена 

Межведомственная комиссия подвела итоги 
прошедшего отопительного зимнего периода

в Игринском, Увинском, Сарапульском, Глазовском, 
Воткинском и Можгинском районах. Всем предпри-
ятиям, нарушающим действующие требования, вы-
даны соответствующие предписания. В отношении 
лиц, не исполняющих предписания, применяются 
меры административного воздействия».

Говоря о некоторых положительных факторах, 
характеризующих деятельность управляющих ком-
паний, руководитель службы отметил, что нару-
шений по структуре и содержанию договоров не 
зафиксировано. Документация соответствует тре-
бованиям постановления Правительства УР, регла-
ментирующего организацию работы по составле-
нию договоров.

Согласно информации А.И. Корюгина, при про-
верках выявлены факты нарушения требований, 
предписывающих проведение диагностирования 
ВДГО на соответствие техническим регламентам. 
«Работа в данной области производится не в полном 
объеме, –  сказал представитель инспекции. – На 
сегодняшний день оборудование около 2000 много-
квартирных домов Удмуртской Республики отрабо-
тало нормативный срок службы».

Вместе с тем основной причиной возникновения 
внештатных ситуаций, связанных с эксплуатацией 
ВДГО, руководитель ведомства назвал несовершен-
ство нормативно-законодательной базы, действую-
щей в рассматриваемой сфере. Как подчеркнул А. 
И. Корюгин, эта проблема отмечается в числе опре-
деляющих и на федеральном уровне.

При рассмотрении вопросов, связанных с обе-
спечением безопасной эксплуатации ВДГО, ряд 
факторов, негативно влияющих на показатели на-
дежности функционирования, обозначил замести-
тель руководителя Управления Ростехнадзо-
ра по УР Б.И. Шапкин. «Как известно, поручением 
председателя Правительства РФ В.А.Зубкова на ор-
ганы Ростехнадзора были возложены функции кон-
троля за осуществлением региональными и мест-
ными властями своих обязанностей по контролю за 
безопасной эксплуатацией газа в жилых домах,   –  
сказал Борис Иванович. – Согласно этому поруче-
нию, Управлением Ростехнадзора по УР были про-
ведены целевые проверки, провенден анализ 
ситуации, складывающейся в республике. Реализо-
ванные мероприятия позволяют говорить о том, что 
основная проблема  заключается не только в несо-
вершенстве нормативно-законодательной базы. На 
сегодняшний день не решены вопросы техническо-
го, организационного и информационного характе-
ра. В частности, не производится диагностирование 
ВДГО, персонал специализированных организаций 
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не обучен и не аттестован в соответствии с уста-
новленными правилами, качество работ по обслу-
живанию находится на достаточно низком уровне. 
Снизилось качество и количество проводимых с на-
селением инструктажей.

«Таким образом, –  сказал Б. И. Шапкин, –  при 
реализации контрольных мероприятий жилищной 
инспекции необходимо проверять не только нали-
чие договоров со специализированными органи-
зациями, но и в комплексе оценивать работу, про-
изводимую в области обеспечения безаварийного 
функционирования оборудования».   

Борис Иванович также подробно остановился 
на ходе выполнения предприятиями предписаний 
Управления Ростехнадзора по УР, плана меропри-
ятий по обеспечению надежного электро- и тепло-
снабжения объектов в соответствии с правилами в 
области промышленной безопасности и энергети-
ческого надзора. Он отметил, что осуществление 
контрольных и надзорных функций за прохождени-
ем отопительного сезона является одним из прио-
ритетных направлений деятельности Управления 
Ростехнадзора по УР:

- Одной из главных задач государственных ор-
ганов и Управления является безопасная и беза-
варийная эксплуатация теплогенерирующего и 
теплоснабжающего оборудования, а также надеж-
ное и бесперебойное снабжение населения и объ-
ектов социальной сферы теплом и электрической 
энергией.

В течение осенне-зимнего сезона 2007-2008 гг. 
аварий, инцидентов и несчастных случаев на объ-
ектах теплоснабжения Удмуртской Республики не 
зарегистрировано. В ходе подготовки и прохож-
дения ОЗП 2007–2008 годов Управлением Ростех-
надзора по Удмуртской Республике на поднадзор-
ных предприятиях и в организациях, участвующих 
в производстве и передаче тепловой энергии, было 
проведено 253 мероприятия по контролю за про-
хождением отопительного сезона, выявлено и пред-
писано к устранению 2496 нарушений требований 
законодательства, нормативных правовых актов и 
правил безопасности; из них своевременно устра-
нено 95% всех нарушений. 

По фактам выявленных в ходе проверок нару-
шений в части технического состояния и организа-
ции безопасной эксплуатации электро- и тепловых 
энергоустановок поднадзорных предприятий 11 
юридических и 112 должностных лиц  привлечены 
к административной ответственности. За допущен-
ные нарушения отстранены от обслуживания опас-
ных производственных объектов и оборудования, 

работающего под давлением, 157 человек.
На основании акта готовности руководителям 

всех 211 теплоснабжающих предприятий и органи-
заций в 2007 году оформлены паспорта готовно-
сти. Из них 48 предприятий и организаций (23% от 
общего числа) подписали акты готовности котель-
ных и ЦТП при условии выполнения согласованных 
с Управлением Ростехнадзора мероприятий, но до 
настоящего времени ряд согласованных мероприя-
тий так и не выполнены.

Администрацией г. Ижевска не выполнен «План 
мероприятий по устранению замечаний в рамках 
подготовки объектов к отопительному сезону 2007-
2008 годов». Например:
 не закончена реконструкция котельной по ул. Со-
юзная, 27к  (собственник ООО «УК «Экспресс»);
 не проведены режимно-наладочные испытания 
котлов и обследование дымовой трубы котельной 
МУП г. Ижевска «Ижкомтранс»;
 не проведена реконструкция ЦТП «22 квартала», 
ЦТП «Гольяны-3», ЦТП «МОК»;
 не закончена реконструкция и не выполнен ре-
монт зданий ЦТП-С.Разина, ЦТП-4, ЦТП-5 Вос-
точная, ЦТП-6 Ленинского р-на; ЦТП-39 и ЦТП-
Мотозавод-1.

Аналогичная ситуация наблюдалась и в некото-
рых районах Удмуртской Республики, например:

В Завьяловском районе:
– не  проведена реконструкции котельных в  ЦРБ 

и РТП;
–  не проведена диагностика газового оборудо-

вания котельных;
– в с. Завьялово, Подшивалово, д. Каменное, п. 

Первомайский износ тепловых сетей составляет 
100%; 

– на ст. Постол, в д. Каменное, п. Первомайский, 
д. Якшур, д. Лудорвай, с. Бабино износ котлов со-
ставляет 100% (всего по району таких котлов – 23).

Не выполнены согласованные мероприятия в 
Киясовском, Вавожском, Малопургинском, Кизнер-
ском и некоторых других районах: 

 –  В Киясовском районе не установлено обо-
рудование химводоподготовки в котельных отдела 
культуры и отдела народного образования, не про-
ведено обследование дымовых труб в котельных от-
дела народного образования.

 –   В Вавожском районе не проведено обсле-
дование дымовых труб котельных ОАО «Вавожское 
ЖКХ» и МУП ЖКХ «Орион». 

– В Малопургинском районе реконструкция ко-
тельных с.Яган-Докья и ООО «Бурановское ЖКХ» ве-
лась с отставанием от согласованных сроков.

Одной из главных задач государственных органов и 
Управления Ростехнадзора по Удмуртской Республи-
ке является безопасная и безаварийная эксплуатация 
теплогенерирующего и теплоснабжающего оборудо-
вания, а также надежное и бесперебойное снабже-
ние населения и объектов социальной сферы теплом 
и электрической энергией. В течение осенне-зимнего 
сезона 2007-2008 гг. аварий, инцидентов и несчаст-
ных случаев на объектах теплоснабжения Удмурт-
ской Республики не зарегистрировано.

В ходе подготовки 
и прохождения ОЗП 
2007–2008 годов 
Управлением Ростех-
надзора по Удмурт-
ской Республике на 
поднадзорных пред-
приятиях и в орга-
низациях, участвую-
щих в производстве 
и передаче тепловой 
энергии, было прове-
дено 253 мероприя-
тия по контролю за 
прохождением ото-
пительного сезона, 
выявлено и предписа-
но к устранению 2496 
нарушений требова-
ний законодатель-
ства, нормативных 
правовых актов и 
правил безопасности; 
из них своевременно 
устранено 95 % всех 
нарушений. 

Б.И. Шапкин:
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– Также не была проведена диагно-
стика котлов, отработавших норматив-
ный срок эксплуатации, в МУП «ЖКХ Киз-
нерского района», МУП «Теплосервис» 
Алнашского района, ПУ № 14 Воткинско-
го района.

Таким образом, требования «Положе-
ния об оценке готовности электро- и те-
плоснабжающих организаций к работе в 
ОЗП» и Распоряжения  Правительства Уд-
муртской Республики  «О мерах по подго-
товке и проведению отопительного перио-
да 2007-2008 гг. в Удмуртской Республике» 
№ 215-р от 19.03.07 г.  были выполнены не 
в полном объеме.

Основными проблемными вопросами, 
выявленными при проведении мероприя-
тий по контролю за подготовкой и прохож-
дением отопительного сезона, являются 
следующие:

1. Происходит быстрый процесс ста-
рения оборудования и трубопроводов. В 
ближайшие годы обострится проблема на-
ращивания энергетических мощностей, 
технического перевооружения и рекон-
струкции электростанций и тепловых сетей, 
которая потребует снятия с баланса огром-
ного объема генерирующих мощностей.

Более 30% общего количества находя-
щихся в эксплуатации подстанций 35-220 
кВ выработали свой ресурс. Около 10% об-
щего количества подстанций отработали 
более 10 лет и требуют проведения сроч-
ных работ по реконструкции или техниче-
скому перевооружению.

2. Не осуществляется в объеме, уста-
новленном нормативными документами, 
замена трубопроводов магистральных те-
пловых сетей города.  Отработали норма-
тивный срок эксплуатации  26% тепловых 
сетей, это 37 км из 142,7 км эксплуатиру-
ющихся. 

Фактически же в 2007 году проведена 
замена лишь 3,2 км тепловых сетей.

3. Нарушаются установленные сроки 
экспертизы промышленной безопасности 
технических устройств, зданий и сооруже-
ний, отработавших нормативный срок.

4. Неэффективно осуществляется под-
готовка и проверка знаний персонала, а 
причинами травм и аварий на производ-
стве все чаще становятся ошибочные дей-
ствия из-за незнания персоналом требова-
ний безопасности.

5. Надежность электроснабжения 144 
котельнеых (21% от общего числа) не соот-
ветствует категорийности электроприем-
ников. Из 51 ДЭС не зарегистрировано и 

не допущено к эксплуатации 20 резервных 
источников питания.

6. Неэффективно осуществляется про-
изводственный контроль за соблюдением 
технологической дисциплины, своевре-
менным проведением испытаний, техниче-
ским освидетельствованием и диагности-
рованием оборудования. Не проводится 
анализ выявленных нарушений. Не разра-
батываются мероприятия, направленные 
на улучшение состояния промышленной 
безопасности. В Ростехнадзор не пред-
ставляются отчеты о работе производ-
ственного контроля.

7. В ряде районов Удмуртской Респу-
блики отсутствуют перспективные пла-
ны по развитию инфраструктуры тепло- и 
электроснабжения.

8 Частая реорганизация теплоснабжа-
ющих организаций и предприятий, пере-
дача основных фондов теплоэнергетики  от 
одного собственника к другому порожда-
ет наплевательское отношение к вопросам 
промышленной безопасности и нежелание 
вкладывать финансовые средства в разви-
тие и модернизацию данной отрасли.

9. Несвоевременность финансирова-
ния мероприятий по модернизации рекон-
струкции и замене теплотехнического обо-
рудования, отработавшего  нормативный 
срок эксплуатации.

Руководство Ростехнадзора берет 
курс на решение этих проблем. Начиная 

с этого года, акты технической готовно-
сти, при наличии  нарушений, влияющих 
не безопасную и надежную эксплуата-
цию объектов теплоэнергетики, подпи-
саны не будут и пуск в эксплуатацию ко-
тельных и ЦТП разрешен не будет .

Необходимые действия, которые 
должны предпринять Администра-
ции городов и районов, руководители 
энергоснабжающих предприятий при 
подготовке к ОЗП будущего периода:

1. Разработать мероприятия по заме-
не, модернизации и диагностированию 
оборудования,  отработавшего норма-
тивный срок эксплуатации, и согласо-
вать их в Управлении Ростехнадзора по 
УР в срок до 01.06.2008 г.

2. Обеспечить своевременное вы-
деление финансовых ресурсов и их це-
левое использование при подготовке к 
предстоящему отопительному сезону, 
в том числе на проведение ремонтных 
работ, проведение технического диа-
гностирования котлов, тепловых сетей, 
отработавших нормативный срок экс-
плуатации.

3. Своевременно и в полном объеме 
провести ремонты энергетического обо-
рудования и тепловых сетей.

4. Обеспечить внедрение новых энер-
горесурсосберегающих технологий в ор-
ганизациях жилищно-коммунального хо-
зяйства.

5. Обеспечить нормативные запасы 
топ-лива и качество его в соответствии с 
государственными стандартами и техни-
ческими условиями на поставку.

6. Обеспечить соответствие катего-
рии надежности электроснабжения ото-
пительных котельных требованиям нор-
мативных документов.

7. Разработать и утвердить схемы 
взаимодействия организаций со служба-
ми быстрого реагирования,  аварийно-
диспетчерскими службами и админи-
страциями муниципальных образований 
при устранении аварийных ситуаций на 
объектах жилищно-коммунального хо-
зяйства и электроэнергетики. 

157 специалистов 
отстранены от обслуживания опасных 
производственных объектов и оборудо-
вания, работающего под давлением, 
за допущенные нарушения.

При реализации контрольных мероприятий жилищной инспек-
ции необходимо проверять не только наличие договоров со 

специализированными организациями, но и в комплексе оце-
нивать работу, производимую в области обеспечения безава-

рийного функционирования оборудования.
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По итогам работы за 2007 год 
РОАО «Удмуртгаз» вошло в число 
лучших предприятий газового хозяйства Российской Федерации

Э
ффективность деятельности одной 
из знаковых организаций республики 
РОАО «Удмуртгаз», осуществляющей 
комплекс работ по транспортиров-
ке газа, техническому обслуживанию, 

текущему ремонту газопроводов и газового обо-
рудования, подтверждена в федеральных мас-
штабах. По итогам работы за 2007 год компания 
вошла в число лауреатов смотра-конкурса на зва-
ние лучшего предприятия газового хозяйства Рос-
сийской Федерации. Коллективу РОАО «Удмурт-
газ» будет вручен Диплом II степени.   

Традиционное мероприятие, организуе-
мое ОАО «Росгазификация», направлено на ка-
чественное решение задач дальнейшего раз-
вития отрасли. Одной из основных его целей 
является реализация стратегии совершенство-
вания работы компаний, в том числе в области 
промышленной и экологической безопасности, 

охраны труда. Ежегодно отмечается увеличе-
ние числа участников мероприятия, важнейше-
го в рамках функционирования всего топливно-
энергетического комплекса России. В 2007 году 
конкурсная комиссия оценивала деятельность 
45 отраслевых предприятий.

Современный этап развития является для 
РОАО «Удмуртгаз» определяющим. За прошед-
ший год на объектах предприятия не зафикси-
ровано возникновения аварийных ситуаций. Для 
работы компании характерна также тенденция 
планомерного снижения количества инциден-
тов. Смотр-конкурс, проведенный ОАО «Росга-
зификация», подтверждает результативность 
политики компании, обеспечивающей повыше-
ние уровня устойчивости и безопасности систем 
газораспределения, а также в целом продуктив-
ное осуществление единой технической и инве-
стиционной политики. 

ООО «Удмуртские коммунальные 
системы» пересмотрит 
отношения с подрядными организациями
Весной ООО «Удмуртские коммунальные системы» 
проведет беспрецедентную акцию – компания растор-
гнет договоры со всеми подрядными организациями 
и заключит их вновь только с теми, кто согласится 
с новыми, более строгими условиями работы.

В 
этом году ООО «Удмуртские коммунальные системы» намере-
но ужесточить условия договора с подрядными организациями 
и усилить их ответственность перед жителями города. Одно из 
принципиальных изменений в работе с подрядными организа-
циями – условия оплаты. Компания «Удмуртские коммунальные 

системы» намерена платить подрядным организациям только по факту вы-
полненных работ. 

Такое решение было вызвано частыми срывами подрядными организа-
циями сроков выполнения ремонтных работ. Среди злостных нарушителей 
норм - компания «Фасад», которая, ведя работы на 32 объектах, 20 из них 
сдала с нарушением сроков. Это 62,5 % от всего объема работ. Это соотно-
шение –  показатель отношения компании к своей работе. На основании этих 
данных ООО «Удмуртские коммунальные системы» уже расторгло договор с 
компанией «Фасад» в одностороннем порядке. С 21.03.2008 проведение ре-
монтных работ по договору поделено между компаниями «ТЭК» и «Тепло». 

Такое же количество нарушений сроков работы и у компании «Горком-
мунтеплосети». Дважды «срывала» сроки работ компания «ИАРЗ». По одно-
му нарушению у компаний «КОМЭН» и «ТЭК». 

Каждый срыв графика работ автоматически ставит подрядную организа-
цию, отвечающую за свою территорию, под угрозу разрыва отношений. 

В целом с начала нового года было зафиксировано 654 отключения для 
устранения повреждений на сетях Ижевска и Сарапула. Это говорит о ката-
строфическом износе сетей. 

Больше 90% всех работ произведено в Ижевске – 611 отключений. По 
горячему водоснабжению отключений по причине порывов было 406, по 

отоплению – 205. По подсчетам специалистов, 
на каждый 1 км сетей ГВС в Ижевске приходится 
по 2 отключения для устранения порывов, в сетях 
отопления цифры скромнее, но также впечатля-
ют – на каждые 1,5 километра одно отключение 
для устранения порывов. По Ижевску за три ме-
сяца пришлось переложить 1063 м труб системы 
отопления и 3235 м труб системы горячего водо-
снабжения. 

Самым проблемным в Ижевске остается Усти-
новский район - за три месяца 150 отключений для 
устранения повреждений. Самым коммунально-
спокойным остается Ленинский район города (20 
отключений), но отчасти и потому, что сетей там 
меньше, чем в других районах. 

Для сравнения, Сарапул первый квартал года 
пережил намного спокойнее. За первые три меся-
ца 2008 в отопительной системе там было зафик-
сировано 5 порывов, на сетях горячего водоснаб-
жения –  38. В пересчете на километры это 1 порыв 
на 10 км –  в системе отопления и 1 порыв на 1 ки-
лометре –  в системе ГВС. Для Сарапула эти цифры 
знаковые. Еще 2 года назад город жил в постоян-
ной панике – без горячей воды и тепла зимой здесь 
оставались целые дома. Ситуация в корне измени-
лась после мощной ремонтной кампании ООО «Уд-
муртские коммунальные системы». Летом 2007 в 
Сарапуле на более чем 10 км внутриквартальных 
сетей стальные трубы были заменены на полипро-
пиленовые со сроком службы до 50 лет. В этом году 
прокладку полимерных трубопроводов продолжат. 
А в перспективе в Сарапуле планируют внедрить 
еще более прочные стеклобазальтовые трубы. 
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Воспользоваться опытом Дании, 
чтобы повысить эффективность теплоснаб-
жения и энергосбережения в Удмуртии

Сокращение не-
возобнавляе-
мых энергети-
ческих ресурсов 
в условиях все 
более возрас-
тающих объемов  
энергопотребле-
ния заставля-
ет государства 
мира серьезно 
задумываться о 
своей энергети-
ческой безопас-
ности. 

П
рошедшая в Ижевске 24-25 апре-
ля Российско-Датская конференция 
по теплоснабжению и энергосбере-
жению была нацелена на установле-
ние необходимых контактов между 
датскими поставщиками высокоэф-

фективного оборудования и технологий в области 
энергосбережения и теплоснабжения и представи-
телями предприятий жилищно-коммунального хо-
зяйства, промышленности Удмуртии, на сегодняш-
ний день остро нуждающихся в подобных услугах. 

В своем приветственном слове Президент УР 
Александр Александрович Волков, отметил, что в 
Удмуртии уже ведется необходимая работа – за по-
следние 2-3 года в республике было немало сдела-
но для повышения эффективности использования и 
сбережения тепловой энергии, примером чему мо-
жет служить перевод котельных на использование 
газа как более эффективного вида топлива. В ре-
спублике, подчеркнул президент, созданы все не-
обходимые государственные институты, програм-
мы, которые обязаны обеспечить решение стоящей 
проблемы. 

В свою очередь Чрезвычайный и Полномочный 
посол королевства Дания в РФ Пер Карлсен в сво-
ем выступлении обозначил причины проведения 
конференции в Удмуртии:

- Удмуртская Республика имеет значительный 
потенциал с точки зрения экономического сотруд-
ничества с Европой, и Дания хотела бы играть более 
активную роль в этом процессе, особенно в секторе 
энергетики. В течение десятилетий Дания остается 
мировым лидером в накоплении знаний и разрабо-
ток, а также в реализации инновационных техноло-
гий, связанных с централизованным теплоснабже-

нием и энергосбережением. Использование тепла 
эффективно отслеживается и контролируется, обе-
спечивая для потребителя максимальный уровень 
комфорта при минимально возможном потребле-
нии энергии. 

Ценность датского опыта для Удмуртии, Рос-
сии и других стран мира заключается прежде всего 
в том, что пережив энергетический кризис в 1970-х 
годах, страна извлекла необходимый урок и стала 
государством, полностью обеспечивающей себя 
тепло- и электроэнергией, а также поставляющим 
энергию в другие страны.

 

Опыт Дании
Старший советник Датского Энергетического 

Агентства Андерс Хасселайер рассказал об исто-
рии становления современной системы теплоснаб-
жения и энергосбережения в Дании. 

В 1960-е годы в стране отмечался значительный 
промышленный подъем, которому сопутствовал 
стремительный рост энергопотребления. В это вре-
мя для производства тепловой энергии в основном 
использовались нефть и нефтепродукты. В 1972 
году доля нефти при производстве тепла составля-
ла в Дании практически 90%. Энергетический кри-
зис 1970-х годов и существенное увеличение сто-
имости «черного золота» привели к значительному 
спаду экономики и к осознанию необходимости 
проведения целенаправленной государственной 
политики в области энергетики, направленной на 
более эффективное использование энергетических 
ресурсов. 

Сегодня практически 100% населения Дании 
используют энергию централизованного тепло-
снабжения. Такая система позволяет эффективно 

В Дании работает бо-
лее 5 тысяч заводов 
по выработке тепла, 
эффективность про-
изводства многих из 
них составляет более 
90%. При этом в виде 
дополнительного про-
изводителя энергии 
при традиционных 
заводах нередко вы-
ступают предприятия 
по сжиганию мусо-
ра, энергия которых 
также используется в 
централизованном те-
плоснабжении. 

90%
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использовать в виде топлива, не причиняя вреда 
окружающей среде, не только нефть и газ (доля ко-
торых сегодня значительно снижена в общем объ-
еме энергоресурсов, используемых в энергетике), 
но и такие виды топлива как биомасса, мусор, избы-
точная энергия промышленных предприятий и т.д. 

В Дании работает более 5 тысяч заводов по вы-
работке тепла, эффективность производства мно-
гих из них составляет более 90%. При этом в виде 
дополнительного производителя энергии при тра-
диционных заводах нередко выступают предприя-
тия по сжиганию мусора, энергия которых также ис-
пользуется в централизованном теплоснабжении. 

В Дании отработана система по максималь-
но эффективному использованию всех имеющихся 
в стране энергетических ресурсов. Так, на западе 
страны, где расположены ветряные электростан-
ции, максимально используется энергия ветра. В 
прибрежных районах Северного моря, где располо-
жены месторождения нефти и газа, эффективно ис-
пользуются данные виды топлива. 

В стране успешно решают и проблему энер-
госбережения. Как говорит, Андерс Хасселайер, с 
1990-х годов при строительстве жилья в Дании ак-
тивно используются энергосберегающие материа-
лы и технологии – двойные стеклопакеты, изоляци-
онные материалы, которые позволяют значительно 
снижать теплопотери зданий. 

Одним из краеугольных камней датской полити-
ки в области энергосбережения и теплоснабжения 
является строительство и эксплуатация объединен-
ных энергетических комплексов по одновременно-
му производству тепла и электроэнергии. 

Важной тенденцией в сфере энергосбережения 
является расположение заводов, вырабатывающих 
энергию, в непосредственной близости от потреби-
теля, чтобы не транспортировать энергию на боль-
шие расстояния, и, следовательно, минимизиро-
вать ее потери в сетях. 

Дания далеко продвинулась в плане произ-
водства современных высокоэффективных энер-
госберегающих технологий и материалов. В под-
тверждение этому, а также с целью продвижения 
оборудования и технологий на рынке Удмуртии 
свою продукцию на Российско-Датской конфе-
ренции представили такие производители  как 
«Данфосс», «Broen», «Kamstrup», «APV», «Logstor», 
«7-Technologies»,  «Aalborg Engineering»,  «Grundfos», 
«ОКР Клининг».

Таким образом, комплекс мероприятий, направ-
ленный на повышение эффективности системы те-
плоснабжения и энергосбережения в Дании, привел 
к тому, что при значительном росте производства 
и росте населения уровень энергопотребления в 
стране остается на уровне 35-летней давности. 

Перспективы Удмуртии
Опыт Дании по активному использованию всех 

имеющихся на территории страны энергетических 
ресурсов (в том числе в значительной степени не-
традиционных), применению современных техно-
логий энергосбережения и теплоснабжения пока-
зывает, что грамотная политика в данной области 
позволила не только вывести страну из энергетиче-
ского кризиса, но и обеспечила ей статус одного из 
энергонезависимых государств мира и способство-
вала экономическому развитию Дании. 

Что касается Удмуртии, то при наличии необхо-
димых энергетических ресурсов в настоящее время 
по преимуществу используются только традицион-
ные виды топлива. При этом Удмуртия располага-
ет значительными запасами возобновляемых видов 
топлива – древесиной, торфом, однако доля ис-

пользования их в общем объеме энергетических ре-
сурсов очень мала. В республике совсем не приме-
няются нетрадиционные источники энергии, такие 
как, например, энергия ветра, биотопливо,  мусор 
– по причине отсутствия необходимых технологий 
и соответствующих заводов. Для повышения эф-
фективности теплоснабжения и энергосбереже-
ния, признают энергетики,  необходимо обновление 
основных производственных фондов, внедрение 
современных технологий, оборудования, материа-
лов и программного обеспечения.

Переоборудование котельных на газ (как одно из 
мероприятий, проводимых в рамках повышения эф-
фективности теплоснабжения), по мнению энерге-
тиков региона, является эффективным методом ре-
шения одной их энергетических проблем, но лишь 
на ближайшие годы – уже через 20 лет (а то и рань-
ше) газ нельзя будет рассматривать как основной 
источник энергии по причине предстоящего значи-
тельного увеличения его стоимости. 

А значит, Удмуртии предстоит идти по пути ис-
пользования опыта других стран – применять  аль-
тернативные источники энергии, внедрять со-
временные энергосберегающие технологии и 
оборудование. Прошедшая Российско-Датская кон-
ференция стала свидетельством того, что республи-
ка активно ищет выхода из сложившейся ситуации и 
готова поучиться на иностранном опыте для реше-
ния собственных проблем в области теплоснабже-
ния и энергосбережения. 

Ценность датского 
опыта для Удмуртии, 
России и других стран 
мира заключается 
прежде всего в том, 
что пережив энер-
гетический кризис в 
1970-х годах, страна 
извлекла необходи-
мый урок и стала госу-
дарством, полностью 
обеспечивающим 
себя тепло- и электро-
энергией, а также по-
ставляющим энергию 
в другие страны.

опыт

Удмуртия располагает значительными запасами воз-
обновляемых видов топлива – древесиной, торфом, 
однако доля использования их в общем объеме энер-
гетических ресурсов очень мала. В республике со-
всем не применяются нетрадиционные источники 
энергии, такие как, например, энергия ветра, биото-
пливо,  мусор – по причине отсутствия необходимых 
технологий и соответствующих заводов.
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4 апреля текущего года состоялось 
очередное заседание Совета 
Главных энергетиков Промышленно-
экономической Ассоциации 
Удмуртии «Развитие». 

В 
заседании приняли участие заместитель министра топлива, 
энергетики и связи УР Главчев Борис Прокофьевич, пред-
ставители РЭК УР, ОАО «Удмуртэнерго», МУП «ИЭС», глав-
ные энергетики крупных промышленных предприятий Удмур-
тии, исполнительный директор ПЭАУ «Развитие» Кадочников 
Юрий Иванович. Мероприятие стало площадкой для выработ-

ки предложений по повышению энергобезопасности предприятий Удмуртии, 
градации энергосберегающих программ, экономически целесообразных для 
внедрения в регионе. 

95% общего объема капитальных вложений прихо-
дится на нефтяную отрасль 

В настоящее время при рассмотрении наиболее актуальных вопросов функ-
ционирования отрасли специалистами дифференцируется комплекс механиз-
мов, сдерживающих развитие в части повышения энергоэффективности и тех-
нологической безопасности объектов топливно-энергетического комплекса. 
В соответствии с экспертными оценками основным фактором, негативно вли-
яющим на ситуацию, является высокая, более 50% степень износа основных 
фондов. Практика продления ресурса оборудования закладывает будущее от-
ставание в эффективности производства. Наблюдается высокая аварийность 
оборудования, обусловленная старением основных фондов. В связи с этим зна-
чительно возрастает возможность возникновения аварийных ситуаций в энер-
гетическом секторе. 

На текущий момент сохраняется, кроме прочего, тенденция дефицита ин-
вестиционных ресурсов и их нерациональное использование. При высоком ин-
вестиционном потенциале отраслей ТЭК приток в них внешних инвестиций со-
ставляет менее 13% от общего объема капитальных вложений. При этом 95% 
указанных вложений приходится на нефтяную отрасль. Эксперты утверждают, 
что в газовой промышленности и в электроэнергетике не создано почвы для не-
обходимого инвестиционного задела, в результате чего эти отрасли могут опре-
делить некоторую стагнацию экономического развития страны.

По-прежнему остается непреодоленной ситуация в части существенной на-
грузки на окружающую среду. Несмотря на произошедшее за последнее деся-
тилетие снижение добычи и производства топливно-энергетических ресурсов, 
отрицательное влияние ТЭК на состояние экологии является одним из основных 
нерешенных вопросов.

Корректирование сложившейся системы, характеризуемой невысокими 
показателями  сформированности цивилизационного энергетического рын-
ка, было названо в ходе заседания основной задачей современного этапа. По 
мнению участников встречи, проблемные вопросы, касающиеся отрасли в ее 
целостных масштабах, выявляются на сегодня и в разрезе деятельности пред-
приятий республики. Необходимость обновления основных производственных 
фондов, реализации программ по энергосбережению, снижению негативного 

воздействия на окружающую среду продиктована 
для большей части компаний, осуществляющих дея-
тельность на территории Удмуртии. Исходя из этого, 
конструктивом совещания стала оценка опыта пред-
приятий, работающих в области модернизации дей-
ствующего теплоэнергетического оборудования, 
оптимизации производственного микроклимата 
для безаварийного функционирования энергоси-
стем, применения программ по снижению энерго-
затрат. В частности, был рассмотрен соответству-
ющий комплекс подходов к работе ОАО «Ижевский 
радиозавод». На сегодняшний день «энергетиче-
ский менеджмент» является значимой составляю-
щей политики предприятия.  

В 2006 году для автоматизации 
вентиляционных процессов, 

экономии энергоресурсов 
в ОАО «Ижевский радиозавод» 
положено начало внедрению 

систем автоматического
 управления 

Объекты энергетического хозяйства ОАО «Ижев-
ский радиозавод» вводились в эксплуатацию в пе-
риод 1970-1980 гг., когда наблюдалось интенсив-
ное расширение практики компании. В 90-е годы 
из-за нестабильности деятельности финансиро-
вание мероприятий, значимых с точки зрения раз-
вития энергетики, осуществлялось по остаточно-
му принципу. Однако своевременное проведение 
регламентных работ позволило содержать тепло-
энергетическое оборудование в исправном со-
стоянии.

Сегодня, в условиях увеличения масштабов 
развития основного производства, внедрения но-
вых технологий, определена необходимость уве-
личения темпов замены оборудования с целью 
совершенствования условий для выполнения тех-
нологических процессов. В текущем году ОАО 
«Ижевский радиозавод» планирует затратить 15,7 
млн рублей на модернизацию энергетического 
оборудования. Эта цифра напрямую отражает ди-
намику роста вложений ОАО «Ижевский радио-
завод» в обновление основных фондов энергети-
ческого хозяйства. В 2006 году в рамках данных 
мероприятий компанией было освоено 5,4 млн ру-
блей. Показатели деятельности за 2007 год соста-
вили 10,7 млн рублей.

Как подчеркивают специалисты завода, данные 
ресурсы используются не только при выполнении 
регламентных работ. Предприятие ориентирова-
но на внедрение энергосберегающего оборудо-
вания. Кроме прочего, в 2007 году специалиста-
ми разработан проект по приведению системы 

Продление ресурса 
оборудования 
грозит отставанием 
в эффективности производства
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газопотребления котельной в соответ-
ствие с требованиями правил безопас-
ности систем газораспределения и газо-
потребления. Проектом предусмотрена 
автоматизация процесса горения с при-
менением передовых технологий. В том 
числе –  с установкой на агрегаты котлов 
преобразователей частоты. Реализация 
данной программы будет произведена в 
несколько этапов. Завершение проекта 
намечено на 2010 год.  

В число главных элементов сред-
несрочной программы развития ОАО 
«Ижевский радиозавод» входит оснаще-
ние энергетических объектов станциями 
управления с преобразователями часто-
ты, узлами учета, а также установка в ко-
тельной котлов малой мощности. 

Говоря об особенностях деятельно-
сти в рассматриваемой сфере, специали-
сты предприятия отмечают, что, несмотря 
на привлекательность внешнего рынка, их 
приоритетной целью является обеспече-
ние бесперебойной, надежной и эконо-
мичной работы объектов энергетического 
хозяйства группы компаний ОАО «Ижев-
ский радиозавод».

При упразднении 
РАО «ЕЭС» отраслевые 

компании идут по пути фор-
мирования новой профес-

сиональной политики 

Согласно долгосрочной энергетической 
политике, участникам рынка необходимо 
формировать единое  пространство для 
выстраивания профессионального диа-
лога. Именно на этом элементе страте-
гии акцентировали внимание принявшие 
участие в заседании представители круп-
ных производственных предприятий. Они 
классифицировали качество взаимодей-
ствия всех субъектов рынка как инстру-
мент технического и технологического 
развития соответствующей инфраструк-
туры. В современных условиях производ-
ственные объединения нацелены на более 
активное содействие решению вопросов 
энергоэффективности. Освоение продук-
ции, позволяющей осуществлять внедре-
ние прогрессивных энергосберегающих 
технологий, ввод в эксплуатацию новых 
производственных линий станет базисом 
данной складывающейся практики. При 
этом предприятия готовы к формирова-
нию новой модели сотрудничества с орга-
низациями, эксплуатирующими объекты 
энергетического хозяйства.

В условиях реструктуризации энер-
гетики крупнейшие российские компа-
нии также планируют создание наиболее 
оптимальных систем деятельности, осно-
ванных на принципах энергобезопасно-
сти и экономической эффективности. Эта 
информация была озвучена на заседании 
специалистами ЗАО «Комплексные энер-
гетические системы».

- Сегодня, при упразднении РАО 
«ЕЭС», отраслевые компании идут по 

пути формирования новой профессио-
нальной политики, –  подчеркнул пред-
ставитель компании Дмитрий Германович 
Куликов. –  В частности, нашим предпри-
ятием, входящим в пятерку крупнейших 
энергетических компаний России, при-
оритетами дальнейшей работы избра-
ны увеличение надежности обеспечения 
потребителей энергоресурсами, а также 
сокращение удельных расходов на энер-
госнабжение. Уже сейчас для решения 
поставленных задач в ЗАО «КЭС» модер-
низируется вся система управления. В 
результате этой работы на предприятии 
будут созданы новые направления: диви-
зион «генерация», дивизион «трейдинг», 
дивизион розничной торговли. Через 2-3 
года ЗАО «КЭС» займет позиции компа-
нии, наиболее качественно решающей 
проблемы энергобезопасности и эконо-
мической эффективности.  

При рассмотрении методов опти-
мизации работы, связанной с энерге-
тической безопасностью предприятий, 
участниками заседания были опреде-
лены риски, влияющие на так называе-
мую «составляющую надежности». В их 
число, главным образом, вошло нека-
чественное управление системой взаи-
модействия с поставщиками продукции. 
Основным принципом менеджмента ка-
чества этой деятельности был назван 
технический контроль поступаемых ре-
сурсов. Мониторинг изменений, про-
исходящих на рынке теплоэнергетиче-
ского оборудования, использование в 
практике современных инженерных и 
экономических решений были включены 
в реестр мер, позволяющих увеличить 
степень безаварийности действующих 
энергосистем.

Проекция системы взаимоотноше-
ний субъектов энергорынка, предусмо-
тренной стратегией поэтапного разви-
тия, на практическое поле деятельности 
должна стать ключевым моментом функ-
ционирования структур сегмента. Этот 
ориентир был назван участниками засе-
дания приоритетным при дальнейшем 
планировании деятельности. 

Согласно долгосрочной энерге-
тической политике, участникам 
рынка необходимо формировать 
единое  пространство для выстраи-
вания профессионального диалога. 

Главные энергетики крупнейших 
промышленных и нефтедобывающих 
предприятий Удмуртской Республики 
обсудили проблемы и перспективы 
энергетической отрасли.

главчев Борис Прокофьевич,
первый заместитель министра топлива, 
энергетики и связи Удмуртской Республики

балдыков Андрей Иванович,
эксперт по вопросам энергетики 
ПЭАУ «Развитие»

Для предприятий реального сек-
тора экономики актуальным ста-
новится развитие собственной ге-
нерации электроэнергии. За два 
последних года рост потребления 
электроэнергии вышел на уровень 
4-4,2%. Удмуртия близка к дости-
жению исторического максимума.
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Шмыков
Виктор
Николаевич, 
директор
ООО НПО «Ижтепломаш»

Экологически 
чистое тепло

Содружество предприятий ООО Научно-производственное объединение 
«Ижтепломаш» (ООО НПО «Ижтепломаш») и ООО Специализированная 
фирма «Термо-С» (ООО СФ «Термо-С») известны на теплоэнергетическом 
рынке региона своим высокопрофессиональным и инновационным подхо-
дом к решению задач в области теплоснабжения различных потребителей 
и энергосбережению.

О
пираясь на свой опыт рабо-
ты и передовые достижения 
инженерно-технической мыс-
ли в отрасли, Содружество 
делает ставку на создание 
единой производственно-

технологической цепочки по реализации про-
ектов теплоснабжения для промышленных, 
социальных и коммунальных объектов, на-
чиная от выполнения проектно-сметной до-
кументации, изготовления теплотехническо-
го оборудования  и его поставки Заказчику, 
строительства объекта, до пусконаладочных 
работ с последующим обслуживанием при 
согласовании с Заказчиком.

Содружество сегодня – это комплексное 
решение вопросов и проблем теплоснабжения 
объектов различной мощности и сложности 
«под ключ» на базе современных энергосбере-
гающих технологий. Для этого есть все возмож-
ности: проектная и конструкторская группы, 
собственное производство, позволяющее из-

готавливать широкий спектр теплоэнергетиче-
ского оборудования, начиная от вентиляторов и 
водоподготовительных установок и заканчивая 
большой номенклатурой котлов на различных 
видах топлива и блочно-модульных котельных; 
отлаженные системы поставок оборудования 
и материалов, серьезный опыт в монтаже, на-
ладке, обслуживании, технической поддержке 
объектов теплоснабжения. При этом Содруже-
ство ориентируется на технологии эффектив-
ного и экономичного теплоснабжения, актуаль-
ные именно для потребителей нашего региона. 
В частности, Содружество продвигает на рынке 
автоматизированные и механизированные си-
стемы теплоснабжения, работающие на мест-
ных видах топлива (древесные отходы, торф). 
Данное направление имеет огромный потенци-
ал и достаточно успешно может конкурировать 
в ряде районов с природным газом и камен-
ным углем, а также позволит потенциальному 
Заказчику сократить общие расходы на произ-
водство тепла.

Сморкалов 

Сергей 

Александрович, 
директор 
ООО СФ «Термо-С

ООО СФ «Термо-С»: г. Ижевск, Воткинское шоссе, 158, 
тел./факс: (3412) 904-413, тел. (3412) 904-914, e-mail:termo-s@inbox.ru
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Для более эффективного сжигания дре-
весных отходов и торфа, а также в связи с 
актуальностью перехода на альтернативные 
виды топлива Содружество предлагает к ре-
ализации проект производства линий по гра-
нулированию древесных отходов производи-
тельностью 500, 1000 и 1500 кг/час и торфа 
- 1000 кг/час для снабжения этим видом то-
плива котельных и населения региона.

Согласно глобальной стратегии развития 
мировой энергетики, главным источником во-
зобновляемой энергии является и будет оста-
ваться в будущем биомасса. Наиболее зна-
чительным возобновляемым энергетическим 
ресурсом северо-запада России являются 
древесина и торф. Согласно применяемым се-
годня технологиям производства лесной про-
дукции, отходы лесозаготовок составляют 
20%,  лесопиления – 35-55% от объема продук-
ции, от производства фанеры – 60%, от произ-
водства деревянных изделий и мебели – 50% 
от объема продукции и т.д. Таким образом, на 
северо-западе образуется 16,315 млн куб. м 
древесных отходов в год. Потенциал северо-
запада России при использовании имеющихся 
на сегодня древесных отходов составляет 48 
Твт час/год (4,1 млн тонн условного топлива). 
Использование доступной сегодня древесной 
биомассы в котельных позволило бы покрыть 
значительную часть потребностей региона в 
тепловой энергии. В полной мере вышесказан-
ное относится и к торфу, который также не ис-
пользуется в достаточной мере.

Биоэнергия – это экологически чистое то-
пливо, которое не способствует изменению 
экологии региона  посредством выброса в 
атмосферу углекислого газа и других «пар-
никовых газов». Количество веществ, выде-
ляемых и потребляемых в процессе роста и 
фотосинтеза растений, примерно сопостави-
мо с количеством таких же веществ, выделяе-
мых и поглощаемых в процессе сгорания или 
природного разложения материалов. Выбро-
сы диоксида серы и оксида азота являются 
основными составляющими в процессе окис-
ления воздуха, вод и грунта. Но поскольку в 
биотопливе содержится небольшое количе-
ство серы, то в процессе сгорания биомассы 
подобные загрязняющие вещества практиче-
ски не образуются  и не выделяются. Даже те 
небольшие объемы выбросов, которые имеют 
место, являются естественным звеном при-
родного цикла, поскольку эти вещества в лю-
бом случае выделяются при перегнивании 
древесины. Концентрация тяжелых металлов в 
биомассе также незначительна, следователь-
но, сгорание биотоплива не приводит к их вы-
делению и концентрации. Если биотопливные 
золы переработаны в лесные или сельскохо-
зяйственные земли, то их использование не 
влечет за собой изменений в круговороте ве-
ществ в природе, и происходящие при этом 
процессы находятся в рамках обычных при-
родных процессов роста – разложения.

В настоящее время Содружество реализует пилотный проект по про-
изводству и сжиганию древесных гранул (в дальнейшем и торфогранул) 
в реконструируемых котельных Кичменгско-Городецкого района Воло-
годской области.

В энергосберегающих программах Содружества большое внимание 
и развитие получило автономное теплоснабжение - проекты автономных 
котельных для организаций, социальных объектов и жилых домов реша-
ют проблему надежного и экономичного обеспечения теплом потреби-
телей на тех участках, где централизованное отопление неэффективно 
или существующие коммуникации не справляются с возрастающим объ-
емом энергопотребления. Практика Содружества показывает, что про-
екты модернизации и строительства современных систем теплоснабже-
ния на предприятиях и в бытовом секторе дают серьезную экономию при  
выработке тепловой энергии. А наряду с этим - гарантию большого сро-
ка безаварийной эксплуатации объектов. 

Совмещение партнерских возможностей нескольких организаций 
обеспечивает высокую эффективность при осуществлении этих проек-
тов, так как вся технологическая цепочка, начиная от проекта, изготовле-
ния оборудования, строительства, монтажа и обслуживания, подчинена 
единому замыслу и общему контролю за ходом его реализации. 

ООО НПО «Ижтепломаш»: г. Ижевск, Воткинское шоссе, 298,
тел./факс (3412) 513-433, тел.: (3412) 658-280, 904-503, e-mail:izhtm@mail.ru
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Безаварийная эксплуатация опасных производствен-
ных объектов во многом зависит от качества сварки 
технических устройств. С целью достижения надле-
жащего качества сварных соединений нормативные 
документы по строительству, монтажу, ремонту и ре-
конструкции технических устройств устанавливают 
определенные требования к организации сварочно-
го производства и к сварочным процессам. Для реа-
лизации этих требований в ОАО «Белкамнефть» раз-
работаны и введены в действие организационные 
документы, устанавливающие функции, порядок вза-
имодействия, обязанности и ответственность всех 
участников подготовки и проведения сварочных ра-
бот производственных подразделений, служб, отде-
лов и управлений.

ОАО «Белкамнефть»:

Организация сварочного 
производства, как элемент 
промышленной и экологической 
безопасности

Аттестация сварочного персонала
Сварка на объектах ОАО «Белкамнефть» осу-

ществляется силами ремонтных, строительных и 
эксплуатационных подразделений, в соответствии с 
утвержденными планами, графиками и другими ор-
ганизационными документами в рамках требований 
нормативных документов. Сегодня в подразделени-
ях предприятия трудятся свыше 100 аттестованных 
сварщиков и специалистов сварочного производ-
ства. Эксплуатируется свыше 40 единиц аттесто-
ванного сварочного оборудования. Применяются 
технологии сварки, аттестованные по 9 группам тех-
нических устройств нефтегазодобывающего, газо-
вого и котельного оборудования. 

В системе аттестации сварочного производства 
аттестация сварочного персонала занимает важней-
шее место. От подготовки сварщиков, специалистов 
сварочного производства зависит реализация всех 
организационных, технических и технологических  
мероприятий, направленных на обеспечение каче-
ства сварки опасных технических устройств.

Требованиями ПБ 03-273-99 предусмотрено че-
тыре вида аттестации сварочного персонала (пер-
вичная, периодическая, дополнительная, внеоче-
редная) и процедура продления срока действия 
аттестационных удостоверений. Требования к про-
фессиональной подготовке аттестуемых лиц тесно 
переплетены с требованиями их аттестации в об-

Ремеев
Наиль Гаязович, 
главный сварщик 
ОАО «Белкамнефть»

Энергобезопасность и энергосбережение



Промышленная и экологическая
безопасность

37№ 5 (19)    май'2008 

ласти промышленной безопасности, отсутствия пе-
рерывов в работе, отсутствия замечаний к качеству 
работы, соблюдения сроков оформления заявочных 
документов и т.д. 

С целью исключения ошибок в определении не-
обходимой области аттестации персонала, наруше-
ний установленных сроков оформления и подачи 
заявок в аттестационный центр НАКС и, в конечном 
итоге, исключения неоправданных затрат на прове-
дение всех видов аттестации сварочного персона-
ла, разработано и введено в действие «Положение 
об аттестации сварщиков и специалистов сварочно-
го производства ОАО «Белкамнефть». 

Положение разработано в соответствии с тре-
бованиями ПБ 03-273-99, РД 03-495-02 и с учетом 
существующих опасных производственных объ-
ектов предприятия, организационной структуры 
подразделений и согласовано с Удмуртским атте-
стационным центром НАКС. Данное Положение 
устанавливает: требования к общеобразователь-
ной, профессиональной и специальной подготовке 
кандидатов на аттестацию; критерии для обоснован-
ного определения области аттестации сварщиков и 
специалистов сварочного производства; требова-
ния по организации сварки контрольных сварных 
соединений аттестованными сварщиками; функции 
ответственных лиц в подразделениях, осуществля-
ющих подготовку проведения аттестации свароч-
ного персонала; порядок подготовки документов в 
аттестационный центр НАКС; порядок движения и 
хранения документов; порядок учета аттестован-
ных сварщиков и специалистов сварочного произ-
водства.

Подготовка к проведению периодической атте-
стации сварщиков и специалистов сварочного про-
изводства, а также продлению сроков действия их 
аттестационных удостоверений организуется в со-
ответствии с ежегодно утверждаемыми графика-
ми периодической аттестации, продления срока 
действия аттестационных удостоверений и свар-
ки контрольных сварных соединений. Относитель-
но сроков, установленных в графиках, планируются 
и реализуются поставленные Положением задачи, 
возложенные на производственные подразделения, 
службы главного механика, отдел кадров. Таким об-
разом, каждое названное подразделение выполня-
ет свою часть работы в общем процессе подготовки 
проведения аттестации сварочного персонала и не-
сет за это ответственность.

Сварка КСС – периодическая проверка квали-
фикации сварочного персонала и готовности про-

изводственных подразделений к проведению сва-
рочных работ  

«Положение об аттестации сварщиков и специ-
алистов сварочного производства ОАО «Белкам-
нефть» устанавливает требования к организации 
сварки контрольных сварных соединений аттесто-
ванными сварщиками. В течение каждых шести ме-
сяцев со дня оформления протокола аттестации 
сварщика, каждый аттестованный сварщик обя-
зан выполнять сварку контрольных сварных сое-
динений (далее КСС). Сварка КСС производится с 
целью подтверждения квалификации сварщика и 
полученного им допуска на сварку опасных техни-
ческих устройств, указанных в его аттестационном 
удостоверении. Сварку КСС также обязан выпол-
нять сварщик, впервые приступивший к сварке на 
предприятии, несмотря на наличие аттестационно-
го удостоверения. 

Требования к сварке КСС аналогичны требова-
ниям к сварке производственных сварных соеди-
нений. Это требования применения аттестованного 
сварочного оборудования, применения аттестован-
ных сварочных материалов, наличия сертифика-
та на металл, применения, соответствующей ГОСТ, 
форме разделок кромок деталей КСС, применения 
сварочной оснастки, а также проведения опера-
ционного контроля, возлагаемого на специалиста 
сварочного производства – прямого руководителя 
сварщика. Положение устанавливает обоснованное 
количество и параметры КСС, которые должен сва-
рить аттестованный сварщик, приводит технологи-

На территории России 
насчитывается око-
ло 100 тысяч опас-
ных производствен-
ных объектов, в том 
числе: 1500 ядерных, 
3000 химических и 
биологических, более 
150 тысяч киломе-
тров магистральных 
газопроводов и около 
50 тысяч километров 
нефтепроводов, по-
рядка 40 тысяч раз-
личных резервуаров. 
Общий экономиче-
ский ущерб от чрез-
вычайных ситуаций 
за год в среднем со-
ставляет около 70 
млрд. рублей. Причем 
наибольший размер 
ущерба (примерно 
75%) приходится на 
аварии магистраль-
ных и внутрипромыс-
ловых трубопрово-
дов. [Н.П. Алешин. 
Оценка остаточно-
го ресурса сварных 
конструкций. Журнал 
«Сварка и Диагности-
ка» №2 (2) – 2007 г.]

В процессе организации подготовки проведения сварочных работ за-
действованы аппараты управления НГДУ и ОАО «Белкамнефть»: 
 Отдел кадров –  обеспечивает подбор кадров,  специальную под-
готовку сварочного персонала, взаимодействует с аттестационными 
пунктами и центрами НАКС;
 Управление материально-технического обеспечения –  обеспечи-
вает приобретение основных и сварочных материалов, сварочного 
оборудования и инструмента; 
 Службы главного механика – разрабатывают производственно-
технологическую документацию сварки технических устройств, 
осуществляют надзор за соблюдением требований нормативных 
документов в области сварки технических устройств опасных произ-
водственных объектов, организуют контроль качества контрольных и 
производственных сварных соединений;
 Главный сварщик – утверждает производственно-технологическую 
документацию сварки технических устройств, осуществляет контроль 
за применением аттестованных технологий сварки, осуществляет раз-
работку направлений развития сварочного производства Общества.
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ческие карты сварки КСС, в зависимости от группы 
опасных технических устройств, по которым атте-
стован сварщик.

Контроль качества сварки КСС производит атте-
стованная лаборатория неразрушающего контро-
ля, которая направляет главному сварщику пред-
приятия соответствующие заключения. Положение 
устанавливает механизм расследования причин не-
удовлетворительного качества сварки и, при необ-
ходимости, меры по устранению причин выявленно-
го брака КСС. 

Очевидно, что достижение качества сварки КСС 
обеспечивается не только квалификацией сварщи-
ка, но и организацией проведения сварочных работ 
–  подготовкой основных и сварочных материалов, 
оборудования, оснастки и т.д., что является обя-
занностью специалиста сварочного производства 
– прямого руководителя сварщика. Таким образом, 
организация сварки КСС решает задачу периодиче-
ской проверки квалификации сварочного персона-
ла и готовности производственных подразделений 
к проведению сварочных работ.

В процессе производственной деятельности ат-
тестованного сварщика могут образовываться вре-
менные промежутки (свыше шести месяцев), когда 
он не привлекается к сварке производственных свар-
ных соединений опасных технических устройств. 
Соответственно за этот период будут отсутствовать 
заключения лаборатории контроля о качестве рабо-
ты сварщика. Требованиями ПБ 03-273-99 перерыв 
в работе сварщика свыше шести месяцев не допу-
скается. Аттестационное удостоверение сварщика, 
допустившего перерыв в работе, считается недей-
ствительным. Что и происходило бы, если не была 
организована сварка КСС. В нашем случае, для под-
тверждения отсутствий перерыва в работе сварщи-
ка свыше шести месяцев, используются положи-
тельные заключения лаборатории неразрушающего 
контроля о качестве сварки КСС.

Следует отметить, что «Положение об аттеста-
ции сварщиков и специалистов сварочного произ-
водства ОАО «Белкамнефть» состоялось как дей-
ствующий документ, применение его требований 
реализуется в повседневной деятельности произ-
водственных подразделений, служб главного меха-
ника, отдела кадров.

Ремеев Н. Г.:
Предлагаю через журнал «Промышленная и экологическая 
безопасность» инициировать обсуждение вопроса, который 
волнует абсолютное большинство моих коллег, профессио-
нальных специалистов сварочного производства. Как ни-
когда острой, в нашем регионе, да и в стране в целом, стала 
проблема первичной подготовки сварщиков – выпускников 
профессиональных училищ (колледжей). То количество мо-
лодых специалистов, которое подготавливается в настоящее 
время, недостаточно. Спрос на рынке труда уже давно пре-
высил возможности образовательной системы. Кроме того, 
для сварки ответственных соединений требуется дополни-
тельная подготовка выпускников, которую не каждое пред-
приятие может себе позволить.
Решение этого вопроса возможно на правительственном 
уровне, с учетом задач по обеспечению устойчивого про-
мышленного роста и безопасности эксплуатации опасных 
технических устройств

Организация подготовки 
проведения сварочных работ 
в ОАО «Белкамнефть»

Применение аттестованных технологий сварки, 
оборудования и материалов, наряду с допуском к 
сварке аттестованного сварочного персонала, сле-
дует рассматривать как одно из первичных условий 
достижения надлежащего качества сварки. Свароч-
ное производство предприятия, осуществляющего 
сварку технических устройств опасных производ-
ственных объектов, должно находиться в состоя-
нии постоянной подготовки к проведению свароч-
ных работ.

Основные требования по подготовке проведе-
ния сварочных работ приведены в «Положении об 
организации сварочного производства ОАО «Бел-
камнефть». Положение разработано и введено в 
действие для руководства и применения в подраз-
делениях предприятия, обеспечивающих изготовле-
ние, монтаж, ремонт и реконструкцию технических 
устройств на объектах, подконтрольных Ростехнад-
зору. Положение ссылается на требования 45 нор-
мативных документов межотраслевого, отраслево-
го и внутреннего применения. 

В Положении приведена информация справоч-
ного характера, даны копии Свидетельств об атте-
стации технологий сварки и сварочного оборудо-
вания ОАО «Белкамнефть», перечень нормативных 
документов для обязательного применения при раз-
работке операционно-технологических карт сварки, 
перечень нормативных документов для определе-
ния методов контроля и оценке качества производ-
ственных сварных соединений, применительно к 
аттестованным технологиям сварки ОАО «Белкам-
нефть».

В Положении определены: функции ответ-
ственных подразделений, обеспечивающих под-
готовку и проведение сварки опасных технических 
устройств; требования к разработке, оформлению 
и применению операционно-технологических карт 
сборки-сварки производственных сварных соеди-

Кадровая проблема
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нений; типы (марки) сварочного оборудования для 
применения на опасных производственных объек-
тах ОАО «Белкамнефть», марки вспомогательно-
го оборудования; требования к сварочным постам, 
технологической оснастке и сварочному инстру-
менту; требования к основным и сварочным мате-
риалам (проведение входного контроля, провер-
ка сварочно-технологических свойств электродов); 
требования к сварщикам и специалистам сварочно-
го производства на всех этапах подготовки и про-
ведения сборочно-сварочных работ; требования к 
подготовке сварных соединений для проведения 
контроля; требования по комплектованию исполни-
тельной документации в части подтверждения каче-
ства сварных соединений. 

Важнейшей составляющей в достижении каче-
ства сварки опасных технических устройств являет-
ся готовность сварочного оборудования обеспечить 
заданные технологические характеристики свароч-
ного процесса.

Поддержание должного технического состояния 
аттестованного сварочного оборудования осущест-
вляется в соответствии с требованиями «Регламен-
та технического обслуживания, испытаний и ремон-
та сварочного оборудования ОАО «Белкамнефть». 

Регламент устанавливает: организацию техни-
ческого обслуживания,   испытаний    и    ремонта 
сварочного оборудования в подразделениях Обще-
ства; виды технического обслуживания и периодич-
ность их проведения; периодичность проведения 
испытаний сварочного оборудования; основное со-
держание работ при проведении технического об-
служивания сварочного оборудования; формы гра-
фиков технического обслуживания и испытаний 
сварочного оборудования; формы протоколов ис-
пытаний и отчетности. 

Необходимость проведения испытаний свароч-
ного оборудования обусловлена требованиями РД 
03-614-03, где в числе прочих условий проведения 
периодической аттестации, указывается необходи-
мость проведения ежегодной диагностики свароч-
ного оборудования.

Методика испытаний разработана с учетом требований РД 03-614-03 (тех-
нологический регламент проведения аттестации сварочного оборудования, 
специальные испытания 1 и 3 этап). Испытания проводятся аттестованной ла-
бораторией электрических измерений с целью проверки соответствия характе-
ристик сварочного оборудования паспортным данным. Результаты испытаний 
заносятся в протокол испытаний с заключением о пригодности или непригодно-
сти оборудования для дальнейшей эксплуатации.

За каждой единицей сварочного оборудования закреплены лица, ответ-
ственные за эксплуатацию и техническое состояние. Ответственные лица обе-
спечивают своевременное проведение технического обслуживания и испыта-
ний сварочного оборудования.

На каждую единицу сварочного оборудования заводится ремонтная доку-
ментация. В комплект ремонтной документации входят: паспорт сварочного 
оборудования и паспорта на отдельные узлы и агрегаты сварочного оборудо-
вания, прилагаемые заводом-изготовителем; формуляр; ремонтный паспорт, 
выдаваемый специализированной организацией, производившей капитальный 
ремонт сварочного оборудования; акты измерений сопротивления изоляции, 
сопротивления заземления; протокола испытаний; копии заключений аттесто-
ванной лаборатории контроля на сварку контрольных сварных соединений, вы-
полненных на данном оборудовании; копия Свидетельства об аттестации сва-
рочного оборудования, в соответствии с требованиями РД 03-614-03.

Перспективы развития сварочного производства
Среди первоочередных задач необходимо выделить обновление парка сва-

рочного оборудования, с целью замены морально устаревающего и физически 
изношенного оборудования, сокращения оборудования разных марок одинако-
вого назначения, а также оборудования сроком эксплуатации свыше 6 лет, как 
не имеющего перспектив быть аттестованным, в соответствии с РД 03-614-03. 
Необходимо провести модернизацию кузовов автоспецтехники с целью замены 
сварочных генераторов и преобразователей на сварочные выпрямители.

В части разработки производственно-технологической документации, сле-
дует идти по пути разработки типовых технологических решений (проектов) 
строительства, монтажа, ремонта или реконструкции технических устройств. 
Сварка, сама по себе, есть часть определенного производственного процесса. 
Она применяется в совокупности с другими технологическими операциями. Не-
возможно отразить в операционной технологической карте сборки-сварки все 
условия и требования проведения строительства, монтажа, ремонта или рекон-
струкции технического устройства. Типовые технологические решения (проек-
ты) должны решить эту проблему. Положительный опыт разработки такой до-
кументации в ОАО «Белкамнефть» имеется. Например, для ремонта кольцевых 
швов одного нефтесборного нефтепровода был разработан проект производ-
ства работ, где были проработаны все этапы и последовательность подготови-
тельных и ремонтных работ, определено взаимодействие подразделений, обя-
занности  исполнителей, приведен перечень исполнительной документации в 
соответствии с требованиями нормативных документов.

В области подготовки сварочного персонала, помимо системы аттестации 
сварщиков и специалистов сварочного производства необходимо уделять боль-
ше внимания росту профессионального мастерства сварщиков. Квалификацию 
перспективных молодых специалистов следует повышать в специализирован-
ных «школах сварщиков», например в ООО «Свартэкс» г. Уфа, правопреемнике 
знаменитой Всесоюзной уфимской школы сварщиков.

В 2006 году в ОАО «Белкамнефть» была проведена первичная аттестация 
сварочного оборудования, сварочных технологий и мы вступили в череду их пе-
риодических аттестаций. Повседневное применение требований «Положения 
об аттестации сварщиков и специалистов сварочного производства», «Регла-
мента технического обслуживания, испытаний и ремонта сварочного оборудо-
вания», «Положения об организации сварочного производства»  решают задачу 
подготовки к проведению периодической аттестации всех составляющих сва-
рочного производства ОАО «Белкамнефть».  

Вывод:
Надлежащее качество производственных сварных соединений до-
стигается путем эффективной организации сварочного производ-
ства и повышения квалификации сварочного персонала. За этим 
стоит ежедневная, напряженная работа сварщиков и специалистов 
сварочного производства, специалистов различных служб, отделов 
и управлений, руководителей подразделений, решающих, в меру 
своих обязанностей и ответственности, общую задачу – повышения 
безопасности эксплуатации всех технических устройств и производ-
ственных объектов ОАО «Белкамнефть».

ОАО «Белкамнефть» первым 
среди нефтедобывающих 
предприятий Удмуртии атте-
стовало технологии сварки 
и сварочное оборудование. 
Сегодня в подразделениях 
предприятия трудятся свыше 
100 аттестованных сварщи-
ков и специалистов свароч-
ного производства. Эксплуа-
тируется свыше 40 единиц 
аттестованного сварочного 
оборудования. Применяются 
технологии сварки, аттесто-
ванные по 9 группам техни-
ческих устройств нефтега-
зодобывающего, газового и 
котельного оборудования.
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Методика повышения уровня 
промышленной безопасности 
на основе привлечения ресурсов 
специализированных организаций

В 
настоящее время специали-
сты организации актуализи-
руют проблему роста числа 
аварийных ситуаций на про-
изводственных площадках, 
обусловленного, в частности, 

сотрудничеством предприятий с так называе-
мыми «фиктивными» компаниями, не обеспе-
чивающими качество услуг.   

В последнее время наблюдается негатив-
ная тенденция фиксирования производствен-
ных аварий с несчастными случаями, в том 
числе и со смертельными исходами. Наибо-
лее всего это касается таких областей, как 
строительство, нефтегазодобыча и т. д. Со-
гласно мнению специалистов ООО «Стрела», 
существуют два типа предприятий, где воз-
можно возникновение подобных ситуаций:

1. предприятия вкладывают значительные 
суммы в обустройство производства, приоб-
ретают дорогостоящие приборы безопасно-
сти, но в то же время игнорируют  комплексный 
подход к проблемам технологической безопас-
ности. В результате компании идут по пути вы-
ведения приборов безопасности подъемных 
сооружений из производственного цикла, рас-
сматривая данные технические устройства как 
«лишнее» звено осуществляемых процессов;

2. предприятия, где только декларируется 
эффективная производственная политика с 
соблюдением установленных правил. Факти-
чески же деятельность осуществляется с гру-
бейшими нарушениями регламентов.

Таким образом, специалисты ООО «Стрела» 
ставят вопрос о необходимости комплексного 
подхода к соблюдению требований безопасно-
сти на производстве. Он включает в себя:

 разработку единой Системы управления 
безопасностью на предприятии, состоящую из 
этапов производственного контроля, осущест-
вляемого под надзором ответственных лиц;

 анализ выявленных производственных на-
рушений и принятия мер для их устранения.

Говоря о производственных площадках, где 
осуществляется эксплуатация подъемных со-
оружений, представители ООО «Стрела» от-
мечают ряд проблемных факторов:

 несвоевременное и некачественное про-
ведение ППР механического и энергетическо-
го оборудования, несоблюдение регламента 
проведения ремонтов, а также межремонтных 
периодов;

 нарушение сроков контрольной проверки 
и наладки приборов безопасности;

 в процессе работы имеет место отключе-
ние приборов безопасности;

 отсутствие квалифицированного персо-
нала для обслуживания ГПМ.

Для принятия мер по устранению наруше-
ний, в случае отсутствия на предприятии соб-
ственной службы обслуживания грузоподъ-
емных механизмов, необходимо привлекать 
специализированную организацию для про-
изводства ремонта, обслуживания и наладки 
оборудования, а также непосредственно са-
мих приборов безопасности подъемных соо-
ружений. При этом, в целях получения долж-
ных показателей сотрудничества, следует 
заключать соответствующие договора с орга-
низациями, обладающими комплексом ресур-
сов (расширенной производственной базой, 
специализированной лабораторией, обучен-
ным и аттестованным персоналом), такими, 
к примеру, как ООО «Стрела», ЗАО ИКЦ «Аль-
тон», ООО ИКЦ «Рост II», а не с предприятия-
ми, лишь де-юре позиционирующими себя в 
качестве организаций, имеющих необходи-
мый потенциал. Практика показала, что вза-
имодействие с недобросовестными участни-
ками рынка данных услуг зачастую приводит к 
повреждениям эксплуатируемого подъемного 
сооружения, а также несчастным случаям. 

г. Ижевск, ул. Новосмирновская , 15, тел.: (3412) 48-33-05, 48-39-06, 48-39-60, 
тел./факс (3412) 48-30-13, E-mail: strela@izh.com

манаков 
Александр
Петрович,
начальник 
участка экспертизы 
подъемных сооружений 
ООО «Стрела»

В практику органов Ростехнадзора все активнее входит разработка реестров специализи-
рованных организаций, реализующих как эффективные подходы к выполняемой деятель-
ности, так и являющихся недобросовестными участниками рынка предоставляемых услуг. 
В масштабах Удмуртской Республики качественное осуществление работ в области экс-
пертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов, ремонта, 
монтажа и изготовления технических устройств, применяемых на данных объектах, демон-
стрирует ООО «Стрела».

Энергобезопасность и энергосбережение
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Ельцов
Игорь 
Владимирович,
главный специалист по 
охране труда и технике 
безопасности ООО «Нефте-
трубопроводсервис»

Обеспечивая надежность 
работы нефтетрубопровода

ООО «Нефтетрубопроводсервис» является  специализированным дочер-
ним предприятием ОАО «Удмуртнефть», осуществляющим комплекс работ 
по текущему обслуживанию трубопроводов, проведению обходов, теку-
щему и капитальному  ремонту, обслуживанию трубопроводов в текущем 
режиме (пуск-прием очистных устройств, обвязка скважин, аварийная за-
мена участка длиной до 50 м, безогневая врезка в трубопровод, вывоз и 
утилизация нефтешлама и т.д.). Предприятие осуществляет обслуживание 
трубопроводов ОАО «Удмуртнефть», расположенных на территории 300 км 
с севера на юг и 150 км с востока на запад.

С
егодня организация достаточно ак-
тивно развивается, расширяет штат 
и количество обслуживаемых объ-
ектов, в том числе и за счет приня-
тия на баланс установок  подготовки 
нефти (УПН) ОАО «Удмуртнефть».

С 2006 года на предприятии не было зафикси-
ровано ни одного несчастного случая и происше-
ствия с причинением вреда здоровью людей и вы-
ходом из строя важных технических устройств. О 
мероприятиях, проводимых компанией для обес-
печения промышленной безопасности, рассказы-
вает главный специалист по охране труда и техни-
ке безопасности ООО «Нефтетрубопроводсервис» 
Игорь Владимирович Ельцов.

- Сфера деятельности ООО  «Нефтетрубопро-
водсервис» как сервисного предприятия регла-
ментирована лицензиями на обслуживание и ре-
монт трубопроводов, их строительство, право 
обращения с опасными отходами, обеспечение 
бесперебойной транспортировки нефти.

Хотя собственными опасными производствен-
ными объектами предприятие не располага-
ет, вся деятельность его сотрудников тесно свя-
зана именно с опасными объектами. Работать 
приходится с сосудами, работающими под дав-
лением; грузоподъемными механизмами: кранами-
манипуляторами, кранами-трубоукладчиками, 
подъемными кранами и т.д.

Для того чтобы обеспечить промышленную 
безопасность при работе на объектах заказчика, 
на предприятии разработана и действует система 
по охране труда, аттестации персонала, занятого 
на опасном производстве, а также система атте-
стации оборудования, материалов и технологий, 
необходимых для осуществления работ на опас-
ных производственных объектах. Аттестация ру-
ководителей проводится не реже 1 раза в 3 года. 
Ежегодно сварщики проходят обучение и аттеста-
цию в НАКСе. Кроме того, каждые 6 месяцев они 
осуществляют сварку контрольных сварных со-
единений для подтверждения своей квалифика-
ции, что должно минимизировать риски возник-
новения нештатных ситуаций при последующей 
эксплуатации трубопроводов по причине некаче-
ственно сваренных соединений.

В своей повседневной производственной прак-
тике, помимо работ по ремонту и замене участ-
ков трубопровода, других видов работ, сотрудники 
предприятия осуществляют работы по устранению 
порывов трубопровода на его подземных, надзем-
ных и надводных участках. Для проведения данных 
мероприятий в структуре предприятия созданы 

аварийно-восстановительные бригады, которые после поступления информа-
ции о порывах выезжают на объекты для оперативного исправления возник-
шей ситуации. После остановки трубопровода, откачки нефти, раскопки тру-
бопровода и его осмотра производятся работы по ремонту или замене участка 
трубопровода. При этом для обеспечения экологической безопасности вся 
вытекшая нефть собирается – жидкая ее фракция направляется на шламона-
копители для переработки, твердая направляется на утилизацию. На надзем-
ном и надводном участках трубопровода, характеризующихся своими особен-
ностями, проводится дополнительный комплекс мероприятий, необходимый 
при устранении последствий порывов на данных объектах.

Для оперативной ликвидации возможных аварий и их последствий на 
предприятии регулярно проводятся учения, в том числе с привлечением МЧС 
УР. Учения направлены на локализацию и ликвидацию последствий возмож-
ных аварийных разливов нефти на суше и в воде. При этом для повышения 
эффективности проводимых мероприятий используется специальное обору-
дование, материалы и техника. Например, на водных объектах применяется 
установка сорбционных боновых заграждений, сорбент для сбора вытекшей 
нефти, установка понтонных мостов для проведения работ по отсечению бе-
реговой зоны от пятна нефти и т.д.

С целью повышения эффективности и безопасности при осуществлении 
всех видов работ, проводимых предприятием на опасных объектах, в произ-
водство внедряется новое оборудование; для снижения риска причинения 
вреда здоровью людей при осуществлении их профессиональной деятель-
ности используются современные средства индивидуальной защиты. Среди 
оборудования, способствующего повышению эффективности и безопасно-
сти работ, – установки безогневой вырезки катушек трубопровода, установки 
по холодной врезке в действующий трубопровод, современные электрогене-
раторы, сварочные агрегаты и многое другое.

На сегодняшний день предприятие исполняет требования, предписанные 
Ростехнадзором, Природнадзором, Инспекцией по труду, для обеспечения 
промышленной и экологической безопасности, а также охраны труда. 

г. Ижевск, ул. Новосмирновская, 3, 
тел. (3412) 48-32-22, факс (3412) 48-39-87 
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Обеспечение промышленной 
безопасности на этапе 
проектирования ответственного оборудо-
вания нефтехимического производства

Мальцев 
Дмитрий
Николаевич,
руководитель инженер-
ного направления 
ООО «Делкам-Урал»

Осин 
Владимир
Анатольевич,
зам. генерального ди-
ректора по развитию 
ОАО «КУРГАНХИММАШ» 

Ячменев 
Александр
Павлович,
главный конструктор 
ОАО «КУРГАНХИММАШ»

Ребрин 
Михаил
Алексеевич,
к.т.н, руководитель 
группы  прочности, 
ФГУП «ПО МАЯК»

Технология сочетания компьютерного моделирования проектируемого из-
делия с экспериментальным подтверждением адекватности принятых кон-
структорских решений и расчетных моделей при сокращенном объеме экс-
периментальных исследований является для современного предприятия 
наиболее оптимальной в существующих условиях развития производства. 
Существенно снижая материальные издержки при подготовке к производ-
ству новой и конкурентоспособной техники с обеспечением высокого уров-
ня ее технико-экономических показателей, такая технология позволяет 
предприятию делать более крупные инвестиции в свое развитие. В даль-
нейшем при проектировании аналогичных конструкций и устройств необ-
ходимость проведения экспериментов на натурных образцах не требуется, 
достаточно подтверждения ее технических характеристик на компьютер-
ных моделях.

В 
современных условиях развития 
общества охрана окружающей 
среды обитания человека тре-
бует все большего внимания. В 
связи с этим для промышленных 
изделий повышенной опасности 

воздействия на окружающую среду требуется 
обеспечение гарантий безаварийной работы в 
течение установленного конструктором ресурса 
эксплуатации. От правильности назначения ре-
сурса эксплуатации нового изделия зависит во 
многом конкурентоспособность предприятия на 
современном рынке товаров и услуг.

Современные достижения развития вычис-
лительной техники в сочетании с методом ко-
нечных элементов позволяют вывести каче-
ство проектируемых промышленных изделий на 
принципиально новый уровень, обеспечивая га-
рантированную, безаварийную работу в течение 
установленного ресурса эксплуатации.

Программно-вычислительный комплекс 
ANSYS –  наиболее мощный и развитый про-
граммный продукт корпорации «ANSYS Inc.» 
(США) –  основан на применении метода ко-
нечных элементов для анализа напряженно-
деформированного состояния материла кон-
струкции любой степени сложности с учетом 
концентраторов напряжений и влияния краевых 
эффектов, полей остаточных напряжений. На-
дежность продукта «ANSYS Inc.» подтверждена 
сертификацией по международному стандарту 
качества ISO 9001, а программа ANSYS допуще-
на органами Ростехнадзора России (аттестаци-
онный паспорт НТЦ по ядерной и радиационной 
безопасности №145 от 31.10.2002, бессрочно) 
для выполнения прочностного анализа ответ-
ственного оборудования и трубопроводов атом-

ных энергетических установок, оборудования 
радиохимических производств.

Производство изделий на заказ – основа эко-
номической деятельности современного пред-
приятия, благодаря которому оно получает при-
быль и компенсирует издержки на производство 
продукции. Сегодня практически каждое крупное 
предприятие имеет в своем составе конструк-
торский отдел, основной задачей которого яв-
ляется создание новых образцов современной, 
конкурентоспособной техники. В процессе раз-
работки решаются сложнейшие вопросы проек-
тирования, одним из которых является обеспече-
ние технических характеристик образцов новой 
техники требованиям безопасной эксплуатации 
при минимизации издержек предприятия на из-
готовление, эксплуатацию, ремонт, ликвидацию 
последствий аварийного разрушения.

В настоящее время база нормативно-
технической документации представлена двумя 
группами Норм прочности, используемых при 
проектировании и оценке прочности объектов 
оборудования разной степени ответственности 
по воздействию на общество и экологию среды 
обитания человека при аварийном разрушении 
в процессе эксплуатации.

Для предприятий с большим опытом эксплуа-
тации выпускаемых однотипных изделий, по клас-
сификации подпадающих под ведение «Правил 
устройства и безопасной эксплуатации сосудов, 
работающих под давлением», при проектирова-
нии достаточно формального соблюдения тре-
бований норм прочности (ГОСТ 14249-89, ГОСТ 
24755-89, ГОСТ 26202-84, ГОСТ 26859-83 и др.). 
Снижение общественных затрат труда в этой си-
туации оправдывает использование упрощен-
ных норм прочности. Однако при выпуске новых 
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изделий и недостаточном опыте промышленной 
эксплуатации формальный подход к применению 
норм прочности ГОСТ 14249-89 потенциально 
требует подтверждения соответствия выбранных 
толщин несущих обечаек области применимости 
нормативных формул.

К другой группе относятся нормы, регламен-
тирующие расчеты на прочность элементов обо-
рудования, работающих под давлением и подле-
жащих ведению «Правил устройства и безопасной 
эксплуатации оборудования и трубопроводов 
атомных энергетических установок» (ПНАЭ Г-7-
002-86), «Общих положений обеспечения безо-
пасности объектов ядерного топливного цикла» 
(РП-ОТ ЯТЦ-04). Следует отметить полную ана-
логичность американских норм прочности «ASME 
Boiler and Pressure Vessel Code, Vol. III» требовани-
ям российских норм прочности ПНАЭ Г-7-002-86.

В случае отсутствия нормативных методов 
расчета тех или иных несущих элементов, со-
гласно упомянутым спецификациям норм проч-
ности, предлагается выполнять специальные 
расчеты с использованием численных методов, 
таких как метод конечного элемента или тензо-
метрирование натурных конструкций.

Существующие нормы выражают научно-
практические достижения и инженерный опыт 
общества за весь период его развития. На этапе 
становления советского машиностроения остро 
стоял вопрос о создании достаточно простого 
инструмента советского инженера для проекти-
рования прочных и надежных изделий народно-
го хозяйства. От простого к сложному – таково 
движение человеческого познания законов со-
противления материалов, современной теории 
прочности и развития методов вычислительной 
математики (например, метода конечного эле-
мента). Исторически сложилось так, что нормы 
прочности, подобные современному ГОСТ 14249-
89, имеют более длительный период использова-
ния в сравнении с ПНАЭ Г-7-002-86. Базис ком-
плекса современных норм ПНАЭ Г-7-002-86 стал 
формироваться в 50-е годы прошлого века.

Нормы ГОСТ 14249-89 используются для оцен-
ки прочности гладких обечаек для наиболее напря-
женной точки (опасной с точки зрения статическо-
го разрушения) по среднему значению напряжения 
по толщине стенки – так называемого мембран-
ного напряжения. Других напряжений по толщине 
оболочки не может возникать, поскольку для рас-
чета напряжений используется упрощенная тео-
рия прочности – безмоментная теория. В реальных 
оболочках под действием внутреннего давления 
такое состояние наблюдается только в местах уда-
ленных от врезок, сварных швов, присоединения 
опор, концентраторов и т.д. Поскольку аналити-
ческие зависимости ГОСТ 14249-89 получены по 
упрощенной теории прочности, то и используют их 
при проектировании оборудования, разрушение 
которого не приводит к серьезным воздействи-
ям на экологию среды обитания человека. Напри-
мер, классический расчет укрепления отверстий 
выполняется по зависимостям ГОСТ 24755-89, по-
лученным на основе геометрического баланса пло-
щадей, не имеющим связи с понятием условия ста-
тической/циклической прочности.

Аналитические зависимости ГОСТ 14249-89 
не учитывают влияние концентраторов напряже-

Рисунок 1.
 Общий вид твердо-
тельной и конечно-
элементной модели 
камеры запуска.

Рисунок 2.
 Распределение приведенных напряже-
ний по поверхности камеры запуска в 
режиме НУЭ и заданном сейсмическом 
воздействии 10 баллов (размерность 
приведенных напряжений – Н/м2).
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ний (дефекты сварных швов, остаточные напря-
жения, сосредоточенные нагрузки и т.д.) и раз-
рушение конструкционного материала оболочек 
контура герметичности реального оборудова-
ния возможно в режимах импульсного нагру-
жения несущих обечаек внешними нагрузками 
(импульсное давление, температурный удар, 
сосредоточенный механический удар).

Основное отличие норм ПНАЭ Г-7-002-86 от 
ГОСТ 14249-89 заключается в том, что, кроме 
оценки прочности по мембранной составляющей 
разрушающего напряжения, аналогичной ГОСТ 
14249-89, дополнительно используется оценка 
разрушающего напряжения по сумме мембран-
ной и изгибной компонентам напряжения для уче-
та влияния концентраторов напряжений и влияния 
краевых эффектов на прочность (статическую и 
циклическую) несущих элементов в режимах ста-
тика и/или динамика, неравномерного теплового 
нагрева, действия сейсмических нагрузок и т.д.

При равенстве коэффициентов запасов 
прочности результаты расчетов по каждой груп-
пе Норм прочности (ГОСТ 14249-89 и ПНАЭ 
Г-7-002-86) приводят к совпадающим резуль-
татам только для случаев статически опреде-
лимых конструкций, находящихся в безмомент-

ном напряженно-деформированном состоянии, 
таких как нагруженные статическим (медленно 
изменяющимся во времени) внутренним давле-
нием цилиндрические обечайки, выпуклые дни-
ща и конические переходы в зонах, удаленных 
от мест приложения сосредоточенных нагрузок, 
концентраторов напряжений, краевого эффек-
та. Например, изменения геометрических пара-
метров: кривизны обечаек, их толщины, узлов 
врезок, крепления опор и т.п.; изменения меха-
нических свойств конструкционного материала 
несущих оболочек, зон сварных швов и т.д.

Необходимость выполнения расчета возникла в 
процессе разработки конструкторской документа-
ции на камеру запуска, предназначенной для экс-
плуатации в районах с сейсмической активностью 
до 10 баллов по шкале MSK-64 включительно.

К технологическому оборудованию нефтепро-
вода предъявляются повышенные требования по 
обеспечению безаварийной эксплуатации, а на-
турные виброиспытания (или проведение тензо-
метрирования) для камеры запуска весом около 
60 тонн – затруднительны. В связи с этим по ре-
комендациям ведущих специалистов ЦКТИ им. 
Ползунова (г. Москва) принято решение о выпол-
нении компьютерного моделирования сейсмиче-
ского воздействия в сочетании с одним из наибо-
лее нагруженных рабочим режимом из перечня 
нормальных условий эксплуатации (НУЭ). Расчет 
колебаний несущих обечаек и присоединенных 
трубопроводов в процессе динамического нагру-
жения был выполнен с учетом фактической техно-
логической карты расположении сварных швов.

Компьютерный анализ напряженно-
деформированного состояния материала в опас-
ных точках конструкции изделия с учетом концен-
траторов напряжений и влияния краевых эффектов 
показывает, что большая часть зон анализа дета-
лей изделия удовлетворяет условию статической 
и циклической прочности в назначенных режимах 
эксплуатации. Несущие элементы затвора, а так-
же стяжные винты удовлетворяют условию стати-
ческой и циклической прочности в режиме «НУЭ и 
сейсмическом воздействии 10 баллов». Резуль-
таты расчета циклической прочности для наибо-
лее напряженных точек изделия в режиме «НУЭ и 
сейсмическом воздействии 10 баллов» показыва-
ет, что напряженно-деформированное состояние 
материала несущих корпусных обечаек удовлет-
воряет условию циклической прочности в назна-
ченных режимах эксплуатации.

В настоящих экономических условиях реше-
ние о соответствии выпускаемых изделий тем 
или другим нормам прочности (ГОСТ 14249-89 
или ПНАЭ Г-7-002-86 или тензометрирование на-
турных образцов) приобретает новый оттенок в 
создании имиджа предприятия как поставщика 
качественного, надежного, безопасного оборудо-
вания, имеющего гарантированный ресурс беза-
варийной эксплуатации. Такой титул предприятия 
обладает неоспоримым преимуществом в его кон-
курентной борьбе на современном рынке товаров 
и услуг. Инвестиции в технологии компьютерного 
анализа прочности технологического оборудова-
ния позволяют существенно повысить безопас-
ность промышленной эксплуатации оборудования 
сложных производств, коренным образом изме-
нить экологию среды обитания человека. 
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Информационные партнеры:
 ГУ «Управление государственной экспертизы 
проектов при Минстрое УР»
 Управление Ростехнадзора по Удмуртской Республике
 Инспекция государственного строительного надзора 
при Минстрое УР 
 Объединение работодателей «СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ»

Строительный
надзор
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В целях повышения эффективности менеджмен-
та качества организаций ГУ «Управление государ-
ственной экспертизы проектов при Министерстве 
строительства, архитектуры и жилищной политики 
УР» сформирован перечень характерных ошибок, 
допускаемых при проектировании. Анализ данных 
ошибок позволит оптимизировать работу специали-
зированных компаний.

Работа над ошибками

Г
оворя о проблеме качества проектно-
сметной документации, –  рассказы-
вает начальник ГУ «Управление го-
сударственной экспертизы проектов 
при Министерстве строительства, ар-
хитектуры и жилищной политики УР» 

Егоршин Анатолий Петрович, –  необходи-
мо обозначить ряд наиболее характерных оши-
бок, допускаемых в процессе проектирования 
как проектными организациями, так и службами 
заказчиков-застройщиков.

В настоящее время значительной частью ор-
ганизаций нарушается требование предостав-
ления на экспертизу полного объема проектной 
документации. В ее составе зачастую отсутству-
ют разделы внешних коммуникаций, инженерные 
расчеты и т. д. К тому же в договоре на проведе-
ние экспертизы появилось условие - предостав-
ление проектной документации в двух экземпля-
рах. Это вызвано тем, что в процессе экспертизы 
принимают участие до пяти, а иногда и более экс-
пертов, в том числе внештатных. Таким образом, 
неполный комплект проектной документации за-
тягивает сроки проведения экспертизы. 

Зачастую названия объектов, указанные в по-
становлении Администрации или в градострои-
тельном плане земельного участка, не совпадают 
с названиями объектов, реализованных проектом. 
Встречаются и курьезные случаи: «миногоквар-
тирный жилой дом...» (прим.: орфография приво-
дится в оригинале), «реконструкция офисного по-
мещения под офисное здание...» и т.д. 

Задания на проектирование составляются по-
верхностно, в произвольной форме и зачастую не 
утверждаются заказчиком.

Много случаев, когда отсутствуют или не оформ-
лены должным образом правоустанавливающие до-
кументы на земельный участок. В связи с внесением 
изменений в Постановление Правительства №145 
от 05.03.07 г. «О порядке организации и проведе-
ния государственной экспертизы проектной доку-
ментации и результатов инженерных изысканий» 
экспертиза при приемке документации не требует 
представления копий правоустанавливающих доку-
ментов на земельный участок, на котором предпо-
лагается осуществлять строительство, реконструк-
цию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства, и копию градостроительного пла-
на. Тем не менее на основании ст. 48 Градостро-
ительного кодекса РФ документы на земельный 
участок, в том числе и градостроительный план зе-
мельного участка, заказчик обязан предоставить 
проектной организации для выполнения проектно-
изыскательских работ. Таким образом, все правоу-
станавливающие документы на земельный участок, 

Егоршин 
Анатолий Петрович,

начальник 
Управления государ-

ственной экспертизы

в том числе градостроительный план, являются 
основанием для разработки проектной документа-
ции и входят в состав исходных данных проекта.

Другой пример некорректных исходных дан-
ных - технические условия предоставляются с 
просроченным сроком действия. Нагрузки, ука-
занные в них, не совпадают с нагрузками, приве-
денными в проекте. 

Не разрабатываются разделы проекта по теле-
фонизации вследствие того, что договор заклю-
чен с ОАО «ВолгаТелеком», разработка проекта, 
а также проведение строительно-монтажных ра-
бот будут осуществляться именно ОАО «ВолгаТе-
леком».

Можно много сказать про оформление самой 
проектной документации. Чертежи не подписыва-
ются исполнителями, не указывается наименова-
ние объекта и раздел. Согласования на генераль-
ном плане, на стройгенплане предоставляются на 
чертежах, на которых вообще отсутствует назва-
ние объекта.

Часто разделы проекта не согласованы друг 
с другом и имеют значительные расхождения. 
Технико-экономические показатели объекта отли-
чаются по разделам. Особенно часто эта ошибка 
встречается при большом количестве субподряд-
ных организаций.

Рассмотрим, в частности, замечания по разде-
лу «Генплан». На чертеж не наносятся красные ли-
нии, границы земельного участка. Организациями 
не представляется ситуационный план места раз-
мещения проектируемого объекта, не приводятся 
планировочные ограничения (например, норми-
руемые расстояния от смежных объектов – АЗС, 
торговых центров и пр.). Как правило, не выполня-
ются расчеты вместимости гостевых автостоянок 
и градостроительный расчет территории, расче-
ты инсоляции территории и существующих жилых 
домов, не выдерживаются нормативные санитар-
ные и противопожарные расстояния между здани-
ем и объектами генплана.

Показатели по генплану, приведенные в чер-
тежах, на 90% не совпадают с этими показателя-

Показатели по ген-
плану, приведенные 
в чертежах, на 90% 
не совпадают с этими 
показателями, при-
веденными в поясни-
тельной записке. Не 
выполняются расче-
ты по возможности 
размещения проек-
тируемого объекта 
в границах участка. 
Особенно это каса-
ется жилых домов, 
которые не обеспечи-
ваются придомовой 
территорией и имеют 
дефицит по детским 
и спортивным пло-
щадкам.

90%
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ми, приведенными в пояснительной записке. Не 
выполняются расчеты по возможности размеще-
ния проектируемого объекта в границах участка. 
Особенно это касается жилых домов, которые не 
обеспечиваются придомовой территорией и име-
ют дефицит по детским и спортивным площад-
кам. В условиях реконструкции это выражается 
нехваткой нормируемых площадей под автосто-
янки, спортивные площадки, площадки отдыха и 
т. д., поэтому заказчикам приходится или доотво-
дить земельные участки или идти на нарушение 
норм. В результате это сказывается на снижении 
комфортности проживания как в существующих 
домах, так и в новостройках, а также вызывает со-
циальную напряженность.

Не соблюдаются требования по градостроитель-
ным регламентам (это касается г. Ижевска), особен-
но в части процента застройки земельного участка, 
нормируемых расстояний, озеленения и т. д.

Не менее характерными являются ошибки по 
разделу «Архитектурные решения». Планировоч-
ные решения часто выполняются с нарушени-
ем противопожарных норм: недостаточное ко-
личество эвакуационных выходов, применение 
горючих материалов на путях эвакуации, невы-
полнение противопожарных перегородок и стен, 
ошибочное определение степени огнестойкости 
конструкций. Не предусматриваются мероприя-
тия по созданию доступной среды для маломо-
бильных групп населения. 

При реконструкции не приводятся показатели по 
зданию до и после реконструкции. При реконструк-
ции 4-этажных административных зданий с над-
стройкой одного и более этажей отсутствуют лиф-
ты. Не предусматриваются машинные помещения 
при размещении лифтов (в зависимости от марки), 
не выполняется расчет достаточности лифтов.

Ошибки в конструктивных решениях самые 
опасные. Расчеты железобетонных конструкций 
представляются организациями неполные, ино-
гда носящие иллюстрационный характер, по ко-
торым невозможно определить правильность 
принятых проектных решений. Не представля-
ются в составе проектов описания конструктив-
ных решений, обеспечивающих необходимую 
прочность, устойчивость и пространственную 
неизменяемость зданий, а также отдельных кон-
струкций на стадии возведения (требования 
пункта 1.3 СНиП 2.03.01-84* «Бетонные и желе-
зобетонные конструкции»).

В проектах жилых зданий в качестве межк-
вартирных перегородок принимаются стены 
толщиной 250 мм из кирпича керамического 
полнотелого с опиранием на междуэтажные пе-
рекрытия. Кроме прочего, не предусматривают-
ся специальные конструктивные решения для 
обеспечения устойчивости внутренних перего-
родок из штучных материалов при соотношении 
их высоты к толщине более допустимого норма-
тивными требованиями. 

При наличии в проекте ограждающих кон-
струкций с теплотехническими характеристика-
ми, не отвечающих требованиям 2-го этапа энер-
госбережения, а также ленточных остеклений,  не 
представляется в составе проекта раздел «Энер-
гоэффективность» здания, выполненный с учетом 
требований ТСН  23-345-2003 УР.

Не указываются характеристики грунта засып-
ки пазух наружных стен подвалов, соответствую-
щие принятым в обоснованиях расчетам прочно-
сти и устойчивости стен.

Армирование монолитных железобетонных 
безбалочных перекрытий реализуется рабочей 
документацией не в соответствии с полученными 

данными в составе обоснований расчетами и не в 
полном соответствии с конструктивными требова-
ниями к армированию безбалочных перекрытий.

Не указывается соответствующая степени 
агрессивности грунтовых вод марка по водоне-
проницаемости забивных железобетонных свай. 

Следует остановиться на замечаниях по 
технологическим решениям: 

1. планировки выполняются с нарушением 
санитарно-гигиенических норм;

2. не выполняется расчет требуемых санитарно-
бытовых помещений и санитарных приборов;

3. не приводятся технологические показатели: 
торговая площадь, вместимость обеденного зала   
и пр.

Замечания по разделу «Водоснабжение 
и канализация» включают в себя следующие 
пункты:

1. отсутствуют сведения о существующих и 
строящихся системах водоснабжения и водоотве-
дения на проектируемой площадке;

2. не проводится обследование технического и 
санитарного состояния сетей и сооружений водо-
снабжения и канализации при реконструкции и ка-
питальном ремонте;

3. не указывается требуемое и гарантирован-
ное давление в сети водопровода на хозяйственно-
питьевые нужды и при пожаре;

4. неправильно выбираются системы водо-
снабжения;

5. насосные установки размещаются под рабо-
чими комнатами административных помещений, 
жилыми комнатами и т.д.;

6. не выполняются схемы обвязки насосных 
установок, не предусматриваются резервные на-
сосные агрегаты;

7. трассировка сетей водопровода и канализа-
ции на площадке выполняется с нарушением нор-
мативных расстояний до фундаментов зданий.

Замечания по разделу «Электроснабже-
ние»:

1. не выполняется молниезащита зданий и за-
земление;

2. не предоставляется принципиальная схема 
электроснабжения здания (развернутая по эта-
жам с указанием распределительных и освети-
тельных щитов);

3. в подземных автостоянках не предусматри-
вается установка приборов для измерения кон-
центрации СО;

4. не предоставляется документация на дис-
петчеризацию лифтов;

5. кабельные сети транзитом проходят через 
пожароопасные помещения;

6. не обосновывается расчет выбора мощно-
сти трансформатора;

7. не проставляется категория электрощито-
вых;

8. на планах не указывается нормированное 
освещение помещений. 

Продолжение в следующем номере

В связи с внесением 
изменений в Поста-
новление Правитель-
ства №145 от 05.03.07 
г. «О порядке орга-
низации и проведе-
ния государственной 
экспертизы проект-
ной документации и 
результатов инженер-
ных изысканий» экс-
пертиза при прием-
ке документации не 
требует представле-
ния копий правоуста-
навливающих доку-
ментов на земельный 
участок, на котором 
предполагается осу-
ществлять строитель-
ство, реконструкцию, 
капитальный ремонт 
объекта капиталь-
ного строительства, 
и копию градострои-
тельного плана. Тем 
не менее на основа-
нии ст. 48 Градостро-
ительного кодекса 
РФ документы на 
земельный участок, 
в том числе и градо-
строительный план 
земельного участка, 
заказчик обязан пре-
доставить проектной 
организации для вы-
полнения проектно-
изыскательских ра-
бот. 

Значительной частью организаций нару-
шается требование предоставления на 
экспертизу полного объема проектной до-
кументации. В ее составе зачастую отсут-
ствуют разделы внешних коммуникаций, 
инженерные расчеты и т. д.
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В современных условиях роста объемов строительства среди наиболее целесообразных подходов, 
осуществляемых надзорными органами, можно назвать усиление контроля за деятельностью про-
ектных организаций. Сегодня на уровне республики разрабатываются меры по ужесточению над-
зора в данной сфере. Целью этого является повышение качества проектно-сметной документации. 
Вместе с тем инспекционными службами выделяется ряд компаний, обеспечивающих высокое ка-
чество проектно-сметных решений. В их число входит ОАО «Прикампромпроект». Одним из ключе-
вых подразделений института является сметный отдел, на долю которого приходится реализация 
значимой части функций, определяющих степень профессионализма выполненных работ.

- Маргарита Ефимовна, ваш стаж как про-
фессионала сметного дела составляет порядка 
сорока лет. Осветите, пожалуйста, особенно-
сти деятельности специалистов, работающих в 
данной сфере.     

- Как правило, высшие учебные заведения не 
специализируются на подготовке специалистов в 
области сметного дела, –  рассказывает Маргари-
та Ефимовна Сидорова, начальник сметного отде-
ла ОАО «Прикампромпроект». –  Обычно инженер 
по определению стоимости строительства (иными 
словами, сметчик) имеет какую-либо общестрои-
тельную специальность и только на основе знаний, 
полученных в процессе деятельности, нарабатыва-
ет практику так называемого «осметчивания» про-
ектов. Вообще для профессии сметчика характерен 
принцип «образование через всю жизнь». Для того 
чтобы стать профессионалом своего дела, он повы-
шает квалификацию посредством обучения на це-
левых курсах, нередко занимается в технической 
библиотеке, перенимает опыт коллег, черпает ин-
формацию в сети Internet. Регулярного приобрете-
ния новых навыков и знаний требует, кроме прочего, 
и постоянное развитие строительной отрасли. 

- Деятельность ОАО «Прикампромпроект» 
основана на принципе постоянного повышения 
качества работ. Осветите, пожалуйста, это по-
ложение на примере практики сметного отдела 
института. 

- Действительно, обеспечение качества 
проектно-сметной документации является приори-
тетом функционирования организации. Эта цель 
достигается за счет того, что специалисты ОАО 
«Прикампромпроект» выполняют полный комплекс 
проектно-сметных работ, что позволяет устанавли-
вать тесную связь между структурными подразде-
лениями организации, а значит, и тщательно отсле-
живать все этапы деятельности. Сметный отдел как 
структурная единица института также нацелен на 
решение основной задачи политики организации, 
связанной с качеством. Наша функция и состоит в 
том, чтобы последовательно, максимально каче-
ственно формировать почву для решения постав-
ленных вопросов, а затем эффективно воплощать 
идеи в жизнь. При этом значимо, что специалисты 
отдела делают акцент на своевременную реализа-
цию профессиональных функций, не допуская рас-
пространенных для проектных организаций ошибок 
в части нарушения  сроков выполнения работ.

- Расскажите, пожалуйста, об основных нап-
равлениях деятельности сметного отдела  ОАО 
«Прикампромпроект». 

- Отдел обладает необходимым потенциалом для 
подготовки всего цикла документации. Мы осущест-
вляем последовательную оценку затрат на материа-
лы, оборудование и соответствуюшие работы. Эта 
деятельность согласуется сметчиками, прежде все-
го, с методом от "простого к сложному”, который по-
зволяет поэтапно, не допуская потенциальных оши-
бок, решать поставленные задачи. Именно потому 
к нам обращаются крупные компании с трудоемки-
ми заказами, требующими детальной, комплекс-
ной проработки. Ориентируясь на приоритетную 
цель качества, специалисты отдела разрабатывают 
так называемые локальные сметы, которые касают-
ся той или иной стороны процесса возведения объ-
екта: общестроительные затраты, стоимость сан-
технических работ, монтаж электрооборудования. 
Здесь прописываются затраты на такие сопутству-
ющие «элементы», как, к примеру, гвозди, доски, 
кирпич, арматура. Эта разработанная документа-
ция складывается в объектную смету, где локальные 
увязаны между собой. В ней, помимо прочего, учте-
ны работы по совмещению систем жизнеобеспече-
ния объекта. Специалисты отдела выполняют так-
же сводный сметный расчет, в котором выводится 
окончательный баланс затрат на строительство. От-
мечу, что специалисты сметного отдела ОАО «При-
кампромпроект», понимая ответственность прини-
маемых профессиональных решений, в процессе 
работы учитывают каждую деталь, значимую для 
успешного возведения будущего объекта.  

- Такой фактор, как экономическая эффек-
тивность, является для субъектов строительно-
го рынка – инвесторов и застройщиков –  опре-
деляющим. Насколько важна роль сметчика в 
содействии решению вопросов, связанных с 
затратами на строительство?

- На стадии определения степени затрат 
сметчику отведена решающая роль. Еще на на-
чальном этапе (до проектирования, составления 
чертежей) инвестор может получить предельно 
точную и, что значимо, объективную информа-
цию о предстоящих вложениях. Для этого спе-
циалист сметного дела применяет такой «ин-
струмент», как инвестиционное обоснование 
проекта. Со стороны инвестора требуются дан-
ные об общих габаритах планируемого объекта, 

Сидорова
Маргарита 
Ефимовна, 
начальник сметного 
отдела ОАО «Прикам-
промпроект»

Комплексный подход 
к разработке проектно-сметной 
документации

Сметный отдел ОАО «Прикампромпроект»: г. Ижевск, ул. Пушкинская, 270, 
тел.: (3412) 43-20-02, 43-03-06, e-mail:ppp@ppp.udm.ru, www.ppp.udm.ru
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его назначение и функциональность. На основе 
предоставленной информации сметчик с макси-
мальной точностью определяет величину пред-
полагаемых финансовых затрат. Подчеркну, что 
банк аналогов ОАО «Прикампромпроект», по 
которым сметчики выполняют инвестиционное 
обоснование, один из самых обширных в Уд-
муртской Республике. В случае, если поступив-
ший заказ представляет повышенную сложность, 
специалисты отдела привлекают аналоги из бан-
ков строительного бизнеса России, расширен-
ной мировой практики. Ответственость перед 
заказчиком в разрезе «финансовой проблемы» 
является одной из причин того, что сметный от-
дел ОАО «Прикампромпроект» представлен ис-
ключительно компетентными, грамотными спе-
циалистами. Рассмотрим, к примеру, ситуацию, 
когда фирма, желая сэкономить на смете, со-
трудничает с организациями, относящимися к 
недобросовестным участникам рынка проектно-
сметных услуг. В этом случае заказчик приходит 
к “обратному эффекту”. Приступив к реализации 
проекта, он обнаруживает, что объем материа-
лов и оборудования, предусмотренный черте-
жами, не соответствует действительным рас-
ходам. Только сметчик, обладающий должными 
профессиональными качествами, может предо-
ставить достоверную информацию о необходи-
мых объемах строительных ресурсов.        

- Какими данными при определении стои-
мостных показателей руководствуются смет-
чики ОАО «Прикампромпроект»?

- Существует компьютерная сметно-
нормативная база, разработанная в 2001 году 

Росстроем России. В соответствии с ней свою деятельность осуществляют 
все отраслевые организации страны. Росстрой регулярно выпускает опера-
тивные сборники, где размещаются величины текущих цен, индексы на за-
работную плату. Министерство строительства и ЖКХ РФ рассылает инфор-
мационные письма с таблицами и индексацией тех или иных видов работ и 
материалов. Таким образом, любая цифра, вносимая сметчиком в свой раз-
дел, обусловлена официальными документами. Кроме того, конечный «про-
дукт», производимый специалистами в области сметного дела, проходит го-
сударственную экспертизу. Руководствуясь многолетними результатами 
работы, отмечу, что документация  ОАО «Прикампромпроект» с успехом про-
ходит эту стадию.       

- На фоне роста числа проектных организаций, который фиксируется 
в последнее время, каким видимым конкурентным преимуществом обла-
дает ОАО «Прикампромпроект»?

- Основным конкурентным преимуществом ОАО «Прикампромпроект» 
является  комплексный подход к разработке проектно-сметной докумен-
тации . Отлаженная годами взаимосвязь отделов, входящих в состав пред-
приятия, исключает возникновение в ходе масштабной работы как «незна-
чительных» недочетов, так и существенных нарушений технологических 
процессов. Наш институт включает в себя все службы, которые необходи-
мы для подготовки и проектирования строительства. В рамках компании 
можно получить квалифицированные консультации архитекторов, проекти-
ровщиков, геологов, строителей, информацию в сфере внедрения совре-
менных технологий, появления на рынке новых строительных материалов. 
Одним из масштабных подразделений организации является постоянно об-
новляемая техническая библиотека с фондом хранения в 150 тысяч единиц, 
колоссальной нормативной базой, регулирующей проектно-строительную 
деятельность. Огромный опыт в области разработки проектно-сметной до-
кументации, насчитывающий более сорока лет, также выделяет ОАО «При-
кампромпроект» среди общего числа специализированных компаний. В 
целом совокупность таких показателей, как системный подход к решению 
задач, мастерство специалистов, непременный ориентир на качество реа-
лизуемых функций, и позволяет организации занимать ключевые сегменты 
рынка проектно-сметных услуг. 
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Проектирование защиты 
от шума в помещениях, на рабочих местах, 
в производственных и вспомогательных зданиях 
и на площадках промышленных предприятий, 
в помещениях жилых и общественных зданий

Ш
ум, согласно ст. 1 Федерального закона «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения», является физическим фактором сре-
ды обитания человека, который оказывает или 
может оказать воздействие на человека и (или) 

на состояние здоровья будущих поколений. 
Для обеспечения санитарно-эпидемиологического благопо-

лучия населения был разработан ряд нормативных документов, 
регламентирующих среду пребывания человека по физическо-
му фактору – шуму, а также определяющих структуру расчетов, 
проводимых при проектировании, реконструкции, строительстве 
или перевооружении объектов:
 ГОСТ 31295-2005 «Затухание звука при распространении на 
местности»;
 ГОСТ 31296.1-2005 «Описание, измерение и оценка шума на 
местности»;
 СНиП 23-03-2003 «Защита от шума»;
СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях жи-
лых, общественных зданий и на территории жилой застройки».

Нормативный шум на рабочем месте зависит от условий тру-
да и качества информации, которую получает человек, он также 
регулируется на территориях селитебной застройки, промыш-
ленных территориях и в жилых помещениях. Когда человека 
приглашают на работу либо предоставляют жилье, ему гаран-
тируют соблюдение нормативных гигиенических показателей, в 
том числе и по уровню шума. Степень ответственности работо-
дателя или продавца жилья за последствия, которые наступают 
при нарушении среды обитания по фактору шумового загряз-
нения, не регламентированы. Контрольным органом, наблюда-
ющим за исполнением нормативных требований, является Рос-
потребнадзор.

Ученые, работающие в области борьбы с шумом, считают, что 
на данный момент правовая система содержит большое количе-
ство пробелов, основным из которых является невозможность 
применения штрафных санкций при превышении нормативных 
показателей уровня шума (ПДУ). Поэтому все разработки в обла-
сти звукоизоляции, все новейшие материалы не будут востребо-
ваны: никто не захочет тратить деньги на уменьшение шума, пока 
шум будет оставаться «безнаказанным». Все выше перечислен-
ное побудило Комитет по экологии Государственной Думы при-
нять решение о том, чтобы была создана рабочая группа для на-
писания закона о защите от шума. Работа над проектом закона 
подходит к завершению, но  отсутствуют публикации в средствах 
массовой информации.

СНиП 23-03-2003 «Защита от шума» был разработан Научно-
исследовательским институтом строительной физики РААСН  
для решения проблем шумозащиты и полностью гармонизиро-
ван с международным стандартом ISO. Для его использования в 
проектировании НИИСФ считает необходимым выпуск дополни-
тельных сводов правил (СП), которые в комплексе со СНиП 23-
03-2003 составят полноценную базу для расчетов:
 СП «Шумоглушение в системах вентиляции»;
 СП «Шумоглушение в цехах промпредприятий»;
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 СП «Шумоглушение в градостроительстве»;
 СП «Акустика залов» (в настоящее время в п. 13 СНиПа 23-03-
2003 предлагается выделение в отдельные СП);
 СП «Шумоглушение энергетических установок» (Редакция гото-
ва, но не выпущена);
 СП 23-103-2003 «Проектирование звукоизоляции ограждаю-
щих конструкций жилых и общественных зданий» (на текущий мо-
мент реализован).

При проектировании, ввиду отсутствия большинства выше-
перечисленных разделов в СНиП 23-03-2003, приходится обра-
щаться к методикам расчета СНиП II-12-77 «Защита от шума». 

Проведенный сравнительный анализ трех основных наибо-
лее необходимых для проектных работ нормативных документов 
ГОСТ 31295.2-2005 часть 2 , СНиП 23-03-2003 и СНиП II-12-77 по-
казал:

1. СНиП II-12-77 «Защита от шума» содержит описание 
методики комплексного расчета уровней звукового давления 
шума в расчетных точках:
 в помещениях;
 в сетях воздуховодов или каналов;
 на территории с учетом затухания шума в атмосфере, экрани-
рования шума препятствиями и зелеными насаждениями;
 излучение шума решетками воздуховодов или каналов в поме-
щение или на территорию;
 прохождение шума через преграду из помещения в помеще-
ние, из помещения на территорию или с территории в помеще-
ние.

2. В СНиП 23-03-2003 «Защита от шума»  по сравнению 
со СНиП II-12-77  были внесены следующие изменения и допол-
нения:

Нормативные требования по уровням шума в жилых и обще-
ственных зданиях в зависимости от категории помещений. Были 
также частично изменены нормы для промышленных зданий.

Постоянная помещения B стала рассчитываться по характери-
стикам звукопоглощения ограждающих поверхностей помещения. 
Раньше величина B определялась по геометрическим параметрам 
помещения, типу мебели и количеству людей в помещении.

В формулах расчета октавных уровней звукового давления в 
расчетных точках внутри помещения для учета нарушения диф-
фузности звукового поля вместо коэффициента ψ стал исполь-
зоваться коэффициент k. Коэффициент k теперь определяет-
ся в зависимости от среднего коэффициента звукопоглощения. 
Коэффициент же ψ раньше определялся в зависимости от гео-
метрических параметров помещения. По своей сути расчетные 
формулы октавных уровней звукового давления не изменились, 
если считать, что ψ=1/k.

Изменился вид формулы расчета октавных уровней зву-
кового давления, создаваемого шумом, прошедшим в поме-
щение через преграду. В СНиП II-12-77  вместо этой форму-
лы следовало последовательно использовать две формулы: 
для расчета звуковой мощности, прошедшей через преграду, 
и для расчета звукового давления, создаваемого прошедшей 
звуковой мощностью. Суть же расчета (его смысл и результа-
ты) при этом не изменилась, за тем исключением, что была 
отменена поправка 6 дБ на случай падения звуковых волн на 
преграду из прилегающих территорий.

Октавные уровни звукового давления на территории от ис-
точника шума, у которого заданы октавные уровни звуковой 
мощности, теперь считаются по-разному для точечных и для 
протяженных источников. Раньше была одна общая формула. 
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Разница в результатах для точечных источников составляет 5 
дБ  на расстоянии 10 м и 10 дБ на расстоянии 100 м, что очень 
существенно для расчетов шума на территории.

Появилась отдельная формула для расчета эквивалентных и 
максимальных уровней шума, создаваемого транспортом и про-
никающего в помещение через наружное ограждение.

Появился новый раздел «Акустика залов».
Однако в СНиП 23-03-2003 отсутствует раздел с описанием 

расчета распространения шума по сетям воздуховодов или ка-
налов. Отсутствуют также формулы расчета распространения на 
территории шума, у которого заданы не октавные уровни звуко-
вой мощности, а эквивалентные и максимальные уровни шума. 
Отсутствуют формулы расчета учета влияния на распростране-
ние шума экранов и зеленых насаждений на территориях.

3. ГОСТ 31295.2-2005 «Затухание звука при распро-
странении на местности» устанавливает новую методику рас-
чета распространения шума на территории, которая учитывает:
 затухание звука из-за геометрической дивергенции (расхожде-
ния энергии при излучении в свободное пространство);
 затухание звука из-за поглощения атмосферой;
 влияние экранов (препятствий);
 влияние зеленых насаждений;
 влияние земли на распространение звука;
 влияние жилой и промышленной застройки;
 влияние отраженного (от препятствий) звука.

Последние три пункта являются новыми по сравнению со 
СНиП II-12-77. 

По своей сути формула ГОСТ 31295.2-2005 расчета зату-
хания звука из-за геометрической дивергенции и поглоще-
ния звука атмосферой не отличается от аналогичной формулы 
СНиП 23-03-2003 (формула 11). Однако вместо используемых 
в СНиП 23-03-2003 фактора направленности Ф и простран-
ственного угла излучения источника Ω в ГОСТ используется 
поправка DC.  В ГОСТ 31295.2-2005 не приведена формула, 
связывающая значение новой поправки со старыми параме-
трами, однако, сопоставляя формулы СНиП 23-03-2003 и ГОСТ 
31295.2-2005, можно сделать вывод, что: ( )./4lg10 ΩΦ⋅= πCD  
В СНиП 23-03-2003 коэффициент поглощения звука атмосфе-
рой β

а
 (Таблица 5) зависит только от частоты. В ГОСТ 31295.2-

2005 учитывается также зависимость от температуры и от-
носительной влажности воздуха (более подробная методика 
расчета приведена в 1-й части ГОСТ 31295.1-2005). При этом 
значения коэффициента по СНиП 23-03-2003 и ГОСТ 31295.2-
2005  могут несколько различаться. На низких частотах это 
различие не вносит существенный вклад в уровень шума. На 
частоте 1000 Гц и выше при расстоянии от источника до при-
емника более 100 метров различие в рассчитанном уровне 
шума может составить несколько Дб. 

Если методика СНиП II-12-77 позволяла рассчитывать экра-
нирование только отдельно стоящим (одним) экраном, то в ГОСТ 
31295.2-2005  рассмотрен значительно более общий случай экра-
на с двумя кромками. За счет этого становится возможным выпол-
нить расчет экранирования для случая нескольких экранов.

В СНиП II-12-77 отдельно рассмотрены случаи точечных ис-
точников шума и протяженных источников (дороги и т.п.). Со-
гласно ГОСТ 31295.2-2005, при расчете необходимо заменять 
протяженный источник эквивалентным образом несколькими то-
чечными источниками. К сожалению, при этом отсутствуют фор-
мулы пересчета шумовых характеристик протяженного источни-
ка в характеристики точечных источников. 

Таким образом, анализ действующей нормативной базы 
привел нас к выводу о необходимости выполнения комплекс-
ного расчета распространения шума с использованием одно-
временно методики ГОСТ 31295.2-2005,  СНиП II-12-77 и СНиП 
23-03-2003:
 по ГОСТ 31295.2-2005 расчет распространения шума на тер-
ритории;
 по СНиП 23-03-2003  расчет распространения шума в поме-
щении;
 по СНиП II-12-77 расчет распространения шума по сетям 
воздуховодов или каналов.

Такая ссылочная нормативная система потребует значитель-
ных усилий и времени от проектных организаций для выполне-
ния комплексных расчетов для инженерного оборудования, по-
мещений и территорий. При проектировании для всесторонней 
оценки не обойтись без программных средств, которые будут в 
состоянии охватить весь спектр нормативной базы. 

В настоящее время наиболее известными являются два про-
граммных продукта, на которые стоит обратить внимание про-
ектным организациям. Это программа «Эколог-Шум 1.0», раз-
работанная ООО  «Фирма «Интеграл» (г. Санкт-Петербург), и 
программа «SHUM’08», изготовленная авторским коллективом 
разработчиков (г.  Москва). Программа Shum '08  имеет серти-
фикат соответствия Госстандарта России, а программа  «Эколог-
Шум» имеет свидетельство Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 

Оба программных продукта ориентированы на сокращение 
сроков проектирования и повышение эффективности работы 
проектировщиков и решают проблемы:

Эколог-Шум 1.0 –  связанные с расчетами для проектиро-
вания защиты от шума на площадках промышленных предприя-
тий и селитебных территориях, а также расчетами уровня шума 
от систем вентиляции, кондиционирования и воздушного ото-
пления.

Shum '08 –  связанные с комплексными расчетами для про-
ектирования защиты от шума в помещениях, на рабочих местах, 
в производственных и вспомогательных зданиях, в помещени-
ях жилых и общественных зданий, на площадках промышлен-
ных предприятий и селитебных территориях, а также расчетами 
уровня шума от систем вентиляции, кондиционирования и воз-
душного отопления, звукоизоляции ограждающих конструкций, 
для расчета акустики залов разработана отдельная программа 
Акустика '2007, реализующая раздел 13 СНиП 23-03-2003.

Основываясь на анализе существующей нормативной базы 
и программных продуктов в области шумоглушения, сотрудники 
ООО «Институт «Удмуртгражданпроект» выполняют весь спектр 
расчетов, требуемых для оценки соответствия принятых про-
ектных решений санитарно-эпидемиологическим требовани-
ям, проводят расчеты акустики залов. Кроме того, подбирается 
оптимальный, с точки зрения акустического воздействия, пере-
чень технологического оборудования, а также отделка помеще-
ний. Наиболее крупными объектами, при разработке которых 
проводилась всесторонняя работа по оптимизации акустическо-
го режима, являются республиканский общественно-культурный 
центр «Дом дружбы народов», Торгово-развлекательный ком-
плекс в микрорайоне 16А «Север» по ул. Удмуртской в г. Ижев-
ске. Отдельно необходимо выделить разработку шумовых карт с 
нанесением демаркационных кривых акустического дискомфор-
та, разрабатываемых при проектировании жилых микрорайонов 
(мкр. 17 жилого района «Север» и мкр. № 6 Северо-Западного 
жилого района в Октябрьском районе г. Ижевска, Центрально-
планировочный район в г. Чайковский), генпланов городов (г. Са-
рапул, г. Глазов, г. Можга).

Актуальность проблемы шумоглушения возрастает с ро-
стом научно-технического прогресса. Четко прослеживается 
следующая тенденция: создание новой техники увеличивает 
техногенное воздействие на человека, а вместе с ним и шу-
мовое, что влечет усиление неблагоприятных воздействий на 
организм человека. Особенно это актуально для больших го-
родов, где человек ежедневно подвергается влиянию многих 
вредных факторов. Интенсивное шумовое воздействие на ор-
ганизм неблагоприятно влияет на протекание нервных про-
цессов, способствует утомлению, повышению артериального 
давления, появлению головной боли, особенно если это ноч-
ное воздействие, нарушению сна. Те уровни, которым сей-
час подвергается житель мегаполиса, вышли за границы того 
шума, к которому человек может адаптироваться, при попа-
дании в бесшумную обстановку организм уже не в состоянии 
реабилитироваться. Для обеспечения защиты населения от 
шумового загрязнения необходимо тщательно рассматри-
вать и анализировать все проектные решения и ускорить вы-
пуск закона о защите от шума для более эффективного ли-
митирования физического фактора воздействия на здоровье 
человека. 

г. Ижевск, ул. Свободы, 173,  
тел. (3412) 22-76-43, e-mail: gip@ugp.udm.ru
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научный сотрудник 
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О
собенностью международной 
экологической стратегии раз-
ных стран Европы и России в 
том числе является возведение 
в ранг основной задачи приори-
тета сохранения здоровья на-

селения. Здоровье населения страны во мно-
гом зависит от факторов окружающей среды. 
Задачи, которые приходится решать и управ-
ленцам и научным исследователям в сфере 
охраны среды и здоровья популяции, неверо-
ятно сложны. Поэтому для принятия решений 
или хотя бы для выдвижения адекватной науч-
ной гипотезы, важно найти наиболее адекват-
ный поставленной задаче инструмент анали-
за разнородных данных. На государственном 
уровне необходимо организовать целую систе-
му, которая позволила бы объединить в себе 
параметры окружающей среды и показатели 
здоровья населения, проанализировать их и 
представить лицам, принимающим управлен-
ческие решения.

Наиболее часто для анализа территориаль-
ного распределения  информации использует-
ся метод разбиения территории на зоны [1, 2]. 
Подсчитываются показатели в этих зонах: ме-
дицинские, экологические и социальные (уро-
вень заболеваемости, смертность, социаль-
ная и коммунальная обеспеченность, уровень 
экологического загрязнения и т.д.). Основной 
недостаток разбиения территории на зоны –    
сложность выбора верхнего и нижнего предела 
размеров зон, определяемых интенсивностью 
и равномерностью заполнения зон объектами. 
Как следствие происходят резкие скачки инте-
гральных характеристик соседних участков [3].

Таким образом, выделение участков –  зон 
изначально сводит задачу исследования этой 
территории к дискретной модели представ-
ления ситуации. Реально же любая террито-
рия обладает свойствами не только на некото-
рых участках, но и в каждой точке, произвольно 
взятой в границах этой территории.

Для оптимизации программ мониторинга и 
определения максимально объективной эко-
логической, медицинской и социальной оцен-
ки территории необходима разработка новых 
подходов к структурированию, анализу и ото-
бражению информации, позволяющих по сово-
купности данных выявить и экспертно оценить 
источник потенциальной опасности загрязне-
ния, а также определить меры по ликвидации 
или компенсации источников экологического 
загрязнения.

Действительно, каждый объект, влияющий 
на окружающую среду, обладает определен-
ными свойствами, распространяющимися в 
пространстве [3]. Поэтому для реальной эко-
логической оценки территории предлагается 
учитывать непрерывные свойства объектов-
загрязнителей окружающей среды и объектов-
«поглотителей» этих свойств (скверы, лесо-
посадки и т.п.). Любая территория обладает 
свойствами, зависящими от расположения, 
интенсивности и вида «источника» или «погло-
тителя» свойств в каждой точке территории. 
Для оценки экологической ситуации на опре-
деленной территории предлагается построить 
поверхность влияния объектов-загрязнителей 
окружающей среды и изобразить ее непрерыв-
ной функцией  над обследуемой территорией. 

Характеристика полного объема свойства – 
«масса» свойства объекта. При этом под мас-
сой объекта ijA  подразумевается объем вы-
броса или интенсивность загрязнения i-ым 
объектом окружающей среды по одному из 
выбранных компонентов ( j-му свойству). Для 
каждой группы и вида объекта на основании 
экспертных оценок и по данным нормативной и 
технической документации необходимо опре-
делить вес или «массу» влияния объекта a

ij
.

В качестве математической модели, описы-

вающей j-ые ( )mj ,1=  свойства произвольно-

го i-го ( )ni ,1=  объекта территории, принята 
функция нормального распределения на пло-
скости (закон Гаусса):
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где   – yx, - случайные величины;

- ( )xyyxyx rmmyxfyxf ;,;,;,),( σσ=  –  плот-
ность распределения случайного вектора ( yx,
);  yx mm ,  –  математические ожидания случай-

Рис. 1 Геометриче-
ская интерпретация 

математического 
описания свойства 

объекта
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ных величин, yx, ;  yx σσ ,  –  средние квадратич-
ные отклонения, yx, ; xyr - коэффициент корре-
ляции. 

На рис. 1 приведена геометрическая ин-
терпретация математического описания j-ого 
свойства i-ого объекта при распределении по 
круговому закону Гаусса xyijr = 0, 

( )yxfa ijijijijyxij ,max,, == σσσ
.

При учете данных метеопараметров изме-
нится пространственная корреляция свойств 
объектов и величина степени «затухания» вли-
яния свойств на окружающую среду.

После применения принципа суперпозиции 
для математического описания объектов сум-
марного влияния на окружающую территорию 
может быть построена совокупная функция 
плотности свойств территории:

( ))(,;,;,),( ijijijyixiij
i j

ij
T Aammyxfyxf σα∑∑=

.
В созданном программном обеспечении для 

реализации модели объектных свойств терри-
тории разработаны следующие функции:

- импорт растрового и векторных форматов 
графических данных;

- запись данных о параметрах объектов в 
базу данных объектов;

- расчет и визуализация трехмерной по-
верхности определенных свойств территории в 
различных режимах;

- расчет и визуализация среза функции по 
выбираемому значению.

В результате расчетов получена геоме-
трическая интерпретация функции плотно-
сти свойств территории на фрагменте города 
Ижевска по источникам экологического «излу-
чения» (дороги, перекресток) (рис. 2а). Функ-
ция имеет вид непрерывной поверхности, не-
равномерной, с вершинами и впадинами. 
Значения функции на границе территории не 
равны нулю, так влияние объектов выходит за 
пределы ее границ. 

По полученной поверхности можно опреде-
лить территории с недопустимой неблагопри-
ятной экологической обстановкой –  произве-
сти срез функции плотности экологического 
влияния территории:

),( yxf T
 = ),( yxf T

λ ,
где ),( yxf T  –  значение функции, опреде-

ляемое нормативной документацией по пре-
дельному допустимому уровню загрязнения по 
одному показателю (свойству) или нескольким. 
На рис. 3 показан срез функции по различным 
значениям одного свойства.

Таким образом, предлагаемый метод объ-
ектных свойств территории позволяет произве-
сти оценку экологической ситуации, предста-
вив ее как непрерывную поверхность свойств 
объектов территории. Используя эту поверх-
ность и применяя метод разбиения на зоны,  
можно достоверно оценить действие влияния 
объектов в любом выделенном участке и точ-
ке территории, а также оценить экологические 
показатели в каждой зоне (независимо от раз-
мера и формы) и проанализировать их корре-
ляцию с медицинскими и социальными показа-

телями. На основе полученного анализа можно 
спланировать расположение объектов с необ-
ходимыми «поглощающими» свойствами.

Применение данного подхода, учитываю-
щего свойства и степень влияния различных 
объектов, позволяет ставить и решать принци-
пиально новые проблемы исследования окру-
жающей среды как на уровне получения и ви-
зуализации достоверной информации, так и на 
стадии выводов о комплексной экологической 
обстановке территории и планировании меро-
приятий по ее улучшению. 

Рис. 2. Геометриче-
ская интерпретация 

функции плотности 
свойств

Рис. 3. Срез функции 
по значению одного 
свойства
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Успешное развитие тех или иных предприятий строительной отрасли са-
мым тесным образом связано с качеством предоставляемых ими услуг. По-
этому среди  большого количества организаций в существующих условиях 
выигрывают те, кто осуществляет работы в строгом соответствии с предъ-
являемыми к качеству строительных услуг требованиями, а также активно 
осваивают новые для себя направления деятельности.

С 
овсем недавно свой 5-лет-
ний юбилей отметила проектно-
строительная компания ООО 
«Управляющая компания «Ижевск-
Проект-Строй». Срок для строи-
тельной организации сравнитель-

но небольшой. Однако количество возведенных 
в республике и за ее пределами объектов, всег-
да высокое качество произведенных строитель-
ных работ, обусловленное высокопрофессио-
нальным коллективом, применением в практике 
только надежных строительных материалов, 
оборудования и технологий, говорит о том, что 
ООО «Управляющая компания «Ижевск-Проект-
Строй» уверенно завоевывает лидирующие по-
зиции в своем сегменте. 

О сегодняшнем дне компании и перспекти-
вах  ее развития рассказывает главный инженер 
предприятия Сергей Анатольевич Шашарин.

- Сергей Анатольевич, совсем недав-
но ООО «Управляющая компания «Ижевск-
Проект-Строй» исполнилось 5 лет. Каковы 
итоги работы?

- С уверенностью можно сказать, что за 5-лет-
ний период компания из небольшого предприя-
тия превратилась в одну из ведущих проектно-
строительных организаций региона. Сегодня 
ООО «Управляющая компания «Ижевск-Проект-
Строй», зачастую выступая в роли генерального 
подрядчика, предлагает своим клиентам целый 
комплекс услуг: устройство фундаментов раз-
личного вида, монтаж стен, металлических и же-
лезобетонных каркасов, устройство наружных 
сетей и коммуникаций, внутренних инженерных 
сетей и оборудования, кровель различного вида  
и назначения, отделочные работы, осуществле-
ние инжиниринговых услуг, получение разреши-
тельной документации на производство работ, 
согласование проектно-сметной документации 
в службах города, сдачу объекта под «ключ» по 
акту государственной приемочной комиссии и 
так далее. 

На сегодняшний день компания представ-
ляет собой хорошо развитое предприятие с се-
тью дочерних организаций, к которым относятся 
проектная мастерская «Наш дом», ООО «Энер-
гоклимат» (установка вентиляционных систем), 
ООО «Центр-Строй» (электромонтажные рабо-
ты), «СПК-Н» (производство и установка алюми-
ниевых и пластиковых конструкций). 

В прошлом году предприятие после про-
веденной им работы сдало в эксплуатацию ТЦ 
«Три банана», ТЦ «По пути домой», первый этаж 
здания «Номос-банка». В настоящее время  
ООО «Управляющая компания «Ижевск-Проект-
Строй» продолжает реконструкцию верхних 
этажей «Номос-банка», магазина «Океан» под 

торговый центр, дома купца Килина под развле-
кательный центр (здание по ул. Советская ря-
дом с к/т «Дружба»).  

Кроме предоставления строительных услуг 
в Удмуртии предприятие задействовано на про-
изводстве работ в г. Нижнекамске. Так, ООО 
«Управляющая компания «Ижевск-Проект-
Строй» была проведена реконструкция адми-
нистративного здания ОАО «Нижнекамскнеф-
техим», был построен ресторан на 500 мест для 
данного предприятия, в настоящее время про-
должается реконструкция административного 
здания ОАО «Нижнекамскнефтехим».

Предприятие активно развивается, осваива-
ет новые направления деятельности, и одним из 
последних подтверждений этого может служить 
пример создания в 2005 году участка наружных 
коммуникаций, выполняющего весь комплекс 
работ по прокладке наружных и внутренних ком-
муникаций разного диаметра. 

- Что представляет собой новый участок, 
и с чем была связана необходимость его 
создания?

- Создание участка, прежде всего, было обу-
словлено наличием специалистов, обладающих  
большим опытом работы в данной сфере – бри-
гадой во главе с начальником участка  Расимом 
Раисовичем Габдрахмановым, а также было вы-
звано потребностью рынка в этих услугах.

Основным заказчиком работ по этому виду 
деятельности является ООО «Удмуртские ком-
мунальные системы». Участок наружных ком-
муникаций как самостоятельное подразделе-
ние выполняет как отдельные, так и общие для 
ООО «Управляющая компания «Ижевск-Проект-
Строй» заказы.

Среди уже сданных объектов – трубопровод 
диаметром 900 мм с очень сложной врезкой на 
перекрестке Пушкинская-Холмогорова (заказ-
чик «АСПЭК-Домстрой»), объект для «Комос-
Строй». Сейчас коллектив занят на проклад-
ке наружных коммуникаций – водопровода, 
канализации для 10-этажного дома, возводи-
мого ООО «Строительная Компания «Столица». 
Также в рамках возведения этого объекта наше 
подразделение будет проводить замену тепло-
трассы, проходящей под дорогой по улице К. 
Либкнехта. 

В начале года ООО «Управляющая компания 
«Ижевск-Проект-Строй» получило сертификат в 
Удмуртском аттестационном центре НАКС на ат-
тестацию сварочного производства для работы 
на опасных объектах, к которым относятся тру-
бопроводы с температурой свыше 115 градусов 
и 0,7 МПа. 

Перед подачей заявки на получение сертифи-
ката на проведение данных работ на предприя-

Качество на «5»

скачков 
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заслуженный строитель 
Удмуртской Республики

Шашарин 
Сергей 
Анатольевич, 
главный инженер 

Габдрахманов 
Расим Раисович, 
начальник участка 
наружных коммуникаций

ООО «Управляющая 
компания «Ижевск-
Проект-Строй»:

ООО «Управляющая компания «Ижевск-Проект-Строй»:
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тии была проделана большая подготовительная 
работа: обучены и аттестованы сварщики и спе-
циалисты сварочного производства (кроме ат-
тестованных сварщиков на участке работает три  
мастера, которые прошли обучение в НАКСе и 
имеют аттестационные удостоверения специа-
листов 2 уровня, начальник участка Расим Габ-
драхманов имеет аттестационное удостоверение 
специалиста 3 уровня), аттестована технология 
сварки, подготовлена материально-техническая 
база – приобретено аттестованное сварочное 
оборудование. Всего на подготовку к аттестации 
сварочного производства предприятием были 
затрачены достаточно большие средства. 

Для осуществления работ по прокладке на-
ружных коммуникаций предприятием было при-
обретена необходимая техника, в числе которой 
два экскаватора (ЕК-270 LC и ЭО 33211). 

Для обеспечения качества сварных швов и 
подтверждения квалификации осуществляющих 
их специалистов сварщики каждые 6 месяцев 
будут производить сварку контрольных сварных 
соединений. Кроме этого, при производстве 
сварочных работ на трубопроводах теплотрасс, 
относящихся к опасным производственным объ-
ектам, 30% всех стыков  проверяется лаборато-
рией с помощью рентгеноскопии, а также по-
стоянно  проводится визуально-измерительный 
контроль сварных швов,  входной контроль по-
ступающих на производство материалов. 

Как предусмотрено законом об аттестации 
специалистов сварочного производства, каждые 
3 года специалисты 2 и 3 уровня будут проходить 
повторную аттестацию, сварщики будут прохо-
дить ее каждый год. Таким образом, подав заявку 
в НАКС  и получив сертификат аттестации свароч-
ного производства, со своей стороны мы выпол-
нили все необходимые для этого условия. Полу-
чив сертификат, ООО «Управляющая компания 
«Ижевск-Проект-Строй» получило возможность 
производить сварку трубопроводов диаметром 
500 мм. В настоящее время мы приступили к вы-
полнению первого заказа –  осуществляем капи-
тальный ремонт теплотрассы диаметром 500 мм 
для «УКС» Правительства УР.

Вообще, требование сертификации сварочного производства на опас-
ных производственных объектах, на наш взгляд, должно повысить компе-
тентность специалистов, занятых на прокладке и ремонте теплотрасс, а 
также способствовать надежности последующей эксплуатации этих объ-
ектов.

- Расскажите вкратце о мероприятиях по охране труда, а также 
принципах ООО «Управляющая компания «Ижевск-Проект-Строй» в 
области обеспечения безопасной эксплуатации возводимых им со-
оружений.

- Для обеспечения охраны труда в ООО «Управляющая компания 
«Ижевск-Проект-Строй» разработано «Положение об организации работы 
по охране труда», в котором определены основные права и обязанности 
должностных лиц, ответственных за охрану труда, также разработаны про-
граммы первичных инструктажей, инструкции по охране труда по  основ-
ным видам работ и т.д.

Все руководители, ответственные за охрану труда, прошли обучение 
в специализированных учебных центрах и имеют соответствующие удо-
стоверения. Есть категории специалистов, которые сдают экзамены по 
охране труда ежегодно – это мастера, прорабы, газо- и электросварщики, 
электротехнический персонал, машинисты всех видов транспорта, кра-
новщики, слесари и другие. На предприятии создана и эффективно рабо-
тает постоянно действующая комиссия по охране труда. 

Также у нас создана специальная служба, работа которой направлена 
на обеспечение промышленной безопасности при работе с опасными про-
изводственными объектами – грузоподъемными механизмами, некоторы-
ми группами трубопроводов и т.д.

Для повышения качества возведенных объектов и последующей их без-
опасной эксплуатации на предприятии большое внимание уделяется ис-
пользованию надежных современных строительных материалов, техноло-
гий и оборудования. 

Вообще, при заключении договора на производство строительных ра-
бот ООО «Управляющая компания «Ижевск-Проект-Строй» всегда дает 
гарантию на оказание услуг, которая, конечно, подразумевает обеспече-
ние качества и надежности возводимых объектов. Чтобы обеспечить вы-
сокое качество, и необходимы все эти мероприятия – обучение и аттеста-
ция персонала, использование современных материалов и технологий в 
строительстве, проведение работы в области обеспечения промышлен-
ной безопасности и охраны труда. 

Таким образом, ООО «Управляющая компания «Ижевск-Проект-Строй» 
как динамично развивающееся проектно-строительное предприятие, ак-
тивно осваивающее новые направления деятельности, следующее необ-
ходимым требованиям в области обеспечения охраны труда, промышлен-
ной безопасности, подготавливающее специалистов высокого уровня, в  
существующих условиях роста жилищного и других видов строительства 
способно к проведению работ любой сложности и любого объема. 

Предприятие активно 
развивается, осваи-
вает новые направ-
ления деятельности, 
и одним из последних 
подтверждений этого 
может служить при-
мер создания в 2005 
году участка наруж-
ных коммуникаций, 
выполняющего весь 
комплекс работ по 
прокладке наружных 
и внутренних комму-
никаций разного диа-
метра.

г. Ижевск, ул. К. Маркса, 2, (5 этаж) 
тел./факс (3412) 48-57-33, e-mail:I_P_S@mail.ru
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кощеев 
Вадим Аркадьевич, 
директор ОР «Союз 
строителей Удмуртии»,
к.э.н.

Союз Строителей Удмуртии 

готовится к переходу в разряд 
саморегулируемых организаций

С 1 июля 2008 г. прекращается лицензирование строительства зданий и со-
оружений, их проектирования и инженерных изысканий. Федеральным за-
коном № 136 от 19 июля 2007 года «О внесении изменений в статьи 17 и 18 
Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» 
по вопросам лицензирования строительной деятельности» исключение сде-
лано лишь для сооружений сезонного или вспомогательного назначения. 
Заменить органы лицензирования в самое ближайшее время должны само-
регулируемые организации (СРО) –  профессиональные сообщества стро-
ителей, которые будут устанавливать стандарты и правила, оценивать го-
товность того или иного предприятия строить. Такой организацией в нашей 
республике готовится стать Союз строителей Удмуртии.

Т
ема предстоящего перехода в разряд 
СРО была ключевой на двух апрель-
ских заседаниях Совета Союза стро-
ителей. По мнению руководства Со-
юза, все отдают себе отчет в том, что 
переходный период от одного стан-

дарта регулирования к другому необходим. Воз-
можно, некоторое время будут действовать оба 
стандарта одновременно –  лицензирование и 
саморегулирование. Тем не менее Советом и ди-
рекцией Союза строителей уже разработа-
на новая структура нашей организации с учетом 
и законодательных требований к СРО и наших 
первоочередных задач в новом качестве. Поми-
мо обязательных органов – контролирующего и 
дисциплинарного, данная структура предпола-
гает еще четыре постоянно действующих органа. 
Предусматриваются вопросы аккредитации при 
СРО: поставщиков стройматериалов, организа-
ций смежных отраслей и субподрядчиков.

Помимо этого, Советом и дирекцией Союза 
строителей разработан проект «Декларации о 
взаимопонимании и сотрудничестве строитель-
ных организаций по реализации саморегулиро-
вания в строительном комплексе Удмуртской 
Республики». Подобный документ принят не-
давно в Санкт-Петербурге, готовится к приня-
тию в других регионах России. Основные цели 
Декларации –  публично объявить о едином по-
нимании вопроса саморегулирования ведущи-
ми организациями строительного комплекса 
республики, о поддержке идеи СРО и готов-
ности действовать в этом направлении, обо-
значить пути перехода к саморегулированию 
и существующие проблемы, заявить о Сою-
зе строителей как о потенциальном СРО. 25 
апреля на расширенном заседании Совета Со-
юза строителей Удмуртии проект деклара-
ции был одобрен. В ходе заседания было пред-
ложено вынести этот документ на обсуждение 
всех, кому небезразлична данная проблема. Ре-
дакция журнала предлагает проект декларации 
вашему вниманию. 

Проект

Декларация о взаимопонимании 
и сотрудничестве строительных 

организаций по реализации 
саморегулирования в строительном 
комплексе Удмуртской Республики

Предстоящий переход от государственно-
го регулирования к принципу саморегулирова-
ния в бизнес-сообществах –  это революционный 
шаг на пути построения гражданского общества 
в России.

Вступил в силу Федеральный закон № 315-ФЗ 
«О саморегулируемых организациях», в соответ-
ствии с положениями которого разделяется от-
ветственность между государством и бизнес-
сообществом за деятельность юридических и 
физических лиц, осуществляющих предпринима-
тельскую и профессиональную деятельность. 

Федеральный закон «О саморегулируемых ор-
ганизациях» является одной из правовых основ 
реализации курса Президента Российской Фе-
дерации на проведение в рамках административ-
ной реформы единой государственной политики 
по защите интересов субъектов предпринима-
тельской деятельности, интеграции Российской 
Федерации в мировое экономическое сообще-
ство. 

Государственной Думой Российской Феде-
рации принят в первом чтении проект Феде-
рального закона «О внесении изменений в Гра-
достроительный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», который предусматривает введе-
ние института саморегулируемых организаций в 
области инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования и строительства. 
Необходимость введения института саморегули-
руемых организаций в этой области обусловле-
на потребностью в создании механизмов регули-
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рования строительного рынка в условиях отмены 
лицензирования. 

Строительная отрасль –  первая в России от-
расль реальной экономики, которая переходит 
на саморегулирование. 

Настоящая Декларация выражает единоо-
бразное понимание подписавшими ее строи-
тельными организациями мер, необходимых для 
становления и развития принципов саморегули-
рования организаций строительной отрасли в 
Удмуртской Республике.

Принимая настоящую Декларацию, подписав-
шиеся солидарно заявляют:

1. Строительное сообщество Удмуртской Рес-
публики обладает всеми необходимыми ресурса-
ми для самостоятельного управления отраслью, 
для решения любых задач в сфере строитель-
ства. Уровень ответственности строительных 
компаний, их компетентности и организованно-
сти достаточно высок. 

2. Переход от государственного регулирова-
ния строительного рынка к общественному не 
должен привести к дестабилизации строитель-
ного рынка. Формирование системы саморегу-
лирования требует целостного подхода.

3. Необходимый  уровень безопасности и ка-
чества в строительстве  может быть обеспечен 
при условии эффективного саморегулирования 
строительной отрасли. В процессе перехода к 
саморегулированию с помощью партнерства го-
сударства и строительного бизнеса должны быть 
созданы эффективные механизмы предотвраще-
ния рисков нанесения ущерба правам, законным 
интересам и здоровью граждан, имуществу субъ-
ектов рынка и потребителей.

4. Организациям строительного комплекса 
необходимо взаимодействие. Для реализации 
саморегулирования в строительном комплексе 
необходима консолидация и координация всех 
субъектов, вовлеченных в этот процесс.

5. Организацией, объединяющей и коорди-
нирующей усилия строительного сообщества 
Удмуртской Республики для решения задач по 
реализации Федерального закона «О саморегу-
лируемых организациях» в строительном ком-
плексе Удмуртской Республики, признается 
Объединение работодателей «Союз Строителей 
Удмуртии», которое должно будет приобрести 
статус саморегулируемой организации в обла-
сти строительства.

6. Саморегулируемая организация –  Объеди-
нение работодателей «Союз Строителей Удмур-
тии» должна:

- разработать и утвердить четкие требования к 
членству в саморегулируемой организации, стан-
дарты и правила саморегулируемой организации, 
обеспечивать строгий контроль за соблюдением 
данных требований, стандартов и правил;

- создать постоянно действующие специали-
зированные органы, осуществляющие контроль 
за соблюдением требований стандартов и пра-
вил и рассмотрение дел о применении в отноше-
нии членов мер дисциплинарного воздействия;

- разработать единую форму бланка сертифи-
ката и организовать проведение сертификации 
организаций-членов;

- организовать ведение учета организаций-
членов, создать информационный сайт в сети 
Интернет;

- организовать работу третейского суда для 
проведения процедур разрешения споров, воз-
никающих между членами саморегулируемой ор-
ганизации, между ними и потребителями строи-
тельной продукции и услуг;

- содействовать обеспечению прозрачности и 
гласности работы саморегулируемых организа-
ций и их членов.

Подписавшие настоящую Декларацию орга-
низации обязуются оказать организационное, 
техническое и финансовое содействие Объеди-
нению работодателей «Союз Строителей Удмур-
тии» при переходе к саморегулированию.

Принимая настоящую Декларацию, подписав-
шиеся согласились:

- соответствовать требованиям Федерально-
го закона для членов СРО;

- соблюдать единые для конкретных видов 
строительной деятельности стандарты и крите-
рии в вопросах саморегулирования;

- защищать интересы всех организаций, под-
писавших настоящую Декларацию;

- обеспечить взаимную поддержку и активное 
сотрудничество при решении вопросов по реали-
зации саморегулирования в строительном ком-
плексе;

- обеспечить единую информационную базу и 
обмен материалами по реализации саморегули-
рования в строительном комплексе;

- проводить открытую информационную 
политику и способствовать вхождению в са-
морегулируемую организацию «Союз Строи-
телей Удмуртии» только тех организаций, кото-
рые соответствуют установленным критериям 
членства и соблюдению процедур вхождения в 
СРО;

- способствовать созданию системы деловых 
связей между членами СРО и смежными отрас-
левыми СРО;

- способствовать выявлению недобросовест-
ных, неквалифицированных участников строи-
тельной деятельности в целях вытеснения их с 
рынка строительных работ;

- повысить прозрачность хозяйственного обо-
рота и способствовать уменьшению правонару-
шений и преступности в сфере строительства.

Подписавшие настоящую Декларацию вы-
ражают уверенность, что саморегулирование в 
строительном комплексе России обеспечит эф-
фективное использование творческого и про-
фессионального потенциала участников строи-
тельной деятельности.

Настоящая Декларация является коллектив-
ным и добровольным решением подписавших 
ее организаций по созданию системы саморе-
гулирования в строительном комплексе Удмурт-
ской Республики, подлежит опубликованию в 
средствах массовой информации, направляет-
ся в Правительство Удмуртской Республики и от-
крыта для присоединения к ней неограниченного 
круга лиц. 

Основные цели 
Декларации –  пу-
блично объявить о 
едином понимании 
вопроса саморегули-
рования ведущими 
организациями стро-
ительного комплек-
са республики, о 
поддержке идеи СРО 
и готовности дей-
ствовать в этом на-
правлении, обозна-
чить пути перехода к 
саморегулированию 
и существующие 
проблемы, заявить о 
Союзе строителей 
УДМУРТИИ как о по-
тенциальном СРО.
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Организация охраны труда 
на предприятиях ФГУП «УССТ № 8 при Спецстрое России»
Одним из непременных условий безопасного осуществления работ на предприятиях стро-
ительной отрасли является четко организованная и действующая система по охране труда.
О работе такой системы в одном из ведущих строительных предприятий республики ФГУП 
УССТ № 8 рассказывает начальник отдела охраны труда Александр Леонидович Емельянов.

С
лужба охраны труда УССТ №8 создана в соответствии со ста-
тьей 217 Трудового кодекса РФ. На предприятии учрежден 
отдел охраны труда и технических инспекций в количестве 
8 человек, в числе которых два ведущих инженера работают 
вахтовым методом на объекте в г. Щучье Курганской области. 
В штатное расписание каждого структурного подразделения 

Управления введены должности инженеров по охране труда. Служба охра-
ны труда укомплектована полностью в составе 27 инженерно-технических 
работников, из них 18  имеют высшее образование. Силами данного кол-
лектива осуществляется профилактическая, организационная, контролиру-
ющая и учебно-методическая работа по безопасности труда и сохранению 
здоровья сотрудников предприятия.

В ФГУП УССТ № 8 разработаны и действуют стандарты системы безо-
пасности труда «Обеспечение безопасности труда и здоровья персонала», 
«Система управления охраной труда. Функции должностных лиц в части 
управления промышленной безопасностью и охраной труда УССТ № 8 и его 
структурных подразделений». 

Также действует система разработки ежегодных комплексных планов – 
соглашений в структурных подразделениях, на основе которых создана 
программа улучшения условий и безопасности выполнения строительных 
работ на 2006-2010 годы.

Кроме того, утверждается Соглашение по охране труда между администра-
цией и территориальной профсоюзной организацией, в котором на выполне-
ние номенклатурных мероприятий по охране труда планируется выделение 
финансовых средств в размере не менее 0,2% от суммы затрат на производ-
ство продукции (ст. 226 ТК РФ). Следует отметить, что в 2007 году на эти цели 
было затрачено 13673 тыс. рублей, в том числе на приобретение спецодежды, 
спецобуви и других средств индивидуальной защиты – 5941 тыс. рублей, на 
лечебно-профилактическое питание и молоко – 1763,4 тыс. рублей.

Система проверок состояния охраны труда предусмотрена стандартом 
системы менеджмента качества СТО СМК/ООТ УССТ-8-7-18-2006 г. «По-
рядок проведения контроля обеспечения безопасности труда в процессе 
строительно-монтажных работ», в котором разработан порядок трехсту-
пенчатого метода контроля на строительных объектах, формы журналов и 
предписаний.

Кроме того, общим графиком проведения мероприятий по  ФГУП УССТ 
№8 предусматривается проверка структурных предприятий работника-

ми отдела охраны труда – ежемесячно провер-
кам подвергается не менее двух предприятий с 
оформлением соответствующих актов и предпи-
саний. 

Порядок обучения и проверки знаний по охране 
труда осуществляется на основании «Положения 
о порядке обучения и проверке знаний по охране 
труда руководителей и специалистов структурных 
предприятий УССТ-8». В Управлении создана пос-
тоянно действующая экзаменационная комиссия, 
члены которой прошли обучение и проверку зна-
ний в комиссии Спецстроя России при ВТУ г. Ба-
лашиха Московской области.

Руководящие работники и члены экзаменаци-
онных комиссий подразделений проходят провер-
ку знаний 1 раз в 3 года. Линейные ИТР аттесту-
ются по данным вопросам по списку должностей 
не реже 1 раза в год. На работах, связанных с об-
служиванием объектов котлонадзора, проверка 
проводится в сроки, установленные правилами. 
Вновь поступающие рабочие, к профессиям кото-
рых предъявляются дополнительные требования 
безопасности труда, предварительно проходят 
обучение в специализированном учебном цен-
тре, в дальнейшем – ежегодную проверку знаний 
в объеме утвержденных программ. 

На предприятии разработаны и утверждены 
сборники типовых инструкций по технике без-
опасности, на основании которых в филиалах и 
ФГУП оперативного подчинения изданы инструк-
ции для каждого вида выполняемых работ. Пере-
смотр их проводится с периодичностью не реже 1 
раза в 5 лет.

Для всех рабочих оборудованы укомплекто-
ванные необходимым инвентарем санитарно-
бытовые помещения: стационарные – для ра-
ботающих на промышленных предприятиях, 
передвижные – для работающих на стройках.

На предприятии в полном объеме выполня-
ются требования «Положения о расследовании 
и учете несчастных случаев на производстве». 
Расследования и учет их с установлением при-
чин и разработкой мероприятий по предупре-
ждению проводятся своевременно. Все рабо-
тающие застрахованы от несчастных случаев на 
производстве. 

В настоящее время одной из наиболее остро 
стоящих проблем является обеспечение строи-
тельных предприятий квалифицированными спе-
циалистами по охране труда в связи с тем, что 
высшие учебные заведения не готовят инженеров 
по данной специализации. Для решения пробле-
мы с 2007 года УССТ №8 начало сотрудничество 
с кафедрой «Безопасность жизнедеятельности» 
ИжГТУ: предприятие берет на практику и в ходе 
нее подготавливает узких специалистов по охра-
не труда в строительстве с целью их дальнейшего 
трудоустройства в УССТ № 8. Практика такого со-
трудничества уже дала свои результаты – на дан-
ный момент в организации инженерами по охране 
труда работают два студента-дипломника. 

г. Ижевск, ул. Пушкинская, 148, 
тел.: (3412) 68-22-01, факс (3412) 68-10-18, e-mail:usst8@udm.ru
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Строительные решения 
   на Ваш вкус!

• Весь спектр строительных работ, услуги генподряда 
начиная от нулевого цикла, заканчивая кровлей.

• Отделочные работы и благоустройство.

• Специализированные работы: электромонтажные, 
сантехнические работы.

• Розничная торговля: сухие смеси ГЛИМС, ВОЛМА, Ек, 
Керотекс, ручной и электроинструмент, модульные 
полимерно-резиновые покрытия, противопожарные 
двери.

г. Ижевск, ул. Союзная, 163,
тел.: (3412) 917-035, 917-059
zaoreval@gmail.com
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Внедрение перспективного 
менеджмента в области 
промышленной безопасности и охраны 
труда предприятиями строительного комплекса
В настоящее время строительный надзор является одним из расширенных сегментов контрольной 
практики. Это обусловлено тенденцией роста числа инцидентов, связанных с нарушением требова-
ний промышленной безопасности и охраны труда. В частности, на сегодняшний день для стабилиза-
ции ситуации формируются новые нормативные подходы, регулирующие данную сферу. Главным об-
разом, они будут решать задачу более качественной организации производства строительных работ, 
основанной на обеспечении промышленной безопасности и соблюдении норм по охране труда.

ООО «Игринский СМУ» уже сегодня функционирует 
в полном соответствии с поставленной задачей. Ре-
ализация программ безопасности жизнедеятельно-
сти на рабочих площадках, технологической надеж-
ности эксплуатируемого оборудования сос-тавляет 
центральное звено политики предприятия. 

Надзорные методики констатируют, что эф-
фективная организация производства строи-
тельных работ зависит от двух основных со-
ставляющих. Специализированная компания 
компетентна в своей деятельности при наличии 
развитой политики в области промышленной 
безопасности и охраны труда, а также весомо-
го практического опыта. ООО «Игринский СМУ» 
входит в число предприятий, базирующихся на 
данных существенных элементах. Функциони-
рование в соответствии с отраслевыми регла-
ментами безопасности, практически 30-летний 
стаж работы коллектива – ключевые характери-
стики деятельности компании.

Благодаря этим факторам в настоящее время 
ООО «Игринский СМУ» занимает нишу строитель-
ного рынка Удмуртии как предприятие, осуществля-
ющее практику на наиболее трудоемких объектах. 
СМУ специализируется на проведении комплекса 
работ по строительству и обустройству объектов на 
нефтяных месторождениях Удмуртии.  Реестр основ-
ных партнеров-заказчиков ООО «Игринский СМУ» 
составляют знаковые компании республики – такие, 
к примеру, как ОАО «Удмуртнефть» и ООО «Белкам-
строй». Организация реализует функции согласно 
полученной лицензии Федерального агентства по 
строительству и жилищно-коммунальному хозяй-
ству, дающей право на осуществление строитель-
ства зданий и сооружений I и II уровней ответствен-
ности.

Только за прошедший год по показателям вы-
полнения работ предприятие вышло на уровень 45 
млн рублей. СМУ был реализован план деятель-
ности, включивший в себя, в частности, обустрой-
ство Смольниковского нефтяного месторождения, 
покраску НПО НГДУ «Игра», реконструкцию инже-
нерных сетей при КРС и ТРС НГДУ «Игра», рекон-

струкцию дренажной и факельной системы на КСП «Кез», капитальный ремонт 
объектов различного назначения. 

Несмотря на то, что ООО «Игринский СМУ» ориентировано, прежде всего, на 
планомерный рост объемов работ, осуществление политики в области промыш-
ленной безопасности и охраны труда является для компании приоритетным, –  
рассказывает генеральный директор предприятия Вера Степановна Тимошен-
ко. –  Главным элементом, повышающим эффективность менеджмента в данной 
сфере, является совершенствование обучения всех групп работников. Отмечу, 
что специалисты предприятия обучены и аттестованы в соответствии с требова-
ниями ФЗ о промышленной безопасности и других руководящих нормативных 
документов. Специалисты сварочного производства ООО «Игринский СМУ» ат-
тестованы в системе НАКС. В рамках компании ежегодно проводится обучение 
по безопасным методам и приемам труда, оказанию первой медицинской помо-
щи, пожарной безопасности. Согласно утвержденным графикам, организуются 
регулярные проверки теоретических знаний и практических навыков специали-
стов. В целом максимальное сокращение производственных рисков, отсутствие 
травматизма на рабочих площадках составляют первостепенную задачу руко-
водства ООО «Игринский СМУ».

Обеспечение соответствия основных производственных фондов установ-
ленным требованиям также входит в приоритеты развития предприятия. Эта 
позиция связана с пониманием того, что состояние эксплуатируемой базы 
оборудования оказывает значительное влияние на «климат» промышленной 
безопасности и охраны труда. В частности, сварочное производство СМУ, вклю-
чая комплекс сварочных технологий по группе опасных технических устройств, 
аттестовано с системе НАКС.

Применяемый метод работы, основанный на принципах повышения уровня 
технологической надежности оборудования, оптимизации условий труда, и в 
дальнейшем послужит инструментом для стабильного функционирования ком-
пании. При внедрении скорректированной нормативной политики, ужесточаю-
щей надзор в рассматриваемой сфере, ООО «Игринский СМУ» выйдет на бо-
лее высокие ступени рынка специализированных строительных компаний как 
структура, осуществляющая эффективные подходы в части промбезопасности 
и охраны труда. 

Тимошенко 
Вера Степановна,
генеральный директор 
ООО «Игринский СМУ»

Удмуртская Республика, пгт Игра, ул. Промышленная, 7,
тел/факс: (34134) 960-32, 960-12, 419-87, e-mail:BCTimoshenko@mail.ru
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Промышленность:
производства, 

технологии,
безопасность

Информационные партнеры:
 Министерство промышленности и транспорта Удмуртской Республики
 Управление Ростехнадзора по Удмуртской Республике
 Центр промышленной субконтрактации УР при Минпроме УР
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Не легкая промышленность 
Удмуртии: основные проблемы и 
перспективы развития 
По итогам 2007 года предприятиями легкой промыш-
ленности товаров собственного производства отгруже-
но на 891 млн рублей.Темпы роста к 2006 году составили 
102,6%, за 1 квартал 2008 года к соответствующему пе-
риоду 2007 –109,7%.

С
охранилась тенденция роста произ-
водства некоторых видов одежды. 
Так, выпуск курток по итогам 2007 
года увеличился на 67%, чулочно-
носочных изделий – на 64%, трико-
тажных изделий – на 15%. В сегменте 

кожи и обуви в 3,3 раза больше произвели обуви, 
на 28% – рюкзаков. По многим позициям отмечен 
спад. Сократился выпуск постельного белья, пла-
тьев, брюк, пальто, костюмов, хромовых кожтова-
ров. В то же время по итогам 1 квартала 2008 года 
производство данных видов товаров увеличилось 
по отношению к соответствующему периоду про-
шлого года: постельного белья – на 5%, костю-
мов – в 2 раза, брюк – в 2,6 раза.

Среднесписочная численность работников 
легкой промышленности за 2007 год составила 
2 780 человек, темпы роста к соответствующему 
пери  оду прошлого года – 94,7%. Среднемесяч-
ная заработная плата 5 568 рублей, рост 130%. 

На первый взгляд, наблюдается положитель-
ная динамика основных показателей работы от-
расли, но при этом их уровень остается самым 
низким по промышленности. Остается ряд об-
щих как для Удмуртии, так и для России в целом 
нерешенных проблем, таких как:

- По-прежнему высока доля незаконного им-
порта на российском рынке. 

- Продолжает увеличиваться разрыв между 
ценой продажи и отпускной ценой производи-
теля. 

- Оставляет желать лучшего качество отече-
ственного сырья для кожевенно-обувной отрасли. 

- Также общей проблемой для отрасли оста-
ется использование физически и морально уста-
ревшего оборудования. 

Надо отметить, что в Удмуртии, несмотря на 
множество проблем, многие предприятия смог-
ли адаптироваться в современных условиях. Это 
произошло во многом благодаря принимаемым 
руководителями стратегическим решениям по 
техническому перевооружению производств, 
расширению ассортимента выпускаемой про-
дукции, повышению ее качества. 

В 2007 году за счет собственных и заемных 
средств проведена замена швейных, вязальных 
и вышивальных машин на сумму более 23 млн 
руб. К примеру, ООО «Фасон» приобретена авто-
матизированная система «Грация» для констру-
ирования лекал и программное обеспечение к 
ней, ООО «Форт-Капитал» – технологическое 
оборудование отечественного и импортного 
производства, ООО «Пассат» – компьютерно-
вышивальное оборудование.

Техническому перевооружению и модерниза-
ции производства способствовало предоставле-
ние мер государственной поддержки. В 2006 году 
предприятия имели возможность получить бюд-
жетный кредит на 3 года под 10% годовых. Дан-
ной мерой воспользовались ЗАО «Сактон» и ООО 
«Сарапульская швейная фабрика». ЗАО «Сактон», 
благодаря бюджетному кредиту, приобрело со-
временное оборудование, которое успешно ра-
ботает. Уже в этом году данное предприятие рас-
считалось с государством. Хочу отметить, что 
инвестиционные проекты на обоих предприятиях 
реализуются успешно, выполняются основные по-
казатели бизнес-планов.

С 2007 года действует механизм субсидиро-
вания процентной ставки по кредитам, взятым 
предприятиями легкой промышленности в кре-

Проблема кадров наряду с проблемой из-
носа основных фондов является в настоя-
щее время одной из важных. Актуальность 
данного вопроса обусловлена увеличением 
среднего возраста персонала, нехваткой 
квалифицированных рабочих кадров, сни-
жением престижа рабочих профессий.

кадры
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дитных организациях на инвестиционные цели. В 
прошлом году на эти цели было выделено 1,0 млн 
руб. Не удалось распределить более 500 тыс. руб. 
Только два предприятия приняли участие в конкур-
се на субсидию: ЗАО «Шаркан-трикотаж» и Торго-
вый Дом ЗАО «Сактон» и получили ощутимую под-
держку в реализации своих проектов. К примеру, 
ЗАО «Шаркан-трикотаж», привлекая кредитные 
ресурсы, приобрело высококачественное швей-
ное и вязальное оборудование. Это позволило 
предприятию качественно изменить отделку и ас-
сортимент изделий. ЗАО «Сактон», помимо ново-
го оборудования, приобрело торговые площади с 
целью открытия в Ижевске фирменного магазина. 
Общая сумма предоставленных субсидий 450 213 
рублей. 

На 2008 год в бюджете Удмуртской Республи-
ки на эти цели предусмотрены средства в размере 
1 млн 77 тыс. рублей. 6 марта состоялся первый в 
этом году конкурс инвестиционных проектов. Суб-
сидию в 2008 году получат ЗАО «Шаркан-трикотаж» 
и Торговый Дом «Сактон» на общую сумму 335 645 
рублей. Очередной конкурс состоится 15 мая.

В республиканском бюджете на 2007 год 
были также предусмотрены средства на предос-
тавление льготных кредитов на сырье и матери-
алы в размере 13,0 млн рублей. Кредиты были 
предоставлены девяти предприятиям. Дополни-
тельный объем продукции от использования бюд-
жетных средств по итогам года составил более 27 
млн руб., бюджетный эффект в виде дополнитель-
ных налоговых отчислений – более 4 млн рублей. 

К сожалению, в связи с вступлением в силу фе-
дерального закона № 63-ФЗ от 26.04.07 в 2008 году 
нет возможности кредитовать предприятия за счет 
бюджетных средств. 25 марта на сессии Госсовета 
Удмуртской Республики были приняты изменения 
в республиканскую целевую программу «Развитие 
текстильной и легкой промышленности на 2004-
2010 годы», предусматривающие субсидирование 
предприятий, получающих банковские кредиты на 
приобретение сырья и материалов. Порядок пре-
доставления субсидий утвержден постановлением 
Правительства УР от 31 марта 2008 года № 65. Пла-
нируется частично возмещать затраты как по всей 
сумме кредита, так и по его части, которая была из-
расходована на сырье, в размере 2/3 ставки рефи-
нансирования Центробанка РФ. 

Помимо перечисленных мер, ощутимую под-
держку государства предприятия получают так-
же в виде льгот по налогу на прибыль и налогу на 
имущество. В 2006 году ЗАО «Сактон» выигра-
ло конкурс инвестиционных проектов на право 
получения льгот. Это означает, что предприятие 

на период реализации инвестиционного проек-
та освобождено от уплаты налога на имущество, 
зачисляемого в бюджет Удмуртской Республики, 
а налог на прибыль уплачивает в бюджет респу-
блики по ставке 13,5% вместо 17,5%. За 2007 год 
предприятие получило льготы на общую сумму 
200 тыс. рублей. 

Проблема кадров наряду с проблемой изно-
са основных фондов является в настоящее вре-
мя одной из важных. Актуальность данного вопро-
са обусловлена увеличением среднего возраста 
персонала, нехваткой квалифицированных рабо-
чих кадров, снижением престижа рабочих профес-
сий. На обучение и переподготовку специалистов 
за 2007 год предприятиями затрачено более 700 
тыс. руб. 

Со стороны Правительства Удмуртской Респу-
блики в этом году были выделены средства в раз-
мере 4,4 млн рублей на материально-техническую 
поддержку ресурсных образовательных центров 
швейного профиля, созданных при профтехучи-
лищах № 12 (г.  Можга) и № 28 (г. Ижевск). Приоб-
ретено новейшее швейное оборудование, учеб-
ные программы и оргтехника.

В силу объективных и субъективных причин пред-
приятия легкой промышленности Удмуртии мож-
но условно разделить на две группы. Это предпри-
ятия, специализирующиеся на пошиве спецодежды 
для промышленных предприятий машиностроения, 
нефте- и газодобывающих отраслей, форменных 
трикотажных и швейных изделий для служб МЧС, 
ГИБДД, Министерства обороны РФ, а также аму-
ниции для охоты, рыбалки, туризма. К этой группе 
можно отнести такие предприятия, как ООО «Пас-
сат», ООО «Сармайт», ООО «Сарапульская швей-
ная фабрика», ООО «Фасон», предприятия группы 
«Хольстер» –  «Флисс», ООО «Форт-капитал», ООО 
«Флагман», и другие. Надо отметить, что продук-
ция этих предприятий высокого качества. За при-
менение новых современных технологий, разработ-
ку и создание новых моделей такие предприятия, 
как ООО «Пассат», предприятия группы «Хольстер», 
ООО «Сарапульская швейная фабрика», неодно-
кратно награждались призами и дипломами рос-
сийских и международных выставок. 

Вторая группа – это предприятия, как правило, 
образованные еще в советское время и продол-
жающие традиции пошива повседневной одеж-
ды для населения. Лидерами этой группы явля-
ются ЗАО «Сактон» и ЗАО «Шаркан-трикотаж». 
Последние два года предприятия активно прово-
дят техническое перевооружение, приобретая со-
временное, импортное оборудование, что позво-
ляет значительно улучшить качество и расширить 
номенклатуру выпускаемых изделий. При велико-
лепном качестве продукции хотелось бы поболь-
ше современных дизайнерских идей. А идеи есть, 
к примеру, дизайнер ЗАО «Сактон» Наталья Кол-
чина неоднократно являлась призером конкурсов 
дизайнерского искусства, дизайнер Нина Малова 
на прошедшей Неделе Моды Удмуртии предста-
вила интересную коллекцию «Игра в полоску». К 
сожалению, дизайнерские коллекции создаются 
в единственном экземпляре и не находят вопло-
щения в массовом производстве. Тем не менее, 
концепция «быстрой моды» –  частого обновле-
ния коллекций сравнительно недорогой одеж-
ды, выпускаемой небольшими тиражами, быстро 
распространяется по миру. В России данный сег-
мент только начинает развиваться, но, учитывая 
наш необъятный рынок, его темпы могут намного 
превысить европейские. Поэтому, может, лучше 
подстраховаться и «подстелить соломку»? 

По материалам Министерства 
промышленности и транспорта УР

Техническому перевоору-
жению и модернизации 
производства способ-
ствовало предоставле-
ние мер государственной 
поддержки. В 2006 году 
предприятия имели воз-
можность получить бюд-
жетный кредит на 3 года 
под 10% годовых. Данной 
мерой воспользовались 
ЗАО «Сактон» и ООО «Са-
рапульская швейная фа-
брика».

фонды

В Удмуртии, несмотря на множество 
проблем, многие предприятия смогли 

адаптироваться в современных услови-
ях. Это произошло во многом благода-

ря принимаемым руководителями стра-
тегическим решениям по техническому 
перевооружению производств, расши-

рению ассортимента выпускаемой про-
дукции, повышению ее качества.
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На современном этапе, характери-
зующемся развитием инвестици-
онных программ ОАО «Газпром», 
экспертами прогнозируется зна-
чительный рост объема закупок 
предприятия. Исходя из наметив-
шейся тенденции, специалистами 
ставится задача создания меха-
низма, обеспечивающего макси-
мально широкое участие россий-
ских производителей в поставках 
для концерна.

23 
апреля в г. Ижевске прошел 
двухдневный семинар-
совещание по вопросам 
поставок продукции для 
ОАО «Газпром» предприя-
тиями Удмуртии. 

Организаторами мероприятия выступи-
ли Центр промышленной субконтрактации УР 
при Министерстве промышленности и транс-
порта УР и  ООО «Газкомплектимпекс».  Го-
сти приняли участие в следующем составе:  
Карагодов Александр Олегович  – заместитель 
генерального директора по качеству ООО «Газком-
плектимпэкс»,  Шухно Виктор Иванович – началь-
ник Отдела системы менеджмента качества ООО 
«Газкомплектимпэкс» , Русаков Дмитрий Вита-
льевич – начальник аналитического отдела тендер-
ного управления ООО «Газкомплектимпэкс», Пап-
ков Олег Викторович – заместитель начальника 
управления специальных проектов.

Модель работы семинара была построена по 
принципу рассмотрения наиболее актуальных во-
просов, значимых для потенциальных поставщиков 
ОАО «Газпром». Предваряя основной блок меропри-
ятия, представители стороны-организатора сове-
щания рассказали о специфике деятельности ООО 
«Газкомплектимпекс». Компания является дочер-
ним образованием концерна, централизованным 
поставщиком МТР для его дочерних обществ. На се-
годняшний день номенклатура изделий, закупаемых 
«Газпромом», включает около 600 тысяч наименова-
ний. В 2007 году объем централизованных поставок 
материалов и оборудования для нужд акционерного 
общества через ООО «Газкомплектимпекс» соста-
вил более 156 млрд рублей. Порядка 80% всех по-
ставок осуществлено через конкурсные процедуры. 

Удмуртская Республика, обладающая нема-
лым производственным потенциалом, должна 
стать регионом, наиболее активно сотрудничаю-
щим с газовым концерном. Именно эта цель, по 
словам организаторов, легла в основу проведения 
семинара-совещания. Вопрос целесообразности 
встречи посредством конструктивной характери-
стики возможностей предприятий Удмуртии рас-
крыл министр промышленности и транспорта УР 
Леонид Александрович Курочкин:

- Главная цель семинара заключается в нала-
живании плодотворных взаимоотношений пред-
приятий республики с ОАО «Газпром». Удмуртия на 
протяжении многих лет является оборонопромыш-
ленным регионом, вносящим существенный вклад 
в обороноспособность страны. Как известно, из-
менения, произошедшие в экономике Российской 
Федерации, привели к резкому уменьшению госу-
дарственного оборонного заказа, на который было 
ориентировано значительное число предприятий 
республики. Это поставило многие компании перед 
необходимостью поиска новых направлений дея-
тельности, заказчиков выпускаемой продукции, а 
также реализации конверсионной политики. В связи 
с этим промышленные предприятия Удмуртии выш-
ли на путь производства оборудования для вышепе-
речисленных структур. 

В целом сегодня Удмуртия входит в число реги-
онов, обладающих необходимыми возможностями 
для налаживания и развития сотрудничества с ОАО 
«Газпром». Область потенциального взаимодей-
ствия видится весьма обширной. Предприятия ре-
спублики могут обеспечить надежные поставки как 
специализированного оборудования, так и «вспо-
могательной» продукции –  средств связи, оборудо-
вания для пищевой промышленности, спецодежды, 
транспортных средств, медицинского оборудова-
ния, товаров народного потребления.               

В целях преодоления известной степени инфор-
мационного вакуума, связанного со спецификой 
работы ООО «Газкомплектимпекс», представите-
ли компании детально остановились на освещении 
приоритетных направлений деятельности текуще-
го периода. В настоящее время организация раз-
вивается в соответствии с рядом принципов. К ним, 

Как стать поставщиком 
ГАЗПРОМа

В ближайшее время ОАО «Газпром» начнет фор-
мирование реестра российских производителей и 
поставщиков оборудования для газовой отрасли, 

что позволит повысить эффективность деятельно-
сти компании по взаимодействию с предприятия-
ми, специализирующимися на производстве и по-

ставке оборудования для газового комплекса.
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в первую очередь, относятся расширение круга по-
ставщиков за счет привлечения к участию в кон-
курсах региональных производителей, увеличение 
числа лотов на конкурсах, внедрение автоматизи-
рованной системы электронных торгов ОАО «Газ-
пром», развитие программы импортозамещения. 
Также эта область работы компании представлена 
оптимизацией системы ведомственного контроля 
качества и приемки продукции на предприятиях-
изготовителях, внедрением на предприятиях-
поставщиках МТР корпоративных стандартов ОАО 
«Газпром» на системы менеджмента качества СТО 
Газпром серии 9000.

О действующем механизме размещения заказов 
для дочерних обществ концерна рассказал началь-
ник аналитического отдела Тендерного управления 
ООО «Газкомплектимпекс» Д. В. Русаков. «Данная 
система, –  отметил он, –  базируется на «Положе-
нии о порядке размещения заказов на поставку то-
варов, выполнения работ, оказания услуг для нужд 
ОАО «Газпром» и его дочерних обществ преимуще-
ственно на конкурсной основе». Существуют следу-
ющие способы размещения заказов: конкурентные 
(открытые конкурсы, метод запроса котировок) и 
неконкурентные (закупка у «единственного постав-
щика», закупка однородной продукции на сумму до 
500 тысяч в течение квартала)».

Составной частью выступления руководителя 
аналитического отдела стала информация об осо-
бенностях проведения конкурсов для ОАО «Газ-
пром». «Начальная цена, –  сообщил Д. В. Русаков, 
–  рассчитывается Управлением экспертизы и конъ-
юнктуры цен ООО «Газкомплектимпекс» или Де-
партаментом экономической экспертизы и ценоо-
бразования ОАО «Газпром». Поставка продукции 
осуществляется на безавансовой основе. Исклю-
чение составляет продукция длительного срока из-
готовления – 6 месяцев. Существует возможность 
проведения дополнительного «уторговывания». 
Кроме прочего, проводится достаточно жесткий 
квалификационный отбор поставщиков, оценива-
ется наличие сертифицированной системы менед-
жмента качества в соответствии со стандартами 
СТО Газпром серии 9000».

Как отметил в своем докладе Д. В. Русаков, ОАО 
«Газпром» планирует внедрить автоматизированную 

систему электронных торгов. «Проведение электрон-
ных торгов, аукционов, запросов котировок послу-
жит решению задачи мобильности и эффективности 
работы с предприятиями-поставщиками,  –  уточнил 
он. –  Внедрение системы станет новым элементом 
политики материально-технического обеспечения 
ОАО «Газпром».

В числе главных направлений деятельности 
предприятия-организатора семинара были названы 
работы по замещению импортной продукции. Ме-
тодику организации практики в этой области разъ-
яснил заместитель начальника управления специ-
альных проектов ООО «Газкомплектимпекс» О. В. 
Папков:

- На сегодняшний день импорт предприятия 
представлен различной номенклатурой. В число 
данных изделий, к примеру, входят трубопровод-
ная арматура и стальные газовые краны, оборудо-
вание связи и коммуникации, химические и спе-
циальные материалы, насосно-компрессорные и 
обсадные трубы для сложных геологических усло-
вий с высокой герметичностью резьбовых соеди-
нений. В рамках же сотрудничества с российскими 
предприятиями по созданию новых видов оборудо-
вания и материалов мы работаем по таким направ-
лениям, как:
 создание совместных программ научно-
технического сотрудничества;
 заключение договоров по НИОКР;
 внедрение фирменных импортных технологий с 
постепенным снижением доли импортных комплек-
тующих;
 внедрение системы отраслевых стандартов;
 создание Ассоциаций производителей оборудо-
вания;
 осуществление ведомственного контроля;
 разработка программы импортозамещения.  

В ближайшее время ОАО «Газпром» начнет фор-
мирование реестра российских производителей 
и поставщиков оборудования для газовой отрас-
ли. Об этой инициативе также сообщил Дмитрий 
Витальевич Русаков. Раскрывая основные задачи 
предстоящей работы, он подчеркнул, что приме-
нение реестра позволит повысить эффективность 
деятельности ОАО «Газпром» по взаимодействию с 
предприятиями, специализирующимися на произ-
водстве и поставке оборудования для газового ком-
плекса. По словам специалиста, параллельно этой 
работе будет также формироваться перечень не-
приемлемых поставщиков.

На большинстве крупных российских пред-
приятиях, сотрудничающих с ОАО «Газпром», 
продолжается внедрение системы менеджмента 
качества, соответствующей стандартам концер-
на. Об отмеченной тенденции также подробно 
рассказали представители ООО «Газкомплек-
тимпэкс». Согласно данным компании, сегодня 
работы в части сертификации ведутся на 12 про-
мышленных предприятиях России. Внедрение в 
организациях СТО Газпром серии 9000 позволит 
усовершенствовать качество продукции, постав-
ляемой концерну. В итоге это будет способство-
вать обеспечению более надежного функциони-
рования объектов Газпрома.

Участие в семинаре-совещании, организован-
ном дочерней структурой ОАО «Газпром», приняли 
более 30 предприятий Удмуртии. В соответствии с 
экспертным мнением специалистов компаний меро-
приятие позволило создать условия для необходи-
мого диалога организаций республики с централи-
зованным поставщиком материально-технических 
ресурсов для ОАО «Газпром», подготовив почву для 
дальнейшего расширения намеченного сотрудни-
чества. 

Главная цель семи-
нара заключается 

в налаживании пло-
дотворных взаимоот-

ношений предприятий 
республики с 

ОАО «Газпром». Удмур-
тия на протяжении 

многих лет является 
оборонопромышлен-

ным регионом, внося-
щим существенный 
вклад в обороноспо-

собность страны.

перспективы
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Степанов 
Александр 
Викторович,
главный инженер 
ОАО «Элеконд»

Системы превентивных мероприятий, 
направленных на снижение риска аварийности в ОАО «Элеконд»
ОАО «Элеконд» является ведущим российским предприятием по производству алюминиевых, тантало-
вых объемно-пористых, танталовых и ниобиевых оксидно-полупроводниковых электролитических кон-
денсаторов. Располагая достаточно большим количеством потенциально опасных объектов, необхо-
димых для осуществления производственной деятельности, в компании самое пристальное внимание 
уделяется вопросам промышленной безопасности. О разработке и действии системы превентивных 
мероприятий, направленных на снижение риска аварийности на предприятии, рассказывает главный 
инженер ОАО «Элеконд» Александр Викторович Степанов. 

П
ри создании системы, направлен-
ной на снижение риска аварийно-
сти в ОАО «Элеконд», руководством 
предприятия были взяты за осно-
ву Федеральные законы: № 116-ФЗ 
от 21.07.98 г. «О промышленной без-

опасности опасных производственных объектов»;  
№68-ФЗ от 21.12.94 г. «О защите населения и терри-
торий от ЧС природного и техногенного характера»;  
№ 128-ФЗ от 08.08.01 г. «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности»;  № 184-ФЗ от 27.12.02 г. 
«О техническом регулировании» и другие. 

Для успешной работы созданной системы на 
предприятии работают такие структурные подраз-
деления, как отдел по делам ГО и ЧС; отдел по охра-
не труда и промышленной безопасности; бюро по 
охране окружающей среды; служба безопасности 
и охраны, а также другие функциональные подраз-
деления, которые проводят мероприятия по сниже-
нию риска аварийности, осуществляют контроль их 
выполнения, аудиторские проверки технического 
состояния производства, мероприятия по обеспе-
чению пожарной безопасности и сохранению окру-
жающей среды на всех стадиях производства. 

Мероприятия по снижению риска аварийности 
в ОАО «Элеконд» осуществляются на базе разрабо-
танных в компании документов: «План действия по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера», «План 
основных мероприятий ОАО «Элеконд» в области 
гражданской обороны, предупреждения и ликвида-
ции ЧС, обеспечения пожарной безопасности и без-
опасности на водных объектах на 2008 год», «План 
гражданской обороны ОАО «Элеконд», «План лока-
лизации и ликвидации ЧС, причиной которых могут 
стать террористические акты», «Паспорт безопас-
ности потенциально опасного объекта – склад сы-
рьевой ОАО «Элеконд». 

Система мероприятий, направленных на сни-
жение риска аварийности, самым тесным образом 
связана и является составной частью системы ме-
неджмента качества ОАО «Элеконд». Одним из при-
меров работы системы являются профилактические 
мероприятия по охране труда и промышленной без-
опасности при проведении трехступенчатого кон-
троля соблюдения условий безопасности труда на 
предприятии в целом (СТПЕВАЯ 114-2004). При 
проведении профилактической работы в стандарте 

приведены все необходимые структурные составляющие системы – от входно-
го воздействия (аудиторской проверки), контролируемых параметров (объек-
тов), выявленных недостатков, корректирующих воздействие (обратная связь), 
до снижения отклонений до нуля (снижение риска). 

Также в комплекс превентивных мероприятий входят: система противопо-
жарной профилактики, система безаварийного управления транспортными 
средствами (в том числе при перевозке опасных грузов), система обучения и 
аттестации работников, занятых на опасных производствах, система обучения 
персонала в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера, система обучения личного состава 
нештатных аварийно-спасательных формирований. 

Примером эффективности созданной системы мер по снижению риска ава-
рийности в компании могут служить два следующих примера. 

Ежегодно на предприятии проводятся учения совместно с отделом ГО и ЧС 
г. Сарапула. Впервые в 2007 году были проведены учения с массовым привле-
чением персонала, который заранее не был информирован о данном меропри-
ятии. Вводной проводимых учений было «Возникновение пожара на производ-
стве с последующей эвакуацией работников предприятия». Учения показали, 
что готовность к проведению эвакуации как среди специально обученного пер-
сонала, так и обычных работников компании при возникновении подобной не-
штатной ситуации достаточно высока.

Вторым примером эффективного действия разработанной системы может слу-
жить уже реальная нештатная ситуация, произошедшая в ОАО «Элеконд», – утеч-
ка азотной кислоты из емкости на сырьевом складе. Данная ситуация не вышла за 
рамки предварительно предусмотренных системой мероприятий, с ликвидацией 
последствий аварии справились в течение одного дня. Тем не менее, после успеш-
ной ликвидации аварии были разработаны дополнительные мероприятия, кото-
рые коснулись не только конкретного объекта, но и всей связанной с ним произ-
водственной цепочки. Так, были проведены внеочередные обследования объектов, 
дополнительное осуществление работ по обваловке,  реконструкция некоторых 
технических устройств. Принято решение не завозить азотную кислоту в железно-
дорожных цистернах, а осуществлять привоз в небольших по объему емкостях по 
мере надобности, что снизит риск возникновения нештатных ситуаций. 

г. Сарапул, ул. Калинина, 3, тел. (34147) 4-32-48, факс 4-27-53, 
e-mail: elecond@udm.net, www.elecond.ru
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Приоритет –  охране труда
Важнейшим приоритетным направлением де-

ятельности предприятия является разработка 
политики в области охраны труда. Об этом сви-
детельствуют годы многолетней практики органи-
зации. Сегодня, на пороге своего 60-летнего юби-
лея, предприятие осуществляет эффективные 
проекты в области создания безопасных условий 
труда на производстве.

С учетом специфики на предприятии посте-
пенно формировалась политика в области охраны 
труда. При этом она учитывала как рост объемов 
производства, так и особенности труда инвали-
дов. «Моя первейшая задача – говорит генераль-
ный директор Антюганов Борис Михайлович – что-
бы человек пришел на работу здоровый и ушел 
домой здоровый и довольный, поэтому охрана 
труда для меня важнее других задач». Такая пози-
ция генерального директора определяет уровень 
значимости охраны труда и ответственности руко-
водителей всех уровней за ее состояние. Сегодня 
охрана труда находится под пристальным внима-
нием технического директора Николая Матвееви-
ча Макарцева.

Политика в сфере охраны труда
Сейчас на предприятии трудится 320 человек, 

из них 166 инвалидов. Предприятие выпускает 
гофрокартон и более 100 наименований тары, все 
виды тросов к мотоциклам, замки врезные, су-
вальдные и ригельные для дверей, троса сантех-
нические, прерыватели и переключатели к мото-
циклам, 30-местную ячейку профильную для яиц и 
ряд других изделий. 

Даже в условиях жесткой рыночной конкурен-
ции, когда для предприятия был актуален поиск 
новых профилей работы, организацией осущест-
влялась социально ориентированная деятель-
ность, включая охрану труда.		

Именно ориентир на социально значимую дея-
тельность во многом определяет тот факт, что ру-
ководство предприятия уделяет повышенное вни-
мание организации работ по созданию безопасных 

На благо людей

условий труда. Генеральный директор предприя-
тия, а также представители управленческого зве-
на нацелены на постоянное совершенствование 
политики в данной сфере. При расширении спек-
тра выпускаемой продукции предприятие повы-
шает безопасность рабочих мест. 

Для этого на предприятии делается очень мно-
го, – рассказывает начальник отдела охраны труда 
Попов Иван Григорьевич. –  Своевременно и в пол-
ном объеме проводятся инструктажи по охране 
труда, регулярно проверяется ведение соответ-
ствующей документации. Ежедневно проводит-
ся обход всех производственных подразделений, 
при выявлении нарушений выдаются предписа-
ния руководителям производственных участков. В 
частности, за 2007 год выдано более 50 предписа-
ний, включая арендаторов. За несоблюдение пра-
вил охраны труда и несвоевременное выполнение 
распоряжений дисциплинарному взысканию под-
вергнуты 7 работников. Необходимо подчеркнуть, 
что на предприятии создана комиссия по культуре 
производства. На всех производственных участ-
ках установлены стенды с тематической инфор-
мацией. Ежемесячно организуется День охраны 
труда.

В ноябре 2006 года на площадях предприятия 
была введена в эксплуатацию линия по производ-

Визитная карточка
История развития ООО «Ижевское предприятие «Спутник» им. Исаенко Е. М.» (далее 

предприятие) берет свое начало в 1948 году. Наряду с выполнением производственных 
программ одним из основных направлений его развития является реализация социально 
значимых проектов – трудоустройство инвалидов и их реабилитация.

Предприятие вкладывает значительные финансовые ресурсы в создание новых рабо-
чих мест для инвалидов и создание безопасных условий труда работников.

Успехи в производственной и социальной деятельности позволили получить Диплом 
лауреата Всероссийского конкурса «Организация высокой социальной эффективности» в 
2007 году, организованного Правительством России. По итогам смотра-конкурса по охране 
труда, организованного Федерацией профсоюзов Удмуртии, комиссия профсоюзного ко-
митета предприятия удостоена диплома 2-ой степени среди предприятий до 1000 работни-
ков. Из 158 производственных организаций Всероссийского общества слепых предприятие 
находится в числе 15-ти лучших. Сегодня предприятие имеет более 30 тыс. кв. метров зем-
ли, из них более 18 тыс. кв. метров под производственными площадями, 10 производствен-
ных корпусов, более 300 единиц оборудования и т.д.  

Особенности организации системы 
охраны труда на специализированном пред-
приятии ООО «ИП «Спутник» имени Исаенко Е.М.»

Антюганов 
Борис Михайлович,
генеральный директор 
ООО «ИП «Спутник» имени 
Исаенко Е.М.»
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ству бугорчатой прокладки для хранения и транс-
портировки яиц. Автоматизация производства по-
зволила значительно улучшить условия труда по 
сравнению с ранее действующим производством. 
В ближайшем времени на предприятии будет за-
пущена вторая линия по производству 30-местной 
ячейки для яиц и 10-местной коробки, что обеспе-
чит стабильность поставок продукции на птице-
фабрики и повысит ее качество.

- Сегодня на предприятии активизирована 
работа по аттестации рабочих мест, – подчерки-
вает Иван Григорьевич. – Эти мероприятия при-
званы повысить  уровень безопасности труда, 
привести рабочие места в соответствие с дей-
ствующими требованиями. Для получения наи-
лучших показателей работа осуществляется с 
привлечением специализированной организа-
ции. На текущий момент в рамках проводимой 
работы предприятием освоено 70 тыс. рублей. 
В ходе деятельности улучшены условия труда 
на участках сборки замка зажигания, заготови-
тельного участка макулатуры, профильной ячей-
ки, токарных автоматов, производства гофро-
картона. На всех производственных участках 
организованы комнаты отдыха и приема пищи. 
Пущены в эксплуатацию душевые на заготови-
тельном участке и участке профильной ячейки. 
Аттестацию на оставшихся 163 местах планиру-
ется завершить уже в первом полугодии текуще-
го года.

По итогам 2007 года на охрану труда организа-
ция направила 523 тыс. рублей. Этот показатель 
в два раза превышает уровень затрат 2006 года. 
Средства израсходованы на проведение мед-
осмотра работников, приобретение медикамен-
тов для пополнения аптечек по оказанию первой 
медицинской помощи, обеспечение работников 
средствами индивидуальной защиты, спецодеж-
дой и спецобувью, моющими средствами, выдачу 
молока и сока работникам, обеспечение кабинета 

по охране труда нормативно-технической литера-
турой и на другие мероприятия, обеспечивающие 
безопасность труда. На основании аттестации ра-
бочих мест работники получают дополнительные 
отпуска и компенсационные выплаты.

Периодическая оценка знаний и профпригод-
ности персонала является одним из элементов 
работы, способствующих улучшению ситуации 
в сфере охраны труда, – отмечает И. Г. Попов. – 
На предприятии, согласно утвержденным графи-
кам, проводится обучение и аттестация работни-
ков, обслуживающих специальное оборудование: 
лифтеров, персонала, работающего с грузоподъ-
емными механизмами, электрогазосварщиков, 
компрессорщиков, операторов по эксплуатации 
газопотребляющих установок. Кроме того, специ-
алисты организации проходят аттестацию в учеб-
ных центрах. Только за прошлый год было аттесто-
вано 8 работников предприятия.  

Исходя из требований нормативной базы, 
на предприятии организован жесткий произ-
водственный контроль. Он включает в себя пе-
риодическую оценку технического состояния 
электрооборудования, оборудования тепловых 
энергоустановок, тепловых сетей, газовых се-
тей и газоиспользующего оборудования «Войме-
га 1350», а также оборудования, работающего под 
давлением. 

В полное соответствие с нормативными тре-
бованиями приведена на предприятии и полити-
ка в области пожарной безопасности. К примеру, 
в 2007 году специалистами выполнен весь ком-
плекс запланированных мероприятий.

В ближайшей перспективе планируется завер-
шение работ по установке автоматической систе-
мы пожарной сигнализации участка гофрокартона 
и заготовительного участка.

Предприятием подготовлена программа раз-
вития производства до 2011 года, и каждое на-
правление учитывает создание безопасных 
условий труда и возможность трудоустройства 
инвалидов. В текущем году предприятие наме-
рено еще больше вложить средств в улучшение 
условий труда работающих. 

Важнейшим приори-
тетным направле-
нием деятельности 
предприятия явля-
ется разработка по-
литики в области 
охраны труда. Об 
этом свидетельству-
ют годы многолетней 
практики организа-
ции. Сегодня, на поро-
ге своего 60-летнего 
юбилея, предприятие 
осуществляет эффек-
тивные проекты в об-
ласти создания безо-
пасных условий труда 
на производстве.

г. Ижевск, К. Маркса, 437, 
тел./факс (3412) 22-14-44, e-mail:sputnik@udm.ru

Руководство ООО «Ижевское предприятие «Спутник» имени 
Исаенко Е.М.» поздравляет коллектив  с 60-летним юбилеем и 
успехами в создании безопасных условий труда. Желает даль-
нейшего развития и новых достижений в сфере охраны жизни 
и здоровья работников на производстве.

Промышленность: 
производства, технологии, безопасность
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селюнин 
Анатолий
Дмитриевич,
генеральный директор 
ОАО «Увадрев-Холдинг»     

От имени всего коллектива 
зао «евростандарт» примите поже-
лания яркого профессионального 
будущего, рождения интересных 
инновационных идей и их резуль-
тативного осуществления. Пусть 
реализуются все намеченные де-
ловые и личные планы. Здоровья, 
благополучия, счастья Вам, а так-
же вашим близким!

Уважаемый Анатолий Дмитриевич!
ЗАО «Евростандарт» сердечно 
поздравляет Вас со знаменательным событием – 

60-летним юбилеем!

Н
а сегодняшний день ОАО «Увадрев-
холдинг» является одним из крупнейших 
деревообрабатывающих предприятий 
России. Деятельность компании служит 

примером многолетнего стабильного функцио-
нирования, успешного достижения поставленных 
целей. При этом предприятие демонстрирует не 
только интенсивное развитие в каждой из обла-
стей деятельности, но и результативно осваивает 
перспективные производства. Знаковое мастер-
ство – наиболее емкое определение специфики 
работы коллектива.  

Без сомнения, каждый новый успех ОАО 
«Увадрев-холдинг» обусловлен профессионализ-
мом руководства предприятия. Главным образом, 
–  деятельным участием в каждом начинании Ана-
толия Дмитриевича Селюнина. Под его началом 
эффективно определены основные пути развития 
компании, приоритеты ее деятельности, а также 
достигнута немаловажная цель сплоченности кол-
лектива. Работа, показательная во всех направ-
лениях, стала благодаря Анатолию Дмитриевичу 
главным ориентиром для специалистов предпри-
ятия. Именно он показал для сотрудников и кол-
лег образец мастерского подхода к осуществле-
нию намеченных планов. 

Максимальная концентрация при решении той 
или иной задачи, деятельность по принципу пол-
ной самоотдачи – основные характеристики про-
фессионализма А.Д. Селюнина. Будучи руково-
дителем крупного предприятия, он на личном 
примере доказал состоятельность идеи абсолют-
ной преданности делу, которая ведет к получению 
необходимых итогов работы. И, что самое важное, 
глава коллектива четко передал сотрудникам по-
нимание основы основ деятельности – безупреч-
ное обеспечение качества выполняемых функций.             

Верно выбранная стратегия в конечном итоге 
вывела организацию на ведущие позиции рынка 
компаний деревообрабатывающей отрасли. Ка-

Пилипенко 
Николай Николаевич,

генеральный директор ЗАО «Евростандарт»

чество производимой продукции стало не толь-
ко визитной карточкой ОАО «Увадрев-холдинг», 
но и ее своеобразным «брендом». По инициативе 
руководства компании была успешно внедрена и 
сертифицирована в системе ГОСТ Р система ме-
неджмента качества на основе международного 
стандарта ИСО 9001-2000. Данный факт в очеред-
ной раз доказал высокий уровень мастерства спе-
циалистов предприятия. Он также позволил рас-
ширить круг бизнес-партнеров организации. 

Необходимо отметить, что ОАО «Увадрев-
холдинг» как предприятие, реализующее дея-
тельность на основе тенденций современности, 
активно решает и наиболее актуальные вопросы 
настоящего периода. К примеру, осуществляет 
экологически направленную политику. Этот сек-
тор деятельности также эффективно регулиру-
ется руководством организации. Специалисты 
предприятия имеют достойные знания и немалый 
опыт в части проведения мероприятий, связанных 
с экоаналитическим контролем окружающей сре-
ды. В этом видится существенный вклад компании 
в осуществление значимых для республики эколо-
гических проектов и программ.    

Изначально ориентируясь на постоянное раз-
витие, предприятие и на данный момент действу-
ет в рамках этого закона. Сегодня ОАО «Увадрев-
холдинг» стоит у истоков новых начинаний. Уверен, 
что роль Анатолия Дмитриевича в дальнейшем 
укреплении авторитета предприятия, завоевании 
коллективом новых профессиональных позиций 
будет вновь определяющей. Та высокая квали-
фикация, огромный потенциал и целеустремлен-
ность, которыми обладает А. Д. Селюнин, станет 
одной из прочных основ для последующего этапа 
деятельности.     
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К
оллектив ОАО «Глазовская ме-

бельная фабрика» сердечно по-

здравляет Анатолия Дмитри-

евича Селюнина с празднованием 

юбилейной даты.

Уважаемый Анатолий Дмитриевич!

Сегодня можно с уверенностью 
утверждать, что Ваша биография явля-
ется примером абсолютной реализации 
профессионального потенциала. Она от-
ражает факт того, что непростая управ-
ленческая деятельность может быть 
реализована только специалистами вы-
сочайшей квалификации, умеющих де-
лом подтвердить заслуженное призна-
ние. Неслучайно на сегодняшний день 
ОАО «Увадрев-Холдинг», возглавляемое 
Вами, является одним из крупнейших 
предприятий деревообрабатывающей 
промышленности Западно-Уральского 
региона. Организация плодотворно со-
трудничает с ведущими компаниями 
российского рынка, постоянно расши-
ряя масштабы деятельности.    

Время показало, что в Вашей жиз-
ни покорение одной профессиональ-
ной вершины легко сменяет достижение 
другой, и все этапы пути, по которому Вы 

идете, увенчиваются яркими результа-
тами. Без сомнения, этому способству-
ет не только редкая образованность, но 
и природный талант, завидное новатор-
ство, перспективность предлагаемых 
Вами идей. Именно они являются исто-
ком каждого начинания, точкой отсчета 
для новых деловых побед.

Наряду с множеством лучших качеств 
Вам присуща и такая важная черта, как 
умение грамотно выстраивать линию 
делового сотрудничества. На протяже-
нии всего времени совместной работы 
Вы демонстрируете исключительно ди-
пломатические, грамотные подходы к 
взаимодействию с бизнес-партнерами. 
Предельная ответственность, высокое 
качество выполнения поставленных за-
дач – основные принципы Вашей дея-
тельности, проявляемые в процессах 
профессионального общения. 

Искренне желаем, чтобы в будущем, 
как и прежде, все намеченные планы 
становились жизненной реальностью. 
Пусть Вам всегда сопутствует удача, 
приносящая радость новых завоеваний 
как в профессиональной сфере, так и в 
личной судьбе. Счастья, добра, благопо-
лучия, крепкого здоровья Вам и вашим 
близким!

Касимов
Карим 
Фатахутдинович,
генеральный директор 
Управляющей организации 
ООО «Глазовские заводы»

У
важаемый Анатолий Дмитриевич!
Примите самые искренние поздравления 
с Вашим юбилеем!

На сегодняшний день в ОАО «Увадрев-Холдинг» накоп-
лен богатый, по-настоящему бесценный опыт работы. И Ваш 
вклад в решение поставленных задач является определяю-
щим. Образец профессионализма, демонстрируемый Вами, – 
основа для совершенствования сотрудников компании. Нет 
сомнения в том, что благодаря сегодняшним достижениям 
ОАО «Увадрев-Холдинг» займет в перспективе новые, еще бо-
лее обширные ниши современной деревообрабатывающей 
промышленности. 

В день юбилея позвольте пожелать Вам дальнейших 
деловых успехов, процветания, безусловного осущест-
вления всех проектов и идей. Здоровья, личной удачи и 
благополучия во всем!

Редакция журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»

Рябова 
Рушана Ханифовна, 

главный редактор журнала
 «Промышленная и экологическая 

безопасность» 
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Очищение организма 
методом эндоэкологической реабилитации

Е
сли в начале 20 века в структуре за-
болеваемости острые процессы со-
ставляли 70%, а хронические 30%, то 
в 21 веке соотношение поменялось: 
70% составляют хронические заболе-
вания, а острые – 30%. Огромная тех-

ногенная нагрузка на окружающую среду не про-
ходит для человечества даром: организм просто 
не может обезвредить большое количество токси-
нов, поступающих извне и образующихся внутри 
организма, возникают нарушения детоксикации.

Клиническая картина проблем детоксикации 
разнообразна: частые затяжные инфекции, кож-
ная сыпь, хронические угревые высыпания на спи-
не, периорбитальный отек и «темные» круги под 
глазами, плохой периферический кровоток  – зяб-
кость рук и ног, плохая переносимость резких за-
пахов, чистящих средств, анестетиков, лекарств, 
побочные или необычные реакции на лекарства, 
травы, витамины, на кофеин. Изменения невро-
логического статуса – депрессия и колебания на-
строения, неспособность к концентрации вни-
мания, снижение памяти, тревога, панические 
расстройства, плохая координация движений, 

периферическая нейропатия. Следующие клини-
ческие симптомы явно указывают на нарушение 
процессов аутодетоксикации: повышенная чув-
ствительность к ароматам, парфюмерии, выхлоп-
ным газам, никотину, появление необычного за-
паха мочи после употребления спаржи, жалобы 
со стороны желудочно-кишечного тракта или цен-
тральной нервной системы после употребления 
пищи, содержащей глютамат натрия, жалобы со 
стороны центральной нервной системы и аллер-
гические реакции после употребления сульфит 
содержащих продуктов (вина, сухофруктов, ово-
щных салатов), побочные эффекты после употре-
бления продуктов или напитков, которые содер-
жат кофеин, побочные реакции на антибиотики и 
сульфаниламидные препараты, на аспирин, ухуд-
шение самочувствия после употребления грейп-
фрутов, чеснока или лука.

Методы лечения, включающие очищение орга-
низма, ценились веками: начиная с простого лече-
ния голоданием во времена античности до слож-
ных детоксикационных программ современности, 
таких как СПА, сауны, инфракрасные кабины, клиз-
мы, гидроколонотерапия, различные диеты. Одна-
ко открыл новые возможности и обладает наиболь-
шей результативностью метод эндоэкологической 
реабилитации профессора Ю.М. Левина, разре-
шенный Минздравом СССР и применяющийся бо-
лее 30 лет. В санатории Ува данная методика при-
меняется с 2005 года, три врача прошли обучение 
по применению данного метода, разработана спе-
циализированная путевка «Чистый организм», в 
которой подобрано оптимальное соотношение 
медикаментозных и физических факторов деток-
сикации. Если Вы нашли у себя хотя бы часть выше-
перечисленных симптомов и Вам надоело болеть, 
приезжайте в санаторий по данной специализиро-
ванной путевке: мы не только поправим Ваше здо-
ровье, но и обучим методике очищения организма, 
чтобы быть здоровым в дальнейшем. 

Пребывание в загрязненной окружающей среде, употре-
бление в пищу большого количества рафинированной 
пищи, бедной клетчаткой, витаминами и микроэлемен-
тами, низкого качества питьевая вода, курение, гиподи-
намия, стрессы, лекарства – все это ведет к нарушению 
внутренней среды организма, накоплению токсинов вну-
три клетки и в межклеточном пространстве, срыву меха-
низмов адаптации и детоксикации, что, в свою очередь, 
приводит к развитию хронических заболеваний, в том 
числе онкологических, гормональным изменениям, ран-
нему старению, иммунодефициту. 

Зыкина
Светлана 
Авенировна,
заместитель 
главного врача 
по медицинской части 
ООО «Санаторий Увa»

Удмуртская Республика, пос. Ува, 
ул. Курортная, д.13, тел.: (34130) 5-20-41, 5-23-57

г. Ижевск, ул.Бородина, д. 21, офис 119, 
тел.: (3412) 75-28-02, 75-72-69 

Лицензия   18-01-000042 от 13.07.2006 г.

Промышленность: 
производства, технологии, безопасность



Промышленная и экологическая
безопасность

73№ 5 (19)    май'2008 

Перспективы  подготовки 
инженерно-технических кадров по направлению 
подготовки 000700 «техносферная безопасность»

ГОУ ВПО «Ижевский 
государственный 
технический 
университет»:

Лисина
Елена
Борисовна,
к.т.н., доцент

Севастьянов 
Борис
Владимирович,
д.т.н., профессор

В 
вузах России ведется подго-
товка кадров по направлению 
280100 «Безопасность жиз-
недеятельности», включаю-
щему четыре специальности 
(таблица 1).

Подготовка кадров по защи-
те окружающей среды (ЗОС) осуществляется по 
направлению 280200, включающему две специ-
альности (таблица 2).

После присоединения России в 2002 году 
к Болонской декларации (19 июня 1999 г. в Бо-
лонье (Италия) министры образования 29 ев-
ропейских стран подписали Декларацию о ев-
ропейском регионе высшего образования. 
Цель – установление европейской зоны высше-
го образования, а также активизация европей-
ской системы высшего образования в мировом 
масштабе) руководители Министерства обра-
зования и науки России и ученые вузов ведут 
активную работу по совершенствованию обра-
зовательного процесса подготовки професси-
ональных кадров в высших учебных заведениях 

страны. Предпринята попытка объединить уче-
ния о БЖД и ЗОС с целью создания нового на-
правления подготовки кадров «Техносферная 
безопасность». В настоящее время разработан 
проект Федерального государственного обра-
зовательного стандарта высшего профессио-
нального образования (ФГОС ВПО), реализация 
которого намечена с 1 сентября 2009 года. Про-
ект ФГОС ВПО предусматривает подготовку вы-
пускников по пяти профилям подготовки:

 «Безопасность жизнедеятельности (БЖД) в 
техносфере»;

 «Безопасность труда и технологий» (БТТ);
 «Пожарная безопасность» (ПБ);
 «Защита в чрезвычайных ситуациях» (ЗЧС);
 «Защита окружающей среды» (ЗОС).
Профильная подготовка выпускников ре-

ализуется по моно- или двухуровневой про-
граммам. Обучение по моноуровневой образо-
вательной программе ведется в течение 5 лет 
и заканчивается присвоением квалификации 
«специалист» по каждому профилю подготов-
ки. Обучение по двухуровневой образователь-
ной программе предусматривает подготовку 
бакалавров (I уровень, 4 года) и магистров (II 
уровень, 2 года). Магистратурой со сроком обу-
чения 2 года предусмотрена подготовка и маги-
стров академических (по степени) и профессио-
нальных (по квалификации) по каждому из пяти 
профилей подготовки.

Учебные программы подготовки бакалав-
ров, специалистов и магистров (академический 
и профессиональный) имеют базовые, профес-
сиональные и региональные дисциплины. Обу-

Таблица 1

Код
 

Название
Квалификация 
выпускника

  

Инженер«Безопасность жизнедеятельности в техносфере»280101.65
Инженер«Безопасность технологических процессов и производств»280102.65
Инженер«Защита в чрезвычайных ситуациях»280103.65
Инженер«Пожарная безопасность»280104.65

Специальности направления 280100 «Безопасность жизнедеятельности»

Таблица 2

Код
 

Название
Квалификация 
выпускника

  

Инженер-эколог«Охрана окружающей среды и рациональное 
использование природных ресурсов»

180201.65

Инженер-эколог«Инженерная защита окружающей среды»280202.65

Cпециальности направления 280200

Министерства образования и науки России и ученые 
вузов ведут активную работу по совершенствованию 
образовательного процесса подготовки профессио-
нальных кадров в высших учебных заведениях стра-
ны. Предпринята попытка объединить учения о БЖД 
и ЗОС с целью создания нового направления подго-
товки кадров «Техносферная безопасность». 

Промышленность: 
производства, технологии, безопасность
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Таблица 3

Виды деятельности Вид организаций-потребителей 
Уровень и профиль 
подготовки выпускника

  

Перечень видов деятельности и огранизаций-потребителей выпускников вузов 
по направлению подготовки 000700 «Техносферная безопасность»

1. Организация и контроль 
условий безопасности 
жизнедеятельности и приме-
нения защитных средств, 
мониторинг опасностей

Предприятия, организации и 
учреждения всех сфер 
экономики (отделы БТТ, ПБ, 
ЗЧС, и ЗОС). Надзорные 
органы

Бакалавры, магистры 
профессиональные и/или 
специалисты соответственно 
по БЖД, БТТ, ПБ, ЗЧС и 
ЗОС

3. Исследование и разработ-
ка новых технологий и видов 
техники

НИИ и КБ всех отраслей 
экономики

Магистры академические по 
всем профилям подготовки

5. Образовательная 
деятельность

Школы, ссузы, вузы Магистры и специалисты 
всех профилей подготовки. 
Магистры академические 
всех профилей подготовки

2. Проведение экспертизы 
безопасности техносферы, 
мониторинг опасностей, 
применение коллективных 
мер и средств защиты от 
опасностей в городах и 
регионах

Городские, региональные и 
федеральные органы управ-
ления, проектные организа-
ции

Магистры профессиональ-
ные и/или специалисты по 
БЖД в техносфере

4. Разработка специальных 
видов техники и технологий 
для защиты работающих и 
населения

Специализированные 
центры, НИИ, КБ

Академические и профес-
сиональные магистры, а 
также специалисты по всем 
профилям подготовки 
соответственно

6. Мониторинг региональной 
техносферы природных зон

Организации мониторинга Бакалавры, магистры 
профессиональные и 
специалисты по БЖД, ЗОС

чение бакалавров и специалистов в первые три 
года ведется по общей программе. Четвертый 
год обучения бакалавров (у специалистов чет-
вертый и пятый годы обучения) проводится по 
профильным программам БЖД, БТТ ПБ, ЗЧС и 
ЗОС.

В результате высшая школа может готовить 
профессиональные кадры по четырем уровням и 
пяти профилям подготовки, а именно:

 бакалавр БЖД, БТТ, ПБ, ЗЧС и ЗОС;
 магистр академический по БЖД, БТТ, ПБ, 

ЗЧС и ЗОС;
 магистр профессиональный по БЖД, БТТ, 

ПБ, ЗЧС и ЗОС;
 специалист по БЖД, БТТ, ПБ, ЗЧС и ЗОС.
Перечень видов деятельности и организаций 

– потребителей выпускников вузов по направ-
лению подготовки 000700 «Техносферная безо-
пасность» – приведен в таблице.

Говоря о новациях в сфере образования по 
техносферной безопасности, следует отметить 
создание новой естественно-научной дисципли-
ны «Ноксология» – науки об опасностях матери-
ального мира Вселенной. Ноксология изучает 
происхождение и совокупное действие опасно-
стей, описывает зоны и показатели их влияния, 
оценивает ущерб, наносимый человеку и приро-
де. В задачи ноксологии входит также изучение 
принципов минимизации опасностей в источни-
ках и защиты от них в пределах опасных зон.

Дисциплина «Ноксология» отражает и си-
стематизирует научно-практические достиже-
ния последних лет в области человеко- и при-
родозащитной деятельности, основывается на 
теоретических разработках отечественных и 
зарубежных ученых. Известные знания по без-
опасности жизнедеятельности и защите приро-
ды объединены в рамках одной дисциплины да-
леко неслучайно. Они имеют общую понятийную 
основу и неразрывно связаны с понятием «опас-
ность». Кроме того, они имеют общее реальное 
содержание, обусловленное одинаковостью ис-
точников опасностей, действующих на челове-
ка, общество и природу, а также значительную 
общность в средствах защиты. 

После присоединения России в 2002 году к Болон-
ской декларации (19 июня 1999 г. в Болонье (Ита-

лия) министры образования 29 европейских стран 
подписали Декларацию о европейском регионе 

высшего образования. Цель – установление евро-
пейской зоны высшего образования, а также акти-
визация европейской системы высшего образова-

ния в мировом масштабе

Профильная под-
готовка выпускни-

ков реализуется по 
моно- или двухуров-
невой программам. 
Обучение по моноу-
ровневой образова-
тельной программе 

ведется в течение 
5 лет и заканчива-
ется присвоением 

квалификации «спе-
циалист» по каждо-
му профилю подго-
товки. Обучение по 
двухуровневой об-

разовательной про-
грамме предусма-

тривает подготовку 
бакалавров (I уро-
вень, 4 года) и ма-

гистров (II уровень, 
2 года).

Промышленность: 
производства, технологии, безопасность
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Нормативно-техническая документация

Утверждено
Приказом Федеральной службы
по экологическому, технологическому
и атомному надзору
от 20.11.2007, N 793

Об организации подготовки и аттестации 
специалистов в области обеспечения эко-

логической безопасности и осуществлении 
контроля в указанной сфере деятельности

1. Положение об организации подготовки и аттестации спе-
циалистов в области обеспечения экологической безопасности и 
осуществлении контроля в указанной сфере деятельности (далее 
–  Положение) разработано во исполнение требований статей 71 
–  73 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охра-
не окружающей среды" (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, N 2, ст. 133), статьи 15 Федерального закона от 
24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 1998 г., N 
26, ст. 3009), Постановления Правительства Российской Федера-
ции от 26 июня 1995 г. N 610 "Об утверждении типового положения 
об образовательном учреждении дополнительного профессио-
нального образования (повышения квалификации) специалистов" 
(Собрание законодательства Российской Федерации от 3 июля 
1995 г., N 27, ст. 2580), Постановления Правительства Россий-
ской Федерации "О разграничении полномочий федеральных ор-
ганов исполнительной власти в области обеспечения биологиче-
ской и химической безопасности Российской Федерации" от 16 
мая 2005 г. N 303 (Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 2005, N 21, ст. 2023), руководствуясь Основами государ-
ственной политики в области обеспечения химической и биологи-
ческой безопасности Российской Федерации на период до 2010 
года и дальнейшую перспективу.

2. Настоящее Положение регулирует основные вопросы, свя-
занные с организацией и контролем работ и процедур по подго-
товке и аттестации специалистов в области обеспечения экологи-
ческой безопасности.

3. Положением определяются:
- подготовка или обучение специалистов для субъектов хо-

зяйственной и иной деятельности, которая оказывает или может 
оказать негативное воздействие на окружающую среду (далее –  
Подготовка) с целью обновления теоретических и практических 
знаний специалистов в связи с повышением требований к уров-
ню квалификации и необходимостью освоения современных ме-
тодов решения профессиональных задач в области обеспечения 
экологической безопасности;

- аттестация или определение соответствия профессиональ-
ной компетентности (далее –  Аттестация) руководящих работни-
ков и специалистов организаций требованиям квалификационных 
характеристик, устанавливаемых для деятельности в области обе-
спечения экологической безопасности;

- контроль организации, полноты и качества Подготовки и Ат-
тестации специалистов в области экологической безопасности.

4. В соответствии с настоящим Положением осуществля-
ются Подготовка и Аттестация руководителей организаций и 
специалистов, ответственных за принятие решений (далее –  
Специалистов) по:

- размещению, проектированию, строительству, реконструк-
ции, вводу в эксплуатацию, эксплуатации, консервации и лик-
видации зданий, строений, сооружений и иных объектов, ока-

зывающих прямое или косвенное негативное воздействие на 
окружающую среду;

- изготовлению, монтажу, наладке, обслуживанию и ремон-
ту технических устройств (машин и оборудования), применяемых 
на объекте, оказывающем прямое или косвенное негативное воз-
действие на окружающую среду;

- обращению с отходами производства и потребления;
- транспортированию опасных веществ и отходов;
- осуществлению экологических экспертиз;
- реализации мероприятий государственного, муниципально-

го экологического контроля и по учету техногенного воздействия;
- осуществлению мероприятий производственного экологиче-

ского контроля и экологического аудита объектов, оказывающих 
воздействие на окружающую среду;

- реализации дополнительных образовательных программ по-
вышения квалификации в области обеспечения экологической;

- осуществлению работ и оказанию услуг природоохранного 
назначения.

5. Подготовка и аттестация Специалистов проводится в объ-
емах, соответствующих должностным обязанностям, по диффе-
ренцированным дополнительным образовательным программам 
повышения квалификации.

6. Содержание дополнительных образовательных программ 
повышения квалификации Специалистов дифференцировано в 
соответствии с квалификационными характеристиками должно-
стей руководителей, специалистов и служащих на три квалифика-
ционные группы (далее –  Группы):

1-я –  для Специалистов, исполняющих обязанности (присту-
пающих к исполнению обязанностей), квалификационные харак-
теристики <*> которых содержат требования в отношении знаний 
экологического законодательства и практического применения 
норм и стандартов в области обеспечения экологической безо-
пасности (далее –  специалисты структур общего управления);

--------------------------------
<*> Постановление Минтруда России от 9 февраля 2004 года 

N 9 "Об утверждении Порядка применения Единого квалификаци-
онного справочника должностей руководителей, специалистов и 
служащих" зарегистрировано в Минюсте РФ 9 марта 2004 г., реги-
страционный N 5628.

2-я –  для Специалистов, исполняющих обязанности (присту-
пающих к исполнению обязанностей), квалификационные харак-
теристики которых содержат требования в отношении знаний эко-
логического законодательства, принципов управления охраной 
окружающей среды и практической реализации методов и про-
цессов организации обеспечения экологической безопасности и 
экологического контроля (далее –  специалисты экологического 
управления и контроля);

3-я –  для Специалистов, исполняющих обязанности (при-
ступающих к исполнению обязанностей), квалификационные ха-
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рактеристики которых содержат требования в отношении знаний 
норм и стандартов обеспечения экологической безопасности при 
работах по обращению с опасными отходами производства и по-
требления и претендующих на право допуска к таким работам.

7. Действие настоящего Положения не распространяется 
на деятельность по обеспечению экологической безопасности 
при обращении с радиоактивными объектами, веществами и 
отходами.

8. Подготовку и аттестацию Специалистов организует и кон-
тролирует Федеральная служба по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (далее –  Ростехнадзор).

9. Основными задачами Подготовки являются:
- создание и развитие эффективной системы непрерывного 

повышения квалификации в сфере формирования высококвали-
фицированных кадров для обеспечения экологической безопас-
ности;

- обеспечение субъектов хозяйственной и иной деятельности 
квалифицированными специалистами, обладающими знаниями 
основ экологического законодательства, менеджмента экологи-
ческой безопасности и способных оценить уровень воздействия 
хозяйственной деятельности на окружающую среду и здоровье 
человека, а также обеспечивать соблюдение стандартов, правил и 
нормативов, установленных в сфере охраны окружающей среды и 
экологической безопасности.

10. Основными принципами Подготовки являются:
- осуществление ее проведения на базе действующих образо-

вательных учреждений, осуществляющих преподавание учебных 
дисциплин по охране окружающей среды и экологической безо-
пасности, по договорам с заинтересованными организациями;

- реализация ее по согласованным с Управлением государ-
ственного экологического надзора Ростехнадзора дополнитель-
ным профессиональным образовательным программам;

- разработка образовательными учреждениями дополнитель-
ных профессиональных образовательных программ на основании 
утвержденных в установленном порядке требований к минимуму 
содержания дополнительной профессиональной образователь-
ной программы повышения квалификации:

"Обеспечение экологической безопасности руководителями и 
специалистами общехозяйственных систем управления";

"Обеспечение экологической безопасности руководителями 
и специалистами экологических служб и систем экологического 
контроля";

"Обеспечение экологической безопасности при работах в об-
ласти обращения с опасными отходами".

11. Для комплексной реализации дополнительных про-
фессиональных образовательных программ Подготовки в 
образовательных учреждениях целесообразно создание 
специализированных учебных центров подготовки специ-
алистов в области обеспечения экологической безопасно-
сти (далее –  Центров), уполномоченных образовательными 
учреждениями на осуществление:

- повышения квалификации;
- курсовой подготовки по практическому закреплению знаний 

и навыков в области обеспечения экологической безопасности на 
специализированной учебно-практической базе (далее –  Стажи-
ровка);

- профессиональной подготовки работников на право работы с 
опасными отходами.

11.1. Для целей внешней оценки деятельности по подготовке 
Центры разрабатывают, документируют и демонстрируют систему 
обеспечения качества и комплекс мероприятий, обеспечивающий 
функционирование этой системы.

11.2. Для целей демонстрации и информирования потребите-
лей услуг о Центрах, обеспечивающих надлежащее качество Под-
готовки, осуществляется их аккредитация.

12. Ведение учета и координации методологического обе-
спечения деятельности аккредитованных Центров организуется 
Управлением государственного экологического надзора Ростех-
надзора.

13. В целях организации взаимодействия при реализации 
настоящего Положения и планирования Подготовки руководи-
тели организаций представляют списки лиц, работающих в ор-
ганизации и подлежащих Подготовке и Аттестации на предсто-
ящий год не позднее 1 февраля текущего года на согласование 

в соответствующее территориальное управление по техноло-
гическому и экологическому надзору Ростехнадзора одновре-
менно с проектом плана этой Подготовки. Согласованный план 
утверждается руководителем организации и является состав-
ной частью планирования мероприятий по обеспечению эко-
логической безопасности.

14. Подготовка Специалистов 1-й Группы осуществляется по 
программам, разработанным на основании требований к мини-
муму содержания дополнительной профессиональной образо-
вательной программы повышения квалификации «Обеспечение 
экологической безопасности руководителями и специалистами 
общехозяйственных систем управления».

15. Подготовка специалистов указанной Группы:
15.1. производится при приеме на работу и в дальнейшем с пе-

риодичностью –  не реже 1 раза в пять лет;
15.2. реализуется в виде повышения квалификации и стажи-

ровки:
по очной форме (72-часовые учебные программы по основам и 

применению экологического законодательства),
по очно-заочной форме (самостоятельная подготовка по ме-

тодическим материалам с консультацией специалистов), очная 
часть программы составляет не менее 10 часов;

15.3. завершается квалификационными испытаниями по оцен-
ке уровня знаний руководителей (специалистов), а также способ-
ности последних их эффективно применять.

15.4. По результатам квалификационных испытаний Специа-
листу образовательным учреждением выдается удостоверение о 
повышении квалификации, а аккредитованными Центрами по ре-
зультатам курсовой подготовки (стажировки) выдается Сертифи-
кат, являющиеся допуском к Аттестации.

16. Подготовка Специалистов 2-й Группы осуществляется по 
программам, разработанным на основании требований к мини-
муму содержания дополнительной профессиональной образо-
вательной программы повышения квалификации "Обеспечение 
экологической безопасности руководителями и специалистами 
экологических служб и систем экологического контроля".

17. Подготовка специалистов указанной Группы:
17.1. производится при приеме на работу и в дальнейшем, ис-

ходя из того, что некачественное исполнение ими должностных 
функциональных обязанностей является наиболее вероятным ис-
точником риска для окружающей среды, с периодичностью –  не 
реже 1 раза в три года;

17.2. реализуется в виде повышения квалификации и стажи-
ровки:

по очной форме (200-часовые учебные программы и более),
по очно-заочной форме (самостоятельная подготовка по ме-

тодическим материалам с консультацией специалистов), очная 
часть программы составляет не менее 50 часов;

17.3. завершается квалификационными испытаниями по оцен-
ке уровня знаний Специалистов, а также способности их эффек-
тивного применения.

17.4. По результатам квалификационных испытаний Специали-
сту образовательными учреждениями выдается свидетельство о 
повышении квалификации, а аккредитованными Центрами по ре-
зультатам курсовой подготовки (стажировки) выдается Сертифи-
кат, являющиеся допуском к Аттестации.

17.5. При представлении Специалистом указанной груп-
пы документов государственного образца (диплома, свиде-
тельства о повышении квалификации и т.п.) о наличии у спе-
циалиста подготовки по программам:

- послевузовского профессионального образования по специ-
альностям 03.00.16 «Экология» и 11.00.11 «Охрана окружающей 
среды и рациональное использование природных ресурсов»;

- высшего профессионального образования по специально-
сти 013100 (020801, 020802) "Экология" и специальностям, входя-
щим в направление подготовки дипломированных специалистов 
656600 (280200) «Защита окружающей среды» (специальности 
320700 (280201) «Охрана окружающей среды и рациональное ис-
пользование природных ресурсов», 330200 (280202) «Инженерная 
защита окружающей среды»);

- дополнительного образования для получения дополни-
тельной квалификации «Эксперт в области экологической без-
опасности» и «Эколог (с указанием области профессиональной 
деятельности)»;
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- изучение теоретических дисциплин учебной программы не 
требуется, а специалист допускается к Стажировке.

18. Подготовка Специалистов 3-й Группы осуществляется по 
программам, разработанным на основании требований к мини-
муму содержания дополнительной профессиональной образова-
тельной программы профессиональной подготовки «Обеспечение 
экологической безопасности при работах в области обращения с 
опасными отходами».

19. Подготовка специалистов указанной Группы:
19.1. производится при приеме на работу и в дальнейшем, ис-

ходя из того, что некачественное исполнение ими должностных 
или функциональных обязанностей является наиболее вероятным 
источником риска для окружающей среды, с периодичностью –  не 
реже 1 раза в три года;

19.2. реализуется в виде повышения квалификации и стажи-
ровки:

по очной форме (112-часовые учебные программы и более),
по очно-заочной форме (самостоятельная подготовка по ме-

тодическим материалам с консультацией специалистов), очная 
часть программы составляет не менее 30 часов;

19.3. завершается итоговым квалификационным испытанием 
по оценке уровня знаний руководителей (специалистов), а также 
способности последних их эффективно применять.

19.4. По результатам квалификационных испытаний Специали-
сту образовательными учреждениями выдается свидетельство о 
повышении квалификации, а аккредитованными Центрами по ре-
зультатам курсовой подготовки (стажировки) выдается Сертифи-
кат, являющиеся допуском к Аттестации.

19.5. На Специалистов указанной Группы распространяется 
действие п. 17.5 настоящего Положения.

20. Аттестация направлена на предупреждение угрозы вреда 
от непрофессиональной деятельности, нарушений правил, норм и 
порядка в деятельности по обеспечению экологической безопас-
ности субъектов хозяйственной и иной деятельности, способной 
оказывать негативное воздействие на окружающую среду, в том 
числе при обращении и ликвидации опасных объектов, отходов и 
материалов области обеспечения экологической безопасности, а 
также процедурой внешней оценки качества подготовки.

21. Аттестация осуществляется в виде определения соответ-
ствия уровня профессиональной компетентности специалистов 
требованиям квалификационных характеристик по должностям в 
области обеспечения экологической безопасности, а также при 
присвоении им определенных настоящим Положением аттеста-
ционных категорий.

22. Основной задачей Аттестации является стимулирование 
целенаправленного, непрерывного повышения уровня професси-
ональной компетентности руководящих работников и специали-
стов организаций по вопросам в области обеспечения экологиче-
ской безопасности, соблюдения стандартов, правил и нормативов, 
установленных в сфере охраны окружающей среды.

23. Аттестация Специалистов проводится в аттестационных 
комиссиях Федеральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (далее –  аттестационные комиссии Ро-
стехнадзора) в соответствии с установленным ею правилам и про-
цедурам в форме собеседования или тестового контроля знаний.

24. Тестовый контроль знаний может осуществляться в про-
шедших аккредитацию Центрах, указанных в п. 3.1 настоящего По-
ложения.

25. При положительном результате Аттестации Федеральной 
службой по экологическому, технологическому и атомному надзо-
ру выдается удостоверение об Аттестации руководителя (специа-
листа) с указанием, что аттестуемый по уровню знаний и способ-
ности может их применять:

25.1. Для Специалистов 1-й Группы –  аттестуемый соответ-
ствует квалификации –  «Специалист по обеспечению экологиче-
ской безопасности общехозяйственных систем управления»;

25.2. Для Специалистов 2-й Группы –  аттестуемый соответ-
ствует квалификации:

«Специалист системы управления обеспечением экологиче-
ской безопасности» –  высшей аттестационной категории;

«Специалист системы управления обеспечением экологиче-
ской безопасности» –  I аттестационной категории;

«Специалист системы управления обеспечением экологиче-
ской безопасности» –  II аттестационной категории;

«Специалист системы управления обеспечением экологиче-
ской безопасности» –  начальной аттестационной категории.

25.3. Аттестационные категории определяются в зависимости 
от требований к уровню подготовки, необходимой для выполне-
ния предусмотренных должностных обязанностей, и требований к 
стажу работы, соответствующих занимаемой должности.

25.4. Для Специалистов 3-й Группы –  аттестуемый соответ-
ствует квалификации –  Специалист в области обеспечения эко-
логической безопасности при работах по обращению с опасными 
отходами.

26. При неудовлетворительном результате Аттестации удосто-
верение не выдается, а руководителю организации аттестуемо-
го предлагается направить его на повторную подготовку по очной 
форме.

При повторном факте неудовлетворительной Аттестации Ро-
стехнадзор уведомляет руководителей организаций аттестуемых 
с предложением решения вопроса о компетентности специалиста 
осуществлять деятельность, связанную с обеспечением экологи-
ческой безопасности.

27. Квалификационные категории Специалистам присваива-
ются на срок не более пяти лет.

28. При проведении мероприятий государственного экологи-
ческого контроля (надзора), государственного учета негативно-
го воздействия, осуществлении разрешительной и лицензионной 
деятельности органы Ростехнадзора должны обеспечивать осу-
ществление контроля за Подготовкой и Аттестацией Специали-
стов в области обеспечения экологической безопасности подкон-
трольных объектов.

Основанием для проведения внеочередной проверки, про-
водимой с этой целью, может в том числе служить информация, 
поступившая из центральной или территориальной аттестацион-
ной комиссии Ростехнадзора, о неудовлетворительном обеспече-
нии Подготовки и Аттестации Специалистов в конкретных подкон-
трольных организациях.

29. В ходе мероприятий по государственному экологическому 
контролю органы Ростехнадзора проверяют на подконтрольных 
объектах организацию, обеспечение и планирование Подготовки 
и Аттестации Специалистов в установленные сроки и по соответ-
ствующим программам Подготовки, а также фактические знания 
Специалистами требований в области обеспечения экологиче-
ской безопасности.

30. В случае выявления фактов недостаточной профессио-
нальной компетентности Специалистов требованиям квалифика-
ционных характеристик должностей органы Ростехнадзора при-
меняют предоставленные им права в целях недопущения угрозы 
вреда от непрофессиональной деятельности в области обеспече-
ния экологической безопасности и воздействия на руководителей 
подконтрольных организаций, не обеспечивающих их Подготовку 
и Аттестацию. Как правило, результаты проверки знаний указыва-
ются в выдаваемом предписании.

31. Результаты контроля Подготовки и Аттестации специали-
стов в области обеспечения экологической безопасности должны 
учитываться и анализироваться органами Ростехнадзора в целях 
выявления:

- образовательных учреждений, не обеспечивающих над-
лежащее качество Подготовки, для информирования органов 
Федеральной службы контроля в сфере образования и науки и 
органов аккредитации Центров для принятия мер соответству-
ющего законодательству в установленной сфере деятельности 
реагирования;

- организаций, не обеспечивающих своевременное и каче-
ственное проведение Подготовки и Аттестации своих Специ-
алистов.

В соответствии с п. 13 настоящего Положения руково-
дители организаций представляют списки лиц, работаю-
щих в организации и подлежащих Подготовке и Аттеста-
ции на предстоящий год, на согласование в Управление по 
технологическому и экологическому надзору Ростехнад-
зора по Удмуртской Республике одновременно с проектом 
плана этой Подготовки. Согласованный план утверждает-
ся руководителем организации и является составной ча-
стью планирования мероприятий по обеспечению эколо-
гической безопасности. 
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Методические рекомендации по подготовке материа-
лов, представляемых на государственную экологиче-
скую экспертизу в Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Удмуртской Республики

Общие положения
Настоящие Методические рекомендации предлагаются к исполне-

нию при подготовке и представлению материалов на государственную 
экологическую экспертизу. 

Методические рекомендации разработаны в соответствии с требо-
ваниями законодательных актов Российской Федерации и Удмуртской 
Республики в области охраны окружающей среды. 

Материалы экологического обоснования намечаемой деятельности 
разрабатываются с целью оценки воздействия на окружающую среду в 
результате осуществления такой деятельности, предотвращения или 
смягчения этого воздействия на окружающую среду и своевременного 
учета связанных с данной деятельностью экологических, социальных, 
экономических и иных последствий. 

Экологически и экономически обоснованные решения по объ-
ектам экспертизы должны гарантировать:
 экологическую безопасность населения;
 минимальный ущерб природной среде и населению при устойчивом 
социально-экономическом развитии территорий;
 благоприятные экологические условия для проживания населения;
 рациональное и экономное расходование природных, материальных, 
топливно-энергетических и трудовых ресурсов;
 выпуск экологически безопасной продукции;
 сохранение биологического разнообразия, чистоты воздуха, источ-
ников водоснабжения и других природных объектов, исторического на-
следия народа;
 внедрение высокопроизводительного мало- или безотходного техно-
логического оборудования и техники.

Исходные данные для экологического обоснования могут быть по-
лучены на основе сбора опубликованных и фондовых материалов, ре-
когносцировочного обследования территории.

II. Экологические требования к проектам нормативно-
технических и инструктивно-методических документов в области 
охраны окружающей среды, утверждаемых органами государ-
ственной власти Удмуртской Республики.

Природоохранные нормативные документы, регламентирующие 
состояние природной среды, должны содержать статистические пока-
затели (критерии) качества компонентов природной среды, определяе-
мые с учетом природно-климатических особенностей территории.

Для особо ценных территорий (курортные и рекреационные зоны, 
особо охраняемые территории) предельно допустимые показатели 
воздействия должны обеспечивать отсутствие каких-либо негативных 
изменений в экосистемах указанных территорий.

Природоохранные нормативные документы, содержащие 
нормативы (в т.ч. удельные) воздействия объектов конкретной 
отрасли на окружающую среду (отраслевые нормативы), должны 
регламентировать:
 состав и количество используемых природных ресурсов на единицу 
продукции;
 состав и количество загрязняющих веществ, привносимых в окружаю-
щую среду, включая отходы;
 физические воздействия;
 шумовое, радиоактивное, тепловое, ионизирующее и другие виды 
воздействий.

При этом должно соблюдаться единство методического подхо-
да (инструментального, расчетного) в определении загрязняющих ве-
ществ, привносимых в окружающую среду, и других видов воздей-
ствий.

Нормативно-технические документы должны содержать информа-
цию, достаточную для определения степени экологической опасности 
источника воздействия.

Нормативы, методики, правила, инструкции, регламенты, руковод-
ства по созданию, содержанию, реконструкции, ремонту зеленых на-
саждений должны содержать данные по видовому составу раститель-
ных сообществ и их пространственное распространение, перечень 

редких, реликтовых, эндемических растений, в том числе занесенных 
в Красную книгу.

Для земель лесного фонда:
 данные по их площади и структуре, распределению лесного фонда по 
группам лесов,  природный и возрастной состав лесов;
 предложения по обеспечению рационального, непрерывного и неис-
тощимого лесопользования, воспроизводства, охраны и защиты лесов, 
выполнения мер по лесному семеноводству, гидромелиоративных ра-
бот, рационального использования земель лесного фонда, сохранения 
и усиления средообразующих, защитных, водоохранных, рекреацион-
ных и иных полезных свойств лесов. 

Нормативные документы, регулирующие использование по-
чвогрунтов, должны содержать:
 данные по типу почв, основные свойства почв, мощность и строение 
почвенного профиля, физико-химические исследования состава почв, 
химическое, биологическое и радиационное загрязнение, оценку воз-
можности их использования как агрокультурных ресурсов;
 комплекс агрохимических и фитомелиоративных мероприятий по 
восстановлению плодородия земель;
 оценку воздействия на биологические компоненты природной среды.

Нормы, правила, методики, инструкции, регламенты по благоу-
стройству, озеленению и восстановлению биоразнообразия террито-
рий Удмуртской Республики должны быть направлены на сохранение 
биологического разнообразия территории с учетом природных усло-
вий.

Нормативно-технические и инструктивно-методические материа-
лы, обосновывающие применение удобрений, пестицидов и биостиму-
ляторов роста растений, должны содержать мероприятия по предупре-
ждению деградации естественных экологических систем, изменению и 
уничтожению генетического фонда растений, животных и других орга-
низмов, истощению природных ресурсов и иных негативных изменений 
окружающей среды.

В составе материалов обоснования объемов изъятия охотничьих 
животных должны быть представлены:

Прогноз объемов (лимитов) изъятия охотничьих животных из при-
родной среды по видам.

Биологическое обоснование допустимости изъятия указан-
ных в прогнозе объемов изъятия охотничьих животных по видам, 
содержащее:

- материалы по оценке современного состояния видов охотничьих 
животных и их популяций (в том числе оценка состояния их среды оби-
тания, санитарных условий, состояния кормовой базы по данным учет-
ных работ в предшествующем году);

- сведения о распределении (встречаемость, плотность, миграции 
и т.п.) видов охотничьих животных;

- информацию о методах оценки численности видов охотничьих жи-
вотных и составления прогноза объема их допустимого изъятия из сре-
ды обитания, в том числе о погрешностях оценки численности и прогно-
за допустимого изъятия животных.

Материалы по использованию охотничьих животных, включа-
ющие:

- данные по динамике численности охотничьих животных по видам 
за период не менее 5 последних лет;

- сравнительные данные о соотношении численности видов охотни-
чьих животных к установленным допустимым объемам изъятия и объе-
мам их фактического изъятия из среды обитания за период не менее 5 
последних лет;

- характеристику изменения численности охотничьих животных по 
годам с указанием причин ее сокращения или увеличения;

- данные по распределению объемов (лимитов) изъятия охотничьих 
животных по срокам охоты в предстоящем году;

- экспертную или иную оценку браконьерской добычи охотничьих 
животных по отношению к объемам фактического легального изъятия.

Заключения или материалы согласований уполномоченных органов 
ветеринарного и санитарно-эпидемиологического надзоров.
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Нормативно-технические и инструктивно-методические ма-
териалы проведения работ по акклиматизации и гибридизации 
объектов животного мира должны содержать:
 предложения по созданию ихтиологической службы на водохрани-
лище, обеспечивающей постоянное наблюдение за динамикой чис-
ленности рыб, населяющих водоем, за гидробиологическими, гидро-
физическими и гидрохимическими параметрами водохранилища на 
протяжении всего года;
 предложения по организации охранных и регулярных мелиоративных 
предприятий (работы по мелиорации естественных и использованию 
искусственных нерестилищ, очистка береговой линии и дна водоема от 
коряг, пней, сплавин и т.п.).

III. Требования к экологическому обоснованию
проектов целевых программ Удмуртской Республики, предусма-

тривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной де-
ятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части 
размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объ-
ектов

Материалы, предшествующие разработке прогнозов разви-
тия и размещения производительных сил на территории Удмурт-
ской Республики:
 должны содержать информацию, достаточную для определения эко-
логического риска намечаемой деятельности, оценки рациональности 
природопользования при различных вариантах этой деятельности;
 быть взаимоувязаны с ранее принятыми к реализации программами 
и проектами в части использования природных и трудовых ресурсов и 
учитывать долгосрочные интересы региона, функциональную значи-
мость преобладающих ландшафтов, сложившиеся национальные тра-
диции и культурно-историческое наследие;
 иметь данные по обследованию территории, на которой предполага-
ется размещение производительных сил, на наличие «краснокнижных» 
объектов, на видовое разнообразие животных и растений, наличие и 
характер уже имеющейся антропогенной нагрузки на данной террито-
рии;
 соответствовать принципам устойчивого экологически безопасного 
развития территории, не создавать угрозы для здоровья населения;
 способствовать рациональному использованию природных ресурсов, 
сохранению природных богатств, уникальности природных экосистем 
региона и его демографических особенностей, историко-культурного 
наследия;
 содержать оценку возможности развития намечаемой деятельности 
в районе возможного размещения с учетом: нормативов качества при-
родной среды, существующей системы ограничений на природополь-
зование, прогнозируемого состояния окружающей среды при пла-
нируемых сбросах, выбросах и отходах производства и других видах 
воздействия;
 базироваться на анализе природно-ресурсного потенциала террито-
рий, существующего использования природных, трудовых и других ре-
сурсов, состояния природной среды, историко-культурного наследия; 
потребности в важнейших ресурсах, прогнозных изменениях экологи-
ческой ситуации при реализации намечаемой деятельности и послед-
ствиях этих изменений для социально-экономического развития тер-
ритории.

При разработке проектов комплексных и целевых социально-
экономических, научно-технических и иных программ Удмурт-
ской Республики, при реализации которых может быть оказано 
воздействие на окружающую среду, следует руководствоваться 
следующими принципами:
 сочетания федеральных, республиканских, местных и индивидуаль-
ных интересов при выработке направлений развития отрасли и госу-
дарственной концепции сохранения природной среды;
 комплексного системного подхода к проблеме развития отрасли и 
территории;
 вариантности разработки предложений по мощности планируемых 
производств, районам их размещения и намечаемым природоохран-
ным мероприятиям;
 обязательности экологической оценки возможности размещения 
производственных объектов;
 альтернативности в удовлетворении потребностей общества в про-
дукции планируемой деятельности;
 ресурсосбережения и минимизации ущерба природной среде и на-
селению;
 достаточности природоохранных мероприятий, в том числе по техни-
ческому перевооружению и применению новейших технологий;

 возмещения прогнозируемого ущерба природной среде и населе-
нию.

В проектах схем развития отраслей экономики Удмуртской 
Республики, в том числе промышленности, должны быть обосно-
ваны:
 мощности планируемых производств;
 районы размещения вновь создаваемых наиболее крупных объектов 
хозяйственной и иной деятельности, которые будут определять эколо-
гическую ситуацию в регионе;
 комплекс природоохранных мероприятий, обеспечивающих сниже-
ние возможного воздействия планируемой деятельности до уровней, 
установленных нормативными документами.

При этом:
 места размещения объектов, рекомендуемых к строительству, долж-
ны быть определены в относительно широком географическом районе, 
где могут быть рассмотрены несколько вариантов площадок размеще-
ния объектов;
 комплекс природоохранных мероприятий (рекультивация нарушен-
ных земель, захоронение и утилизация отходов, компенсационные 
мероприятия) должен содержать меры, необходимые для сохранения 
экологического равновесия в течение всего жизненного цикла пред-
приятия.

Проекты территориальных комплексных схем охраны приро-
ды и природопользования должны содержать рекомендации по:
 определению экологических ограничений на развитие и размеще-
ние объектов хозяйственной и иной деятельности с учетом перспектив 
развития районов и возможных антропогенных нагрузках –  для вновь 
осваиваемых территорий;
 разработке системы мероприятий, направленных на ликвидацию не-
гативных последствий существующей хозяйственной и иной деятель-
ности –  для освоенных территорий.

При этом они должны включать:
 природно-географическую и экономическую характеристики терри-
тории;
 анализ современного состояния природной среды при существую-
щей инфраструктуре территории;
 прогноз состояния природной среды с учетом ретроспективного со-
стояния преобладающих (зональных) экосистем и планируемого хо-
зяйственного воздействия;
 варианты рекомендуемых мероприятий по сохранению природной 
среды и исторического наследия, оценку их эффективности;
 оценку последствий намечаемой природоохранной деятельности для 
населения;
 выбор оптимального комплекса природоохранных мероприятий;
 предложения по организации системы экологического мониторинга.
 выбор оптимальной схемы распределения и территориальной орга-
низации производительных сил.

IV. Требования к материалам обоснования лицензий на осу-
ществление деятельности, которая может оказать воздействие 
на окружающую среду

Материалы обоснования лицензий на заготовку, переработку и ре-
ализацию лома цветных и  черных металлов должны содержать: 
 информацию о наличии у соискателя лицензии (лицензиата) на каж-
дом объекте осуществления лицензируемой деятельности в собствен-
ности или на ином законном основании земельного участка; 
 информацию о предприятии – местонахождение, занимаемая пло-
щадь, состав предприятия, технологическая схема (способы складиро-
вания, размещения, переработки), применяемое оборудование (пресс 
для пакетирования лома цветных металлов), его производственные 
мощности, наличие проекта предприятия, утвержденного в установ-
ленном порядке;
 информацию о наличии у соискателя лицензии (лицензиата) работни-
ков, имеющих необходимую квалификацию для осуществления лицен-
зируемой деятельности;
 сведения об отходах – перечень принимаемых отходов, их количество 
(объем), физико-химическое состояние, токсичность, опасность, дан-
ные по ежегодному поступлению отходов;
 информацию о наличии у соискателя лицензии (лицензиата) в соб-
ственности или на ином законном основании лаборатории для опреде-
ления химического состава лома цветных металлов, соответствующей 
установленным требованиям;
 информацию о расположении места пункта приема лома относитель-
но селитебной территории, водных объектов, особо охраняемых при-
родных территорий;
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 обоснование норматива образования отходов (в соответствии с тех-
нологией производства);
 краткую характеристику состояния природной среды в районе разме-
щения предприятия;
 разрешения на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в атмосфе-
ру, лимиты на размещение отходов;

В составе обосновывающих материалов представляются также 
сведения о деятельности лицензиата с конкретными видами отходов, 
указанными в лицензии.

Материалы обоснования лицензий на предоставление права 
пользования участками недр, содержащими месторождения об-
щераспространенных полезных ископаемых, или участками недр 
местного значения, а также участками недр местного значения, 
используемыми для целей строительства и эксплуатации под-
земных сооружений, не связанных с добычей полезных ископае-
мых, должны содержать :
 сведения о предприятии, предлагаемых (применяемых) технологиях, 
намечаемой (выпускаемой) продукции;
 виды и объекты воздействия, включая выбросы, сбросы, отходы про-
изводства (при изъятии и пользовании природным ресурсом –  пред-
полагаемые объемы и сроки их расхода и изъятия, изымаемые и нару-
шаемые земли);
 краткую характеристику территории в районе намечаемой деятельно-
сти, ее экологической емкости, состояния ее компонентов, а также из-
ымаемых природных ресурсов;
 перечень экологических ограничений, норм и правил деятельности на 
конкретной территории;
 предложения по соблюдению экологических норм и правил и сниже-
нию негативного воздействия планируемой деятельности на окружаю-
щую среду;
 обязательства лицензиата по снижению отходности производства на 
период действия лицензии;
 оценку возможных последствий планируемой деятельности, включая 
природопользование;
 сведения о службах производственного и экологического контроля;
 обязательства лицензиата по компенсационным мероприятиям в об-
ласти охраны окружающей среды и возмещению возможного ущерба 
природной среде и населению.

Материалы обоснования долгосрочных лицензий на пользо-
вание животным миром должны содержать:
 оценку современного состояния видов охотничьих животных и их по-
пуляций (в том числе оценка состояния их среды обитания, санитарных 
условий, состояния кормовой базы);
 сведения о распределении (встречаемости, плотности, миграции и 
т.п.) видов охотничьих животных;
 информацию о методах оценки численности видов охотничьих живот-
ных и составления прогноза объема их допустимого изъятия из среды 
обитания, в том числе о погрешностях оценки численности и прогноза 
допустимого изъятия животных.
 данные по динамике численности охотничьих животных по видам;
 сравнительные данные о соотношении численности видов охотничьих 
животных к установленным допустимым объемам изъятия и объемам 
их фактического изъятия из среды обитания;
 характеристику изменения численности охотничьих животных по го-
дам, с указанием причин ее сокращения или увеличения;
 данные по распределению объемов изъятия охотничьих животных по 
срокам охоты;
 оценку браконьерской добычи охотничьих животных по отношению к 
объемам фактического легального изъятия.

V. Требования к материалам комплексного экологического 
обследования участков территорий, обосновывающие придание 
этим территориям правового статуса особо охраняемых природ-
ных территорий 

Материалы комплексного экологического обследования участков 
территорий, обосновывающие придание этим территориям правового 
статуса особо охраняемых природных территорий регионального зна-
чения, должны содержать:
 экологическое обоснование статуса, границ и площади ООПТ;
 предложения по режиму использования земель; функциональному 
зонированию территории, по организации охранной зоны, допустимым 
видам пользования;
 данные по границам и составу землепользователей;
 графический материал района размещения участка, содержащий 
информацию о застройке, плотности населения, водоохранных зонах, 
санитарно-защитных зонах предприятий, сооружений и других объек-

тов, транспортных условиях, наличии земель сельхозназначения, садо-
огородных участков, лесных земель;
 анализ экологической, зколого-познавательной и историко-
культурной ценности предлагаемой территории;
 данные о наличии на рассматриваемой территории основных видов 
млекопитающих, рыб и птиц (примерная численность, местообитание, 
характер пребывания на территории), запасы промысловых животных, 
птиц и рыб (редкие, реликтовые, занесенные в Красную книгу, виды жи-
вотных, птиц  и  рыб).
 характеристику антропогенной нарушенности территории;
 состав и обоснование размещения основных объектов 
административно-производственного назначения ООПТ с учетом их 
воздействия на окружающую среду;
 предложения по организации системы комплексного экологического 
мониторинга;
 предложения по рекреационной и эколого-просветительской дея-
тельности, контролю за сохранением исторического облика ландшаф-
тов, созданию инфраструктуры экологического туризма и отдыха.

Материалы, обосновывающие перевод земель особо охраня-
емых территорий и объектов или земельных участков в составе 
таких земель в другую категорию, должны содержать:
 обоснование утраты ими особого природоохранного, научного, 
историко-культурного, эстетического, рекреационного, оздоровитель-
ного и иного особо ценного значения;
 выписку из государственного земельного кадастра относительно све-
дений о земельном участке, перевод которого из состава земель особо 
охраняемых территорий в другую предполагается осуществить;
 согласие правообладателя земельного участка на перевод земельно-
го участка из состава земель одной категории в другую;
 границы и описание местоположения земель, для земельных участков 
также их площадь и кадастровые номера;
 категорию земель, перевод в которую осуществляется.

VI. Требования к проектам решений о предоставлении терри-
торий или акваторий, необходимых для осуществления пользо-
вания животным миром

Экологическое обоснование к проектам решений о предоставлении 
территорий, необходимых для осуществления пользования животным 
миром, должно содержать:
 информацию об изученности территории, ее природных условиях, 
уникальности, о наличии особо охраняемых природных объектов, зон 
особого режима (чрезвычайных экологических ситуаций, экологиче-
ских бедствий и т.д.), сведения о культурно-исторических памятниках и 
других территориях ограниченного пользования;
 анализ функционального значения территории;
 оценку природно-хозяйственной ценности территории;
 оценку современного состояния видов охотничьих животных и их по-
пуляций (в том числе оценка состояния их среды обитания, санитарных 
условий, состояния кормовой базы);
 сведения о распределении (встречаемости, плотности, миграции и 
т.п.) видов охотничьих животных.

Экологическое обоснование к проектам решений о предо-
ставлении акваторий должно содержать:
 общую характеристику экосистемы, компонентом которой является 
промысловый вид;
 анализ функционального значения акватории;
 природоохранную или иную (хозяйственную, научную, рекреацион-
ную, культурную) ценность экосистемы, в которой предполагается про-
мысел; 
 оценку величины запаса (с указанием срока его определения), инфор-
мацию о методе оценки, его краткое описание;
 сведения по размерно-возрастной структуре эксплуатируемых попу-
ляций, половой состав (демографические показатели);
 гидрографические характеристики водохранилищ, сведения о про-
мышленном загрязнении;
 данные о массовой гибели рыб в результате загрязнения вод (вклю-
чая биологическое), сведения о заразных и паразитарных заболевани-
ях рыб; состояние кормовой базы и т.д.;
 данные по проведению работ, направленных на  сохранение редких, 
находящихся под угрозой исчезновения и ценных видов рыб; 
 краткие сведения о мерах регулирования промысла (наличие ограни-
чений, связанных с жизненными и сезонными циклами промысловых 
видов, переловом);
 состав и объемы возможного прилова по видам;
 предложения по организации мониторинга состояния водных биоло-
гических ресурсов. 
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