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Обогнать! 
Чтобы не остаться на обочине 
мировой экономики
Переход на инновационную экономику, которая сможет дать ряд продуктов, конкуренто-
способных на мировом рынке, и определит достойное место России среди прочих раз-
витых государств, возможен только в условиях перехода на совершенно новый техноло-
гический уклад производства. Который, дабы не остаться на обочине глобального рынка, 
России придется создавать, параллельно решая целый комплекс специфичных проблем, 
характерных для отечественных отраслей промышленности, в том числе машиностроения. 
К такому выводу пришли участники 2-го съезда Общероссийской общественной организа-
ции «Союз машиностроителей России», прошедшего 19 февраля 2008 года в Ижевске.

П
одтверждением значимости меропри-
ятия стало присутствие на нем пер-
вого заместителя Председателя Пра-
вительства РФ Дмитрия  Медведева, 

Полномочного представителя Президента РФ 
по Приволжскому федеральному округу А. В. 
Коновалова, представителей власти УР во гла-
ве с президентом республики А. А. Волковым, 
конструктора, генерал-лейтенанта М. Т. Калаш-
никова, а также 243 делегатов из 58 регионов 
страны. 

Повесткой дня съезда являлась тема «Ма-
шиностроительный комплекс в контексте перс-
пектив социально-экономического развития Рос-
сии». Но, как точно отметил один из докладчиков, 
председатель совета директоров ЗАО «Транс-
машхолдинг» Дмитрий Комиссаров, машино-
строение не имеет собственного признака, оно 
вписано в контекст глобальной экономики. Поэ-
тому развитие машиностроительного комплекса 
России будет неизменно обусловлено законами 
и требованиями, предъявляемыми к продукции 
отрасли не столько на внутрироссийском сколь-
ко на мировом рынке. В этой связи конкуренто-

способным может являться только высокотехно-
логичное оборудование, а для того чтобы такой 
высокотехнологичный продукт создать, нужно в 
корне менять отечественное производство, что 
подтверждали в своих выступлениях все доклад-
чики, в том числе и Дмитрий Медведев. 

- Съезд проходит в особый период в развитии 
нашей страны – не так давно была обнародова-
на долгосрочная стратегия развития России до 
2020 года, и совершенно очевидно, что ключе-
вым моментом этой стратегии является переход 
на инновационную экономику. Место машино-
строения в инновационной экономике совершен-
но очевидно, – сказал он.

В своем выступлении первый заместитель 
Председателя Правительства РФ отметил, что в 
условиях перехода государства на инновацион-
ную экономику необходимо создать совершен-
но новый технологический уклад, основанный 
на экономике знаний и конкурентоспособности 
в глобальном масштабе. Задача состоит в том, 
чтобы сделать все инновационные шаги как мож-
но быстрее, выйдя на новое качество продук-
ции. А вот для того чтобы этого качества добить-

Медведев Д. А.:

Для развития отечественного машиностро-
ения необходима замена технологий. Осу-
ществляться она должна «на конкуренто-
способных, на современных, на рыночных 
принципах, но в то же время при наличии 
внушительного госзаказа, на который мы се-
годня способны, на основе ряда мер господ-
держки, таких, как субсидирование кредит-
ной ставки на конкурсных условиях»

Федеральная политика
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ся, нужно предпринять ряд мер, в числе которых 
свое место может занять формула четырех «и», 
обнародованная Медведевым ранее. По словам 
первого вице-премьера, данная формула явля-
ется своеобразным ключом для решения стоя-
щих перед машиностроением проблем. Таким 
образом, поднять отрасль возможно через раз-
витие инвестиций, инфраструктуры, институтов 
и инноваций. 

В первую очередь, для развития отечествен-
ного машиностроения, по мнению Д. Медведе-
ва, необходима замена технологий. Осущест-
вляться она должна «на  конкурентоспособных, 
на современных, на рыночных принципах, но в то 
же время при наличии внушительного госзака-
за, на который мы сегодня способны на основе 
ряда мер господдержки, таких, как субсидиро-
вание кредитной ставки на  конкурсных услови-
ях». Во-вторых, необходимо использовать в пол-
ном объеме институты развития, которые, по 
сути, и созданы для того, чтобы поднимать про-
мышленный потенциал страны. В-третьих, вы-
полнять те решений, которые уже принимались 
ранее. К таким решениям первый вице-премьер 
отнес предложения «Союза машиностроителей 
России», выдвинутые по итогам встречи Бюро 
«Союза машиностроителей России» 22 декабря 
2007 года, на которой он также присутствовал. 
Данные предложения касаются  подготовки ква-
лифицированных кадров, проведения ежегодно-
го конкурса на лучшего специалиста по профес-
сии, создания отраслевых систем повышения 
квалификации руководящих работников и спе-
циалистов. Задача власти в данном случае, по 
мнению Д. Медведева, заключается в том, что-
бы все договоренности были реализованы. «У 
власти есть механизмы для контроля и необхо-
димые рычаги для того, чтобы данные поруче-
ния исполнялись», – отметил он.

Как раз подготовка квалифицированных кад-
ров для отрасли в условиях сегодняшнего де-
фицита «рабочих рук» может стать ярким при-
мером частно-государственного партнерства, о 
котором также не раз говорилось на съезде: го-
сударство должно создать «правила игры» для 
того, чтобы привлечь бизнес в сферу начально-
го и среднего профессионального технического 
образования. В свою очередь предприятия, на-
конец, получат высокопрофессиональных рабо-
чих, которых сегодня так не хватает в отрасли.

Пути решения стоящих перед российским ма-
шиностроением проблем и вывода его на миро-
вую арену также предлагали другие участники 
съезда. Так, в своем выступлении председатель 
совета директоров ЗАО «Трансмашхолдинг» Дми-
трий Комиссаров детально разобрал проблемы 
отрасли. По его словам, отечественное машино-
строение сегодня характеризуется крайне высо-
кой изношенностью основных фондов, высокой 
материалоемкостью и энергоемкостью выпуска-
емой продукции, высокой избыточностью персо-
нала, как рабочих, так и управленцев, и при этом, 
как уже отмечалось,  дефицитом по-настоящему 
квалифицированных кадров. Все это серьезно 
снижает конкурентоспособность машинострои-
тельной отрасли и ее конечного продукта на ми-
ровой арене. При этом в существующих условиях 
развития рынка все большее значение приобре-
тает не столько способность предприятий про-
изводить конкурентоспособный продукт сегод-
ня, сколько его способность производить такой 

продукт завтра. И по этому показателю Россия в 
разы отстает от развитого мира. 

Для того чтобы решить проблемы предприятий 
отрасли, по мнению Комиссарова,  есть несколь-
ко выходов. Во-первых, это создание компаний с 
привлечением лицензионного производства, на-
пример,  зарубежных предприятий – такой вари-
ант может быстро решить проблему обеспечения 
необходимой продукцией внутреннего рынка. Од-
нако ни одна зарубежная компания, выдающая 
лицензию на производство, не заинтересована в 
российских предприятиях как конкурентах на ми-
ровом рынке, а, следовательно, все лицензии вы-
даются с расчетом не допустить их на этот рынок. 
Второй вариант, к которому сегодня идут отече-
ственные компании, – разработка новых продук-
тов собственными силами. Для создания тако-
го продукта требуется 7-10, а то и более лет. При 
этом конкуренты также ведут работу по созда-
нию нового, еще более совершенного оборудо-
вания. В результате часто созданный российской 
компанией продукт опять же уступает вновь соз-
данному продукту конкурентов. И третий способ, 
способный быстро вывести машиностроение Рос-
сии на необходимый сегодня уровень, – покупка 
компаний-владельцев технологии. Такой способ 
является на данном этапе необходимым для соз-
дания в стране современной машиностроитель-
ной базы, он позволяет не только приобрести сам 
продукт, и не только гарантированную долю на 
рынке, но и способ его производства в будущем. 
Хотя для создания современной конкурентоспо-
собной российской продукции сегодня необходи-
ма координация всех трех способов. 

Кроме вышеобозначенных проблем, Дмитрий 
Комиссаров отметил и необходимость создания 
базы высококачественных комплектующих, ко-
торой на сегодняшний день в стране нет, и появ-
ление которой могло бы стать ступенькой для за-
нятия серьезных позиций на глобальном рынке 
высокотехнологичной продукции.

И опять же вслед за многими подчеркнул, что 
ключевое значение в машиностроении, как и во 
многих других отраслях промышленности, имеет 
технологический уровень производства. Все вы-
шеперечисленные факторы сегодняшнего рос-
сийского машиностроения (материалоемкость, 
энергоемкость, избыточное количество персо-
нала и т.д.) – есть уклад прошлого века, снижаю-
щий эффективность производства. Поэтому речь 
сегодня должна вестись не о замене отдельных 
станков, а о смене всего технологического ряда. 

- Борьба сегодня идет не только за имеющиеся 
рынки, но и за только-только формирующиеся рын-
ки Азии и Африки, и крупные машиностроительные 
компании уже сейчас прилагают максимум усилий, 
чтобы завоевать их, – отметил Комиссаров.

В условиях столь жесткой конкуренции рос-
сийским предприятиям необходимо параллельно 
решать проблему перехода производства на но-
вый технологический уклад и проблему борьбы 
за мировой рынок, причем в сжатые сроки. «Уро-
вень стоящих задач, глубина, масштаб позволя-
ют сегодня говорить о необходимости реализа-
ции программ, которые будут нацелены, по сути, 
на вторую индустриализацию страны», – отметил 
Д. Комиссаров. И в этом контексте сотрудниче-
ство государства и бизнеса значимо как никог-
да. Но, несмотря на помощь государства (кото-
рая, кстати, не является эксклюзивными только 
для российского производителя условиями, а 

В условиях жесткой 
конкуренции россий-
ским предприятиям 
необходимо парал-
лельно решать про-
блему перехода про-
изводства на новый 
технологический 
уклад и проблему 
борьбы за мировой 
рынок, причем в сжа-
тые сроки. Уровень 
стоящих задач, глуби-
на, масштаб позволя-
ют сегодня говорить 
о необходимости реа-
лизации программ, 
которые будут наце-
лены, по сути, на вто-
рую индустриализа-
цию страны.

Подготовка квалифи-
цированных кадров 
для отрасли в услови-
ях сегодняшнего де-
фицита «рабочих рук» 
может стать ярким 
примером частно-
государственного 
партнерства, о кото-
ром также не раз го-
ворилось на съезде: 
государство долж-
но создать «правила 
игры» для того, что-
бы привлечь бизнес 
в сферу начального 
и среднего профес-
сионального техниче-
ского образования. 
В свою очередь пред-
приятия, наконец, по-
лучат высокопрофес-
сиональных рабочих, 
которых сегодня так 
не хватает в отрасли.
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Справка

является обязательными, стандартными мето-
дами для обеспечения конкурентоспособности 
высокотехнологичных отраслей промышленно-
сти во всех странах мира), производственники 
должны вести собственную большую работу по 
модернизации производства, по приобретению 
компаний-владельцев технологий и т.д. И именно 
объединение всех компаний отрасли в «Союз ма-
шиностроителей России» может создать необхо-
димую базу для их дальнейшего развития.

О неслучайности проведения второго съезда 
«СоюзМашаРоссии» в Ижевске и большой роли 
Удмуртии в российском машиностроении говорил 
в своем выступлении Президент УР А. А. Волков. 
По его словам, проведение съезда на удмуртской 
земле подтверждает признание вклада республи-
ки в развитие машиностроения страны и укрепле-
ние оборонного потенциала государства, что от-

мечается и конкретными цифрами: в 2007 году 
объем отгруженных товаров машиностроительно-
го комплекса Удмуртии составил 53 млрд рублей, 
что на 28,8% больше, чем в 2006 году. Кроме того, 
вся история республики прочно связана с пред-
приятиями, которые выпускают широкий спектр 
изделий оборонного назначения: от пистолетов 
Макарова и автоматов Калашникова до стратеги-
ческих ракет «Тополь» М3, высокоточного оружия. 
А сегодняшняя доля ижевских предприятий в рос-
сийском производстве навесного оружия состав-
ляет  80%, автоматического боевого стрелкового 
оружия – 90%, снайперского – 95%. В связи с этим 
Александр Волков высказал предложение орга-
низации  в  республике особой промышленной 
зоны по  стрелковому оружию, которая послужи-
ла бы дальнейшему развитию машиностроитель-
ного комплекса не только Удмуртии, но и России 
в целом. Эту идею отметил Дмитрий Медведев, 
и  не исключил, что она может быть рассмотрена 
на одном из заседаний Правительства РФ. 

Вообще, результатом съезда, по мнению Д. А. 
Медведева, должно стать создание плана работы 
по развитию машиностроительной отрасли в бли-
жайшие годы, плана, который будет поддержан 
государством и который будет неукоснительно 
реализовываться в ближайшие 10-12 лет.

Возвращаясь к его выступлению, следует от-
метить и высказанное им о уже произошедшем по-
зитивном сдвиге в машиностроительной отрасли. 
Дмитрий Медведев отметил, что 20 век для разви-
тия машиностроения был разным. Старт России 
как индустриальной державы был прерван первой 
мировой, а затем гражданской войнами. После 
чего наступил советский период, который в полной 
мере можно назвать технологической революци-
ей, давшейся стране серьезной ценой, но которая 
изменила промышленный облик государства и вы-
вела его в машиностроительные лидеры. Постпе-
рестроечный кризис больно ударил по отрасли, но 
первые 8 лет нового века ознаменовались возвра-
том государства и бизнеса в машиностроение.

- Первые шаги сделаны, отрасль начала ды-
шать. У нас есть все условия для создания нового, 
конкурентоспособного, сильного российского ма-
шиностроения! – заключил Дмитрий Медведев. 

Общероссийская общественная организация 
«Союз машиностроителей России» была образова-
на в апреле 2007 года для совместной с государством 
работы по развитию отечественной промышленно-
сти, решения задач по диверсификации экономи-
ки и удвоению ВВП. По словам председателя Союза 
Сергея Чемезова, основная цель организации – «в 
лоббировании интересов предприятий отрасли». Та-
ким образом, Союз призван формировать стратегию 
развития отрасли, а также определять механизмы 
государственной политики по поддержке отече-
ственного машиностроительного комплекса, одного 
из крупнейших в стране. 

Российская машиностроительная отрасль  пред-
ставлена более 50-ю тысячами предприятий, на ко-
торых занято более 4 миллионов человек. По объему 
производства отрасль уступает только топливно-
энергетическому комплексу, являясь, таким обра-
зом, вторым по величине сектором экономики.  

Чтобы сделать все ин-
новационные шаги 

как можно быстрее, 
выйдя на новое каче-

ство продукции нуж-
но предпринять ряд 

мер, в числе которых 
свое место может за-

нять формула четы-
рех «i», являющаяся 
своеобразным клю-

чом для решения сто-
ящих перед машино-
строением проблем. 
Таким образом, под-

нять отрасль возмож-
но через развитие 

инвестиций, инфра-
структуры, институ-

тов и инноваций. 
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Единый надзор 
как инструмент для достижения  поставленных 
целей социально-экономического развития
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 
надзору, а также территориальные органы Ростехнадзора подвели итоги 
деятельности в 2007 году и определили задачи на 2008 год.

Цели и задачи 
Федеральной службы Ростехнадзора

15 февраля 2008 г. на итоговой Коллегии Ростехнадзора руководитель Фе-
деральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
Константин Борисович Пуликовский подвел итоги деятельности ведомства в 
2007 году и обозначил задачи на 2008. В своем выступлении Константин Бори-
сович отметил, что деятельность Службы имеет большую социальную направ-
ленность, а эффективность контрольной и надзорной деятельности в основном 
характеризуется следующими показателями:

Во-первых – уровнем аварийности и травматизма на поднадзорных объектах 
по отношению к уровню аварийности и травматизма в целом по Российской Фе-
дерации, а также по отношению к уровню аварийности и травматизма на анало-
гичных объектах за рубежом;

Во-вторых – своевременностью и уровнем вскрытия имеющихся нарушений 
субъектами хозяйственной деятельности требований по безопасности в ходе 
осуществления контроля и надзора;

В-третьих – оперативностью и полнотой устранения выявленных наруше-
ний.

Констатируя факты, руководитель Ростехнадзора отметил, что в прошедшем 
году на опасных производственных объектах в России погибли 489 человек. Го-
воря о причинах, Константин Борисович отметил, что в большинстве аварий на 
опасных объектах присутствует человеческий фактор.

Осуществлению функций Федеральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору мешает несовершенство процедур судебной си-
стемы и неадекватные размеры штрафов за нарушение требований безопасно-
сти, – заявил в ходе своего выступления К.Б. Пуликовский. 

Говоря о вопросах экологии, глава ведомства подчеркнул, что те сложные и 
трудоемкие задачи, которые стоят перед Службой по экологическому направ-
лению, невозможно решить без конструктивного участия других федеральных 
органов исполнительной власти, в первую очередь, Министерства природных 
ресурсов России, Минэкономразвития России и содействия со стороны Де-
партамента социального развития и охраны окружающей среды Правительства 
Российской Федерации.

«Особо актуальна сейчас проблема ликвидации накопленных в прошлом 
экологических проблем. Мы сейчас ставим вопрос о том, чтобы с момента оста-

новки предприятий они попадали из реестра опас-
ных производственных объектов в реестр опасных 
объектов по факту наличия на них опасных отходов», 
– добавил Пуликовский.

«Наша позиция была и остается неизменной, 
нельзя разрывать виды надзора по разным обла-
стям. Экологический надзор никак не может быть 
без технологического», – сказал Константин Пули-
ковский. «Эта работа может проводиться только в 
единой системе, единой организации, и, разорвав 
это, мы не сможем добиться никаких экологических 
улучшений», – добавил он.

«Надзор должен быть един, начиная с проектной 
стадии любых объектов, тогда мы не потеряем нить 
надзора. И проектирование, и землеотвод, и строи-
тельство, и реконструкция, и в дальнейшем капре-
монт, и утилизация объекта должны находиться в 
ведении единого органа», – пояснил глава Ростех-
надзора.

Система надзора и контроля в 
Удмуртской Республике

21 февраля 2008 г. итоги надзорной деятель-
ности на территории Удмуртской Республики были 
подведены и на коллегии Управления по техноло-
гическому и экологическому надзору Ростехнад-
зора по Удмуртской Республике. На совещание 
присутствовал Главный федеральный инспектор 
по Удмуртской Республике Александр Николаевич 
Кобзев, представители органов прокуратуры, мини-
стерств и ведомств федеральных органов и регио-
нальной власти. 

В своем докладе руководитель Управления Рос-
технадзора по Удмуртской Республике Андрей Бо-
рисович Соловьев главный акцент сделал не на 

Пуликовский К.Б.:

Позиция Ростехнадзора была и остается неиз-
менной – нельзя разрывать виды надзора по 
разным областям. Экологический надзор ни-
как не может быть без технологического. Над-
зор должен быть един, начиная с проектной ста-
дии любых объектов, тогда мы не потеряем нить 
надзора. И проектирование, и землеотвод, и 
строительство, и реконструкция, и в дальнейшем 
капремонт, и утилизация объекта должны нахо-
диться в ведении единого органа.

Ростехнадзор сообщает
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количестве проведенных проверок и суммах нало-
женных административных взысканий на наруши-
телей действующего законодательства в области 
промышленной, экологической и энергетической 
безопасности, хотя этот показатель является од-
ним из определяющих в деятельности надзорного 
органа, а на оценке выполнения Управлением своих 
функциональных обязанностей и качества их испол-
нения с общегосударственных позиций. 

«Президент России Владимир Владимирович 
Путин, подводя итоги своей 8-летней деятельно-
сти на посту главы государства, дает очень четкие 
оценки достигнутого и определяет амбициозные 
перспективы развития нашего государства. – ска-
зал руководитель Управления Ростехнадзора по УР. 
– При этом он проанализировал место всех органов 
государственной власти в данных вопросах. В то же 
время, говоря о перспективах развития, Владимир 
Владимирович Путин отмечает, что для реализа-
ции поставленных целей нужны совершенно новые 
требования государственного управления, кото-
рое должно способствовать формированию целей 
развития и создать систему, ориентированную на 
их достижение.  В частности, мы должны устранить 
чрезмерное административное давление на эконо-
мику, являющееся основным тормозом развития. И 
за счет оптимизации функций и изменения системы 
финансирования должны создать мотивацию эф-
фективной деятельности ведомства». 

В соответствии с данными целями в результате 
реализации административной реформы три года 
назад был создан Ростехнадзор, объединивший 
функции трех ранее существовавших надзорных ор-
ганов: Госатомнадзора,  Гостехнадзора и Госэнер-
гонадзора. Также Ростехнадзор был наделен функ-
циями государственного экологического контроля, 
администрирования платежей за негативное воз-
действие на окружающую среду и государственного 
строительного надзора в части уникальных и опас-
ных производственных объектов.    

«На Ростехнадзор государство возложило боль-
шую ответственность, определив его основную за-
дачу — способствовать социально-экономическому 
развитию государства, контролировать соблюде-
ние требований промышленной и экологической 
безопасности, – сделал акцент Андрей Борисович, 
– И сегодня мне хотелось бы подвести итог: на-
сколько эффективно выстроена система надзорной 
деятельности в Удмуртии, и насколько она способ-
ствует  развитию государства и общества, являясь 
органом федеральной государственной исполни-
тельной власти». 

Раскрывая данный вопрос, руководитель 
Управления А.Б.Соловьев обратил внимание на 

то, что в настоящее время Служба Ростехнадзора разработала и освоила 
единый комплексный подход к проверкам предприятий. Сейчас уже нет тако-
го, когда инспекторы различных ведомств поочерди ходили на предприятия 
проверять по сути одно и то же.

«Ростехнадзор проводит комплексные проверки согласно утвержденному 
годовому плану. О времени их проведения знают и руководители предприятий, 
и руководство региона. Визит инспектора для собственника не является неожи-
данностью, и он может и должен заблаговременно привести уровень промыш-
ленной, экологической, энергетической безопасности и условий охраны труда 
в соответствие с требованиями российского законодательства и требованиями 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзо-
ру» – уточнил Андрей Борисович. – Тем самым мы снизили административную 
нагрузку на предприятия, а действия надзорного органа стали открытыми и по-
нятными для руководителей предприятий. Кроме того, повысилась эффектив-
ность надзора, потому что большинство осуществляемых видов надзора тесно 
связаны друг с другом.  Безопасность экологическая неотъемлема от безопас-
ности технологической — какая технология, таков и уровень негативного воз-
действия на окружающую среду. На крупных промышленных предприятиях Уд-
муртии имеются опасные производственные объекты, краны, лифты, тепловые, 
газовые, электрические сети, энерготеплооборудование, металлургические 
производства, химически опасные вещества. Это означает, что здесь должен 
осуществляться весь комплекс контрольных мероприятий по всем видам над-
зора, находящихся в компетенции Ростехнадзора. 

Проблемы и пути их решения
Как отметил Президент Российской Федерации Владимир Владимирович 

Путин, цель государства — обеспечение комфорта, свободы и безопасности. 
«Все государственные ресурсы направлены на решение данной задачи. Эконо-
мический рост, национальные проекты, деятельность федеральных надзорных и 
контролирующих органов — не самоцель, а инструмент, позволяющий обеспе-
чить гражданину России достойный уровень проживания, комфорта и безопас-
ности. В первую очередь нужно сосредоточиться на росте технологической ин-
новационной активности, необходимо обеспечить четкое исполнение задач по 
развитию транспортной инфраструктуры, повышения эффективности энерге-
тического сектора и недропользования, придать стимул развитию  высокотех-
нологичной промышленности и глубокой переработке сырья», – сказал глава 
Российского государства. 

«Старение реального сектора экономики, износ основных производствен-
ных фондов стали одной из основных причин роста технологических и эколо-
гических угроз жизни и здоровью человека. Переход предприятий промыш-
ленности и энергетики, разработки недр в частные руки и доминирование 
рыночных отношений, ставящих на первое место увеличение прибыли, ста-
вит под угрозу жизнь и безопасность людей, не говоря уже об экологии. Соб-
ственники и руководители предприятий не всегда заинтересованы в решении 
проблем техперевооружения», – отметил в своем докладе Андрей Борисович 
Соловьев. – Размышление о безопасности производства для них осталось бы 
пустым звуком, если бы отсутствовала действенная система государственно-
го надзора и конт-роля. Проблема еще в том, что  собственник бизнеса прак-
тически никакую ответственность не несет за состояние объектов, ее несут, 
как правило, наемные руководители и персонал предприятия. В связи с этим 
меняется роль инспекторов Ростехнадзора: оштрафовать, приостановить де-
ятельность предприятия — это не самоцель. Показатель работы инспектора — 
не гонка за количеством выявленных нарушений, а их минимизация. Ростех-
надзор своей работой обязан убедить собственника в том, что инвестиции в 

Соловьев А.Б.:
На Ростехнадзор государство возложило большую от-
ветственность, определив его основную задачу — спо-
собствовать социально-экономическому развитию го-
сударства, контролировать соблюдение требований 
промышленной и экологической безопасности. В насто-
ящее время Служба Ростехнадзора разработала и осво-
ила единый комплексный подход к проверкам пред-
приятий. Тем самым мы снизили административную 
нагрузку на предприятия, а действия надзорного орга-
на стали открытыми и понятными для руководителей 
предприятий. 

Ростехнадзор сообщает
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промышленную безопасность, природоохранные мероприятия — не обуза, а 
важное государственное дело». 

Ростехнадзор своей надзорной деятельностью способствует реализации 
национальных проектов. В рамках национального проекта «Доступное жилье» 
– это содействие в развитии инженерной инфраструктуры (электроэнергия, 
газовые и теплосети) на строительных площадках. «Здесь мы вводим эле-
менты преднадзора, чтобы сократить время разрешительных согласований, 
– уточнил руководитель Управления Ростехнадзора. – Но самая главная за-
дача по данному проекту – совместно с другими органами власти и местного 
самоуправления сделать жилье не только доступным, но и безопасным».

В рамках национального проекта «Образование» представители Ростех-
надзора войдут в состав экзаменационных комиссий технических учебных 
заведений. В рамках развития АПК – Ростехнадзор обеспечит контроль за 
производством, хранением и утилизацией химических удобрений, а также 
безопасностью хранения зерна. В рамках нацпроекта «Здоровье»  это усиле-
ние радиационного и химического контроля при поставках нового оборудо-
вания и утилизации старого. А самое главное по данному проекту – обеспе-

Совместная деятельность МЧС и Ростехнадзо-
ра на территории Удмуртской Республики ведется 
по ряду направлений. Это работа в составе Комис-
сии по предупреждению чрезвычайных ситуаций 
и обеспечению пожарной безопасности, работа по 
обеспечению безопасности на объектах по уничто-
жению химического оружия, работа по проведе-
нию мониторинга безопасности опасных объектов 
и др. 
Правительством Российской Федерации уделяет-
ся большое внимание вопросам предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций, связанных 
с разливом нефти и нефтепродуктов. Нами прово-
дится совместная работа по контролю за разработ-
кой планов ликвидации разливов нефти на объек-
тах нефтедобычи. 
Работа двух ведомств весьма эффективна, сниже-
ние уровня аварийности и травматизма на поднад-
зорных объектах — главный показатель деятельно-
сти Управления Ростехнадзора по УР.

чение благоприятной экологической среды для 
жизнедеятельности человека. 

В конце своего выступления Андрей Борисо-
вич отметил, что главное достижение деятельности 
Управления Ростехнадзора по УР – это отсутствие 
аварий на опасных производственных объектах 
на территории Удмуртской Республики и сниже-
ние уровня травматизма. Несомненно, устойчивое 
развитие экономики является одной из основ на-
циональной безопасности любого государства, но 
интенсификация производственной деятельности 
не должна приводить к увеличению техногенного 
давления на экологию и человека. Промышленная 
безопасность является одной из основных состав-
ляющих национальной безопасности, и этот факт 
должен осознать каждый собственник предприя-
тия, каждый руководитель, каждый гражданин!» 

На сегодняшний день территориальные органы 
органов федеральной власти добились высоких 
результатов деятельности. Управление Ростех-
надзора по Удмуртской Республике среди дру-
гих территориальных органов Ростехнадзора на 
территории Приволжского федерального округа 
занимает достойное место по снижению уровня 
аварийности и травматизма на опасных произ-
водственных объектах. Это результат квалифи-
цированного труда всего инспекторского состава 
Управления Ростехнадзора по Удмуртской Ре-
спублике, а также результат четкого взаимодей-
ствия всех органов федеральной, территориаль-
ной власти и органов местного самоуправления.

Кобзев А.Н.: 

Янников И.М.:

Ростехнадзор сообщает
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Введена в действие 
инструкция 
Ростехнадзора 
о порядке осуществления надзора 
и контроля за соблюдением тре-
бований промышленной безопас-
ности при изготовлении техниче-
ских устройств и их применении 
на взрывопожароопасных, специ-
альных и химически опасных про-
изводствах и объектах

Ростехнадзор проведет обследования 
внутрипромысловых трубопроводов 
нефтяных месторождений

Ростехнадзор усилит контроль 
за соблюдением требований правил 
безопасности при обслуживании 
и заправке баллонов сжиженным газом

Введена в действие инструкция Ростехнад-
зора о порядке осуществления надзора и 
контроля за соблюдением требований про-

мышленной безопасности при изготовлении тех-
нических устройств и их применении на взрывопо-
жароопасных, специальных и химически опасных 
производствах и объектах. 

Инструкция утверждена приказом руководите-
ля Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору Константина 
Пуликовского. Она предназначена для сотрудни-
ков Ростехнадзора, осуществляющих надзор за 
проектной и конструкторской документацией, а 
также за промышленной продукцией и оборудова-
нием, входящим в состав взрывопожароопасных, 
специальных и химически опасных производств. 

Согласно инструкции, инспектора обяза-
ны проверять технологическое, транспортное и 
вспомогательное оборудование, приборную тех-
нику и средства контроля, измерения и регулиро-
вания технологических процессов, программно-
технические комплексы, устройства сигнализации, 
противоаварийную защиту. 

Для организации надзора в территориальных 
органах Ростехнадзора будут создаваться спе-
циальные комиссии либо назначаться главные 
государственные   инспекторы по надзору за из-
готовлением технических устройств и их приме-
нением. Проверки будут проводиться в плановом 
и внеплановом порядке. Планирование проверок 
осуществляется на основании анализа состоя-
ния промышленной безопасности в организаци-
ях, эксплуатирующих опасные производственные 
объекты. 

По итогам проверок Ростехнадзор имеет пра-
во применять санкции в виде предписания, штра-
фов, временного запрета деятельности, вносить 
представления руководителям организаций об 
отстранении от работы работников в связи с несо-
ответствием занимаемой должности.

Надзор основан на принципах независимо-
сти Ростехнадзора от других государственных 
органов, а также от организаций, деятельность 
которых связана с изготовлением и применени-
ем технических устройств на взрывопожароопас-
ных, специальных и химически опасных производ-
ствах.

Ответственность за обеспечение безопасно-
сти при изготовлении технических устройств и их 
применении на взрывопожароопасных, специаль-
ных и химически опасных производствах и объек-
тах несут организации, изготавливающие техни-
ческие устройства, а также организации, которые 
применяют их в производстве. 

Рабочие группы по проведению проверок факельных систем нефте-
добывающей промышленности Ростехнадзора в течение 2008 года 
проведут обследования внутрипромысловых трубопроводов не-

фтяных месторождений.
К внутрипромысловым трубопроводам относятся нефтепроводы, во-

доводы высокого и низкого давления и газопроводы высокого давления. 
Цель проведения обследований – определение протяженности тру-

бопроводов различного назначения в каждой нефтяной компании с фак-
тическим сроком эксплуатации и фактическое техническое состояние 
внутрипромысловых трубопроводов. В ходе проверок будут выявлены 
трубопроводы, выработавшие свой ресурс.

Специалисты Ростехнадзора проверят соответствие внутрипромыс-
ловых трубопроводов требованиям промышленной безопасности и вы-
полнение требований по предупреждению и ликвидации разливов угле-
водородного сырья и воды.

Ростехнадзор даст оценку достаточности сил и средств предприятия 
для ликвидации аварий и их последствий, а также подготовит предложе-
ния по разработке нормативных правовых актов по эксплуатации внутри-
промысловых трубопроводов.  

Постановление об этом подписал руководитель Фе-
деральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору Константин Пуликовский. 

Это решение Ростехнадзора связано с пору-
чением Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации В.А. Зубкова по воп-

росам безопасной эксплуатации  и надзору за 
состоянием внутридомового газового оборудо-
вания.

В каждом субъекте Российской Федерации бу-
дут проведены совещания с органами исполни-
тельной власти по вопросу взаимодействия при 
реализации мер, направленных на обеспечение 
безопасности при использовании сжиженного 
углеводородного газа в баллонах.

Специалисты Ростехнадзора разработают гра-
фики и проведут совместные с территориальными 
органами Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации проверки организаций, осущест-
вляющих заправку сжиженным газом бытовых 
баллонов без соответствующих лицензий.   

При проведении проверок особое внимание 
будет уделено соблюдению Постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 23 мая 
2006г. №307 «О порядке предоставления комму-
нальных услуг гражданам» в части продажи быто-
вого газа в баллонах.

Специалисты Ростехнадзора будут принимать 
участие во всех расследованиях технических при-
чин аварий и происшествий, связанных с исполь-
зованием сжиженного газа в баллонах. 

Распоряжение об этом подписал руководитель 
Федеральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору Константин Пуликовский.

При проведении про-
верок особое внима-
ние будет уделено 
соблюдению Поста-
новления Правитель-
ства Российской Фе-
дерации от 23 мая 
2006г. №307 «О поряд-
ке предоставления 
коммунальных услуг 
гражданам» в части 
продажи бытового 
газа в баллонах.

Ростехнадзор сообщает
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Энерго безопасность

сбережение

Тема номера:
Энергобезопасность и энергосбережение 
в коммунальном хозяйстве
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Уровень готовности предприятий 
республики к прохождению отопи-
тельного зимнего периода возрос
На современном этапе, в условиях решения задач реформирования ЖКХ, видимую актуаль-
ность приобретают вопросы эксплуатационной безопасности объектов теплоэнергетического 
комплекса. Тенденция высокого процента износа основных фондов коммунальной энергетики 
относится сегодня специалистами к разряду проблем федерального значения. Факт необхо-
димости технического перевооружения объектов данного сектора наиболее очевиден в разре-
зе оценки готовности инфраструктуры к работе в отопительный зимний период.

В 
Удмуртской Республике ситуация, свя-
занная с износом теплоэнергетического 
оборудования, также требует значитель-
ной корректировки. О том, какова сте-

пень влияния проблемы на показатели обеспече-
ния стабильной работы систем теплоснабжения в 
отопительный период 2007-2008 годов, расска-
зывает начальник отдела по надзору за обору-
дованием, работающим под давлением, и те-
плоснабжением Управления Ростехнадзора 
по УР Власкин Николай Иванович.	

В масштабах Российской Федерации реше-
ние проблемы ветхости и износа основных фон-
дов коммунальной инфраструктуры рассматри-
вается в качестве одной из приоритетных задач. 
Об этом, главным образом, свидетельствует кон-
троль за выполнением программы реформиро-
вания ЖКХ со стороны высших органов государ-
ственной власти. Четко определена, в частности, 
позиция Президента Российской Федерации 
В.В. Путина, отражающая путь решения вопро-
сов модернизации и обновления объектов: «Счи-
таю, что для эффективной работы по реформи-
рованию ЖКХ необходимо функционирование 
специального Фонда – в объеме не менее 250 
млрд рублей. В управлении этим Фондом должны 
принять участие не только представители Прави-
тельства, но и парламента, общественных орга-
низаций. Учитывая и остроту проблемы, и значи-
тельный размер выделяемых ресурсов, Фондом 
должна быть подготовлена программа, рассчи-
танная на 4-5 лет».     

Предприятиям следует ориентировать-
ся на внедрение нового энергосберегающе-
го оборудования, современных технических 
устройств, работающих в автоматическом 
режиме, качественных систем автомати-
ки безопасности, автоматики регулирования 
нагрузки. Это повысит надежность работы 
тепловых энергоустановок, что, в свою оче-
редь, обеспечит стабильное и безопасное те-
плоснабжение населения и объектов соци-
альной сферы.

Власкин Н.И.:

В целом по России несоответствие технического состояния основных 
фондов ЖКХ действующим нормам выражено следующими цифрами. Физи-
ческий износ котельных составляет около 55%, трансформаторных подстан-
ций – 58%, центральных тепловых пунктов – 50%, коммунальных тепловых 
сетей и водопровода – 64%. Степень износа объектов коммунального хозяй-
ства по некоторым муниципальным образованиям регионов достигает 70-
80%. Темпы нарастания износа составляют 1-2% в год.  

- Николай Иванович, в прошедшем году на строительство, капи-
тальный ремонт и модернизацию объектов ЖКХ Удмуртской Респу-
блики из всех источников финансирования было выделено более 1 
млрд рублей. Каковы на сегодняшний день показатели техническо-
го состояния основных фондов коммунальной энергетики Удмур-
тии?

- Высокий процент риска возникновения аварийных ситуаций и инциден-
тов, обусловленных большой степенью физического износа теплоэнерге-
тического оборудования, по-прежнему остается наиболее значимой проб-
лемой. В большой энергетике износ оборудования составляет 50-55%. Что 
касается малой энергетики, то в данном случае показатели в муниципальных 
образованиях выходят на уровень 60-80%. 

К числу проблемных вопросов, нерешенность которых влияет на общую 
оценку состояния объектов коммунальной энергетики, можно отнести несво-
евременное проведение поднадзорными предприятиями технического ди-
агностирования котлов, тепловых установок и сетей, отработавших норма-
тивный срок эксплуатации – это в основном оборудования с температурой 
нагрева воды не свыше 1150С.

 К отрицательным факторам относятся и неэффективная организация 
производственного контроля при эксплуатации опасных производствен-
ных объектов, несвоевременное проведение теплотехнических режимных 
испытаний котлов, оборудования водоподготовки, наладки и регулиров-
ки тепловых сетей, техническое обслуживание средств противоаварийной 
защиты на низком уровне.  Кроме прочего, на отдельных предприятиях в 
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ходе надзорной деятельности выявляются про-
блемы неукомплектованности штата квалифи-
цированными специалистами и обслуживающим 
персоналом, отсутствия системности и отлажен-
ности в работе по повышению их квалификации. 
В конечном итоге нерешенность кадрового во-
проса также является одним из источников про-
блемы неудовлетворительного состояния дей-
ствующих систем теплоснабжения.  

- Насколько качественно выстроена рабо-
та предприятий, подконтрольных Управлению 
Ростехнадзора по УР, в области обеспечения 
энергетической безопасности при прохож-
дении отопительного зимнего периода 2007-
2008 годов?

- В настоящее время на территории Удмурт-
ской Республики не зафиксировано инциден-
тов, связанных с деятельностью поднадзорных 
предприятий в условиях прохождения отопи-
тельного сезона. Не допущено возникновения 
аварийных ситуаций. Отмечу, что этому во мно-
гом способствовала большая подготовительная 
работа, осуществленная в рамках подготовки к 
зиме. В соответствии с «Положением об оцен-
ке готовности электро- и теплоснабжающих ор-
ганизаций к работе в осеннее-зимний период», 
отделом совместно с представителями Мини-
стерства топлива, энергетики и Министерства 
строительства, архитектуры и жилищной поли-
тики УР  проводились целевые проверки пред-
приятий и организаций на предмет готовности 
к отопительному сезону. В ходе подготовки к 
отопительному периоду с мая по ноябрь 2007 г. 
Управлением Ростехнадзора по Удмуртской Рес-
публике на поднадзорных предприятиях и орга-
низациях, участвующих в производстве и пере-
даче тепловой энергии, было проведено  428 
мероприятий. Выявлено и предписано к устра-
нению 3 294 нарушения требований законода-
тельства, нормативных правовых актов, правил 
безопасности. По фактам выявленных наруше-

ний в части технического состояния и организации безопасной эксплуа-
тации электро- и тепловых энергоустановок поднадзорных предприятий 
привлечены к административной ответственности 5 юридических и 92 
должностных лица. В судебном порядке приостановлена эксплуатация 7 
объектов. По состоянию на 01.11.07 г. с участием государственных инспек-
торов Управления Ростехнадзора по УР были подписаны акты технической 
готовности 1 047 котельных, что составляет 99% от общего числа. Надо от-
метить, что своевременно подготовились к ОЗП 2007-2008 гг. такие пред-
приятия, как ОАО «Удмуртнефтепродукт», ОАО «Ижевское производствен-
ное объединение пассажирского транспорта», ОАО «Ижмашэнерго», ФГУП 
«Ижевский механический завод», ОАО «ИЭМЗ Купол». Подписаны акты 
технической готовности при условии выполнения в согласованные сроки 
мероприятий по устранению недостатков при подготовке к отопительно-
му сезону предприятиям ОАО «Ижнефтемаш», ОАО «Агрохолодмаш», ООО 
«Удмуртские коммунальные системы», МУП г. Ижевска «Горкоммунтепло-
сеть». Предприятиями, своевременно не подготовившими отопительные 
котельные, разрабатывались и согласовывались с Управлением Ростех-
надзора по УР планы мероприятий по устранению недостатков при под-
готовке к отопительному сезону. Планы мероприятий были взяты под осо-
бый контроль государственными инспекторами Управления. Принятые 
меры позволили ускорить подготовку котельных к работе в зимних услови-
ях, и по состоянию на 14.11.07 г. готовность котельных составила 100%. На 
основании актов готовности руководителями теплоснабжающих предпри-
ятий были оформлены паспорта готовности 211 предприятий Удмуртской 
Республики, что также составило 100% готовности.

- По состоянию на 01.11.07 г. были подписаны акты технической го-
товности 1 047 котельных, или 99% от общего числа объектов. Право-
мерно ли констатировать улучшение показателей в сравнении с преды-
дущими периодами? 

- При подготовке к текущему отопительному сезону отмечалась нере-
шенность организациями проблемных вопросов. На сегодняшний день в це-
лом высок риск возникновения инцидентов и аварийных ситуаций. Соглас-
но информации, регулярно поступаемой в Управление Ростехнадзора по УР 
от теплоснабжающих предприятий, на эксплуатируемых объектах происхо-
дят сбои в системе функционирования теплоэнергетического оборудования 
и тепловых сетей, фиксируются потери теплоносителя. Однако, несмотря на 
определенные негативные тенденции, надзорная практика показывает, что 
уровень готовности предприятий к прохождению ОЗП сравнительно возрос. 
К примеру, по состоянию на 1 ноября 2006 года готовность теплоснабжаю-
щих предприятий республики к зиме составляла лишь 95%. В прошедший 
отопительный сезон на подконтрольных объектах было зарегистрировано 

Увеличение ВВП просто невозможно без ре-
шения проблем теплоэнергетического комплек-
са в ЖКХ (это огромный сдерживающий фак-
тор). Если в большой энергетике износ основных 
средств еще как-то удерживается в районе 50% 
(в немалой степени благодаря тому, что они на 
виду и весь административный ресурс субъектов 
Федерации направляется на поддержание рабо-
тоспособности системы), то малая энергетика,  
особенно в сельской местности, находится в пла-
чевном состоянии. Латание изношенного обору-
дования ни к чему хорошему не приведет. Кроме 
того, владельцы таких котельных «сидят на поро-
ховой бочке» в постоянном ожидании аварийных 
ситуаций. О низком КПД таких котельных и гово-
рить не приходится.

Динамика цен на топливо и стремление их к ев-
ропейскому уровню в России показывает следую-
щие ориентиры в ближайшие 3 года :

1 кВт ч электроэнергии = 5-7 рублей;
1000 м3 газа = 5 000 рублей (Андронов Ф.И.: 

Принципы построения систем воздушного ото-
пления и подпора воздухоопорных сооружений — 
журнал «СОК» №1.2008г.).

Соответственно тариф за отпущенную тепло-
энергию вырастает в несколько раз. В такой си-
туации экономически выгодно использовать те-

плоэнергетические комплексы  с максимально 
высокой производительностью.

Так, для выработки тепловой энергии самым 
оптимальным решением при замене отработав-
шего нормативный срок котельного оборудования 
в малой энергетике на сегодняшний день являет-
ся замена существующих котельных на котельные 
модульные контейнерные заводского изготовле-
ния (которые, кстати, изготавливает и Завод ко-
тельного оборудования ООО «Энергетическая 
компания «ЭНКО» в комплекте с дымовыми труба-
ми), требующие минимальных затрат при их уста-
новке на месте, работающие в автоматическом 
режиме, оборудованные системой диспетчерско-
го управления, предназначенной для непрерыв-
ного мониторинга состояния котельной с целью 
оперативного контроля и управления режимами 
работы котельной и быстрого принятия решений 
при возникновении нештатных ситуаций.

Для продления срока службы дымовых труб, 
как вновь монтируемых, так и отработавших опре-
деленный срок, сегодня применяется технология 
футеровки внутренней поверхности труб «Фуран-
флекс», позволяющая продлить срок их эксплуа-
тации до 30 лет и более. Но нельзя забывать, что 
для обслуживания таких комплексов необходимы 
квалифицированные специалисты. 

Комментарий специалиста

Машинников
Сергей Николаевич, 
главный инженер 
Завода котельного 
оборудования 
ООО «Энергетическая 
компания «ЭНКО»
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6 инцидентов. Основная причина улучшения по-
казателей видится в осуществлении комплек-
са предупредительных мер. Так, в 2007 году ООО 
«Удмуртские коммунальные системы» проводи-
лось техническое диагностирование оборудова-
ния и технических устройств. Диагностике под-
верглось 14 км тепловых сетей. Кроме прочего, в 
республике продолжалась модернизация котель-
ных, в том числе и в рамках реализации мероприя-
тий целевой программы по энергосбережению.      

- Какие нарушения, влияющие на  надеж-
ность и стабильность  теплоснабжения в усло-
виях отопительного периода, отмечаются в 
ходе проверок? 

- Основными нарушениями при эксплуатации 
оборудования, работающего под давлением, и те-
плоснабжения являются:

- неэффективный производственный контроль 
за эксплуатацией опасных производственных 
объектов;

- несвоевременное проведение экспертизы 
промышленной безопасности котлов, тепловых 
сетей, отработавших нормативный срок эксплуа-
тации (в основном оборудования с температурой 
нагрева воды не свыше 1150С);   

- неисправность автоматических защит, 
средств сигнализации и контрольно- измеритель-
ных приборов;

- несвоевременное проведение аттестации 
и проверок знаний у специалистов и обслужива-
ющего персонала, неукомплектованность штата 
квалифицированными специалистами в тепло-
снабжающих организациях и предприятиях.

- Согласно среднесрочным перспективам, которые определены 
Правительством Удмуртской Республики, в 2008 году основой для 
оптимизации коммунальной инфраструктуры населенных пунктов по-
служит разработка комплексных планов развития инженерных сетей 
и сооружений муниципальных образований в соответствии с градо-
строительными генеральными планами развития территорий. Какова 
основная задача, стоящая в обозримом будущем перед теплогенери-
рующими и теплоснабжающими предприятиями республики?

- Для обеспечения надежной и безопасной работы теплоснабжающим 
предприятиям необходимо, в первую очередь, планомерно реализовы-
вать политику в области модернизации, реконструкции, техперевоору-
жения теплоэнергетического оборудования, замены котлов и тепловых 
сетей, отработавших нормативный срок эксплуатации. Первоочередной 
задачей должно стать обеспечение соблюдения требований промышлен-
ной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. 
Предприятиям предлагается провести работу по повышению эффектив-
ности производственного контроля при эксплуатации опасных производ-
ственных объектов, своевременно проводить экспертизу промышленной 
безопасности технических устройств, отработавших нормативный срок, с 
целью возможности продления сроков их эксплуатации. Кроме того, сле-
дует организовывать надежную эксплуатацию и качественное обслужива-
ние котлов, вспомогательного оборудования, автоматики безопасности, 
средств измерений и контроля энергооборудования. Предприятиям сле-
дует ориентироваться на внедрение нового энергосберегающего обору-
дования. Внедрение современных, технических устройств, работающих в 
автоматическом режиме, применение качественных систем автоматики 
безопасности, автоматики регулирования нагрузки, автоматики горения 
в котельных установках позволит повысить уровень безопасной эксплуа-
тации котельного оборудования, обеспечить полноту сгорания топлива и 
снизить уровень вредных выбросов в атмосферу. Своевременная замена 
тепловых сетей и внедрение новых способов обработки воды будет спо-
собствовать надежной работе тепловых энергоустановок, что, в свою оче-
редь, обеспечит стабильное и безопасное теплоснабжение населения и 
объектов социальной сферы. 
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О
дним из секретов успеха компании яв-
ляется использование в работе пере-
довых строительных материалов и тех-
нологий, в том числе способствующих 
сохранению тепловой энергии. Сегодня 

ООО ПТФ «Строительные ресурсы» в числе проче-
го применяет в практике защитные покрытия марки 
«Астратек». Данные покрытия разработаны россий-
скими учеными и эффективно используются в раз-
ных отраслях промышленности: машиностроении, 
судостроении, добывающих отраслях, жилищно-
коммунальном хозяйстве, строительстве и т.д. 
«Астратек» представляет собой жидкий компози-
ционный теплоизоляционный материал. Структура 
материала – это микроскопические, заполненные 
вакуумом керамические и силиконовые шарики, ко-
торые находятся во взвешенном состоянии в жидкой 
композиции, состоящей из синтетического каучука, 
акриловых полимеров и неорганических пигмен-
тов. Эта комбинация делает материал легким, гиб-
ким, растяжимым, обладающим хорошей адгезией 
к покрываемым поверхностям. Уникальность изо-
ляционных свойств – результат интенсивного мо-
лекулярного воздействия воздуха, находящегося в 
полых шариках. Материал – это суспензия белого 
цвета, которая после высыхания образует эластич-
ное покрытие. В состав материала входят компонен-
ты: расширенный перлит, кварц, окись цинка, двуо-
кись титана, вода, бутадиен – стирольный латекс, 
акриловые полимеры. В строительстве «Астратек» 
используется для защиты металлических и бетон-
ных конструкций от коррозии, для покрытия трубо-
проводов тепловых сетей, нефте- и газопроводов, 
воздуховодов систем вентиляции и кондициониро-
вания, изоляции промышленного оборудования и 
резервуаров, для теплоизоляции стен, внутренних 
перегородок, потолков, кровель, мансард, фасадов 
любых типов зданий и сооружений, он позволяет по-

высить комфортность жилых помещений, при этом 
сокращая затраты на отопление и кондиционирова-
ние на 20-70%.В настоящее время компания приме-
няет материал при ремонте ижевского хлебозавода 
№ 3. Материалом заинтересовались коммунальные 
службы. Хорошие теплоизоляционные свойства и 
долговечность позволяют использовать покрытие 
для теплоизоляции различных трубоп-роводов: слой 
«Астратек» толщиной в 1 мм позволяет заменить 10 
см традиционно используемой для этих целей сте-
кловаты. Несмотря на сравнительно высокую сто-
имость материала, его использование в итоге ока-
зывается экономичнее: чтобы покрыть 1 кв.м трубы 
стекловатой, нужно затратить 6-8 чел-часов, «Астра-
теком» – 1 час. ООО ПТФ «Строительные ресурсы» 
продолжает развивать направление по вентилируе-
мым навесным фасадам. На практике применяется 
утеплитель «Вентибадс-Д» производства компании 
«Rockwool», который при монтаже не требует при-
менения ветрозащитной мембраны, что также при-
водит к уменьшению трудозатрат. ООО ПТФ «Строи-
тельные ресурсы» планирует активно использовать 
и планомерно внедрять в производство и другие со-
временные материалы и технологии. 

Энергосберегающие 
технологии в строительстве 
и коммунальном хозяйстве

Гущин
Андрей
Рудольфович, 
главный инженер 
ООО ПТФ «Строительные 
ресурсы»

г. Ижевск, площадь 50 лет Октября, 6, 2 этаж ТЦ «Модус»
тел./факс (3412) 900-982

Ижевское предприятие ООО ПТФ 
«Строительные ресурсы» предла-
гает свои услуги на строительном 
рынке Удмуртии с 2006 года. За 
этот непродолжительный, на пер-
вый взгляд, период предприятие 
выполнило большой объем работ 
на самых ответственных и важ-
ных для республики объектах: оно 
было задействовано на воссозда-
нии Свято-Михайловского собо-
ра, строительстве онкологического 
диспансера, устройстве вентили-
руемого навесного фасада адми-
нистративного здания ОАО «Удмур-
тнефть» в Ижевске, строительстве 
Дома Дружбы, ремонте многочис-
ленных школ города и т. д. 
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Ижевская ТЭЦ-2 – 
особый объект, особые задачи, особые цели
Обеспечение надежности и безаварийной эксплуатации основного энергетического обо-
рудования, зданий и сооружений является одной из основных составных частей политики 
руководства Ижевской ТЭЦ-2, обособленного структурного подразделения ОАО «ТГК-5», 
в области охраны труда, промышленной безопасности, предупреждения чрезвычайных и 
аварийных ситуаций, мероприятий по их локализации и ликвидации.

Д
иректор ТЭЦ-2 Вячеслав Александрович  
Страхов подчеркивает, что вопросы разра-
ботки и внедрения мероприятий по замене 
и реконструкции выработавшего парковый 

ресурс энергетического оборудования, снижения 
затрат на его содержание и ремонт, отслежива-
ния информации по наработке оборудования с на-
чала эксплуатации, своевременного проведения 
планово-предупредительных ремонтов и привлече-
ния серьезных подрядных организаций для выпол-
нения данных работ являются особо важными и при-
оритетными.

Инспектора Ростехнадзора также уделяют долж-
ное внимание вопросам модернизации и рекон-
струкции энергетического оборудования, вырабо-
тавшего парковый ресурс. На сегодняшний день 
Ростехнадзор представляет собой не только струк-
туру, обеспечивающую контроль за безопасной экс-
плуатацией опасных производственных объектов, 
но и является организацией, выполняющей реше-
ние социально значимых задач. Главным образом 
это выражается в самой стратегии Ростехнадзора – 
нейтрализации проблем, связанных с эксплуатаци-
ей опасных производственных объектов, в конечном 
счете достижения производственного, экономиче-
ского и социального эффекта. А социальный эффект 
– это самый значимый показатель в работе надзор-
ных органов, приносящий обществу, людям реаль-
ную пользу.

В соответствии с этим на станции ежегодно раз-
рабатываются мероприятия по соблюдению требо-
ваний промышленной безопасности, в том числе по 
модернизации, реконструкции или замене энерге-
тического оборудования, выработавшего парковый 
ресурс. В период прохождения ремонтной кампании 
вкладываются десятки и сотни миллионов рублей в 
работы по выполнению средних, капитальных и те-
кущих ремонтов технических устройств станции, в 
техперевооружение оборудования и внедрение но-
вых технологий, в проведение экспертиз и диагно-
стики. В 2007 году выполнены капитальные ремон-
ты турбоагрегата Т-110 №3 и энергетического котла 
ТП-87 №1, выполнен завершающий этап по рекон-
струкции открытого распределительного устройства 
110 кВ с установкой второго резервного трансфор-
матора собственных нужд, установлен частотно-
регулируемый привод на сетевые насосы, установ-
лены современные ультразвуковые уровнемеры для 
контроля уровней в бункерах сырого угля и бункерах 
пыли на энергетическом котле №1, внедрены систе-
мы контроля вибрационного состояния турбоагре-
гатов Т-100 ст.№2 и ПТ-60 ст.№1, введена в работу 
система видеонаблюдения периметрового ограж-
дения с системой контроля доступа на территорию 
предприятия, проведена огромная работа по экс-
пертизе промышленной безопасности основного и 
вспомогательного оборудования станции.

Первоочередной составляющей успешного 
прохождения осенне-зимнего максимума нагру-

Шудегов 

Александр
Ревович, 
заместитель главного 
инженера по эксплуата-
ции Ижевской ТЭЦ-2

зок является выполнение с хорошим качеством и 
в намеченные сроки всех ранее запланированных 
работ, а также правильный подход к выбору дело-
вых партнеров, который осуществляется на основе 
тендерных торгов и решения тендерной комиссии 
ОАО «ТГК-5». К участнику конкурса предъявляют-
ся жесткие требования в части наличия лицензий, 
разрешительных документов, наличия специали-
стов соответствующей квалификации, необходи-
мого оборудования и опыта работы в энергетиче-
ской отрасли. Организации, выигравшей конкурс и 
приступившей к выполнению работ, на ТЭЦ-2 уде-
ляется особое внимание в вопросах соблюдения 
подрядным персоналом трудовой дисциплины, 
требований промышленной безопасности и охра-
ны труда. По имевшим место фактам нарушений 
направляется информация руководству компании 
контрагента, все случаи нарушений фиксируются и 
учитываются службой надежности, промышленной 
безопасности и охраны труда предприятия.  

Одним из основных деловых партнеров Ижев-
ской ТЭЦ-2 является ОАО «Уралэнергоремонт», за-
рекомендовавшее себя с положительной стороны 
и имеющее огромный опыт работы на рынке услуг в 
области энергоремонтного производства не только 
в Удмуртии и Уральском регионе, но и в ближнем и 
дальнем зарубежье.

Большое внимание на ТЭЦ уделяется и пер-
спективной политике. Объемы планируемых к вы-
полнению работ составляются с учетом совре-
менных требований нормативных документов, 
технических регламентов, а также требований Фе-
дерального закона  о промышленной безопасно-
сти №116-ФЗ в части: 
- экспертизы промышленной безопасности проект-
ной документации опасных производственных объ-
ектов;
- технического диагностирования котлов, сосудов и 
трубопроводов пара и горячей воды;
- технического расследования причин инцидентов и 
аварий и разработкой мероприятий по устранению 
причин их возникновения;
-  обучения специалистов, занимающихся эксплуа-
тацией и ремонтом;
- проведения экспертизы промышленной безопас-
ности объектов за  пределами отработки норматив-
ных сроков эксплуатации;
-  контроля выбросов вредных веществ в атмос-
феру.

Отлажена и успешно функционирует на станции 
система производственного контроля за соблюде-
нием требований промышленной безопасности при 
эксплуатации опасных производственных объектов. 
Назначены приказом по предприятию ответствен-
ные лица за безопасную эксплуатацию оборудования, 
подведомственного Ростехнадзору.  Действует сту-
пенчатая система контроля, проводится тщательный 
анализ и учет происходящих инцидентов. С особым 
вниманием и интересом прорабатывается инфор-

Власкин
Николай Иванович, 
начальник отдела по 
надзору за оборудова-
нием, работающим под 
давлением, и теплоснаб-
жением Ростехнадзора 
по Удмуртской 
Республике

Ни для кого не се-
крет, что Удмуртия 
является энергоде-
фицитным регионом 
и электростанции ре-
спублики производят 
только 30%  от обще-
го объема потребля-
емой электроэнер-
гии. Поэтому очень 
актуальны вопросы 
расширения Ижев-
ской ТЭЦ-2, как самой 
крупной электростан-
ции.
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мация об имевших место авариях и инцидентах на других подобных предприяти-
ях энергетической отрасли, так как на чужих ошибках учиться не только можно, но 
и нужно. При необходимости по станции издаются приказы и распоряжения по 
проведению необходимых проверок состояния безопасной эксплуатации.

Разработанное на предприятии положение об осуществлении производствен-
ного контроля устанавливает права и обязанности специалистов, ответственных 
за его осуществление и за соблюдение требований промышленной безопасно-
сти на опасных производственных объектах Ижевской ТЭЦ-2. Производственный 
контроль является составной частью системы управления промышленной безо-
пасностью станции, основная цель которой – обеспечение безопасного функци-
онирования опасных производственных объектов, а также предупреждение ава-
рий, обеспечение готовности к локализации инцидентов и аварий, и ликвидации 
их последствий за счет осуществления комплекса организационно-технических 
мероприятий.

Основные задачи, которые решает система производственного контроля 
промышленной безопасности на Ижевской ТЭЦ-2, это: 
- контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при экс-
плуатации на станции опасных производственных объектов;
- проведение проверок, экспертиз, разработка мер, направленных на улуч-
шение состояния промышленной безопасности и предотвращение ущерба 
окружающей среде;

циалистов электротехнических специальностей. 
Востребованность специалистов данного направ-
ления обусловлена веянием времени, процессы 
автоматизации производства, усовершенствова-
ния систем сигнализации аварийных ситуаций и 
защит оборудования  становятся приоритетными 
для многих предприятий города и республики. По-
этому особо тяжело потерять квалифицированно-
го специалиста-электротехника и долго готовить 
на его место достойную квалифицированную за-
мену. Тем не менее, на предприятии уже продол-
жительное время ведется планомерная работа с 
учебными заведениями города, оказывается по-
мощь в проведении экскурсий и семинаров, прак-
тических занятий и лабораторных работ. Налажено 
тесное сотрудничество с кафедрой «Теплоэнерге-
тики» Удмуртского государственного университе-
та, с Радиотехническим лицеем №19 и Ижевским 
монтажным техникумом. Благодаря этому ряды ра-
ботников станции ежегодно пополняются молоды-
ми перспективными специалистами.

Ни для кого не секрет, что Удмуртия являет-
ся энергодефицитным регионом и электростан-
ции республики производят только 30%  от обще-
го объема потребляемой электроэнергии. Поэтому 
очень актуальны вопросы расширения Ижевской 
ТЭЦ-2 как самой крупной электростанции. В настоя-
щий момент Инженерным Центром энергетики Ура-
ла г. Екатеринбурга выполнено предварительное 
технико-экономическое обоснование строитель-
ства на станции пятого энергетического котла. Дан-
ная работа направлена как на увеличение выработ-
ки станцией дополнительной электроэнергии, так и 
на повышение надежности работы существующих 
мощностей предприятия и обеспечение энерго- и 
теплоснабжения потребителей.  

Ижевской ТЭЦ-2 сегодня уже более 30 лет. Для 
электростанции это приличный возраст, и главное – 
не упустить момент, вовремя и обдуманно подойти к 
вопросам реконструкции и обновления энергетиче-
ского оборудования. И чем правильнее и расчетли-
вее будет подход, тем надежнее и устойчивее будет 
работать станция в особо ответственный период – 
период зимних холодов. А это значит, что будет пол-
ноценно обеспечена бесперебойная подача тепла и 
электричества и промышленным предприятиям го-
рода и в наши квартиры. 

- согласование и реализация планов и программ, координация работ, направлен-
ных на предупреждение аварий и инцидентов и обеспечение готовности цехов 
станции к локализации и ликвидации их последствий;
- организация расследования и учета возможных несчастных случаев, аварий и 
инцидентов и причин их возникновения;
- контроль за своевременным проведением необходимых испытаний и освиде-
тельствований технических устройств, применяемых на ТЭЦ-2, ремонтом и по-
веркой контрольных средств измерений;
- подготовка и проверка знаний работников служб производственного контроля 
по вопросам промышленной безопасности;
- контроль за соблюдением технологической дисциплины. 

Большое внимание на предприятии уделяется подготовке кадров. Не-
смотря на то, что руководителям и специалистам станции требуется знание 
большого объема специфических документов в энергетической сфере, они в 
обязательном порядке проходят аттестацию в области промышленной безо-
пасности. В обязательном же порядке осуществляется обучение вновь при-
нятых рабочих и служащих в соответствии с профессиональными обязан-
ностями правилам охраны труда, техники безопасности и промышленной 
безопасности, проводится периодическое повышение квалификации в спе-
циализированных учебных заведениях Уральского региона, а также Москвы и 
С-Петербурга. В 2007 году прошли обучение с отрывом от производства 380 
человек, в том числе: руководителей – 38, специалистов – 22, рабочих – 320 
человек. В целом по году на эти цели израсходовано более 1 миллиона рублей,  
в ближайшей и долгосрочной  перспективе эту работу планируется продол-
жать и совершенствовать. Однако следует отметить возросшую текучесть ка-
дров, причем отток персонала наблюдается в основном среди рабочих и спе-

Удмуртский филиал ОАО «ТГК-5»
г. Ижевск, ул. Советская, 30, тел. (3412) 76-04-44, факс (3412) 48-11-05

Разработка и внед-
рение мероприятий 
по замене и реконст-
рукции энергетиче-
ского оборудования, 
своевременное про-
ведение планово-
предупредительных 
ремонтов и привлече-
ние серьезных под-
рядных организаций 
для выполнения дан-
ных работ являют-
ся особо важными и 
приоритетными для 
ТЭЦ-2
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Система управления объектами ЖКХ 
на основе внедрения эффективных методик деятельности

Вопросы эффективной эксплуатации и обслужива-
ния объектов жилищно-коммунального комплекса 
рассматриваются на современном этапе, при значи-
тельном росте объемов строительства и реформи-
ровании управления инженерной инфраструктурой, 
в русле проблем приоритетного значения. Практика 
показала, что качественным инструментом решения 
поставленной задачи является увеличение числа спе-
циализированных предприятий, имеющих своей це-
лью содействие оптимизации действующей системы.

В 
Удмуртской Республике, ориентированной 
на модернизацию совокупной политики в 
области ЖКХ, поступательно формируют-
ся новые подходы к эксплуатации отрасле-

вых объектов. Существенная доля в общем объеме 
данных работ принадлежит ООО «Энергетическая 
компания «Строим Вместе». На сегодняшний день 
предприятие выполняет функции обслуживания ин-
женерной инфраструктуры на основе внедрения 
наиболее оптимальных механизмов деятельности.  

Концепция развития ООО «Энергетическая 
компания», входящего в группу компаний «Строим 
Вместе», согласована с принципами повышения ка-
чества обслуживания потребителей энергоресур-
сами. Предприятие обеспечивает качественную и 
бесперебойную поставку населению электрической 
и тепловой энергии, горячей и холодной воды.

Деятельность компании на современном эта-
пе соответствует изначально заданной цели. Соз-
данная для решения задач эксплуатации вновь 
построенных инженерных коммуникаций микро-
района А-10 жилого района «Аэропорт» г. Ижевска, 
в настоящее время ООО «Энергетическая компа-
ния «Строим Вместе» обслуживает центральный 
тепловой пункт №9, сети теплоснабжения протя-
женностью более 2,5 км, распределительный пункт 
совместно с трансформаторной подстанцией РП 
№77, трансформаторную подстанцию ТП 10 и си-
ловые кабельные линии, сети водопровода, ливне-
вой канализации.

Структурное развитие 
энергоменеджмента

Согласно Энергетической стратегии России на 
период до 2020 года, сегодня необходимо каче-
ственное изменение структуры экономики со сни-
жением доли ТЭК. В свою очередь, контроль за ра-
циональным использованием энергоресурсов, как 
отмечают специалисты, требует организации опе-
ративного и стратегического мониторинга энерго-
эффективности.

В рамках этой работы ООО «Энергетическая 
компания «Строим Вместе» реализует мероприя-
тия по  внедрению автоматизированной системы 
контроля и учета электроэнергии бытового потре-
бителя (АСКУЭ БП) в системе электроснабжения 
обслуживаемого микрорайона. Данный проект был 
разработан при участии специалистов АНО "Агент-
ство по энергосбережению УР".

- Существующие системы учета не позволяют 
иметь информацию о загрузке оборудования элек-
тросетевого хозяйства, – рассказывает директор 

ООО «Энергетическая компания «Строим Вместе» 
Дворяков Дмитрий Вадимович. – При использова-
нии информации, полученной с АСКУЭ БП, возни-
кает возможность оптимизации мощности элек-
тросетевого оборудования с помощью внесения в 
проект изменений в процессе застройки микрорай-
она. Таким образом, обеспечивается уменьшение 
объемов капитальных вложений и эксплуатацион-
ных расходов за счет снижения потерь электро-
энергии в сети. В целом применение ресурсов си-
стемы позволяет осуществлять сбор информации 
об электроэнергии, необходимой для коммерче-
ских расчетов и ежесуточного анализа режима ра-
боты с целью его совершенствования. Кроме того, 
создание АСКУЭ БП служит решению технических 
задач, планированию технико-экономических по-
казателей работы. Внедрение системы направле-
но на ликвидацию сверхнормативных потерь элек-
троэнергии, а также преодоление человеческого 
фактора в ходе реализуемых процессов. Необхо-
димо отметить, что обслуживаемый центральный 
тепловой пункт №9 совместно со специалистами 
ООО «Удмуртские коммунальные системы» был пе-
реведен на автоматизированный режим работы. 
Все данные режима функционирования оборудо-
вания выведены на пульт оперативного дежурного 
ООО «УКС», а также на пульт ООО «Энергетическая 
компания «Строим Вместе». Это позволяет сво-
евременно реагировать на возможные сбои аппа-
ратуры, отклонения фиксируемых показателей от 
нормативных уровней.         

В ближайшей перспективе ООО «ЭК «СВ» пла-
нирует получить сертификат качества электриче-
ской энергии. Данный факт отражает не только 
комплексное выполнение компанией требований 
нормативной базы, регламентирующей лицензи-
рование деятельности по продаже электрической 
энергии и обязательной сертификации электро-
энергии в сетях общего назначения. Получение сер-
тификата станет дополнительным подтверждением 
соответствия менеджмента качества предприятия 
современным требованиям. 

Контроль за рацио-
нальным использова-
нием энергоресурсов, 
как отмечают специа-
листы, требует органи-
зации оперативного и 
стратегического мони-
торинга энергоэффек-
тивности.

г. Ижевск, ул. Ильфата Закирова, 22, тел./факс (3412) 909-232
e-mail: stroim@uzel9.ru
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Кукин
Владимир 
Вениаминович, 
директор ООО «Камэнерго»

г.Ижевск, ул.Майская, д. 57, 3 этаж, офис 22, тел./факс (3412) 222-922, 
моб.тел. 8-912-858-10-39, e-mail: kukin@udm.ru, kamenergo@mail.ru 

Повышение надежности 
функционирования энергосистем на основе 
применения термоусаживаемых технологий

Решающим преимуществом термоусадки является высокая 
надежность. Используемые материалы обладают улучшен-
ными механическими свойствами, химической и термиче-
ской стойкостью. Полная герметизация достигается за счет 
применения ленты-герметика и нанесенного на внутренние 
поверхности «перчаток», манжет, кожухов клея-расплава, 
который в процессе монтажа заполняет все пустоты между 
соприкасающимися поверхностями. Во всех муфтах имеется 
не менее двух степеней герметизации каждого узла.

Тенденции развития современных энергосистем тесно 
связаны с задачей повышения технологической безо-
пасности отраслевых объектов. При этом увеличение 
коэффициента надежности кабельных сетей рассмат-
ривается в качестве основного элемента налаживания 
режимов стабильного функционирования. 

О
риентируясь на внедрение инновационных технологий, ООО «Кам-
энерго» решает вопросы обеспечения промышленных предприятий и 
компаний энергетического комплекса универсальной арматурой для 
всех типов кабелей. Разработанные в соответствии с требованиями 

долговременной эксплуатации, имеющие улучшенные технические характери-
стики, они способствуют созданию условий для надежной, исключающей инци-
денты, работы объектов.

Основные преимущества 
термоусаживаемой кабельной арматуры

Использование перспективных подходов, позволяющих повысить уровень 
эксплуатационной безопасности кабельных сетей, составляет специфику ра-
боты компании. Сотрудничая с ведущими промышленными предприятиями 
региона, она играет значимую роль в процессах оптимизации работы дейст-
вующих энергосистем.

ООО «Камэнерго» является торговым представительством ООО «ЭРГ» – 
одного из крупнейших производителей кабельной арматуры в России. В насто-
ящее время основное направление деятельности компании связано с термоу-
саживаемыми соединительными и концевыми муфтами наружной и внутренней 
установки до 10 кВ, предназначенными для соединения и оконцевания трех-, че-
тырех-, пяти- и одножильных кабелей с бумажной и пластмассовой изоляцией. 

Технология производства термоусаживаемых муфт в России была внедре-
на в 80-х годах прошлого столетия. Основоположником ее реализации явля-
ется предприятие «Термофит» г. Санкт-Петербурга, на базе которого и было 
организовано ООО «ЭРГ».

Термоусаживаемые изделия обладают рядом преимуществ в сравнении, к 
примеру, с муфтами СС свинцовыми и КНСт стальными. Как показывает прак-
тика, одна из определяющих особенностей заключается в простоте монтажа. На 
монтажные работы с применением соединительной муфты СС затрачивается не 
менее 8-ми часов, тогда как монтаж СТп  занимает от 2-х до 4-х часов.

Решающим же преимуществом термоусадки является значительно бо-
лее высокая надежность, которая не обеспечивалась прежними, устаревши-
ми сегодня технологиями. Данный параметр надежности обусловлен сразу 
несколькими факторами. Используемые материалы обладают улучшенными 
механическими свойствами, химической и термической стойкостью. Полная 
герметизация достигается за счет применения ленты-герметика и нанесен-
ного на внутренние поверхности «перчаток», манжет, кожухов клея-расплава, 
который в процессе монтажа заполняет все пустоты между соприкасающи-
мися поверхностями. Во всех муфтах имеется не менее двух степеней герме-
тизации каждого узла.

Наравне с этим немаловажный показатель на-
дежности достигается посредством щадящего тем-
пературного воздействия на кабель в ходе монтаж-
ных работ. Температура усадки составляет 120-140° 
С, то есть монтаж производится либо строительным 
феном, либо газовой горелкой с применением мягко-
го пламени. Броня кабеля не подвергается пайке, что 
могло бы привести к пересыханию масла внутри кабе-
ля и последующему пробою. Провод заземления кре-
пится к броне комплектом непаянного соединения.

При определении преимуществ термоусажи-
ваемых изделий специалисты также обращают 
внимание на факт того, что все муфты свыше 1 
кВ имеют систему выравнивания напряженности 
электрического поля.

«Несмотря на сравнительную простоту монта-
жа термоусаживаемых муфт, – отмечает директор 
ООО «Камэнерго» Кукин Владимир Вениаминович, 
– квалификация персонала, осуществляющего 
монтаж, должна соответствовать комплексу дей-
ствующих регламентов. В целях решения задачи 
качественной эксплуатации каждое изделие со-
провождается паспортом с подробной инструкци-
ей по монтажу, где указаны все технологические 
режимы, а также порядок монтажа узлов муфт. До-
бросовестное выполнение комплекса требований 
инструкции – необходимое условие достижения 
максимальной надежности муфты».

Развитие системы 
инновационных подходов

Следуя цели расширения границ деятельно-
сти, на текущем этапе руководство ООО «Камэнер-
го» планирует развитие системы внедрения новых 
технологий. Наиболее перспективные направления 
работы связываются организацией с технологиями 
применения муфт холодной усадки. «Западные ком-
пании уже производят оборудование данного типа, 
– говорит руководитель ООО «Камэнерго». – В Рос-
сии, к сожалению, сейчас аналогичные изделия мас-
сово не выпускаются. Между тем они незаменимы 
на объектах, где недопустимо применение открыто-
го огня или наполнителей типа эпоксидной смолы».

Основной задачей инновационной политики ООО 
«Камэнерго» является дальнейшее решение акту-
альных на сегодняшний день вопросов эффектив-
ного распределения электроэнергии, содействие 
совершенствованию деятельности промышленных 
предприятий региона. 
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Перспективы внедрения 
автоматизированной системы 
контроля и учета электроэнергии 
на примере Сарапульской МУП «ГЭС»

Тестоедов
Владимир 
Владимирович, 
заместитель директора
АНО «Агентство по энер-
госбережению по УР»

Варварское расхищение ресурсов в России, будь то незаконная выруб-
ка леса или добыча нефти с использованием технологий, затрудняющих в 
дальнейшем проведение мероприятий по повышению нефтеотдачи пласта, 
давно стало своеобразной национальной бедой. Также и ежегодные по-
тери в области электроэнергетики исчисляются миллиардами рублей. 
В одном только Сарапуле в год остаются неоплаченными 40 миллионов 
киловатт-часов, что составляет более 64 миллионов рублей, при этом 
отмечается ежегодный рост потерь. В такой ситуации внедрение сбере-
гающих технологий и оборудования в энергетическом комплексе явля-
ется по-настоящему оправданным мероприятием, и необходимость его 
осознана и очевидна для энергетиков.

И
спользовать имеющийся потенциал по-
терь электроэнергии существующими тех-
нологиями и методами невозможно из-за 
большого количества абонентов. Напри-

мер, в Сарапуле их насчитывается более 50 тысяч.
Муниципальное унитарное предприятие «Гор-

электросеть» (г. Сарапул) в 2007 году одним из 
первых в Удмуртии комплексно внедрило автома-
тизированную систему контроля и  учета электро-
энергии (АСКУЭ). А именно охватило автоматиза-
цией 100% поступления электроэнергии в сеть 6 
кВ (33 питающих фидера 6 кВ) и отпуск электроэ-
нергии в сеть 0,4 кВ (225 трансформаторных под-
станций 6/0,4 кВ). 

Необходимость внедрения данной системы 
была продиктована целым рядом характерных 
для электросетевого предприятия проблем. Во-
первых,  это в целом невысокая надежность энер-
госнабжения, в результате чего потребители раз-
ных категорий могут остаться без электроэнергии 
на период, гораздо более продолжительный, чем 
это установлено нормами. Во-вторых,  качество по-
даваемой электроэнергии не всегда соответствует 
параметрам ГОСТа, что выражается в низком уров-
не напряжения. В-третьих, в экономическом пла-
не ежегодные потери электроэнергии составля-
ют 31% от поступления электроэнергии в сеть при 
нормативных (неизбежных) потерях в 13%. 

Решение этих проблем без внедрения автома-
тизированной системы практически невозможно. 
Это связано с тем, что на предприятии нет ква-
лифицированных специалистов по составлению 
балансов. Правда, сейчас в штатное расписание 
«Горэлектросеть» включены специалисты по со-
ставлению баланса, идет их обучение. Специали-
сты по составлению балансов должны отслеживать 
и рассчитывать, какое количество электроэнер-
гии выдано потребителю и какое его количество 
осталось неоплаченным, какие именно абонен-
ты не внесли плату за использованную электроэ-

нергию и т.д. Хотя среди многотысячного количе-
ства абонентов провести все эти расчеты вручную 
весьма затруднительно – на сбор и учет данных 
просто не хватает времени. Вторая проблема за-
ключается в неотлаженной системе измерения – 
вручную собрать сведения со счетчиков всех пот-
ребителей также не представляется возможным. 
Поэтому выходом из ситуации может стать только 
автоматизация этих процессов, то есть внедрение 
АСКУЭ. Система делает срез по времени – в 00 ча-
сов снимает показания со всех заведенных в нее 
счетчиков. Благодаря этим достоверным и вовре-
мя полученным данным можно составлять четкие 
балансы, полностью исключающие погрешности, 
связанные с человеческим фактором. 

По результатам работы АСКУЭ в течение 2007 
года были достигнуты следующие результаты. Во-
первых, определены три питающих фидера, рабо-
чий ток на которых превышает максимально до-
пустимый по нагреву. Во-вторых, загрузка на 11 
трансформаторах 6/0,4 кВ превышает их номи-
нальную мощность. А это прямым образом влияет 
на надежность электроснабжения потребителей. 
Также система позволяет контролировать и каче-
ство электрической энергии: в течение года в 14 
узлах выявлены участки отклонения уровня нап-
ряжения от нормативного. В целом по предприя-
тию загрузка трансформаторов в среднем за год 
составляет 15%, что указывает на необходимость 
снижения трансформаторных мощностей.  

Так как система в МУП «ГЭС» внедрена отно-
сительно недавно, она имеет ряд недоработок и  
большого экономического эффекта от ее работы 
пока не отмечено, но перспективы функциониро-
вания системы позволяют говорить о существен-
ном сбережении электроэнергии в ближайшем 
будущем. Вообще, без внедрения АСКУЭ гово-
рить о каком-либо снижении потерь на электро-
сетевом предприятии необоснованно – какие бы 
технологии ни внедрялись огромные растраты в 

Без внедрения АСКУЭ 
говорить о каком-

либо снижении по-
терь на электросе-

тевом предприятии 
необоснованно – ка-

кие бы технологии ни 
внедрялись огром-

ные растраты в виде 
неоплаченной элек-

троэнергии будут в 
несколько раз превы-

шать средства, нап-
равленные на энер-

госбережение. 
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виде неоплаченной электроэнергии будут в не-
сколько раз превышать средства, направленные 
на энергосбережение. Поэтому, внедрив АСКУЭ, 
Сарапульское МУП «ГЭС» уже сейчас сделало зна-
чительный шаг на пути сокращения энергопотерь. 
Основной проблемой внедренной в Сарапуле 
АСКУЭ является незавершенность ее технологи-
ческой цепочки. Так, МУП «ГЭС» охватили авто-
матизированной системой от  поступления энер-
гии в сеть 6кВ (после покупки в «Удмуртэнерго») 
до ее отпуска с 225 трансформаторных подстан-
ций в сеть потребителей. Сеть же низковольтного 
напряжения 0,4 кВ осталась системой не охвачен-
ной. В результате можно контролировать уровень 
потерь только на участке внедрения АСКУЭ, реа-
лизация электроэнергии к потребителю контроль 
и учет ее пока не осуществляется. Поэтому сейчас 
перед предприятием стоит задача довести авто-
матизированную систему контроля и учета элек-
троэнергии до потребителя (АСКУЭ БП), для того 
чтобы точно знать, кто не оплачивает электроэ-
нергию, а значит и знать, с кого взыскивать по-
терянные суммы. Внедрение данной системы в 
Сарапуле, как в прочем в любом другом городе, 
требует больших финансовых средств, которых у 
МУП «ГЭС» на данный момент нет, так как сред-
ства по тем неоплаченным потребителем 40 мил-
лионам киловатт-часов приходится изыскивать из 
бюджета самого электросетевого  предприятия. 

Помимо вышеобозначенной проблемы, МУП 
«ГЭС» должно решить и вопрос необходимого 
программного обеспечения АСКУЭ. Дело в том, 
что система позволяет  собирать и хранить ин-
формацию, но не обрабатывать ее, то есть не 
выдает ответ в готовом виде. За год данные, со-
бранные системой, составили 8 млн 980 тысяч 
значений, обработать какую-то незначительную 
часть из них можно и вручную, но для более эф-

фективной работы, оперативной обработки всех 
данных и последующего взыскания средств не-
обходима специальная программа, позволяю-
щая получать ответы на конкретные вопросы: где 
уровень напряжения не соответствует установ-
ленным нормам,  где не работает счетчик, на ка-
ком участке энергия осталась неоплаченной и т.д. 
Для решения этой задачи нужно создать автома-
тизированные рабочие места (АРМ) – вся уже об-
работанная информация по текущему состоянию 
электрических сетей должна стекаться на диспет-
черский пункт, что позволит контролировать всю 
цепочку поступления, передачи, распределения и 
реализации электроэнергии. В связи с этим нужно 
отметить, что, внедряя АСКУЭ, следует заключать 
договор на  приобретение программного обеспе-
чения  по АРМ у самих изготовителей системы, а 
не пользоваться услугами посредников – качество 
предоставляемых ими услуг на этом сравнительно 
новом рынке пока не соответствует необходимым 
требованиям. Таким образом, внедрение АСКУЭ 
является комплексной задачей и решать ее нужно 
только программным методом. 

В настоящее время МУП «ГЭС» совместно с АНО 
«Агентство по энергосбережению УР»  и  ОАО «Элек-
троцентроналадка» (г. Москва) разрабатывает дол-
госрочную программу на период 2009-2013 годов 
по развитию электросетевого предприятия, в том 
числе и внедрению  АСКУЭ и  АСДУ (автоматизиро-
ванная система диспетчерского управления).

Так как эффективной, действенной системы по 
обработке данных на электросетевых предприяти-
ях России до сих пор не внедрено, созданная ими 
программа будет во многом образцом для даль-
нейшего развития предприятий энергетического 
комплекса, желающих внедрить у себя  ресурсос-
берегающие технологии, таким образом обеспе-
чивая возврат средств в отрасль. 

Ежегодные потери в 
области электроэнер-
гетики исчисляются 
миллиардами рублей. 
В одном только Сара-
пуле в год остаются 
неоплаченными 40 
миллионов киловатт-
часов, что составляет 
более 64 миллионов 
рублей, при этом от-
мечается ежегодный 
рост потерь.

Муниципальное уни-
тарное предприятие 
«Горэлектросеть» (г. 
Сарапул) в 2007 году 
одним из первых в 
Удмуртии комплексно 
внедрило автомати-
зированную систе-
му контроля и  уче-
та электроэнергии 
(АСКУЭ). А именно 
охватило автоматиза-
цией 100% поступле-
ния электроэнергии в 
сеть 6 кВ (33 питаю-
щих фидера 6 кВ) и 
отпуск электроэнер-
гии в сеть 0,4 кВ (225 
трансформаторных 
подстанций 6/0,4 кВ). 

г. Ижевск, Воткинское шоссе, 144 а, 
тел.: (3412) 45-82-82, 40-70-00, e-mail: info@ue.udm.net
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С
оздание условий для обеспечения безаварийной работы объек-
тов газовой отрасли входит в число определяющих направлений 
развития ООО «Ижстройгаз». Специализируясь на строитель-
стве газопроводов, осуществляя эксплуатацию и техническое 
обслуживание газовых сетей, компания ставит основной своей 

целью соблюдение норм и правил промышленной безопасности. Выполне-
нию действующих регламентов способствует факт того, что в ходе надзор-
ной деятельности, направленной на оценку состояния подведомственной ин-
фраструктуры, предприятием используется вся совокупность технических, 
кадровых и технологических ресурсов.

Гармонизация контрольных мер с высокими стандартами качества всегда яв-
лялась главным принципом работы ООО «Ижстройгаз». На сегодняшний день со-
вершенствование политики в части промышленной безопасности определено не 
только ориентиром на выполнение предписаний нормативно-законодательной 
базы, но и расширением масштабов работы компании.

В прошедшем году предприятием реализован план работ по строительству 
газопровода-отвода и газораспределительной станции в п. Игра. Специалиста-
ми ООО «Ижстройгаз» проложены газопроводы распределительные в с. Киясо-
во, п. Кез, межпоселковые газопроводы – в Завьяловском, Глазовском, Якшур-
Бодьинском районах. Предприятием заключены дополнительные договора на 
обслуживание внутридомового газового оборудования. Всего в течение 2007 
года работа осуществлялась на 51 объекте.

Кроме того, на протяжении рассматриваемого периода компанией прово-
дилась газификация жилых домов в 23 населенных пунктах Удмуртской Респу-
блики. По итогам работы за год ООО «Ижстройгаз» газифицировано 484 жи-
лых дома.

Организация производственного контроля на объектах 
газового хозяйства

При эксплуатации опасных производственных объектов газораспреде-
лительной сети ООО «Ижстройгаз» обеспечивается организация производ-
ственного контроля за соблюдением требований промышленной безопас-
ности. Эффективность данной работы достигается за счет системности и 
комплексности осуществляемых подходов.

В соответствии с разработанным планом мероприятий производственно-
го контроля реализуются графики по приборному техническому обследова-
нию, текущему и капитальному ремонту объектов газового хозяйства, соблю-
дается периодичность обходов трасс наружных и подземных газопроводов.

При проверках надземных газопроводов выявляются утечки газа, переме-
щения газопроводов за пределы опор, наличие вибрации, недопустимого про-
гиба сетей, просадки и повреждения опор. Кроме того, проверяется состоя-
ние отключающих устройств и изолирующих фланцевых соединений, средств 
защиты от падения электропроводов. В процессе обходов подземных газо-
проводов также определяются, главным образом, утечки газа. Для этого осу-
ществляется отбор и анализ проб на присутствие газа в колодцах и камерах 
инженерных подземных сооружений. Надзорная деятельность данного секто-
ра проводится как посредством применения соответствующих приборов, так и 
с помощью оценки внешних признаков. Периодичность обхода трасс подзем-
ных газопроводов устанавливается специалистами ООО «Ижстройгаз» в зави-
симости от технического состояния объектов, категории газопроводов по дав-
лению, эффективности электрозащитных установок. 

Повышение уровня 
эксплуатационной безопасности 
объектов газового хозяйства
Вопросы ужесточения требований в отношении системы эксплуатации объектов газовой от-
расли приобрели в настоящее время повышенную значимость не только на уровне регионов, 
но и в масштабах Российской Федерации. В Удмуртской Республике данная проблема так-
же получила соответствующий резонанс. В частности, одной из крупных специализированных 
компаний Удмуртии  ООО «Ижстройгаз» расширен комплекс предупредительных мер, направ-
ленных на повышение надежности функционирования объектов газового хозяйства.
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Согласно действующим регламентам, на предприятии производится вы-
полнение газоопасных работ.  Система надзора в этой сфере достаточно раз-
вернута. Она представляет собой контроль за целевым обучением и инструк-
тажем персонала, оформлением нарядов-допусков на газоопасные работы, 
которые должны соответствовать условиям и технологической последователь-
ности производства деятельности. Специалистами предприятия налажен кон-
троль за соблюдением мер безопасности в ходе выполнения газоопасных ра-
бот, проверка комплектности и качества средств индивидуальной защиты. 

В систему мер повышенной значимости ООО «Ижстройгаз» включен учет 
протяженности малонадежных газопроводов, а также газопроводов, отрабо-
тавших большой срок эксплуатации. На основе результатов обходов данных 
объектов составляются планы реконструкции объектов, организовывается 
диагностика технического состояния оборудования. Комплекс предупреди-
тельных работ подразумевает и контроль за техническим состоянием обору-
дования газорегуляторных пунктов, выявление таких факторов, как просад-
ки, оползни, обрушения, размывы газопровода паводковыми или дождевыми 
водами. Так, к примеру, в 2007 году компанией проведены ремонтные рабо-
ты оборудования 50 газорегуляторных пунктов. На газопроводе к поселку Под-
горное обнаружен и ликвидирован размыв грунтовых поверхностей. В ходе ра-
бот было заменено порядка 100 м газопровода.   

Одним из этапов деятельности по предотвращению возможных инциден-
тов является проверка образования влаги и конденсата в некоторых газопро-

водах. Удаление гидратных пробок проводится с 
периодичностью, исключающей возможность об-
разования закупорок. Недавно, благодаря своев-
ременным проверкам, подобная проблема реше-
на на газопроводе в д. Шабердино. На объекте, где 
зафиксирован факт образования конденсата, была 
увеличена температура подогрева газа, установле-
ны продувочные свечи, вследствие чего достигнут 
нормативный уровень подачи газа. 

При обнаружении неплотности или признаков 
разрыва сварных стыков, сквозных коррозионных 
повреждений в области защиты подземных сталь-
ных газопроводов от электрохимической корро-
зии персоналом ООО «Ижстройгаз» проводятся 
внеочередные приборные технические обследо-
вания. В ходе работы выявляются места повреж-
дений изоляционных покрытий и утечки газа.

Как отмечают специалисты компании, необхо-
димые ресурсы также направляются на оптими-
зацию системы входного контроля поступаемых 
материалов и оборудования. Подобная мера яв-
ляется дополнительным инструментом решения 
вопросов безаварийного функционирования под-
ведомственных объектов.

Сегменты оценочной практики
Составной частью политики ООО «Ижстройгаз» 

является реализация мероприятий в рамках под-
готовки к осенне-зимнему периоду. По оценке спе-
циалистов предприятия, эта практика представляет 
собой действенный механизм повышения надежно-
сти объектов газовой отрасли.

В преддверии текущего осенне-зимнего се-
зона компанией был осуществлен развернутый 
план работ. На газопроводах ГРС-4-ТЭЦ-2, ГРС-
ТЭЦ-1 г. Глазова, газопроводах-отводах ГРС «Ази-
но» к населенным пунктам Шабердино, Люк, Н. Сен-
тег произведена частичная замена оборудования 
и технических устройств. В частности, обновлены 
диафрагмы, расходомерные приборы, в шкафных 
установках ГРПШ установлены гидрозатворы. Со-
образно условиям территориального расположе-
ния газопроводов проверено состояние переходов 
через автомобильные дороги и нефтепроводы, во-
дных и железнодорожных переходов, подводного 
перехода газопровода через р. Иж, а также оцене-
но состояние опор воздушной части объектов. Как 
часть значимых предупредительных мероприятий 
осуществлено устранение размывов грунта по трас-
сам газопроводов. На большей части объектов про-
ведена ревизия регуляторов и запорной арматуры.   

В отношении газопровода-отвода и ГРП к Киен-
гопскому месторождению д. Мукши и д. Кыква при-
борным методом проверено состояние изоляции. 
Оценена работоспособность линейных кранов Ду 
500, уровень масла в гидробаллонах газопровода 
ГРС-ТЭЦ-1 г. Глазова. В процессе деятельности на 
предмет утечки газа обследованы газопроводы вы-
сокого давления на участках Киясово-Подгорное и 
Шабердино-Люк.

Впоследствии ООО «Ижстройгаз» планирует-
ся дальнейшая оптимизация работы в области по-
вышения уровня эксплуатационной безопасности 
объектов. Главным образом – посредством обнов-
ления основных производственных фондов. Толь-
ко в 2007 году инвестиции в процессы укрепления 
материально-технической базы ООО «Ижстройгаз» 
составили порядка 20 млн рублей. При приоритет-
ности данных вопросов компания выйдет на новую 
ступень развития в части обеспечения технологиче-
ской надежности газовых сетей. 

Строительство самого 
сложного участка га-
зопровода высокого 
давления от ГРС-4 до 
улицы Ленина в горо-
де Ижевске.

г. Ижевск, ул. Камбарская, 15, ООО «Ижстройгаз»,
тел.: (3412) 37-98-93, 37-96-67, 37-98-95, факс (3412) 37-99-42, 
e-mail: izstroygas@udm.net
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Высокие стандарты 
безопасной работы

В течение последних лет ведущее нефтедобывающее 
предприятие республики ОАО «Удмуртнефть» приме-
няет стратегию оптимизации управления технологи-
ческими процессами, внедряет новейшие техноло-
гии, интегрирует международные стандарты в области 
управления качеством, охраной труда, экологической 
безопасностью. В результате целенаправленной поли-
тики компания завершила 2007 год с рекордным для 
последнего десятилетия показателем: из недр извле-
чено свыше 6,145 миллиона тонн нефти! Кроме того, 
среди нефтедобывающих предприятий ОАО «НК «Рос-
нефть» по итогам работы за 2007 год ОАО «Удмур-
тнефть» заняло первое место в области экологической 
безопасности, третье — по пожарной безопасности и 
предупреждению ЧС и четвертое — по промышленной 
безопасности и охране труда.

П
одробнее об итогах  деятельности компа-
нии в разрезе промышленной, пожарной, 
экологической безопасности и охраны 
труда рассказал генеральный директор 

ОАО «Удмуртнефть» Гани Гайсинович Гилаев. 

- Гани Гайсинович, как вы оцениваете итоги 
деятельности предприятия по вопросам про-
мышленной и экологической  безопасности? 

- Серьезные достижения в масштабах ведущей 
нефтяной компании России – это результат по-
вседневной напряженной работы всего трудового 
коллектива нефтяников «Удмуртнефти». Понимая 
всю ответственность перед обществом, перед 
жителями районов нашей производственной де-
ятельности, мы проводим целенаправленную по-
литику по снижению негативного воздействия на 
окружающую среду, по минимизации рисков ава-
рийности и травматизма на производстве.

Так, в прошлом году на реализацию экологи-
ческих программ предприятие затратило свы-
ше 400 миллионов рублей. В результате за год 
было заменено 44,4 км трубопроводов, переда-
но на утилизацию и переработку специализиро-
ванным предприятиям более 16 тысяч тонн отхо-
дов, рекультивировано более 5 гектаров земель. 
За прошедший период экологических катастроф 
природного и техногенного характера на место-
рождениях ОАО «Удмуртнефть» не зафиксирова-
но, аварийных выбросов и сбросов загрязняющих 
веществ в окружающую среду нет. Как важное до-
стижение года хотел бы отметить, что нам удалось 
полностью ликвидировать так называемое «исто-
рическое наследие» – нефтешламы, накопленные 
за прежние годы нашей производственной дея-
тельности.

В 2007 году в ОАО «Удмуртнефть» была раз-
работана «Газовая программа», направленная на 
повышение использования попутного нефтяного 
газа. Начата ее реализация.

Из персонала дочернего предприятия «Удмур-
тнефти» ООО «Нефтетрубопроводсервис» создано 
нештатное аварийно-спасательное формирова-

ГИЛАЕВ
Гани Гайсинович,
генеральный директор 
ОАО «Удмуртнефть»
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ние по ликвидации разливов нефти. Традицион-
но мы каждый год проводим совместные с МЧС 
и МВД учения по предупреждению аварийных си-
туаций. Для обеспечения аварийно-спасательных 
и других неотложных работ в чрезвычайных си-
туациях мы создали резервы финансовых и 
материально-технических средств. Организовали 
четкую систему оповещения  в случае возникнове-
ния чрезвычайных ситуаций. 

- Гани Гайсинович, ОАО «Удмуртнефть» как 
социально-ориентированное предприятие 
всегда уделяло большое значение вопросам 
экологии. На каких основных принципах бази-
руется экологическая программа компании?   

- Прежде всего, это вовлечение в природоох-
ранную деятельность всех сотрудников предпри-
ятия – от руководителей до рядовых работников. 
И я с удовлетворением отмечаю, что это нам уда-
ется: сегодня все наши сотрудники считают своим 
долгом внести реальный личный вклад в улучше-
ние экологической обстановки в зоне разработ-
ки нефтяных месторождений, в соблюдение про-
мышленной безопасности на производственных 
объектах.

2004  год  2005 год 2006 год 2007 год

Инвестиции 
в охрану 
окружающей 
среды
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Динамика
несчастных
случаев за
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             - 
коэф фициент 
частоты 
травматизма

Отдел охраны труда и здоровья Департамен-
та промышленной безопасности, охраны 
окружающей среды, охраны труда и предуп-
реждения ЧС ОАО «Удмуртнефть» работает в 
соответствии с  Государственными норматив-
ными требованиями в области охраны труда 
и в соответствии с корпоративным бизнес-
планом и целевой программой ОАО «НК «Рос-
нефть» по улучшению условий труда и предуп-
реждению травматизма. В 2007 году была 
проведена предаттестационная подготовка 
с последующей проверкой знаний в области 
охраны труда и промышленной безопасности  
671 работника предприятия.
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 «Удмуртнефть» всегда уделяла серьезное вни-
мание информированию персонала о деятельно-
сти предприятия в области охраны окружающей 
среды. В доступных местах на производственных 
объектах и в офисах размещены стенды «Эколо-
гическая безопасность». Стенды ежемесячно об-
новляются, до работников доводятся сведения о 
выполнении поставленных перед предприятием 
экологических целей и задач. Разработан и утверж-
ден график проведения внутренних аудитов, кото-
рые позволяют выявить слабые места в системе 
экологических мероприятий и находить наиболее 
оптимальные пути ее совершенствования.

Важным направлением природоохранной дея-
тельности предприятия является постоянный мо-
ниторинг состояния природной среды на всех 24 
месторождениях. Проведенный анализ резуль-
татов мониторинга показывает, что за 2007 год 
увеличения уровня негативного воздействия на 
окружающую среду и ухудшения экологической 
обстановки в пределах разрабатываемых место-
рождений не установлено. 

ОАО «Удмуртнефть» строго придерживается 
принципов открытости и прозрачности в своей эко-
логической деятельности, все происшествия рас-
следуются, информация о них доводится до каждо-
го работника, подрядчика и заказчика. Сообщения 
о всех экологических инцидентах в обязательном 
порядке направляются в контролирующие органы. 

Кстати, 7 февраля 2008 года в рамках прохо-
дившего на территории Удмуртской Республики 
планового семинара-совещания представителей 
государственного надзорного органа 14 регио-
нов Приволжья производственные объекты НГДУ 

«Гремиха» посетила делегация руководителей 
территориальных управлений Росприроднадзора 
по Приволжскому федеральному округу.  Участни-
кам совещания была представлена реализуемая 
в НГДУ программа экологического менеджмен-
та. Особый интерес гостей вызвала наглядная де-
монстрация возможностей автоматизированной 
системы управления техпроцессом в режиме он-
лайн, успешно внедряемая на месторождении. 
Также участники семинара-совещания посети-
ли производственные объекты НГДУ «Гремиха», в 
частности, цех парогенераторов и недавно вве-
денную в эксплуатацию УПСВ-27. Главный госу-
дарственный территориальный инспектор по над-
зору за природопользованием, безопасностью 
гидротехнических сооружений и государственно-
му экологическому контролю в Самарской обла-
сти Владимир Николаевич Довбыш, побывав на 
производственных объектах НГДУ, отметил высо-
кий уровень экологической безопасности и доста-
точно хорошее финансирование для преодоления 
экологических проблем. Руководитель управле-
ния Росприроднадзора по Удмуртской Республи-
ке Владимир Михайлович Григорьев особо под-
черкнул, что в «Удмуртнефти» в последнее время 
происходят позитивные сдвиги как в плане выпол-
нения нефтяниками лицензионных обязательств, 
так и по вопросам охраны окружающей среды.

- Какие задачи в области экологии стоят 
перед предприятием в 2008 году?

- Продолжая совершенствовать работу в об-
ласти природоохранной деятельности, ОАО «Уд-
муртнефть» в 2008 году будет уделять особое 
внимание работе по предупреждению поры-
вов трубопроводов, аварийных разливов нефти, 
уменьшению воздействия на окружающую среду 
нефтяных шламов, снижению выбросов загрязня-

В рамках постоянного мониторинга состояния при-
родной среды на всех 24 месторождениях ОАО «Уд-
муртнефть» в 2007 году было отобрано 2 783 пробы 
воздуха, 1 104 пробы поверхностных и подземных вод, 
215 проб почв и донных отложений. Проведенный ана-
лиз результатов мониторинга показывает, что за 2007 
год увеличения уровня негативного воздействия на 
окружающую среду и ухудшения экологической обста-
новки в пределах разрабатываемых месторождений 
не установлено. При этом загрязнение атмосферного 
воздуха находится ниже ПДК.
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ющих веществ в атмосферу. Кроме этого, мы уже 
начали реализацию серьезной программы, кото-
рая рассчитана на 3 года, по выявлению источни-
ков загрязнения и их ликвидации. Насколько мне 
известно, такой работой в Удмуртии пока не зани-
мается ни одна нефтяная компания.

- Руководитель Ростехнадзора России Кон-
стантин Борисович Пуликовский большое зна-
чение в системе промышленной безопасности 
и охраны труда отводит мероприятиям превен-
тивного характера. Насколько эффективно вы-
строено данное направление в «Удмуртнефти»?

- Как правило, основной причиной возникнове-
ния нештатных ситуаций на предприятиях любой 
отрасли является низкий уровень дисциплины и 
профессиональной подготовки персонала. Тем 
самым превентивные мероприятия должны быть 
в первую очередь направлены на снижение влия-
ния человеческого фактора на производственные 
процессы, а это, прежде всего, обучение персона-
ла безопасной работе и строгий контроль со сто-
роны руководителей за соблюдением сотрудни-
ками норм и правил техники безопасности. 

В прошлом году  в «Удмуртнефти» было орга-
низовано обучение работников в области охра-
ны труда и промышленной безопасности. На до-
черних предприятиях также были разработаны и 
утверждены графики обучения и аттестации руко-
водителей и специалистов.

Проверка знаний в области промышленной без-
опасности проводилась аттестационной комисси-
ей ОАО «Удмуртнефть» с участием представителей 
территориальных органов Ростехнадзора. 

В 2007 году на предприятии проведена боль-
шая работа по  аттестации рабочих мест, позво-
лившая выявить вредные факторы рабочей среды 
и приступить к их устранению. 

В течение всего года на предприятии действо-
вала система целевых совещаний  по вопросам 
промышленной безопасности и охраны труда с 
работниками ОАО «Удмуртнефть» и представите-
лями сервисных и подрядных организаций, ока-
зывающих услуги на наших производственных 
объектах. Следует отметить, что по результатам 
работы в 2007 году профессиональных заболева-
ний в структурных подразделениях предприятия 
не зарегистрировано. 

Добавлю, что предприятие из года в год уве-
личивает инвестиции в промышленную безопас-
ность и охрану труда – в 2007 году мы направили 
на это важное для предприятия направление дея-
тельности более 50 млн рублей, что вдвое больше 
затрат 2006 года.

- Ориентация ОАО «НК «Роснефть» на меж-
дународный рынок и взаимодействие с ино-
странными партнерами потребовала от пред-
приятия активного внедрения интегрированной 
системы управления промышленной безопас-
ностью, охраной труда и  окружающей среды. 
Каковы основные результаты деятельности 
ОАО «Удмуртнефть» в этом направлении?

- В 2007 году в ОАО «Удмуртнефть» успеш-
но проведен сертификационный аудит по меж-
дународному экологическому стандарту ISO 
14001:2004. Аудиторская компания «Bureau Veritas 
Certificaion Initial Audit Report» не выявила несо-

ответствий созданной на предприятии Систе-
мы экологического менеджмента (СЭМ) между-
народным требованиям в области экологической 
безопасности. Более того, внешние аудиторы 
особо отметили высокую степень ответственно-
сти каждого руководителя за выполнение задач 
в области промышленной безопасности, охраны 
труда и охраны окружающей среды. 

Кроме того, в истекшем году предприятие про-
шло процедуру сертификации по стандарту OHSAS, 
регламентирующему систему управления произ-
водственной безопасностью и охраной труда. 

Внедряя международные стандарты, мы по-
стоянно совершенствуем систему промышленной, 
экологической безопасности и охраны труда, что в 
конечном итоге формирует благоприятную соци-
альную и экологическую обстановку в регионе. 

Главный государ-
ственный территори-
альный инспектор по 
надзору за природо-
пользованием, безо-
пасностью гидротех-
нических сооружений 
и государственному 
экологическому кон-
тролю в Самарской 
области Владимир 
Николаевич Довбыш, 
побывав на производ-
ственных объектах 
НГДУ, отметил высо-
кий уровень экологи-
ческой безопасности 
и достаточно хорошее 
финансирование для 
преодоления экологи-
ческих проблем.

Руководители территориальных 
управлений Росприроднадзора по 
Приволжскому федеральному округу 
на Гремихинском месторождении
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Олег Канюк:

Динамика 
производственного роста 
подразумевает совершенство-
вание систем промышленной 
и экологической безопасности

В условиях роста производства не-
фтедобывающей компании глав-
ная задача службы промышленной 
безопасности и охраны труда – обе-
спечить стабильность работы за счет 
повышения уровня промышленной, 
пожарной, экологической безопас-
ности и снижения рисков возникно-
вения аварий и производственного 
травматизма. Об основных прин-
ципах организации системы управ-
ления промышленной, пожарной и 
экологической безопасности в ОАО 
«Белкамнефть», исходя из итогов 
2007 года и перспективах разви-
тия на 2008, рассказал начальник 
управления промышленной и эколо-
гической безопасности ОАО «Бел-
камнефть» Олег Петрович Канюк. 

Канюк 

Олег Петрович, 
начальник управления 
промышленной 
и экологической 
безопасности 
ОАО «Белкамнефть» 

- Олег Петрович, каковы на сегодняшний 
день задачи и основные функции Управления 
промышленной и экологической безопасности 
ОАО «Белкамнефть»? Каковы итоги 2007 года в 
разрезе промышленной безопасности?

- Значимость управления промышленной и эко-
логической безопасности в структуре предприятия 
топливно-энергетического комплекса сейчас осо-
бенно велика – согласно общероссийской стати-
стике, в настоящее время средний процент изно-
са основных производственных фондов в отрасли, 
доставшихся по наследству из советского перио-
да, составляет 60-70 процентов. Отсюда и высокий 
уровень аварийности и травматизма на различных 
нефтедобывающих предприятиях России. 

Если говорить об ОАО «Белкамнефть», в 2007 
году на опасных производственных объектах компа-
нии случаев аварий допущено не было.  Это явилось 
следствием политики компании, нацеленной на ми-
нимизацию промышленных рисков. 

- На каких принципах в ОАО «Белкамнефть» 
ведется работа в области промышленной безо-
пасности? 

– Компания строит всю работу в области про-
мышленной безопасности и охраны труда на сис-
темном подходе, который заключается в выделении 

основных этапов: планируй, исполняй, контролируй, анализируй и снова плани-
руй, уже с учетом полученного и проанализированного опыта. При этом в систе-
му промышленной безопасности вовлечены практически все работники: от ге-
нерального директора до оператора по добыче нефти. Каждый на своем месте 
осуществляет свои исполнительные, управленческие и контрольные функции 
так, чтобы ни в коем случае не нарушать нормы безопасности и охраны труда. 

– Какие механизмы применяются для эффективной работы системы 
промышленной безопасности? 

– Во-первых, осуществляются инвестиционные программы, в которых пред-
усмотрены расходы на реконструкцию и строительство новых объектов.  Понят-
но, что на новых или реконструированных объектах уровень промышленной без-
опасности значительно выше, чем на старых.

Во-вторых, разрабатываются программы снижения внеплановых по-
терь, на основании которых все риски просчитываются и минимизируются по-
средством применения механизма страхования гражданской ответственно-
сти и имущества. А это значит, что часть финансовой нагрузки берет на себя 
уже не производственная программа предприятия, а страховая компания. 
В-третьих, в рамках производственного контроля постоянно осуществляется 
проверка всех наших объектов и подразделений.

- Одним из приоритетных направлений развития страны, по заявле-
нию Президента России, является улучшение экологической обстановки, 
снижение всевозможных экологических рисков. Насколько эффективна 
экологическая программа ОАО «Белкамнефть»? 

- Экологическая безопасность, снижение негативного воздействия на 
окружающую среду, рациональное использование природных ресурсов – это 
основные принципы ОАО «Белкамнефть». Ежегодно в компании разрабаты-
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ваются экологические программы и мероприятия. 
В целом затраты на выполнение природоохран-
ных мероприятий по ОАО «Белкамнефть» за 2007 
год составили 607283,41 тыс. руб.

Итог деятельности компании в разрезе экологи-
ческой безопасности – отсутствие порывов нефте-
проводов, аварий на скважинах на объектах ОАО 
«Белкамнефть» в течение 2007 года. 

- Динамика производственного роста 
подразумевает и совершенствование си-
стем управления технологическими про-
цессами, в том числе системой промыш-
ленной и экологической безопасности. Как, 
если рассмотреть во временном разрезе, 
изменился подход к организации системы 
промышленной, пожарной, экологической 
безопасности и охраны труда в нефтедобы-
вающих компаниях?

- Деятельность нефтедобывающей отрас-
ли сопряжена с повышенными рисками возник-
новения чрезвычайных ситуаций техногенного 
характера, вероятность которых возрастает по 
ряду причин: рост объемов нефтедобычи, низ-
кие темпы обновления и модернизации основ-
ных производственных фондов. В разрезе 
данных обстоятельств задача как самих нефте-
добывающих компаний, так и органов государ-
ственной власти законодательно и практически 
совершенствовать систему управления техно-
логическими процессами на ОПО.

Например, если в 2004 году выделяемая на 
содержание подразделений пожарной охраны 
в  сумма составляла 5 377 тыс. руб., то в 2007 
году она выросла до 18 944,4 тыс. руб. (в 3,5 
раза). Совершенствование системы пожарной 
безопасности, в том числе за счет увеличения 
финансирования, привело к положительному 
эффекту – в 2005, 2006 годах на объектах ОАО 
«Белкамнефть» произошло по одному пожару, в 
2007 году – ни одного. 

Система 
промышленной 
и экологической 
безопасности 
ОАО «Белкамнефть»
Задачи и цели

В целях эффективной реализации положений основных Федеральных за-
конов и установления единого подхода к охране труда, промышленной, по-
жарной и экологической безопасности перед управлением промышленной и 
экологической безопасности стоит ряд основных задач: 
- организация и координация работы по охране труда, обеспечению здоро-
вых и безопасных условий труда;
- организация и осуществление производственного контроля за соблюдени-
ем требований промышленной, пожарной и экологической безопасности;
- реализация мер, входящих в систему предотвращения пожаров и противо-
пожарной защиты;
- совершенствование профилактической работы по предупреждению произ-
водственного травматизма, профзаболеваний, аварий и инцидентов на про-
изводственных и других объектах ОАО «Белкамнефть»;
- соблюдение требований природоохранного законодательства при осу-
ществлении производственной деятельности. Нанесение наименьшего вре-
да окружающей природной среде в процессе добычи, транспортировки и 
подготовки нефти. Предотвращение возникновения инцидентов и аварий с 
экологическими последствиями.

Для реализации данных задач разработана «Система управления про-
мышленной, пожарной и экологической безопасностью, охраной труда и 
предупреждения чрезвычайных ситуаций в ОАО «Белкамнефть». Это комп-
лекс взаимосвязанных положений, методических рекомендаций и указа-
ний, который устанавливает и регламентирует единый порядок организа-
ции и осуществления организационно-профилактических мероприятий, 
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Обучение работников в области промышленной безопасности и охраны труда 

Наименование обучения 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
Обучение по охране труда в специализированном центре 
(руководители и работники служб охраны труда)

      
     3

Обучение по охране труда в учебно-курсовом комбинате 
(руководителей и специалистов)

      
  876

Обучение по системе промышленной безопасности
    

470
Вводный инструктаж   вновь принятым работникам

      
   753

483
Обучение приемам оказания первой медицинской помощи

     
1754

Обучение по программе пожарно-технического минимума
    

113
Подготовка рабочих на вторую (смежную) профессию

   
174

Повышение квалификации (разряды) рабочих

 
97

Обучение на право руководства горными работами

     

16

работникам подрядных организаций

386 391

502 944
805 770

2189 2086
261 395
92 62

118 84
13 6

2 4

Если в 2004 году вы-
деляемая на содержа-
ние подразделений 
пожарной охраны в 
НГДУ сумма составля-
ла 5 377 тыс. руб., то в 
2007 году она выросла 
до 18 944,4 тыс. руб. (в 
3,5 раза). Совершен-
ствование системы по-
жарной безопасности, 
в том числе за счет 
увеличения финанси-
рования, привело к по-
ложительному эффек-
ту – в 2005, 2006 годах 
на объектах ОАО «Бел-
камнефть» произошло 
по одному пожару, в 
2007 году – ни одного.

направленных на обеспечение безопасных и 
здоровых условий для эффективного и высоко-
производительного труда. Основным докумен-
том Системы является «Положение о системе 
управления промышленной, пожарной и эко-
логической безопасностью, охраной труда и 
предупреждения чрезвычайных ситуаций в ОАО 
«Белкамнефть». Положение является локальным 
нормативным документом, который определяет 
состав, структуру, организацию и порядок функ-
ционирования Системы управления в компании. 
Оно устанавливает политику, права, ответствен-
ность и функции аппарата управления, струк-
турных подразделений и работников по вопро-
сам охраны труда, промышленной, пожарной и 
экологической безопасности, предупреждения 
чрезвычайных ситуаций и мероприятия по их 
локализации и ликвидации в случае возникно-
вения.

Система управления 
промышленной безопасности 

Основной механизм управления системой 
промышленной безопасности – это производ-
ственный контроль за состоянием промышлен-
ной безопасности на опасных производствен-
ных объектах (ОПО). Осуществляется он на всех 
стадиях существования объекта: проектирова-
ние, строительство, эксплуатация, ремонт, ре-
конструкция, консервация, ликвидация. Коор-
динация всех направлений производственного 
контроля в НГДУ возложена на службы промыш-
ленной безопасности и охраны труда (СПБиОТ), 

а в целом по Обществу – на управление промыш-
ленной и экологической безопасности (УПиЭБ).

Структурой производственного контроля 
предусмотрена двухуровневая организация: уро-
вень аппарата управления и уровень структурно-
го подразделения компании. Двухуровневая ор-
ганизация ПК осуществляется в четыре этапа: 
ЦАУП, НГДУ, цех НГДУ, структурное подразделе-
ние НГДУ. 

Направления производственного контроля 
определены производственной деятельностью 
Общества и характеристиками эксплуатируемых 
ОПО. 

Основными направлениями являются:
- объекты добычи нефти и газа;
- объекты сбора, транспорта и подготовки нефти;
- сосуды, работающие под давлением;
- грузоподъемные машины;
- объекты газового хозяйства;
- подготовка и аттестация персонала в области 
промышленной безопасности;
- готовность к локализации и ликвидации аварий;
- контроль за работой подрядных организаций на 
ОПО.

Одним из инструментов регулирования и 
повышения уровня промышленной, пожарной, 
экологической безопасности  является обсле-
дование опасных производственных объектов 
комиссиями Управления Ростехнадзора по Уд-
муртской Республике и специалистами УПиЭБ 
ОАО «Белкамнефть». Причем специалистами 
УПиЭБ ОАО «Белкамнефть» проверки опасных 
производственных объектов проводятся на всех 
стадиях существования: проектирование, стро-
ительство, реконструкция, ремонт, техническое 
перевооружение, консервация, ликвидация. 

Экологическая программа
В целях обеспечения соблюдения рациональ-

ного природопользования, экологической безо-
пасности при производственно-хозяйственной 
деятельности ОАО «Белкамнефть» и в соответ-
ствии с Комплексным планом природоохран-
ных мероприятий за 2007 год был выполнен ряд 
мероприятий. Так, в рамках производственного 
контроля за состоянием окружающей природ-
ной среды произведены отбор и анализ 4 674 
проб из водных объектов, поверхностных сточ-
ных вод, атмосферного воздуха, почвенного  по-
крова. В рамках ведомственного контроля за 
состоянием атмосферного воздуха в населен-
ных пунктах, расположенных в пределах границ 
санитарно-защитной зоны (СЗЗ) нефтепромыс-
ловых объектов, произведен отбор и анализ 3 
200 проб. В целях охраны атмосферного возду-
ха было утилизировано 23 951,1 тыс. м3 попут-
ного нефтяного газа в котельных и технологи-
ческих печах, произведено наружное покрытие 
6 резервуаров светоотражательными красками 
на УПН «Вятка», УКПН «Ашит» и УПН «Балаки», 
закончено строительство газопровода «Вятка-
Ашит» для утилизации попутного газа Вятской 
площади в печах УКПН «Ашит».

В целях охраны и рационального использова-
ния водных ресурсов повторно использовано 26 
652,66 тыс. м3 попутно добываемых пластовых 
вод; выполнен ремонт обваловок на 83 кустовых 
площадках; выполнен капремонт обваловок 7 ре-
зервуаров РВС; ведется реконструкция нефте-
провода «Вятка-Ашит» (подводный переход через 
р. Каму, III очередь).

В целях рационального использования земель 
и охраны почвенно-растительного покрова была 
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произведена зачистка 35 дренажных емкостей и 
коммуникационных колодцев; ведется строитель-
ство установки по утилизации нефтешлама на ПБ 
«Вятка».

В целях охраны недр проведена проверка тех-
нического состояния эксплуатационных колонн на 
536 скважинах; выполнены изоляционные работы 
на 49 скважинах.

Проведены превентивные мероприятия для 
предотвращения аварийных ситуаций с экологи-
ческими последствиями:
- монтаж 13,21 км водоводов в антикоррозионном 
исполнении;
- капитальный ремонт и реконструкция 25,03 км 
трубопроводов;
- проверка и техническое освидетельствование 
внутреннего состояния 58,95 км трубопроводов;
- дефектоскопия и экспертное обследование неф-
тепромыслового оборудования, отработавшего 
нормативный срок;
- внутреннее антикоррозионное покрытие емкост-
ного оборудования: 6 резервуаров, 5 емкостей, 6 
сепараторов;

- внедрено 1 244,00 т ингибиторов коррозии в 
системе нефтесбора и системе ППД на Вятской 
площади;
- внедрено 46,39 т бактерицидов и ингибито-
ров коррозии в системе ППД на Черновском и 
Ошворцевско-Дмитриевском месторождениях;
- внедрено 4,67 т бактерицидов и ингибиторов 
коррозии в нефтяные скважины и систему неф-
тесбора на Забегаловском и Патраковском ме-
сторождениях.

Задачи на перспективу  
В области производственного контроля за 

соблюдением требований промышленной без-
опасности в структурных подразделениях ОАО 
«Белкамнефть» в течение 2008 года запланиро-
ван комплекс мероприятий. Это в частности: 
- организация и проведение оперативных об-
следований ОПО; 
- участие в комплексных обследованиях Ростех-
надзором подразделений компаний;
- организация и участие в работе комиссии по 
аттестации (проверке знаний) руководителей и 
специалистов;
- рассмотрение проектных решений по стро-
ительству ОПО на соответствие нормативно-
технической документации и нормативно-
правовых актов; 
- контроль за наличием и выполнением графи-
ков диагностирования и продления сроков экс-
плуатации технических устройств и сооружений 
на ОПО;
- контроль за исполнением приказов по Обще-
ству о результатах расследования причин инци-
дентов и аварий, предписаний и писем надзор-
ных органов, актов проверок ПДК.
- участие в комиссиях по приемке вновь постро-
енных, отремонтированных, реконструирован-
ных ОПО.

В целях повышения уровня пожарной безо-
пасности в текущем году запланирован ряд со-
вместных с пожарными службами МЧС Удмурт-
ской Республики, Республики Башкортостан и 
НГДУ мероприятий: проверки систем наружно-
го и внутреннего противопожарного водоснаб-
жения, учебно-тренировочные занятия по ту-
шению возможных пожаров на объектах ОАО 
«Белкамнефть». Также запланировано согласо-
вание с ГПС МЧС УР и РБ норм по оснащению 
первичными средствами пожаротушения зда-
ний, сооружений, территорий и технологическо-
го транспорта компании. В течение года в под-
разделениях компании продолжатся работы по 
разработке Планов противопожарных меропри-
ятий по подготовке объектов к весенне-летнему 
пожароопасному периоду и защите объектов от 
лесных пожаров. 

В области экологической безопасности ОАО 
«Белкамнефть» в 2008 году должно завершить 
геоэкологическую оценку состояния геологиче-
ской среды, разработать геоэкологические пас-
порта, программы и проекты мониторинга для 
9 месторождений. Также в текущем году пла-
нируется завершить строительство установки 
по утилизации нефтешлама на Вятской площа-
ди Арланского месторождения. В целях обеспе-
чения экологической безопасности продолжить 
осуществление мониторинга за состоянием 
окружающей природной среды в районе рас-
положения объектов нефтедобычи, производ-
ственного экологического контроля в подразде-
лениях НГДУ. 
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Горячих 
Николай 
Васильевич,
исполнительный 
директор 
ЗАО «Капитальный 
ремонт скважин» 

Преумножая добычу 
«черного золота»
Зарождение и развитие нефтяной промышленности немыслимо без тех 
открытий, которые некогда были сделаны геологами, обнаружившими 
первое месторождение нефти. Сегодня в условиях, когда многие из дей-
ствующих месторождений характеризуются значительной текущей выра-
боткой запасов и высокой долей неработающих скважин деятельность ге-
ологической службы вкупе со службой по капитальному ремонту скважин 
нацелена на максимально эффективное использование месторождений и  
проведение работ по увеличению объемов добычи «черного золота».

ЗАО «Капитальный ремонт скважин» явля-
ется своеобразным «инструментом», осущест-
вляющим весь комплекс геолого-технических и 
скважинно-ремонтных работ на месторождениях 
ОАО «Удмуртнефть».

Ежедневная деятельность сотрудников пред-
приятия направлена на поддержание фонда сква-
жин в работоспособном состоянии, ведь, как лю-
бое инженерное сооружение, нефтяная скважина 
требует повышенного внимания и своевременно-
го проведения соответствующих ремонтных работ. 
При этом ремонт скважины является достаточно 
сложным технологическим процессом, включаю-
щим в себя целый комплекс мероприятий, таких 
как устранение дефектов обсадных колонн, устье-
вого оборудования, ликвидация аварий со сква-
жинного оборудования и т. д. Всего в 2007 году 
силами 35 бригад ЗАО «КРС» было проведено 980 
капитальных и 1499 текущих ремонтов скважин.

В процессе проведения ремонта скважины 
при необходимости специалисты предприятия 
также осуществляют комплекс работ по воздей-
ствию на продуктивный пласт, для того чтобы уве-
личить его нефтеотдачу. Вообще, нефть Удмур-
тии, по словам исполнительного директора ЗАО 
«КРС» Николая Васильевича Горячих, является 
одной из самых сложных в плане добычи, так как 
она характеризуется достаточно большим нали-
чием тяжелых фракций: асфальтенов, парафинов, 
гудрона и т.д. Поэтому само извлечение «черного 
золота» в регионе требует особых подходов, при-
менения специальных технологий. Так, например, 
служба участвует в подготовке скважин к опера-
ции гидроразрыва пласта, в результате которой 
увеличивается его нефтеотдача и последующая 
добыча дополнительных объемов нефти. Также 
для повышения нефтеотдачи пласта используют-
ся такие методы, как гидрощелевая перфорация, 
соляно-кислотная обработка пласта и др. Вооб-
ще, за годы существования предприятием освое-
но более 30 различных технологий ПНП. Оборудо-
вание, разработанное сотрудниками технической 
службы и направленное на повышение эффектив-
ности проводимых мероприятий, получило 6 па-
тентов на изобретение. 

Сегодня руководство ЗАО «КРС» ставит перед 
собой задачу создания на предприятии специа-
лизированного отдела по внедрению в производ-
ство современных технологий. На данный момент 

на рынке достаточно научных предложений по бо-
лее эффективным методам ремонта скважин и по-
вышению нефтеотдачи пласта, но все они требуют 
апробирования в конкретных физико-химических 
и геологических условиях. Создание специализи-
рованного отдела, по мнению  Николая Василье-
вича Горячих, будет способствовать выявлению 
наиболее эффективных в конкретных условиях 
методов и технологий, позволит увеличить объе-
мы добываемой нефти и  при этом повысить про-
мышленную и экологическую безопасность.

Вообще, обеспечение промышленной и эко-
логической безопасности, охрана труда являют-
ся для предприятия вопросом, требующим к себе 
особого внимания и отношения. Капитальный ре-
монт скважин и проводимые в ходе его мероприя-
тия по ПНП относятся к одному из самых опасных 
производств, так как связаны с работой грузо-
подъемных механизмов и агрегатов, использова-
нием различных сильнодействующих химикатов, 
открытая скважина также опасна тем, что возмож-
ный выброс газа может  повлечь за собой взрыв 
и гибель людей. Кроме того, при выполнении ра-
бот по ремонту скважин образуется достаточно 
большое количество нефтешламов и других опас-
ных отходов. Только грамотная политика и целый 
комплекс мер по обеспечению промышленной и 
экологической безопасности, а также постоян-
ный контроль  способствуют предотвращению не-
счастные случаев на производстве. 

г. Ижевск, ул. Новосмирновская, 11,
тел.: (3412) 48-36-13, 48-34-88 

ТЭК
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Строительная отрасль Удмуртии: 
итоги 2007 года, задачи на 2008

Несмотря на тенденции некоторой стагнации в раз-
резе отдельных секторов деятельности, на современ-
ном этапе строительная отрасль достаточно активно 
развивается, достигая регламентированных показа-
телей. Констатация данного факта стала одним из 
основных итогов расширенного заседания колле-
гии Министерства строительства, архитектуры и жи-
лищной политики Удмуртской Республики. Согласно 
результатам состоявшегося заседания, в 2007 году 
строительный «актив» Удмуртии во многом расширил 
масштабы осуществляемой деятельности, обеспечив 
необходимые позиции для дальнейшего функциони-
рования.

Р
асширенное заседание коллегии Министерства строительства, архи-
тектуры и жилищной политики УР, состоявшееся 22 февраля 2008 года, 
представило собой площадку для рассмотрения характерных итогов ра-
боты предприятий строительного и жилищно-коммунального комплек-

сов Удмуртии в 2007 году. В ходе мероприятия члены коллегии обратили вни-
мание на развитие каждого сегмента отраслевой деятельности. В частности, с 
оценкой работы компаний выступили Президент Удмуртской Республики А. А. 
Волков, глава Администрации г. Ижевска А. А. Ушаков, главный архитектор респу-
блики Е. С. Чугуевская. Анализ достигнутых показателей наряду с постановкой 
актуальных проблемных вопросов нашел свое наибольшее отражение в докладе 
министра строительства, архитектуры и жилищной политики УР А. Г. Ходырева. 

«В 2007 году для решения задач, стоящих перед строительным комплексом, 
из бюджета Удмуртской Республики было выделено около 5 млрд. рублей, что 
почти в 2 раза больше показателей предыдущего периода, – сказал в ходе за-
седания глава министерства. – В 5,3 раза по сравнению с 2006 годом увеличил-
ся объем инвестиций из федерального бюджета, преодолевший по итогам года 
уровень 2 млрд. рублей. В общей сложности инвестиции в основной капитал за 
счет всех источников финансирования составили 42,7 млрд рублей. Эта цифра 

на 7% больше соответствующих данных 2006 года».
Как отметил А. Г. Ходырев, ежегодный рост объе-

мов капитальных вложений способствует развитию 
строительной отрасли Удмуртии. В настоящее вре-
мя она включает в себя около 1800 строительных, 
проектных, изыскательских организаций, а также 
предприятий, специализирующихся на производ-
стве строительных материалов.

В соответствии с Республиканской целевой 
программой социально-экономического развития 
УР на 2005-2009 годы и Планом основных меро-
приятий, связанных с проведением празднования 
450-летия добровольного вхождения Удмуртии в 
состав Российского государства, за отчетный пе-
риод было введено в эксплуатацию 68 объектов. 
Наибольшее их число представлено объектами 
социальной сферы.

Фактический ввод в действие жилых домов со-
ставил 481 тыс. кв. м, что на 57 тыс. кв. м больше, 
чем в 2006 году. Доля индивидуального жилья в об-
щем объеме приблизилась к 66% отметке.  

	

Реализация мероприятий 
в рамках республиканских 
и федеральных программ 

«Существенная роль в повышении уровня жиз-
ни населения, особенно в сельской местности, при-
надлежит реализации мероприятий программы га-
зификации», – отметил в своем докладе Александр 
Григорьевич Ходырев. В свете этого он подчеркнул, 
что прошедший год стал рекордным для республики 
по числу введенных в эксплуатацию газопроводов. 
На средства консолидированного бюджета было 
построено 805,5 км газовых сетей, в том числе 362 
км – за счет финансирования ОАО «Газпром». Все-
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го на эти цели было привлечено более 1,3 млрд. ру-
блей. Средства федерального бюджета составили 
530 млн рублей.

В целом за прошедший год газифицировано 
природным газом 8,5 тыс. квартир, из них 5,4 тыс. 
квартир – в сельской местности. «В настоящее вре-
мя средний уровень газификации квартир природ-
ным газом по республике составляет 60%», – сказал 
Александр Григорьевич.  

По словам министра, в текущем году планирует-
ся ввести в эксплуатацию не менее 600 км газовых 
сетей.

Около 900 млн рублей было освоено в прошлом 
году при строительстве объектов социальной и ин-
женерной инфраструктуры в г. Камбарке и п. Кизнер, 
на территории которых реализуется федеральная 
целевая программа «Уничтожение запасов хими-
ческого оружия в Российской Федерации». В 2008 
году на дальнейшее возведение объектов будет на-
правлено 350 млн рублей. Общая сумма средств 
федерального бюджета, затраченных на внедрение 
социально значимых мероприятий в период с 2002 
по 2012 годы, составит более 2 млрд рублей.

«Строительная» экология
Министр строительства, архитектуры и жилищ-

ной политики УР подробно остановился на рас-
смотрении ситуации, связанной с изношенностью 
в Удмуртии сетей водоснабжения. «По-прежнему 
проблемными остаются для республики такие воп-
росы, как обеспечение населения качественной 
питьевой водой, отведение сточных вод в отдель-
ных населенных пунктах, – сказал А. Г. Ходырев. – В 
большинстве случаев качество питьевой воды на-
ходится на низком уровне вследствие загрязнения 
водоисточников. На сегодняшний день остро ощу-
щается потребность в модернизации сооружений, 
внедрении новых технологий очистки воды и стоков. 
Для решения данной проблемы в 2007 году Прави-
тельством Удмуртской Республики было выделено 
972, 9 млн рублей, что практически в 2 раза боль-
ше показателей 2006 года. Однако, учитывая высо-
кий процент изношенности основных фондов транс-
портирующих сетей, отрицательная тенденция не 
преодолена. Считаю, что в текущем году для более 
эффективного решения вопроса муниципальным 
образованиям необходимо рассматривать работы 
по замене и реконструкции сетей водоснабжения в 
виде приоритетных».

В прошлом году продолжалось строитель-
ство объектов водоснабжения и водоотведения в 
г. Ижевске, пос. Ува, с. М. Пурга. Введен в эксплу-
атацию блок ультрафиолетового обеззараживания 
питьевой воды в г. Воткинске. Выполнен проект ре-
конструкции очистных сооружений канализации с 

увеличением мощности с 200 куб. м до 1000 куб. м в сутки с. Алнаши. Согласно 
намеченным планам, функционирование объекта начнется в текущем году. За-
вершен процесс проектирования очистных сооружений канализации п. Балези-
но. Строительство этого объекта позволит исключить сброс неочищенных сто-
ков в р. Чепца и тем самым улучшить экологическую обстановку в Балезинском 
и Глазовском районах.

Реформирование ЖКХ
Основной акцент в докладе главы министерства был сделан на оценку 

ситуации, связанной с функционированием предприятий ЖКХ. «Жилищно-
коммунальный комплекс занимает одно из определяющих мест в общем 
объеме основных фондов республики, – сказал Александр Григорьевич. – 
В 2007 году на развитие отрасли из всех источников финансирования на-
правлено более 1 млрд рублей. За счет этих средств выполнены работы по 
строительству, модернизации, капитальному ремонту объектов, осущест-
влены мероприятия в области снижения затрат на производство, передачу, 
потребление энергоресурсов и воды, перевода котельных на твердые и га-
зообразные виды топлива». 

Руководитель ведомства подчеркнул, что благодаря государственным 
капитальным вложениям в рамках реализации подпрограммы «Обеспече-
ние земельных участков коммунальной инфраструктурой» национального 
проекта «Доступное и комфортное жилье» за 2007 год введено более 23 км 
инженерных сетей. 

- Важным шагом в законодательном обеспечении отраслевого развития яви-
лось принятие в июле 2007 года Федерального закона о Фонде содействия ре-
формированию ЖКХ, – отметил также на заседании коллегии А. Г. Ходырев. – В 
соответствии с установленным регламентом федеральным бюджетом выделя-
ется беспрецедентный объем средств на проведение в регионах капитального 
ремонта объектов, осуществление программ по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда. На протяжении 2007 года в Удмуртской Республи-
ке велась определенная работа, необходимая для получения средств Фонда. В 
текущем  году деятельность в этом направлении будет продолжена. Республике 
предстоит выполнить ряд условий, в число которых, как частность, входит:

- принятие региональной адресной программы по капитальному ремонту и 
переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

- утверждение графиков проведения работ по формированию и кадастрово-
му учету земельных участков, занятых многоквартирными домами;

- увеличение доли коммерческих организаций жилищно-коммунального 
комплекса;

- создание условий для роста числа товариществ собственников жилья.
По окончании работы из средств Фонда Удмуртия может получить 2,4 млрд 

рублей».
Определяя среднесрочные перспективы, А. Г. Ходырев отметил, что в 2008 

году основой для оптимизации коммунальной инфраструктуры послужит раз-
работка комплексных планов развития инженерных сетей и сооружений муни-
ципальных образований в соответствии с градостроительными генеральными 
планами развития территорий.

Глава Минстроя УР сказал также о том, что поступательное реформирова-
ние ЖКХ станет на современном этапе преобладающим ориентиром. «За счет 
всех источников финансирования, – подчеркнул Александр Григорьевич, – в 
2008 году планируется ввести в эксплуатацию около 70 объектов. Параллель-
но с этой работой будет активизирована деятельность в области модернизации 
общей системы жилищно-коммунального комплекса республики. На сегодняш-
ний день реализация данных инициатив является для Удмуртии качественным 
приоритетом». 

Ежегодный рост объемов капитальных вложе-
ний способствует развитию строительной отрас-
ли Удмуртии. В настоящее время она включает в 
себя около 1800 строительных, проектных, изыс-
кательских организаций, а также предприятий, 
специализирующихся на производстве строи-
тельных материалов.

Ходырев А. Г.:
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Выявляя нарушения, 
обеспечиваем качество
В условиях растущих темпов жилищного и других видов строительства, выхода на рынок 
все большего количества новых организаций, предстоящей отмены лицензирования на не-
которые виды строительства роль Инспекции государственного строительного надзора 
становится все более значимой: зачастую только надзорный орган способен предотвра-
тить ввод в  эксплуатацию потенциально опасного здания, обрушение которого грозит ги-
белью многих людей. 
Об особенностях  строительного рынка Удмуртии и итогах работы Инспекции Госстройнад-
зора при Министерстве строительства, архитектуры и жилищной политики УР рассказыва-
ет ее начальник Алексей Анатольевич Балакирев.

- 7 февраля 2008 года исполнился ровно один год со дня создания Ин-
спекции Госстройнадзора УР. За этот период инспекцией проведен анализ 
строительной деятельности организаций застройщиков-заказчиков, под-
рядчиков, который показал, что в настоящее время остается еще много 
нерешенных вопросов как по качеству самого строительства, так и по пра-
вовым вопросам. На сегодняшний день, не без участия инспекции, сда-
но и введено в эксплуатацию более 200 объектов жилья, общественных 
торгово-развлекательных центров, объектов нефтегазового хозяйства, 
котельных. По всем этим направлениям строительства у инспекции есть 
замечания как к застройщикам, так и к лицам, осуществляющим строи-
тельство. 

Так, Инспекцией Госстройнадзора УР в 2007 году было проведено 484 инс-
пекционные проверки объектов капитального строительства (152 плановые и 
332 внеплановые), в результате чего было выявлено 9 680 нарушений.

По итогам проверок Инспекцией Госстройнадзора УР было выдано 160 за-
ключений о соответствии построенных объектов капитального строительства 
требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных 
правовых актов и проектной документации, также выдано 2 решения об отка-
зе в выдаче заключения.

За период с марта по декабрь 2007 года  по результатам проверок было 
составлено 45 протоколов об административных правонарушениях. Из них за 
нарушение установленного порядка строительства по ст. 9.5 КоАП РФ – 31 
протокол, по ст.9.4 КоАП РФ – нарушение требований проектной докумен-
тации – 10 протоколов; неисполнение законного предписания – 4 протокола.

Всего в инспекции было рассмотрено 52 административных дела, назна-
чено штрафов на сумму 4 233 000 рублей – на первое января 2008 года опла-
чено штрафов на сумму 1 068 000 рублей. В службе судебных приставов на-
ходится 4  постановления на сумму 1 185 000 рублей.

Так как на инспекцию возложена функция по надзору за долевым строи-
тельством, в 2007 году сектором по контролю и надзору за долевым участи-
ем в строительстве была организована работа по приему ежеквартальной 
отчетности от застройщиков об осуществлении деятельности, связанной 

Балакирев
Алексей Анатольевич, 
начальник Инспекции 
Госстройнадзора при Министерстве 
строительства, архитектуры 
и жилищной политики 
Удмуртской Республики

Алексей Балакирев:

Несмотря на то, что на строительном рынке Удмуртии 
есть организации, которые грубейшим образом на-
рушают градостроительное законодательство, ведут 
строительство с нарушениями строительных норм и 
правил, обязательных требований стандартов, дру-
гих нормативных документов в области строитель-
ства, в целом работа инспекции в 2007 году  позво-
лила улучшить производственную и исполнительную 
дисциплину как среди застройщиков-заказчиков, так 
и лиц, осуществляющих строительство, способствова-
ла повышению качества самого строительства.
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с привлечением денежных средств участников 
долевого строительства. За три квартала 2007 г. 
от застройщиков принято 33 отчета. Составлено 
два протокола в отношении юридических лиц за 
административные правонарушения в области 
долевого строительства. Двое застройщиков 
привлечены к административной ответственно-
сти по ст. 14.28 КоАП РФ за привлечение денеж-
ных средств участников долевого строительства 
лицом, не имеющим на это право. 

В 2007 году была проведена важная работа по 
разграничению полномочий между Ростехнад-
зором по УР и Инспекцией Госстройнадзора УР, 
подписано соглашение о взаимодействии. Также 
подписано соглашение о взаимодействии с Про-
тивопожарной службой по УР.

Также в 2007 году начат и ведется Реестр стро-
ящихся объектов на территории Удмуртской Ре-
спублики. Всего на период окончания 2007  года  
в стадии строительства, ремонта и реконструкции 
находились 782 сооружения – без учета объектов 
«Удмуртнефти», линий связи, линий электропере-
дач, объектов мелиорации и гидротехнических со-
оружений, мостов, дорог, которые также попадают 
под государственный строительный надзор. 

Однако, как видно из цифр, сегодня на рын-
ке достаточно большое количество нарушений 
как градостроительного законодательства, так 
и требований нормативно-технического регули-
рования. 

К основным нарушениям, которые возника-
ют в большинстве случаев при строительстве, 
относятся нарушения требований статьи 53 ГСК 
РФ – строительный контроль как со стороны 
застройщика-заказчика, так и подрядчика ведет-
ся на низком уровне. 

В прошлом году при сдаче жилых домов уро-
вень готовности объектов не всегда был приго-
ден для эксплуатации. Много проблем возникает 
при использовании в строительстве материалов 
низкого качества или несоблюдении техноло-
гии их установки. Так, много сложностей связано 
с устройством стен с применением утеплителей 
типа пенополистирол, пенополистиролбетон. Есть 
случай, когда при устройстве стен при строитель-
стве жилого дома из-за недостаточного контроля 
при заливке смеси полистиролбетона, несоблю-
дения технологического процесса произошло об-
разование трещины в наружной версте, и стену 
пришлось разрушить на всю высоту этажа. 

Много нареканий вызывает качество приме-
няемых оконных блоков, особенно пластиковых. 
Механизм закрывания их часто не работает или 
быстро выходит из строя. Из-за неправильной 
заделки монтажных швов возникают сквозня-
ки, происходят потери тепла и образование кон-
денсата. Это связано с тем, что часто застрой-
щик, пытаясь сэкономить, ищет самые дешевые 
конструкции, в том числе и не имеющие серти-
фиката качества. По нашим данным, в Удмуртии 
изготовлением пластиковых окон занимаются 
более 190 организаций, а сертификат качества 
имеют не более 15 из них. 

Еще один аспект, в том числе неблагоприят-
но влияющий и на здоровье людей в жилых и об-
щественных зданиях – выполнение работ по зву-
коизоляции и шумозащите с низким качеством, 
а порою и с полным их отсутствием. Зачастую 
выполненные работы по  шумоизоляции и те-
плозащите не соответствуют требованиям ГОСТ 
27296 «Защита от шума помещений в строи-
тельстве» и ГОСТ 26629 «Теплозащита ограж-
дающих конструкций». Особенно остро стоит 
данная проблема в монолитном домостроении 

– в проектах этот вопрос на требуемом уров-
не не решен, а экспертиза проектов прохо-
дит без замечаний на необходимость прове-
дения данных мероприятий. Для решения этой 
проблемы инспекцией будут запрашиваться от 
застройщиков-заказчиков протоколы оценки 
качества выполненной звукоизоляции и тепло-
защиты в соответствии с ГОСТами. 

В 2007 году инспекции впервые пришлось при-
нимать в эксплуатацию котельные после их ре-
конструкции и модернизации. Выявлена масса 
замечаний как по монтажу технологического обо-
рудования, выполненному в заводских условиях, 
так и непосредственно на строительной площад-
ке. Все эти замечания инспекцией были обобще-
ны и обсуждены на совместном совещании заказ-
чиков, подрядчиков, представителей инспекции 
и завода-изготовителя. Большинство замечаний 
было принято к исполнению непосредственно при 
изготовлении блочных котельных, выпускаемых 
ОАО «КЗГО» (Камбарский завод газового обору-
дования). 

В 2007 году столкнулись еще с одной про-
блемой – ввод в эксплуатацию крупных торгово-
развлекательных центров, таких как  «Карусель», 
«Петровский», комплекс на Холмогорова, 15, 
«Строй-Депо». Сложность заключается в том, 
что параметры строительства данных объектов 
неоднократно изменяются в ходе возведения 
без соответствующих документов: не вносятся 
изменения в проект, не проводится  его экспер-
тиза. Такие объекты сдаются без отделки, за-
казчик мотивирует это тем, что инвестор сдела-
ет отделку помещения по своему усмотрению. 
В такой ситуации последнее слово остается за 
дизайнерами, решения которых зачастую про-
тиворечат требованиям безопасности, СНиПов, 
ГОСТов, нормативно-техническим документам в 
области строительства. Противопожарные си-
стемы, устанавливаемые на данных объектах, 
зачастую не проходят комплексных испытаний, 
из-за чего система пожарной автоматики, по-
жаротушения, оповещения не работает в целом. 
Также в связи с изменившимися параметрами 
строительства увеличивается нагрузка на инже-
нерные сети по водо-, тепло-, энергоснабжению 
зачастую без корректировки технических усло-
вий.

Сегодня надзорная работа, проводимая спе-
циалистами инспекции в отношении нарушите-
лей, зачастую затрудняется тем, что иногород-
ние  застройщики-заказчики не имеют своего 
представительства в УР – на территории респу-
блики нет уполномоченных лиц, представляю-
щих интересы данной организации. Выходом из 
ситуации должно стать требование администра-
циями муниципальных образований при выда-
че разрешений на строительство иногородним  
застройщикам-заказчикам создания ими на 
территории Удмуртии своих представительств, 
с которыми можно решать все вопросы, возни-
кающие в процессе строительства. 

Несмотря на то, что на строительном рынке 
Удмуртии есть организации, которые грубейшим 
образом нарушают градостроительное законо-
дательство, ведут строительство с нарушениями 
строительных норм и правил, обязательных тре-
бований стандартов, других нормативных доку-
ментов в области строительства, в целом работа 
инспекции в 2007 году  позволила улучшить про-
изводственную и исполнительную дисциплину как 
среди застройщиков-заказчиков, так и лиц, осу-
ществляющих строительство, способствовала по-
вышению качества самого строительства. 

Много нареканий 
вызывает качество 
применяемых окон-
ных блоков, особен-
но пластиковых. Ме-
ханизм закрывания 
их часто не работает 
или быстро выходит 
из строя. Из-за не-
правильной заделки 
монтажных швов воз-
никают сквозняки, 
происходят потери 
тепла и образование 
конденсата. 

Инспекцией проведен 
анализ строительной 
деятельности органи-
заций застройщиков-
заказчиков, под-
рядчиков, который 
показал, что в настоя-
щее время остается 
еще много нерешен-
ных вопросов как 
по качеству самого 
строительства, так 
и по правовым во-
просам. На сегод-
няшний день, не без 
участия инспекции, 
сдано и введено в 
эксплуатацию более 
200 объектов жилья, 
общественных торгово-
развлекательных 
центров, объектов не-
фтегазового хозяй-
ства, котельных. 
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Управление 
строительной отраслью 
с применением оптимизированных 
методов регулирования 

Качественное регулирование системы взаимодействия всех участни-
ков строительного процесса при тенденции роста объемов строительства 
является определяющей задачей современного периода. ГУ «Управле-
ние капитального строительства Правительства Удмуртской Республики», 
представляя собой знаковую структуру отраслевого менеджмента, обес-
печивает полнообъемное решение данного вопроса. В частности, сово-
купный анализ результатов работы Управления за 2007 год, а также оценка 
среднесрочной перспективы развития позволяют говорить о преобладаю-
щей роли предприятия в сфере внутриотраслевого регулирования.

П
о итогам работы за 2007 год из всех 
источников финансирования Управ-
лением  было освоено более 3,3 млрд. 
рублей. В сравнении с 2006 годом 

объем выполненных капитальных вложений 
увеличился на 92%. Наибольшая доля финан-
совых ресурсов была направлена из бюдже-
та Удмуртской Республики. Данный показатель 
составил более 2,2 млрд рублей. Из бюджета 
Российской Федерации поступило 504 млн ру-
блей. Внебюджетные средства освоены в раз-
мере 645 млн рублей. В разрезе отраслей боль-
ший процент финансовых вложений пришелся 
на строительство объектов здравоохранения, 
культуры и народного образования.

В прошедшем году введено в экусплуатацию 
35 объектов социального назначения. В их числе 
– 12 объектов народного образования, 2 объекта 
культуры, 8 объектов здравоохранения. Активно 
велось строительство в рамках мероприятий, по-
священных празднованию 450-летия доброволь-
ного вхождения Удмуртии в состав Российского 
государства.

Объекты народного образования были вве-
дены в эксплуатацию к 1 сентября с необходи-
мым уровнем качества строительно-монтажных 
работ. Согласно итогам деятельности комис-
сии Министерства строительства, архитектуры 
и жилищной политики Удмуртской Республики, 
лучшими работами в русле образовательного 
назначения признаны объекты ГУ «Управление 
капитального строительства Правительства УР». 
В их число вошли две школы, расположенные в 
п. Кама Камбарского района и д. Мари-Возжай 
Граховского района. 

- Непрерывное совершенствование работы 
является основой достижения запланированных 
показателей, – отмечает начальник Управления 
Коротаев Виктор Васильевич. – Оптимизация 
практики способствует, что значимо, получению 
необходимых итогов на трудоемких строитель-
ных площадках, где используется полный ком-
плекс имеющихся ресурсов. Так, в 2007 году 
успешно велись работы на таких ключевых объ-

коротаев 
Виктор Васильевич, 
начальник ГУ «Управле-
ние капитального 
строительства 
Правительства УР»

красноперов 
Сергей Васильевич, 
первый заместитель 
начальника
ГУ «Управление капи-
тального строительства 
Правительства УР»

ектах, как, в частности, Свято-Михайловский со-
бор, республиканский онкологический центр г. 
Ижевска (2 пусковой комплекс 3 очереди), по-
ликлиники в г. Ижевске и с. Сюмси, Республи-
канский стрелково-спортивный комплекс им. 
генерала-майора А. М. Демидова, 3 очередь 
спортивных сооружений СДЮСШОР г. Ижевска, 
спортивные сооружения в г. Камбарке и с. Крас-
ногорское.
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В разрезе проблемных 
сегментов деятельности

На фоне оценки достигнутого В. В. Коротаев 
обозначает круг проблем, решение которых наибо-
лее необходимо для отраслевого развития.  

- Значительные затруднения в работе, – рас-
сказывает Виктор Васильевич, – вызывает от-
сутствие к началу строительства утвержденной 
рабочей проектно-сметной документации, что 
не позволяет своевременно проводить торги по 
определению поставщиков материалов и обору-
дования, планировать работу подрядным орга-
низациям. Также данное обстоятельство являет-
ся препятствием своевременного определения 
стоимостных характеристик объекта. Это приво-
дит к необходимости проведения дополнитель-
ных торгов на окончание работ. Проектными орга-
низациями постояно срываются графики выпуска 
рабочей документации, и, как следствие, спешка 
приводит к ошибочным и непродуманным реше-
ниям. В результате этих просчетов приходится вы-
полнять некоторые виды работ уже после чисто-
вой отделки на объектах, что негативным  образом 
влияет на качество строительства. Необходимо 
отметить, что Администрациями отдельных муни-
ципальных образований несвоевременно прово-
дится работа по определению мест размещения 
очистных сооружений, выбору трасс для проклад-
ки инженерных коммуникаций. Все чаще возника-
ют проблемы, связанные с выкупом у собственни-
ков земельных участков для нужд строительства. 
Немалое количество времени занимают процессы 
получения технических условий на электроснаб-
жение от электросетевых организаций. Подчеркну 
также, что настоящий период актуализирует про-
блему повышения эффективности деятельности 
не только для заказчиков, подрядных проектных и 
строительных организаций, но и профильных ми-

нистерств, администраций городов и районов. От 
степени качества решения вопросов специали-
стами данных структур зависит верное формиро-
вание объемов проектных и изыскательских работ. 
Кроме прочего, на сегодняшний день важной про-
блемой является то, что де-факто многие объек-
ты не проектируются по однажды утвержденному 
заданию. Между тем изменение технологических 
заданий и технических условий на стадии проек-
тирования и строительства требует дополнитель-
ных финансовых и временных ресурсов.  

Площадка для 
перспективного развития	

Несмотря на факт значительных масштабов 
работы, которая была проведена Управлением 
в 2007 году, текущий период обещает стать еще 
более обширной площадкой по реализации стра-
тегических планов предприятия. В 2008 году ор-
ганизация ориентирована на освоение капиталь-
ных вложений в размере около 4 млрд рублей

По отрасли народного образования к 1 сен-
тября предстоит ввести в эксплуатацию 6 
школьных зданий и 3 школьных спортивных 
зала. В разрезе отрасли «культура» будет вве-
дена в действие 1 очередь Ижевского Зоопар-
ка, общественно-культурный центр Дом дружбы 
народов и 1 очередь Национального театра Уд-
муртской Республики.

Также планируется после окончания работ от-
крытие четырех объектов, относящихся к обла-
сти здравоохранения. В частности, к концу июня 
завершится строительство 4 очереди 1 бло-
ка Республиканского онкологического центра 
г. Ижевска. Это позволит в полном объеме вве-
сти объект в эксплуатацию. Для проведения ре-
спубликанских сельских спортивных игр наме-
чен ввод спортивных сооружений в с. Алнаши и 
с. Юкаменское.

- Все вышеназванные вводные и переходящие 
объекты 2008 года входят в план мероприятий, 
посвященных празднованию 450-летия вхожде-
ния Удмуртии в состав Российского государства, 
– подчеркивает Виктор Васильевич Коротаев. – 
Только на вводных объектах 2008 года ГУ «Управ-
ление капитального строительства Правительства 
УР» предстоит освоить более 2,5 млрд. рублей. По 
всем знаковым объектам 2008 года распоряжени-
ем Правительства Удмуртской Республики созда-
ны оперативные штабы для ускорения принятия ре-
шений в области проектирования и строительства, 
а также в целях контроля за исполнением работ. В 
настоящее время данная система функционирует 
в полном объеме, содействуя обеспечению ста-
бильных показателей развития отрасли. 

г. Ижевск, ул. Ленина, 41а, тел. (3412) 78-37-37

В прошедшем году 
введено в экусплуа-
тацию 35 объектов 
социального назна-
чения. В их числе – 
12 объектов народ-
ного образования, 2 
объекта культуры, 8 
объектов здравоох-
ранения. Активно ве-
лось строительство в 
рамках мероприятий, 
посвященных празд-
нованию 450-летия 
добровольного вхож-
дения Удмуртии в со-
став Российского го-
сударства.
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На сегодняшний день итоги инспекци-
онной работы свидетельствуют о том, 
что изменения законодательного поля в 
части осуществления государственного 
строительного надзора стали дополни-
тельным инструментом выявления ста-
бильно функционирующих строительных 
предприятий, следующих в своей прак-
тике комплексу существующих регла-
ментов. К примеру, в отношении ООО СФ 
«Римский квадрат» следствия так назы-
ваемого «переходного периода» позво-
лили констатировать факт согласован-
ности работы компании с требованиями 
современного строительного надзора, в 
том числе – нормативами промышлен-
ной безопасности.

Строительный надзор 
как индикатор менеджмента качества

С
пециалисты ООО СФ «Римский квадрат» создали на рынке строительных 
предприятий своего рода прецедент. В условиях осуществления функций 
госстройнадзора при сдаче в эксплуатацию масштабного объекта компа-
ния в числе первых получила необходимое заключение надзорного орга-

на. Соответствие реализуемых мероприятий действующим стандартам было под-
тверждено независимыми экспертами, выполнившими комплекс обследований 
объекта предприятия. На основании результатов проведенной работы государ-
ственная инспекционная структура посредством выдачи заключения закрепила за 
компанией право ввода объекта в эксплуатацию.

В целом итоги деятельности ООО СФ «Римский квадрат» за 2007 год подтверж-
дают статус данной компании как структуры, следующей принципу гармонизации 
выполняемых функций нормам и правилам надзорных инстанций. Так, совокупным 
итогом работы  стал показатель введения в эксплуатацию около 17 тыс. кв. м. жилья 
с предшествующим этому получением заключений госстройнадзора. 

Ориентир на инновационные подходы в сфере технологической безопасности 
эксплуатируемых опасных объектов, охраны труда являлся в течение прошедшего 
периода знаковым для ООО СФ «Римский квадрат». Компанией были учтены мето-
дологии, связанные с повышением уровня эксплуатационной надежности приме-
няемых технических устройств и оборудования, менеджментом охраны труда. При 
этом производственный контроль позиционировался как преобладающий по зна-
чимости сектор практики.   

Сообразны тенденциям расширения политики в области промышленной безо-
пасности, а также дальнейшего роста объемов работ и намеченные планы разви-
тия ООО СФ «Римский квадрат». На сентябрь текущего года запланирована сдача 
в эксплуатацию жилого дома по ул. Аристов ключ г. Ижевска. Компания продолжит 
застройку микрорайона Дарьинский, возведение жилых объектов в гг. Глазове и Во-
ткинске. Кроме прочего, будет завершена подготовка разрешительной документа-
ции на строительство дома по ул. Промышленная в г. Ижевске.      

Согласно среднесрочной перспективе развития, акцент на качество выполне-
ния работ станет для предприятия и в дальнейшем преобладающим фактором  дея-
тельности. Он найдет свое выражение в программе обеспечения технического над-
зора, промышленной безопасности объектов, которая, в конечном итоге, является 
основой стабильного функционирования компаний строительного сегмента. 

г. Ижевск, ул. Нижняя, 18, 
тел. (3412) 93-23-93, office@rk-stroy.ru, www.rk-stroy.ru

рейтенбах
Валерий
Евгеньевич,
заместитель директора 
по строительству 
ООО СФ «Римский 
квадрат»

С Т Р О И Т Е Л Ь Н А Я   Ф И Р М А

С 1 марта 2008 г. Ростехнадзор вводит 
в действие Инструкцию по проектированию, изготовлению 
и безопасной эксплуатации грузовых стропов

Приказ об этом подписал руководитель Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору Констан-
тин Пуликовский. 

Документ разработан на основании полномочий, предоставленных Ро-
стехнадзору Положением, утвержденным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30 июля 2004 года №401, и в соответствии с 
Федеральным законом от 21 июля 1997 года №116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов».

Инструкция определяет совокупность, последовательность и методику 
проектирования, изготовления и безопасной эксплуатации стропов гру-
зовых канатных, цепных стропов, стропов из синтетических материалов. 

Стропы грузовые являются составной частью съемных грузозахватных 
приспособлений. Эти технические устройства применяются в промышлен-
ности, строительстве, транспорте, морских и речных портах, складских и 
иных объектах и используются при подъеме и перемещении грузов всеми 
типами подъемных сооружений, оснащенных захватными органами.

Импортируемые из зарубежных стран стропы грузовые и их комплек-
тующие, подлежат обязательной сертификации в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

Поставщики (изготовители) строп и комплектующих должны иметь 
разрешение на их применение, выданное Федеральной службой по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору.

Каждый изготовленный строп, звено, за-
хватный орган должны иметь клеймо или мар-
кировочную бирку и снабжаться паспортом. На 
маркировочной бирке содержится следующая 
информация: грузоподъемность, условное обо-
значение стропа, материал гибкого элемента 
стропа, краткое наименование изготовителя, 
дата испытания стропа или партии, порядковый 
номер стропа или партии по нумерации изгото-
вителя.

В процессе эксплуатации владелец стропов 
должен периодически через каждые 10 дней 
производить осмотр стропов, а редко исполь-
зуемые стропы осматривать каждый раз перед 
выдачей их в работу. Целью осмотра стропов 
является выявление их состояния по признакам 
браковки и допустимости дальнейшей эксплуа-
тации.

Ростехнадзор также определяет порядок об-
учения и аттестации лиц, ответственных за кон-
троль состояния стропов, находящихся в экс-
плуатации и хранящихся на предприятии. 
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г. Ижевск, ул. Пушкинская, 148, 
тел.: (3412) 68-22-01, факс (3412) 68-10-18, e-mail:usst8@udm.ru

Обеспечение  соответствия  
качества строительства 
требованиям проектно-сметной документации и безопасности

Основой развития ФГУП «УССТ №8 
при Спецстрое России» являет-
ся комплексное функционирова-
ние системы менеджмента качества 
(СМК), отвечающей требованиям 
ГОСТ Р ИСО 9001-2001. Действую-
щая СМК обеспечивает полнообъ-
емное выполнение обязательств 
перед застройщиками. Главная цель 
политики организации в области ка-
чества связана с реализацией функ-
ций оказания качественных услуг по 
строительству и реконструкции зда-
ний, строений и сооружений, пре-
доставлением качественных стро-
ительных материалов, изделий и 
конструкций, а также со стремлени-
ем к совершенствованию качества 
исполнения работ.

Б
лагодаря целенаправленной деятель-
ности всего коллектива в области по-
вышения качества, выполнению работ в 
жестко установленные сроки, предпри-

ятие успешно реализовало такие уникальные 
проекты, как воссоздание Свято-Михайловского 
собора, строительство музейно-выставочного 
комплекса им. М. Т. Калашникова, республи-
канского онкологического диспансера, рекон-
струкция здания железнодорожного вокзала г. 
Ижевска. Кроме того, учитывая положительный 
опыт строительства уникальных объектов, Пра-
вительством Удмуртской Республики коллекти-
ву ФГУП «УССТ №8 при Спецстрое России» была 
доверена работа по реконструкции Националь-
ного театра и ДК «Октябрь» под «Дворец дружбы 
народов», осуществляемая в рамках подготовки 
к празднованию 450-летия вхождения Удмуртии 
в состав Российского государства.

Политика в области качества
Сегодня предприятие, основанное еще в 1939 

году, занимает одно из ведущих мест в отраслевом 
реестре организаций. Именно следование принци-
пам СМК позволяет увеличивать результативность 
работы коллектива.

Основное содержание политики Управления 
в области качества связано с обеспечением без-
опасности жизни и здоровья населения, охра-
ны окружающей среды, строительства и рекон-
струкции объектов капитального строительства 
и изготовления промышленной продукции в со-
ответствии с проектно-сметной документацией 
и законодательно установленными требования-

ми. Основной частью СМК является ориентир на улучшение экономиче-
ских показателей деятельности Управления, упрочнение профессиональ-
ных позиций, повышение деловой репутации предприятия, увеличение 
благосостояния коллектива.

На фоне множественности факторов, предусмотренных СМК, в ФГУП 
«УССТ №8 при Спецстрое России» в целях достижения максимальных ре-
зультатов выделены наиболее приоритетные элементы: лидирующая роль 
руководства и системный подход. Реализация политики в области качества 
позволила предприятию стать лауреатом программы «100 лучших товаров 
России» в 2007 году, а также одним из первых среди организаций Спецстроя 
России получить сертификат соответствия СМК требованиям  ГОСТ Р ИСО 
9001-2001 в Системе сертификации ГОСТ Р.

Индикатор качества строительства
Участие в конкурсе на соискание премии Президента Удмуртской Респу-

блики в области качества стало для ФГУП «УССТ №8 при Спецстрое России» 
индикатором результативности работы. В 2007 году предприятие вошло в 
число лауреатов Премии в номинации для организаций с численностью ра-
ботающих свыше 1000 человек.

Согласно Положению о проведении конкурса, премия присуждается пред-
приятиям за выпуск конкурентоспособной и безопасной продукции, внедрение 
высокоэффективных методов управления качеством.

Во многом значимым является тот факт, что отбор претендентов и органи-
зация проведения экспертизы осуществлялись рабочей группой конкурсной ко-
миссии, созданной Постановлением Правительства Удмуртии. Компетентность 
экспертов определила высокий уровень оценки деятельности претендентов на 
Премию и обусловила правильный  выбор лауреатов.

Победа в конкурсе показала, что ФГУП «УССТ №8 при Спецстрое России» 
следует концепции непрерывного улучшения качества производства работ, пла-
номерного совершенствования деятельности.

Руководство предприятия надеется, что при проведении тендеров на стро-
ительство объектов капитального строительства, финансируемых из бюджета 
Удмуртии, ФГУП «УССТ №8 при Спецстрое России» как лауреат конкурса будет 
иметь преимущество перед другими строительными организациями. 
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Ростехнадзор переходит 
на комплексные проверки в строительной отрасли

Теперь на объектах будет единовременно 
проводиться сразу ряд мероприятий по 
всем существующим видам надзора. Как 

заявил начальник Управления государствен-
ного строительного надзора Юрий Артюх, но-
вовведение направлено в первую очередь на 
повышение безопасности на производстве, 
а также на упрощение процедуры надзорных 
мероприятий и снятие административного 
давления на бизнес.

Проводить комплексную проверку будет 
специальная комиссия Ростехнадзора, в со-
став которой войдут инспекторы сразу не-
скольких управлений Федеральной службы. 

Федеральная служба по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору разработала новый поря-
док надзора в строительной отрасли.  
Комплексная проверка, включающая 
в себя все виды надзорных меропри-
ятий, заменит существующую сегод-
ня практику разрозненных и много-
численных одиночных проверок. 

Инспекторы представленных управлений бу-
дут все вместе приходить на поднадзорный 
объект и осуществлять проверку только один 
раз. После проведенной комплексной провер-
ки предприятию будет выдано заключение о 
соответствии требованиям безопасности.  

 «Несомненно, введение комплексной про-
верки повысит уровень безопасности на пред-
приятиях, ведь, чтобы получить необходимое 
заключение о соответствии, на объекте долж-
ны выполняться все существующие требова-
ния. Вместе с тем введение новой практики 
снимет ненужное административное давле-
ние на бизнес.  Теперь на объекты не будут без 
конца приходить разные уполномоченные с 
теми или иными проверками. Проверка будет 
комплексная и только одна», – заключил Юрий 
Артюх. 

Вместе с введением комплексной проверки 
Федеральная служба по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору намере-
на повысить уровень информатизации в сфе-
ре строительного надзора. Эта мера позволит 
сделать надзор за объектами строительной 
сферы более качественным и избежать че-
ловеческого фактора при осуществлении 
контрольно-надзорных мероприятий. 

Артюх
Юрий
Владимирович,
начальник Управления
государственного 
строительного надзора
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Реализация принципов 
внутреннего аудита промышленной безопас-
ности в компаниях строительного комплекса
Согласно основным итогам расширенного заседания коллегии Министерства строительства, 
архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики, состоявшегося 22 февраля 2008 
года, одной из значимых проблем предприятий строительного комплекса является на сегод-
няшний день малая степень проработки политики в области промышленной безопасности. 
Эта тенденция прослеживается при анализе результатов деятельности организаций частных 
форм собственности, а также иностранных компаний, работающих на территории Удмуртии.

П
о оценке членов коллегии, необходимые 
показатели развития отрасли, в том чис-
ле в сфере повышения уровня промыш-
ленной безопасности, обеспечиваются 

лишь стабильно функционирующими предприя-
тиями, реализующими комплексные подходы к 
созданию условий для надежной эксплуатации 
опасных производственных объектов. Прочные 
позиции в реестре данных организаций занимает 
ФГУП «СМУ-802 при Спецстрое России». Компа-
ния является не только структурой, имеющей мно-
голетний опыт работы на стратегически важных 
для современности объектах, но и представляет 
собой предприятие с внутренней разветвленной 
системой надзора в области промышленной без-
опасности и охраны труда.                

 Как отмечают специалисты надзорных органов, 
характерным показателем работы компаний, фор-
мирующих основу строительного комплекса респу-
блики, является концептуальная завершенность 
и проработанность политики в области промыш-
ленной безопасности. Именно этот фактор, глав-
ным образом, позволяет говорить о существенных 
отличиях организаций центрального отраслевого 
звена Удмуртии в сравнении с так называемыми 
недобросовестными участникам рынка строитель-
ных услуг республики.

Специалистами ФГУП «СМУ-802 при Спец-
строе России» эффективность работы в данной 
сфере достигается за счет внутренней, достаточ-
но масштабной системы контроля промышленной 
санитарии и охраны труда. На предприятии с под-
ключением механизмов соответствующих служб 
реализуется многоступенчатый надзор за обеспе-
чением надежной эксплуатации опасных произ-
водственных объектов, соблюдением норм и пра-
вил техники безопасности. При этом нормативная 
база является главным ориентиром. 

- Осуществляемый мониторинг строится на со-
вокупности отраслевых стандартов, – подчерки-
вает особенность этой политики начальник ФГУП 
«СМУ-802 при Спецстрое России» Маркелов Алек-
сандр Владимирович. – Как и любой вид деятель-
ности, проводимой предприятием, контроль в 
обозначенной сфере полностью согласуется с 
нормативно-техническими регламентами. В конеч-
ном итоге соответствие надзорной политики со-
временным требованиям служит получению запла-
нированных результатов.

Только за 2007 год ФГУП «СМУ-802 при Спец-
строе России» в целях реализации мероприятий 
по охране труда и промышленной безопасности 
было освоено 1402 тыс. рублей. В рамках этой дея-
тельности компанией приобретались, в частности, 

инструменты и приспособления для выполнения 
работ безопасными методами, средства индиви-
дуальной защиты, спецодежда и спецобувь.

Внутренний аудит, налаженный в организа-
ции, направлен также на оценку квалификацион-
ной подготовки инженерно-технических работни-
ков. Определение профпригодности персонала, 
в целом грамотное решение кадрового вопроса 
рассматривается руководством предприятия как 
один из инструментов, способствующих увеличе-
нию коэффициента безопасности при производ-
стве работ.     

- Понимание проблемы высокого процента вли-
яния «человеческого фактора» на эффективность 
и качество деятельности лежит в основе практи-
ки, связанной с обеспечением надежного функци-
онирования опасных производственных объектов, 
созданием безопасных условий труда, – отмеча-
ет Александр Владимирович. – Исходя из этого, 
предприятие ориентировано на постоянный мони-
торинг уровня подготовки персонала, анализ соот-
ветствия профильных знаний выполняемым функ-
циональным обязанностям. Важной частью данной 
работы является активное инвестирование про-
цессов обучения специалистов, вложение финан-
совых ресурсов в повышение квалификации со-
трудников.       

Подобный подход в разрезе комплексного вы-
полнения требований безопасности позволил ком-
пании преодолеть значимый профессиональный 
рубеж. По итогам 2007 года ФГУП «СМУ-802 при 
Спецстрое России» достигло финансовых показа-
телей, превысивших 300 млн рублей, что практиче-
ски в два раза больше уровня, зафиксированного 
в 2006 году. На протяжении прошедшего периода 
специалистами предприятия выполнялись работы 
по строительству и реконструкции жилых, социаль-
но значимых объектов. В 2007 году ФГУП «СМУ-802 
при Спецстрое России» была также продолжена 
деятельность на объекте по уничтожению химиче-
ского оружия в г. Щучье Курганской области.     

Следуя уже выработанному принципу оптими-
зации основных направлений деятельности, на 
текущем этапе руководство ФГУП «СМУ-802 при 
Спецстрое России» планирует внедрение систе-
мы менеджмента качества ISO 9001. При соот-
ветствующей реализации эта инициатива позво-
лит организации расширить и усовершенствовать 
внутренний аудит качества работ. В частности, на 
основе включения новых контрольно-надзорных 
элементов компания обеспечит гармонизацию 
политики в области технологической безопасно-
сти и охраны труда с действующими международ-
ными стандартами. 

Маркелов 
Александр 
Владимирович, 
начальник 
ФГУП «СМУ-802 
при Спецстрое России»,
заслуженный строитель 
России, лауреат 
Государственной 
премии УР

г. Ижевск, ул. Холмогорова, 17, тел. (3412) 25-38-90, тел./факс (3412) 25-38-77
e-mail: smu_802@mail.ru, www.smu802.izhev.ru
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Принципы повышения 
уровня промышленной 
безопасности при эксплуатации 
грузоподъемных систем
Интеграция в осуществляемую деятельность новых оптимизированных 
подходов является приоритетом развития ООО «ПК «Уралтехнология». 
При совершенствовании реализуемой политики компания ориентирована, 
главным образом, на решение вопросов безопасной эксплуатации опасных 
производственных объектов.

В 
настоящее время ООО «ПК «Уралтехно-
логия», следуя принципу внедрения со-
временных методик, предлагает прин-
ципиально новый класс цепных стропов 

модульной конструкции. Применение различ-
ных модификаций данного типа приспособлений 
способствует обеспечению эксплуатационной 
надежности грузоподъемных механизмов, а так-
же созданию безопасных условий труда на про-
изводственных площадках.    

Цепные стропы обладают рядом преимуществ 
перед канатными и, прежде всего, имеют такую 
значимую характеристику, как гибкость. Благо-
даря своей конструкции цепь обладает дополни-
тельными степенями свободы, ее можно исполь-
зовать при любых способах строповки. Цепные 
стропы более безопасны в работе, чем канатные 
(отсутствие торчащих проволочек, которые мо-
гут стать причиной травмы). В случаях разрыва 
стального каната освобождается большая вну-
тренняя энергия, и поведение рвущегося каната 
непредсказуемо. При нагрузках, близких к раз-
рывным, цепь сначала проходит область пласти-
ческих деформаций, что можно обнаружить при 
визуальном осмотре и изъять цепь из эксплуата-
ции. Контроль за состоянием цепи легко произ-
водить путем замеров ее диаметра и шага цеп-
ных звеньев. Цепные стропы более долговечны, 
чем канатные. Кроме того, в процессе эксплуа-
тации их можно ремонтировать, при правиль-
ной эксплуатации и своевременной замене изно-
шенных элементов срок службы цепных стропов 
практически неограничен.

Еще одна важная особенность – эксплуатация 
цепных стропов при очень высоких температурах 
(до 400° С) и при наличии открытого огня, кото-
рую невозможно осуществлять при использова-
нии канатных или текстильных стропов, а также 
для подъема и перемещения грузов с острыми 
кромками без специальных защитных приспосо-
блений.

Цепные системы ЕТМ «Стандарт» имеют класс 
прочности Т8 и производятся из импортных ком-
плектующих, изготовленных из легированной 
стали. Компоненты цепных стропов класса проч-
ности Т8, применяемых ООО «ПК «Уралтехноло-
гия», имеют модульную конструкцию, которая 

не допускает использования элементов разных 
классов прочности в одном стропе и собирает-
ся с помощью специальных соединительных зве-
ньев без применения электросварки. При ком-
плектации, по желанию заказчика, могут быть 
задействованы любые фитинги, изготовленные 
из легированной стали по ИСО 643: крюки (с зам-
ком, самозакрывающиеся, с открытым зевом и 
другие), скобы, укорачиватели цепи, позволяю-
щие осуществлять зацепку нестандартных гру-
зов, захваты и т.д.

ООО «ПК «Уралтехнология» предлагает прин-
ципиально новый класс цепных стропов модуль-
ной конструкции, изготавливаемых фирмой RUD 
(Германия), аналог 10 класса прочности, полу-
чивших название «VIP». Их прочность более чем 
на 30 процентов превышает грузоподъемность 
цепных стропов наивысшего класса прочности 
Т8, при этом сохранены предусмотренные стан-
дартами соотношения между грузоподъемно-
стью, испытательной нагрузкой и разрывным 
усилием (1:2,5:4). Для примера: цепь калибра 7 
мм грузоподъемностью 1,5 т можно заменить на 
цепь «VIP» калибра 6 мм.

Обладая высокой динамической и статиче-
ской прочностью, небольшими размерами, цеп-
ные стропы RUD «VIP» легки и эстетичны. При их 
изготовлении применяются кованые легирован-
ные закаленные материалы.

Все элементы цепных стропов имеют мар-
кировки «VIP» и обработаны флуоресцентным 
порошковым покрытием Duplex розового цве-
та. Это обеспечивает  защиту строп от окисле-
ния лучше, чем при гальванической оцинковке. 
Цепной строп с покрытием Duplex легко уви-
деть на плохо освещенных производственных 
участках при работе с грузоподъемным краном. 
Покрытие Duplex позволяет четко определить 
принадлежность стропа и составляющих его 
элементов к классу прочности 10 «VIP». При-
менение флуоресцентного покрытия также по-
зволяет контролировать эксплуатацию цепного 
стропа: при увеличении температуры покры-
тие Duplex меняет цвет, что позволяет не пере-
гревать цепь. Эксплуатация цепных стропов 10 
класса прочности VIP не допускается при тем-
пературе свыше 380° С.

ООО «ПК «Уралтех-
нология» предлага-
ет принципиально 
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ООО «ПК «Уралтехнология» предлагает по-
требителю девять моделей захватов под маркой 
«Бульдог»: для подъема листового металла в го-
ризонтальном и вертикальном положениях, с воз-
можностью кантовки, с увеличенным зевом для 
пачек листового металла, для труб, захваты для 
подъема и перемещения бочек в горизонтальном 
и вертикальном положениях. В настоящее время 
изготавливаются и проходят испытания три мо-
дели захватов: для труб, струбцинные, модель с 
возможностью подъема в горизонтальной и вер-
тикальной плоскости. 

Металл в захватах «Бульдог» удерживается си-
лами трения, развивающимися между металлом и 
эксцентриком (прижимной рукоятью), а также меж-
ду металлом и упором захвата. Эксцентриковые 
захваты «Бульдог» для транспортировки листового 
металла обладают повышенной надежностью, так 
как сила трения создаваемая между листом и экс-
центриком создается благодаря воздействию эле-
мента для подвеса на второе плечо эксцентрика. 

Кривизна линии эксцентрика определяется 
графо-аналитическим методом расчета, что по-
зволяет обеспечить постоянный угол зажима листа 
независимо от его толщины, с учетом размеров 
зева захватов. Твердость поверхности поднима-
емого материала не должна превышать HRC 30. 
При изготовлении захватов «Бульдог» ис-
пользуются высококачественные низколе-
гированные и легированные стали, что по-
зволяет уменьшить металлоемкость, вес и 
габаритные размеры изделия, не нарушая гру-
зовых и эксплуатационных характеристик. 
Использование современной плазменной резки 
с программным управлением дает возможность 

вырезать из металла изделия толщиной до 150мм 
любой конфигуральной сложности, без последу-
ющей механической обработки участков резки.  
Для увеличения функциональных и эксплуатаци-
онных возможностей траверс в качестве крепеж-
ных элементов ООО «ПК «Уралтехнология» пред-
лагает такелажные точки немецкой фирмы «RUD».

Большая гамма такелажных точек «RUD» дает 
возможность потребителю выбрать наиболее 
оптимальный вариант при изготовлении траверсы. 
Такелажные точки «RUD» могут привариваться или 
крепиться посредством болта различной длины.

Легкая и быстрая сборка при высокой дина-
мической и статической прочности позволяет ис-
пользовать такелажные точки в различных отрас-
лях производства. Приварные элементы и блоки 
изготавливаются из хорошо свариваемого мате-
риала St 52.3 (1.0570), обладающего стойкостью 
к межкристаллической коррозии, с четкой марки-
ровкой соответствующей грузоподъемности.

Устанавливаются такелажные точки с враще-
нием вокруг своей оси на 360 °, когда элемент 
устанавливается в сторону приложения нагрузки, 
с сохранением расчетного коэффициента запаса 
прочности 4:1 в любом направлении.

Ориентир на применение новых методик, 
способствующих преодолению негативных тен-
денций в сфере промышленной безопасности, 
– следствие общей политики, проводимой ООО 
«ПК «Уралтехнология». Являясь соучредителем 
некоммерческой организации «Союз производи-
телей грузовой оснастки», компания обеспечи-
вает содействие качественному решению задач в 
области повышения эксплуатационной безопас-
ности производственных объектов. 

ООО «ПК «Уралтехно-
логия» предлагает 
потребителю девять 
моделей захватов 
под маркой «Буль-
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вертикальном поло-
жениях.
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Батищев
Геннадий Павлович, 
директор филиала по УР 
Федерального государ-
ственного учреждения 
«Федеральный 
лицензионный центр 
при Росстрое»

1 июля 2008 года в связи с выходом в свет Федерального закона от 19.07.07 №136 ФЗ отме-
няется лицензирование проектирования, строительства и инженерных изысканий для строи-
тельства. Это вызвало как у представителей надзорных органов, так и у самих игроков строи-
тельного рынка массу вопросов, среди которых один из главных заключается в том, как отмена 
лицензирования повлияет на регулирование качества строительных работ, а значит и на обе-
спечение безопасности возведения и последующей эксплуатации зданий.

Геннадий  Батищев:
Отмена лицензирования проекти-
рования, строительства и инженерных 
изысканий для строительства на сегод-
няшний день нецелесообразна

Н
есмотря на то, что лицензирование от-
меняется уже 1 июля 2008 года, аль-
тернативных и, главное в этом случае, 
действенных путей решения проблемы 

до сих пор не создано. Инициаторы отмены счи-
тают, что альтернативой будет переход «к само-
регулированию в указанной сфере деятельности 
путем создания саморегулируемых организа-
ций, наделенных соответствующими полномо-
чиями по контролю за надлежащим качеством 
строительства и проектирования». 

Отсутствие же до сегодняшнего момента вы-
шеуказанных саморегулируемых организаций 
(и сомнение, что это будет действенный метод 
регулирования в строительстве), близящее-
ся окончание срока продления лицензирования 
вызывает нешуточную тревогу у всего строи-
тельного сообщества. 

Сложившуюся ситуацию комментирует ди-
ректор филиала по УР Федерального государ-
ственного учреждения «Федеральный лицензи-
онный центр при Росстрое» Геннадий Павлович 
Батищев.

- Геннадий Павлович, с чем, по вашим 
сведениям, связана отмена лицензирова-
ния проектирования, строительства и инже-
нерных изысканий для строительства и как, 
на ваш взгляд, она повлияет на обеспечение 

качества и безопасности в строительной от-
расли?

- Официально отмена лицензирования не-
которых видов деятельности связана с позици-
ей Минэкономразвития устранить бюрократиче-
ские препоны для малого и среднего бизнеса с 
целью стимулирования его развития. Ситуация 
с отменой лицензирования характерна не толь-
ко для видов строительной деятельности, это 
также было признано нецелесообразным, на-
пример, в риэлтерской, аудиторской, оценоч-
ной деятельности и т.п. Так, после принятия ФЗ 
№ 80 от 2 июля 2005 года количество видов дея-
тельности, подлежащих лицензированию, сразу 
сократилось со 125 до 103. Кроме того, с разных 
дат должны были прекратить лицензироваться 
еще несколько их десятков. В результате из 125 
видов деятельности, которые раньше лицензи-
ровались по ФЗ № 128, должно остаться всего 
74, кроме тех, на которые этот закон не распро-
страняется. 

Таким образом, по позиции Минэкономраз-
вития, должны снизиться бюрократические пре-
грады для выхода на рынок новых предприятий, 
особенно в сфере среднего и малого бизнеса. 

Применительно к нашему конкретному слу-
чаю, кроме вышеобозначенной причины, су-
ществовала еще одна: считалось, что, помимо 
лицензирования в строительстве, есть другие 
методы государственного регулирования, в 
частности, государственная экспертиза проек-
тов и Госстройнадзор. Но, к сожалению, приня-
тый 29 декабря 2004 года Градостроительный 
кодекс РФ отменяет данные методы регулиро-
вания относительно большого количества зда-
ний и сооружений. К таким никем не контроли-
руемым объектам относятся промышленные и 
другие нежилые здания площадью до 1500 кв.м, 
а также жилые дома с количеством этажей не 
более трех. По некоторым данным, такие соо-
ружения составляют 70-80% возводимых сегод-
ня в Удмуртии зданий, и все они остаются без 
надзора государства. Между тем это достаточ-
но серьезные сооружения: объекты здравоохра-
нения, образования, культуры, спорта, торгов-
ли, характеризующиеся массовым посещением 

Опираясь на зару-
бежный опыт рабо-
ты саморегулируе-
мых организаций в 
строительстве, надо 
отдавать себе отчет 
в том, что, например, 
в Англии к саморегу-
лированию шли сот-
ни лет. И теперь там 
настолько жесткие 
принципы, что мож-
но говорить о поло-
жительном примере 
действия подобных 
организаций.
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людей, и техногенные аварии на которых по при-
чине некачественного осуществления строи-
тельных работ могут привести к трагическим по-
следствиям, в том числе и гибели людей.

Поэтому на сегодняшний день лицензирова-
ние остается единственным инструментом, ко-
торый не допускает на рынок недобросовестные 
строительные организации, ведь 100% предп-
риятий, которые желают войти в этот бизнес, 
сегодня обращаются к нам, и среди них доста-
точно тех, кто не может и не должен занимать-
ся строительством в силу отсутствия руково-
дителей и специалистов с профессиональным 
образованием, отсутствия необходимой техни-
ки, инструментов и т.д. Число таких организаций 
составляет до 20 % от обратившихся за лицен-
зией. Без лицензирования эти организации по-
пали бы на строительный рынок.

Вообще, для того чтобы получить лицензию, 
организации нужно соблюсти 5 лицензионных 
требований: наличие производственной базы, 
наличие специалистов, наличие системы конт-
роля качества, соблюдение законодательства, 
обязательство не реже 1 раза в 5 лет повышать 
квалификацию персонала.  Таким образом, и 
сегодня лицензирование не является достаточ-
но жестким методом, но только оно на данный 
момент способно каким-то образом регули-
ровать рынок тех 70-80% строящихся в респу-
блике сооружений, которые после вступления 
в силу закона об отмене лицензирования выпа-
дут из поля зрения какого-либо государствен-
ного контроля. 

Законом четко определено, что к лицензиру-
емым видам деятельности относятся те из них, 
осуществление которых может повлечь за со-
бой нанесение ущерба правам, законным ин-
тересам, здоровью граждан, обороне и безо-
пасности государства, культурному наследию 
народов РФ и регулирование которых не может 
осуществляться иными методами, кроме лицен-
зирования. Строительные виды деятельности 
полностью отвечают этим критериям, поэтому 
отмена их лицензирования противоречит само-
му закону о лицензировании.  

- Сегодня много говорят о создании само-
регулируемых организаций как альтернати-
ве лицензирования.

-  Действительно, создание саморегулируе-
мых организаций на сегодняшний день рассма-
тривают как альтернативу лицензирования. 1 
декабря 2007 года вышел закон о саморегули-
руемых организациях. Под саморегулировани-
ем понимается самостоятельная инициативная 
деятельность, которая осуществляется субъ-
ектами предпринимательской или профессио-
нальной деятельности и содержанием которой 
является разработка и установление стандартов 
и правил указанной деятельности, а также кон-
троль за соблюдением требований, указанных в 
стандартах и правилах. По этому закону проект-
ные и строительные предприятия объединяются 
в саморегулируемые организации и сами созда-
ют критерии поведения на строительном рынке: 
они сами будут принимать рекламации, каким-
то образом контролировать друг друга и т.д. Но 
дело в том, что по вышедшему закону вхожде-
ние в такие организации осуществляется на до-

бровольной основе. То есть предприятие может 
работать, не вступая в организацию и при этом 
уже не имея лицензии. Помимо этого, возмож-
ным моментом является то, что предприятия 
могут создать для себя такие правила, которые 
ничего регулировать и контролировать не будут, 
тем самым облегчая себе условия работы. Кро-
ме этого, при условии, что вхождение в состав 
организации будет обязательным для осущест-
вления строительной деятельности (такое пред-
ложение сейчас рассматривается), может полу-
читься, что крупные компании, объединившись 
в саморегулируемую организацию, могут вытес-
нить с рынка малые и средние предприятия, ко-
торые инициаторы отмены лицензирования как 
раз пытаются данным законопроектом защи-
тить. Таким образом, может произойти прямо 
противоположный эффект.

Поэтому-то, осознавая все эти сомнитель-
ные моменты, свыше 70 проектных и строитель-
ных организаций Удмуртии два раза подписали 
обращения в Правительство РФ, в которых гово-
рится, что они против отмены лицензирования. 
На предприятиях понимают, что данный законо-
проект породит на рынке нездоровую конкурен-
цию, в строительство придут различного рода 
шарлатаны, которые, например, могут устано-
вить демпинговые цены, забрать аванс и исчез-
нуть и т.д.

Сегодня сторонники закона указывают на то, 
что положительным моментом можно считать 
создание саморегулируемыми организациями 
компенсационного фонда, из которого в случае 
какой-либо нештатной ситуации обрушения бу-
дут выплачиваться денежные средства, компен-
сирующие ущерб. Фонд формируется из взносов 
членов саморегулируемой организации, мини-
мальная величина взноса по закону должна со-
ставлять не менее 3 тысяч рублей. Поэтому этот 
фонд может оказаться настолько мизерным, что 
его средства не покроют даже одной незначи-
тельной аварии – кто же из бизнесменов согла-
сится делать большие денежные взносы? 

Опираясь на зарубежный опыт работы са-
морегулируемых организаций в строительстве, 
надо отдавать себе отчет в том, что, напри-
мер, в Англии к саморегулированию шли сотни 
лет. И теперь там настолько жесткие принци-
пы, что можно говорить о положительном при-
мере действия подобных организаций. У нас 
же до сих пор не создано ни одной саморегу-
лируемой организации. Мало того, еще даже 
нет регистрирующего государственного орга-
на, который бы зафиксировал ее создание, а 
с 1 июля 2008 года уже планируется отменить 
лицензирование. Поэтому мы предлагаем, как 
минимум, продлить лицензирование хотя бы до 
тех пор, пока не заработает какой-то механизм 
контроля, регулирования строительной дея-
тельности. Либо это будут саморегулируемые 
организации, либо те 70-80% строительных 
объектов, которые сегодня никем не контроли-
руются, будут включены в состав поднадзорных 
объектов Госстройнадзора. Когда все придет в 
соответствие, тогда можно будет говорить об 
отмене чего-то, может быть, лицензирования. 
На сегодняшний же момент его отмена абсо-
лютно нецелесообразна.  

Официально отмена 
лицензирования не-
которых видов дея-
тельности связана 
с позицией Минэко-
номразвития устра-
нить бюрократиче-
ские препоны для 
малого и средне-
го бизнеса с целью 
стимулирования его 
развития.

Под саморегулиро-
ванием понимает-
ся самостоятель-
ная инициативная 
деятельность, кото-
рая осуществляется 
субъектами предпри-
нимательской или 
профессиональной 
деятельности и со-
держанием которой 
является разработ-
ка и установление 
стандартов и правил 
указанной деятель-
ности, а также кон-
троль за соблюде-
нием требований, 
указанных в стан-
дартах и правилах.
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Центр промышленной 
субконтрактации 
при Министерстве промышленности 
и транспорта Удмуртской Республики
Субконтрактация явилась одним из слагаемых рос-
та экономики, обеспечивших высокие темпы эконо-
мического и социального развития Европы, США, 
Японии и стран Юго-Восточной Азии за последнее 
десятилетие, объем выпуска товаров и услуг, произ-
веденных субконтрактантами, вырос в 7 раз.

Н
а территории РФ субконтрактные от-
ношения находятся в стадии активного 
развития. В 2004 году создана обще-
российская организация – некоммер-

ческое партнерство «Национальное партнерство 
развития субконтрактации», объединившее в 
единой информационной сети 36 региональных 
Центров субконтрактации, в том числе ряд за-
рубежных. Основной целью работы центров яв-
ляется содействие в развитии производствен-
ных предприятий малого и среднего бизнеса. В 
Удмуртской Республике Центр промышленной 
субконтрактации занимается комплексной под-
держкой установления кооперационных связей 
с предприятиями крупного бизнеса и внедрения 
передовых форм ведения хозяйственной дея-
тельности. В настоящее время Центром произве-
дена разработка и размещение в сети INTERNET 
первой очереди информационного ресурса суб-
контрактации Удмуртской Республики с вклю-
чением туда информации о производственно-
технологических возможностях промышленных 
предприятий Удмуртии, производимой ими про-
дукции, контактах, проводимых НИОКРах, по-
требностях в изготовлении той или иной продук-
ции, предложениях. Ресурс находится на сайте 
www.cps-udm.ru. Воспользоваться ее возмож-
ностями может каждое предприятие. 

Что может дать использование данного 
ресурса? 

1. Размещение производственных зака-
зов.

Данная услуга делится на два направления:  
«Размещение заказов на сторонних предприя-
тиях», «Размещение заказов – дозагрузка про-
изводственных мощностей» и оказывается как 
заказчикам, так и поставщикам продукции про-
изводственного назначения.

Центр промышленной субконтрактации Уд-
муртской Республики занимается размещени-
ем заказов на изготовление сборочных узлов, 
приспособлений и отдельных деталей из ме-
талла, пластика, резины, а также электронных 

комплектующих. У нас сформирована, постоян-
но обновляется и пополняется база данных про-
изводственных возможностей промышленных 
предприятий Удмуртии и России.

С помощью этой услуги предприятию предо-
ставляется возможность разместить заказ на 
изготовление требуемой ему комплектации на 
конкурсной основе, что ведет к снижению цены 
на 15-25 %, и обеспечить отбор поставщиков за-
казываемых изделий по качеству. Таким обра-
зом, достигается оптимальное соотношение из-
готовления по критерию «цена – качество».

Для размещения заказа и необходимой для 
его выполнения информации (техническое зада-
ние, КД на изделие, программа выпуска и срок 
действия запроса) необходимо зарегистриро-
ваться на сайте www.cps-udm.ru. Регистрация 
на сайте также подразумевает назначение от-
ветственного специалиста, в обязанности кото-
рого будет входить сбор и обработка поступаю-
щих из нашего Центра предложений.

Имеется возможность заказа деталей/узлов 
для выпускаемой продукции или запасных частей 
и приспособлений для оборудования. Поступив-
шие от изготовителей предложения с ценой и 
сроками поставки передаются ответственному 
со стороны предприятия лицу. После окончания 
действия запроса предприятие-заказчик прини-
мает окончательное решение по выбору постав-
щика или по продлению срока действия заявки.

Заказы на изготовление деталей и комплек-
тующих размещаются бесплатно в сети Интер-
нет на сайте www.cps-udm.ru и рассылаются на 
промышленные предприятия, подписавшиеся на 
новости. При этом Центром целенаправленно-
го поиска поставщиков не ведется. Вы получае-
те предложения от предприятий, которые сами 
нашли информацию на нашем сайте www.cps-
udm.ru или получили заказ по электронной почте 
и заинтересовались сотрудничеством с вашим 
предприятием.

В случае если вам необходимо в короткие 
сроки найти поставщика или для размещения 
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вашего заказа требуется наличие у изготовите-
ля особых сертификатов, разрешений, лицензий 
или возникают другие препятствия, мы предла-
гаем пакет дополнительных услуг:

- анализ производстве нных возможностей 
предприятий,

- мониторинговое исследование предприя-
тий, выпускающих аналогичную продукцию,

- составление базы данных предприятий, от-
вечающих предъявляемым вами требованиям,

- составление и проработка базы данных по-
тенциальных поставщиков с предоставлением 
вам отчета о степени готовности каждого из них 
разметить заказ,

- составление базы данных потенциальных 
поставщиков, определение степени готовности 
каждого из них разместить заказ на своих мощ-
ностях и анализ технической оснащенности и 
финансовых возможностей предприятия, необ-
ходимых для выполнения заказа.

Данные услуги разработаны и оказывают-
ся в соответствии с потребностями промыш-
ленных предприятий, которые уже обращались 
в наш Центр. Если вы столкнулись с проблемой 
и не можете найти решение – обращайтесь, со-
вместная работа обязательно приведет к поло-
жительному результату.    но и зависит от объема 
проводимых работ и зат рат на их выполнение.

Для конкурсного размещения вашего зака-

за наш Центр может организовать и провести 
тендер на закупку оборудования или привлече-
ния подрядчиков для выполнения работ в рам-
ках того или иного проекта.

2. Размещение заказов – дозагрузка про-
изводственных мощностей.

Как на малых, так и на крупных предприятиях 
есть оборудование, которое участвует в основ-
ном технологическом процессе на 5-50%. В 
этом случае для рационального использования 
ресурсов необходимо загрузить его выполнени-
ем сторонних заказов.

В разделе «Производственные заказы» ин-
формационного портала www.cps-udm.ru предо-
ставлена информация о заказах, поступающих в 
наш Центр, и промышленных предприятиях Уд-
муртской Республики и России. Они пронуме-
рованы, и каждый из них содержит комплект 
конструкторской документации (в случае если 
изготавливается не по ГОСТу), информацию о 
производственной программе, требуемом ма-
териале, особых требованиях к поставщику и 
дополнительных условиях поставки (при необ-
ходимости). 

Уважаемые коллеги, приглашаем вас к 
сотрудничеству. 

новости

С целью привлечения потенциальных поставщиков не-
фтегазового оборудования в апреле 2008 года в Ижев-
ске по инициативе ОАО «Газпром» состоится семинар-

совещание. Организаторами мероприятия выступают 
ООО «Газкомплектимпэкс», централизованный поставщик 
материально-технических ресурсов для ОАО «Газпром»,  а 
также Министерство промышленности и транспорта Удмурт-
ской Республики. 

В настоящее время ООО «Газкомплектимпэкс» – это пред-
приятие, на которое возложена задача централизованного 
материально-технического обеспечения дочерних обществ и 
организаций ОАО «Газпром» и комплектации оборудованием 
и изделиями строящихся и реконструируемых объектов газо-
вой отрасли. Поставка осуществляется по следующим видам 
оборудования:

 газопромысловое и буровое оборудование и спецтех-
ника; 

 трубы и металлоконструкция; 
 нефтехимическое оборудование; 
 химические материалы и топливо; 
 строительные материалы и оборудование; 
 трубопроводная арматура и газовые краны; 
 продукция машиностроения; 
 электрооборудование и кабельная продукция; 
 приборы КИПиА и оборудование средств связи; 
 ГПА и комплектующие к ним; 
 насосно-компрессорное оборудование. 
Сегодня ООО «Газкомплектимпэкс» является многопро-

фильным предприятием, в состав которого входит пять фи-
лиалов, расположенных в различных регионах России и 
осуществляющих снабжение, комплектацию и закупку обо-
рудования для всех крупных проектов ОАО «Газпром». Среди 

В Ижевске состоится совещание-семинар по вопросам поставок 
материально-технических ресурсов для ОАО «Газпром»

них обустройство месторождений на полуострове Ямал, объ-
екты Западно-Сибирского комплекса, строительство газо-
провода Ямал-Западная Европа, газопровода Россия – Тур-
ция («Голубой поток»).

В семинаре-совещание примут участие Игорь Юрьевич 
Федоров, Член Правления ОАО «Газпром», генеральный ди-
ректор ООО «Газкомплектимпэкс»,  Александр Олегович Ка-
рагодов, заместитель генерального директора по качеству 
ООО «Газкомплектимпэкс», Александр Владимирович Ро-
манихин, Президент Союза производителей нефтегазового 
оборудования,  Иван Александрович Трофимов, начальник 
Тендерного управления ООО «Газкомплектимпэкс», Виктор 
Иванович Шухно, начальник Отдела системы менеджмента 
качества ООО «Газкомплектимпэкс».

На совещании-семинаре  будут  рассмотрены следующие 
вопросы: «Основные направления деятельности по цент-
рализованному обеспечению ОАО «Газпром» материально-
техническими ресурсами»; «Качество материалов и 
оборудования – основа промышленной безопасности произ-
водственных о бъектов»; «Роль менеджмента качества в про-
движении продукции на рынок»; «Взаимодействие потреби-
телей и производителей нефтегазового оборудования».  

Участники совещания-семинара получат подробную ин-
формацию о стандартах и процедуре проведения конкурсов 
по выбору поставщиков материально-технических ресурсов 
для ОАО «Газпром», а также ответы на другие интересующие 
их вопросы, касающиеся производства и поставки оборудо-
вания для ОАО «Газпром». 

Условия участия в семинаре и другую информацию 
смотрите на сайте Центра промышленной субконтракта-
ции Удмуртской Республики www.cps-udm.ru.
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Металлокомпозитные 
баллоны высокого давления –
уникальная технология ООО НПФ Реал-Шторм

С ростом цен на энергоносители и учетом мирового 
опыта в России активизировался процесс использова-
ния природного газа (метана) в качестве дешевого и эф-
фективного моторного топлива. Надо заметить, не без 
активного участия ижевской научно-производственной 
фирмы «Реал-Шторм», продукция которой не просто со-
ответствует современным мировым требованиям, но 
даже опережает их.

К
ак известно, главной проблемой метано-
вой топливной системы является необхо-
димость аккумулирования газов в малых 
объемах под очень высоким давлением – от 

180 до 320 атмосфер, т.к. метан не переходит в жид-
кое состояние. Применение тяжелых стальных бал-
лонов значительно ограничивало круг использова-
ния данного вида оборудования. Как следствие, во 
всем мире стремительно растет спрос на легкие и 
высокопрочные аккумуляторы давления. Кстати, ли-
дерами в вопросе перевода транспорта на метано-
вое топливо являются Канада, Бразилия, Иран, Ки-
тай, Таджикистан.

Научно-производственная фирма «Реал-Шторм» 
работает в области создания металлокомпозитных 
баллонов высокого давления на основе бесшовно-
го лейнера из специального алюминиевого сплава, 
серийного их производства и применения в следую-
щих направлениях:

1. Баллоны для сжатого природного газа, ис-
пользуемого в качестве моторного топлива на авто-
мобильных транспортных средствах. Тип 3 по ГОСТ 
51753-2001 и ISO 11439. Рабочее давление 20 МПа. 
Вместимость от 47 до 185 литров.

2. Баллоны для передвижных автогазозаправщи-
ков (ПАГЗов) и блоков аккумуляторов давления (БА-
Гов) для АГНКС. Рабочее давление 24,5 и 31,4 МПа. 
Вместимость 80, 100, 120, 160 и 185 литров.

3. Баллоны для локальных систем пожаротуше-
ния для хранения огнетушащих составов, хладонов 
и их заменителей. Рабочее давление 4,6 и 15 МПа. 
Вместимость от 60 до 160 литров.

Серийное производство организовано на соб-
ственных площадях по полному технологическому 
циклу: входной контроль материалов – заготови-
тельные операции – закатка лейнеров – термо- 
и мехобработка – намотка композита – приемо-
сдаточные испытания. Особо важное значение 
придается системе обеспечения менеджмента ка-
чества на всех стадиях производства, сертифици-
рованной по стандарту ISO-9001.

К числу постоянных потребителей продукции от-
носятся МУП «Мосгортранс», ООО «Противопожар-
ные системы» (г. Санкт-Петербург), автомобиль-
ные предприятия Ирана и Таджикистана. ООО НПФ 
«Реал-Шторм» по соответствующим договорам ве-
дутся НИОКР по созданию металлокомпозитных 
баллонов для авиации, морского флота и ракетно-
космических систем.

Дополнительные области применения:
 аккумуляторы давления для любых технических 
газов;

Окупится за год
Массовому внедрению метановых топливных систем в автотранспортных предпри-

ятиях мешают два момента, которые можно отнести более к заблуждениям, нежели к 
проблемам.      

Во-первых, ограниченная, по сравнению с привычными видами топлива, сеть запра-
вочных станций. Впрочем, сейчас сеть АГЗС, заправляющих метаном, постоянно расши-
ряется. В настоящее время в Ижевске функционируют 2 АГЗС, одна АГЗС – в Можге. Но и 
при отсутствии АГЗС на маршрутах следования транспорта у «Реал-Шторм» есть реше-
ние – передвижной автомобильный кассетный газовый заправщик ПАГЗ.

Второй момент – необходимость инвестиций в мероприятия по переводу транспор-
та на метановые системы питания, а также приобретения ПАГЗ. Но, по подсчетам, все 
вложения окупятся за год за счет снижения расходов на ГСМ.

семенищев
Сергей Петрович, 
директор 
НПФ «Реал-Шторм»,
к.т.н.

 сверхлегкие баллоны для дыхательных аппаратов;
 системы сбора и компримирования попутного газа на объектах нефтедобычи.

Аккумуляторы давления «Реал-Шторм» являются абсолютно оригинальны-
ми, защищены гаммой патентов. За счет использования специальной армиру-
ющей базальтовой нити в структуре силовой композитной оболочки достигнуты 
уникальные прочностные характеристики при оптимальном коэффициенте ве-
сового совершенства. 

Решение проблемы использования 
попутного нефтяного газа

ООО НПФ «Реал-Шторм» предлагает вариант решения проблемы использования ПНГ: 
по информации СМИ, Правительство РФ намерено поддержать в этом вопросе Ростех-
надзор и увеличить плату за его сжигание в 164 раза!. Способ сбора и компримирования 
ПНГ на объектах нефтедобычи включает сбор выделяющейся газовой фракции низкого 
давления в надуваемую оболочку-накопитель с последующей закачкой через газоком-
прессор в перевозимые газобаллонные батарейные аккумуляторы высокого давления (40 
МПа), направляемые затем к месту переработки и использования ПНГ.

Использование изобретения позволит рационально использовать ПНГ, исключить 
заг-рязнение окружающей среды от его сжигания.
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Преемница опыта и традиций «Удмуртглавснаба» «Госснаба СССР» (некогда созданного с це-
лью осуществления поставок технической продукции на предприятия республики) ЗАО «Уд-
муртская коммерческая компания» отмечает  в эти дни свой 50-летний юбилей. Компания 
сумела не только сохранить часть изначально возложенных на нее функций, но и успешно 
развивается в современных рыночных условиях: заняла свою нишу на рынке поставки крио-
генных газов, осуществляет торговую и другие виды деятельности.

У
спех общества, его статус обусловлены це-
лым рядом мероприятий, в числе которых – 
кропотливая работа по обеспечению такого 
важного в нынешних условиях ведения биз-

неса компонента как промышленная и экологическая 
безопасность. О сегодняшнем дне предприятия, его 
планах на будущее, а также о комплексе мер по обе-
спечению промышленной и экологической безопас-
ности рассказывает первый заместитель президен-
та ЗАО «УКК» Анатолий Елисеевич Емельяненко.

- Анатолий Елисеевич, в ведении акционер-
ного общества как многопрофильного пред-
приятия находится немало опасных производ-
ственных объектов.  Расскажите, какие меры 
принимаются компанией для обеспечения без-
опасной эксплуатации данных сооружений и 
механизмов?

- Сегодня ЗАО «УКК» представляет собой авто-
номное предприятие, которое располагает всей не-
обходимой для работы техникой, коммуникациями, 
производственной базой. В ряду прочего компания 
имеет три собственные газовые котельные, грузо-
подъемные механизмы (которые как раз относятся к 
опасным производственным объектам), на примере 
чего я и расскажу о мерах, проводимых предприяти-
ем для обеспечения их безопасной эксплуатации.

Наши котельные обеспечивают тепловой энерги-
ей два административно-бытовых корпуса, склады, 
производственные помещения, в которых распола-
гаются столярный, токарный, сварочный цеха, гараж 

и т.д. Наличие собственных котельных позволяет нам 
значительно экономить средства, направляемые на 
отопление. При эксплуатации котельных вопросам 
пожарной, промышленной безопасности уделяет-
ся самое пристальное внимание. Каждый год ко-
тельные тщательно готовят к отопительному сезо-
ну, после чего сдают в эксплуатацию с учетом всех 
нормативных требований, которые ужесточаются с 
каждым годом. Все инженерно-технические работ-
ники, задействованные на производстве, обучены и 
аттестованы, и сегодня котельные обслуживаются 8 
высококвалифицированными операторами. 

Поскольку предприятие в свое время выполня-
ло функции обеспечения организаций Удмуртии 
всеми необходимыми строительными материала-
ми, продукцией производственно-технического 
назначения, то оно располагало необходимой 
материально-технической базой, в том числе эф-
фективно работало крановое хозяйство. Сегодня 
мы также не отказались от своих снабженческих 
функций (поставляем строительные материа-
лы, корма для сельского хозяйства, создан отдел 
по поставке оборудования), продолжаем содер-
жать крановое хозяйство, ведем работу по его 
совершенствованию. Неся ответственность за 
промышленную безопасность грузоподъемных ме-
ханизмов, постоянно производим модернизацию 
оборудования, регулярно обучаем и аттестуем пер-
сонал. В 2006-07 годах на выполнение капиталь-
ного ремонта и других работ  по совершенствова-
нию данной техники предприятие израсходовало 

Качественный бизнес – 
это безопасность, охрана труда и экология

Анатолий Емельяненко:

Емельяненко 

Анатолий 
Елисеевич,
первый заместитель 
президента 
ЗАО «Удмуртская 
коммерческая 
компания» 
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430 тысяч рублей. Был произведен капитальный 
ремонт подкрановых путей: насыпан балластный 
слой, положены новые шпалы, заменены рельсы. 
На автокране «Ивановец» в 2006 году была произ-
ведена замена стрелы, так как в ходе работ по под-
готовке к аттестации были обнаружены прогибы, и 
возможность безопасной эксплуатации механиз-
ма была поставлена под сомнение. В 2007 году ав-
токран  был оснащен специальным прибором, по 
сути, представляющим собой мини-компьютер, 
который записывает все показатели в ходе прове-
дения работ и не дает нагружать механизм больше, 
чем это положено по нормам. Стоимость данного 
прибора – 75 тысяч рублей, на практике он  уже по-
казал свою эффективность и надежность. 

- Анатолий Елисеевич, как на предприятии 
решается вопрос с обеспечением экологиче-
ской безопасности и, в частности, с утили-
зацией отходов, образующихся в результате 
деятельности? 

- Раньше вопросы экологии для всех предпри-
ятий решались в текущем порядке – шел отчет, 
осуществлялись небольшие платы за негативное 
влияние на окружающую среду. Но с течением 
времени требования в этой области значительно 
ужесточились.

С 1998 года мы начали сдавать свободные поме-
щения в аренду, и сегодня число наших арендаторов 
составляет порядка 50. Естественно, от деятельно-
сти арендаторов и нашей собственной образуется 
большое количество различных отходов. Мы еже-
годно вывозим до 30 тонн только ТБО. В связи со 
столь значительными накоплениями отходов и не-
обходимостью их утилизации наше предприятие 
одним из первых в республике получило лицензию 
Ростехнадзора на осуществление деятельности по 
сбору, обезвреживанию, транспортировке и разме-
щению опасных отходов. На территории предприя-
тия располагается порядка 10 точек централизован-
ного сбора аккумуляторов, люминесцентных ламп, 
ТБО, макулатуры, металлической стружки и т.д. Об-
разовавшиеся отходы постоянно сортируются, при-
годные для вторичного использования – сдаются 
на специальные предприятия. Например, с помо-
щью собственного станка мы прессуем макулатуру 
в тубы весом 300-500 кг и сдаем в организации, за-
нимающиеся производством картона.  У специали-
зированных предприятий города приобретаем та-
лоны на вывоз твердых бытовых отходов, которые 
собственным транспортом доставляем на полигон. 

Несмотря на в целом благоприятную для нас си-
туацию с утилизацией отходов, на сегодняшний мо-
мент общим для всех предприятий Удмуртии оста-
ется вопрос по сбору отработанной авторезины. 
Располагая собственным автотранспортным пред-
приятием, ежегодно нам необходимо утилизовать 
порядка 25 автомобильных шин. До  2005 года мы за 
установленную плату сдавали РТИ специализиро-
ванной организации. На данный момент в Удмуртии 
сбор данного вида отходов проблематичен, а утили-
зовать РТИ на полигоны ТБО нельзя, так как они об-
ладают повышенным классом опасности. 

Также не решен вопрос в сфере природоохран-
ных мероприятий по водосбросу опасных веществ в 
бассейн реки Иж. Опасные компоненты, соли, попа-
дающие на территорию предприятия с колес заез-
жающих машин, оседающие в виде дождя и снега, 
сегодня уходят на ул. Маяковского. Чтобы умень-
шить попадание вредных веществ, образующиеся 
в результате таяния снега, в р. Иж, в зимний пери-
од мы вывозим до 1700 тонн снега на специальные 
полигоны. Также для минимизации платы за нега-
тивное воздействие на окружающую среду по дан-

ному виду загрязнений два раза в год привлекаем 
сотрудников специализированной лаборатории, ко-
торые проводят замеры по 15 позициям, и в соот-
ветствии с полученными результатами производим 
необходимые расчеты.

В результате деятельности газовых котельных в 
открытый воздух выбрасываются диоксиды азота и 
оксиды углерода. Так как газ на сегодняшний день 
считается экологически чистым топливом, а расход 
его на предприятии не столь велик, пока каких-либо 
мер, помимо обязательных платежей за вредные 
выбросы в атмосферу, не проводим.

- Какие мероприятия по дальнейшему раз-
витию компании предусмотрены руководством 
ЗАО «УКК» в ближайшем будущем?

- Одной из главных наших задач является неко-
торое изменение в структуре деятельности «УКК», 
в частности, нам бы хотелось увеличить долю про-
изводства инертных и технических газов, торгов-
ли по трем основным направлениям (на сегодняш-
ний день данные виды производства составляют 
50%), построить цех нестандартизированного обо-
рудования и, наоборот, снизить долю доходов от 
арендаторской деятельности. Прежде всего, мы 
считаем, что можем успешно развиваться в части 
расширения объема услуг по поставке газов, в пер-
вую очередь, медицинского кислорода, как в ре-
спублике, так и в других регионах. На сегодняшний 
день по этому направлению мы уже сотрудничаем 
с организациями Башкортостана, Татарстана. По-
мимо поставки жидкого кислорода в медицинские 
учреждения республики, мы планируем осущест-
влять поставку газообразного кислорода в балло-
нах, и сейчас ведется работа по получению соот-
ветствующей лицензии на его производство. 

Конечно, мы продолжим комплекс работ по мо-
дернизации оборудования и техники, благоустрой-
ству территории. Кстати, в последнее время на 
благоустройство и реконструкцию объектов пред-
приятия ежегодно направляется 500-600 тысяч ру-
блей – укладка брусчатки, разбивка цветников, ре-
монт помещений, реконструкция фасадов и т.д.

А такое мероприятие, как, например, асфальти-
рование территории также дополнительно сказыва-
ется на снижении негативного влияния на окружаю-
щую среду – вредные вещества не впитываются в 
землю и затем не проникают в грунтовые воды, что 
в общем способствует повышению благоприятной 
экологической обстановки. 
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Сегодня ЗАО «УКК» 
представляет собой 
автономное предпри-
ятие, которое распо-
лагает всей необхо-
димой для работы 
техникой, коммуни-
кациями, производ-
ственной базой. 
В ряду прочего ком-
пания имеет три соб-
ственные газовые 
котельные, грузоподъ-
емные механизмы, 
которые относятся к 
опасным производ-
ственным объектам.
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магистрант

Н
и одно крупное машиностроитель-
ное предприятие не обходится без 
литейного производства. Важным 
звеном технологической цепи явля-

ется подготовка материалов для изготовле-
ния литейной формы. При этом применяют-
ся ручные пневматические машины  ударного 
действия – трамбовки. Применение пневма-
тических трамбовок при уплотнении формо-
вочной смеси значительно облегчает труд 
формовщика и увеличивает производитель-
ность труда в среднем в шесть раз по срав-
нению с формовкой вручную. Однако их при-
менение сопровождается рядом вредных и 
опасных производственных факторов, од-
ним из которых является локальная вибра-
ция. Длительное систематическое воздей-
ствие высоких уровней вибрации приводит 
к развитию вибрационной болезни, которая 
включена в список профессиональных забо-
леваний. Вибрационная патология стоит на 
втором месте после пылевых. Для заболева-
ния характерны боли в руках, головные боли, 
нарушение сна, недомогания, повышенная 
раздражительность, а также нарушаются ви-
брационная, болевая, температурная и так-
тильная виды чувствительности. 

Обследование металлургических и литей-
ных производств г. Ижевска показало, что на 
предприятиях используются трамбовки, ха-
рактеризующиеся малым сроком работы без 
технического обслуживания и ремонта, слож-
ностью изготовления, большим количеством 
деталей и большой массой, а также имеют 
ограничения по внутрисменному использо-
ванию ручных машин в связи с повышенным 
уровнем воздействия вибрации на организм 
рабочего. 

В лаборатории кафедры «Безопасность 
жизнедеятельности» были проведены ис-
пытания новой трамбовки (автор Е.Л. Дрес-
вянский, патент RU на полезную модель № 
21164 «Пневматическая машина ударного 
действия») на соответствие уровня вибрации 
требованиям СанПиН 2.2.2.540-96 [2]. К пре-
имуществам устройства можно отнести:

1) меньший вес, по сравнению с аналогами;
2) удобство эксплуатации, компактность и 

простота конструкции;
3) отсутствие сальниковых устройств;
4) возможность  регулировки   по   эргоно-

мическим   параметрам   длины   в   зависимо-
сти   от технологии и физических данных опе-
ратора за счет подбора длины рукоятки.

Технические характеристики трамбовки 
представлены в таблице 1. 

Схема принципиальная пневматической трам-
бовки ударного действия показана на рис. 1.

В качестве рабочего тела в ней использует-
ся сжатый воздух, подаваемый из сети 5. Ра-
бочим элементом пневматической трамбов-
ки, осуществляющим процесс трамбования, 
является массивный ударник 1, приводимый 
в движение сжатым воздухом. Обязатель-
ным элементом трамбовки является возду-
хораспределительное устройство, осущест-
вляющее рабочий и холостой ход ударника. 
На схеме оно включает шток 2, поршень 3, 
кольцевой зазор между поршнем и штоком, 
каналы в штоке, сбросовые отверстия 4. Пе-
реключение ходов ударника осуществляет-
ся при примыкании поршня к поверхности А 
или Б штока вследствие изменения давления 
в полостях I и II ударника.

Результаты испытаний представлены в та-
блице 2.

Таблица 1
Технические  характеристики трамбовки   

Энергия удара, Дж 24-30
Полная масса, кг 9.5
Полная длина без рабочего наконечника, мм    900-1800
Давление воздуха, МПа 5-6
Расход воздуха, м3/мин 1.0-1.2
Диаметр ударника, мм 70
Число ударов в минуту   650-700
Уровень вибрации, дБ  более 112
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Рис.  1  Схема принципиальная  пневматической  трамбовки:  1  –ударник,  2-  шток,    3-

поршень,  4- сбросовые отверстия, 5 - сеть
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Таблица 2
Результаты замеров вибрационных параметров

Среднегеометрические 
частоты октавных полос, Гц  

Логарифмические уровни виброскорости, дБ    
1 2 3 4 5

201301201401898
40101140180100161
0018989301995,13

0979001796936
0949492988521
8888491909052
8848684888005
27274707070001

1 2 3 4 5

Таблица 3
Корректирующие значения уровня виброскорости  

Номер опыта 
Корректированное 
значение, дБ

104 110 107 111 106

Расчетные данные корректированных зна-
чений представленны в таблице 3.	

Из результатов испытаний следует, что 
логарифмические уровни виброскорости ле-
жат в диапазоне 104–111 дБ, не превышаю-
щем установленные предельно допустимые 
уровни.

Использование патентоспособного кон-
структорского решения при создании трам-
бовки позволяет эффективно гасить вибра-
цию как низких, так и высоких частот и снизить 
уровень действия на рабочего до допустимо-
го, а также расширить технологические воз-
можности пневматических машин ударного 
действия. 

Кафедрой «Безопасность жизнедеятельно-
сти» налажено мелкосерийное производство 
пневмоинструмента ударного действия. 

Рис. 1 Схема принципиальная 
пневматической трамбовки: 

1 – ударник, 
2 – шток,   
3 – поршень,  
4 – сбросовые отверстия, 
5 – сеть
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Экология

Константин 
Пуликовский:

«Главная задача Ростехнадзо-

ра – сберечь окружающую среду 

от вредных выбросов  промыш-

ленного производства в атмос-

феру, землю и воду, защитить 

человека, его жизнь и здоровье 

в условиях окружающих его тех-

нических механизмов, химиче-

ски опасных веществ».
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Экология

О мерах 
по обеспечению экологической 
безопасности в Российской Федерации

На заседании Совета Безопасности Российской Феде-
рации руководитель Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору Кон-
стантин Борисович Пуликовский представил политику 
его ведомства в вопросах обеспечения экологической 
безопасности в Российской Федерации.

В 
своем докладе Константин Борисович напомнил собравшимся, 
что Федеральная служба по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору является регулирующим и контрольно-
надзорным органом в сфере ограничения негативного техноген-

ного воздействия на окружающую среду.
Планом нормотворческой деятельности Ростехнадзора на 2008 год 

предусмотрена разработка законодательных и иных нормативных пра-
вовых актов, направленных на минимизацию и предотвращение нега-
тивного воздействия на окружающую среду в результате текущей хо-
зяйственной деятельности. Это будет достигнуто путем экологизации 
производящего сектора экономики, созданием системы побудительных 
стимулов для модернизации производства, внедрением экологичных 
технологий, а также совершенствованием административных и экономи-
ческих методов регулирования негативного техногенного воздействия 
на окружающую среду.

Также Ростехнадзором запланирована на 2008 и последующие годы 
реализация мероприятий, направленных на ликвидацию экологического 
ущерба, накопленного в результате прошлой хозяйственной деятельно-
сти предприятий, в т. ч. мероприятий по совершенствованию правовых и 
инвестиционных инструментов для ликвидации накопленного экологиче-
ского ущерба, по отработке механизмов государственно-частного пар-
тнерства в сфере охраны окружающей среды, а также проведение работ 
по ликвидации экологического ущерба в регионах, находящихся в кри-
зисном экологическом состоянии. 

Константин Пуликовский отметил, Ростехнадзором постоянно прово-
дится работа по повышению эффективности регулирующей и контрольно-
надзорной деятельности в сфере охраны окружающей среды. 

«Сосредоточение в результате административной реформы в одном 
контрольно-надзорном органе (Ростехнадзоре) комплекса функций по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору позволяет обеспечи-
вать комплексность и полноту проверок, в рамках которых инспекторами 

Ростехнадзора проверяется соблюдение тре-
бований законодательства в сфере экологиче-
ской, промышленной, энергетической, ядерной 
и радиационной безопасности, и при этом сни-
зить количество контрольных (надзорных) меро-
приятий в отношении субъектов хозяйственной 
деятельности, что позволяет существенно по-
высить эффективность контрольно-надзорных 
мероприятий», - заявил руководитель Ростех-
надзора.

Уникальный российский опыт эффективно-
го сочетания экологического и технологиче-
ского надзора был отмечен на конференции 
руководителей органов управления в сфере 
экологической и промышленной безопасно-
сти стран «Большой восьмерки» в марте 2006 г., 
где рекомендовано его внедрение в других про-
мышленно развитых странах. 

Константин Пуликовский заявил, что в целях 
дальнейшего повышения эффективности госу-
дарственного регулирования в сфере охраны 
окружающей среды Ростехнадзором неодно-
кратно направлялись в Правительство предло-
жения по исключению дублирования и оптими-
зации разграничения полномочий федеральных 
органов в указанной сфере, без изменения су-
ществующей структуры федеральных органов. 

Он предложил четко разграничить полно-
мочия по регулированию техногенного воздей-
ствия («промышленная экология») и по охране 
природных ресурсов. Так, сосредоточить функ-
ции в сфере использования и охраны природ-
ных ресурсов от незаконного использования 
– в системе служб и агентств, находящихся в ве-
дении МПР России, а функции по ограничению 
техногенного воздействия на окружающую сре-
ду и обеспечению экологической безопасности 
в одном федеральном органе исполнительной 
власти, находящемся в ведении Правительства 
Российской Федерации. 

Сосредоточение в одном контрольно-надзорном ор-
гане комплекса функций по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору позволяет обеспе-
чивать комплексность и полноту проверок, в рамках 
которых инспекторами Ростехнадзора проверяет-
ся соблюдение требований законодательства в сфе-
ре экологической, промышленной, энергетической, 
ядерной и радиационной безопасности, и при этом 
снизить количество контрольных (надзорных) меро-
приятий в отношении субъектов хозяйственной дея-
тельности, что позволяет существенно повысить эф-
фективность контрольно-надзорных мероприятий

Пуликовский К. Б.:
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Перспективы развития 
нормативно-правовой базы 
в сфере экологического страхования
В декабре 2007 года в Государственную Думу РФ был направлен законопроект «Об обяза-
тельном экологическом страховании», который устанавливает правовые основы государ-
ственного регулирования обязательного страхования гражданской ответственности орга-
низаций и индивидуальных предпринимателей на случай причинения вреда другим лицам 
в связи с аварийным загрязнением окружающей среды, а также определяет условия и поря-
док обязательного экологического страхования. При его разработке учитывался опыт миро-
вой законодательной практики и в первую очередь стран Европы.

В 
соответствии с Законом «Об охране окру-
жающей среды» в России предусмотре-
но экологическое страхование. Однако 
экологической доктриной, одобренной 

Правительством Российской Федерации в 2002 
году, также предусмотрены реализация принци-
па «загрязнитель платит», разработка научно-
обоснованной методики, определение размера 
компенсации за ущерб, наносимый окружающей 
среде и здоровью граждан в процессе хозяйствен-
ной деятельности при техногенных и природных 
чрезвычайных ситуациях, обеспечение обязатель-
ной компенсации экологического ущерба окру-
жающей среде и здоровью населения и установ-
ление механизма финансовых гарантий, включая 
экологическое страхование. 

Ряд международных актов предусматривает 
использование механизма страхования как одно-
го из эффективных экономических инструментов 
предупреждения и возмещения экологическо-
го вреда. Так, например, в Женевской конвенции 
«О гражданской ответственности за ущерб, при-
чиненный при перевозке опасных грузов автомо-
бильным, железнодорожным и внутренним водным 
транспортом», предусмотрено обязательное стра-
хование ответственности грузоперевозчика перед 
третьими лицами, в том числе и за вред окружаю-
щей природной среде. 

В соответствии с принципами Декларации по 
окружающей среде и развитию, принятой в Рио-
де-Жанейро в 1992 году, национальное законо-

дательство государств должно разрабатываться с 
учетом подхода «загрязнитель платит». Это требо-
вание международного законодательства и в свя-
зи с применением экономических методов охраны 
окружающей среды. Декларация закрепила два 
основных принципа стратегии развития нацио-
нальных законодательных систем в области охра-
ны окружающей среды:

- государствам следует ввести эффективное 
законодательство в области охраны окружающей 
среды. Нормы, связанные с охраной окружающей 
среды, выдвигаемые задачи и приоритеты должны 
отражать реальную ситуацию в областях охраны 
окружающей среды и ее развития, в которой они 
будут реализовываться;

- государство должно разработать нацио-
нальное законодательство, касающееся ответ-
ственности за загрязнение окружающей среды и 
нанесение другого экологического ущерба и ком-
пенсации тем, кто пострадал от этого.

Тема экологического страхования активно ис-
следуется российскими экологами, экономистами 
и юристами. Вопрос о его законодательном обе-
спечении рассматривается в федеральных органах 
законодательной власти уже с конца 90-х годов. 

В ряде регионов Российской Федерации про-
водились эксперименты по обязательному и доб-
ровольному экологическому страхованию, велась 
разработка региональной правовой и методиче-
ской базы. Вместе с тем необходимо отметить, 
что до настоящего времени не удалось сформиро-
вать единый подход к созданию системы экологи-
ческого страхования, его нормативно-правовому 
обеспечению. Анализ законодательства, регули-
рующего страхование ответственности за причи-
нение вреда окружающей среде, показал, что ни 
один из действующих нормативных актов не осу-
ществляет правовое регулирование в объеме, до-
статочном для практического внедрения экологи-
ческого страхования. 

О необходимости развития экологического 
страхования свидетельствует и международная 
практика. 

С конца 70-х годов в США и в странах Евро-
пейского союза действует специальное направ-
ление страхования экологических рисков. Име-
ется достаточно развитая законодательная база, 
эффективная система юридической и судебной 
ответственности за нарушения в сфере охраны 
окружающей среды. В США требования финансо-
вых гарантий, в том числе и страхового покрытия, 
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депутат Государственной 
Думы РФ, 
заместитель 
председателя 
Комитета ГД 
по образованию, 
доктор физико-
математических наук, 
профессор

Важно отметить, что 
на преодоление суще-
ствующих трудностей 
по созданию необ-
ходимой статистиче-
ской базы, актуализа-
ции существующего 
методического обе-
спечения процента 
ущерба в интересах 
экологического стра-
хования, разработ-
ки страховых услуг и 
развитию доброволь-
ных видов экологиче-
ского страхования на-
правлена инициатива 
ряда страховых орга-
низаций по созданию 
ассоциаций экологи-
ческого страхования. 
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содержатся в ряде наиболее важных природоох-
ранных актов.

В 2004 году в целях развития экологическо-
го законодательства Европейским союзом была 
принята директива об экологической ответствен-
ности в отношении предотвращения и ликвидации 
вреда окружающей среде. Основным положением 
директивы является то, что субъект хозяйствен-
ной деятельности, чья деятельность явилась при-
чиной нанесения вреда окружающей среде или 
потенциальной угрозой такого вреда, обязан не-
сти финансовую ответственность.

Свое развитие экологическое страхование по-
лучило и в странах СНГ. В 2003 году был принят мо-
дельный закон стран СНГ об экологическом стра-
ховании. Модельные законы в странах СНГ носят 
рекомендательный характер, но, как правило, все 
законы фактически послужили основой для написа-
ния своих законов в бывших союзных республиках.

В целях упорядочения правового регулирова-
ния в сфере экологического страхования, Комите-
том Совета Федерации по науке, культуре, обра-
зованию, здравоохранению и экологии проведена 
большая работа, результатом которой стало обо-
снование необходимости принятия Федерального 
закона «Об обязательном экологическом страхо-
вании». Рабочей группой при комитете разрабо-
тан и представлен на ваше рассмотрение проект 
федерального закона «Об обязательном эколо-
гическом страховании». При разработке законо-
проекта учитывался не только наработанный до 
нас опыт, но и новые факторы, такие, как необ-
ходимость создания специальной системы стра-
ховой защиты объектов окружающей природной 
среды, требование гармонизации российских 
нормативно-правовых норм с международным за-
конодательством, происходящие реформы в сфе-
ре технического регулирования.

Для развития страхового механизма важно 
иметь ясное представление о круге требований 
для продукции, процессов производства, эксплу-
атации и утилизации, которые могут представлять 
потенциальную опасность для жизни и здоровья 
граждан, имущества и окружающей среды, и о 
возможных последствиях их нарушения.

Проект общего технического регламента об 
экологической безопасности, ряд специальных 
технических регламентов, разрабатываемых в со-
ответствии с реформой технического регулиро-
вания, должны устанавливать обязательные для 
применения характеристики и показатели для той 
продукции, процессов производства, эксплуата-
ции и утилизации, которые могут представлять 
потенциальную опасность для жизни и здоровья 
граждан, имущества и окружающей среды.

По мере принятия технических регламентов 
весь комплекс обязательных требований будет 
четко определен.

Опыт реализации положений законов о про-
мышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов, ряда других показывает, что в 
настоящее время на российском страховом рын-
ке отсутствует специальная система страховой 
защиты объектов окружающей природной среды. 
Возмещение ущерба происходит в рамках одно-
го полиса. В соответствии с правилами страхова-
ния возмещение причиненного вреда окружаю-
щей природной среде происходит в последнюю 
очередь. В случае страхового события возника-
ет конкуренция исков о возмещении вреда, при-
чиненного окружающей среде, с исками о воз-
мещении вреда, причиненного имуществу, жизни 
и здоровью третьих лиц. В связи с незначитель-
ными размерами страховых сумм по договорам 

обязательного страхования страховые выплаты, 
как правило, идут на возмещение вреда, причи-
ненного имуществу, жизни и здоровью третьих 
лиц. Природные же объекты фактически выпада-
ют из действия страховой сферы. Поэтому после 
принятия в первом чтении Государственной Ду-
мой проекта федерального закона «Об обязатель-
ном страховании гражданской ответственности 
за причинение вреда при эксплуатации опасного 
объекта» мною была внесена поправка, направ-
ленная на создание в дальнейшем специализиро-
ванной системы обязательного страхования от-
ветственности за нанесение вреда окружающей 
природной среде. Очевидная сложность в урегу-
лировании вопросов страхования в области охра-
ны окружающей среды в рамках только частного 
права и в отношении гражданско-правовой ответ-
ственности ведет к тому, что в большинстве стран 
мира наблюдается выделение страхования ответ-
ственности за вред, причиненный окружающей 
вреде, как самостоятельного и специфического 
вида страхования, требующего отдельного и осо-
бого нормативно-правового урегулирования.

Другим важным аспектом законотворчества 
является необходимость гармонизации россий-
ских нормативно-правовых и методических актов 
в области экономического страхования с между-
народными правовыми нормами. В условиях ак-
тивизации иностранных и транснациональных 
компаний в России в сфере природопользования, 
выхода российских предприятий на международ-
ные рынки результаты оценки ущерба природным 
ресурсам в соответствии с российским законода-
тельством должны признаваться в международ-
ных арбитражных судах. 

Значительную трудность в разработке механиз-
ма экологического страхования, его нормативно-
методического обеспечения, проведения соот-
ветствующих страховых отчетов представляет 
отсутствие необходимой статистики. Комитетом 
начата работа по сбору данных в целях создания 
нормативно-методической базы экологического 
страхования. Направлены запросы в федеральные 
министерства и ведомства, правоохранительные 
органы, субъекты Российской Федерации о слу-
чаях нанесения вреда окружающей среде, оценках 
ущерба, затратах, составе восстановительных ра-
бот, результатах обращения в судебные инстанции, 
о применяемых документах по оценке ущерба.

Нужно отметить, что в отдельных федеральных 
органах исполнительной власти, в сфере деятель-
ности которых находятся хозяйствующие субъек-
ты, являющиеся источником повышенной эколо-
гической опасности, отсутствует информация о 
случаях негативного воздействия предприятий на 
окружающую среду, данные об оценке экологиче-
ского вреда. Отсутствует классификация объек-
тов по степени воздействия. Особо хотелось бы 
обратить внимание на состояние методического 
обеспечения оценки экологического ущерба.

Важно отметить, что на преодоление существу-
ющих трудностей по созданию необходимой ста-
тистической базы, актуализации существующе-
го методического обеспечения процента ущерба 
в интересах экологического страхования, разра-
ботки страховых услуг и развитию добровольных 
видов экологического страхования направлена 
инициатива ряда страховых организаций по соз-
данию ассоциаций экологического страхования. 
Такое объединение страховщиков должно стать 
инициатором внедрения экологического вида 
страхования, имеющего большое значение как 
важнейшего экономического механизма охраны 
окружающей среды. 

Ряд международных 
актов предусматри-
вает использование 
механизма страхова-
ния как одного из эф-
фективных экономи-
ческих инструментов 
предупреждения и 
возмещения эколо-
гического вреда. Так, 
например, в Женев-
ской конвенции «О 
гражданской ответ-
ственности за ущерб, 
причиненный при 
перевозке опасных 
грузов автомобиль-
ным, железнодорож-
ным и внутренним во-
дным транспортом», 
предусмотрено обя-
зательное страхова-
ние ответственности 
грузоперевозчика пе-
ред третьими лицами, 
в том числе и за вред 
окружающей природ-
ной среде. 
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Нарушения природоохранного 
законодательства и меры ответственности

Удмуртской природоохранной межрайонной прокурату-
рой регулярно проводятся проверки соблюдения прав 
граждан на благоприятную окружающую среду и эко-
логическую безопасность на предприятиях Удмуртской 
Республики. В течении 2007 года прокуратурой прове-
дено около 200 проверок на предприятиях УР, выявлено 
367 нарушений закона. 

К
ак показывает практика, большинство нару-
шений допускается предприятиями в рам-
ках деятельности, связанной со сбором, 
транспортировкой и размещением опасных 

отходов. 
В соответствии с ч.1 ст. 51 Федерального зако-

на «Об охране окружающей среды», ч. 1 ст. 22 Феде-
рального закона «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения», ст. 11 Федерального за-
кона «Об отходах производства и потребления»  
юридические лица при осуществлении деятельно-
сти, связанной с обращением с отходами, обязаны 
соблюдать экологические, санитарные и иные тре-
бования, установленные законодательством РФ в 
области охраны окружающей природной среды и 
здоровья человека.

По требованию ст. 24 Федерального закона «Об 
охране окружающей среды»,  ст. 11, ст.  18 Феде-
рального закона «Об отходах производства и потре-
бления» юридические лица при эксплуатации пред-
приятий, сооружений и иных объектов, связанной с 
обращением с отходами, обязаны разрабатывать 
проекты нормативов образования отходов и лими-
тов на их размещение.  В соответствии с ч. 3 п. 1, 
ч. 2 п. 3 ст. 49 Гражданского кодекса РФ, ст. 9 Фе-
дерального закона «Об отходах производства и по-
требления», п. 74 ч. 1 ст. 17 Федерального закона 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» 
деятельность по сбору, использованию, обезврежи-
ванию, транспортировке, размещению опасных от-
ходов подлежит лицензированию. 

Согласно ст. ст. 14, 26 Федерального закона «Об 
отходах производства и потребления», на опасные 
отходы должен быть составлен пас-порт. Юридиче-
ские лица, осуществляющие деятельность в обла-
сти обращения с отходами, обязаны организовать 
и осуществлять производственный контроль за со-
блюдением требований законодательства РФ в об-
ласти обращения с отходами.

За указанные нарушения закона предусмотрена 
административная ответственность по ст.8.2 КоАП 
РФ. Для юридических лиц это штрафные санкции в 
размере от десяти до ста тысяч рублей или админи-
стративное приостановление деятельности на срок 
до 90 суток. Природоохранной прокуратурой за ука-
занные нарушения закона в отношении виновных 
юридических и должностных лиц возбуждено 18 
производств по делам об административных право-
нарушениях, все виновные Управлением Ростехнад-
зора по УР привлечены к административной ответ-
ственности. Руководителям предприятий внесено 
12 представлений с требованием об устранении вы-
явленных нарушений закона, вручено 4 предостере-
жения о недопустимости нарушения закона, внесен 
1 протест на решение администрации муниципаль-
ного района о предоставлении земельного участ-

ка под размещение отходов без санитарно-эпидемиологического заключения. 
Возбуждено 5 уголовных дел в отношении лиц, осуществлявших деятельность 
по сбору, транспортировке опасных отходов, не имея лицензии на данный вид 
деятельности, по ст.171 УК РФ.

Кроме того, прокуратурой установлено, что ОАО «Вавожское ЖКХ» осущест-
вляет на договорной основе за плату вывоз, транспортировку и размещение на 
Вавожском полигоне твердых и жидких бытовых отходов 4-5 классов опасности, 
не имея лицензии на данный вид деятельности, и получает от данной деятель-
ности прибыль. 09.02.07 природоохранным прокурором подготовлено исковое 
заявление в интересах неопределенного круга лиц о признании незаконной де-
ятельности ОАО «Вавожское ЖКХ» по транспортировке и размещению опасных 
отходов без лицензии и понуждении к получению лицензии на данный вид дея-
тельности. Решением Вавожского суда от 06.03.07 требования прокурора удо-
влетворены в полном объеме.

Также в ходе проведения проверочных мероприятий прокуратурой установ-
лено, что МУП «Коммунсервис» осуществляет деятельность по сбору, транс-
портировке и размещению опасных отходов на свалке в д. Малая Бодья Мало-
пургинского района УР с нарушением требований ст.ст. 24, 51 ФЗ  «Об охране 
окружающей среды»,  ст.ст. 11, 15, 18 ФЗ «Об отходах производства и потребле-
ния» и в отсутствие правоустанавливающих документов на землю. 24.07.07 Уд-
муртский природоохранный межрайонный прокурор обратился в Малопургин-
ский районный суд с заявлением  в интересах неопределенного круга лиц к МУП 
«Коммунсервис» с требованиями о запрещении МУП «Коммунсервис» осущест-
влять деятельность по сбору, транспортировке и размещению опасных отходов 
на свалке в деревне Малая Бодья Малопургинского района УР. Кроме того, про-
курор обратился в суд с заявлением к Администрации муниципального образо-
вания «Малопургинский район» с требованиями о признании незаконным без-
действия Администрации МО «Малопургинский район», выразившемся в том, 
что до сих пор не организована утилизация и переработка бытовых и промыш-
ленных отходов на территории Малопургинского района УР, и понуждении Ад-
министрации МО «Малопургинский район» организовать утилизацию и пере-
работку бытовых и промышленных отходов. Малопургинским районным судом 
указанные заявления  17.09.07 рассмотрены, заявленные прокурором требова-
ния удовлетворены в полном объеме. 

Большое количество нарушений выявляется природоохранной прокуратурой 
и с сфере соблюдения требований законодательства об охране атмосферного 
воздуха. По требованию ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 96-ФЗ от 04.05.99 
«Об охране атмосферного воздуха», ч. 4 ст. 23 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный 
воздух стационарным источником допускается на основании разрешения, вы-
данного территориальным органом федерального органа исполнительной вла-
сти в области охраны окружающей среды.

В соответствии с п. 5.3.3.5 Положения о Федеральной службе по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору, утвержденного  постановлением 
Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401, к полномочиям указанной Службы от-
несена выдача разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окру-
жающую среду и на вредные физические воздействия на атмосферный воздух.

По требованию ст.25, ч.1 ст.30 Федерального закона «Об охране атмосферно-
го воздуха» юридические лица, которые имеют источники вредных химических, 
биологических и физических воздействий на атмосферный воздух, должны осу-
ществлять производственный контроль за охраной атмосферного воздуха. Пред-
приятиями должны быть разработаны проекты предельно допустимых выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух. За указанные нарушения прокура-
турой возбуждено 21 дело об административном правонарушении по статье 8.21 
КоАП РФ, которой предусмотрены штрафные санкции в отношении юридических 
лиц от сорока до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановле-
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ние деятельности предприятия на срок до 90 суток. 
Руководителям предприятий внесено 6 представле-
ний об устранения нарушений закона, 2 предостере-
жения о недопустимости нарушений закона. 

Кроме того, в силу пункта 2 ст.31 Земельного Ко-
декса РФ орган местного самоуправления обеспе-
чивает выбор земельного участка для строительства  
посредством определения вариантов размещения 
объекта и проведения   процедур согласования в слу-
чаях, предусмотренных федеральными законами, с 
соответствующими государственными   органами. 
По требованию части 5 ст.16, абзаца 3 ч.1 ст.30 Фе-
дерального  закона «Об охране атмосферного воз-
духа» места строительства и размещения объектов 
хозяйственной и иной деятельности, оказывающих 
вредное воздействие  на качество атмосферного 
воздуха, подлежат согласованию с территориальны-
ми органами  федерального органа исполнительной 
власти в области охраны окружающей среды. Од-
нако ряд администраций муниципальных районов 
предоставляет земельные участки для размещения 
объектов, оказывающих вредное воздействие на 
качество атмосферного воздуха, предприятиям без 
согласования с Управлением Ростехнадзора по УР. 
По данным фактам на постановления администра-
ций муниципальных районов прокуратурой внесено 
5 протестов, требования прокурора администраци-
ями удовлетворены.

Непростая ситуация складывается на территории 
Удмуртской Республики и в результате сбросов за-
грязняющих веществ в водные объекты. Согласно п.2 
ч.2 ст.11, ст.37 Водного кодекса РФ, водные объекты, 
находящиеся в федеральной собственности, предо-
ставляются в пользование для сброса сточных вод на 
основании решений о предоставлении водных объ-
ектов в пользование, выданных специальными упол-
номоченными органами государственной власти.

В соответствии со ст.23 ФЗ «Об охране окружа-
ющей среды» сброс химических и иных веществ и 
микроорганизмов в окружающую среду в пределах 
установленных нормативов сбросов веществ и ми-
кроорганизмов допускается на основании разре-
шений, выданных органами исполнительной власти, 
осуществляющими государственное управление в 
области охраны окружающей среды.

Согласно ч. 4 ст. 35 Водного кодекса РФ, количе-
ство веществ и микроорганизмов, содержащихся в 
сбросах сточных вод в водные объекты, не должно 
превышать установленные нормативы допустимого 
воздействия на водные объекты. 

Частью 6 статьи 56 Водного кодекса РФ закреп-
лено, что сброс в водные объекты сточных вод, со-
держание в которых радиоактивных веществ, пе-
стицидов, агрохимикатов и других опасных для 
здоровья человека веществ и соединений превы-
шает нормативы допустимого воздействия на во-
дные объекты, запрещается.

В соответствии со статьей 18 Федерального за-
кона «О санитарно-эпидемиологическом благопо-
лучии населения» водные объекты, используемые 
в целях питьевого и хозяйственно-бытового водо-
снабжения, в том числе водные объекты, располо-
женные в черте городских поселений, не должны 
являться источниками биологических, химических 
и физических факторов вредного воздействия на 
человека. Критерии безопасности и (или) безвред-
ности для человека водных объектов, в том числе 
предельно допустимые концентрации в воде хими-
ческих, биологических веществ, микроорганизмов, 
уровень радиационного фона, устанавливаются са-
нитарными правилами. 

По  требованиям п. 4.1.2 Санитарных правил 
и норм  2.1.5.980-00 «Водоотведение населенных 
мест, санитарная охрана водных объектов. Гигие-

нические требования к охране поверхностных вод» 
не допускается сброс промышленных сточных вод в 
пределах второго пояса зон санитарной охраны ис-
точников хозяйственно-питьевого водоснабжения, 
если содержание в них загрязняющих веществ и ми-
кроорганизмов превышает установленные санитар-
ными правилами гигиенические нормативы.

Так, Удмуртской природоохранной межрайон-
ной прокуратурой в ходе проверочных мероприятий 
установлено, что деревоперерабатывающий цех 
комбината производственных предприятий № 618 
Федерального государственного унитарного пред-
приятия «Управление специального строительства 
по территории № 6» (далее ДОЦ КПП № 618 ФГУП 
«УССТ №6») производит сброс сточных вод в Ижев-
ское водохранилище с территории цеха, не имея ре-
шения о предоставлении водного объекта в пользо-
вание, разрешения на сброс загрязняющих веществ 
со сточными водами в водный объект. Ижевское во-
дохранилище является источником питьевого водо-
снабжения г. Ижевска. Место постоянного сброса 
сточных вод с территории ДОЦ находится в грани-
цах второго пояса зоны санитарной охраны Ижев-
ского водохранилища.

Решения уполномоченного государственного 
органа о предоставлении Ижевского водохранили-
ща в пользование, на основании которого возника-
ет право пользования водным объектом – Ижевским 
водохранилищем, или его частью на сброс сточных 
вод с территории ДОЦ КПП № 618, ФГУП «УССТ №6» 
не имеет, нарушая тем самым  положения ч.2 п.2 
ст.11 Водного кодекса РФ.

ФГУП «УССТ №6» не имеет установленных нор-
мативов предельно допустимых сбросов загряз-
няющих  веществ в Ижевское водохранилище с 
территории ДОЦ КПП № 618, ФГУП «УССТ №6» осу-
ществляет сброс загрязняющих веществ в составе 
сточных вод с территории ДОЦ, не имея разреше-
ния на сброс загрязняющих веществ и микроорга-
низмов в Ижевское водохранилище. 

Территориальным управлением Роспотребнад-
зора по УР  при проверке деятельности ДОЦ КПП 
№ 618 ФГУП «УССТ №6» установлено, что в сточных 
водах в бассейне для подачи бревен на территории 
ДОЦ содержание БПК5 превышает предельно до-
пустимую концентрацию в 1,2 – 3,2 раза, ХПК – в 27 
раз, а марганца – в 0,094-0,106 раза. В месте непо-
средственного сброса сточных вод с территории 
ДОЦ в Ижевское водохранилище содержание  БПК5 
в сточных водах превышает предельно-допустимую 
концентрацию в 1,3 раза, марганца – в 0,088. 

Несанкционированный сброс сточных вод и не-
принятие мер к очистке сточных вод в соответствии 
с требованиями санитарного и природоохранно-
го законодательства со стороны ФГУП «УССТ №6» 
усугубляет экологическую ситуацию, отрицательно 
влияет на качество поверхностного водного объек-

Согласно Приказу Фе-
деральной службы 
по экологическому, 
технологическому и 
атомному надзору от 
8 июня 2006 г. N557 
«Об установлении сро-
ков уплаты платы за 
негативное воздей-
ствие на окружаю-
щую среду» плата за 
негативное воздей-
ствие на окружаю-
щую среду должна 
производиться  не 
позднее 20 числа ме-
сяца, следующего за 
отчетным периодом. 
Наказание по ст.8.41 
КоАП РФ предусма-
тривает штрафы в 
размере от 50 до ста 
тысяч рублей, в свя-
зи с чем внесение 
платы за негативное 
воздействие на окру-
жающую среду в уста-
новленные сроки вы-
годно прежде всего 
самим предприятиям

В соответствии с ч.1 ст. 51 Федерального закона «Об 
охране окружающей среды», ч. 1 ст. 22 Федерального 
закона «О санитарно-эпидемиологическом благополу-
чии населения», ст. 11 Федерального закона «Об отхо-
дах производства и потребления»  юридические лица 
при осуществлении деятельности, связанной с обра-
щением с отходами, обязаны соблюдать экологиче-
ские, санитарные и иные требования, установленные 
законодательством РФ в области охраны окружающей 
природной среды и здоровья человека.
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О ведении 
Государствен-
ного реестра 
объектов разме-
щения отходов

та – Ижевское водохранилище и создает угрозу причинения вре-
да здоровью человека.

За указанные правонарушения ФГУП «УССТ №6» Управлени-
ем Росприроднадзора по УР и Управлением Роспотребнадзора 
по УР на основании постановлений природоохранной прокурату-
ры привлечено к административной ответственности по ст.ст.7.6, 
8.1 КоАП РФ. Природоохранной прокуратурой также подготовле-
но исковое заявление в суд.

Решением Индустриального районного суда действия Феде-
рального государственного унитарного предприятия «Управление 
специального строительства по территории № 6»  по несанкцио-
нированному сбросу неочищенных сточных вод и загрязняющих 
веществ в составе этих вод в Ижевское водохранилище с террито-
рии деревоперерабатывающего цеха комбината производствен-
ных предприятий № 618 признаны незаконными.  Федеральному 
государственному унитарному предприятию «Управление спе-
циального строительства по территории № 6» запрещено про-
изводить несанкционированный сброс сточных вод в Ижевское 
водохранилище с территории деревоперерабатывающего цеха 
комбината производственных предприятий № 618, расположен-
ного по пр. Дерябина г. Ижевска.

Также в текущий период природоохранной прокуратурой  рас-
смотрено обращение жителей с.Гольяны по вопросу строитель-
ства очистных сооружений и сброса канализационных стоков в с. 
Гольяны Завьяловского района УР. 

В селе Гольяны по ул. Полевая расположено 20 жилых домов, по 
ул. Нагорная – 10 жилых домов. Водоснабжение указанных домов 
централизованное. Водоотведение хозяйственно-бытовых сточ-
ных вод от жилых домов производится в канализационные сети, по 
которым сточные воды или жидкие бытовые отходы  поступают в 
две накопительные емкости – выгреба   объемом 100 м3 каждая. 

Администрацией муниципального образования «Завьяловский 
район» не организованы утилизация и переработка жидких бытовых 
отходов от перечисленных жилых домов. Обезвреживание  отходов  
в целях предотвращения их вредного воздействия на здоровье че-
ловека и окружающую  природную среду не производится: жидкие 
бытовые отходы из  указанных накопительных емкостей-выгребов 
переливаются,  растекаются по  рельефу местности  по территории 
с. Гольяны и по земляной траншее попадают в реку Кама. 

На момент прокурорской проверки предприятие, имеющее 
право оказывать услуги по утилизации жидких отходов от жилых 
домов ул. Нагорная и ул. Полевая с. Гольяны, Администрацией му-
ниципального образования «Завьяловский район» в установлен-
ном порядке не определено.

18.05.07. природоохранный прокурор обратился в Завьялов-
ский районный суд с заявлением  в интересах неопределенно-
го круга лиц к Администрации муниципального образования «Го-
льянское» с требованиями о признании незаконным бездействия 
Администрации МО «Гольянское» и понуждении Администрации 
МО «Гольянское» организовать сбор и вывоз жидких бытовых от-
ходов от  жилых домов по ул. Нагорная и ул. Полевая в с. Гольяны. 

Кроме того, прокурор обратился в суд с заявлением к Адми-
нистрации муниципального образования «Завьяловский район» с 
требованиями о понуждении Администрации МО «Завьяловский 
район» организовать утилизацию и переработку жидких бытовых 
отходов от указанных жилых домов. Завьяловским районным су-
дом указанные заявления  21.06.07 рассмотрены, заявленные про-
курором требования удовлетворены в полном объеме. Аналогич-
ная ситуация наблюдается и в с. Ягул Завьяловского района УР.

Помимо этого, прокуратурой возбуждено 5 дел об админи-
стративных правонарушениях по ст.8.41 КоАП РФ за невнесе-
ние в установленные сроки платы за негативное воздействие 
на окружающую среду. Руководителям предприятий вручено 30 
предостережений о недопустимости нарушения закона. Хочется 
напомнить, что, согласно Приказу Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору от 8 июня 2006 
г. N557 «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воз-
действие на окружающую среду», плата за негативное воздей-
ствие на окружающую среду должна производиться  не позднее 
20 числа месяца, следующего за отчетным периодом. Наказание 
по ст.8.41 КоАП РФ предусматривает штрафы в размере от 50 до 
100 тысяч рублей, в связи с чем внесение платы за негативное 
воздействие на окружающую среду в установленные сроки выгод-
но прежде всего самим предприятиям. 

В 
соответствии со статьей 12 «Требования к объек-
там размещения отходов» Федерального закона 
от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производ-
ства и потребления" (далее – ФЗ «Об отходах про-

изводства и потребления»):
- Создание объектов размещения отходов допускается 

на основании разрешений, выданных федеральными орга-
нами исполнительной власти в области обращения с отхо-
дами в соответствии со своей компетенцией;

- Объекты размещения отходов вносятся в государ-
ственный реестр объектов размещения отходов (далее – Го-
сударственный реестр). Ведение Государственного реестра 
осуществляется в порядке, определенном Правительством 
Российской Федерации.

Согласно статье 1 ФЗ «Об отходах производства и по-
требления», под объектом размещения отходов понимает-
ся специально оборудованное сооружение, предназначен-
ное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, 
хвостохранилище, отвал горных пород и другое). 

В целях реализации ФЗ «Об отходах производства и по-
требления» Приказом Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору от 19 октя-
бря 2007 г. № 703 «Об утверждении методических указаний 
по разработке проектов нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение»  утверждены Методические 
указания по разработке проектов нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение (далее – Методиче-
ские указания).

На каждый объект размещения отходов собственниками 
объектов размещения отходов, а также лицами, во владе-
нии или в пользовании которых находятся объекты разме-
щения отходов, заполняется «Характеристика объекта  раз-
мещения отходов», согласно образцу 2.15 Методических 
указаний, учитывая указания по заполнению образца 2.15 
Методических указаний. 

пономарева
Светлана 
Леонидовна, 
старший государственный 
инспектор отдела 
экологического контроля 
и администрирования 
платежей Управления 
Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике
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ОБРАЗЕЦ 2.15 
ХАРАКТЕРИСТИКА ОБЪЕКТА РАЗМЕЩЕНИЯ ОТХОДОВ 

 
Дата проведения инвентаризации____________20___г. 
Лист _______   Листов __________ 
1.Инв. номер объекта  2.Назначение объекта  (код) 
3. Расположение  4. ОКАТО территории расположения объекта (код) 
5.1. Наименование объекта  
5.2. Тип объекта  (код) 
6.1 Состояние объекта  (код) 
6.2 Наименование  и реквизиты документа, подтверждающего состояние объекта  
6.3 Дата проведения рекультивации  6.4 Виды рекультивации  
7.1Наименование ближайшего 
населенного пункта 

 7.2 Направление  7.3Расстояние, км  

8.1Наименование ближайшего водного объекта  8.2.Расстояние, км  
9.1. Вид документа о землеотводе и 
наименование органа, выдавшего его 

 9.2 
Дата 

 9.3 Номер  

10.1 Наличие проекта на 
объект 

 10.2Положительное 
заключение 
экспертизы на проект 

 10.3 
Дата 

 10.4 
Номер 

 

10.5 Наименование органа ГЭЭ: 
11.1. Год ввода в эксплуатацию  11.2. Год окончания эксплуатации  
12. Площадь объекта:   
без СЗЗ/с учетом СЗЗ, га 

 13.Размер СЗЗ, м  

14. Виды, количество и способы размещения отходов на объекте:  
14.4.Количество 14.1.Код 

отходов по 
ФККО 

14.2. Наименование размещаемых отходов 
по ФККО 

14.3.Спо
соб 
размеще
ния 

м3 т 

     
15.Вместимость объекта 16.Мощность объекта,  17.Накоплено всего 

м3 т м3/год т/год м3 т 

      
18. Виды территорий, для которых  введены ограничения по размещению отходов: 
 (код) 
19. Виды систем защиты окружающей среды на объекте:  
 (код) 
20. Виды мониторинга окружающей среды на объекте:  
20.1.Наименование вида мониторинга 20.2. Соблюдение нормативов качества ОС 
 (код)  
21.1 Вид права на объект, наименование 
документа, подтверждающее право, 
наименование органа/ организации, 
выдавшего его. 

 

21.2 
Дата 

 22.3 Номер 

 

22. Регистрация в ГРОРО 22.1Дата  22.2 Номер  
 

Полное (и сокращенное) наименование юридического лица (фамилия, имя, отчество индивидуального 
предпринимателя) 

 
Место нахождения юридического лица (место  жительства индивидуального предпринимателя) 

ОГРН _____________ИНН ______________________ОКВЭД ___________ ОКПО ____________________ 
Почтовый адрес, телефон, факс, e-mail _________________________________________________________ 
 
Руководитель юридического лица 
(индивидуальный предприниматель) __________________             ___________________ 
                                                                                           (подпись)                                             (ФИО) 

МП 
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Указания по заполнению образца 2.15
В графе 1  указывают инвентарный номер объекта размещения отхода. 
В графе 2 указывают  назначение объекта и его код, которые выбирают из таблицы 1.

Назначение объекта Код для машинной 
обработки 

хранение сроком до 3 лет  1 
хранение сроком более 3 лет  2 
захоронение 3 

В графе 3 указывают один из вариантов расположения объекта: 
на основной производственной территории; 
на специально выделенной территории.
В графе 4 указывают код ОКАТО территории расположения объекта (первые  5 знаков). 
В графе 5.1  указывают наименование объекта размещения, принятое у юридического лица 

или индивидуального предпринимателя.
В графе 5.2 указывают тип объекта размещения и его код, которые выбирают из таблицы 2.

Типы объектов размещения отходов Код для 
машинной 
обработки 

накопитель жидких и пастообразных отходов добычи и обогащения полезных 
ископаемых неорганического происхождения (например, хвостохранилища, 
гидроотвалы и т.п.) 

11 

накопитель жидких и пастообразных отходов добычи и обогащения полезных 
ископаемых органического происхождения (например, шламовые амбары 
для  нефтешламов) 

12 

отвал отходов добычи и обогащения 13 
накопитель жидких и пастообразных неорганических отходов 
перерабатывающих производств (например, шламохранилища, в том числе  
очистных сооружений) 

21 

накопитель жидких и пастообразных органических отходов 
перерабатывающих производств, кроме навозо- и пометохранилищ 
(например, иловые площадки очистных сооружений) 

22 

отвал отходов перерабатывающих производств 23 
навозохранилище 31 
пометохранилище 32 
полигон захоронения промышленных отходов (за исключением захоронения 

в недрах) 
41 

система подземного захоронения жидких отходов 42 
система подземного захоронения твердых и отвержденных отходов 43 
полигон твердых коммунальных отходов 51 
свалка твердых коммунальных  отходов 52 
прочие объекты размещения отходов 99 

В графе 6.1 указывают состояние объекта размещения и его код, которые выбирают из та-
блицы 3.

Состояние объекта Код для машинной 
обработки 

действующий  1 
законсервированный (временно не эксплуатируемый) 2 
выведенный из эксплуатации, нерекультивированный 3 
выведенный из эксплуатации, рекультивированный 4 
ликвидированный 5 

В графе 6.2  для выведенных из эксплуатации, рекультивированных и ликвидированных  
объектов указывают наименование  и реквизиты документа, подтверждающего состояние 
объекта.

В графе 6.3  для рекультивированных объектов указывают дату проведения рекультива-
ции. 

В графе 6.4  для рекультивированных объектов указывают виды рекультивации: техниче-
ская, химическая, биологическая.

В графы 7.1 – 7.3  вносят сведения о местонахождении объекта по отношению к ближайше-
му населенному пункту в соответствии со следующим правилом: вписывается наименование 
населенного пункта с указанием муниципального района субъекта РФ, направление по сто-
ронам света (С, С-В, В, Ю-В, Ю, Ю-З, З, С-З), расстояние от границы населенного пункта до 
границы объекта в км  в указанном направлении. Если объект находится в черте населенного 
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пункта, то указывается только название населенного пункта и муниципального района субъ-
екта РФ.

Графы 8.1 – 8.2 заполняются в случае нахождения объекта размещения отходов на рас-
стоянии менее 1 км до водного объекта (река, озеро и т.д., а также скважины питьевого водо-
снабжения), указывается наименование водного объекта (номер скважины) и расстояние до 
него в километрах. 

Графы 9.1 – 9.3  заполняются для объектов, расположенных на специально выделенной 
территории, с указанием вида документа о целевом отводе земли, наименования органа, вы-
давшего его, реквизитов данного документа.

В графе 10.1  указывают наличие проекта на данный объект (есть,  нет).
В графах 10.2 – 10-5 указывают наличие положительного заключения государственной 

экологической экспертизы по проекту на данный объект и/или государственной экспертизы 
проектной документации и результатов инженерных изысканий  (есть,  нет); наименование  
органа, выдавшего положительное заключение, реквизиты документа.

В графе 11.1  указывают год ввода  объекта размещения отходов  в эксплуатацию. 
В графе 11.2 указывают: для действующих объектов – год окончания эксплуатации  объек-

та по проекту;  для остальных – год вывода из эксплуатации.
В графе 12  указывают численное значение площади,  занимаемой объектом размещения 

отходов непосредственно,  в гектарах; для объектов, расположенных на специально отведен-
ных территориях, через дробь дополнительно вносят площадь с учетом санитарно-защитной 
зоны при ее наличии.  

В графе 13 указывают размер санитарно-защитной  зоны объекта, в метрах.
Графы 14.1 – 14.4  предназначены для описания отходов, размещаемых на данном объ-

екте. 
В графу 14.1 отдельной строкой вносят коды видов отходов по ФККО, фактически разме-

щенных на  данном объекте.
В графу 14.2 вносят соответствующие кодам наименования видов отходов.
В графу 14.3 для каждого вида отходов указывают способ его размещения на объекте в со-

ответствии с таблицей 4.
          

Способ размещения Код для 
машинной 
обработки 

без тары (навалом, насыпью и пр.) раздельно с другими отходами; 01 
без тары (навалом, насыпью и пр.) в смеси с другими отходами; 02 
в  открытой металлической таре раздельно; 11 
в  открытой металлической таре в смеси;  12 
в открытой пластмассовой (полиэтиленовой) таре раздельно; 13 
в открытой пластмассовой (полиэтиленовой) таре в смеси;  14 
в открытой прочей таре (деревянной, картонной и т.д.) раздельно; 15 
в открытой прочей таре (деревянной, картонной и т.д.) в смеси;  16 
в закрытой металлической таре раздельно; 21 
в закрытой металлической таре в смеси;  22 
в закрытой пластмассовой (полиэтиленовой) таре раздельно; 23 
в закрытой пластмассовой (полиэтиленовой) таре в смеси; 24 
в закрытой стеклянной таре раздельно; 25 
в закрытой стеклянной таре в смеси; 26 
в закрытой прочей таре (деревянной, картонной, бумажной, мешковине) 
раздельно; 

27 

в закрытой прочей таре (деревянной, картонной, бумажной, мешковине) в 
смеси; 

28 

в герметизированной металлической  таре (баллоны, бочки, контейнеры и 
т.д.) раздельно; 

31 

в герметизированной пластмассовой (полиэтиленовой) таре раздельно; 32 
в герметизированной стеклянной таре раздельно; 33 
в герметизированной прочей таре раздельно. 34 

 В графе 14.4 для каждого вида отходов указывают количество накопленных отходов в тон-
нах и м3. Если на объекте производится размещение нескольких видов отходов в смеси, до-
пускается указывать их суммарное количество, объединив фигурной скобкой  строки с наиме-
нованиями этих видов отходов.

В графе 15 указывают вместимость объекта в тоннах и м3. Вместимость берется либо из 
проекта, либо устанавливается расчетным путем на основании прямых замеров.

В графе 16 указывают годовую  мощность объекта по проекту, т/год и м3/год.  
В графе 17 указывают количество накопленных на начало года на дату разработки ПНООЛР 

отходов в  тоннах и м3.  
Графу 18 заполняют для объектов размещения отходов, расположенных на территориях, 

для которых введены ограничения по размещению отходов;  вид  территории и ее код выби-
рается из таблицы 5.

Экология



Промышленная и экологическая
безопасность

64 № 3 (17)    март'2008 

Виды территорий Код для 
машинной 
обработки 

территории городских и иных поселений 01 
резервные территории для жилищного строительства 02 
лесопарковая зона 03 
земли сельскохозяйственного назначения, пастбища 04 
курортная зона (зона санитарной охраны), лечебно-оздоровительная 
зона 

05 

рекреационная зона 06 
водоохранная зона водного объекта 07 
зона санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов 
хозяйственно-питьевого назначения 

08 

водосборная площадь подземных водных объектов, используемых для 
питьевого и хозяйственно-бытового назначения 

09 

места залегания полезных ископаемых 10 
места ведения горных работ 11 
места массового нереста и нагула рыб 12 
зоны активного карста (места развития карстового процесса) 13 
зона оползней, селевых потоков, снежных лавин 14 
заболоченные места 15 
территории с просадочными и вспучивающимися грунтами 16 
особо охраняемые территории 17 

В графу 19 отдельной строкой вносят (перечисляют) фактически имеющиеся на  данном 
объекте виды обустройств или способов защиты окружающей природной среды с указанием 
соответствующих кодов, приведенных в таблице 6.

Системы защиты окружающей среды Код для 
машинной 
обработки 

экраны грунтовые  01 
экраны  бетонные и железобетонные  02 
экраны асфальтобетонные  и  асфальтополимербетонные; 03 
экраны пленочные  04 
экран естественный 05 
обваловка 06 
ограждение 07 
отвод ливневых вод (нагорные канавы) 08 
отвод фильтрата  09 
сбор и очистка ливневых вод 10 
сбор и очистка фильтрата  11 
сбор биогаза 12 
противопылевое обустройство 13 
контрольно-пропускной пункт 14 
визуальный входной контроль отходов  15 
взвешивание поступающих отходов 16 
ведение учетной документации на поступающие отходы 17 
система защиты отсутствует 99 

В графу 20.1  отдельной строкой  в соответствии с таблицей 7 вносят (перечисляют) виды 
мониторинга окружающей природной среды, которые фактически ведутся на объекте разме-
щения, и их коды.

Виды мониторинга окружающей среды  Код для 
машинной 
обработки 

мониторинг грунтовых вод (наблюдательные скважины) 01 
мониторинг поверхностных вод 02 
мониторинг почвенного покрова 03 
мониторинг атмосферного воздуха 04 
мониторинг атмосферных осадков 05 
мониторинг отсутствует 99 

В графе 20.2  для каждого компонента окружающей среды приводятся обобщенные ре-
зультаты экологического мониторинга; варианты внесения записей следующие:

превышения установленных нормативов качества окружающей среды отсутствуют;
наблюдаются превышения по отдельным показателям;
наблюдаются превышения по многим показателям.
В графах 21.1 – 21.3 указывают вид права на объект, наименование документа, подтверж-

дающее право, наименование органа/ организации, выдавшего его, дату и номер этого доку-
мента.
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В графах 22.1 и 22.2 указываются дата регистрации объ-
екта в государственном реестре объектов размещения от-
ходов и его регистрационный номер; если объект не зареги-
стрирован, ставится прочерк.

Собственники объектов размещения отходов, а также 
лица, во владении или в пользовании которых находятся объ-
екты размещения отходов, предоставляют «Характеристику 
объекта размещения отходов» в отдел государственного эко-
логического надзора и администрирования платежей Управ-
ления Ростехнадзора по Удмуртской Республике с целью 
внесения их в Государственный реестр. После прохождения 
процедуры регистрации объекта в Государственном реестре 
ему присваивается  «Регистрационный номер объекта разме-
щения отходов».

Содержание и оформление 
технического отчета о неизменно-
сти производственного процесса, 
используемого сырья и об обраще-
нии с отходами

Неизменность производственного процесса и использу-
емого сырья, определяющие виды и классы опасности для 
окружающей среды образующихся отходов, а также норма-
тивы и количество их образования, представленные в ПНО-
ОЛР, подтверждаются хозяйствующими субъектами (их терри-
ториально обособленными подразделениями (филиалами) в 
виде технического отчета о неизменности производственного 
процесса, используемого сырья и об обращении с отходами, 
оформляемого в соответствии с Приложением 3 к Методиче-
ским указаниям по разработке проектов нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их размещение (приказ Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору №703 от 19 октября 2007 г.)  и ежегодно представляе-
мого хозяйствующими субъектами в соответствующие терри-
ториальные органы Ростехнадзора в двух экземплярах на бу-
мажном носителе, а также на магнитном носителе.

Основными задачами при составлении технического отче-
та о неизменности производственного процесса, используе-
мого сырья и об обращении с отходами являются:

подтверждение неизменности производственного про-
цесса и используемого сырья;

подтверждение заявленных в ПНООЛР видов, классов 
опасности для окружающей среды и количеств отходов, об-
разующихся за отчетный период;

подтверждение удаления образованных за отчетный пе-
риод отходов путем их использования, обезвреживания, раз-
мещения, передачи другим хозяйствующим субъектам в ко-
личествах, предусмотренных ПНООЛР.

Технический отчет о неизменности производственно-
го процесса, используемого сырья и об обращении с отхо-
дами подтверждает, что сведения о перечне, свойствах и ко-
личестве разрешенных к размещению отходов, внесенные в 
ПНООЛР, не изменились в течение отчетного периода (года) 
в связи с неизменностью технологических процесс ов и ис-
пользованного сырья.

Структура Технического отчета о неизменности производ-
ственного процесса, используемого сырья и об обращении с 
отходами (далее – Технический отчет) включает следующие 
разделы:

титульный лист;
подтверждение неизменности производственного про-

цесса и используемого сырья;
сведения об обращении с отходами в течение отчетного 

периода (года);
приложения.

Титульный лист Технического отчета оформляется по об-
разцу 3.1  Приложения 3.

Раздел Технического отчета «Подтверждение неизмен-
ности производственного процесса и используемого сырья» 
оформляется в соответствии с образцом 3.2 Приложения 3.

Раздел Технического отчета «Сведения об обращении с 
отходами в течение отчетного периода» включает информа-
цию о:

балансе образовавшихся, использованных и размещен-
ных отходов за отчетный период (в соответствии с образца-
ми 3.3, 3.4 и 3.5 Приложения 3);

выполнении плана мероприятий за отчетный период по 
снижению негативного воздействия отходов на окружающую 
среду (соответствии с образцом 3.6 Приложения 3);

введенных в эксплуатацию в отчетном периоде объектах 
использования, обезвреживания отходов (в соответствии с 
образцом 2.13 Приложения 2);

введенных в эксплуатацию (выведенных из эксплуатации, 
рекультивированных)  в отчетном периоде объектах разме-
щения отходов (в соответствии с образцами 2.14 и 2.15 При-
ложения 2).

В Приложениях к Техническому отчету представляются:
копии документов, заверенные хозяйствующим субъек-

том, об использовании, обезвреживании отходов хозяйству-
ющим субъектом, хранении и захоронении отходов на само-
стоятельно эксплуатируемых объектах за отчетный период;

копии договоров на транспортировку отходов, документы, 
подтверждающие факт передачи отходов на использование, 
обезвреживание, размещение:

копии договоров (актов), заверенные хозяйствующим 
субъектом, о передаче-приеме отходов другим хозяйствую-
щим субъектам за отчетный период для использования, обез-
вреживания, хранения и захоронения;

копии лицензий на деятельность по сбору, использова-
нию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опас-
ных отходов, выданных хозяйствующим субъектам, которым 
осуществляется передача опасных отходов  в собственность, 
либо на правах владения, пользования или распоряжения для 
использования, обезвреживания, хранения и захоронения.

Указания по заполнению 
образца 3.3

1. В каждой заполняемой строке в графах с 1 по 28 про-
ставляются данные или знак отсутствия явления – прочерк. 
Для каждого вида отхода, включенного в соответствующую 
группировку по классам опасности для окружающей при-
родной среды, выделяется отдельная строка. Номера строк 
обозначаются трехзначными числами. Для отходов 1 клас-
са опасности для окружающей природной среды следует ис-
пользовать номера с 100 по 199 включительно, для 2, 3, 4 и 
5 классов опасности – с 200 по 299, с 300 по 399, с 400 по 
499, с 500 по 599 соответственно. При этом в строке 100, 200, 
300, 400 и 500 показываются суммарные сведения о количе-
стве отходов, сгруппированных по соответствующим классам 
опасности.

2. По строке 100 в графах 5-6, 8-12, 14-20, 23, 25, 27-28 
отражаются суммарные  данные по всем отходам 1 класса 
опасности для окружающей природной среды. Эти данные 
формируются путем суммирования сведений об отходах 1 
класса опасности по видам отходов, находящихся в обраще-
нии у индивидуального предпринимателя или  юридическо-
го лица (данные по видам отходов приводятся в строках 101 
– 199).

3. По строкам 101 – 199 в графах 1-29 приводятся сведе-
ния по каждому наименованию вида отходов 1 класса опасно-
сти для окружающей природной среды, включенному в груп-
пировку по классам опасности. Номера строк для отражения 
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ОБРАЗЕЦ 3.2 
 ТЕКСТ ТЕХНИЧЕСКОГО ОТЧЕТА 

 
 

(Фамилия,  имя,  отчество  индивидуального  предпринимателя  или полное наименование юридического 
лица) 

 
____________________________________________________________________________________________ 

(Краткое наименование юридического лица) 
 

ИНН ______________________________________________________________________  
ОКПО ____________________________________________________________________  
ОКАТО____________________________________________________________________  
ОКВЭД ___________________________________________________________________  
Юридический адрес _________________________________________________________  
Почтовый адрес_____________________________________________________________  
Телефон ___________________________________________________________________  
Факс ______________________________________________________________________  
Лицензия на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению опасных отходов_____________________________ 

 
данным Техническим отчетом  на ____ листах подтверждает, что сведения о 

перечне и количестве разрешенных к  размещению  отходов,  внесенные в проект 
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение N ___ от "__" _____ 
20__ г.: (выбрать нужное) 

 
не изменились в  связи с неизменностью  производственных процессов и 

использованного сырья; 
 
изменились в связи с (указать причину); изменения внесены в ПНООЛР и 

приложены к данному отчету. 
 
Технический отчет содержит информацию о: 
- балансе образовавшихся,  использованных  и размещенных отходов за 20__ 

год (на ___стр.); 
- выполнении плана мероприятий за отчетный период по снижению 

негативного воздействия отходов  на окружающую среду (на ___стр.); 
- введенных в эксплуатацию в отчетном году объектах использования, 

обезвреживания отходов (на ___стр.); 
- введенных в эксплуатацию (выведенных из эксплуатации, 

рекультивированных) в отчетном году объектах размещения отходов (на ___стр.). 
 
 

Руководитель организации / 
 индивидуальный 
предприниматель _________________/_________________________/ 
                                                          (подпись)                         (расшифровка подписи) 
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ОБРАЗЕЦ 3.3 
БАЛАНС МАССЫ ОТХОДОВ ЗА ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД  

С _______20__ Г. ПО ________20__Г. 
 

ИНН___________________                                                                          Лист__ Листов______   
Наименование хозяйствующего субъекта________________________________________________________ 
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ПРОДОЛЖЕНИЕ ОБРАЗЦА 3.3 
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сведений по видам отходов проставляются строго по поряд-
ку: 101, 102, 103 и т.д. При этом используется количество но-
меров и соответственно заполняемых в бланке строк по наи-
менованиям видов отходов, равное числу видов отходов. При 
наличии в обращении только одного вида отхода сведения по 
строке 101 в графах 5-6, 8-12, 14-20, 23, 25, 27-28 повторя-
ются (отражаются) по строке 100. В случае отсутствия в об-
ращении отходов 1 класса опасности (в т.ч. ранее накоплен-
ных) номера с 100 по 199 не  используются при заполнении 
формы.

4. По строке 200 в графах 5-6, 8-12, 14-20, 23, 25, 27-28 от-
ражаются суммарные данные по всем видам отходов 2 клас-
са опасности для окружающей природной среды. Данные 
строки 200 формируются путем суммирования сведений об 
отходах 2 класса опасности по видам отходов, находящихся в 
обращении у индивидуального предпринимателя или юриди-
ческого лица (данные по видам отходов приводятся в строках 
201 – 299 аналогично п. 3).

5. По строке 300 в графах 5-6, 8-12, 14-20, 23, 25, 27-28  
отражаются суммарные данные по всем видам отходов 3 
класса опасности для окружающей природной среды. Дан-

ные строки 300 формируются путем суммирования сведе-
ний об отходах 3 класса опасности по видам отходов, находя-
щихся в обращении у индивидуального предпринимателя или 
юридического лица (данные по видам отходов приводятся в 
строках 301 – 399 аналогично п. 3).

6. По строке 400 в графах 5-6, 8-12, 14-20, 23, 25, 27-28 
отражаются суммарные данные по всем видам отходов 4 
класса опасности для окружающей природной среды. Дан-
ные строки 400 формируются путем суммирования сведе-
ний об отходах 4 класса опасности по видам  отходов, нахо-
дящихся в обращении у индивидуального предпринимателя 
или юридического лица (данные по видам отходов приводят-
ся в  строках 401 – 499 аналогично п. 3).

7. По строке 500 в графах 5-6, 8-12, 14-20, 23, 25, 27-28 
отражаются суммарные данные по всем видам отходов 5 
класса опасности для  окружающей природной среды. Дан-
ные строки 500 формируются путем суммирования сведе-
ний об отходах 5 класса опасности по видам  отходов, нахо-
дящихся в обращении у индивидуального предпринимателя 
или юридического лица (данные по видам отходов приводят-
ся в  строках 501 – 599 аналогично п. 3).
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8. В итоговой строке 010 отражается общее количество 
отходов всех классов опасности для окружающей природной 
среды (с 1-го по 5-й). Данные строки 010 по графам 5-6, 8-12, 
14-20, 23, 25, 27-28 должны быть равны сумме данных строк 
100, 200, 300, 400 и 500 соответственно по этим графам.

Заполнение граф
В графе А указывается номер строки;
в графе 1 приводится наименование вида отходов;
в графе 2 указывается код вида отхода по ФККО;
в графе 3  указывается класс опасности вида отхода;
в графах 4-5  представляются сведения о количестве отхо-

дов данного вида, хранящихся на объектах хозяйствующего 
субъекта на начало отчетного периода:

в графе 4 отражается инвентарный номер объекта хране-
ния отходов (за исключением объектов, относящихся к  таким 
типам, как открытая площадка, крытая площадка, помещение, 
стационарная емкость), на которых на начало отчетного пе-
риода имелись в наличии отходы данного вида; если данный 
вид отхода был размещен на двух или более объектах, то для 
внесения инвентарного номера второго и каждого последую-
щего объекта выделяется дополнительная строка, которая не 
нумеруется в соответствии с п.1 настоящих указаний;

в графе 5 показывается количество отходов данного вида, 
накопленных в течение предыдущих лет и находящихся на 
указанном в графе 4 объекте по состоянию на начало отчет-
ного периода; если  данный вид отхода был размещен на двух 
или более объектах, то данные приводятся по каждому объек-
ту отдельно в соответствующей дополнительной строке;

в графе 6 приводится количество отходов данного вида, 
образовавшихся в течение отчетного периода (без учета от-
ходов, поступивших от других организаций);

в графе 7 приводится годовой норматив образования от-
ходов данного вида (внести данные из утвержденного лимита 
на размещение отходов);

в графе 8 указывается количество отходов данного вида, 
поступивших от других организаций (со стороны) в отчитыва-
ющуюся организацию для дальнейшего использования, обез-
вреживания, захоронения, хранения и т.д.;

в графе 9 отражается количество отходов, поступивших в 
течение отчетного периода для использования;

в графе 10 отражается количество отходов, поступивших в 
течение отчетного периода для обезвреживания;

в графе 11 отражается количество отходов, поступивших в 
течение отчетного периода для хранения;

в графе 12 отражается количество отходов, поступивших в 
течение отчетного периода для захоронения;

в графе 13 указывается инвентарный номер объекта, на 
котором осуществлялось использование или обезврежива-
ние отходов данного вида; если  данный вид отхода был ис-
пользован или обезврежен на двух или более объектах, то для 
внесения инвентарного номера второго и каждого последую-
щего объекта выделяется дополнительная строка, которая не 
нумеруется в соответствии с п.1 настоящих указаний;

в графе 14 приводится количество отходов данного вида, 
использованных хозяйствующим субъектом в течение отчет-
ного периода для получения  какой-либо продукции или ока-
зания услуг (в т.ч. для получения тепла и электроэнергии). 
При этом учитывается также переработка ранее накоплен-
ных отходов и поступивших со стороны в отчетном  году; если  
данный вид отхода был использован на двух или более объек-
тах, то данные приводятся по каждому объекту отдельно в со-
ответствующей дополнительной строке;

в графе 15 указывается количество отходов данного вида, 
обезвреженных в течение отчетного периода на принадлежа-
щих организации специализированных установках, в т.ч. по 
сжиганию отходов; если  данный вид отхода был обезврежен 
на двух или более объектах, то данные приводятся по каж-

дому объекту отдельно в соответствующей дополнительной 
строке;

в графе 16 отражается общее количество отходов данно-
го вида, переданных в течение отчетного периода сторонним 
организациям для использования, обезвреживания, хране-
ния или захоронения;

в графе 17 приводится количество отходов, переданных 
в течение  отчетного года сторонним организациям для ис-
пользования;

в графе 18 указывается количество отходов, переданных 
в течение отчетного периода сторонним организациям для 
обезвреживания;

в графе 19 отражается количество отходов, переданных 
в течение отчетного периода сторонним организациям для 
хранения;

в графе 20 показывается количество отходов, переданных 
в  течение отчетного периода сторонним организациям для 
захоронения;

в графе 21 указывается утвержденный лимит на размеще-
ние отходов данного вида на объектах размещения отходов, 
не принадлежащих хозяйствующему субъекту (внести данные 
из утвержденного лимита на размещение отходов);

в графе 22 указывается инвентарный номер собственного 
объекта размещения отходов (включая арендованные), на ко-
тором осуществляется хранение сроком более 3 лет или за-
хоронение отходов; если  данный вид отхода был размещен 
на двух или более объектах, то для внесения инвентарного 
номера второго и каждого последующего объекта выделяет-
ся дополнительная строка, которая не нумеруется в соответ-
ствии с п.1 настоящих указаний;

в графе 23  приводится количество отходов данного вида, 
размещенных за отчетный период на собственном объекте; 
если  данный вид отхода был размещен на двух или более 
объектах, то данные приводятся по каждому объекту отдель-
но в соответствующей дополнительной строке;

в графе 24 указывают утвержденный лимит размещения 
отходов данного вида на собственном объекте (внести дан-
ные из утвержденного лимита на размещение отходов);

в графе 25 приводится количество отходов данного вида, 
находящихся на собственном объекте на конец отчетного пе-
риода; если  данный вид отхода был использован на двух или 
более объектах, то данные приводятся по каждому объекту 
отдельно в соответствующей дополнительной строке;

в графе 26 отражается инвентарный номер объекта  хра-
нения сроком до 3 лет (за исключением объектов, относя-
щихся к  таким типам, как открытая площадка, крытая пло-
щадка, помещение, стационарная емкость), на котором на 
конец отчетного периода имелись в наличии отходы данного 
вида; если  данный вид отхода был размещен на двух или бо-
лее объектах, то для внесения инвентарного номера второго 
и каждого последующего объекта выделяется дополнитель-
ная строка, которая не нумеруется в соответствии с п.1 на-
стоящих указаний;

в графе 27 приводится количество отходов данного вида, 
размещенных за отчетный период на каждом объекте, для ко-
торого указан инвентарный номер в графе 26; для остальных 
объектов (открытая площадка, крытая площадка, помещение, 
стационарная емкость) указывается общее количество отхо-
дов данного вида, размещенных за отчетный период:

в графе 28 приводится количество отходов данного вида, 
находящихся на конец отчетного периода на каждом объекте, 
для которого был указан инвентарный номер в графе 26; для 
остальных объектов указывается общее количество отходов 
данного вида;

в графе 29 указывают предельный объем накопления от-
ходов данного вида на объекте/объектах хранения сроком до 
3 лет (внести данные из утвержденного лимита на размеще-
ние отходов).

Экология
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ОБРАЗЕЦ 3.4 
РЕКВИЗИТЫ ПОСТАВЩИКОВ  ОТХОДОВ 

 
ИНН___________________                                                                             Лист__   
Листов______ 
Наименование хозяйствующего 
субъекта____________________________________________________________________________________ 
 
№ 
пп 

Наименование 
вида отхода 

Код 
отхода 
по 

ФККО 

Получено, 
т/м3

Цель 
приема/ 
передачи 

Наименование 
организации 

Адрес 
организ
ации 

ИНН Реквизиты 
лицензии 

№ 
договора 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 
ОБРАЗЕЦ 3.5 

РЕКВИЗИТЫ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ ОТХОДОВ 
 

ИНН___________________                                                                             Лист__   
Листов______ 
Наименование хозяйствующего 
субъекта___________________________________________________________ 

 
№ 
пп 

Наименование 
вида отхода 

Код 
отхода 
по 

ФККО 

Передано, 
т/м3

Цель 
приема/ 
передачи 

Наименование 
организации 

Адрес 
организ
ации 

ИНН Реквизиты 
лицензии 

№ 
договора 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

Указания по заполнению 
образцов 3.4 И 3.5

В графы 1  таблиц по образцам 3.4 и 3.5 вносят порядко-
вый номер записи в таблице;

в графах 2 таблиц по образцам 3.4 и 3.5 указывают наи-
менование вида отхода, полученного или переданного хозяй-
ствующим субъектом в течение года;

в графах  3  таблиц по образцам 3.4 и 3.5 указывают код 
отхода по ФККО;

в графе 4 таблиц по образцам 3.4 отдельной строкой для 
каждого поставщика указывается суммарное количество дан-
ного вида отходов, полученного от него за отчетный период, 
в тоннах; после того, как по данному виду отходов будут ука-
заны все его поставщики, рассчитывается общее количество 
полученного в течение года отходов данного вида от всех по-
ставщиков, которое указывается в графе 4; перед графой 4 
вписывается слово «Итого». Эта величина должна быть рав-
на тому количеству данного вида отходов, которое указано в 
форме «Баланс…» по графе 8 «Поступило: всего»;

в графе 4 таблицы по образцу 3.5 отдельной строкой для 
каждого потребителя указывается суммарное количество 
данного вида отходов, переданного ему за отчетный пери-
од, в тоннах; после того, как по данному виду отходов будут 
указаны все его потребители, рассчитывается общее количе-
ство переданного всем потребителям в течение года отходов 

данного вида, которое  указывается в графе 4; перед графой 
4 вписывается слово «Итого».  Эта величина должна быть рав-
на тому количеству данного вида отходов, которое указано в 
форме «Баланс…» по графе 16 «Передано»;

в графах 5 таблиц по образцам 3.4 и 3.5 указывают цель при-
ема/передачи данного вида отходов для каждого поставщика/
потребителя в отдельности: использование, обезвреживание, 
хранение, захоронение (буквы И, О, Х, З соответственно); 

в графах 6 таблиц по образцам 3.4 и 3.5 указывают пол-
ное наименование каждого поставщика/потребителя данно-
го вида отхода (заполняется на основе договоров или доку-
ментов бухгалтерского учета);

в графах 7 таблиц по образцам 3.4 и 3.5  указывают адрес 
фактического местонахождения поставщика/потребителя 
данного вида отхода;

в графах 8 таблиц по образцам 3.4 и 3.5 указывают ИНН 
поставщика/потребителя отхода (заполняется на основе до-
кументов бухгалтерского учета); для иностранных организа-
ций коды не проставляются, но в адресе указывается страна 
нахождения организации;

в графах 9 таблиц по образцам 3.4 и 3.5 указывают рек-
визиты лицензии на сбор, использование, обезвреживание, 
транспортировку, размещение отходов;

в графах 10 таблиц по образцам 3.4 и 3.5 указывают номер 
договора (при наличии), по которому осуществлялся прием/
передача отхода. 

Экология
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Уважаемые читатели журнала 
«Промышленная и экологическая безопас-
ность» и посетители сайта www.prominf.ru!

На нашем портале www.prominf.ru начал функционировать новый раздел 
Вопрос-ответ, призванный способствовать оперативному и информационно-
прозрачному взаимодействию надзорных органов и общественности.
 

У вас есть возможность задать любые интересующие вас вопросы 
специалистам Управления по технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике.

Здравствуйте! Имеет ли право частное лицо как инди-
видуальный предприниматель осуществлять технический 
надзор за строительством систем газоснабжения? (низкие 
распределительные сети, внутренние газопроводы) и т.д. 

Марулин В.М.  

Отвечают специалисты отдела по надзору за объектами 
газораспределения и газопотребления Управления Ростех-
надзора по УР:

Специалисты, осуществляющие деятельность по ведению 
технического надзора за строительством систем газораспре-
деления и газопотребления, должны пройти обучение и Атте-
стацию (проверка знаний в области технического надзора) в 
объеме, соответствующем должностным обязанностям (ста-
тья 1.2.1 «Правила безопасности систем газораспределения 
и газопотребления» ПБ 12 – 529 – 03). 

- На одном из предприятий в г. Екатеринбурге с целью 
оптимизации управления было введено новое штатное 
расписание инженерно-технических работников. В нем 
вместо должностей начальников участков и мастеров 
были введены должности начальников смен, менедже-
ров по монтажу, специалистов-распределителей работ. 
Должностные обязанности работников не изменились.

Введенные должности являются инженерно-
техническими и не упомянуты в Правилах по кранам ПБ 
10-382-00 (ст.9.4.4). В должностных инструкциях на-
чальников смен, менеджеров по монтажу, специалистов-
распределителей работ изложены обязанности по орга-
низации безопасного ведения работ грузоподъемными 
кранами, а также по контролю за безопасным производ-
ством работ.

Имеет ли право администрация назначить указанных 
ИТР ответственными за безопасное производство работ 
кранами.

На вопрос отвечают специалисты Управления Государ-
ственного строительного надзора:

- Администрация имеет право назначить указанных в 
вашем письме ИТР ответственными за безопасное про-

изводство работ кранами после прохождения ими в уста-
новленном порядке соответствующего обучения и атте-
стации. 

- Из г. Екатеринбурга поступило обращение с прось-
бой разъяснить необходимость и порядок регистрации 
системы автономного газоснабжения частного дома, 
состоящей из подземного сосуда для хранения сжи-
женного газа V 5 куб.м. (паспорт и техническая доку-
ментация завода ФАСХИММАШ) и газопровода низко-
го давления, водонагревательного котла мощностью 50 
кВт и бытовой газовой плиты. 

Учитывая, что Федеральный закон № 116-ФЗ не рас-
пространяется на физических лиц, регистрация системы 
газоснабжения частного дома как опасного объекта не 
требуется, но по требованиям ПБ 03-576-03 необходима  
регистрация сосуда, работающего под давлением, а со-
гласно п. 6.2.8. объекты, на которых расположены сосу-
ды, работающие под давлением, подлежат регистрации 
в государственном реестре опасных производственных 
объектов. Как трактуются данные документы в примене-
нии к установкам, находящимся в личном пользовании 
физического лица?  

На вопрос отвечают специалисты Управления по надзору 
за объектами нефтегазодобычи, переработки и магистраль-
ного трубопроводного транспорта: 

- Резервуары (сосуды, работающие под давлением) долж-
ны быть зарегистрированы в Межрегиональном территори-
альном Управлении по технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по Уральскому федеральному округу, 
которое и будет осуществлять надзор за их эксплуатацией в 
соответствии с отраслевыми правилами безопасности. 

- В процессе деятельности организации образу-
ются бытовые отходы и отработанные люминесцент-
ные лампы. При этом организация не ведет производ-
ственной деятельности. Необходимо ли в этом случае 
получение лицензии на обращение с опасными отхо-
дами организации? 

Внимание! 

Обратная связь
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На вопрос отвечают специалисты Управления государ-
ственного экологического надзора: 

- Деятельность по сбору, использованию, обезврежи-
ванию, транспортировке, размещению опасных отходов 
подлежит лицензированию в соответствии со ст. 17 Феде-
рального закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензи-
ровании отдельных видов деятельности». 

Юридические лица и индивидуальные предпринимате-
ли, планирующие осуществлять любой вид работ, из числа 
включенных в название лицензируемого вида деятельно-
сти, обязаны оформлять лицензии. Согласно ст. 4 Феде-
рального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления», собственник опасных от-
ходов вправе отчуждать опасные отходы в собственность 
другому лицу, передавать ему, оставаясь собственником, 
право владения, пользования или распоряжения опасными 
отходами, если у этого лица имеется лицензия на осущест-
вление деятельности в области обращения с опасными от-
ходами. Таким образом, если юридическое лицо (индиви-
дуальный предприниматель) не планирует осуществлять 
деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению опасных отходов, ему сле-
дует заключить с иным юридическим лицом (индивиду-
альным предпринимателем), имеющим соответствующую 
лицензию, договор, предметом которого будет являться 
оказание услуг по сбору, использованию, обезврежива-
нию, транспортировке, размещению образующихся опас-
ных отходов.

- Согласно п. 12. раздела III «Положения об органи-
зации работы по подготовке и аттестации специали-
стов организаций, поднадзорных Федеральной служ-
бе по экологическому, технологическому и атомному 
надзору» РД 03-19-2007, первичная аттестация спе-
циалистов проводится не позднее одного месяца: 
при назначении на должность; при переводе на дру-
гую работу, если при осуществлении должностных 
обязанностей на этой работе требуется проведение 
аттестации; при переходе из одной организации в 
другую. 

Как поступать с молодыми специалистами, кото-
рые были приняты на работу сразу после окончания 
учебных заведений и взяты на испытательный срок? 
Согласно п.13 раздела III «Положения об организа-
ции работы по подготовке и аттестации специалистов 
организаций, поднадзорных Федеральной службе по 
экологическому технологическому и атомному над-
зору», периодическая аттестация специалистов про-
водится не реже чем один раз в пять лет, если другие 
сроки не предусмотрены иными нормативными акта-
ми. Как поступать специалистам, которые прошли ат-
тестацию в 2005 г. и позже? Возможно ли проведение 
следующей периодической аттестации этих специа-
листов в 2010 г.?

Отвечают специалисты Управления по вопросам госу-
дарственной службы, кадровой политики и защиты госу-
дарственной тайны: 

- 1. В соответствии п. 12 «Положения об организации 
работы по подготовке и аттестации специалистов органи-
заций, поднадзорных Федеральной службе по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору», первичная 
аттестация специалистов проводится не позднее одно-
го месяца: при назначении на должность; при переводе на 

другую работу, если при осуществлении должностных обя-
занностей на этой работе требуется проведение аттеста-
ции; при переходе из одной организации в другую. 

Специалисты, находящиеся на испытательном сроке, 
проходят аттестацию по окончании испытательного срока. 

В соответствии с п. 6 «Положения об организации об-
учения и проверки знаний рабочих организаций, поднад-
зорных Федеральной службе по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору», ответственным за 
организацию своевременного и качественного обучения и 
проверки знаний в целом по организации является руко-
водитель организации (работодатель), а в подразделении 
организации - руководитель подразделения. 

2. В соответствии с п. 13 «Положения об организации 
работы по подготовке и аттестации специалистов органи-
заций, поднадзорных Федеральной службе по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору», периоди-
ческая аттестация специалистов проводится не реже, чем 
один раз в пять лет, если другие сроки не предусмотрены 
иными нормативными актами. 

Аттестация руководителей и специалистов действи-
тельна до окончания срока действия удостоверения о про-
хождении аттестации. 

Таким образом, специалистам, прошедшим аттестацию 
в 2005 году, срок проведения следующей периодической 
аттестации будет в 2008 году.

- В нашем многоэтажном жилом доме на первом 
этаже находится трансформаторная подстанция. В 
соответствии с проведенными замерами и на основа-
нии СанПиН 2.2.2.542-96 уровень электромагнитного 
излучения в смежных с подстанцией жилых помеще-
ниях превышает максимально допустимые показате-
ли в три раза. А уже по временному нормативу СанПиН 
2.1.2.1002-00 все показатели вкладываются в допу-
ски. Чем было вызвано принятие временного нормати-
ва с увеличенными допусками и разрешено ли устрой-
ство трансформаторной подстанции в жилом доме при 
том, что в 50 метрах от дома находится еще одна ста-
ционарная, от которой запитаны соседние дома.

На вопрос отвечают специалисты Управления государ-
ственного энергетического надзора:

- Упоминаемые санитарные нормы не содержат каких-
либо противоречий в отношении нормирования значений 
напряженности электрических и магнитных полей, име-
ют разные области применения и не относятся к «времен-
ным нормативам». СанПиН 2.2.2.542-96 "Гигиенические 
требования к видеодисплейным терминалам, персональ-
ным электронно-вычислительным машинам и организации 
работы" не содержат каких-либо нормативов по значени-
ям напряженности электрических и магнитных полей про-
мышленной частоты, которые могут создавать трансфор-
маторные подстанции.

Возможность использования встроенных и пристроен-
ных подстанций к зданиям, в том числе жилым, предусмо-
трена «Правилами устройства электроустановок» (седьмое 
издание, п. 7.1.15) и Сводом правил «Проектирование и 
монтаж электроустановок жилых и общественных зданий» 
(СП 31-1120-2003, п. 5.4). При этом должны быть соблюде-
ны соответствующие санитарные и противопожарные нор-
мы, в том числе обеспечиваться допустимые значения на-
пряженности электрического и магнитного поля, значения 
звукового давления и вибрации. 
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