


Уважаемый 
Рустем Ахтямович!

Управление по техноло-
гическому и экологиче-
скому надзору Ростех-
надзора по Удмуртской 
Республике, редакция 
журнала «Промышлен-
ная и экологическая 
безопасность» сердечно 
поздравляют Вас с юби-
леем!

Ростехнадзор — это важнейший государствен-
ный институт, стоящий на защите интересов государ-
ства, общества и каждого человека. Успешная работа 
Управления Ростехнадзора по Республике Башкорто-
стан является одним из важных условий стабильности 
в обществе и его социального благополучия. 

Под Вашим руководством в Управлении сформиро-
вался высокопрофессиональный коллектив, призван-
ный осуществлять контроль и надзор в сфере промыш-
ленной, энергетической, экологической безопасности 
и охраны труда. 

Желаем Вам крепкого здоровья, большого лично-
го счастья, семейного благополучия, тепла и уюта, на-
дежных друзей и дальнейших успехов в работе!

Уважаемый 
Константин Борисович!

Управление по технологи-
ческому и экологическо-
му надзору Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике 
и редакция журнала «Про-
мышленная и экологиче-
ская безопасность» сер-
дечно поздравляют Вас с 
60-летним юбилеем!

Вы прошли богатый жизненный путь. Много сил и 
энергии отдали военной службе в рядах Российской Ар-
мии. Защищали основы конституционного строя Россий-
ской Федерации в зоне Осетино-ингушского конфликта 
и в Чеченской Республике. Родина заслуженно отметила 
Вас многочисленными государственными наградами.

Сегодня под Вашим руководством Федеральная служ-
ба по экологическому, технологическому и атомному 
надзору  успешно осуществляет важную государствен-
ную задачу – обеспечивает защищенность промышлен-
ного производства, населения и окружающей среды от 
угроз техногенного характера.

Пусть в этой работе Вам сопутствуют творческое 
вдохновение, житейская мудрость, накопленный опыт и 
созидательная инициатива.

Желаем Вам крепкого здоровья, удачи и дальнейших 
успехов в служении на благо Великой России.
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Поздравляем!

Уважаемый Василий Сергеевич!
По случаю празднования юбилейной даты при-

мите от лица всех сотрудников ООО «ПК «Урал-
технология» самые теплые сердечные поздрав-
ления.

Вся Ваша жизнь тесно связана с такими значимы-
ми областями, как научная и преподавательская дея-
тельность. Работа в этих профессиональных сферах 
имеет особое влияние на развитие современного об-
щества. При том, что подобная практика вносит свой 
вклад в определенные наукоемкие и образователь-
ные процессы, она требует настоящей самоотвер-
женности, преданности делу. Только действительно 
творческая личность, целеустремленная натура в си-
лах обрести признание на столь непростом пути.

Нет сомнения в том, что благодаря именно этим 
качествам Вы достигли успеха на выбранном попри-
ще. То истинное мастерство, которое составляет 
главную особенность Вашей деятельности, сочетает-
ся с редкой самоотдачей. Более того, – оно дополня-
ется посвящением всей судьбы профессиональным 
приоритетам и ценностям.

Неслучайно сегодня Ваша научно-
исследовательская, педагогическая работа, проник-
нутая любовью к делу, нашла свою достойную оценку 
со стороны общественности. Имя доктора техниче-
ских наук, профессора В. С. Штенникова входит в 
число знаковых, первостепенных для современной 
науки. Оно занимает одно из центральных мест сре-
ди самых ярких представителей преподавательской 
когорты. Выполненные Вами труды представляют со-
бой прочную основу для развития различных научных 
направлений и подсистем.

Уважаемый Василий Сергеевич! Высказывая в 
Ваш адрес слова искренней благодарности за пло-
дотворный многолетний труд, искренне желаем 
дальнейшего профессионального процветания, по-
стоянного творческого вдохновения, непременной 
реализации перспективных планов и идей. А также 
личных успехов, здоровья, жизненной удачи!

Слабожанин Дмитрий Александрович,
директор ООО «ПК «Уралтехнология» 

ООО «ПК «Уралтехнология» поздравляет гене-
рального директора УАЦ «НАКС» Василия Сергеевича 
Штенникова с  60-летием.

Государственный 
строительный
надзор и экспертиза

стр. 32-50
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«ТНК-BP» и «Лукойл» просят 
Ростехнадзор восстановить 
лицензирование АЗС

Как заявил руководитель Ростехнадзора Кон-
стантин Пуликовский, «сегодня обществен-
ность имеет огромный потенциал для работы 

на благо страны. Однако этот потенциал использу-
ется не в полной мере. Ростехнадзор считает целе-
сообразным применять общественный ресурс, все 
новейшие достижения науки и производства для 
ускорения экономического развития России». Кон-
стантин Пуликовский обозначил главными задачами 
Общественного совета помощь в работе Ростехнад-
зора, разработку путей повышения качества прово-
димых проверок, противостояние лоббированию 
недобросовестных законопроектов в российское 
законодательство. 

Председателем Общественного Совета Ро-
стехнадзора избран Владимир Грачев – член-
корреспондент РАН, Председатель Правления Об-
щероссийского общественного экологического 
движения. В состав Общественного совета вошли: 
представитель общественной палаты России Сер-
гей Кушнарев, президент «Общественного сою-
за строителей» Виктор Забелин, председатель об-
щественной организации «Деловая Россия» Борис 
Титов, председатель «Топливно-энергетического 
Союза» Геннадий Шмаль, президент партнерства 
«Горнопромышленники России» Юрий Малышев, 
председатель Межгосударственного научного со-
вета по чрезвычайным ситуациям стран СНГ Нико-
лай Махутов. 

При Ростехнадзоре создан 
Общественный совет

«Крупнейшие продавцы бензина могут вооб-
ще уйти с российского рынка, если в стра-
не не будет восстановлено лицензирова-

ние автозаправочных станций», – такое заявление 
сделал руководитель Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору 
Константин Пуликовский на заседании Обществен-
ного совета при Ростехнадзоре. Отмена лицензи-
рования автозаправочных станций влечет за собой 
серьезные последствия.  В Ростехнадзор уже об-
ратились такие производители, как «ТНК-BP» и «Лу-
койл» с просьбой пересмотреть ситуацию с лицензи-
рованием АЗС. По мнению лидеров рынка, в России 
складывается ситуация, когда продавать качествен-
ный бензин становится невыгодно: мелкие продав-
цы демпингуют за счет снижения качества бензина. 
«К счастью, – подчеркнул Пуликовский, – и бизнес, 
и общественность уже задумались над тем, к чему 
приведет снятие этого важного положения, и стали 
требовать его восстановления».  Ростехнадзор вол-
нует обеспечение безопасности на автозаправочных 
станциях, прежде всего малого и среднего бизнеса. 
АЗС являются опасными объектами, где использует-
ся оборудование, работающее под давлением, ис-
пользуются и хранятся взрывопожароопасные веще-
ства, а персонал должен быть аттестован на знания 
промышленной безопасности. 

О порядке проверки деятельности 
организаций, эксплуатирующих объекты транспортирования опасных веществ

Приказом ФСЭТАН №759 от 08.11.07 руко-
водитель Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному 

надзору Константин Борисович Пуликовский ввел 
в действие «Методические указания о порядке 
проверки деятельности организаций, эксплуати-
рующих объекты транспортирования опасных ве-
ществ». Действие данного документа распростра-
няется на опасные производственные объекты, 
на которых осуществляется транспортирование 
опасных веществ с использованием технических 
устройств, сооружений и средств. В документе 
представлен порядок проведения проверок тех-
нического содержания путей (дорог), сооружений, 
устройств, технического состояния транспортных 
средств, а также организации работ по погрузке и 
выгрузке опасных веществ. В частности, при про-
ведении проверок опасных проверяется:

- наличие Свидетельства о регистрации опас-
ного производственного объекта;

- наличие страхового полиса;
- укомплектованность штата работников, свя-

занных с транспортированием веществ, наличие 
их должностных инструкций;

- наличие утвержденного Положения о произ-
водственном контроле и согласованного в уста-
новленном порядке;

- действующий в организации порядок под-
готовки и аттестации работников в области про-
мышленной безопасности;

- наличие нормативных правовых актов и 
нормативно-технических документов, реламенти-
рующих безопасность 

- соблюдение требований безопасности при 
транспортировании опасных веществ на опасном 
производственном объекте,

- своевременное проведение экспертизы про-
мышленной безопасности сооружений и техниче-
ских устройств;

- техническое содержание сооружений и 
устройств, транспортных средств;

- выполнение  поднадзорными  предприятия-
ми мероприятий по их  охране,  защищенности  и  
антитеррористической  устойчивости. 

В 2007 году Управление Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике провело 8 проверок: 
2 комплексные, 3 целевые, 2 оперативная и 8 
предприятиях, эксплуатирующих ОПО «участок 
транспортирования опасных веществ». Выявлено 
и предписано к устранению 61 нарушение, в том 
числе 4 нарушения по соблюдению лицензионных 
требований и условий.  Наибольшее количество 
нарушений выявлено в части технического содер-
жания сооружений и устройств.

В течение 2008 года запланировало проведе-
ние проверок всех предприятий  в соответствии с 
«Методическими указаниями о порядке провер-
ки деятельности организаций, эксплуатирующих 
объекты транспортирования опасных веществ». 
Всего отдел по надзору за взрывоопасными и хи-
мически опасными производствами и объектами 
Управления Ростехнадзора по Удмуртской Респу-
блике осуществляет надзор за 17 организациями, 
эксплуатирующими 27 участков транспортирова-
ния опасных веществ (количество транспортных 
средств – 143 единицы). 

При Федеральной 
службе по экологи-
ческому, технологи-
ческому и атомному 
надзору создан Обще-
ственный совет, кото-
рый призван обеспе-
чивать согласование 
общественно значи-
мых интересов граж-
дан РФ, деловых кру-
гов, общественных 
объединений и орга-
нов государственной 
власти. 

украинский
Олег
Вячеславович, 
начальник отдела по 
надзору за взрыво-
опасными и химически 
опасными производст-
венными объектами 
Управления Ростехнадзо-
ра по Удмуртской 
Республике

Ростехнадзор сообщает
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Управление Ростехнадзора по Удмуртской Республике 
определило предприятия, которые будут проверены в 2008 году

В Управлении по технологическому и экологическому надзору Ростех-
надзора по Удмуртской Республике определен список предприятий, 
которые будут проверены в 2008 году. План комплексных и целевых 

проверок утвердил руководитель Управления Андрей Борисович Соловьев. 
В 2008 году Управление Ростехнадзора проведет комплексное обследо-

вание состояния промышленной, энергетической и экологической безопас-
ности на следующих подконтрольных предприятиях: 
в феврале — на ОАО «Концерн «Аксион»; 
в марте — ОАО «Буммаш»;
в апреле — ОАО «ИЭМЗ «Купол» и филиалы ОАО «РЖД»;
в мае — ОАО «Глазовский комбикормовый завод» и ДОАО «Спецгазавто-
транс»;
в июне — ГУП «Удмуртавтодор»;
в июле — МУП г. Сарапула «Сарапульский водоканал»;
в августе — РОАО «Удмуртгаз»;
в сентябре — ОАО «ИжАвто» и ОАО «Чепецкий механический завод»;
в октябре — объект 1203 (г. Камбарка);
в ноябре — ОАО «Ижсталь» и ОАО «Ликеро-водочный завод «Глазовский».

Также в 2008 году запланирован ряд целевых проверок:
На ОАО «Нефтемаш» и ОАО «Камбарский завод газового оборудования» 

планируется провести проверку обеспечения промышленной безопасности 
при изготовлении и испытаниях технических устройств для объектов нефте-
газодобычи и систем газораспределения и газопотребления. 

На металлургических производствах ООО «Литейщик», ООО «Мегалит», 
ОАО «Научно-исследовательский институт металлургических технологий» и 
ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод» будет проверено состоя-
ние зданий и сооружений. 

На объектах ОАО «Реммаш», ООО «Ижевский литейно-механический завод», 
ОАО «Балезинский литейно-механический завод» и ОАО «Свет» будут проведе-
ны проверки соблюдения требований безопасности при переработке лома. 

ИКЦ «Альтон» и ОАО ИКЦ «РОСТ II» ожидают проверки качества проведе-
ния технических освидетельствований на лифтах. 

В филиале «Можгагаз» РОАО «Удмуртгаз» и Балезинском ГНП будут про-
ведены проверки организации и проведения надзора за техническим состоя-
нием зданий и сооружений на системах газораспределения. 

К.Б. Пуликовский: 
«Необходимо переводить 
систему экспертиз 
в государственное русло»

Большинство предприятий, где происходят ава-
рии со смертельным исходом, проходили некаче-
ственную экспертизу промышленной безопасно-

сти. К такому выводу пришли инспекторы Федеральной 
службы по экологическому технологическому и атом-
ному надзору. По словам руководителя Ростехнадзора 
Константина Пуликовского, необходимо срочно прини-
мать меры – «переводить систему экспертиз в государ-
ственное русло». 

«В России возникла острая необходимость перевести 
систему экспертиз с частного рынка под государствен-
ный контроль», – с таким заявлением выступил на пер-
вом заседании Общественного совета Ростехнадзора 
руководитель Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору Константин Пу-
ликовский. «Экспертиза должна быть государственной. 
В особенности это касается экспертизы радиационной, 
промышленной и экологической», – подчеркнул он. 

Глава ведомства отметил, что Ростехнадзору удалось 
изменить ситуацию с проведением экспертизы радиа-
ционной безопасности. С 2007 года вся экспертиза ра-
диационной безопасности проводится государством за 
счет государственных средств. «Когда речь идет о без-
опасности граждан, не может идти речь о деньгах и ры-
ночных механизмах», – сказал он. 

Проверка соблюдения требований промыш-
ленной безопасности при разработке проектной 
документации на строительство и реконструкцию 
объектов газораспределения и газопотребления 
будет проведена в ГУПИ «Удмуртсельпроект» и 
ООО СФ «Термо-С». 

На опасных производственных объектах хране-
ния, переработки и использования растительного 
сырья ООО «Удмуртсельпром», ООО «Сарапуль-
ский комбинат хлебопродуктов» и «Можгинском 
элеваторе ОАО «Восточный» инспекторы Ростех-
надзора проверят обеспечение взрывобезопас-
ности пылевых режимов производственных поме-
щений.

ООО «Химпродукт», ООО «КОМОС групп» и 
ООО «Центройл» ожидают проверки состояния ди-
намического оборудования, выполнения графи-
ков экспертизы, ревизии технических устройств 
на опасных производственных объектах.

ОАО «Ижевское предприятие промышленного 
железнодорожного транспорта» будет проверено 
состояние подъездных железнодорожных путей в 
Ижевском отделении Горьковской железной доро-
ги — филиала ОАО «РЖД».

Данные проверки на предприятиях Удмурт-
ской Республики являются плановыми. Руково-
дители предприятий, вошедших в список про-
верок Ростехнадзора, заранее оповещены о 
предстоящих проверочных мероприятиях. Та-
ким образом, Ростехнадзор дал время руко-
водителям поднадзорных предприятий приве-
сти состояние промышленной и экологической 
и безопасности в соответствие с действующим 
законодательством и требованиями действую-
щих Норм и Правил. 

Ростехнадзор сообщает
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Проблемы учета требований 
экологической безопасности 
в градостроительной деятельности
Особенности экологической обстановки в субъектах Российской Федерации, прежде все-
го в городах, и возникающих в них экологических проблем в основном обусловлены местны-
ми природными условиями и характером воздействия на них промышленности, транспорта, 
коммунального хозяйства, специфики размещения предприятий, их мощностей, применяемой 
технологии и т.д. В этой связи резко повышается значение территориального планирования, 
градостроительного зонирования, планировки территорий, осуществляемых на основе прин-
ципов устойчивого развития.

К 
регионам с высокой антропогенной нагрузкой и неблагоприятной 
экологической обстановкой относятся крупнейшие городские агло-
мерации – Московская и Санкт-Петербургская, города с развитой 
промышленностью Центральной России, Крайнего Севера, Юга Си-

бири и Дальнего Востока, а также Среднего Поволжья, Северного Прикаспия, 
Среднего и Южного Урала, Кузбасса. Обострение экологических проблем от-
рицательно сказывается на здоровье людей. Более 20% заболеваний насе-
ления в стране связано с негативным влиянием окружающей среды.

Современная градостроительная деятельность должна осуществляться 
на основе требований учета экологических и природных особенностей тер-
риторий поселений и обеспечения благоприятных условий проживания с 
регулированием процессов рационального природопользования и охраны 
окружающей среды. 

Изменения, происходящие в социально-экономическом развитии Рос-
сийской Федерации, требуют особого внимания к вопросам обеспечения 
экологической безопасности. С принятием Федерального закона от 18 де-

кабря 2006 года № 232-ФЗ «О внесении изме-
нений в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» упрощены процедуры 
получения разрешений на осуществление градо-
строительной деятельности и вовлечения в хо-
зяйственный оборот земельных участков. Однако 
появились серьезные опасения, что соответству-
ющие нормы могут негативно отразиться на со-
стоянии окружающей среды. 

В соответствии с решением заседания Со-
вета Федерации от 8 декабря 2006г. №312/6 Ко-
митету Совета Федерации по науке, образо-
ванию, здравоохранению и экологии поручено 
осуществлять в пределах своих вопросов веде-
ния мониторинг правоприменительной практики 
указанного федерального закона в части эффек-
тивности реализации экологических требований 
к градостроительной деятельности. При этом 
особое внимание сфокусировано на том, что фе-
деральным законом из объектов экологической 
экспертизы исключены предпроектная и про-
ектная документация на строительство объектов 
хозяйственной деятельности, в том числе таких 
опасных объектов, как атомные и гидроэлектро-
станции, нефтепроводы, химические и нефтехи-
мические предприятия.

Складывающаяся в настоящее время ситуа-
ция в градостроительной деятельности вызыва-
ет определенную озабоченность. В Федеральном 
законе «Об экологической экспертизе» в редак-
ции Федерального закона от 18.12.2006 г. №232-
ФЗ дано новое понятие экологической эксперти-
зы: «Экологическая экспертиза – установление 
соответствия документов и (или) документации, 
обосновывающих намечаемую в связи с реали-
зацией объекта экологической экспертизы хозяй-
ственную и иную деятельность, экологическим 
требованиям, установленным техническими ре-
гламентами и законодательством в области охра-
ны окружающей среды, в целях предотвращения 
негативного воздействия такой деятельности на 
окружающую среду». Однако к настоящему вре-
мени какие-либо технические регламенты в обла-
сти охраны окружающей среды и градостроитель-
ной деятельности отсутствуют. 

В соответствии с Градостроительным кодексом 
Российской Федерации и Положением об органи-
зации и проведении государственной экспертизы 
проектной документации и результатов инженерных 
изысканий, утвержденным Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 5 марта 2007 

Коридоры власти
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г. № 145, органы, уполномоченные в сфере охраны 
окружающей среды, например, МПР России, Ростех-
надзор не имеют механизмов для осуществления 
контроля за учетом экологических требований при 
проведении государственной экспертизы проектной 
документации, в отношении которой не проводится 
государственная экологическая экспертиза. 

Это может привести к определенным нега-
тивным последствиям при реализации объектов 
градостроительной деятельности, решения об 
осуществлении которых принимаются по упро-
щенной процедуре экологической оценки. Сле-
дует отметить, что отрицательные последствия 
строительства таких опасных объектов, как, на-
пример, атомные и гидроэлектростанции, нефте-
проводы, химические и нефтехимические пред-
приятия при недооценке экологических факторов 
проявятся в среднесрочной и долгосрочной пер-
спективе. В связи с этим необходимо уточнение 
роли государственной экологической эксперти-
зы в системе принятия экологически значимых 
решений путем внесения изменений в действую-
щее законодательство.

Следует отметить, что законодателями ведется 
работа по изменению ситуации. Подготовлен про-
ект федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об экологической эксперти-
зе» и Градостроительный кодекс Российской Феде-
рации» в целях восстановления в перечне объектов 
экологической экспертизы таких важных объек-
тов, как предпроектная и проектная документация 
на строительство экологически опасных объектов, 
а также размещение объектов на территории осо-
бо охраняемых природных территорий. Комитет 
Совета Федерации по науке, образованию, здра-
воохранению и экологии поддерживает эти зако-
нопроекты, основываясь на том, что реализация 
проектной документации на строительство и ре-
конструкцию особо опасных и технически сложных 
объектов оказывает максимальное воздействие на 
окружающую среду и здоровье населения.

Государственная экспертиза, проводимая в соот-
ветствии с Градостроительным кодексом Российской 
Федерации, имеет ограниченную задачу – оценку со-
ответствия проектной документации требованиям 
технических регламентов. При этом Федеральным 
законом «О техническом регулировании» не пред-
полагается охватывать техническими регламентами 
все виды хозяйственной деятельности, к которым от-
носятся проекты строительства. В силу сложности и 
многогранности взаимосвязей в природной среде 
все вариации природоохранных условий, ограниче-
ний и нормативов для разнородных объектов экс-
пертизы в технических регламентах предусмотреть 
невозможно. Поэтому ранее выводы государствен-
ной экологической экспертизы основывались, кроме 
требований законодательства Российской Федера-
ции, еще и на экспертных оценках ученых и специа-
листов соответствующих областей знаний, входящих 
в состав экспертной комиссии. 

Кроме того, необходимо отметить, что требо-
вания обязательности и гласности проведения 
экологической экспертизы, правовых и экологи-
ческих последствий реализации объекта эколо-
гической экспертизы обеспечивали до вступле-
ния в силу вышеупомянутого Закона реализацию 
конституционных прав граждан на благоприятную 
окружающую среду, на получение достоверной 
информации о ее состоянии, а также права граж-
дан и общественных объединений на участие в 
принятии экологически значимых решений. 

Изменения, внесенные в Федеральный закон 
«Об экологической экспертизе», ограничивают 
права граждан, практически лишая их возможно-

сти выражения своего мнения по объектам, ис-
ключенным из области применения Федерально-
го закона «Об экологической экспертизе». 

Таким образом, необходимо восстановить 
экологическую экспертизу как правовой инстру-
мент предупреждения негативного воздействия 
на окружающую среду хотя бы для особо опасных 
и технически сложных объектов, а также на особо 
охраняемых природных территориях. 

Кроме того, следует отметить, что поддержан-
ный нами законопроект отвечает основным подхо-
дам к оценке воздействия на окружающую среду, 
принятым в Европейском Сообществе (Директи-
вы Европейской Комиссии 85/337/БЕС и 97/11/
БС). В случае его принятия будет обеспечено со-
ответствие процесса разработки экологическо-
го обоснования хозяйственной и иной деятель-
ности в России нормам международного права, в 
частности, «Конвенции об оценке воздействия на 
окружающую среду в трансграничном контексте» 
(Эспоо, 25.02.1991). 

В настоящее время назрела необходимость раз-
работки технического регламента по вопросам тер-
риториального планирования, градостроительного 
зонирования, планировки территории, объединяю-
щего требования СНиПов, СанПиНов и других тех-
нических документов в части обеспечения безо-
пасности при планировании и градостроительном 
развитии регионов, поселений, городских округов. 
Развитие нормативно-правового обеспечения в 
данном направлении позволит также упорядочить и 
систематизировать разработку территориальных и 
региональных норм в сфере градостроения.

С каждым годом в крупных городах Российской 
Федерации увеличивается спрос на городские 
территории для жилищного строительства, раз-
мещения предприятий сферы услуг, для создания 
рекреационных зон, развития транспортной сети. 
Например, в Москве для удовлетворения растуще-
го спроса на городские земли практически един-
ственным резервом являются производственные 
зоны, занимающие 16% городской территории, а в 
некоторых административных округах до 30%.

Успешному освоению промышленных терри-
торий сопутствуют и значительные экологиче-
ские риски. На настоящем этапе неразвитость 
нормативно-правовой базы в сфере возмещения 
ущерба природной среде, ущерба третьим лицам 
в результате загрязнения окружающей среды пока 
не позволяют остро ставить перед заказчиками, 
подрядчиками, владельцами земельных участков 
вопрос управления различного рода рисками при 
осуществлении инвестиционных проектов на про-
мышленных территориях, и это положение необ-
ходимо менять.

Необходимо отметить, что проблемы учета 
требований экологической безопасности в градо-
строительной деятельности могут быть эффектив-
но решены только при активизации совместной 
деятельности всех ветвей власти федерального 
уровня с органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, предприниматель-
ским сообществом, общественными организаци-
ями и со всеми заинтересованными сторонами. 

В конференции приняли участие представители Совета 
Федерации, Государственной Думы Российской Феде-
рации, руководители и представители заинтересован-
ных федеральных органов исполнительной власти, ру-
ководители и представители органов государственной 
власти 30 регионов.

Современная градо-
строительная дея-
тельность должна 
осуществляться на 
основе требований 
учета экологических 
и природных осо-
бенностей терри-
торий поселений и 
обеспечения благо-
приятных условий 
проживания с регули-
рованием процессов 
рационального при-
родопользования и 
охраны окружающей 
среды. 

Коридоры власти
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Рассмотрев и обсудив актуальные вопросы развития 
экологических аспектов нормативно-правового обе-
спечения градостроительной деятельности в Россий-
ской Федерации, участники конференции отмечают 

следующее:
Особенности экологической обстановки в городах субъек-

тов Российской Федерации и связанные с ней экологические 
проблемы в основном обусловлены влиянием таких факторов, 
как промышленность, транспорт, строительная индустрия, ком-
мунальное хозяйство, территориальная специфика размеще-
ния предприятий, их мощности, применяемые технологии и т.п. 
В этой связи для улучшения экологической обстановки имеет 
существенное значение территориальное планирование, гра-
достроительное зонирование, планировка территорий, которые 
должны осуществляться на основе принципов устойчивого раз-
вития Российской Федерации. 

Основными экологическими проблемами по-прежнему яв-
ляются: 
- загрязнение атмосферного воздуха в результате выбросов 
промышленных предприятий и автотранспорта; 
- загрязнение водных объектов; 
- возрастание количества отходов производства и потребле-
ния; 
- загрязнение почв, деградация растительного покрова, сокра-
щение видового состава флоры и фауны.

Современная градостроительная деятельность недостаточ-
но учитывает экологические и природные особенности террито-
рий поселений, в результате чего не решается проблема устой-
чивого развития как поселений, так и межселенных территорий, 
включая ограничение вредного воздействия хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую природную среду. 

Изменения в экономике Российской Федерации требу-
ют особого внимания к вопросам обеспечения экологической 
безопасности. С принятием Федерального закона от 18 дека-
бря 2006 года № 232-ФЗ «О внесении изменений в Градостро-
ительный кодекс Российской Федерации и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» упрощены процедуры 
получения разрешений на осуществление градостроительной 
деятельности и вовлечения в хозяйственный оборот земельных 
участков, что вызывает опасения по поводу возможного роста 
негативного влияния на состояние окружающей среды и сниже-
ния ответственности хозяйствующих субъектов за экологиче-
ские результаты своей деятельности.

Из объектов экологической экспертизы исключены предпро-
ектная и проектная документация на строительство объектов 
хозяйственной деятельности, в том числе таких опасных объек-
тов, как атомные и гидроэлектростанции, нефтепроводы, хими-
ческие и нефтехимические предприятия, а также образовалась 
правовая коллизия между необязательностью государственной 
экологической экспертизы и обязательностью оценки воздей-
ствия на окружающую среду (ОВОС). 

Согласно информации, поступившей из субъектов Россий-
ской Федерации, разделы экспертных заключений, касающие-
ся охраны окружающей среды, носят, как правило, декларатив-
ный характер.

В целях эффективного осуществления требований охраны 
окружающей среды в градостроительной деятельности и разви-
тия необходимой для этого нормативно-правовой базы, отвеча-

Из Решения Конференции «Проблемы 
учета требований экологической безопас-
ности в градостроительной деятельности»
Совет Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации, 20 декабря 2007 года

ющей современным требованиям рыночной экономики, участ-
ники конференции рекомендуют: 

1. Федеральному Собранию Российской Федерации:
1.1. Ускорить рассмотрение и принятие законопроектов «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об экологической 
экспертизе» и Градостроительный кодекс Российской Федера-
ции» (в части введения экологической экспертизы проектной 
документации особо опасных и технически сложных объектов 
капитального строительства, а также на землях особо охраняе-
мых природных территорий).

2. Правительству Российской Федерации:
2.1. Подготовить предложения по внесению изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации в части рас-
ширения перечня объектов государственной экологической 
экспертизы проектной документации объектов, оказывающих 
негативное влияние на окружающую среду.

2.2. Разработать и внести в Государственную Думу проекты 
федеральных законов: о технических регламентах по безопас-
ности зданий, строений и сооружений; безопасности питьевого 
водоснабжения; безопасности лифтов.

2.3. Обеспечить, до вступления в силу соответствующих тех-
нических регламентов, проведение оценки проектной докумен-
тации на соответствие требованиям законодательства, нор-
мативным техническим документам в части, соответствующей 
целям охраны жизни и здоровья граждан, окружающей среды, 
включая флору и фауну. 

2.4. Включить в требования к разработке представляемых 
на государственную экспертизу документов материалы оценки 
воздействия на окружающую среду. 

2.5. Рассмотреть вопрос и подготовить предложения по ак-
туализации плана действий по реализации Экологической док-
трины Российской Федерации.

...
4. Министерству природных ресурсов Российской Фе-

дерации, Федеральной службе по надзору в сфере приро-
допользования, Федеральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзору совместно с други-
ми заинтересованными федеральными органами испол-
нительной власти:

4.1. Принять меры по совершенствованию нормативно-
правового и организационного механизма взимания штрафов и 
исковых платежей за причинение вреда в результате нарушения 
природоохранного законодательства, в том числе при осущест-
влении градостроительной деятельности.

...
5. Министерству регионального развития Россий-

ской Федерации, Федеральному агентству по жилищно-
коммунальному хозяйству и строительству:

5.1. Рассмотреть вопрос и внести предложения о разработке 
технического регламента, объединяющего требования СНиПов, 
СанПиНов и других технических документов в части обеспече-
ния безопасности при планировании и градостроительном раз-
витии регионов, поселений, городских округов.

5.2. Провести анализ действующей нормативно-правовой 
базы на предмет ее полноты и достаточности для решения за-
дач реорганизации производственных территорий в городах 
Российской Федерации с учетом экологических требований и 
подготовить соответствующие предложения. 

Коридоры власти
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Угроза национальной 
безопасности
Износ основных производственных 
фондов подрывает экономику страны

«Благоприятные внешнеэкономические условия будут 
продолжаться еще достаточно долго, но они не навсег-
да. Российская промышленность должна использовать 
благоприятную внешнеэкономическую конъюнктуру для 
обновления производственной базы. Износ основных 
фондов является препятствием высокого промышлен-
ного роста». Президент Владимир Владимирович Путин, 
по сути, определил одно из стратегических направлений 
развития России – обновление основных фондов и мо-
дернизация экономики.

«В первую очередь нужно сосредоточиться на росте технологической и инно-
вационной активности. Необходимо обеспечить четкое исполнение задач по 
развитию транспортной инфраструктуры, повышению эффективности энерге-
тического сектора и недропользования, придать стимулы развитию высокотех-
нологичной промышленности и глубокой переработки сырья», – говорит глава 
государства. Очевидно, что старение основных производственных фондов явля-
ется одним из серьезнейших препятствий на пути реализации «плана Путина».

Но проблема не только в укреплении конкурентных преимуществ нашего го-
сударства в мировой системе, порожденной глобализацией, но и в обеспече-
нии безопасных и комфортных условий проживания. Старение реального секто-
ра экономики, износ основных производственных фондов стали первопричиной 
роста техногенных угроз жизни, здоровью человеку.

По данным ООН, за последние 30 лет ежегодный ущерб, нанесенный ми-
ровой экономике техногенными авариями, увеличился в три раза и достиг 200 
млрд долларов. В России совокупный годовой материальный ущерб от техно-
генных аварий, включая затраты на их ликвидацию, превышает 40 млрд руб. 
Национальная безопасность, в прямом понимании этого термина, под угро-
зой. В оборонно-промышленном комплексе, основе отечественного машино-
строения, износ основных фондов составляет в среднем 65–70 процентов. Есть 
предприятия, на которых станки работают третий амортизационный срок. Как 
следствие – срыв гособоронзаказа. О том, что многие предприятия оборонно-
го комплекса не справляются с заданием правительства, не раз заявлял первый 
вице-премьер Правительства РФ Сергей Борисович Иванов.

Одной из главных причин аварийности на производственных объектах в Фе-
деральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору 
считают недопустимую изношенность оборудования, некачественного или не-
своевременного выполнения работ по обслуживанию и ремонту.

Руководитель Ростехнадзора Константин Борисович Пуликовский не-
однократно обращал внимание общественности и государства на состо-
яние парка оборудования: «Серьезной проблемой, снижающей уровень 
промышленной безопасности отечественных предприятий, является мо-
ральный и физический износ эксплуатируемого оборудования, примене-

ние устаревших технологий. Темпы обновления 
производств и замены изношенного оборудова-
ния не соответствуют современным требовани-
ям и условиям экономического роста». 

Ситуация в Приволжском федеральном окру-
ге, где сосредоточено 85% предприятий ав-
томобильной промышленности России, 65% 
– авиастроения, 40% – отечественной химии, не-
фтехимии и нефтепереработки, не оригинальна. 
Так же, как и по всей России, основными пробле-
мами, связанными с обеспечением безопасности 
и противоаварийной устойчивости предприятий 
реального сектора экономики, являются высо-
кая степень износа основных производственных 
фондов и низкая инвестиционная активность в 
промышленности и энергетике. По словам ру-
ководителя МТУ Ростехнадзора по ПФО Влади-
мира Сергеевича Вьюнова, в некоторых случаях 
ситуация усугубляется низким уровнем техноло-
гической дисциплины, не соответствующей сте-
пени опасности современных производств, не-
качественным ремонтом, монтажом технических 
устройств на опасных производственных объек-
тах, выполняемых организациями.

Собственники и руководители предприятий, 
даже ведущих отраслей, не всегда заинтересо-
ваны в решении проблемы обновления основных 
производственных фондов. Их стремление сни-
зить издержки и повысить сомнительную эффек-
тивность своего бизнеса известно. Размышле-
ния на тему повышения конкурентоспособности 
и безопасности производства для них так и оста-
вались бы пустым звуком, если бы не эффектив-
ный государственный инструмент государствен-
ного контроля и надзора. Проблема еще и в том, 
что собственник бизнеса практически никакой 
ответственности за техническое состояние объ-
ектов не несет – ее несут, как правило, наемные 
руководители и персонал предприятия.

«В первую очередь нужно 
сосредоточиться на росте 
технологической и инно-
вационной активности».

Путин В.В.:

государственная политика
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Инвестиционная политика предприятий долж-
на рассматриваться как одно из превентивных и 
профилактических мероприятий, направленных на 
снижение промышленной и экологической безо-
пасности. Тем самым обновление основных фондов 
является ни чем иным, как элементом комплексной 
системы промышленной и экологической безопас-
ности, реализуемой  хозяйствующим субъектом. 
Позиция Ростехнадзора, озвученная Константи-
ном Борисовичем Пуликовским, такова: каждая 
организация, эксплуатирующая ОПО, должна раз-
работать и утвердить программы обновления и мо-
дернизации основного оборудования. «Повышение 
ответственности промышленников перед государ-
ством, ужесточение государственного регулирова-
ния и возрастание роли федеральных надзорных 
органов дадут возможность решить проблемы эко-
логической и технологической безопасности. Это-
му способствуют инспекторы Ростехнадзора. Наш 
инспектор должен на равных отстаивать свою по-
зицию перед главным инженером и генеральным 
директором любого предприятия», – заявляет ру-
ководитель Ростехнадзора.

Существует много механизмов финансирования обновления основных 
производственных фондов. Государство, несмотря на либерализацию эко-
номики, устанавливает некие правила игры, в том числе имеет возможность 
стимулирования инвестиционной деятельности предприятий. Как на уров-
не федеральных органов исполнительной власти, так и на уровне субъек-
тов федерации существуют механизмы финансирования предприятий и ор-
ганизаций, направленного на реконструкцию, техническое перевооружение 
опасных производственных объектов, вывод из эксплуатации оборудования, 
морально и физически устаревшего. В первую очередь решения данных во-
просов требуют предприятия инфраструктурных отраслей – электро- и тепло-
энергетики, коммунального хозяйства. Очевидно, что обновление основных 
производственных фондов, с точки зрения промышленной и экологической 
безопасности, – это процесс, в котором государственные надзорные и кон-
трольные органы должно принимать участие еще на стадии принятия страте-
гии модернизации экономики государства, региона, субъекта федерации и от-
дельного предприятия.

Устойчивое функционирование и развитие экономики является одной из 
основ национальной безопасности любого государства. Но интенсификация 
производственной деятельности не должна приводить к увеличению техноген-
ного давления на экологию и человека. Промышленная безопасность является 
одной из основных составляющих национальной безопасности государства, и 
этот факт должен осознать каждый руководитель и предприниматель любого 
уровня, каждый гражданин. 

Соловьев А.Б.:
«Промышленная и экологическая безо-
пасность человека является неотъемле-
мой частью безопасной и комфортной 
жизни. Комплексное решение вопросов 
контрольной и надзорной деятельности 
требует системного подхода в решении 
проблемы обновления основных произ-
водственных фондов. Поэтому одно из 
стратегических направлений деятельно-
сти Управления – это создание условий, 
побуждающих поднадзорные организа-
ции активнее заниматься обновлением 
основных фондов и модернизацией про-
изводства».

Пуликовский К.Б.: 
«Серьезной проблемой, снижающей 
уровень промышленной безопасности 
отечественных предприятий, являет-
ся моральный и физический износ экс-
плуатируемого оборудования, приме-
нение устаревших технологий. Темпы 
обновления производств и замены из-
ношенного оборудования не соответ-
ствуют современным требованиям и 
условиям экономического роста». 

государственная политика
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Борис Шапкин: 

«Основной риск аварийности на опасных 
производственных объектах – физичес-
кий и моральный износ оборудования»

Физическое и моральное старение основных произ-
водственных фондов – проблема, касающаяся всех от-
раслей экономики и присущая  всем регионам России. 
О состоянии опасных производственных объектов, ра-
боте по модернизации оборудования рассказал заме-
ститель руководителя Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике Борис Иванович Шапкин.

- Борис Иванович, насколько актуальна в 
Удмуртии проблема износа основных произ-
водственных фондов?

- В 2007 году на опасных производственных 
объектах Удмуртской Республики не допущено 
аварий и несчастных случаев со смертельным ис-
ходом. Тем не менее, существенным фактором, 
повышающим риск аварий и инцидентов на опас-
ных производственных объектах, остается высо-
кая степень износа основных производственных 
фондов на фоне низкой инвестиционной актив-
ности в промышленности и коммунальной сфе-
ре. Несмотря на актуальность проблемы, наблю-
дается недопустимо низкий уровень проведения 
замены и модернизации оборудования, исполь-
зуемого на опасных производственных объектах 
и объектах электроэнергетики, отработавшего 
нормативный срок службы.  

В настоящее время в Удмуртской Республи-
ке средний процент износа основных производ-

ственных фондов в различных отраслях превы-
шает 60 процентов. 

Так, на поднадзорных предприятиях,  эксплу-
атирующих подъемные сооружения, 81 %  отра-
ботали нормативный срок (из 1 748 грузоподъ-
емных кранов отработали нормативный срок 
службы 1 473).

Продолжает увеличиваться процент пасса-
жирских лифтов, отработавших нормативный 
срок службы. В настоящее время истек срок 
службы 55% лифтов, находящихся в эксплуата-
ции, и ежегодно их количество увеличивается 
в среднем на 15-20%. Если не принять срочные 
меры по замене и модернизации, то в ближай-
шие годы эксплуатация 50% лифтов может быть 
приостановлена.

Из 215 эксплуатирующихся автозаправочных 
станций в Удмуртии 60 работают уже более 20 
лет. Моральный и физический износ технических 
устройств на объектах нефтегазодобычи и газо-
вых сетей в Удмуртии составляет около 70%. 

Процент теплоэнергетического оборудова-
ния (котельных и тепловых сетей), отработавше-
го нормативный срок эксплуатации, достигает 
55-60% в большой энергетике и около 70-80% – 
в малой энергетике.  При этом количество вет-
хих тепловых сетей и оборудования постоянно 
увеличивается.

Как видно, проблема серьезна и заключа-
ется в неудовлетворительном материально-
техническом обеспечении и в остаточном 
принципе финансирования мероприятий по 

Проблема износа основных производствен-
ных фондов заключается в неудовлетворитель-
ном материально-техническом обеспечении и 
в остаточном принципе финансирования меро-
приятий по безопасности, в том числе по заме-
не, ремонту и диагностированию технических 
устройств, применяемых на опасных произ-
водственных объектах. Если учесть организа-
ционную слабость управления промышленной 
безопасности на ряде предприятий, и как след-
ствие, наличие многочисленных нарушений 
правил безопасности, низкую производствен-
ную дисциплину, то риски возможных аварий 
значительно увеличиваются. 

Тема номера
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безопасности, в том числе по замене, ремон-
ту и диагностированию технических устройств, 
применяемых на опасных производственных 
объектах. Если учесть организационную сла-
бость управления промышленной безопасности 
на ряде предприятий, и как следствие, наличие 
многочисленных нарушений правил безопасно-
сти, низкую производственную дисциплину, то 
риски возможных аварий значительно увеличи-
ваются. 

Руководители поднадзорных предприятий и 
организаций объясняют проблему модерниза-
ции и обновления основных фондов недоста-
точностью финансовых средств. Но для органов 
Ростехнадзора, как организации обеспечиваю-
щей со стороны государства контрольные и над-
зорные функции промышленной безопасности 
опасных производственных объектов, данные 
объяснения не являются достаточным аргумен-
том и не дают право и основания эксплуатирую-
щим организациям не проводить работы по об-
новлению и модернизации оборудования или 
проводить их не в том объеме, как это требует 
действующее законодательство.

- Есть ли положительная динамика в ре-
шении данной проблемы?

В настоящее время благодаря целенаправ-
ленной политике Управления  Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике в части приведения 
муниципальных лифтов в соответствие с требо-
ваниями «Правил устройства и безопасной экс-
плуатации …» в 2007 году была проведена заме-
на 13 лифтов в г. Глазове и в г. Ижевске. Также 
проведена модернизация диспетчерской связи 
на 513 лифтах, работы по наладке и регулиров-
ке диспетчерсой связи  планируется закончить в 
феврале 2008 года.

В 2007 году рядом предприятий металлур-
гической и нефтехимической промышленно-
сти были проведены работы по повышению 
уровня промышленной безопасности. Так, на 
ОАО «Редуктор» и ОАО «Балезинский литейно-
механический завод» было проведено техниче-
ское перевооружение литейных цехов, на ФГУП 
«Воткинский завод» была установлена  новая 
электродуговая печь, на ОАО «Ижсталь» про-
изведена заменена двух сталеразливочных 
ковшей в электромартеновском цехе. На ООО 
«Ижевский нефтеперерабатывающий завод» 
разработан план мероприятий по техническо-
му перевооружению нефтебитумной установки, 
разработан проект и получено положительное 
заключение экспертизы промышленной безо-
пасности. На ОАО «Удмуртнефтепродукт» про-
ведена реконструкция сливо-наливной желез-
нодорожной  эстакады Камбарской нефтебазы.

При участии Управления Ростехнадзора в  
2007 году активизировались работы по ремонту, 
реконструкции и замене теплоэнергетического 
оборудования эксплуатирующими предприяти-
ями. Всего в 2007 году в Удмуртской Республике 
была произведена установка 2 единиц энергети-
ческого оборудования на ОАО «ЧМЗ»,  законче-
на реконструкция турбины  на тепловой станции 
ФГУП «Воткинский завод», проведена замена 
77 котлов и 14 дымовых труб в отопительных ко-
тельных, установлено 11 транспортабельных ко-
тельных установок, проведена замена 112,8 км 
тепловых сетей. Тем не менее, темпы обновле-
ния оборудования крайне низкие.

В целях уменьшения риска возникновения 
нештатных ситуаций Управление Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике в 2007 году добилось 
своевременного проведения  7,5 тысячи экс-
пертиз промышленной безопасности зданий, 
сооружений и технических устройств, отрабо-
тавших нормативный срок эксплуатации, что по-
зволило не допустить аварий на поднадзорных 
объектах.

 
 – Борис Иванович, каковы планы Ростех-

надзора на 2008 год в данном вопросе?
- Основными направлениями и задачами Управ-
ления Ростехнадзора по Удмуртской Республике 
на 2008 год по обеспечению безопасности в об-
ласти промышленности и энергетики являются:
- своевременный вывод из эксплуатации и заме-
на оборудования и технических устройств, отра-
ботавших нормативный срок службы и не соот-
ветствующих требованиям безопасности;
- контроль за своевременностью проведения 
диагностики, экспертизы оборудования, техни-
ческих устройств с истекшим сроком службы;
- добиться модернизации производств, вне-
дрение новых передовых технологий, оборудо-
вания, отвечающих современным требованиям 
безопасности.

Реализация данных задач будет достигаться  
через проведение  обследований, совещаний и 
создание таких условий для собственника, когда 
соблюдать требования безопасности  будет эко-
номически выгодно. Кстати, Федеральная служ-
ба Ростехнадзора свой план работы на 2008 г. 
согласовала с Контрольным управлением Пре-
зидента Российской Федерации, со Счетной па-
латой Российской Федерации, с министерства-
ми и ведомствами. Наша задача – не мешать 
развитию экономики, а стимулировать ее.

Замечу, Ростехнадзор – это инструмент в 
руках государства для наведения порядка в 
области промышленной, экологической без-
опасности,  безопасности в энергетике и стро-
ительстве. Его значение возрастает с увеличе-
нием масштабов и сложности производства и 
технологических процессов. Мы, к сожалению, 
не можем утверждать, что на всех предприя-
тиях соблюдаются меры безопасности, да и не 
все эксплуатирующееся на заводах оборудова-
ние могут проверить инспекторы. Тем не менее, 
руководители большинства предприятий стали    
прислушиваться к инспекторам и наиболее пол-
но выполнять  требования  нормативных техни-
ческих документов и законодательства в обла-
сти промышленной безопасности. 

Подводя итоги года, руководитель Феде-
ральной службы Ростехнадзора Константин Бо-
рисович Пуликовский заявил, что в 2008 году 
ведомство активизирует нормотворческую дея-
тельность, проведет ревизию действующих пра-
вил и требований по соблюдению требований 
промышленной безопасности с учетом появля-
ющихся новых механизмов, современных техно-
логий, передовых решений промышленной без-
опасности.

В заключение  хотелось бы сказать, что мы 
сделаем все, чтобы не допустить техногенных 
катастроф и снизить риски возникновения ава-
рий на опасных производственных объектах в 
Удмуртской Республике, тем самым обеспечить 
состояние защищенности жизненно важных ин-
тересов наших граждан. 

На поднадзорных 
предприятиях,  экс-
плуатирующих подъ-
емные сооружения, 
81 %  отработали нор-
мативный срок (из 1 
748 грузоподъемных 
кранов отработали 
нормативный срок 
службы 1 473).

В настоящее время 
истек срок службы 
55% лифтов, находя-
щихся в эксплуата-
ции, и ежегодно их 
количество увеличи-
вается в среднем на 
15-20%. Если не при-
нять срочные меры 
по замене и модерни-
зации, то в ближай-
шие годы эксплуа-
тация 50% лифтов 
может быть приоста-
новлена.

Процент теплоэнер-
гетического обору-
дования (котельных 
и тепловых сетей), 
отработавшего нор-
мативный срок экс-
плуатации, достига-
ет 55-60% в большой 
энергетике и око-
ло 70-80% – в малой 
энергетике.  При этом 
количество ветхих те-
пловых сетей и обо-
рудования постоянно 
увеличивается.

Тема номера
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От модернизации 
производства к мировому рынку

Машиностроение 
и металлообработка

В 2007 году по основным экономическим пока-
зателям развития отрасли наблюдалась устойчивая 
динамика роста.

За 9 месяцев объем отгруженных товаров в сум-
ме по трем видам деятельности машиностроитель-
ного комплекса составил 34,9 млрд руб., или 134,1% 
к соответствующему периоду прошлого года. По 
виду экономической деятельности «производство 
машин и оборудования» объем отгрузки составил 
11,5 млрд рублей, по производству электрообору-
дования, электронного и оптического оборудова-
ния – 7,9 млрд рублей, по производству транспорт-
ных средств и оборудования – 15,5 млрд рублей. В 
целом по отрасли по итогам 2007 года объем отгру-
женных товаров составит, по оценке, 47 млрд руб. 

Среднесписочная численность работников, за-
нятых в машиностроении и металлообработке в Уд-
муртии, по данным за сентябрь 2007 года, соста-
вила 84 428 человек. Среднемесячная заработная 
плата одного работника, по сравнению с сентябрем 
прошлого года, увеличилась на 22,2% – 11 106 руб. 

В 2007 году на промышленных предприятиях УР 
решались задачи по техническому перевооружению 
производства, внедрению новых технологий. Так, 
например: 

- в ОАО «Ижевский мотозавод «Аксион-холдинг» 
было приобретено новое технологическое обору-
дование, в том числе полуавтоматическая уста-
новка трафаретного нанесения припойной пасты, 
установка селективного нанесения влагозащитных 
покрытий;

- в ОАО «Буммаш» были внедрены техноло-
гии ковки изделий типа прутков с применением 
4-бойкового ковочного устройства;

Курочкин
Леонид Александрович,
министр промышленности 
и транспорта Удмуртской Республики

Одним из залогов стабильного экономического раз-
вития Удмуртии является (и это обосновано истори-
чески) промышленный сектор экономики. Несмотря 
на складывающееся благоприятное положение в от-
расли в плане постепенно увеличивающегося объе-
ма производства и отгрузки готовой продукции, здесь 
по-прежнему остается ряд нерешенных проблем, тор-
мозящих необходимое в современных условиях дина-
мичное развитие и выпуск изделий, конкурентоспо-
собных на российском и мировом рынках. Одной из 
них, безусловно, является обновление основных про-
изводственных фондов – необходимость модерниза-
ции оборудования и внедрения новых технологий.

- в ОАО «Элеконд» продолжилась работа по наращиванию объемов серийно-
го выпуска алюминиевых конденсаторов и танталовых чип конденсаторов;

- на ФГУП «Воткинский завод» внедрены и эффективно используются уни-
кальные технологии, в том числе многоосевая обработка на многофункциональ-
ном станке. 

Всего предприятиями машиностроения и металлообработки Удмуртской Ре-
спублики на эти цели было потрачено около 1 млрд рублей.

Обновление основных 
производственных фондов

Для поддержки и стимулирования инвестиционной и инновационной актив-
ности промышленных предприятий реализуются финансово-экономические 
мероприятия.

Законом о бюджете УР на 2007 год на субсидирование процентных ставок по 
привлеченным кредитам и лизинговым платежам  было предусмотрено 19 млн 
775 тыс. руб. 

Со стороны Министерства промышленности и транспорта УР, с целью уве-
личения суммы фактического распределения субсидии, разработан новый по-
рядок предоставления субсидий, проект которого в настоящее время находится 
на согласовании. Новым порядком предусматривается предоставление пред-
приятиям права на возмещение процентной ставки в течение срока действия 
кредитного договора, а также предоставление субсидий за проценты, уплачен-
ные предприятиями в течение всего года, независимо от даты проведения кон-
курса и выхода распоряжения. Но в то же время необходимо, чтобы и со стороны 
предприятий проводилась более взвешенная и ответственная работа по подго-
товке и реализации бизнес-планов. Необходимо, чтобы расчетные суммы и па-
раметры инвестиционного проекта определялись с учетом глубокой проработки 
всевозможных условий реализации проекта и факторов риска.

Всего в 2008 году из бюджета Удмуртской Республики на предоставление 
субсидий предусмотрено 19 млн 775 тыс. руб.

Другой механизм государственной поддержки – предоставление бюджетных 
кредитов. В 2007 году продолжилась реализация инвестиционных проектов, по-
лучивших бюджетные кредиты со сроком погашения до 1 декабря 2008 года. Это 
инвестиционные проекты предприятий ЗАО «Ижевский опытно-механический 
завод», ООО «Ижевское УПП «Спутник» ВОС», ООО «Сарапульское УПП «Радио-
техника» ВОС», ОАО «Редуктор». Общая сумма кредита составила 47,13 млн руб. 

Тема номера



Промышленная и экологическая
безопасность

15№ 2 (16)    февраль'2008 

Предприятиями произведено продукции на 57,1 млн 
руб. Сохранено и создано дополнительно 269 рабо-
чих мест. Бюджетный эффект около 12 млн руб. 

С 2005 года Правительство Удмуртской Респу-
блики проводит регулярные конкурсы по отбо-
ру инвестиционных проектов на право получения 
льгот по налогу на прибыль и налогу на имуще-
ство. В настоящее время этой мерой государ-
ственной поддержки пользуются 15 предприятий. 
Общая сумма льгот составила: льготы по налогу 
на прибыль – 780 тыс. руб., сумма льгот по налогу 
на имущество 29 млн руб. Предприятия произве-
ли продукции на 12 миллиардов руб. Бюджетный 
эффект 358,43 млн руб.

Также в 2007 году в соответствии с республи-
канской целевой программой «Развитие иннова-
ционной деятельности в Удмуртской Республике 
на 2005-2009 годы»предоставлялись бюджетные 
кредиты на реализацию инновационных проек-
тов по ставке 5,25% годовых сроком на три года. 
В 2007 году на эти цели было предусмотрено 10 
млн руб. Бюджетный кредит на сумму 6 млн руб. 
будет предоставлен ОАО «Ижевский электроме-
ханический завод «Купол» и ООО «Союз-ТМО». В 
2008 году промышленным предприятиям Удмурт-
ской Республики необходимо усилить работу в об-
ласти инновационной деятельности.

Структурные преобразования 
промышленного сектора

Другим важным направлением Республиканской 
целевой программы «Развитие машиностроения и 
металлообработки в Удмуртской Республике на 2006-
2010 годы» являются организационно-структурные 
мероприятия по созданию автомобильного класте-
ра и ресурсного центра по литью.

В 2007 году особое внимание уделялось автомо-
билестроению. За 9 месяцев в Удмуртии выпуще-
но около 63 тысяч автомобилей. В первом кварта-
ле 2007 года введены производственные мощности 
по выпуску автомобилей КИА Соренто на условиях 
крупноузловой сборки. За отчетный период собра-
но 4 673 автомобиля. Темпы роста объема произ-
водства товаров и услуг к соответствующему пери-
оду прошлого года (по данным на сентябрь месяц) 
составили 178%. 

Для содействия развитию в Удмуртской Респу-
блике производства автокомпонентов 7 июня 2007 
года подписано Соглашение о сотрудничестве меж-
ду Правительством Удмуртской Республики и ОАО 
«АВТОВАЗ». Подготовлен Протокол на 2008 год по 
реализации соглашения о сотрудничестве. 

Другим важным организационно-структурным 
мероприятием республиканской целевой програм-
мы является формирование центра по литью на 
базе ОАО «Редуктор». С августа 2007 года литейщи-
ками ОАО «Редуктор» произведено уже более 300 
тонн чугунного литья. Всего предприятие планирует 
производить 4-5 тысяч тонн литья в год.

13 апреля 2007 года в городе Ижевске состо-
ялся Первый инвестиционный форум «Удмуртия 
– 2007», который посетили представители Ми-
нистерства экономического развития и торгов-
ли Российской Федерации, инвестиционных ком-
паний, фондов, банков и корпораций, торговых 
представительств и деловых ассоциаций. Было 
представлено 35 инвестиционных проектов пред-
приятий машиностроения и металлообработки Уд-
муртской Республики. Это катастрофически мало. 
23 мая 2008 года состоится второй инвестицион-
ный форум. К нему необходимо начать готовиться 
уже сегодня и разрабатывать перспективные ин-
вестиционные проекты для инвесторов.

Задачи на 2008 год
В 2008 году в машиностроении и металлообработке необходимо работать по  

следующим направлениям:
- Обеспечить выполнение задач и показателей программы и, в частности, до-

стичь результата по объему отгруженных товаров собственного производства, 
выполненных работ и услуг собственными силами – 53,5 млрд руб.;

- Активизировать использование существующих мер государственной под-
держки инвестиционной деятельности: субсидирование процентных ставок, 
льгот по налогу на прибыль и налогу на имущество, льготные кредиты для реа-
лизации инновационных проектов, в том числе полностью распределить сумму 
19,775 млн руб., выделенную в рамках предоставления субсидии; 

- Обеспечить выполнение организационно-структурных мероприятий про-
граммы, в частности, заказами центр по литью в п. Старки;

- Представителям предприятий более активно взаимодействовать с ресурс-
ными центрами по подготовке и переподготовке рабочих кадров. 

- Осуществить мероприятия по повышению эффективности производства 
и производительности труда на предприятиях ОПК. Создать рабочую группу по 
проблемам предприятий ОПК РФ в УР.

- Содействовать развитию нанотехнологий в Удмуртской Республике, реали-
зации инвестиционных проектов ОАО «ИЭМЗ «Купол» и ОАО «НИИМТ» в области 
нанотехнологий с помощью мер государственной поддержки.

- Активизировать усилия по отработке и реализации протокола на 2008 год 
по реализации соглашения о сотрудничестве с ОАО «АВТОВАЗ». 

- Изучить возможности Центра промышленной субконтрактации при Мини-
стерстве промышленности и транспорта Удмуртской Республики. Рекомендо-
вать использовать сайт центра субконтрактации (WWW.CPS-UDM/RU) при поис-
ке и размещении заказов.

Легкая промышленность – 2007. 
Перспектива на 2008 год

В Российской Федерации индекс промышленного производства по виду 
деятельности «текстильное и швейное производство» за 10 месяцев 2007 года 
по сравнению с аналогичным периодом 2006 года составил 100,1%, по виду 
деятельности «производство кожи, изделий из кожи и производство обуви» – 
103,4%. В Удмуртии некоторые показатели превышают среднероссийский уро-
вень. Индекс промышленного производства за 10 месяцев 2007 года по виду 
деятельности текстильное и швейное производство составил 113%, по произ-
водству кожи, изделий из кожи и производству обуви увеличился в 2,7 раза. 

На первый взгляд, наблюдается положительная динамика основных показа-
телей работы отрасли, но при этом их уровень остается самым низким по про-
мышленности. К примеру, производительность труда по отрасли составляет 244 
тыс. руб. на человека, средняя по обрабатывающим производствам – 583 тыс. 
руб., что почти в 2,5 раза выше. Среднемесячная заработная плата в легкой про-
мышленности – 5 377 рублей. Ее доля к уровню в целом по обрабатывающим 
производствам составляет 56%. 

Серьезной проблемой для отрасли остается использование физически и 
морально устаревшего оборудования. В 2006 году по России объем привлека-
емых средств на обновление и модернизацию основных фондов составил 1,7 
млрд рублей. По оценке Минпромэнерго РФ, для достижения видимого резуль-
тата эта цифра должна быть как минимум 4 млрд руб. По Удмуртии инвестиции в 
основной капитал за 9 месяцев 2007 года составили 3,3 млн рублей – это 25,4% 
к соответствующему периоду прошлого года. 

С целью решения проблем в Правительстве России планируется продлить 
действие Плана практических мероприятий по развитию легкой промышленно-
сти на 2006-2008 годы. Дополнить его с учетом сегодняшней ситуации. С 2008  
и на период до 2010 года предусматривается выделение средств в размере 200 
млн рублей ежегодно на частичное возмещение процентных ставок по кредитам 
на сырье и материалы и 100 млн рублей – на техническое перевооружение.

В Удмуртии, несмотря на множество проблем, многие предприятия смог-
ли адаптироваться в сегодняшних условиях. Это произошло во многом благо-
даря принимаемым руководителями стратегическим решениям по техниче-
скому перевооружению производств, расширению ассортимента выпускаемой 
продукции, повышению ее качества. Необходимо отметить работу следующих 
предприятий: «Сарапульская швейная фабрика», «Шаркан-трикотаж», «Флисс», 
«Сактон», «Иж-Холст». После затяжного кризиса ускоренными темпами разви-
вается ООО «Фасон».

У большинства предприятий легкой промышленности увеличение основных 
показателей связано с активизацией инвестиционной деятельности, обновле-
нием основных фондов. Многие предприятия за счет собственных и заемных 
средств осуществляют техническое перевооружение производства.

За 9 месяцев 2007 года за счет собственных и заемных средств проведена 
замена швейных, вязальных и вышивальных машин на сумму 13,4 млн руб. 

К примеру, ООО «Фасон» приобретена автоматизированная система «Гра-
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ция» для конструирования лекал и программное обеспечение к ней. ООО «Форт-
Капитал» закупило технологическое оборудование отечественного и импорт-
ного производства. ООО «Пассат» приобрело компьютерно-вышивальное 
оборудование.

Техническому перевооружению и модернизации производства способство-
вало предоставление предприятиям мер государственной поддержки. 

В 2006 году имелась возможность получить бюджетный кредит на 3 года 
под 10% годовых. Данной мерой господержки воспользовались ЗАО «Сактон» и 
ООО «Сарапульская швейная фабрика». ЗАО «Сактон» за счет этого приобрело 
современное оборудование. 

В 2007 году начал действовать механизм субсидирования процентной став-
ки по кредитам, взятым предприятиями легкой промышленности в кредитных 
организациях на инвестиционные цели. Всего было выделено 1,0 млн руб. ЗАО 
«Шаркан-трикотаж» и Торговый Дом ЗАО «Сактон» воспользовались данной ме-
рой и получили ощутимую поддержку в реализации своих проектов. На 2008 год 
в бюджете Удмуртской Республики на эти цели предусмотрены средства в раз-
мере 1 млн 77 тыс. рублей. На основании нового Положения субсидии будут рас-
считываться по действующим договорам с января независимо от даты проведе-
ния конкурса.

В республиканском бюджете на 2007 год были также предусмотрены сред-
ства на предоставление льготных кредитов на сырье и материалы в размере 
13,0 млн рублей. Кредиты получили 9 предприятий. Дополнительный объем 
продукции от использования бюджетных средств по итогам года ориентировоч-
но составит около 25 млн руб., бюджетный эффект в виде дополнительных нало-
говых отчислений  4,2 млн рублей. 

К сожалению, в связи с вступлением в силу федерального закона № 63-ФЗ от 
26.04.2007 в 2008 году не будет возможности кредитовать предприятия за счет 
бюджетных средств. Но Министерство промышленности и транспорта Удмурт-
ской Республики вышло с предложением в Министерство финансов Удмуртской 
Республики предусмотреть субсидирование предприятий, получающих банков-
ские кредиты на пополнение оборотных средств.

Помимо перечисленных мер, ощутимую поддержку государства предприя-
тия получают также в виде льгот по налогу на прибыль и налогу на имущество. 
В 2006 году ЗАО «Сактон» выиграло конкурс инвестиционных проектов на право 
получения льгот. Это означает, что предприятие на период реализации инвести-
ционного проекта освобождено от уплаты налога на имущество, зачисляемого в 
бюджет Удмуртской Республики, а налог на прибыль уплачивается в бюджет ре-
спублики по ставке 13,5% вместо 17,5%. 

Переходя к задачам на 2008 год, необходимо обратить внимание, прежде все-
го, на активизацию работы Ассоциации предприятий легкой промышленности:
- по использованию опыта работы других ассоциаций по взаимодействию с ор-
ганами власти в решении проблемных вопросов;
- с предприятиями по обмену передовым опытом работы;
- по включению в состав Ассоциации новых членов.

Руководителям предприятий предстоит продолжить работу по реализации 
основных мероприятий республиканской целевой программы «Развитие тек-
стильной и легкой промышленности Удмуртской Республики»:
 – по техническому перевооружению производств с целью повышения конкурен-
тоспособности выпускаемой продукции;
 – использованию имеющихся мер государственной поддержки; 
 – реализации инвестиционных проектов и достижению основных показателей 
бизнес-планов; 
- активному взаимодействию с ресурсными образовательными центрами по во-
просу подготовки кадров.

Об итогах работы лесопромышленного комплекса
В последние годы лесопромышленная отрасль республики активно и дина-

мично развивается. За 9 месяцев 2007 года объем отгруженных товаров соб-
ственного производства, выполненных работ и услуг по виду деятельности «об-
работка древесины и производство изделий из дерева» составил 2,0 млрд руб. 
Темпы роста к уровню прошлого года – 114,5%. По оценке, к концу года объем 
отгруженных товаров и услуг составил около 3 млрд руб. Среднемесячная зара-
ботная плата – 5 402 руб., темпы роста к уровню 2006 года -123,4%.

Достижению стабильных показателей роста объемов производства и отгруз-
ки продукции потребителям в немалой степени способствовала республикан-
ская целевая программа «Развитие лесопромышленного комплекса Удмуртской 
Республики на 2003-2008 годы». Ее основная цель – обеспечение устойчивой 
работы лесопромышленного комплекса Удмуртской Республики – достигнута. 

Задача переоснащения производства, внедрения новых технологий дере-
вообработки и расширения ассортимента выпускаемой продукции в совре-
менных условиях является одной из самых важных. Применение современных 
технологий по переработке требует значительных инвестиций в технологи-
ческую базу. Так, Игринский леспромхоз после затяжного кризиса осваива-
ет производство деталей домов из оцилиндрованного бруса, производство 

поддонов; ООО «Технодрев» ведет работу по уве-
личению производства древесного угля и запуску 
производства тарной доски, ЗАО ДОЗ «Евроком-
плекс» ведет работу по освоению производства 
древесно-топливного брикета, ОАО «Можгинский 
лесокомбинат» взял курс на разработку и освое-
ние серии мебели для различных жилых комнат, 
больниц, санаториев, ОАО «Глазовская мебель-
ная фабрика» осваивает серию корпусной мебели 
«Марракеш», «ТОРИ», СИТИ». В этом направлении 
ведут работу и другие предприятия. За 9 месяцев 
2007 года проведен капитальный ремонт и замена 
лесозаготовительного, деревообрабатывающего 
и мебельного оборудования на сумму 157,7 млн 
руб., это в 1,9 раза больше, чем за этот же период 
прошлого года. 

Возможность предоставления бюджетных кре-
дитов в рамках облигационного заимствования ре-
спублики позволила начать работу по реализации 
инвестиционных проектов на предприятиях отрас-
ли. Бюджетные кредиты предоставлены на реали-
зацию инвестиционных проектов четырем пред-
приятиям: ОАО «Удмуртлеспром-Холдинг», ОАО 
ДОЗ «Ижмаш», ООО «Увадрев-массив», ООО «Тех-
нодрев». Три предприятия получили кредит в 2006 
году и уже второй год реализуют свои инвестицион-
ные проекты. Имеются проблемы в достижении пла-
новых показателей бизнес-планов.

В целях содействия техническому перевооруже-
нию предприятий, освоению новых видов продук-
ции и технологий Постановлением Государствен-
ного Совета от 29 мая 2007 года № 833-III внесено 
изменение в республиканскую целевую программу 
«Развитие лесопромышленного комплекса Удмурт-
ской Республики на 2003-2008 годы», предусматри-
вающее возмещение части затрат на уплату про-
центов по кредитам, привлекаемым на реализацию 
инвестиционных проектов, а также части лизинго-
вых платежей за производственное оборудование 
для реализации инвестиционных проектов. На 2008 
год бюджетом Удмуртской Республики на эти цели 
предусмотрены средства в размере 1,8 млн руб., 
что позволит получить кредитные ресурсы по более 
низкой стоимости. 

В 2007 году в рамках финансово-экономических 
мероприятий программы предоставлен льготный 
кредит на создание запасов сырья и топлива. Его 
получили 6 предприятий на общую сумму 19,8 млн 
руб. Дополнительный объем производства от ис-
пользования бюджетных кредитов, по оценке, за 
2007 год составил около 30 млн руб., дополнитель-
но будет перечислено налогов в бюджетную систе-
му РФ ориентировочно в сумме 6 млн руб., создано 
40 новых рабочих мест. 

На 2008 год в бюджете Удмуртской Республики 
предусмотрены средства на создание запасов сы-
рья и топлива в сумме 18,0 млн руб., вместе с тем 
с принятием федерального закона № 63-ФЗ в 2008 
году льготного кредитования за счет средств бюд-
жета Удмуртской Республики не будет. Министер-
ством промышленности и транспорта Удмуртской 
Республики подготовлен проект Положения, в кото-
ром предусматривается предоставление субсидий 
на создание запасов сырья и топлива.

В соответствии с Законом Удмуртской Респу-
блики предприятия лесопромышленного комплек-
са участвуют в конкурсе на получение налоговых 
льгот по налогу на прибыль и налогу на имущество 
организаций. Победители конкурса инвестицион-
ных проектов освобождаются от налогообложения в 
части налога на имущество в рамках инвестицион-
ного проекта, также получают право уплачивать на-
лог на прибыль по ставке 13,5% вместо 17,5%. Такие 
льготы получили в 2006 году 6 предприятий лесо-
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промышленного комплекса, за 9 месяцев 2007 года 
сумма льгот составила 4,7 млн руб.

Хотелось остановиться на Постановлении Пра-
вительства Российской Федерации от 30 июня 2007 
года № 419 «О приоритетных инвестиционных про-
ектах в области освоения лесов». В республике есть 
предприятия, инвестиционные проекты которых 
могли бы войти в перечень приоритетных инвести-
ционных проектов: ОАО «Удмуртлеспром-Холдинг», 
ООО«Балезинский деревообрабатывающий комби-
нат», ЗАОр МДНП «Красная Звезда», ОАО «Увадрев-
Холдинг», ЗАО ДОЗ «Еврокомплекс» и другие. Вклю-
чение инвестиционного проекта в Перечень будет 
являться основанием для заключения договора 
аренды лесного участка на льготных условиях без 
проведения аукциона. 

Совместно с ОАО «Удмуртлеспром-Холдинг» про-
водится работа по включению двух инвестиционных 
проектов в Перечень приоритетных инвестицион-
ных проектов в области освоения лесов и получению 
финансовых средств Государственной корпорации 
«Банк развития и внешнеэкономической деятель-
ности (Внешэкономбанк)». При Министерстве про-
мышленности и транспорта Удмуртской Республики 
создана рабочая группа по оценке и утверждению 
заявки ОАО «Удмуртлеспром-Холдинг» для включе-
ния в Перечень. Аналогичную работу планируется 
вести с ООО «Балезинский деревообрабатывающий 
комбинат» по включению инвестиционного проек-
та «Модернизация производства фанеры и рекон-
струкция цеха лесопиления и цеха домостроения» 
стоимостью свыше 30 млн евро.

В 2008 году заканчивается срок реализации ре-
спубликанской целевой программы «Развитие лесо-
промышленного комплекса Удмуртской Республики 

на 2003-2008 годы», поэтому уже сегодня идет работа по подготовке разработки 
новой программы, необходимость и эффективность которой очевидна. В насто-
ящее время разрабатывается проект Концепции республиканской целевой про-
граммы «Развитие лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса Удмурт-
ской Республики на 2009-2013 годы». В ближайшее время проект концепции 
будет представлен на утверждение в Правительство Удмуртской Республики. 
После его утверждения необходимо приступать к разработке новой программы, 
поэтому здесь необходимо активное участие предприятий лесопромышленно-
го комплекса. Главам администраций муниципальных образований желательно 
вернуться к данному вопросу, совместно с руководителями предприятий наме-
тить пути развития имеющихся в муниципальном образовании предприятий ле-
сопромышленного комплекса и дать конкретные предложения для включения в 
программу в целях их дальнейшего развития. 

В соответствии с Программой социально-экономического развития Удмурт-
ской Республики на 2005-2009 годы перед отраслью в 2008 году стоит задача 
обеспечить объем отгруженной продукции отрасли на уровне 4,0 млрд руб. По-
этому Министерство промышленности и транспорта Удмуртской Республики 
совместно с предприятиями отрасли и администрациями муниципальных об-
разований будет реализовывать комплекс мер по обеспечению выполнения по-
ставленных целей. 

Источники
Доклад министра промышленности и транспорта Удмуртской Республики Л.А. Ку-
рочкина «Итоги реализации предприятиями машиностроения и металлообработки 
УР «Программы социально-экономического развития УР на 2005-2009 годы» и РЦП 
«Развитие машиностроения и металлообработки в УР на 2006 – 2010 годы» в 2007 
году и задачи на 2008 год»;
 Доклад министра промышленности и транспорта Удмуртской Республики Л.А. Ку-
рочкина «Об итогах работы легкой промышленности в 2007 году и задачах на 2008 
год»;
Доклад министра промышленности и транспорта Удмуртской Республики Л.А. Куроч-
кина «Об итогах работы лесопромышленного комплекса Удмуртской Республики в 
2007 году и задачах на 2008 год».
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В ОАО ЧМЗ ведется целенаправленная работа по повы-
шению безопасности предприятия. Достигнута опреде-
ленная стабилизация экологической обстановки за счет 
снижения выбросов на ТЭЦ, ликвидации свалок, исполь-
зования современных технологий утилизации отходов, 
очистки территории предприятия от различного рода за-
грязнений. Принимаются активные меры по повышению 
устойчивости систем жизнеобеспечения предприятия, 
ремонту и профилактике инженерных сетей. 

Н
а предприятии создана и функцио-
нирует Объектовая система преду-
преждения и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций, разработана и принята 

нормативная правовая база ее деятельности, 
совершенствуется методологическое обеспе-
чение решения проблемных вопросов безопас-
ности предприятия. Активизируется работа по 
надзору и контролю, а также по реализации пре-
вентивных мер на потенциально опасных объек-
тах предприятия. Более эффективно стала дей-
ствовать система оперативного реагирования 
на чрезвычайные ситуации.

Однако, наряду со всем этим, сохраняется 
тенденция к снижению общего уровня безопас-
ности ОАО ЧМЗ, расширению спектра и много-
образия внутриобъектовых и внешних угроз, 
действующих как в рамках общего экономиче-
ского подъема государства, так и во все более 
усложняющихся условиях развития в современ-
ном мире.

Наиболее характерными для ОАО ЧМЗ яв-
ляются следующие виды угроз: техногенные; 
природные; экологические; террористические; 
коммунально-бытовые; социальные; политиче-
ские; информационные; криминальные; воен-
ные.

Они носят, как правило, комплексный, взаи-
мосвязанный характер и в большинстве своем 
находятся вне пределов территории предприя-
тия. 

К основным угрозам относятся:
 природные – это возможность частичного 
или полного подтопления территории предпри-
ятия и города; вероятность обильных снегопа-
дов и затяжных дождей, ураганов; обледенения 
дороги, токонесущих проводов. Предпосылки 
этих угроз – длительные периоды с низкими от-

рицательными температурами, недостаточная 
развитость системы мониторинга окружающей 
среды, изношенность ливневых канализаций, 
особенно в старой части города. Их реализация 
грозит значительным ущербом производствен-
ному и жилому фонду, нарушением нормальной 
жизнедеятельности предприятия и города Гла-
зова в целом.
 наличие большого количества химически, ра-
диационно и пожароопасных объектов, значи-
тельной транспортной сети, обширной технос-
феры на предприятии обусловливает высокий 
уровень риска техногенных аварий и ката-
строф: 

а) аварий с выбросом химически опасных ве-
ществ в местах пребывания персонала и обра-
зованием зон химического заражения; 

б) радиационных аварий на объектах урано-
вого производства с формированием зон ради-
оактивного загрязнения; 

в) аварий на автомобильном и железнодо-
рожном транспорте с выбросом опасных ве-
ществ; 

г) крупных пожаров как на объектах основных 
производств, так и на других важных объектах 
предприятия; 

д) зон подтопления вследствие несовершен-
ства гидросооружений и особенностей местно-
сти; 

е) аварий на коммунально-энергетических 
сетях.

 экологические: 
а) критическое состояние атмосферы, рост 

до опасных пределов концентрации ряда хими-
ческих веществ (и в первую очередь – хлора, ок-
сидов азота и серы, оксида и диоксида углерода 
и др.) в воздушном пространстве города, повы-
шенный уровень загрязненности воздуха; 

б) загрязнение сточными водами и вредными 
сбросами гидросферы, опасные загрязнения не 
только поверхностных, но и подземных вод; 

в) угроза воздействия на персонал предпри-
ятия, население и территорию города аварий и 
стихийных бедствий, происходящих в Удмурт-
ской Республике и в соседних областях (респу-
бликах).

Усугубляют эти угрозы, в частности, невы-
полнение природоохранного законодательства 
и отсутствие контроля за газоочистными уста-
новками и системой их эксплуатации, примене-
ние коммунально-бытовыми службами веществ, 

Организация системы монито-
ринга и предупреждения 
чрезвычайных ситуаций 
на промышленном предприятии
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заместитель 
технического директора 
по безопасности труда
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приносящих вред окружающей среде, увеличе-
ние количества автотранспорта с высоким уров-
нем загрязненности в выхлопных газах. 

Поэтому на предприятии особое внимание 
уделяется работе объектовой системы пред-
упреждения и ликвидации чрезвычайных си-
туаций, которая, прежде всего, базируется на 
внедрение объектовой системы мониторинга 
промышленной безопасности. 

В сфере техногенной, природной и эколо-
гической безопасности, с учетом сложившихся 
в России взглядов на координирующую роль и 
распределение ответственности в этой сфере, 
необходима организация трех основных видов 
мониторинга:
 мониторинга техногенных опасностей и воз-
действий;
 мониторинга опасных явлений и процессов;
 экологического мониторинга.

Первые два вида мониторинга организуются 
при координирующей роли МЧС России в соста-
ве Единой государственной системы предупре-
ждения и ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций техногенного и природного характера, 
третий – Госкомэкологии России.

Экологический мониторинг, как один из 
основных перечисленных выше видов монито-
ринга, имеет более широкое целевое назначе-
ние. Он воплощается в Единую государственную 
систему экологического мониторинга, обеспе-
чивающую все заинтересованные министерства 
и ведомства необходимой экологической ин-
формацией.

Решение практических задач по мониторин-
гу техногенных опасностей, их воздействия на 
состояние окружающей среды показывает, что 
такого рода мониторинг может быть построен 
только на комплексной основе с использовани-
ем элементов различного рода общегосудар-
ственных и ведомственных систем мониторин-
га. К числу указанных систем относятся:
 Единая государственная автоматизированная 
система экологического мониторинга (ЕГСЭМ);
 Единая государственная автоматизирован-
ная система контроля радиационной обстанов-
ки (ЕГАСКРО);
 Единая система выявления и оценки масшта-
бов и последствий применения ОМП (ЕСВОП);
 Сеть наблюдения и контроля Росгидрометео;
 Автоматизированная система наблюдения и 
контроля за загрязнением окружающей сре-
ды (АНКОС-АГ) на базе автоматизированных 
станций контроля атмосферных загрязнений  
(АСКЗА-Г);
 Автоматизированная система контроля радиа-
ционной обстановки на АЭС (АСК-РО).

Каждая из этих систем призвана решать ком-
плекс определенных задач как в масштабе госу-
дарства, как, например ЕГСЭМ, ЕГАСКРО, так в 
интересах того или иного министерства (ведом-
ства) и самого предприятия. Примерами явля-
ются ЕСВОП, АСКЗА-Г, АСК-РО.

В добавление к сказанному и в целях совер-
шенствования защиты персонала и населения 
при угрозе и возникновении крупномасштабных 
чрезвычайных ситуаций и аварий в части сво-
евременного его оповещения и оперативного 

Справка о предприятии
ОАО «Чепецкий механический завод», входящее в состав открытого ак-

ционерного общества ТВЭЛ, – крупнейший в России производитель изделий 
из циркониевых сплавов, природного и обедненного урана, металлического 
кальция и его соединений. 

За время существования завода на ОАО ЧМЗ созданы и отработаны уни-
кальные технологии получения бинарных и многокомпонентных циркониевых 
сплавов и изделий из них,  используемых не только на предприятиях атом-
ной энергетики, но и в химической, нефтегазовой, медицинской и пищевой 
отраслях промышленности. В основу технологических процессов заложены 
новейшие достижения по обработке и сварке циркониевых сплавов, защи-
те материалов от локальной и общей коррозии, стабилизации их структуры и 
физико-механических свойств.

Обладая мощной научной и промышленной базой, предприятие парал-
лельно с развитием существующих производств выпускает редкоземельную 
продукцию, трайб-аппараты, осваивает выпуск сверхпроводящих материа-
лов.

Широкую известность ОАО ЧМЗ обеспечивает, прежде всего, качество 
выпускаемой продукции. В дополнение к строгим стандартам качества, ко-
торые безукоризненно соблюдаются на каждой ступени производства, на 
предприятии наряду с Системой менеджмента качества разработаны и вне-
дрены Системы менеджмента окружающей среды и Система менеджмента 
охраны здоровья и безопасности труда, обеспечивающие управление ор-
ганизационной, коммерческой, технической деятельностью  предприятия и 
гарантирующие соблюдение требований природоохранного, санитарного и 
трудового законодательства.

Заместитель Председателя Прави-
тельства РФ Александр Дмитриевич 
Жуков и руководитель МЧС Сергей 
Кужугетович Шойгу заинтересова-
лись Объектовой системой преду-
преждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций, реализованной 
в ОАО «Чепецкий механический 
завод»
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информирования о чрезвычайных ситуациях в 
рамках федеральной целевой программы «Сни-
жение рисков и смягчение последствий чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера в Российской Федерации до 2010 года», 
утвержденной Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 6 января 2006 г., ор-
ганизована работа по созданию общероссий-
ской комплексной системы информирования и 
оповещения населения (ОКСИОН). 

Одной из основных задач ОКСИОН является 
повышение эффективности мониторинга за ра-
диационной и химической обстановкой на ради-
ационно- и химически опасных объектах. Иными 
словами, производственному контролю на пред-
приятиях необходимо уделять особое внимание.

ОАО ЧМЗ относится к крупному радиацион-
но- и химически опасному объекту федерально-
го подчинения. Нормальная работа любого круп-
ного радиационно- и (или) химически опасного 
объекта (предприятия) в современных условиях 
невозможна без комплекса действенных мер по 
охране труда и окружающей среды. Для их ре-
ализации в части проведения на ОАО ЧМЗ про-
изводственного и экологического контроля в 
соответствии с требованиями нормативных до-
кументов потребуются большие людские и ма-

териальные ресурсы, включая приборы контро-
ля, всевозможные реактивы и материалы и т.п. 

Для эффективного и рационального ис-
пользования этих ресурсов необходимы но-
вые современные подходы для осуществления 
производственно-экологического мониторинга. 
Поэтому в рамках ОКСИОН на ОАО ЧМЗ в 2007 
году была начата работа по созданию объекто-
вой автоматизированной измерительной систе-
мы производственно-экологического монито-
ринга на базе технологий SkyLINK (АИСПЭМ), 
включающей в себя наблюдение и сбор инфор-
мации, связи и передачи данных и т.п. 

Для внедрения на ОАО ЧМЗ современной 
объектовой АИСПЭМ требуется телеметриче-
ская аппаратура нового поколения. В 2007 году 
ОАО ЧМЗ с ОАО «Союзатомприбор» (г. Москва) 
составило техническое задание на проект по 
созданию автоматизированной измеритель-
ной системы производственно-экологического 
мониторинга для ОАО «Чепецкий механиче-
ский завод» на базе беспроводной системы 
SkyLink. В настоящее время ОАО «Союзатом-
прибор» разработало проект на создание ав-
томатизированной измерительной системы 
производственно-экологического мониторинга 
для ОАО «Чепецкий механический завод», кото-

Экологический мони-
торинг, как один из 
основных перечис-
ленных выше видов 
мониторинга, имеет 
более широкое целе-
вое назначение. Он 
воплощается в Еди-
ную государственную 
систему экологиче-
ского мониторинга, 
обеспечивающую все 
заинтересованные 
министерства и ве-
домства необходимой 
экологической инфор-
мацией.
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рый согласовывается с главными специалиста-
ми предприятия. 

Задачей данного проекта является раз-
работка унифицированной архитектуры ав-
томатизированной измерительной системы 
производственно-экологического мониторин-
га для ОАО ЧМЗ с возможностью масштабиро-
вания и наращивания, что обеспечит непрерыв-
ный контроль с сигнализацией превышения ПДК 
вредных химических и радиоактивных веществ 
на рабочих местах, вентустановках, на террито-
рии промплощадки предприятия, в санитарно-
защитной зоне и в зоне наблюдения на базе 
действующих нормативов. 

Проект показал, что данная объектовая АИ-
СПЭМ хорошо согласуется с концепцией Единой 
государственной автоматизированной системы 
контроля радиационной обстановки в Россий-
ской Федерации на радиационно-опасных объ-
ектах.  

Объектовая АИСПЭМ создается с целью:
 организации в реальном масштабе времени 
мониторинга всех потенциально-опасных объ-
ектов предприятия;
 сбор, обработка и отображение данных о 
санитарно-гигиенической, радиационной и 
экологической обстановке на АРМах дежурно-
диспетчерской службы предприятия;
 отображение прогнозируемой и фактической 
санитарно-гигиенической, радиационной и эко-
логической обстановки на электронных картах 
предприятия;
 своевременная передача  данных в ЕДДС му-
ниципального образования и далее – в госу-
дарственные органы для выполнения функции 
оповещения и информирования населения, в 
органы местного самоуправления;
 контроля состояния условий труда работника 
на соответствие действующим санитарным пра-
вилам и нормам, гигиеническим нормативам и 
получения санитарно-эпидемиологического за-
ключения;
 установления приоритетности проведения 
профилактических мероприятий и оценки их эф-
фективности;
 составления санитарно-гигиенической харак-
теристики условий труда работника;
 аттестации рабочих мест по условиям труда и 
сертификации работ по охране труда на пред-
приятии;
 анализа изменений состояния здоровья ра-
ботника с условиями его труда (при проведении 
периодических медицинских осмотров, специ-
ального обследования для уточнения диагноза);
 расследования случаев профессиональных за-
болеваний, отравлений и иных нарушений здо-
ровья, связанных с работой; 
 создания банка данных по условиям труда на 
уровне предприятия, отрасли и т.д.

На разработку и внедрение на ОАО ЧМЗ АИ-
СПЭМ потребуется длительное время и соот-
ветствующие капитальные вложения, поэтому 
эта работа разделена на очереди. 

Первая очередь АИСПЭМ ОАО ЧМЗ преду-
сматривает:

1). Создание центрального диспетчерского 
пункта (ЦДП), установку антенны с мачтой,  раз-
работку программного обеспечение для сбора 

данных, приобретение серверного оборудова-
ния и дисплейных станций – основа для всех ви-
дов мониторинга на предприятии на последую-
щие годы.

2). Обустройство трех станций мониторинга 
(СМ), включающих по одной метеостанции Вай-
сала (Метеорологическая станция MeteoTRACER 
предназначена для  получения данных о параме-
трах атмосферы: температуре, давлении, влаж-
ности, скорости и направлении ветра), по одно-
му автономному дозиметру ГаммаТрейсер  (от 
– 500 до + 600 С, тип Базовый с радиомодулем 
SkyLink), одной аспирационной установке для 
измерения аэрозолей с домиком для размеще-
ния и шестью датчиками вредных химических 
газов: Cl

2
, NH

3
, HF, NO

2
, SO

2
, CO фирмы Drager с 

радиомодулем SkyLink. 
Размещение станций мониторинга:
Первая – ул. Т. Барамзиной, д. 57;
Вторая – ул. Белова, д. 11;
Третья – ул. Т. Барамзиной, д. 8.
3). Систему производственного мониторинга 

в цехе № 53 (цех хлорной технологии получения 
циркония), которая предусматривает 38 датчи-
ков фирмы Drager с радиомодулем SkyLink, из 
которых на Cl

2
 – 22 шт. (4 шт. в корпусе 801 и 18 

– в корпусе 115а) и на HCl – 16 датчиков в кор-
пусе 801. 

В настоящее время склад хлора (корпус 115а) 
и прилегающая к нему охраняемая территория 
оборудованы стационарной газоаналитической 
системой Regard по контролю хлора на базе 
датчиков фирмы Drager. В рамках проекта АИ-
СПЭМ ОАО ЧМЗ к действующей системе Regard 
нужен контроллер с радиомодулем SkyLink для 
передачи данных контроля на ЦДП.  

Сметная стоимость проекта АИСПЭМ ОАО 
ЧМЗ составляет 60 миллионов рублей (в ценах 
на декабрь 2007 г.), а первой очереди – 29 мил-
лионов рублей. 

Выводы
1. На предприятии возможно построение многоуровневой системы 
контроля параметров рабочей среды персонала и объектов окружа-
ющей среды. 
2. АИСПЭМ ОАО ЧМЗ, сопряженная с АРМ города, субъекта, мини-
стерства (ведомства), может быть применена в качестве пилотной 
для проектирования систем комплексной безопасности других про-
изводственно опасных объектов как на территории субъекта Россий-
ской Федерации, так и всей территории России.
3. Предлагаемая система многоступенчатого производственно-
экологического мониторинга позволит:
- минимизировать и сократить количество персонала, вовлеченного 
в различные виды мониторинга; 
- в автоматическом режиме непрерывно представлять информацию 
на все уровни реагирования;
-  минимизировать и сократить время принятия управленческих ре-
шений по локализации и ликвидации ЧС на радиационно- и химиче-
ски опасных объектах;
- значительно повысить санитарную, радиационную, ядерную и эко-
логическую безопасность.

Решение практиче-
ских задач по мони-
торингу техногенных 
опасностей, их воз-
действия на состоя-
ние окружающей 
среды показывает, 
что такого рода мо-
ниторинг может быть 
построен только на 
комплексной осно-
ве с использованием 
элементов различ-
ного рода общего-
сударственных и ве-
домственных систем 
мониторинга.

Тема номера



Промышленная и экологическая
безопасность

22 № 2 (16)    февраль'2008 

Промышленная 
безопасность – 
один из главных приоритетов
Повышение уровня промышленной и экологической безопасности можно без пре-
увеличения назвать одной из самых актуальных проблем современного общества. 
Эта тема является постоянным предметом обсуждения политиков, представите-
лей центральных и местных органов власти, широкой общественности. В послед-
нее время в России этому вопросу уделяется повышенное внимание, в том числе и 
на самом высоком государственном уровне. Сегодня для успешного ведения биз-
неса недостаточно иметь только эффективную систему управления, обеспечиваю-
щую положительную динамику технико-экономических показателей. Необходимо, 
чтобы каждое рабочее место соответствовало требованиям охраны труда и про-
мышленной безопасности.

Металлургия – одна из отраслей оте-
чественной экономики, для которой 
улучшение состояния промышленной 
и экологической безопасности явля-

ется одним из важнейших направлений работы. В 
первую очередь это обусловлено большой изно-
шенностью основных фондов, которая в отдель-
ных случаях достигает 80%. Любое устаревшее 
оборудование является малоэффективным, вы-
соко затратным и опасным в эксплуатации, а осо-
бенно если это сталеплавильные агрегаты, про-
катные станы и грузоподъемные механизмы. К 
тому же работа на старом оборудовании, как пра-
вило, сопряжена с тяжелым физическим трудом. 
Непрерывность производственного цикла – еще 
одна существенная особенность, которая влияет 
на техническое состояние и работоспособность 
оборудования, а также на условия труда метал-
лургов. Что же касается воздействия металлур-
гического производства на окружающую среду, 
то его нельзя полностью исключить, можно лишь 
снизить до допустимого уровня.

В этих условиях многие предприятия металлур-
гии выход из создавшегося положения видят в мо-
дернизации производства. Сегодня на крупней-
шем металлургическом предприятии Удмуртии 
ОАО «Ижсталь» реализуется широкомасштабный 
проект по реконструкции имеющихся мощностей. 
Это стало возможным благодаря вхождению заво-
да в состав ОАО «Мечел» – одной из ведущих рос-
сийских компаний, объединяющей производителей 
угля, железорудного концентрата, никеля, стали, 
проката, продукции высоких переделов, тепловой 
и электрической энергии. Работа в группе «Мечел» 
позволила «Ижстали» полностью решить вопрос с 
обеспечением основными видами металлургиче-
ского сырья, сосредоточиться непосредственно на 
производстве и реализовывать крупные инвестици-
онные программы.

Руководство «Мечела» придает большое значе-
ние техническому перевооружению предприятий, 
входящих в его состав, считая модернизацию одним 
из ключевых факторов успешного развития. Об этом 
свидетельствует тот факт, что в компании разрабо-
тана долгосрочная программа капитальных вложе-
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ний, рассчитанная до 2011 года и направленная на 
сокращение издержек, повышение рентабельности 
производства и повышение качества выпускаемой 
продукции. В ее рамках объем инвестиций в модер-
низацию «Ижстали» составит свыше 4 млрд рублей.

В ходе реконструкции на ОАО «Ижсталь» в тече-
ние двух ближайших лет будет закрыто морально 
и физически устаревшее мартеновское производ-
ство, завод полностью перейдет на выплавку ста-
ли в электропечах. С этой целью заключены кон-
тракты с итальянскими фирмами «STS» и «Тесhint» 
на поставку машины непрерывного литья заготов-
ки (МНЛЗ) производительностью 300 тыс. тонн в 
год, новой дуговой электросталеплавильной печи и 
оборудования внепечной обработки стали. Ввод в 
эксплуатацию МНЛЗ позволит отказаться от уста-
ревшей технологии разливки стали в слиток, что 
приведет к снижению расходного коэффициен-
та металла и существенно повысит его качество. К 
тому же переход на современную технологию вы-
плавки стали приведет к существенному повыше-
нию уровня промышленной безопасности и улуч-
шению условий труда металлургов.

В прокатном производстве предусматривается 
реконструкция мелкосортно-проволочного стана-
250, результатом которой станет увеличение сегод-
няшней производительности стана в два раза до 300 
тысяч тонн в год. Для реализации этого проекта за-
ключен контракт с одним из ведущих европейских 
производителей металлургического оборудования 
– компанией «Siemens VAI».

Исторически сложилось так, что «Ижсталь» на-
ходится непосредственно в черте города и, как 
следствие, оказывает существенное влияние на 
состояние его воздушного и водного бассейнов. 
Реконструкция коренным образом изменит ситуа-
цию с экологической безопасностью на предприя-
тии и самым благоприятным образом скажется на 
окружающей среде города Ижевска. Так, напри-
мер, только вывод из эксплуатации мартеновских 
печей позволит сократить количество выбросов 
в атмосферу более чем на 3400 тонн, а снижение 
сбросов в реку Иж составит свыше 180 тыс. м3. 
Все новые промышленные объекты, построенные 
в ходе реконструкции, будут оснащены специаль-
ными устройствами и установками, отвечающими 
современным требованиям в области экологиче-
ской безопасности.

Не стоит забывать и еще об одном аспекте тех-
нического перевооружения – его результатом ста-
нет создание принципиально новых рабочих мест, 
оснащенных компьютерными системами управ-
ления техпроцессами, оборудованных современ-
ными приборами контроля и поддержки микро-
климата. Работники предприятия будут иметь 
комфортные, соответствующие международным 
стандартам условия труда, что не может не повли-
ять на их отношение в целом к культуре производ-
ства.

Несмотря на масштабность и значимость меро-
приятий по модернизации производственных мощ-
ностей, «Ижсталь» живет не только реконструкцией. 
В процессе текущей деятельности также проводит-
ся целенаправленная работа по обеспечению соот-
ветствующего состояния промышленной и экологи-
ческой безопасности.

На предприятии действует комиссия произ-
водственного контроля, на которой рассматри-
ваются вопросы соблюдения требований без-
опасности и мероприятия, направленные на 
предупреждение аварий, инцидентов и несчаст-
ных случаев на опасных промышленных объек-
тах. Ежемесячно на «Дне безопасности труда» 
с директорами и руководителями подразделе-

ний проводится анализ состояния охраны труда, 
промышленной, экологической и пожарной без-
опасности, результаты которого доводятся цир-
кулярным письмом до работников предприятия. 
Согласно утвержденному графику, в цехах, управ-
лениях и отделах проходят целевые проверки по 
соблюдению требований безопасности. В 2007 
году введено в действие Положение «О типовом 
плане организации работ на капитальный (теку-
щий) ремонт, монтаж или демонтаж основного 
технологического оборудования».

Затраты на мероприятия по промышленной без-
опасности и охране труда на ОАО «Ижсталь» в 2007 
году увеличились по сравнению с 2006 годом поч-
ти на 30% и составили 49,9 млн руб. Выполнение 
организационных и технических мероприятий по-
зволило снизить уровень производственного трав-
матизма в 2007 году по сравнению с 2006 годом на 
27,6% при снижении коэффициента частоты с 3,25 
до 2,56. В 2008 году на эти мероприятия планиру-
ется израсходовать 55 млн руб. С целью повыше-
ния эффективности производственного контроля за 
соблюдением требований промышленной безопас-
ности предусматривается реорганизация структу-
ры управления охраны труда и промышленной без-
опасности.

За последние годы выполнен большой объем 
работ по снижению негативного воздействия на 
окружающую среду. Планы природоохранных ме-
роприятий 2006-2007 годов выполнены в полном 
объеме, общие затраты на их выполнение превы-
сили 43 млн руб. 

На сегодняшний день пять из восьми вы-
пусков, через которые осуществлялся сброс 
хозяйственно-бытовых сточных вод в реку Иж, 
переключены в городскую систему канализа-
ции через восстановленный силами предприятия 
«Восточный коллектор». Кроме того, в 2007 году 
в сравнении с 2006 годом удалось сократить по-
требление свежей технической воды из Ижевско-
го водохранилища на 1041 тыс. м3, а потребле-
ние питьевой воды из сетей «Ижводоканала» – на 
40 тыс. м3. При этом сброс сточных вод в реку Иж 
уменьшился на 880 тыс. м3.

Еще одним достижением в области экологии яв-
ляется проведенная в 2005-2007 годах утилизация 
1704 единиц ПХБ-содержащего оборудования, об-
щим весом превышающего 95 тонн. В результате 
проведенной работы «Ижсталь» полностью ликви-
дировала места длительного накопления отходов 
первого класса опасности.

С учетом требований Ростехнадзора по УР в 
2008 году на предприятии запланировано коренным 
образом изменить структуру отдела капитально-
го строительства с одновременным усилением его 
кадрового состава квалифицированными специа-
листами, а для осуществления контроля за ходом 
выполнения строительных работ привлечь специа-
лизированную организацию.

Стоит отметить, что «Ижсталь» и Ростехнадзор 
по Удмуртской Республике работают в тесном вза-
имодействии. Представители надзорного органа 
в плановом порядке проводят проверки соблюде-
ния требований безопасности при эксплуатации 
опасных производственных объектов и поднад-
зорного оборудования. В свою очередь на пред-
приятии уделяется самое пристальное внимание 
устранению нарушений и выполнению требований 
федерального законодательства в области про-
мышленной и экологической безопасности. Такой 
подход способствует снижению рисков возник-
новения аварийных ситуаций на ОАО «Ижсталь» и 
успешному решению задач, стоящих сегодня пе-
ред коллективом металлургов. 

г. Ижевск, ул. Новоажимова, 6, 
тел.: (3412) 71-19-18, 78-70-66, факс (3412) 78-72-83
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Модернизируя, развиваемся
Политика ОАО «Буммаш» в области 
промышленной безопасности

С
егодня машиностроительное пред-
приятие  ОАО «Буммаш» представ-
ляет собой производство полного 
цикла, включающее все этапы из-

готовления оборудования – от производства 
литых и кованых заготовок и заготовитель-
ных работ до сборки готового оборудования.

    Металлургия  представлена следующи-
ми направлениями: производство стальных 
поковок, производство стальных, чугунных и 
бронзовых центробежнолитых труб, чугунное 
и жаропрочное фасонное литье. Сталь для 
кузнечных слитков массой от 2 до 20 тонн вы-
плавляется в 25-тонных дуговых печах с об-
работкой на установке печь-ковш и вакууми-

Относительно небольшие, но грамотные финансовые 
вливания в планомерную модернизацию оборудования 
и освоение новых видов продукции способны окупиться 
стабильной работой предприятия и выходом его на но-
вый виток развития. Направленные в свое время сред-
ства на развитие  на  ОАО «Буммаш» металлургическо-
го производства и перехода компании на выпуск новых 
видов машиностроительного оборудования  позволили 
заводу стать в своем роде уникальным машинострои-
тельным предприятием, имеющим в своем составе два 
развитые взаимосвязанные производства –  машино-
строительное и металлургическое.  

рованием. Ковка слитков осуществляется на 
прессах усилием 12.5, 20 и 31.5 МН. 

Номенклатура металлургической продук-
ции  достаточно широка: поковки  дисков, 
колец, цилиндра, валов, кубиков, плит, цен-
тробежнолитые трубы диаметром до 1500 мм 
и длиной до 8 м, чугунные фасонные отлив-
ки массой до 15 тонн, которые используют-
ся  для производства самой разнообразной 
продукции в области машиностроения. 

   Металлургическая продукция использу-
ется не только для обеспечения собственно-
го машиностроительного производства, но и 
поставляется на многие предприятия России 
и зарубежья. 

   Основное направление машинострои-
тельного производства предприятия – бума-
годелательные машины – задействовано в 
основном для модернизации  и выпуск запас-
ных частей для ранее изготовленных машин 
(было изготовлено и продолжают работать 
более 20). Новым значимым направлением, 
которое в настоящее время развивает пред-
приятие, после уменьшения заказов на бума-
годелательные машины – выпуск оборудова-
ния  для металлургической, энергетической  
и нефтехимической отраслей. Наиболее 
масштабными проектами являются выпуск 
элементов линии непрерывной разливки ста-
ли для металлургических комбинатов, роль-
ганги для  нагревательных печей, плети из 
жаропрочных центробежнолитых труб для 
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нефтехимических предприятий, котельное 
оборудование, оборудование для добычи и 
перекачивания нефти, трубы паропроводов 
для теплоэнергетических станций.  

   Развитие техники предъявляет все бо-
лее высокие требования к качеству и эксплу-
атационным характеристикам оборудования. 
Предприятие, осваивающее высокотехноло-
гичные заказы, должно иметь хорошую ма-
шиностроительную  и заготовительную базы. 
Основываясь на этих принципах, политикой 
ОАО «Буммаш» стало проведение модерни-
зации и реконструкции оборудования, кото-
рое позволяет выполнять современные за-
казы, оптимизировать производственные 
расходы и оставаться конкурентноспособ-
ным предприятием в машиностроительной 
и металлургической сферах. На протяжении 
ряда лет на предприятии проводились рабо-
ты по реконструкции металлургических це-
хов, направленные на повышение качества 
поковок и отливок. Была построена и введе-
на в эксплуатацию установка печь-ковш с ва-
кууматором, модернизирована шахтная тер-
мическая печь, запущен в работу уникальный 
четырехбойковый ковочный блок на гидрав-
лическом прессе 20 МН, проводились работы 
по повышению качества кузнечных слитков 
за счет модернизации их геометрических па-
раметров. В частности, были внедрены  слит-
ки с захоложенной верхней частью и обрат-
ной конусностью для производства наиболее 
востребованных в машиностроении полых 
поковок колец. Отличительной особенностью 
машиностроительных цехов предприятия яв-
ляется тот факт, что изначально цеха и парк 
оборудования проектировался для выпуска 
крупногабаритных конструкций, какими яв-
ляются бумагоделательные машины. Поэто-

му завод привлекательно выглядит в сфере 
производства габаритных изделий, хорошим 
примером является изготовленный транс-
бордер для завода по утилизации химиче-
ских боеприпасов в г.Камбарке.

   Помимо инновационной реконструкции 
производства, предприятие проводит мо-
дернизацию оборудования с целью повыше-
ния надежности и безопасности его работы. 
На ближайшие годы запланировано совмест-
но с ОАО «Сибэлектротерм» выполнить рабо-
ту по проектированию и изготовлению новых 
кожухов стен дуговых печей с водоохлажда-
емыми панелями, оснастить 10-тонные ин-
дукционные печи аспирационной системой, 
модернизировать энергетическую часть и си-
стему управления установки печь-ковш. Раз-
работан комплексный план по приведению 
газового хозяйства завода в соответствие 
с новыми правилами РОСТЕХНАДЗОРА. На 
предприятии  работают службы промышлен-
ной, экологической,  пожарной безопасно-
сти и охраны труда, разрабатывающие и вне-
дряющие мероприятия, позволяющие ОАО 
«Буммаш» функционировать в соответствии 
с современными требованиями соответству-
ющих сфер безопасности. 

г. Ижевск, Воткинское шоссе, 170,
тел. (3412) 45-25-00, факс (3412) 45-35-29, 45-35-33, e-mail: gva@bummash.ru

Предприятие, осваивающее высокотехнологичные за-
казы, должно иметь хорошую машиностроительную  и 
заготовительную базы. Основываясь на этих принци-
пах, политикой ОАО «Буммаш» стало проведение мо-
дернизации и реконструкции оборудования, позволяю-
щее выполнять современные заказы,оптимизировать 
производственные расходы и оставаться конкурент-
носпособным предприятием в машиностроительной и 
металлургической сферах.
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Применение полимерных 
композитов в центробежных насосах ЦНС

Вопрос энергосбережения 
и улучшения экологии в целом

В настоящее время нефтегазовый сектор эко-
номики является исключительно энергоемкой от-
раслью. И одним из первых пунктов в технологи-
ческой цепочке добычи нефти является вопрос 
по поддержанию пластового давления. Чтобы по-
лучить нефть, нужно «выдавить» ее из-под земли. 
Для этого в нефтеносный пласт под большим дав-
лением закачивают воду.  На сегодняшний день на 
перекачку тратится более 20% всей используемой 
электроэнергии, и поэтому повышение КПД даже 
на 1% даст экономию в миллиарды кВт электро-
энергии. Естественно, что, помимо прямого эко-
номического эффекта, снижение потребления 
электроэнергии влечет за собой улучшение эко-
логической обстановки в стране в целом.

Вопросом повышения КПД занимаются как 
проектировщики, так и специалисты по эксплуа-
тации оборудования.  

Но непосредственно повышение КПД – это 
только первый шаг к экономии. Следующий- это 
снижение эксплуатационных затрат, затрат на 
техническое обслуживание и ремонт. Успешность 
этого шага определяется фактором надежности 
или ресурсом безотказной работы насосного обо-
рудования с минимальными эксплуатационными 
затратами.

Однако, помимо косвенного фактора улуч-
шения экологической обстановки путем сниже-
ния потребления электроэнергии есть и прямой 
путь – максимальное снижение опасных выбро-
сов в окружающую среду. В принципе, система 
поддержания пластового давления является за-
крытой системой, и та вода, которая поступает в 
пласт и затем выносится на поверхность вместе 
с нефтью, отделяется от нее и поступает во вто-
ричный оборот.  Поэтому при перекачке вторич-
ной воды, зачастую имеющей в своем составе 
весьма агрессивные включения, огромное зна-
чение занимает минимизация утечки этой воды, 

что, безусловно, повышает экологическую безо-
пасность.

Решение вопросов повышения КПД насосных 
агрегатов и снижения риска протечек перекачива-
емой жидкости занимает большое место в части 
разработки, эксплуатации, ремонта и техническо-
го обслуживания центробежных насосов для пе-
рекачки жидкости в системе поддержания пласто-
вого давления и нефтесбора.

Пути повышения КПД
КПД насосного агрегата в целом складывает-

ся из КПД двигателя и КПД насоса как такового. 
Пути повышения КПД насоса – это совершенство-
вание геометрии проточной части, то есть расчет-
ной части и повышение качества изготовления – 
обеспечение необходимой точности, расчетной 
шероховатости изготовления деталей с приме-
нением современных материалов, обладающих 
улучшенными свойствами, таких, как антифрикци-
онный углепластик ФУТ разработки ФГУП ЦНИИ 
КМ «Прометей».

Практика применения углепластика ФУТ при 
изготовлении из него встроенных подшипников 
показала, что при прочих равных условиях воз-
можно повышение КПД насоса до 2%.

Кроме того, материал ФУТ обладает исклю-
чительной стойкостью к агрессивной среде, что 
вкупе с конструктивным исполнением подшипни-
кового узла (встроенный подшипник) позволяет 
полностью исключить протечки перекачиваемой 
жидкости и значительно повысить экологическую 
безопасность насосного агрегата.

Таким образом, изменение подшипникового 
узла с применением композитного материала по-
зволило решить сразу ряд задач, прямо или кос-
венно связанных с улучшением экологической об-
становки: повысить КПД насосов до 2%, из чего 
следует значительное снижение потребления 
электроэнергии; снизить затраты на обслужива-
ние, повысить надежность и существенно сокра-
тить утечки агрессивной жидкости.

Бобылев 
Игорь 
Владимирович,
директор 
ОАО «Торговый дом 
«Воткинский завод»

Технический центр 
ОАО «Торговый дом 
«Воткинский завод» 
по гарантийному и 
сервисному обслужи-
ванию производимо-
го ФГУП «Воткинский 
завод» нефтепромыс-
лового оборудования 
максимально быстро 
устраняет возникаю-
щие на месторожде-
ниях неполадки.
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Торговый дом «Воткинский завод» и Технический центр
ОАО «Торговый дом «Воткинский завод» образовано в 1993 году. Изначаль-

но целью торгового предприятия была  только реализация гражданской продук-
ции производства ФГУП «Воткинский завод». И сейчас эта деятельность остает-
ся одной из ведущих. 

В настоящее время Торговый дом сконцентрировал свою деятельность на 
3-х направлениях: производство оборудования для нефтегазовой отрасли, про-
изводство промышленного оборудования и товаров народного потребления.

В категории нефтяного оборудования выделяются: 
- мобильные буровые установки; 
- оборудование для поддержания пластового давления ППД:
 высоконапорные центробежные секционные насосные агрегаты для закачива-
ния воды в нефтяной пласт с производительностью от 25 до 240 м3 в час и напо-
ром от 1000 до 2100 метров;
 регулируемые гидродинамические муфты МГР;
 буровые насосы; 
 компрессорные блоки, ПРС, КРС; 
 пакеры для защиты эксплуатационных колонн от воздействия закачиваемой в 
скважины жидкости; 
 буровые долота, оснащенные искусственными алмазами; 
 регуляторы давления газа; 
 теплопаровая и запорная арматура; 
 механические ключи и ключи-автоматы с электро- и гидроприводами для ре-
монта скважи.

Среди клиентов Торгового дома «Воткинский завод» значатся крупнейшие 
нефтяные и газовые компании и большинство нефтеперерабатывающих пред-
приятий России. 

География деятельности Торгового дома выходит далеко за пределы России.  
Продукция поставляется в Белоруссию, на Украину, в Казахстан, Азербайджан, 
Туркменистан.

По отдельным заявкам в Торговом доме проводят обучение специалистов 
компаний, приобретающих оборудование, с дальнейшим правом работы на 
нем. По окончании обучения выдается соответствующий сертификат.

С развитием Торгового дома его деятельность вышла за рамки продвижения 
изделий, производимых ФГУП «Воткинский завод». Сейчас Торговый дом само-
стоятельно закупает продукцию для дополнительной комплектации имеющего-
ся нефтяного и промышленного оборудования, производимую как Российски-
ми, так и иностранными компаниями-партнерами. 

Предпрития для эффективного продвижения товара, поиска новых клиентов 
и партнеров  регулярно участвует в специализированных выставках нефтяного и 
промышленного оборудования.

В рамках реализации комплектных поставок силами Торгового дома про-
изводится оборудование и разрабатывается программное обеспечение 
станций автоматического управления, диагностики и защиты насосных агре-
гатов «Орион».

В наше время приобретение оборудования без его последующего сервис-
ного и гарантийного обслуживания малопривлекательно для крупных серьез-
ных предприятий. Поэтому, кроме продвижения товара и поиска потенциальных 
клиентов, Технический центр Торгового дома сегодня оказывает сервисные и га-
рантийные услуги, услуги по монтажу, капитальному ремонту, модернизации и 

пуско-наладке нефтяного и других видов оборудо-
вания. Специалисты сервисной бригады оператив-
но выезжают во все, даже самые труднодоступные 
места внедрения оборудования: Сургут, Пермский 
край, Нижневартовск, Нефтекамск, Тюмень, Стри-
жевой, Казахстан, Азербайджан и выполняют все 
необходимые виды работ. 

Технический центр ОАО «Торговый дом «Воткин-
ский завод» по гарантийному и сервисному обслу-
живанию производимого ФГУП «Воткинский завод» 
нефтепромыслового оборудования максимально 
быстро устраняет возникающие на месторождени-
ях неполадки.

За 14 лет в Торговом доме сложился мобиль-
ный, высокопрофессиональный коллектив. Целый 
ряд специалистов – это выходцы с ФГУП «Воткин-
ский завод», прошедшие специальное обучение. 
Они  детально знают особенности работы того или 
иного оборудования, способны грамотно объяснить 
потенциальному клиенту специфику работы, устра-
нить неполадки любой степени сложности. 

Активно привлекаются молодые специалисты 
с современным уровнем знаний. Работники Торго-
вого дома: менеджеры, специалисты Техническо-
го центра – регулярно обучаются, повышая уровень 
своей компетентности.

С каждым годом деятельность Торгового дома 
становится все более эффективной, подтвержде-
нием чему служит  рост объемов продаж и услуг: в 
2005 году они составили 700 млн рублей, в 2006-м – 
уже 810 млн рублей.

Мы приглашаем к более активной работе наших 
постоянных партнеров и к сотрудничеству те компа-
нии, с которыми еще не довелось поработать. 

Удмуртская Республика, г. Воткинск, ул. Кирова, 2,
тел. (34145) 6-52-15, e-mail: tdvz@topol.ru, www.topol.ru
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Опыт аттестации сварочных 
технологий  в Удмуртском 
аттестационном центре накс

Штенников В.С.,
генеральный директор 
УАЦ НАКС  профессор, 
доктор технических наук 

В связи с выходом в 2003 г. в России нормативного документа РД 03-615-03 «Порядок при-
менения сварочных технологий при изготовлении, монтаже, ремонте и реконструкции техни-
ческих устройств для опасных производственных объектов» необходимо конкретизировать 
процедуру аттестации технологии сварки (наплавки). Аттестация технологии сварки являет-
ся необходимой процедурой для выполнения сварочных работ на опасных производствен-
ных объектах, подконтрольных Федеральной службе по технологическому, экологическо-
му и атомному надзору России (Ростехнадзору). Она подтверждает конкурентоспособность 
предприятия, повышает вероятность заключения контрактов с крупными отечественными и 
зарубежными фирмами. 

П
роизводственная аттестация технологии сварки осуществля-
ется для определения наличия технических и организационных 
возможностей, квалифицированного кадрового состава в орга-
низации, занимающейся изготовлением, монтажом, ремонтом 

и реконструкций технических устройств для опасных производственных 
объектов, а также для определения соответствия требованиям норматив-
ной и конструкторско-технической документации сварных соединений, 
выполненных на производстве по аттестуемой технологии.

Производственную аттестацию технологии сварки можно разбить на 
два этапа: 

1.подготовительный (экспертиза предоставленной документации);
2.практический (проверка соответствия технологии сварки, выполняе-

мой на производстве, требованиям предоставленной документации).
При проведении подготовительного этапа аттестации технологии свар-

ки следует выделить ряд отдельных положений:
- Составление заявки. Заявка на проведение аттестации сварочных 

технологий составляется заявителем по форме, указанной в приложении 
№ 11 «Рекомендаций по применению РД 03-615-03», и направляется в ат-
тестационный центр (АЦ), проводящий аттестацию, но, как показывает 
опыт, более эффективно этот этап выполнять при совместной работе зая-
вителя и аттестационного центра.

- Предварительная оценка. Экспертиза исходных данных, предостав-
ленных предприятием (заявка, рабочие операционно-технологические кар-
ты сборки и сварки, сведения о сварочных материалах, сварочном оборудо-
вании и приспособлениях). В предоставленной документации требования к 
выполнению подготовительных и сварочных работ, контролю качества свар-
ных соединений необходимо принимать из нормативно-технической доку-
ментации, согласованной или утвержденной Ростехнадзором РФ. В случае 
если требования отраслевых или ведомственных документов противоречат 
документации, согласованной или утвержденной Ростехнадзором РФ, не-
обходимо руководствоваться документацией с более жесткими требовани-
ями.

- Выдача заключения. По результатам предварительной оценки заключе-
ние о готовности предприятия к проведению аттестации направляется заяви-
телю. В случае отрицательного решения в заключении указываются недостат-
ки, после устранения которых предприятие может повторно направить в АЦ 
материалы заявки. В случае положительного решения аттестационный центр 
устанавливает количество однотипных производственных соединений, на 
основе которых заявитель разрабатывает карты технологического процесса 

Чувашова А.В.,
главный сварщик 
УАЦ НАКС, кандидат 
технических наук
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сварки контрольных сварных соединений (КСС), 
в которых указывается объект, подконтрольный 
Ростехнадзору, процедура проверки технологии 
сварки и объемы и методы контроля. 

Опыт аттестации технологий сварки на опас-
ных производственных объектах,  полученный в 
Удмуртском аттестационном центре НАКС, по-
казал, что соблюдение предлагаемого порядка 
проведения второго этапа аттестации является 
наиболее эффективным:
- заказчик предоставляет в АЦ копию приказа орга-
низации о назначении лица, ответственного за тех-
нические и организационные вопросы проведения 
производственной аттестации технологии сварки 
(специалист, аттестованный в соответствии с РД 
03-273-00, не ниже III-уровня);
- заказчик и АЦ уточняют списки (должности, номе-
ра удостоверений, сроки действия удостоверений 
и области распространения аттестации) аттесто-
ванных сварщиков и специалистов, участвующих в 
процедуре аттестации;
- АЦ определяет наличие аттестованных сварочных 

материалов, сварочного оборудования, сертифицированного свариваемого 
материала;
- АЦ проводит анализ сведений, предоставленных заказчиком о лаборатории 
неразрушающего контроля, выполняющей контроль при проведении аттеста-
ции технологии сварки; 
- уточняются типы сварных соединений, способы сварки, используемое обо-
рудование; 
- назначаются сроки выполнения контрольных сварных соединений (КСС);
При выполнении сварки контрольных сварных соединений в производствен-
ных условиях контролируется: 
- наличие маркировки стали на контрольных образцах, правильность выполне-
ния разделки и сборки;
- соответствие типа и марка оборудования для сварки КСС заявленному обо-
рудованию;
- фиксируется Ф.И.О., № удостоверения сварщика, выполняющего КСС;
- параметры режима сварки;
- порядок наложения слоев и другие параметры сварки, описанные в техно-
логии;
- установка после сварки на КСС клейма сварщика.

Для оценки качества сварных соединений специалисты аттестованной 
лаборатории качества проводят неразрушающий и разрушающий кон-
троль в соответствии с требованием нормативной документации на дан-
ный объект сварки. По результатам испытаний лаборатория выдает прото-
колы и заключения о годности контрольных сварных соединений.

Заключительный этап аттестации технологии сварки – оформление «Сви-
детельства НАКС» о готовности организации к использованию заявленной тех-
нологии, свидетельство регистрируется в Реестре САСв. Ознакомиться с Рее-
стром можно на сайте НАКС в Интернете по адресу www.naks.ru. 

Аттестацию сварочных технологий при изготовлении, монтаже, ремон-
те и реконструкции технических устройств для опасных производствен-
ных объектов выполняют аттестационные центры (АЦ), аккредитованные 
в НАКС. Официальным представителем НАКС в Удмуртской Республике 
является Удмуртский аттестационный центр НАКС (УАЦ НАКС). УАЦ НАКС 
проводит аттестацию сварочных технологий на опасных производствен-
ных объектах подъемно-транспортного оборудования, котельного, газо-
вого, нефтегазодобывающего оборудования, оборудования химических, 
нефтехимических, нефтеперерабатывающих и взрывопожароопасных 
производств, металлургического оборудования и на объектах строитель-
ных конструкций, подконтрольных Ростехнадзору.  

Процессам развития современной системы 
сварочного производства во многом способ-
ствовала научно-исследовательская деятель-

ность Василия Сергеевича Штенникова. Доктор тех-
нических наук, профессор, заведующий кафедрой 
ИжГТУ «Сварочное производство», генеральный ди-
ректор Удмуртского Аттестационного центра НАКС, 
он развернул активную по своим масштабам иссле-
довательскую работу, послужившую основой для вне-
дрения наиболее перпективных, значимых для про-

грессивной общественности идей. Потому сегодня, когда Василий Сергеевич 
отмечает 60-летний юбилей, его имя по праву называется в числе научных дея-
телей, имеющих всеобщее признание и успех. 

Сегодня ведущие представители научно-технической элиты, обращаясь 
к достижениям Василия Сергеевича, называют его специалистом, внесшим 
значительный вклад в разработку новых подходов, определяющих развитие 
сварочного производства. Частным примером тому служит факт создания в 
Удмуртской Республике Аттестационных Центров НАКС по аттестации персо-
нала, сварочного оборудования и сварочных технологий. Именно В.С. Штен-
ников является инициатором, идейным вдохновителем работы, некогда орга-
низованной в данной области, и с успехом осуществляемой сейчас.  

Уважаемый Василий Сергеевич! От имени коллектива журнала «Промыш-
ленная и экологическая безопасность» примите сердечные поздравления 
с юбилейной датой! Выражая уверенность в том, что накопленный опыт 
станет основой для новых успехов, искренне желаем Вам достижения 
всех поставленных целей, яркого воплощения в жизнь намеченных пла-
нов. Профессионального благополучия, реализации интересных идей, а 
также здоровья и личного счастья! 
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г. Ижевск, ул. Милиционная, 3, тел./факс: (3412) 78−59−56, 78−48−03, 51−09−01, 
e-mail: jet@svarkajet.ru, http://www.promjet.ru

Производственное объединение «Джет» – это холдинг компаний, работающих в 
различных отраслях промышленности. Сегодня в структуру объединения входят 
предприятия, производящие сварочное оборудование, системы контроля, обо-
рудование для маркировки, технические газы и системы очистки воды. 

Уважаемый Василий Сергеевич!
Примите искренние поздравления 
с юбилеем!
Ваша многолетняя деятельность, представляю-
щая несомненную значимость для всей научно-
технической общественности республики и 
страны в целом, являются образцом высокого 
профессионального мастерства. Идеи и про-
екты, реализованные Вами, входят в число наи-
более перспективных, определяющих развитие 
современных систем сварочного производства. 
Более 15 лет удмуртский аттестационный центр  
«НАКС» оказывает поддержку  производствен-
ному объединению «Джет». И я как руководитель 
предприятия надеюсь на наше дальнейшее сот-
рудничество. 
От всей души поздравляем Вас с юбилеем, сер-
дечно желаем новых деловых свершений, абсо-
лютной профессиональной удачи, а также креп-
кого здоровья, счастья и благополучия во всем! 

ЗАО ПО «Джет» поздравляет генерального 
директора УАЦ «НАКС» Василия Сергеевича 
Штенникова с  60-летием.

ЗАО ПО «Джет»
ЗАО «Джет» – один из лидеров  на территории 

СНГ по производству  газосварочного оборудова-
ния. ПО «Джет» изготавливает газовые резаки и го-
релки собственной конструкции. Ими пользуются 
сварщики и кровельщики в Удмуртии и далеко за ее 
пределами. Предприятие выполняет также особые 
заказы крупных заводов. В частности, недавно спе-
циалисты КБ ЗАО «ПО «Джет» изготовили для крас-
ноярских фирм «СКАТ» и «КиК» горелку, с помощью 
которой «вытапливают» остатки алюминия из форм 
дисков автомобильных колес. Различные автотю-
нинговые компании России заказывают конструк-
торскому бюро «Джет» горелки для обжига перед 
покраской бамперов и других пластмассовых де-
талей машин. Один из последних  успешно выпол-
ненных работ КБ – заказ ЗАО «Промтрактор» (г. Че-
боксары). На этом предприятии использовалась 
японская газорезательная машина с программным 
управлением. Из металлических листов она выре-
зала заготовки любых заданных контуров. Однако 
со временем импортная техника пришла в негод-
ность. Сотрудникам КБ ЗАО «ПО «Джет» пришлось 
полностью заменить газовую часть машины – при-
чем детали эти они сделали сами.  Кроме горелок и 
резаков, КБ ЗАО «ПО «Джет» выпускает редукторы, 
регулирующие подачу газов. Ими комплектуют га-
зорезательное оборудование, а также используют 
в медицине – для подачи кислорода.

ООО «СКБ «Прибор» 
ООО «СКБ «Прибор» осуществляет следую-

щие основные направления деятельности и пред-
лагает производственным предприятиям следу-
ющие услуги:
• Разработка и изготовление высокоточных ми-
кропроцессорных приборов и автоматизирован-
ных измерительных систем для контроля линей-
ных размеров;
• Разработка и изготовление микропроцессорных 
приборов и автоматизированных стендов для кон-
троля герметичности различных узлов и изделий;
• Разработка  и изготовление нестандартного спе-
циализированного испытательного оборудования 
и стендов для контроля работоспособности и па-
раметрических испытаний сложных электромеха-
нических изделий;
• Автоматизация технологических процессов и 
модернизация оборудования на базе промыш-
ленных контроллеров, компьютеров, элементов 
пнемоавтоматики и гидравлики;
• Разработка и изготовление специального 
контрольно-измерительного оборудования для  
нефтяной отрасли.

Решение перечисленных задач на предприятиях машиностроения позво-
лит не только повысить качество ответственных узлов и деталей, но и помо-
жет перейти к системе статистического управления качеством продукции, 
отладить новые технологии для получения годной, конкурентоспособной  
продукции, убедить потенциальных заказчиков в соответствии  выпускаемой 
продукции предъявляемым требованиям.

ООО «Джет-С»
В ООО «Джет-С» разработана и производится серия промышленных мар-

кировочных комплексов, позволяющих решать технологические вопросы ав-
томатизированной маркировки, идентификации и контроля за движением 
продукции. Нанесенная данным способом маркировка обеспечивает защи-
ту от подделок, является нестираемой и сохранятся в самых жестких усло-
виях работы детали.  Маркировочные комплексы позволяют решать следую-
щие задачи:
- защита от двойных, тройных и т.п. номеров изделий;
- автоматизация маркировки в технологических линиях;
- создание и нанесение рисунков и текстовой информации в поле марки-
ровки;
- учет изделий в технологической цепи;
- архивация данных;
- нанесение сменяемых цифровых номеров с любым задаваемым прира-
щением;
- исключение «человеческого фактора» при нанесении маркировки. 

Русских 
Сергей Викторович,
генеральный директор 
ЗАО ПО «Джет»

Современные 
технологические решения 
в промышленности 

Тема номера
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«Единое окно» 
государственной  
экспертизы проектной
документации

С 1 января 2007 года в соответствии с Градостроитель-
ным кодексом РФ  Государственная экспертиза проект-
ной документации стала единой и проводится по прин-
ципу «Единого окна».
Предметом государственной экспертизы является 
оценка соответствия проектной документации требова-
ниям технических регламентов, в том числе санитарно-
эпидемиологическим, экологическим требованиям, 
требованиям промышленной, пожарной и иной безо-
пасности, а также результатам инженерных изысканий.

В 
целях реализации положений Градо-
строительного кодекса Правитель-
ством РФ был принят ряд нормативно-
правовых актов. 5 марта 2007 года 

постановлением Правительства Российской Фе-
дерации №145 утверждено положение «О поряд-
ке организации и проведения государственной 
экспертизы проектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий». Приказом Феде-
рального агентства по строительству и жилищно-
коммунальному хозяйству от 02.07.2007 г. №188 
определены требования к составу, содержанию и 
порядку оформления заключения государствен-
ной экспертизы проектной документации и ре-
зультатов инженерных изысканий.

Объектами государственной экспертизы явля-
ются:
1. Результаты инженерных изысканий.
2. Проектная документация без сметы на строи-
тельство.
3. Проектная документация, включая смету на стро-
ительство.
4. Проектная документация без сметы на строитель-
ство и результаты инженерных изысканий.
5. Проектная документация, включая смету на стро-
ительство и результаты инженерных изысканий.

Заключение государственной экспертизы 
проектной документации состоит из 4 разделов. 
Объем информации в каждом разделе определя-
ется органом, осуществляющим экспертизу. Со-
став заключения:

1 раздел – Общие положения – включает в себя:
- основания для проведения экспертизы;
- сведения об объекте капитального строительства;
- технико-экономические характеристики объекта 
капитального строительства  и т.д.

2 раздел – Основания для выполнения инженер-
ных изысканий, разработки проектной документа-
ции. Раздел включает в себя:

Егоршин 
Анатолий Петрович,
начальник 
Управления государ-
ственной экспертизы

семенова 
Светлана 
Владимировна,
заместитель 
начальника 
Управления государ-
ственной экспертизы

Строительный надзор и экспертиза
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- задание заказчика на разработку проектной доку-
ментации, выполнение инженерных изысканий;
- сведения о градостроительном плане земельно-
го участка;
- сведения о технических условиях, о результатах 
обследования технического состояния зданий и со-
оружений.

3 раздел – описание рассмотренной докумен-
тации:
- описание результатов инженерных изысканий;
- описание технической части проектной докумен-
тации;
- описание сметы на строительство.

4 раздел – Выводы по результатам рассмотре-
ния (может быть положительным или отрицатель-
ным). Каждый вывод о несоответствии должен быть 
мотивирован и содержать ссылку на конкретный 
нормативный акт, его раздел, статью, пункт и т.д.

Заключение государственной экспертизы долж-
но быть конкретным, объективным, аргументиро-
ванным и доказательным.

Заключение государственной экспертизы не 
должно иметь подчисток или приписок, зачеркну-
тых слов или исправлений. Листы заключения долж-
ны быть прошиты (с указанием количества сшитых 
страниц), пронумерованы и скреплены печатью. 

Приказом Министерства регионального раз-
вития РФ от 09.07.2007 г. №62 определены крите-
рии отнесения проектной документации к типовой 
проектной документации, а также к модифици-
рованной типовой проектной документации, не 
затрагивающей конструктивных и других харак-
теристик надежности и безопасности объектов 
капитального строительства. 

Критериями отнесения проектной документации 
к типовой проектной документации являются:

 положительное заключение государственной 
экспертизы в отношении применяемой типовой 
проектной документации, выданное любому лицу 
не ранее 7-х лет до дня принятия решения о по-
вторном применении проектной документации (с 
21.01.08 г. в соответсвии с Постановлением Прави-
тельства РФ №145 от 05.03.07 г.);

 заключение органа государственного строи-
тельного надзора (если такой надзор осуществля-
ется в соответствии с законодательством о гра-
достроительной деятельности) о соответствии 
объекта капитального строительства, построенно-
го на основании применяемой типовой документа-
ции, требованиям такой документации, иным нор-
мативным правовым актам;

 документ, подтверждающий соответствие 
указанных в типовой проектной документации кли-
матических, гидрогеологических и иных условий, в 
которых она может применяться, условиям, в кото-
рых она подлежит применению повторно, подпи-
санный осуществляющим подготовку типовой про-
ектной документации лицом;

 наличие документа, подтверждающего право 
застройщика (заказчика) на использование типо-
вой проектной документации, если исключительное 
право на данную типовую проектную документацию 
принадлежит иному лицу (договор об отчуждении 
исключительного права, лицензионный договор, су-
блицензионный договор и т.п.).

При отнесении проектной документации к типо-
вой проектной документации необходимо наличие 
совокупности всех указанных критериев.

Критериями отнесения проектной документации 
к модифицированной типовой проектной докумен-
тации, не затрагивающей характеристик надежно-
сти и безопасности объектов капитального строи-
тельства, являются:

 наличие критериев отнесения проектной до-

кументации к типовой проектной документации, 
указанных выше;

 заключение, подтверждающее, что произ-
веденная модификация типовой проектной доку-
ментации не затрагивает конструктивных и других 
характеристик надежности и безопасности объек-
та капитального строительства, подписанное ли-
цом, осуществляющим подготовку типовой про-
ектной документации.

Приказом Федерального агентства по строи-
тельству и жилищно-коммунальному хозяйству от 
2 июля 2007 года № 187 определяется порядок 
прохождения экспертизы при невозможности ее 
проведения по месту нахождения объекта. Орган 
исполнительной власти субъекта  Российской Фе-
дерации в области государственной экспертизы 
проектной документации и результатов инженер-
ных изысканий (в нашем случае – Министерство 
строительства Удмуртской Республики), полу-
чивший заявление о проведении государствен-
ной экспертизы по объекту капитального строи-
тельства, в отношении которого проведение такой 
экспертизы органом государственной эксперти-
зы не представляется возможным, вправе обра-
титься в Федеральное агентство по строительству 
и жилищно-коммунальному хозяйству с просьбой 
о направлении проектной документации на госу-
дарственную экспертизу в другой субъект РФ. Это 
обращение должно содержать обоснование не-
возможности проведения государственной экс-
пертизы по месту нахождения объекта.

Приказом определен перечень докумен-
тов, прилагаемых к такому обращению, а так-
же сроки рассмотрения обращения Феде-
ральным агентством по строительству и 
жилищно-коммунальному хозяйству. 

Приказ Федерального агентства по строитель-
ству и жилищно-коммунальному хозяйству от 2 июля 
2007 года № 186 определил порядок ведения Рее-
стра выданных заключений государственной экс-
пертизы проектной документации и результатов ин-
женерных изысканий и предоставления сведений из 
него. В реестр вносятся сведения об исполнителях 
работ, объекте капитального строительства, проект-
ная документация в отношении которого представ-
лена на государственную экспертизу, застройщике 
и заказчике, результате государственной экспер-
тизы, дате выдачи и реквизиты заключения. Сведе-
ния, содержащиеся в Реестре, являются открытыми 
для ознакомления с ними любых заинтересованных 
лиц и предоставляются физическим и юридическим 
лицам, органам государственной власти и органам 
местного самоуправления без взимания платы в те-
чение 10 дней с момента получения письменного 
запроса в отношении конкретного объекта.

Необходимо отметить, что:
 в Реестр включаются только заключения, под-

готовленные по результатам рассмотрения проект-
ной документации, государственная  экспертиза  
которых должна проводиться в обязательном по-
рядке;

 экспертные заключения, подготовленные в ка-
честве оказания дополнительных платных услуг, в 
Реестр не вносятся; учет этих заключений ведется 
отдельно в порядке, установленном организацией 
по проведению государственной экспертизы;

 содержание экспертных заключений, подго-
товленных в отношении проектной документации 
(результатов инженерных изысканий) данных объ-
ектов, также устанавливается организацией по про-
ведению государственной экспертизы самостоя-
тельно. 

Во исполнение указанных приказов с 1 сен-
тября 2007 года ГУ «Управление госэкспертизы» 

Учитывая большой 
объем работы, осо-
бенно в преддверии 
юбилейных торжеств, 
хотелось бы отме-
тить основные заме-
чания и ошибки, ко-
торые допускаются 
при проектировании. 
Самой распростра-
ненной является не-
соответствие исходно-
разрешительной 
документации с объ-
ектом реализован-
ного проекта. Часто 
встречаются заме-
чания по отсутствию 
должным образом 
оформленных доку-
ментов на земельный 
участок и градострои-
тельного плана, явля-
ющегося основанием 
для разработки всей 
проектной документа-
ции в целом. 

Строительный надзор и экспертиза
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вносит данные в Реестр выданных заключений, а 
сами экспертные заключения оформляются и вы-
даются по установленной форме.

Наиболее часто встречаются вопросы по полно-
мочиям проведения государственной экспертизы ГУ 
«Управление госэкспертизы» проектной документа-
ции и результатов инженерных изысканий в отноше-
нии опасных и технически сложных объектов, а так-
же сроки проведения государственной экспертизы 
объектов капитального строительства, вопросы опе-
ративного внесения изменений в проектную доку-
ментацию и проведение  повторной экспертизы.

Также Постановлением Правительства РФ №145 
от 05.03.07 г. определены опасные и технически 
сложные объекты, государственная экспертиза ко-
торых осуществляется уполномоченными органами. 
На уровне субъекта РФ государственная экспертиза 
проводится на тех объектам, где количество опас-
ных веществ не превышает предельное, указанное в 
Приложениях 1 и 2 к ФЗ «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов». 

Что касается сроков проведения экспертизы, то 
в течение 45 дней проводится государственная экс-
пертиза только:

 проектной документации и результатов инже-
нерных изысканий в отношении жилых объектов ка-
питального строительства, не относящихся к уни-
кальным объектам;

 результатов инженерных изысканий.
По остальным объектам срок проведения госу-

дарственной экспертизы не должен превышать 3-х 
месяцев.

Кроме того, экспертиза предполагает процеду-
ру оперативного внесения изменений в проектную 
документацию в порядке, установленном догово-
ром. В договорах ГУ «Управление госэкспертизы» 
указанный срок составляет 10 календарных дней.

Рассмотрим порядок оперативного внесения из-
менений в проектную документацию.

По результатам рассмотрения представлен-
ной документации заказчику письмом направляют-
ся обобщенные в форме единого документа заме-
чания и предложения государственных экспертов. 
Если заказчик в указанный срок не устранил замеча-
ния или не уложился в установленный для оператив-
ного внесения изменений срок, то выдается отрица-
тельное заключение с занесением в него замечаний 
и предложений, выданных ранее.

Повторная государственная экспертиза осу-
ществляется в порядке, предусмотренном положе-
нием для проведения первичной государственной 
экспертизы.

После доработки проектной документации зая-
витель представляет в экспертный орган часть про-
ектной документации с внесенными изменениями и 
справку с описанием этих изменений.

За проведение повторной государственной экс-
пертизы взимается плата в размере 30% размера 
платы за проведение первичной государственной 
экспертизы. 

В случае если документы на проведение повтор-
ной государственной экспертизы в отношении жи-
лых объектов капитального строительства поданы 
в течение 14 дней после получения отрицательно-
го заключения плата за проведение повторной госу-
дарственной экспертизы не взимается.

Итоги работы 
Управления за 2007 год

В течение 2007 года рассмотрено 102 ком-
плекта проектной документации, 6 разделов ин-
женерных изысканий и 301 проектная документа-
ция в полном объеме (со сметами и результатами 
инженерных изысканий). В том числе на объекты 

нового строительства 286, реконструкции -114, 
капитального ремонта – 9. 

В ГУ «Управление государственной эксперти-
зы проектов при Министерстве строительства, ар-
хитектуры и жилищной политики УР» работают 
эксперты высокой квалификации с большим опы-
том работы, в том числе  в области архитектурно-
строительных решений (Родина Т.И., Кутявина Е.В.), 
конструкторских решений (Рогаткин А.М., заслужен-
ный строитель УАССР, почетный строитель России, 
Шерман А.Ш., Сошин А.П., Селезнева И.Д., Брюхо-
ва И.А.), инженерных изысканий для строительства 
(Касакин С.И.), электроснабжения (Семенова Л.Г., 
заслуженный энергетик УР), промышленной безо-
пасности (Пушин  В.К., заслуженный металлург РФ), 
водоснабжения и канализации  (Макаров Е.М., Си-
дорова Л.Ю.) и т.д. Многие награждены почетными 
грамотами Минстроя УР, Правительства УР и други-
ми государственными наградами. Кроме того, при 
необходимости, Управлением привлекаются в каче-
стве внештатных экспертов специалисты ведущих 
проектных организаций. 

Учитывая большой объем работы, особен-
но в преддверии юбилейных торжеств, хоте-
лось бы отметить основные замечания и ошиб-
ки, которые допускаются при проектировании. 
Самой распространенной является несоответ-
ствие исходно-разрешительной документации с 
объектом реализованного проекта. Часто встре-
чаются замечания по отсутствию должным об-
разом оформленных документов на земельный 
участок и градостроительного плана, являюще-
гося основанием для разработки всей проектной 
документации в целом. Задания на проектирова-
ние составляются поверхностно, в произвольной 
форме и зачастую не утверждены заказчиком. 
Технические условия представляются с просро-
ченным сроком действия, нагрузки, предписан-
ные в них, не совпадают с нагрузками, указан-
ными в проекте. В самом проекте отсутствуют 
данные по составу проекта и перечень исходных 
данных. Проектная документация сдается на экс-
пертизу не в полном объеме. Заказчики часто не 
представляют лицензии, их доверенные лица – 
доверенности на представление интересов при 
проведении экспертизы.

Строгое соответствие установленному поряд-
ку при составлении проектной документации и ее 
комплектность, а также представление материа-
лов проекта в электронном виде позволяет суще-
ственно сократить время на проведение экспер-
тизы.

В следующих публикациях мы остановимся на 
основных типовых ошибках, допускаемых при  со-
ставлении проектной документации.

В заключение следует отметить, что про-
цесс проведения государственной экспертизы 
проектной документации и результатов инже-
нерных изысканий ГУ «Управление госэкспер-
тизы» приведен  в соответствие с вновь приняты-
ми нормативными актами. При этом ход работы 
Управления  не нарушился, срыва сроков выдачи 
заключений не наблюдается.

Хочется надеяться, что проектные органи-
зации, органы государственной власти и мест-
ного самоуправления Удмуртской Республики 
учтут пожелания ГУ «Управление госэксперти-
зы». Взаимодействие по разрешению указанных 
проблем положительно отразится на сроках и 
качестве строительства, реконструкции и капи-
тального ремонта объектов капитального строи-
тельства в Удмуртской Республике, и будет спо-
собствовать развитию строительной отрасли в 
целом. 

Заключение государ-
ственной экспертизы 
должно быть конкрет-
ным, объективным, 
аргументированным и 
доказательным.
В заключении долж-
ны содержаться вы-
воды о соответствии 
результатов инже-
нерных изысканий, 
технической ча-
сти проектной до-
кументации и смет 
требованиям нор-
мативных и нормативно-
технических докумен-
тов и общие выводы 
по результатам рас-
смотрения. 
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В начале был проект …
Не секрет, что строительство и последующая безопасная эксплуатация здания во многом зависит 
от того, насколько грамотно был разработан его проект, учтены малейшие нюансы – от особен-
ностей ландшафта, на котором возводится сооружение, до технологии строительства. О том, что 
коллектив ООО «Архпроект-ВГ» способен справиться с проектированием зданий любой степени 
сложности, обеспечив их надежность и безопасность, можно судить уже по тем значимым для ре-
спублики сооружениям, на которых он был задействован, – Центральный банк УР ЦБ РФ, детский 
клуб «Джунгли», промышленные здания, автозаправочные комплексы, жилые дома…

В 
2008 году проектному коллективу компа-
нии исполняется 15 лет. В канун юбилея 
директор «Архпроект-ВГ» Владимир Ген-
надьевич Власов рассказывает об исто-

рии развития организации, а также об особенностях 
работы проектировщика в современных условиях 
ужесточения экологических и технических норм.

- Владимир Геннадьевич, что отличает 
вашу организацию от других проектных пред-
приятий?

- ООО «Архпроект-ВГ» – это одна из немногих 
компаний, которая выполняет разработку градо-
строительной документации,  проектов промыш-
ленных объектов, архитектурных проектов,  проек-
тов «под ключ». 

История нашего предприятия начинается в 1993 
году – тогда было создано «Проектное бюро Вла-
сова», затем оно было переименовано в «Ижградо-
проект», к которому впоследствии прибавилась еще 
одна структура «Архпроект-ВГ». Получился своео-
бразный холдинг, у которого общий коллектив, об-
щая материально-техническая база, общая исто-
рия, и который в этом году отмечает свой 15-летний 
юбилей. Каждый период развития нового государ-
ства отражался в истории развития компании, ха-
рактеризовался своими особенностями: так, снача-
ла в нашей работе была тенденция проектирования 
коттеджей, затем банков и их филиалов, автозапра-
вочных станций и т.д. Сейчас мы занимаемся проек-
тированием крупных многоэтажных жилых комплек-
сов, появляются заказы на промышленные объекты,  
а также ведем большую работу по разработке градо-
строительной документации, связанную с создани-
ем проспекта Калашникова – одной из крупнейших 
магистралей Ижевска в широтном направлении. 

Наша компания на сегодняшний день полно-
стью обеспечена всеми необходимыми лицензи-
рованными программными средствами: от опера-
ционной системы Windows до специализированных 
программ типа AutoCAD, ArhiCAD,  что способствует  
ускорению разработки  проектов. Вообще, мы одни-
ми из первых среди проектных организаций с 1992 г. 
начали внедрять в производство компьютерную тех-
нику, это в свое время дало нам определенные пре-
имущества и позволило привлечь в коллектив хо-
роших специалистов. Ведь, обращаясь к вопросам 
безопасной эксплуатации зданий, качество всегда 
связано с высоким профессионализмом специали-
стов. В этом смысле сплав опыта и молодости, ха-

рактерный для нашей команды, позволил устранить ту брешь, которая образо-
валась в годы перестройки после оттока целого ряда грамотных сотрудников из 
сферы проектирования, и создать настоящий коллектив профессионалов, пре-
данных своему делу. Коллектив предприятия в настоящее время, в связи с уве-
личением объемов, пополняется новыми кадрами.

- Проектирование промышленных и социально значимых зданий тре-
бует повышенного внимания и ответственности, так как обрушения и дру-
гие нештатные ситуации на некоторых из подобных объектов несут в себе, 
помимо всего прочего, еще и экологическую угрозу. Какие сооружения из 
этой сферы были спроектированы ООО «Архпроект-ВГ» и каковы особен-
ности работы над ними?

- Специфика нашей фирмы такова, что костяк коллектива – это как раз спе-
циалисты, некогда связанные с ВПК и проектированием  промышленных зданий. 
В свое время и я работал в Институте проектирования машиностроительной 
промышленности («Ипромашпром»). Поэтому данное направление нам близко 
и по-настоящему интересно.

Нами были сделаны проекты  многочисленных АЗС (как раз сейчас идет ра-
бота над проектами автозаправочных станций для компании «Браверс»), соору-
жений придорожного строительства и, конечно, социально значимых объектов, 
таких как Центральный банк Удмуртской Республики ЦБ РФ, градостроительная 
документация по центральному району г. Ижевска – по ул. К. Маркса, крупным 
жилым кварталам, включая мкрн. №3 жилого района «Культбаза», детский клуб 
«Джунгли» и многие другие.  При выполнении проектных работ подобных объек-
тов мы пользуемся всеми нормативами, существующими на сегодняшний день 
в сфере проектирования, учитываем все изменения и ужесточения, предусма-
триваем использование современных технологий в строительстве. Например, 
при реконструкции одного из зданий бывшего Подшипникового завода под клуб 
«Джунгли» (а это достаточно ветхое здание, при удалении слоя штукатурки в ко-
тором в стенах открывались глубокие трещины) в проекте мы предусматривали 
использование современных технологий по усилению строительных конструк-
ций: фундамента, стен, перекрытий и др.

- Как ваша организация на стадии проектирования решает вопросы 
экологической и технической безопасности?

 – Разработка проектов по возведению каких бы то ни было объектов се-
годня проходит в строгом соответствии с требованиями экологической и про-
мышленной безопасности. Если раньше, еще в советское время, серьезных 

Власов
Владимир 
Геннадьевич,
архитектор, директор 
ООО «Архпроект-ВГ» 
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экологических норм не было, не было информации по экологической обста-
новке в районе застройки, то теперь, если существует какая-либо экологи-
ческая проблема (например, загрязненность почв нефтепродуктами), стро-
ительство будет невозможно без проведения комплекса мер по устранению 
этой проблемы. В составе Генерального плана Ижевска есть целый раздел, 
посвященный экологии города. Здесь указано, где повышена радиоактив-
ность, где почва загрязнена продуктами нефти, свинцом и так далее, и за-
стройщик владеет этой информацией. Прежде чем приступить к строитель-
ству на таких участках, нужно сделать рекультивацию – срезать слой земли 
для захоронения ее на специальных могильниках, привести свежую почву. В 
этом плане очень показателен пример строительства  25-этажного дома на 
берегу реки Карлутка, проектированием которого мы занимаемся. В связи с 
деятельностью подшипникового завода (технология производства подшип-
ников связана с использованием масла и попаданием какой-то части отходов 
в реку) в этом районе сложилась достаточно сложная экологическая ситуа-
ция в плане загрязненности почв. Поэтому по разработанному нами проекту 
здесь будет проведена рекультивация. 

Залогом надежности и долговечности здания, как известно, является его 
фундамент и инженерные сооружения – они возводятся в строгом соответ-
ствии с особенностями грунта. Мы не приступаем к разработке проекта, пока 
у нас не будет полной информации по характеристике грунта, полученной 
в ходе геологических и топографических работ. Геологические  исследова-
ния, которыми занимаются специальные организации, позволяют получить 
данные о том, на какой глубине какой грунт располагается. Если бы мы, не 
зная, спроектировали здание на просадочном грунте, то впоследствии при 
попадании в него влаги здание бы просто разрушилось. Также очень слож-
ные грунты характерны для берегов рек и оврагов. Таким образом, прежде 
чем приступить к проекту здания, мы досконально изучаем особенности тер-

ритории, на которой оно будет располагаться. По-
сле чего разрабатываем проект с учетом специ-
фики грунта – на каждый его тип рассчитаны свои 
приемы строительства, обеспечивающие надеж-
ность сооружения. В случае необходимости мы 
привлекаем к разработке подземной части зда-
ний высококлассных специалистов России. Так, 
при проектировании 25-этажного здания был 
приглашен профессорский коллектив Казанской 
архитектурно-строительной академии.  Вообще, 
30% трудозатрат и стоимости строительства при-
ходится на возведение подземной части зданий, 
которые, в свою очередь, обеспечивают долго-
вечность объектов. Возвращаясь к примеру домов 
на берегу р. Карлутка – особенность ландшаф-
та такова, что здесь очень высоко стоят грунто-
вые воды. В связи с этим в проекте мы предусма-
триваем закладку дренажа из перфорированных 
труб, для того чтобы при подъеме грунтовых вод 
они через отверстия в трубе уходили в очистные 
сооружения и не размывали фундамент. 

Безусловно, в составе своего проекта мы разра-
батываем раздел «Охрана окружающей среды», ко-
торый на всех этапах корректирует наши проектные 
действия. Мы учитываем все технологии и матери-
алы, с помощью которых будет вестись строитель-
ство. И ни одно действие на стройке невозможно 
без проекта. 

Наконец, заключительной стадией работы над 
проектом является его экспертиза в ГУ «Управле-
ние государственной экспертизы проектов при 
Минстрое УР», возглавляет которую А. П. Егор-
шин. Следует отметить  положительнейший для 
всех участников градостроительного комплекса 
фактор: с приходом Анатолия Петровича Егорши-
на и после внесения им изменений в организацию 
работы экспертизы инвесторы, проектировщики 
и строители  экономят до года времени, которое 
раньше тратили на согласования во всевозмож-
ных инстанциях. То есть в соответствии с дей-
ствующим законодательством в составе штата 
экспертизы работают квалифицированные кадры 
по разным направлениям – экология, пожарная 
безопасность и т.д. При этом упростилась систе-
ма, но требования не стали менее жесткими. Так 
провести экспертизу проектов может только до-
сконально знающий свое дело смелый и сильный 
духом человек. Оказывается, от грамотного дей-
ствия одного специалиста в градостроительном 
процессе зависит очень многое. 

Торговый комплекс на пересечении 
ул. Пушкинской и К. Либкнехта

г. Ижевск, ул. Красноармейская, 69/1, тел.: (3412) 502-517, 522-522, 
факс: (3412) 522-444, e-mail:arh-proekt@mail.ru
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Реализация принципов менеджмента
качества при проектировании

Минегалиева 
Фания 
Сабитовна, 
главный специалист
отдела охраны 
окружающей среды 
ОАО «Прикампром-
проект»

ОАО «Прикампромпроект» реализует комплексный подход к разработ-
ке проектно-сметной документации, позволяющий полностью решить 
проблему обеспечения необходимого уровня качества проектных ре-
шений. Являясь многофункциональной структурой, компания обладает 
комплексом ресурсов для подготовки проектно-сметной документации. 
О преимуществах работы, в ходе которой используются всевозможные 
механизмы для решения вопросов, в частности, экологического обосно-
вания градостроительной деятельности, рассказывает главный специа-
лист отдела охраны окружающей среды 
Минегалиева Фания Сабитовна. 

– Р ынок проектных организаций 
включает в себя множество не-
добросовестных участников от-

раслевой деятельности, чья работа характе-
ризуется несоблюдением частных требований 
законодательства. Несовершенство практики 
подобных компаний связано с недостаточным 
уровнем квалификации сотрудников. Оно об-
условлено также неготовностью малых пред-
приятий затрачивать финансовые ресурсы на 
развитие материально-технической базы, обу-
чение и повышение квалификации специали-
стов в области проектирования. В конечном 
итоге отсутствие необходимого технического 
и кадрового потенциала для принятия соот-
ветствующих решений рождает проблему низ-
кого качества проектной документации.

В противовес малым предприятиям ОАО 
«Прикампромпроект» является своего рода 
холдингом, внутри которого сосредоточены 
все инструменты, позволяющие выполнять 
проектные работы согласно установленным 
требованиям. Составляющие единой системы, 
отделы компании обеспечивают достижение 
поставленной цели на каждом этапе разработ-
ки проекта.

Действующий в составе института от-
дел охраны окружающей среды максималь-
но ориентирован на принцип тесного взаимо-
действия со специалистами подразделений. 
Совместные организационно-технические 
методы способствуют предотвращению воз-
можных недочетов в разработке мероприятий 
по охране окружающей среды. Так, любые по-
грешности исключены при разработке меро-
приятий на стадии выбора земельного участка 
под строительство в виде оценки воздействия 
намечаемого строительства на окружающую 
среду. Кроме того, – при планировании меро-
приятий в составе инженерных изысканий для 
подготовки проектной документации на стро-
ительство и реконструкцию объектов, а также 
в составе проектной документации на строи-
тельство и реконструкцию объектов. 

Благодаря комплексу принимаемых мер 
проектно-сметная документация, подготов-

ленная ОАО «Прикампромпроект», со-
ответствует как регламентам приро-
доохранного законодательства, так и 
санитарно-эпидемиологическим требо-
ваниям. В ходе работы предусматривает-
ся не только характер и масштаб влияния 
на окружающую среду, но и альтернативы 
реализации планируемой деятельности. 
Кроме того, проводится оценка экологиче-
ских последствий возможного негативно-
го воздействия.

Таким образом, заказчики ОАО «При-
кампромпроект» получают проектные ре-
шения, готовые к успешному прохождению 
в предусмотренном порядке экологиче-
ской экспертизы.  Достоверность и полно-
та информации, характеризующие пред-
ставленную документацию, являются в 
этом случае основными критериями при 
вынесении контролирующими органами 
положительного заключения.              

Помимо такой специфики работы, как 
комплексный подход к процессу проекти-
рования, ОАО «Прикампромпроект» де-
монстрирует возможности постоянной мо-
дернизации применяемых методов. Эта 
характерная особенность достигается за 
счет приумножения имеющихся ресурсов 
компании. Политика руководства в данной 
области основывается на систематическом 
обновлении действующего программного 
обеспечения, расширении библиотечного 
фонда, укреплении в целом материально-
технической базы предприятия.

Практика надзорных ведомств пока-
зывает, что деятельность крупных про-
ектных институтов приобретает на совре-
менном этапе повышенную значимость. 
Главным образом, – в вопросах обеспече-
ния компаний-застройщиков качествен-
ной проектной документацией. В условиях 
законодательной отмены лицензирования 
отмечается рост числа малых предпри-
ятий, функционирующих с нарушением 
действующих норм и стандартов.

Результаты многолетней деятельно-
сти нашей компании позволяют говорить 
о том, что на территории Удмуртской Ре-
спублики роль крупной отраслевой орга-
низации, осуществляющей компетентные 
подходы к выработке проектных решений, 
принадлежит ОАО «Прикампромпроект». 
Это подтверждается как на уровне предо-
ставления строительным фирмам в целом 
качественной проектной документации, 
так и, в частности, при экологизации про-
ектных решений. 

Егоршин 
Анатолий 
Петрович,
начальник 
Управления 
государственной 
экспертизы

Чеботарев 
Михаил 
Юрьевич, 
заместитель 
руководителя 
Управления 
Ростехнадзора 
по Удмуртской 
Республике

- На настоящий момент 
до 60% представляемых 

на экспертизу проектов не ком-
плектны в связи с отсутствием 
исходно-разрешительной доку-
ментации или целых разделов 
проекта. Среди характерных на-
рушений, допускаемых при про-
ектировании, отмечается ряд су-
щественных ошибок по разделу 
«Перечень мероприятий по охра-
не окружающей среды».

- Внедрение принципа «еди-
ного» окна стало для спе-

циалистов многих проектных ор-
ганизаций неверным «сигналом» 
к тому, что новые нормативные 
условия отменяют экспертизу про-
мышленной и экологической без-
опасности, энергобезопасности. 
Она, как и прежде, существует. Не-
верное понимание этого приве-
ло, в частности, к необходимости 
проведения повторных экспертиз, 
возникновению вопросов о том, 
каким образом изначально рас-
считать затраты на стоимость дан-
ной процедуры. Если бы проект-
ные организации, подготавливая 
документы для экспертизы «еди-
ного окна», качественно подходи-
ли к реализации осуществляемых 
функций, не возникло бы извест-
ных прецедентов, а также много-
кратного обращения в надзорные 
органы.

Отдел охраны окружающей среды ОАО «Прикампромпроект»: 
г. Ижевск, ул. Пушкинская, 270, тел.: (3412) 43-34-05, e-mail:ppp@ppp.udm.ru, www.ppp.udm.ru
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Совершенствование работы 
проектных организаций на основе 
внедрения систем контроля качества 
В настоящее время наметилась тенденция роста масштабов надзорной практики в области 
оценки соблюдения требований промышленной и экологической безопасности при проекти-
ровании. Это связано с актуализацией проблемы соответствия проектно-изыскательских ра-
бот действующим стандартам. На сегодняшний день в число компаний, выстроивших необ-
ходимую модель обеспечения качества деятельности, входит ООО «Нефтехимпроектсервис». 
Соблюдение комплекса регламентов, включающих, в частности,  экологические нормы, а так-
же правила в сфере промышленной безопасности, составляет основу работы предприятия.

Предприятие ООО «Нефтехимпроектсер-
вис» входит в разряд проектных органи-
заций полного цикла, осуществляющих 
наряду с комплексным проектировани-

ем работу над специальными разделами проект-
ной документации. При этом основное направле-
ние развития компании связано с проектированием 
объектов промышленного комплекса – нефтебаз и 
складов для хранения нефтепродуктов, АЗС, АГЗС, 
котельных, систем теплоснабжения, газоснабжения 
и газопотребления, объектов по очистке сточных 
вод, установок для очистки отходов промышленных 
предприятий.

Функционируя преимущественно на террито-
рии Удмуртии и Республики Башкортостан, на се-
годняшний день ООО «Нефтехимпроектсервис» 
имеет опыт сотрудничества с такими предприятия-
ми, к примеру, как ООО «ГазТрейдинг», ЗАО «Девон-
Групп», ООО «Оливин», ООО «Транссервис-Плюс».

Система контроля 
за выполнением проектных работ

Одной из мер, способствующих выполнению ра-
боты повышенной степени ответственности, соглас-
но установленным нормам и стандартами, являет-
ся система контроля качества, функционирующая в 
компании. Посредством данной системы, которая 
представляет собой часть внутренней надзорной по-
литики ООО «Нефтехимпроектсервис», обеспечива-
ется выпуск подразделениями организации единоо-
бразной и качественной проектной документации.

В целом методология подобного механизма 
предусматривает реализацию ряда этапов. Так, ор-
ганизация оценочных мероприятий, осуществляе-
мых в ООО «Нефтехимпроектсервис», выстраива-
ет политику соответствующего входного контроля. 
Сообразно системе деятельности он дополняется 
оценкой планирования процессов проектирования 
и разработки документации. Последующая форма 
надзорной практики представляет собой контроль 
в процессе производства работ, а также контроль 
на заключительном этапе подготовки проектной 
документации.

Несмотря на то, что создание конечного качественного продукта основыва-
ется на учете множества факторов, в число приоритетных этапов входит нор-
моконтроль. Проведение данной процедуры направлено на оценку соблюде-
ния отраслевых стандартов и, главным образом, регламентов промышленной и 
экологической безопасности. Нормоконтроль, как значимая область функцио-
нирования, подготавливает площадку для качественного проведения ООО «Не-
фтехимпроектсервис» авторского надзора в отношении последующего строи-
тельства объектов.  

 Система контроля за выполнением проектных работ служит и таким целям, 
как установление требований к входным и выходным проектным данным, опре-
деление порядка внесения изменений в проектную документацию, налаживание 
организационно-технического взаимодействия между специалистами компа-
нии. Инструменты системы контроля качества позволяют выявлять и устранять 
в ходе деятельности возможные ошибки. Кроме прочего, они способствуют ана-
лизу причин появления недочетов, выработке предупреждающих и корректиру-
ющих действий.

Внедрение перспективных эконаправлений
На сегодняшний день отработанная схема контроля качества позволяет ком-

пании реализовывать новые проекты. Долгосрочные перспективы развития ру-
ководство ООО «Нефтехимпроектсервис» связывает с разработкой и внедре-
нием экологических мероприятий. Образующее звено практики в этой области 
будет составлять переработка нефтешламов с получением товарных продуктов, 
а также переработка отработанных масел, вторичных полимерных масел, при-
родного и попутного газа, сернистых соединений при производстве нефтепро-
дуктов. Уже сейчас в «банке» разработок компании находится, к примеру, техно-
логия по утилизации металлургических шлаков и пыли.

Данная сфера деятельности организации приобретает наибольший масштаб 
за счет разработки планов ликвидации аварийных ситуаций для нефтехими-
ческих и нефтеперерабатывающих предприятий, планов аварийного разлития 
нефти и нефтепродуктов, технологических регламентов. Подготовка техниче-
ской документации по получению лицензии на эксплуатацию опасных произ-
водственных объектов, природоохранной документации также является частью 
функционирования ООО «Нефтехимпроектсервис».         

Параллельно с внедрением новых эконаправлений компанией планируется 
дальнейшее решение вопросов, связанных с повышением качества проектно-
изыскательских работ, как наиболее значимого сектора общей практики. 

короткая
Светлана 
Васильевна,
директор ООО «Нефте-
химпроектсервис»

г. Ижевск, ул. Азина, 1 а,  тел. (3412) 90-11-59, 
e-mail: nhpservice@bk.ru, www.nhpservice.ru
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г. Ижевск, ул. Сельская, 1 б, тел.: (3412) 63-55-00, 45-56-31, 
факс (3412) 45-23-55, e-mail: office@ugazp.udm.ru 

ООО «Удмуртгазпроект»: 
проектирование систем газоснабжения, зданий 
и сооружений по международным стандартам качества
ООО «Удмуртгазпроект» с момента орга-
низации и по настоящее время во главу 
угла ставит обеспечение высокого каче-
ства проектируемых и строящихся объ-
ектов, их соответствие российским и 
международным стандартам. В 2005 году 
система менеджмента качества была 
подтверждена сертификацией по между-
народному стандарту ISO 9001-2001.

Развитие данного направления было постро-
ено в соответствии с российским законо-
дательством и является неотъемлемой ча-

стью устойчивого развития предприятия, одним 
из приоритетных направлений его деятельности. 
Внедрив в рабочий процесс систему менеджмен-
та качества ISO 9001:2001, ООО «Удмуртгазпро-
ект» следует основным ее принципам:
 ориентация на потребителя, на его текущие и 
будущие запросы; 
 подход к принятию решений на основе фактов, 
предполагающий совершенствование анализа и 
системы информации; 
 развитие отношений с заказчиками на основе 
взаимной выгоды; 
 принцип процессного подхода, предусматри-
вающий четкие требования к взаимодействию 
отдельных процессов на предприятии.

Кроме того, приняв на себя обязательства 
поддерживать высокий уровень системы менед-
жмента качества, ООО «Удмуртгазпроект» осо-

знает свою ответственность при проведении проектно-изыскательских ме-
роприятий. 

Действие системы управления качеством распространяется на все виды 
работ, осуществляемые компанией: проектирование зданий и сооружений 
первого и второго уровня ответственности и инженерные изыскания перво-
го и второго уровня ответственности.

Итогом реализации СМК является участие  ООО «Удмуртгазпроект» в 
тендерах по проектированию социально значимых объектов,таких,как дет-
ские сады, спортивные сооружения.  В том числе – работа по целевой про-
грамме «Газификация Удмуртской Республики». В дальнейшем же наличие 
сертификата ISO 9001:2001 позволит предприятию выйти на новые рынки 
перспективного сотрудничества. 

Визитная карточка
ООО «Удмуртгазпроект» выполняет:
- проектирование зданий и сооружений первого и второго уровня ответственности, 
в том числе жилых зданий высотой до 25 этажей, общественных, производственных, 
сельскохозяйственных зданий и комплексов, автомобильных дорог III-IV категории и 
улиц и дорог местного значения; 
- архитектурно-строительные решения, в том числе архитектурную часть (планы раз-
резы, фасады) и конструктивные решения (фундаменты, несущие и ограждающие кон-
струкции);
- проектирование магистральных трубопроводов;
- газоснабжение;
- подготовку специальных разделов проектной документации, в том числе «охрана окру-
жающей среды» и «инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»;
- подготовку сметной документации;
- функции генерального проектировщика;
- проектирование котельных любого типа. 

 Обмерно-обследовательские работы 
  при капитальном строительстве

 Геодезические работы в строительстве

г. Ижевск, ул. Азина, 1, тел.:  (3412) 51-44-84, 51-44-74, 
e-mail: office@oooex.ru, www.oooex.ru
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С
троительство очистных сооружений в п. 
Ува  производительностью 2,7 тыс. м3/
сут. было начато в 90-х годах ХХ века по 
проекту 1989 г. с учетом технологиче-

ской системы, применявшейся в 80-х годах для 
строительства  КОС  вахтовых поселков и горо-
дов в северных районах Тюменской области.

С того времени на территории канали-
зационных очистных сооружений построе-
ны производственно-бытовое здание с хи-
мической лабораторией, приемная камера с 
решетко-дробилкой, песколовки, аэротенки, 
фильтры с плавающей загрузкой. Кроме того, 
построено отдельно стоящее здание ГКНС на-
порного трубопровода до пруда-отстойника, 
пруд-отстойник и коллектор-трубопровод диа-
метром 800 мм от площадки очистных сооруже-
ний до р. Ува.

По проекту 1989 г. схема предполагала по-
дачу сточных вод по напорным трубопроводам 
в приемную камеру решеток–дробилок, из ко-
торых по самотечным трубопроводам сток дол-
жен направляться в резервуары для очистки. В 
резервуаре размещены песколовка, аэротенк и 
вторичный отстойник. Из вторичных отстойни-
ков стоки направляются на сооружения глубо-
кой очистки – фильтры с плавающей загрузкой. 
Очищенный сток в свою очередь должен попа-
дать в контактные резервуары и по сбросному 
коллектору сбрасываться в р. Ува. Обеззара-
живание предусматривалось гипохлоритом на-
трия, получаемого путем электролиза раствора 
поваренной соли на электролизных установках 
ЭН-25. Промывка фильтров осуществляется ис-
ходной водой, промывная вода возвращается в 
голову очистных сооружений. Избыточный ил 
из песколовок насосной станцией перекачива-
ется на песковые площадки. Дренаж с иловых 
и песковых площадок перекачивается в прием-
ную камеру.

На сегодняшний день строительство канали-
зационных очистных сооружений в п. Ува не за-
вершено, насосное оборудование отсутствует, 
электролизные установки демонтированы, раз-
водящие трубопроводы имеют износ более 80%. 
Все хозяйственно-бытовые стоки от населения и 
промышленных предприятий по канализацион-
ным трубам поступают на головную КНС. Далее 
сточные воды от ГКНС по напорному трубопрово-
ду сбрасываются в пруд-отстойник и там, пройдя 
«очистку», попадают по рельефу в р. Ува. Объем 
стоков составляет 2772 куб. м /сутки.

Данная технологическая схема не обеспечи-
вает настоящих требований по качественным ха-
рактеристикам очищенного стока и действую-
щим нормативам ПДС.

С учетом перспективного развития генплана 

п. Ува и перспективного развития промышленных 
предприятий сброс стоков составит 5000 куб./м 
в сутки. Эти данные предусматривают перспек-
тиву развития поселка, согласно генеральному 
плану, на 25-30 лет.

Учитывая физический износ существующих 
сооружений, ужесточившиеся экологические 
требования к очистке стоков, появление новых, 
менее энергоемких и более экономичных и эко-
логически чистых технологий очистки, в 2005 г. 
принято решение о проектировании и переобору-
довании канализационных очистных сооружений 
в п. Ува на 5000 м3/сут., с применением техноло-
гии глубокой очистки сточных вод на базе блока 
модульной установки «Блок – 900» г. Киров.

Строительная площадка расположена на ле-
вом берегу р. Ува, на юго-западной окраине 
поселка Ува. Она представляет собой ровную 
поверхность со слабым уклоном к реке Ува. Пло-
щадь большей части участка сырая, заболочен-
ная,  заросшая болотной растительностью и ив-
няком. 

Территория очистных сооружений спланирова-
на насыпными грунтами мощностью 3,5 м. Усло-
вия поверхностного стока неблагоприятные.

Разработка проекта очистных сооружений ве-
лась с привлечением института «Гражданпро-
ект», г. Киров (блок очистных сооружений) и фир-
мы «ЭТА» (блок-контейнерной газопоршневой 
электростанции БКГПЭ-400).

В процессе проектирования выполнено  тех-
ническое обследование  административно-
бытового здания и химической лаборатории, 
ГКНС, сетей напорной канализации и водопро-
вода.

В проекте используются ранее построенные 
сооружения и сети: головная ГКНС ( с рекон-
струкцией), самотечный выпускной коллектор, 
аэротенки, вторичные отстойники, песколовки, 
здание административно-бытового корпуса, хи-
мическая лаборатория.

В южной части отведенной территории за-
проектирована хозяйственная зона, на которой 
расположены котельная, пожарные резервуары, 
установка УСВ-М-20 для очистки поверхностных 
вод с насосной станцией.

Площадки и проезды выполнены с асфальто-
бетонным покрытием и бортовым камнем. Для 
обслуживания напорного коллектора запроек-
тирован проезд шириной 3,5 м с щебеночным 
покрытием. Подъезд к пожарным резервуа-
рам и разворотная площадка возле них преду-
смотрены также с щебеночным покрытием. От-
веденная территория ограждается сетчатым 
забором. Напорные трубопроводы запроекти-
рованы из напорных полиэтиленовых труб ПЭ80 
SDR 21-160x7,7. 

В поселке Ува будут работать 
современные канализацион-
ные очистные сооружения 

Колясева О.В.,
директор ООО «Институт 
«Удмуртгражданпроект», 

Кисляков А.А.,
главный инженер 
ООО «Институт «Удмурт-
гражданпроект», доцент, 
кандидат технических 
наук
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Проектом предлагается следующая технологическая схема очистки 
сточных вод: сточные воды п. Ува главной канализационной насосной стан-
цией подаются на реконструируемые очистные сооружения, используемые 
в качестве первой ступени очистки (в составе: тангенциальная песколовка, 
усреднитель – ацидофикатор, первичный отстойник), далее поступают на 
вторую ступень очистки, в качестве которой предусмотрен блок глубокой 
биологической очистки производительностью 5000 м3/сут. на базе блочно-
модульной установки «Блок-900».

Планируется реконструкция существующих аэротенков в усреднители-
ацидофикаторы и вторичных отстойников – в первичные отстойники.

Стоки будут поступать на тангенциальные песколовки, в которых под 
действием центробежных и гравитационных сил высаживаются тяжелые 
минеральные примеси (песок), периодически удаляемые на песковые пло-
щадки для обезвоживания и дальнейшего использования для благоустрой-
ства территории.

Далее сточные воды поступают в усреднитель – ацидофикатор, где про-
исходит усреднение концентрации загрязнений сточных вод (для переме-
шивания предусмотрена мешалка), а также процесс анаэробного сбражи-
вания (ацидофикации) возвращаемого из первичного отстойника сырого 
осадка. Это позволяет перевести сложные органические вещества в орга-
нику, легко окисляемую активным илом аэротенка БМУ.

После усреднителя сточные воды проходят первичный отстойник, в кото-
ром происходит гравитационное отделение взвешенных и органических ве-
ществ. Осадок из отстойника эрлифтом перекачивается в усреднитель. Один 
раз в трое суток (период уточняется при пуско-наладочных работах) осадок, 
накопившийся в усреднителе, удаляется в иловую насосную станцию.

Осветленная в первичном отстойнике вода поступает на блок глубокой 
биологической очистки, состоящий из аэротенка, вторичного отстойника, 
биореактора, биофильтра и илоуплотнителя.

Сточные воды подаются на блок и поступают в первую зону аэротенка – 
анаэробную. Туда также подается иловая смесь аноксидной зоны (аноксид-
ный рецикл). После прохождения аноксидной зоны (денитрификатора) ило-
вая смесь поступает в третью зону аэротенка аэрируемую – нитрификатор.

Работа аэротенка протекает в технологическом режиме глубокой биоло-
гической очистки. Смысл этого режима в осуществлении процессов удале-
ния биогенных элементов (азота и фосфора) одновременно с процессами 
биологической очистки и использования процессов нитри – денитрифика-
ции. Стоки последовательно проходят три зоны аэротенка. В нитрификато-
ре микрофлора находится в свободно плавающем и в прикрепленном со-
стоянии.

Из аэротенка биологически очищенная иловая смесь поступает во вто-
ричный отстойник, где происходит разделение иловой смеси (активного 
ила) и биологически очищенной воды. Активный ил эрлифтами направля-
ется в аноксидную зону аэротенка (денитрификатор), а очищенная сточная 

вода из сборного лотка вторичного отстойника 
поступает в щелевой отсек биореактора.

В щелевом отсеке установлен барботер для 
создания циркуляционного потока, проходяще-
го через биологическую загрузку, на которой 
находится доочищающая воду микрофлора. По 
мере обрастания загрузки биологической плен-
кой предусматривается ее регенерация воз-
духом. Аэрационная система для регенерации 
закреплена под ершовой загрузкой. На период 
регенерации (отмывка, продувка ершей) сек-
ция биореактора выводится из работы. После 
продувки грязная вода выпускается в дренаж-
ную насосную станцию и возвращается в нача-
ло блока.

Конечной стадией очистки является очистка 
на биофильтрах. Проходя через слой плавающей 
загрузки, покрытой биопленкой, сточная вода от-
дает остаточные загрязнения, после чего очи-
щенные стоки отводятся из установки и идут на 
установки УФ-обеззараживания и далее на вы-
пуск. Биофильтр периодически промывается от 
загрязнений, остающихся в толще загрузки пото-
ком надфильтровой воды. Промывная вода сбра-
сывается в дренажную насосную станцию и воз-
вращается в начало блока.

Избыточный ил, образовавшийся в процессе 
очистки в аэротенке, периодически сбрасыва-
ется эрлифтами в илоуплотнитель. После уплот-
нения ил самотеком направлятся в иловую насо-
сную станцию. Надиловая вода, образовавшаяся 
в процессе отстаивания, из отстойной зоны эр-
лифтом перекачивается обратно на очистку в 
аэротенк. Осадок, поступающий в иловую насо-
сную станцию, перекачивается на иловые пло-
щадки, обезвоживается и вывозится на площад-
ки компостирования.

Песок из песколовок отводится на песковые 
площадки, обезвоживается и выводится для ути-
лизации предприятием ООО «СЭП«Ува-Ресурс».

Дренажная вода с песковых и иловых площа-
док через вертикальный пристенный дренаж по-
ступает в дренажную насосную станцию и воз-
вращается в голову блока для торной очистки.

План участка выполнен с учетом существую-
щих зданий и сооружений, рельефа местности, 
технологии очистки канализационных вод, а так-
же согласно действующим нормам и правилам.

Поверхностный сток с территории канализаци-
онных очистных сооружений собирается дожде-
приемниками и системой дождевой канализации 
отводится на две проточные установки УСВ- М-20 
для очистки поверхностных сточных вод произво-
дительностью 20 л/с (72,0 м3/ч) каждая.

Очищенные поверхностные воды поступают 
в насосную станцию и по двум напорным трубо-
проводам перекачиваются в самотечный сброс-
ной коллектор через колодец-гаситель.

Лабораторный контроль за работой очистных 
сооружений будет осуществляться аттестован-
ной лабораторией МУП ЖКХ «Увинское». 

В процессе эксплуатации очистных со-
оружений будет выполняться санитарно-
вирусологический контроль эффективности 
обеззараживания стоков и производственный 
контроль работы сооружений с целью обеспече-
ния безопасности и безвредности для человека 
и среды обитания влияния очистных сооружений 
хозяйственно-бытовой канализации. 

По завершении строительства в п.Ува будут 
работать современные канализационные очист-
ные сооружения. 

г. Ижевск, ул. Свободы, 173,  тел. (3412) 22-76-43, 
факс (3412) 512-558, e-mail: gp@ugp.udm.ru
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В марте прошлого года глава Ро-
стехнадзора Константин Пуликов-
ский призвал специалистов Феде-
ральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному над-
зору РФ ужесточить контроль над 
использованием  и  эксплуатацией 
строительных кранов по всей стра-
не. Поводом заявления стал высо-
кий уровень аварийности и травма-
тизма на строительных площадках. 
Проблема стала носить системный 
характер. Падение кранов, по стати-
стике Ростехнадзора, достаточно ча-
стое явление.

27 
февраля 2007 года на один из 
жилых домов Санкт-Петербурга 
рухнул башенный кран, рабо-
тавший на расположенной ря-

дом стройплощадке. При падении стрела крана 
прорубила панели четырех этажей и, пробив зда-
ние насквозь, вышла с другой стороны. Погибли 
три человека: 56-летняя женщина, годовалый ре-
бенок и мужчина. Еще три человека, в том числе 
19-летний жилец дома и 30-летний крановщик, 
были госпитализированы. Авария вызвала широ-
кий резонанс в обществе. 

 По данным открытых источников, за послед-
ние 2 года в Санкт-Петербурге произошло пять 
аварийных ситуаций с кранами. 

Другой случай произошел в 2007-м в Хабаров-
ске. От сильного порыва ветра кран упал на пяти-
этажный жилой дом. В результате падения в трех 
квартирах дома обрушились перекрытия и пото-
лочные плиты. К счастью, обошлось без жертв. По 
информации хабаровской прокуратуры, кран рух-
нул из-за того, что не был закреплен стопорными 
устройствами. 

3 октября в результате падения, по ошибке 
крановщика, в центре Москвы был полностью раз-
рушен гусеничный монтажный кран МКГ-25БР. 

Статистика по стране на этом не исчерпыва-
ется. 

Что касается Удмуртии, то тема безопасной экс-
плуатации кранов на сегодняшний день весьма ак-
туальна и для республики. В связи со строительным 
бумом проблема носит не менее острый характер.

 Так, 12 апреля 2007 года произошло паде-
ние башенного крана на строительной площадке 
в переулке Спартаковский, где башня крана упа-
ла прямо на перекрытие строящегося дома. Наше 
издание уже писало об этом. 

Однако некоторые строительные организации 
должных выводов из случившегося не сделали. И 
эксплуатируют краны даже без надлежащего на то 
разрешения. 

При проведении государственным инспекто-
ром Ростехнадзора целевого обследования стро-
ительной площадки ООО «Мирконс», располо-
женной в 7-ом микрорайоне восточного жилого 
района в Устиновском районе г. Ижевска, в части 
работы грузоподъемных башенных кранов QTZ-63 

Объект 
особого 
риска
китайского производства были выявлены существенные нарушения требо-
ваний Федерального закона «О промышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов», «Правил устройства безопасной эксплуатации 
грузоподъемных кранов» (ПБ-10-382-00), «Положения о порядке выдачи раз-
решений на применение технических устройств на опасных производствен-
ных объектах» (РД 03-485-02):

- не проведено освидетельствование технических устройств (грузоподъ-
емных башенных кранов QTZ-63), 

- не получено разрешение на применение грузоподъемных башенных 
кранов в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атом-
ному надзору, 

- отсутствуют приборы контроля в соответствии с установленными требо-
ваниями (грузоподъемные краны не оборудованы координатной защитой для 
работы кранов в стесненных условиях, анемометром, регистраторами пара-
метров их работы), 

- не укомплектован штат работников опасного производственного объек-
та в соответствии с установленными требованиями (не назначены специаль-
но подготовленные, обученные и аттестованные рабочие слесари, электро-
монтеры и  наладчики приборов безопасности),

- отсутствуют нормативные правовые акты и нормативные технические 
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документы, устанавливающие правила ведения работ на опасном производ-
ственном объекте, паспорта на грузоподъемные краны, проекты производ-
ства работ и технологические карты, должностные и производственные ин-
струкции инженерно-технических работников и обслуживающего персонала 
(крановщиков, стропальщиков). 

Данные нарушения могут привести к аварии или несчастному случаю, в 
том числе групповому, как работников предприятия, так и посторонних лиц. 
Таким образом, ООО «Мирконс» совершило административное правонару-
шение, предусмотренное ч.1 ст. 9.1 Кодекса об административных правона-
рушениях Российской Федерации. 

Со стороны Ростехнадзора по Удмуртской Республике правонарушите-
лю в лице технического директора ООО «Мирконс» Семиха Шахина 18.12.07 
была вручена копия протокола об административном правонарушении, так-
же в отношении ООО «Мирконс» был составлен протокол о временном запре-
те деятельности. Однако подъемные краны продолжали эксплуатироваться 
без устранения выявленных нарушений. 

Разрешая вопрос, Устиновский районный суд г. Ижевска решил, что экс-
плуатация кранов без соблюдения правил промышленной безопасности мо-
жет привести к наступлению тяжелых последствий. Подъемные краны  распо-
ложены на строительной площадке, находящейся напротив многоквартирных 

жилых домов, в многолюдном месте, и существует 
реальная опасность для жизни людей. При таких 
обстоятельствах, с учетом степени вины юридиче-
ского лица, суд посчитал необходимым приоста-
новить деятельность кранов. 

 На основании изложенного,  руководствуясь 
ст.29.9, 29.10 КоАП РФ,  суд постановил: 

Общество с ограниченной ответственностью 
«Мирконс» признать виновным в совершении ад-
министративного правонарушения, предусмо-
тренного ст.9.1 ч.1 КоАП РФ, и назначить нака-
зание в виде приостановления деятельности 
грузоподъемных башенных кранов QTZ-63 сроком 
до 30 суток. 

По словам начальника отдела по государ-
ственному строительному надзору за подъемны-
ми сооружениями Управления Ростехнадзора по 
УР Александра Валентиновича Потапова,  основ-
ная причина  большинства трагедий  – несоблюде-
ние элементарных правил безопасности и эксплу-
атации подъемных механизмов. Половина аварий 
происходит по техническим причинам, в основ-
ном из-за нарушения технологии производства 
работ и неудовлетворительного состояния тех-
нических устройств. Причинами аварии являются 
также неправильная организация производства 
работ, неэффективность или отсутствие произ-
водственного контроля за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности и нарушение 
трудовой дисциплины. 

Проверки показывают, что на многих пред-
приятиях не проводятся технические обследова-
ния кранов, а персонал не проходит подготовку по 
технике безопасности. На некоторых стройпло-
щадках крановые пути находятся в неудовлетво-
рительном состоянии. 

Основные требования к организациям, экс-
плуатирующим строительные краны, изложены 
в Федеральном законе «О промышленной безо-
пасности опасных производственных объектов» и 
«Правилах устройства безопасной эксплуатации 
грузоподъемных кранов».  Согласно данным до-
кументам, кран до пуска в работу должен пройти 
процедуру регистрации в органах Ростехнадзора 
и получить регистрационный номер технического 
устройства, применяемого на опасном производ-
ственном объекте. В течение 10 дней инспектор 
Ростехнадзора  выполняет контрольную проверку 
технического состояния крана, организации над-
зора.  Затем на основании проверки  выдает раз-
решение на эксплуатацию крана.  

Приказом по предприятию должен быть ор-
ганизован надзор за эксплуатацией крана, на-
значаются ответственные специалисты.  Раз-
рабатываются должностные инструкции для 
ответственных специалистов и производствен-
ные инструкции для обслуживающего персонала,  
также разрабатывается проект производства ра-
бот крана. Этот проект производства работ крана 
должен пройти заключение экспертизы промыш-
ленной безопасности. Плюс ко всему, составля-
ется перечень основных перемещаемых грузов и 
схема их строповки. 

Это минимальные требования к строительным 
организациям, эксплуатирующим краны. 

Но самое главное – кран можно эксплуатировать 
только в том случае, если он технически исправен и 
за ним организован надзор и обслуживание. 
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Наблюдаемая в последние годы повышенная активность на рынке строительных услуг, помимо 
ряда позитивных моментов, не лишена, как водится,  и «обратной стороны медали» – вслед за 
ростом числа предприятий, занятых в отрасли (а это уже порядка 4000 организаций в Удмур-
тии, только 100 из которых крупные), растут и риски ненадлежащего выполнения правил про-
мышленной безопасности. Как следствие, увеличивается число нарушений, несчастных случа-
ев на производстве и т.п.

О 
сегодняшнем состоянии дел в сфере пре-
доставления качественных строительных 
услуг, а также повышении безопасности 
возведения и последующей эксплуата-

ции объектов за счет внедрения новых технологий, 
материалов, оборудования в отрасли, и во ФГУП 
«СМУ № 805 при Спецстрое России» в частности, 
рассказывает главный инженер предприятия Сер-
гей Николаевич Красильников. 

- Анализ более чем сорокалетнего опыта строи-
тельной деятельности ФГУП «СМУ №805 при Спец-
строе России» позволяет сделать вывод, что пока-
затели его весомости как структуры, лидирующей 
среди строительных предприятий УР, по-прежнему 
высоки. 

Достаточно назвать объекты, которые были по-
строены компанией за последние несколько лет: 
 Свято-Михайловский собор, 
 республиканский онкологический центр, 
 санаторий-профилакторий «Нефтяник», 
 объекты социальной сферы в городе Камбарка 
(поликлинико-диагностический центр, инфекцион-
ная больница), 
 школы, детские сады, объекты здравоохранения. 

Визитной карточкой нынешней деятельности 
предприятия являются сооружения, возводимые 
в рамках программы празднования 450-летия при-
соединения Удмуртии к России: 
 реконструкция ДК «Октябрь» под «Дом Дружбы 
народов», 
 реконструкция Национального театра УР, 
 республиканский родильный дом. 

При растущих темпах строительства и увеличе-
нии числа игроков на этом рынке актуальной про-
блемой отрасли стал вопрос об отмене лицензиро-
вания проектирования, строительства и инженерных 
изысканий для строительства в связи с выходом 
Федерального закона от 19.07.2007 №136-ФЗ. Пока 
требование лицензирования продлено до первого 
июля 2008 года, но альтернативных и более эффек-
тивных механизмов регулирования в этой отрасли 
до сих пор не предложено. Поступают предложения 
о саморегулировании в строительстве, но все зако-
нопроекты по саморегулированию, подготовленные 
к рассмотрению в Государственной Думе и направ-
ленные на внесение изменений в Градостроитель-
ный кодекс РФ, по своей концепции практически не 
отличаются друг от друга. 

В связи с этим наиболее приемлемую форму 
по контролю качества проектных, изыскательских, 
строительно-монтажных и отделочных работ, мы 
видим в создании на предприятиях строительной 
отрасли системы стандартов ИСО 9001-2001. По 
инициативе начальника ФГУП «УССТ №8 при Спец-
строе России» Алексея Михайловича Прасолова 
в течение 2006-2007 годов на предприятии была 
разработана и внедрена система менеджмента ка-
чества на базе стандарта ГОСТ Р ИСО 9001-2001. 
В настоящее время ведется напряженная и пло-
дотворная работа по внедрению данной системы в 
строительно-монтажных управлениях ФГУП «УССТ 
№8», в том числе и во ФГУП «СМУ №805 при Спец-
строе России». В условиях предстоящего вступле-
ния России в ВТО и в условиях той конкуренции, ко-
торая есть сегодня на российском и региональных 
рынках, внедрение системы менеджмента каче-
ства – это единственный ориентир для потребите-
ля, свидетельствующий о том, что компании можно 
доверять.  Поэтому одним из основополагающих 
условий участия организаций в тендерах и конкур-
сах на оказание услуг и выполнение работ должно 
также стать наличие современной системы менед-
жмента качества на предприятии. Это прописано и 
в проекте программы, которую в самое ближайшее 
время рассмотрит Госсовет УР. 

Наше предназначение как серьезной строи-
тельной организации – по-прежнему работать со-
гласно самым жестким нормам менеджмента ка-
чества, которые позволяют строительству быть 
надежным, качественным и безопасным. 

Особенно актуальными вопросы качественного 
строительства, обеспечения безопасности, в том 
числе и промышленной, становятся не только при 
возведении вновь строящихся объектов, но и при 
увеличивающихся объемах работ по реконструк-
ции ветхих зданий, например, постройки 50-60-х 
годов. В этот ряд попали такие уникальные для ре-
спублики сооружения, как Дом Дружбы народов, 
Национальный театр УР, железнодорожный вокзал. 
Специфические работы, осуществляемые на этих 
объектах, требуют особых технологий, использо-
вания специального оборудования и материалов, 
а также высокого профессионализма сотрудников. 
Предложить весь комплекс подобных услуг могут 
только крупные строительные компании. Доверить 
работу дилетантам, не имеющим необходимого 

Красильников 
Сергей Николаевич,
главный инженер 
ФГУП «СМУ № 805 
при Спецстрое России»

Ставка на внедрение новых 
технологий и оборудования
Политика ФГУП «СМУ №805 при Спецстрое России» 
в области качества и промышленной безопасности

Все оборудование, 
применяемое пред-
приятием в работе, 
соответствует необ-
ходимым нормам без-
опасности, техника 
проходит ежегодную 
аттестацию и только 
после этого допуска-
ется к использова-
нию. 
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опыта, системы менеджмента качества – значит, 
поставить под сомнение возможность последую-
щей  безопасной эксплуатации этих сооружений. 

Сложность реконструкции зданий 50-60-х годов, 
на которых сейчас занят коллектив «СМУ № 805 при 
Спецстрое России», заключается в необходимости 
практически полной замены конструктива – межэ-
тажных деревянных перекрытий на современные, 
кровли, усиление фундаментов, которые в свое вре-
мя выполнялись не из железобетона, а из бутового 
камня, усиление кладки стен и т.д. Это достаточно 
трудоемкий, материалоемкий процесс, очень доро-
гой экономически, к тому же при проведении работ 
на таких объектах требуется повышенная техника 
безопасности. Ведь после демонтажа перекрытий 
работы на объектах становятся очень опасными. С 
целью повышения мер безопасности нами в соот-
ветствии с необходимыми нормами устанавливают-
ся специальные площадки и устройства.

Как уже отмечалось ранее, работы в данном сег-
менте строительства требуют от организации на-
личия соответствующей техники. Специально пе-
ред началом работ по реконструкции ДК «Октябрь» 
под «Дом Дружбы народов» трестом была приоб-
ретена японская электрическая канатная машина 
алмазной резки фирмы «Hilti» для резки проемов, 
демонтажа железобетонных, кирпичных, бутовых 
конструкций. Необходимость приобретения ее свя-
зана с тем, что в подобных зданиях категорически 
запрещается производить демонтаж конструкций 
методом долбления, так как из-за возникающей ви-
брации возможно нарушение структуры стен. Пока 
это единственная установка в республике, зона ее 
применения настолько широка, что дорогостоящая 
машина окупила себя всего за год, в том числе и за 
счет сторонних заказов: установка особенно вос-

требована в монолитном строительстве, использо-
валась в работах на набережной Ижевского пруда 
при резке железобетонных шпунтов и т.д. 

Все оборудование, применяемое предприяти-
ем в работе, соответствует необходимым нормам 
безопасности, техника проходит ежегодную ат-
тестацию и только после этого допускается к ис-
пользованию. Сегодня порядка 50% оборудова-
ния треста  ФГУП «УССТ-8 при Спецстрое России»  
– абсолютно новое. Персонал – как рабочие, так 
и ИТР, постоянно повышает свою квалификацию. 
К работе на сложных механизмах, таких как кран, 
допускаются только  грамотные, обученные спе-
циалисты, поэтому случаи нарушения правил про-
мышленной безопасности на предприятии сведе-
ны к минимуму.

Большое внимание «СМУ №805 при Спецстрое 
России» уделяет использованию при строитель-
стве и реконструкции зданий самых передовых 
технологий и материалов. Для усиления кирпичной 
стены реконструируемых объектов использует-
ся технология нагнетания специального состава в 
тело кладки – в заранее просверленные отверстия, 
скважины насосным методом вводятся растворы, 
которые цементируют кладку, делают ее прочной 
и долговечной. Одним из ноу-хау предприятия яв-
ляется использование сэндвич-панелей при ре-
конструкции кровли Дома Дружбы народов и части 
кровли Национального театра УР. Сэндвич-панели 
в силу своей специфической структуры одновре-
менно несут в себе конструктивную, кровельную 
нагрузку, а также выступают в качестве утеплителя. 
При  этом они имеют высокоэстетичный вид и до-
статочно быстро и легко монтируются. 

На объектах также производится полная замена 
металлических конструкций, вместо них устанав-
ливаются перекрытия из самых современных мате-
риалов, отвечающие требованиям пожарной безо-
пасности. Вообще, в соответствии с правилами 
обеспечения пожаробезопасности, предприяти-
ем выполняется целый комплекс работ по защите 
конструкций от огня. Также это касается использо-
вания изоляционных, отделочных материалов, уте-
плителя. Кроме того, Дом Дружбы народов и На-
циональный театр УР оснащены мощной системой 
пожарооповещения и пожаротушения, что отвеча-
ет самым жестким требованиям, предъявляемым к 
объектам подобного значения. 

Многолетний опыт работы на строительном рын-
ке республики, внедрение системы менеджмента 
качества, высокопрофессиональный коллектив, 
освоение и успешное применение самых передовых 
технологий в строительстве, а также материалов 
и оборудования позволяют ФГУП «СМУ № 805 при 
Спецстрое России» удерживать лидирующие пози-
ции в отрасли, а также являются базой для дальней-
шего развития компании, в самых ближайших пла-
нах которой монолитное домостроение. 

Особенно актуаль-
ными вопросы каче-

ственного строитель-
ства, обеспечения 

безопасности, в том 
числе и промышлен-

ной, становятся не 
только при возведе-

нии вновь строящих-
ся объектов, но и при 

увеличивающихся 
объемах работ по ре-

конструкции ветхих 
зданий постройки 50-

60-х годов XX века.

Дом Дружбы народов

 г. Ижевск, ул. Салютовская, 57,
тел. (3412) 46-25-65, тел./факс (3412) 46-37-51
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Нормативные рычаги 
повышения уровня 
промышленной безопасности
При эксплуатации грузоподъемных машин основным фактором, обеспечивающим качествен-
ное решение вопросов промышленной безопасности, является соответствующее регламен-
там применение грузозахватных приспособлений. В настоящее время в целях ужесточения 
мер, регулирующих использование технических устройств данного типа, реализован такой 
механизм, как разработка нового нормативного документа - «Инструкции по проектированию, 
изготовлению и безопасной эксплуатации стропов грузовых» РД-11-07-2007.

В 
процессах подготовки руководящего документа приняли участие 
специалисты ООО «ПК «Уралтехнология», соучредители неком-
мерческой организации «Союз Производителей Грузовой Оснаст-
ки». Являясь специализированной структурой, осуществляющей 

производство грузозахватных приспособлений, компания обеспечила ком-
плексный подход к разработке РД-11-07-2007.

Применение ресурсов ассоциации 
производителей как метод решения вопросов 
промышленной безопасности 

Стратегическое направление развития некоммерческой организации 
«Союз Производителей Грузовой Оснастки» связано с производством и реали-
зацией грузозахватных средств и приспособлений. Созданная в 2006 году, уже 
сегодня ассоциация производителей во многом определяет развитие совре-
менной системы повышения качества грузовой оснастки. Этапы проводимой 
работы тесно связываются представителями НО «СПГО» с акцентом на полити-
ку в сфере технологической безопасности, создания благоприятных условий 
труда для персонала, занятого на опасных производственных объектах. 

Первостепенной целью Союза является написание технических регла-
ментов по профилю производства, утверждение данных документов на фе-
деральном уровне. Это обусловлено не только задачей улучшения экономи-
ческих показателей Российской Федерации, ее отдельно взятых регионов, 
повышения конкурентоспособности отечественных предприятий. Как отме-
чают члены ассоциации, наиболее значимым фактором работы НО «СПГО» 
является оптимизация деятельности производителей грузовой оснастки, на-
целенная на значительное повышение коэффициента безопасности эксплуа-
тируемых объектов.

Производство грузовой оснастки согласно 
международным стандартам качества

В соответствии с результатами проверок, проведенных специалистами 
Ростехнадзора как в целом на территории Российской Федерации, так и в 
отношении предприятий Удмуртской Республики, установлено, что сегодня 
эксплуатирующими организациями уделяется недостаточное внимание без-
опасной эксплуатации грузозахватных приспособлений.

Исходя из этого, приказом Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору №830 от 06.12.2007 г. введен в действие 
новый нормативный документ «Инструкция по проектированию, изготовле-
нию и безопасной эксплуатации стропов грузовых» РД-11-07-2007. Именно 
он был подготовлен при участии Союза производителей грузовой оснастки, в 
том числе — с применением опыта ООО «ПК «Уралтехнология».

Ранее существовавший нормативный документ «Стропы грузовые общего 
назначения. Требования к устройству и безопасной эксплуатации» РД 10-33-
93, который распространялся на стропы из стальных канатов и цепных стро-
пов, используемых для подвески грузов к крюкам грузоподъемных машин, 

предназначенных для применения на промыш-
ленных предприятиях, а также на транспортных и 
складских объектах, отменен.

«Инструкция по проектированию, изготовле-
нию и безопасной эксплуатации стропов грузо-
вых» определяет совокупность, последователь-
ность и методику проектирования, изготовления 
и безопасной эксплуатации стропов, применяю-
щихся в промышленности, строительстве, склад-
ских и иных объектах, при подъеме и перемеще-
нии грузов всеми типами подъемных сооружений, 
оснащенных захватными органами, что не преду-
сматривал РД 10-33-93. Требования Инструкции 
распространяются на все организации, осущест-
вляющие проектирование, изготовление и экс-
плуатацию грузозахватных приспособлений.

Как подчеркивают специалисты ООО «ПК 
«Уралтехнология», инициатива создания нового 
документа проистекает, главным образом, из фак-
та несовершенства существующей нормативно-
законодательной базы. Регламенты, действую-
щие до принятия РД-11-07-2007, признаются 
несоответствующими требованиям современно-
сти. В условиях роста темпов производства, тен-
денции ускоренного внедрения предприятиями 
новых технологий, перевозки крупногабаритных 
грузов, ранее принятые нормы рассматривают-
ся как значительно устаревшие. Одним из ключе-
вых моментов при создании нового регламента 
стал также ориентир на международные стандар-
ты. Нацеленность на повышение уровня культуры 
производства рассматривалась при этом види-
мой прерогативой. 

Новый РД-11-07-2007 создан с учетом всех не-
обходимых современных требований. Он является 
своего рода совокупным документом, объединив-
шим в себе рациональные подходы, определен-
ные прежней нормативной базой. При его разра-
ботке были учтены, к примеру, регламенты ГОСТ 
25573-82 Стропы грузовые канатные для строи-
тельства, РД 10-33-93. 

Говоря о наиболее существенных изменени-
ях, необходимо отметить, что вновь разрабо-
танный регламент предусматривает нормы в от-
ношении производства и эксплуатации плоских 
строп из витого стального каната, используемых 
при работе с крупногабаритными грузами, кру-
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глопрядных текстильных строп, одноразовых тек-
стильных строп, ленточных строп, цепных строп 
различных классов прочности (3; 8; 10). Следу-
ет подчеркнуть, что параллельно с этим внедря-
ются в целом более высокие классы прочности. 
При производстве цепных стропов, их сборке, 
исключается применение сварки. Также новше-
ством является применение в виде захвата стро-
па различных видов крюков: тип 320, самозакры-
вающийся, крюки с увеличенным зевом. Вновь 
разрешена к применению стальная втулка для 
изготовления канатных строп. 

Так, например, круглопрядные текстильные 
стропы – совершенно новая концепция грузо-
захватных приспособлений, используемых при 
такелажных работах. Такой строп имеет фор-
му кольца, состоящего из несущего сердечника 
и тканого защитного кожуха. Это один из типов 
текстильных строп, который находит все боль-
шее применение. Форма стропа в виде замкну-
той петли гарантирует его долгий срок службы, 
так как позволяет контролировать равномер-
ность его износа путем постоянного изменения 
места контакта стропа с грузом и крюком крана. 
Круглопрядный строп весьма пластичен и гибок, 
он мягко облегает перемещаемый груз, лег-
ко принимая его форму. Благодаря своей кон-
струкции может поднимать грузы массой до 100 
тонн и выше.

В документе также оговорена специфика ра-
боты со стропами, которые используются при 
перемещении легкоповреждаемых грузов. К 

примеру, имеющих легкоповреждаемую оболоч-
ку, эмалевое покрытие. Внедрение различных 
конфигураций приспособлений, обеспечиваю-
щих выход на новую ступень качества эксплуа-
тационных свойств, также предусмотрено доку-
ментом. 

Измененные правила обязывают предприятие-
производителя четко указывать характеристики 
продукции, в частности, - разрывные особенности 
изделий. Это во многом ужесточает действующие 
на сегодняшний день нормы. 

Одно из требований, содержащихся в РД-11-
07-2007, указывает на то, что функции приемки 
изготовленных стропов и комплектующих стропа 
возлагаются на подразделения технического кон-
троля предприятий-изготовителей. Всем эксплу-
атирующим организациям, которые используют 
съемные грузозахватные приспособления, пред-
писано иметь документы, подтверждающие ка-
чество приобретенных съемных грузозахватных 
приспособлений. 

Новый разработанный документ вступит в дей-
ствие с 1 марта текущего года. В конечном итоге 
ожидается, что применение такого рычага, как вве-
дение РД-11-07-2007, сыграет свою решающую 
роль не только в процессах решения вопросов про-
мышленной безопасности. «Инструкция по проек-
тированию, изготовлению и безопасной эксплуа-
тации стропов грузовых» должна стать важнейшей 
составляющей политики в области охраны труда, 
нейтрализации тенденций возникновения несчаст-
ных случаев и инцидентов на производстве.  

Целью Союза Произ-
водителей Грузовой 
Оснастки, куда входит 
ООО «ПК «Уралтехно-
логия»  является на-
писание технических 
регламентов по про-
филю производства. 
При этом наиболее 
значимым факто-
ром работы является 
оптимизация деятель-
ности производите-
лей грузовой оснаст-
ки, нацеленная на 
значительное повы-
шение коэффициента 
безопасности эксплу-
атируемых объектов.
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ниями стандартов ИСО серии 9000, и может вклю-
чать в себя этапы по организации работ, проекти-
рованию и документированию ИСМ, внедрению и 
подготовке к сертификации.

По материалам предварительного аудита, про-
веденного на предприятиях-заявителях на серти-
фикацию ИСМ, хотелось бы обратить внимание на 
узкие вопросы, с которыми они сталкиваются при 
разработке и внедрении интегрированной системы 
менеджмента на отдельных этапах.

Например, при организации работ целесооб-
разно назначать одного представителя высше-
го руководства, тогда как назначение нескольких 
(двух или трех) приводит к несогласованности, а 
для слаженности действий в направлениях, охва-
тываемых системами менеджмента, включенными 
в ИСМ, представителю руководства необходимо 
функционально подчинить действующие службы 
качества, экологии и охраны труда.  При докумен-
тировании ИСМ предприятия, как правило, созда-
ют частично интегрированную документацию, т.е. 
некоторые документы становятся общими для всех 
систем менеджмента. Идеальной, конечно, мож-
но считать полностью интегрированную докумен-
тацию. Следует отметить, что в документообороте 
ИСМ очень важны перечни экологических аспек-
тов, законодательных и регламентирующих при-
родоохранных документов, документов по профес-
сиональной безопасности и т.п. При установлении 
показателей результативности ИСМ следует выде-
лить как наиболее значимые показатели, характе-
ризующие степень достижения конкретных целей, 
поставленных на основе общей политики ИСМ. 
Создание ИСМ повышает значимость внутренних 
аудитов. Внутренние аудиторы ИСМ должны знать 
специфику всех областей деятельности предприя-
тия, охватываемых ИСМ, и проводить комплексные 
аудиты, которые позволят обнаружить проблемы 
на стыках различных областей менеджмента и за-
ставят специалистов, работающих в этих областях, 
продуктивно взаимодействовать. 
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г. Ижевск, ул. Студенческая, 48 «а», офисы: 24, 25, 27,
тел. (3412) 59-38-44, e-mail: izhtest@udm.net, www.izhtest.ru

Создание интегрированной 
системы менеджмента – 
сложный инновационный проект

ООО «ИЖ-СТАНДАРТ-ТЕСТ» сертифицирует системы менеджмен-
та качества (СМК) предприятий различных отраслей Приволжского 
региона и Челябинской области в Системе сертификации ГОСТ Р, 
имея в своем составе орган по сертификации СМК, аттестат аккре-
дитации № РОСС RU.0001.13ИК62.

В декабре 2006 года предприятие получило 
аккредитацию в своем составе еще одно-
го органа – по сертификации интегриро-
ванных систем менеджмента в Системе 

добровольной сертификации систем менеджмен-
та качества, систем экологического менеджмента, 
систем менеджмента профессиональной безопас-
ности и здоровья, интегрированных систем менед-
жмента Федерального агентства по техническому 
регулированию и метрологии.

За год существования этого органа по сертифи-
кации к нам обратился ряд предприятий для серти-
фикации системы менеджмента качества на соот-
ветствие требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2001, а вот 
сертификат на интегрированную систему менед-
жмента (ИСО 9001+ИСО 14001) получило пока одно 
ижевское предприятие.

Практика свидетельствует, что в настоящее вре-
мя реализуются два варианта интегрирования двух 
или более систем менеджмента: постепенное объ-
единение уже действующей на предприятии систе-
мы менеджмента с еще одной (или более) системой 
и одновременное объединение нескольких систем 
менеджмента. Повышая уровень интегрирован-
ности, предприятие переходит и на новые ступе-
ни своего развития и совершенствования бизнеса. 
При этом под интегрированностью системы нужно 
понимать не только ее способность удовлетворять 
требованиям различных стандартов менеджмента 
(ИСО 9001, ИСО 14001 и т.д.), но и наличие механиз-
мов, позволяющих наиболее эффективным обра-
зом использовать общие элементы построения си-
стем, указанных в этих стандартах.

 На сегодняшний день о своем желании серти-
фицировать интегрированную систему менеджмен-
та на соответствие требованиям ИСО 9001 и OHSAS 
18001 заявили еще несколько предприятий,  кото-
рые уже имеют сертификат соответствия на свою 
систему менеджмента качества органа по сертифи-
кации СМК ООО «ИЖ-СТАНДАРТ-ТЕСТ».

Создание интегрированной системы менед-
жмента – это сложный инновационный проект, на-
правленный на повышение эффективности общего 
менеджмента предприятия.

К числу явных достоинств таких систем можно 
отнести:
 обеспечение большей согласованности действий 
внутри предприятия,
 достижение более высокой степени вовлеченно-
сти персонала в улучшение деятельности предпри-
ятия,
 сокращение материальных и временных ресурсов 
на разработку и поддержание системы.

Порядок создания ИСМ может быть таким же, 
как и при создании СМК в соответствии с требова-

Итак, интегрирование системы менеджмента следует 
рассматривать как предпосылку для устойчивого раз-
вития предприятия: финансовой стабильности; ком-
фортности труда, социальной защищенности, ком-
петентности и обеспеченности персонала; наличия 
потребителей продукции или услуг предприятия; по-
ложительного влияния результатов деятельности тру-
да на общественное сознание с точки зрения охраны 
окружающей среды.
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По данным ОАО «Росгазификация», 
ежегодно в жилом секторе (быту) 
происходят порядка 230 происше-
ствий, связанных с использованием 
топливного газа. При этом в сред-
нем погибают 130 человек. Уже в 
2008 году от взрывов газа  погибло 
19 и пострадало более 100 человек. 
География аварий обширна – горо-
да Железноводск, Самара, Казань, 
Новокуйбышевск, райцентр Елань 
Вологодской области. 

Поручение Правительства РФ
По поручению Председателя Правительства 

Российской Федерации Виктора Зубкова Феде-
ральная служба по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору приступила к про-
веркам газоснабжающих и газоэксплуатирующих 
организаций во всех регионах страны. Ростехнад-
зор, кроме проверки обеспечения безопасности 
газоснабжающих организаций, проверит, как ре-
гиональные и местные власти осуществляют свои 
обязанности по контролю за безопасной эксплуа-
тацией газа в жилых домах.

«Только объединение усилий федеральной, 
региональной, местной власти, а также эксплуа-
тирующих организаций  может предотвратить  по-
вторение несчастных случаев, связанных со взры-
вами  газа в жилых домах», – заявил руководитель 
Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору Константин Бо-
рисович Пуликовский. По его словам,  лучшие спе-
циалисты по анализу технических причин аварий 
на объектах газоснабжения работают именно в 
Ростехнадзоре, поэтому федеральное ведомство 
уже  участвует в расследовании всех произошед-
ших с начала года несчастных случаев.  Ростех-
надзор также окажет содействие местным вла-
стям и предприятиям коммунального хозяйства в 
оценке сегодняшнего состояния газовых сетей в 
жилых домах страны.

Эксплуатацией внутридомового газового обо-
рудования, как правило, занимаются организации, 
эксплуатирующие жилой фонд. Они же должны осу-
ществлять технический контроль за состоянием 
внутридомового газового оборудования. Ростех-
надзор считает, что надежной мерой по усилению 
безопасности могла бы быть установка внутриподъ-
ездных сигнализаторов загазованности, поэтому 

необходимо внести в соответствующие техниче-
ские нормы и правила требование об обязательной 
установке внутриподъездных сигнализаторов зага-
зованности. 

В соответствии с Положением о Федераль-
ной службе по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору, утвержденному постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 
30 июля 2004 г. № 401, Ростехнадзор является спе-
циально уполномоченным органом в области про-
мышленной безопасности и осуществляет надзор 
за соблюдением требований промышленной без-
опасности на опасных производственных объектах 
(за исключением бытовых объектов). Тем не ме-
нее, в последнее время Правительство России ста-
вит перед Ростехнадзором дополнительные зада-
чи, которые напрямую касаются региональных или 
местных властей. Так, по поручению Правитель-
ства РФ Ростехнадзор контролирует работу пред-
приятий ЖКХ страны по подготовке к отопительно-
му сезону и др.  

Ситуация в Удмуртии
17 января 2008 года руководитель Управления 

по технологическому и экологическому надзору Ро-
стехнадзора по Удмуртской Республике  Андрей Бо-
рисович Соловьев совместно с заместителем Пред-
седателя Правительства Удмуртской Республики 
Ильдаром Ильшатовичем Бикбулатовым провели 
расширенное совещание с участием представи-
телей органов Прокуратуры, Правительства, МЧС,  
глав Администраций городов Удмуртской Республи-
ки, руководителей жилищно-коммунального хозяй-
ства, газоснабжающих и газоэксплуатирующих ор-
ганизаций.

На совещании был рассмотрен вопрос  «О 
принимаемых мерах, направленных на повыше-

ПЕТРОВ
Максим
Львович, 
начальник отдела по 
надзору за объектами 
газораспределения 
и газопотребления 
Управления 
Ростехнадзора 
по Удмуртской 
Республике

Ростехнадзор проводит проверку 
внутренних газопроводов жилых зданий и 
бытового газоиспользующего оборудования
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ние уровня безопасности при эксплуатации бы-
тового газового оборудования и предупрежде-
нию аварийных ситуаций». В ходе совещания 
проанализированы итоги проверок технического 
состояния газовых сетей, своевременность про-
ведения  ремонтных работ,  замены неисправно-
го оборудования, а также вскрыты причины, спо-
собствующие  созданию аварийных ситуаций на 
внутренних газопроводах жилых домов и при экс-
плуатации бытового гозоиспользующего обору-
дования.

Одной из основных причин складывающейся 
аварийной ситуации является то, что в последние 
годы нарушена, а порой и отсутствует система вза-
имоотношений собственников жилого фонда и ор-
ганизаций, осуществляющих техническое обслу-
живание внутренних газопроводов жилых зданий и 
бытового газоиспользующего оборудования. 

Проверки РОАО «Удмуртгаз» – основной орга-
низации, осуществляющей техническое обслужи-
вание внутридомовых газопроводов и  «Городского 
жилищного управления – Управляющей компании в 
жилищно-коммунальном хозяйстве г. Ижевска, так-
же являющейся  наиболее крупной организацией, 
занимающейся управлением жилого фонда, выяви-
ли следующее: 

- на 2008 год не заключен договор  на оказание 
услуг по техническому обслуживанию газового обо-
рудования жилых зданий с ГЖУ – 1957 домов и ТСЖ 
– 320 домов, 

- не  проводится инструктаж по безопасному 
пользованию бытовыми газовыми приборами соб-
ственниками жилого помещения,

- в домах, где газовое оборудование отработало 

нормативный срок службы 30 и более лет, не прово-
дится техническое диагностирование,

- не разработаны планы мероприятий по техни-
ческому обслуживанию внутридомового газового 
оборудования с отработавшим нормативным сро-
ком эксплуатации.

Пути решения
По итогам совещания с главам Администраций 

городов и районов республики в соответствии с 
возложенными на них полномочиями Уставами му-
ниципальных образований по организации надеж-
ного использования и эксплуатации жилого фонда  
предложено проверить наличие  договоров между 
собственниками жилого фонда и организациями, 
осуществляющими техническое обслуживание вну-
тренних газопроводов жилых зданий и бытового га-
зоиспользующего оборудования.

Разработать типовой договор на техническое 
обслуживание внутренних газопроводов жилых зда-
ний и бытового газоиспользующего оборудования, 
который более полно будет охватывать обязанности 
обеих сторон, ответственных за безопасную эксплу-
атацию и проведение технического обслуживания 
вышеуказанного газового оборудования

В рамках существующей Межведомственной ко-
миссии при Правительстве Удмуртской Республики 
по подготовке и проведению отопительного перио-
да предложено создать рабочую группу по коорди-
нации мероприятий  и  проведению проверок вну-
тренних газопроводов жилых зданий и бытового 
газоиспользующего оборудования. По результатам 
оценки их технического состояния подготовить со-
ответствующие предложения. 

Одной из основных 
причин складываю-
щейся аварийной си-
туации является то, 
что в последние годы 
нарушена, а порой 
и отсутствует систе-
ма взаимоотношений 
собственников жило-
го фонда и организа-
ций, осуществляющих 
техническое обслу-
живание внутренних 
газопроводов жилых 
зданий и бытового 
газоиспользующего 
оборудования.
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И К Ц  « А Л ЬТОН »

Территориальный уполномоченный орган Единой системы оценки соответствия 
на объектах, подконтрольных Ростехнадзору

Фиркин 
Олег Викторович, 
начальник отдела 
ИКЦ «Альтон» 

П
о данным МЧС России, в период с 1 по 17 января 
2008 г. в стране произошло семь взрывов бытового 
газа, в результате которых погибли 19 человек. Так, 
3 января взорвался газ в одном из жилых домов в 

Воронеже, пострадали семь человек, погибших нет. 9 янва-
ря в Казани жертвами взрыва газа стали восемь человек. 9 
января в поселке Вослебово Рязанской области в результа-
те аналогичного происшествия пострадали шесть человек, 
двое погибли. 14 января в Железноводске Ставропольско-
го края пострадали девять человек, шестеро погибли. В тот 
же день в Новокуйбышевске Самарской области пострадали 
десять человек, погиб один. 15 января в поселке Елань Вол-
гоградской области погибли два человека. Также в январе 
зафиксировано восемь случаев взрывов баллонного газа, в 
результате чего погибли шесть человек.

Трагические события начала этого года, связанные с 
взрывами бытового газа в жилых помещениях, должны за-
ставить обслуживающие организации, владельцев и непо-
средственно пользователей бытового газа более серьезно 
относиться к проблемам обеспечения безопасной эксплуа-
тации бытового газового оборудования и внутридомовых га-
зопроводов, задуматься о надлежащем техническом обслу-
живании и действенной системе проверки их технического 
состояния. 

Действующие в настоящее время «Правила безопасно-
сти систем газораспределения и газопотребления» (ПБ 12-
529-03)  и «Правила безопасности для объектов, использу-
ющих сжиженные углеводородные газы» (ПБ 12-609-03) не 
распространяются  на внутренние газопроводы и газовое 
оборудование производственных, административных, об-
щественных и бытовых зданий, и, соответственно, долж-

ностные лица (государственные ин-
спекторы) отделов газораспределения 
и газопотребления Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору не ведут надзор 
за строительством и эксплуатацией 
указанного оборудования и сетей.

Порядок технического обслуживания 
и ремонта газопроводов и газоисполь-
зующего оборудования жилых зданий 
регламентируется лишь отраслевым 
стандартом Министерства энергетики 
РФ «Техническая эксплуатация газо-
распределительных систем. Основные 
положения. Газораспределительные 
сети и газовое оборудование зданий. 
Резервуарные и баллонные установ-
ки» (ОСТ 153-39.3-051-2003), который 
устанавливает периодичность техни-
ческого обслуживания газового обору-
дования со стороны эксплуатационной 
организации: для общественных зда-
ний не реже одного раза в год, а для 
жилых зданий – не реже одного раза в 
три года.

Надзор за данным газоопасным обо-
рудованием сведен к минимуму, что 
в условиях его существенного старе-
ния и износа может привести к самым 
негативным последствиям. В данной 
ситуации одним из действенных спо-

28 января 2008 г. на совещании в правительстве премьер-министр 
РФ В.А.Зубков отметил, что по результатам анализа взрывов быто-
вого газа, проведенного Минрегионразвития, основной причиной 
возникновения происшествий является отсутствие должного госу-
дарственного надзора в этой сфере. Он пояснил, что на федераль-
ном уровне не установлены правила эксплуатации и ремонта газо-
вого оборудования в жилых помещениях, при этом моральный и 
физический износ данного оборудования высок и в бльшей его ча-
сти превышает 70%. Премьер-министр заявил, что Правительство 
РФ разработает законодательные и нормативно-правовые акты, 
направленные на предотвращение взрывов бытового газа. На этом 
же совещании руководитель Ростехнадзора К.Б.Пуликовский пред-
ложил, чтобы методологическое руководство за надзорными орга-
низациями было поручено Ростехнадзору. «Мы сможем выработать 
единый подход к этой работе», – заявил он.

Комплексное техническое диагностирование
внутридомовых газопроводов
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собов предупреждения инцидентов 
и аварий является проведение ком-
плексного технического диагностиро-
вания внутридомовых газопроводов и 
газового оборудования жилых и обще-
ственных зданий. Тем более что суще-
ствуют методические документы, кото-
рые четко регламентируют проведение 
этих видов работ, определяют порядок 
их выполнения и устанавливают требо-
вания к организациям, осуществляю-
щим диагностирование внутренних га-
зопроводов.

Основным документом, устанавли-
вающим организационно-технические 
основы для проведения указанных ра-
бот является «Положение о диагно-
стировании технического состояния 
внутренних газопроводов жилых и об-
щественных зданий. Общие требова-
ния. Методы диагностирования» (МДС 
42-1.2000), утвержденное Госстроем 
России и согласованное Письмом Гос-
гортехнадзора России № 03-35/77 от 
02.03.2000 г. Порядок подготовки и тех-
нология проведения технического ди-
агностирования внутренних газопро-
водов также установлены в «Методике 
по комплексному техническому диа-
гностированию внутренних газопрово-
дов», разработанной ООО «Политест-
Инжиниринг» и согласованной отделом 
газового надзора Госгортехнадзора 
России 21.05.2004 г. за № 14-03/230.

Этими документами предусматри-
ваются следующие виды диагностики 
внутренних газопроводов:

- первичная – диагностика, проводя-
щаяся по истечении нормативного сро-
ка службы, который для стальных вну-
тренних газопроводов составляет 30 лет 
от даты приемки их в эксплуатацию;

- повторная – диагностика, проводящаяся по истечении 
назначенного срока службы, установленного по результатам 
проведения предыдущего технического диагностирования;

- внеочередная – диагностика, проводящаяся при воз-
никновении значительных дефектов или неисправностей 
(или признаков появления этих неисправностей), создаю-
щих угрозу для дальнейшей эксплуатации системы, прово-
дящаяся по требованию контролирующих либо по просьбе 
обслуживающих и эксплуатирующих организаций или вла-
дельца.

Техническое диагностирование внутренних газопроводов 
проводят специализированные организации, имеющие ли-
цензию на проведение экспертизы промышленной безопас-
ности на объектах газоснабжения, аттестованных в установ-
ленном порядке экспертов и лабораторию неразрушающего 
контроля.

При техническом диагностировании выполняется целый 
комплекс работ, включающий:

- анализ технической документации, при котором  изуча-
ется информация о геометрических параметрах газопрово-
да, его местоположении относительно других инженерных 
коммуникаций и возможных источников увлажнения, о ха-
рактеристиках примененных при строительстве материалов 
и ряд других сведений;

- оценку реальных условий эксплуатации внутреннего га-
зопровода, которая осуществляется визуальными и прибор-
ными методами и при которой оцениваются степень потен-
циальной опасности в зависимости от места проложения 
газопровода, окраски газопровода, прохождения газопро-
вода через намокающие стены и перекрытия; оценивает-
ся агрессивность внешней среды с определением влажно-
сти строительной конструкции, определением количества 
хлорид-ионов в материале конструкции и так далее;

- приборную диагностику газопровода, при которой с по-
мощью диагностического и дефектоскопического обору-
дования определяется загазованность помещений и места 
утечек газа, проводятся измерения толщин стенок труб га-
зопровода, определяется наличие электрического контакта 
«труба-футляр», выполняются работы по контролю качества 
сварных соединений и ряд других приборных исследований, 

Механическое повреждение трубы газопровода.

Отсутствие футляра при вхождении газопро-
вода из подъезда в квартиру.

Энергобезопасность и энергосбережение



Промышленная и экологическая
безопасность

56 № 2 (16)    февраль'2008 

предусмотренных методическими документами.
На основании анализа полученных результатов в соответ-

ствии с методическими рекомендациями выполняется про-
гноз (расчет) остаточного ресурса внутреннего газопровода 
и оформляется Заключение, которое содержит:

-  акт о техническом состоянии и условиях эксплуатации 
внутреннего газопровода;

- выводы и рекомендации о возможности дальнейшей 
эксплуатации газопровода или обоснование необходимости 
его замены (реконструкции).

В настоящее время техническая диагностика внутридо-
мовых газопроводов и газового оборудования в основном 
проводится лишь по требованию и на средства обслужива-
ющих организаций, а владелец, как правило, не хочет нести 
какие-либо капитальные затраты, связанные с проведени-
ем подобных работ. Можно привести  и положительные при-
меры. Данные работы активно и успешно проводятся ООО 
«Политест-Инжиниринг» в жилых домах Москвы и Москов-
ской области.

В Удмуртской Республике Инженерно-консультационный 
центр «Альтон» проводит техническое диагностирование 
газопроводов и газового оборудования жилых домов Юка-
менского района по заявке производственного кооператива 
«Юкаменская МСО». 

Проведение диагностирования внутридомовых газопро-
водов имеет свои особенности. Одной из существенных 
проблем является обеспечение доступа специалистов экс-
пертной организации в жилые квартиры, что требует чет-
кой и слаженной работы специалистов газовых и жилищных 
служб, тесной координации и взаимодействия этих служб с 
экспертной организацией.

ИКЦ «Альтон» хорошо знаком со спецификой указанных 
работ, имеет достаточный опыт работы в этом направлении 
деятельности. Например, в 2006 году по договору с МУП 
«Производственный ремонтно-эксплуатационный трест № 
1» администрации города Нижневартовска специалистами 
ИКЦ «Альтон» проведено техническое диагностирование га-
зопроводов и газового оборудования более 40 многоэтаж-
ных и многоквартирных домов в этом городе.

По результатам проведенных обследований можно сделать 
вывод, что в жилых домах при диагностировании наиболее ча-
сто выявляются следующие дефекты и несоответствия газопро-
водов и газового оборудования установленным требованиям:

1. отсутствие футляров в межэтажных перекрытиях, что 
при высокой влажности бетона (а кухонные стояки в домах 
более всего подвержены замачиванию или даже подтопле-
нию) приводит к наружной коррозии газопроводов в местах, 
где ее можно определить только при помощи дефектоско-
пов со специальными датчиками;

2. отсутствие набивки между футляром и газопроводом и 
наличие недопустимого контакта «труба – футляр – строи-
тельная конструкция»;

3. обильное выпадение конденсата на транзитных газо-
проводах в ванных и туалетных комнатах при отсутствии 
действующей вентиляции, что приводит к обширной наруж-
ной коррозии труб;

4. отсутствие надежного крепления 
гибких рукавов к газопроводам и пли-
там при применении самодельных про-
волочных скруток, использование гиб-
ких рукавов, не предназначенных для 
газа, что приводит к утечкам газа и за-
газованности помещений;

5. механические повреждения газо-
проводов, возникшие в процессе экс-
плуатации при производстве ремонт-
ных работ, перепланировке помещений 
и т.п., и механические повреждения га-
зопроводов, в т.ч. «гофры» металла, 
возникшие в процессе монтажа газо-
проводов, приводящие к образованию 
микротрещин в металле;

6. захламленность газопроводов за 
плитами в настенных шкафах и подсобных 
помещениях, создающая условия возник-
новения и распространения пожара.

Итогом проводимых работ являет-
ся не только обнаружение и устране-
ние недопустимых дефектов и отсту-
плений, но и составление в каждом 
конкретном случае рекомендаций по 
дальнейшей безопасной эксплуатации 
внутридомовых газопроводов, по мо-
дернизации систем газопотребления и 
установке на оборудовании, в необхо-
димых случаях, термозапорных клапа-
нов и систем контроля загазованности 
помещений. 

Главная цель выполнения ком-
плексного технического диагно-
стирования внутридомовых газо-
проводов и газового оборудования 
– повышение уровня безопас-
ности эксплуатации жилого фон-
да, или, попросту говоря, обеспе-
чение спокойствия жителей в их 
квартирах и домах. 

Измерение толщины стенок труб газопровода.

г. Ижевск, ул. Красная, 133, тел.: (3412) 78-47-05, 51-08-55
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Обновление основных производственных фондов входит 
в систему приоритетных задач ООО «Удмуртские комму-
нальные системы». Являясь социально значимой в мас-
штабах всей республики, компания ориентирована на 
обеспечение стабильной работы объектов теплоэнер-
гетики, в том числе посредством модернизации комму-
нальной инфраструктуры. На сегодняшний день главные 
инструменты данной политики предприятия связаны с 
решением проблем тепловых потерь, а также вопросов 
диагностики теплотрасс.

О 
специфике осуществляемой деятельно-
сти, степени ее значимости, перспекти-
вах развития рассказывает заместитель 
генерального директора – директор 

производственно-технического департамента ООО 
«Удмуртские коммунальные системы» Андрей Ва-
лерьевич Суворов:

- С 1 января 2008 года ООО «Удмуртские ком-
мунальные системы» приступило к управлению му-
ниципальными сетями города Ижевска. В  арен-
ду  взяты   530 км внутриквартальных сетей, 135 
центральных тепловых пунктов, 22 индивидуаль-
ных тепловых пункта, 209 бойлерных горячего во-
доснабжения. Для оценки состояния арендуемого 
оборудования совместно со специалистами кафе-
дры «Теплоснабжения, отопления, вентиляции и 
кондиционирования» Ижевского государственного 
технического университета был проведен комплекс 
обследований объектов с помощью тепловизора. 
Это оборудование, работающее в  инфракрасной 
области электромагнитного спектра. Принцип дей-
ствия тепловизора относительно прост: инфра-
красное излучение от исследуемого объекта че-
рез оптическую систему передается на приемник, 
представляющий собой неохлаждаемую матрицу 
термо-детекторов. Далее полученный видеосиг-
нал посредством электронного блока измерения, 
регистрации и математической обработки оциф-
ровывается и отображается на дисплее. 

Основной задачей проведенной контрольно-
оценочной деятельности являлось определение 
уровня тепловых потерь на объектах. Сегодня воп-
рос утечки теплоносителя наиболее актуален в 
числе проблемных секторов ЖКХ. Действующие 
тепловые сети в масштабах всей системы тепло-
снабжения, функционирующей в стране, не удо-
влетворяют современным требованиям надеж-
ности и долговечности. При этом значительная их 

часть не соответствует как регламентам качества 
строительных конструкций теплопроводов, так и 
теплофизическим показателям.

Обследования проведены  на 40 объектах. В 
настоящее время специалистами ИжГТУ готовит-
ся заключение о техническом состоянии прове-
ренного оборудования. Согласно полученным вы-
водам ООО «Удмуртские коммунальные системы» 
будет составлен план ремонтных работ, график за-
мены оборудования на объектах. Опыт показывает, 
что рост числа аварий и повреждений в тепловых 
сетях связан, прежде всего, с коррозией стальных 
труб. Применение некачественных теплогидрои-
золяционных материалов приводит к увеличению 
влагосодержания изоляции. Помимо ускоренной 
коррозии, это влечет за собой также значительное 
повышение теплопотерь.

Очевидно, что при приемлемых экономиче-
ских затратах не представляется возможным 
создание абсолютно герметичной наружной обо-
лочки по всей длине теплопровода. В этом случае 
существует такой путь преодоления проблемы, 
как сокращение доступа влаги к трубе. Имен-
но потому на сегодняшний день в тепловых се-
тях гг. Ижевска и Сарапула нашли свое широкое 
применение изоляционные материалы «К-FLEX», 
«ИЗОЛЛАТ», предварительно изолированные 
трубы из пенополиминеральной (ППМ) и пенопо-
лиуретановой (ППУ) изоляции. Вместе с тем по-
степенно происходит отказ от материалов с во-
локнистой структурой как морально устаревших 
изоляционных ресурсов.

Говоря о свойствах применяемых теплоизоля-
ционных материалов, необходимо отметить, что, 
к примеру, материал «К-FLEX» представляет со-
бой вспененный каучук, имеющий низкую тепло-
проводность, закрытую пористую структуру. Он 
практически не поглощает влагу, вследствие чего 
теплопроводность остается без изменений в тече-
ние всего срока эксплуатации. В 2007 году данный 
изоляционный материал был использован при изо-
ляции теплотрассы протяженностью 106 м по пер. 
Широкому г. Ижевска. В текущем году планирует-
ся широкое применение «К-FLEX» на всех объектах 
капитального ремонта тепловых сетей.

Такой материал, как жидко-керамическое по-
крытие «ИЗОЛЛАТ», является суспензией бело-
го цвета, которая после высыхания образует эла-
стичное полимерное покрытие. Благодаря низкой 
теплопроводности, высокой способности отра-
жать 82% падающих лучей света и рассеивать до 
95% инфракрасного излучения материал способ-
ствует необходимому сохранению тепла. Жидко-
керамическое покрытие «ИЗОЛЛАТ» применяется 

ООО «Удмуртские коммунальные системы»: 

Решение проблемы 
снижения тепловых потерь
в коммунальной энергетике

Суворов 
Андрей Валерьевич,
заместитель генераль-
ного директора – дирек-
тор производственно-
технического 
департамента
ООО «Удмуртские
коммунальные 
системы»
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в г. Ижевске для восстановления изоляции тепло-
трассы по ул. 10 лет Октября.

Пенополиминеральная изоляция рассматрива-
ется как универсальная и используется для всех ви-
дов прокладки теплотрасс. Благодаря трехслойной 
монолитной тепло- и гидроизоляционной структу-
ре материал способствует надежной защите от об-
разования ржавчины. К настоящему времени по  гг. 
Ижевску и Сарапулу проложено более 2500 м маги-
стральных теплосетей с ППМ-изоляцией.

В свою очередь, ППУ-изоляция – это вспенен-
ная пластмасса, полученная путем смешения двух 
или трех жидкостей непосредственно на объекте. 
Защиту от влаги обеспечивает внешняя полиэти-
леновая оболочка. Трубы в ППУ-изоляции активно 
применяются на внутриквартальных тепловых сетях 
гг. Ижевска и Сарапула. На сегодняшний день за-
менено 100% распределительных сетей от «ЦТП-5 
Буммаш», «ЦТП-6 Буммаш», ЦТП-31 в Октябрьском 
районе, «ЦТП Ключевой поселок», «ЦТП-3 Восточ-
ной», «ЦТП-5 Восточной» за счет средств  кредита 
МБРР.

В целях оптимизации работы по оценке тепло-
вых потерь, качественного преодоления пробле-
мы утечки теплоносителя, в феврале текущего года 
ООО «Удмуртские коммунальные системы» произ-
ведет закупку тепловизионного оборудования.

Помимо прочего, для исключения попадания 
грунтовых вод в каналы тепловых сетей предпри-
ятием осуществляется восстановление и устрой-
ство новых дренажных систем. На сегодняшний 
день вновь проложено более 500 м дренажа. 

В рамках политики обновления основных про-
изводственных фондов специалистами ООО «Уд-
муртские коммунальные системы» проводится 
диагностика теплосетей. По результатам заклю-
чений составляется годовая производственная 
программа, включающая в себя мероприятия в 
части замены оборудования, осуществления ре-
монтных работ, внедрения новых материалов. 
В ближайшей перспективе предприятием бу-
дет приобретено дополнительное оборудование 
для выполнения процессов диагностирования. 
Планируется, в частности, покупка термографа, 
толщиномеров, расходомера ультразвукового 
портативного, лазерного дальномера, магнито-
порошкового дефектоскопа, магнитометра де-
фектоскопического, измерителя шероховатости, 
измерителя ультрафиолетовой облученности. 
Материально-техническая база ООО «Удмурт-
ские коммунальные системы» расширится также 
за счет нового комплекта оборудования для уль-
тразвуковой дефектоскопии, измерителя твер-
дости металла.

Сегодня специалистами отмечается, что в сво-
ем общем виде теплоснабжение представляет со-
бой не только самый энергоемкий, но и наиболее 
энергорасточительный сегмент экономики. Вне-
сение соответствующего вклада в процессы ней-
трализации подобной тенденции составляет су-
щественную часть концепции деятельности ООО 
«Удмуртские коммунальные системы». Решая этот 
вопрос, предприятие идет по пути увеличения не-
обходимых ресурсов – кадровых, технологических, 
технических. Реализация комплекса мер в области 
обновления основных производственных фондов 
является при этом определяющим фактором раз-
вития компании. 

ООО «Удмуртские коммунальные системы» 
г. Ижевск, ул. Буммашевская, 11, тел. (3412) 90-35-09, факс (3412) 90-35-55, е-mail: secr@udmks.ru

Практика обследований, реализованная ООО «Удмурт-
ские коммунальные системы» совместно с представи-
телями ИжГТУ, позволила зафиксировать факты потерь 
теплоты, увеличенных по сравнению с нормативными. 
Опыт показывает, что рост числа аварий и поврежде-
ний в тепловых сетях связан, прежде всего, с коррози-
ей стальных труб. Применение некачественных теплоги-
дроизоляционных материалов приводит к увеличению 
влагосодержания изоляции. Помимо ускоренной кор-
розии, это влечет за собой также значительное повыше-
ние теплопотерь.

Результаты тепловизионного контроля. 
На снимках ярким цветом выделены обла-
сти с увеличенными тепловыми потерями
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ООО «Удмуртские коммунальные системы» 
посетил консул Генерального консульства Дании в России

Дания ищет партнеров. Страна, обладающая огромными зна-
ниями и практикой в организации и управлении систем тепло-
снабжения, готова делиться опытом. Делегация Генерального 
консульства Дании в России на днях посетила ООО «Удмурт-
ские коммунальные системы». 

Г
лавная цель – найти заинтересованных участников будущей 
российско-датской конференции, посвященной вопросам 
теплоснабжения и энергосбережения, которая состоится в 

апреле 2008 года. «Идея нашего визита заключается в том, чтобы 
привезти сюда представителей компании не только для обсужде-
ния вопросов поставки отдельных видов приборов оборудования, 
но и возможности дальнейшего сотрудничества в реализации от-
дельных проектов», – говорит консул Генерального консульства Да-
нии Клаус Соренсен. Для датчан важно участие в конференции ООО 
«Удмуртские коммунальные системы». Это самая крупная тепло-
снабжающая компания в республике, политика и деятельность ко-
торой направлена на внедрение новейших технологий. Кроме того, 
компания входит в состав ОАО «РКС» – крупнейшей федеральной 
структуры, успешно работающей в коммунальной сфере. 

Ростехнадзор одобрил использо-
вание в сельском хозяйстве ряда 
химических веществ 

Руководитель Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору Константин Пуликов-
ский утвердил заключения экспертной комиссии государ-

ственной экологической экспертизы на использование в сельском 
хозяйстве ряда химических веществ. Экспертизу прошли следу-
ющие препараты: инсектицид Авант, КС – химическое вещество, 
используемое для уничтожения нежелательных в хозяйстве или в 
природных сообществах насекомых; протравитель семян Форс, 
МКС; фунгицид Кабрио Топ, ВДГ – химическое вещество, приме-
няемое для борьбы с грибами-возбудителями болезней растений. 
Определен срок действия данных заключений. Для инсектицида 
Авант, КС – 10 лет, для протравителя семян Форс, МКС – 2 года, 
для фунгицида Кабрио Топ, ВДГ – 2 года. 

С 4 по 8 июня 2008 года в Москве пройдет международная кон-
ференция «Управление водными ресурсами в экстремаль-
ных условиях». Организатор мероприятия — Федеральное 

агентство водных ресурсов. Также в конференции примут участие 
Всемирный водный совет (WWC), Международная ассоциация по 
водным ресурсам (IWRA), Всемирная метеорологическая ассоци-
ация (WMO) и Европейское водное партнерство (EWP). 

Цель конференции — обмен знаниями и усиление сотрудни-
чества специалистов в области управления водными системами. 
Будут рассмотрены вопросы, связанные с возникновением экс-
тремальных гидрологических условий природного и техногенного 
характера, а также – обеспечения безопасности гидротехнических 
сооружений. В рамках конференции специалисты Всемирной ме-
теорологической ассоциации (WMO) представят концепцию инте-
грированного управления паводками.

Более подробную информацию можно получит в секретариате 
конференции по телефонам: (495) 225-59-86, 782-10-13 

Состоится конференция «Управле-
ние водными ресурсами в экстре-
мальных условиях»

Информационное письмо

В соответствии с Положением об организации рабо-
ты по подготовке и аттестации специалистов орга-
низаций, поднадзорных Федеральной службе по 

экологическому, технологическому и атомному надзору», 
утвержденным Приказом Ростехнадзора от 29.01.07 № 37 
(зарегистрирован в Минюсте России 22.03.07 №9133), 
и Федеральным законом «О промышленной безопасно-
сти опасных производственных объектов» от 21.07.97 
№116-ФЗ аттестация руководителей и специалистов, осу-
ществляющих «...проектирование, строительство, экс-
плуатацию, расширение, реконструкцию, техническое 
перевооружение, консервацию и ликвидацию объекта; 
изготовление, монтаж, наладку, обслуживание и ремонт 
технических устройств (машин и оборудования), приме-
няемых на опасном производственном объекте...», прово-
дится на знание законодательных нормативно-правовых 
актов и нормативно-технических документов в области 
промышленной безопасности.

Согласно требованиям «Общих правил промышленной 
безопасности для организаций, осуществляющих деятель-
ность в области промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» (ПБ 03-517-02), утвержден-
ных Постановлением Госгортехнадзора России от 18.10.02 
№61-А и зарегистрированных Минюстом РФ 28.11.02, peг. 
№3968, «аттестации предшествует предаттестационная 
подготовка, проводимая по учебной программе, согла-
сованной с Госгортехнадзором России (Ростехнадзором) 
или его соответствующим территориальным органом».

В связи с этим АНО «Научно-технический центр «Техно-
Прогресс» (свидетельства об аккредитации № НУЦ-282 от 
14.10.07; № НАМЦ-282Д от 08.06.07) организует и прово-
дит предаттестационную подготовку руководителей и спе-
циалистов по промышленной безопасности по согласо-
ванным программам в различных отраслях надзора. 
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Организация промышленной 
и экологической безопасности 
для защиты водных объектов 
при эксплуатации промысловых 
трубопроводных систем

Промышленная и экологическая безопасность совре-
менного нефтедобывающего предприятия во многом 
определяется уровнем надежности промысловых тру-
бопроводных систем. Аварии, несчастные случаи, свя-
занные с их эксплуатацией могут привести к выбросам 
в окружающую среду значительного количества вред-
ных веществ и сопровождаются потерями добываемой 
нефти. Эффективное обеспечение надежности трубо-
проводного транспорта в реальных условиях эксплуа-
тации возможно только при внедрении инновационных 
технологий и методов диагностики, своевременном про-
ведении профилактических и ремонтных мероприятий 
и создании современной методической и технической 
нормативной базы, регламентирующей эти вопросы.

Нагаев 
Ринат Фидаевич,
начальник управления 
добычи нефти и газа 
ОАО «Белкамнефть»

Безопасность 
на стадии проектирования
Основные риски, при эксплуатации трубопро-
водных систем, связаны с нарушением герме-
тичности трубопроводов, причиной чего мо-
жет быть внутренняя коррозия под действием 
агрессивной перекачиваемой продукции, стро-
ительный брак, механические повреждения. 
Особенно опасной может оказаться утрата гер-
метичности трубопроводов вблизи водных объ-
ектов или на пересечениях водных объектов тру-
бопроводами.

Эта проблема особенно актуальна для про-
мысловых трубопроводных систем в Удмуртии, 
пересекающих многочисленные водные объек-
ты, начиная от небольших ручьев, пересыхаю-
щих в летние периоды времени, до таких водных 
артерий, как река Кама. При порывах трубопро-
водов основными загрязнителями окружающей 
среды становятся нефть и минерализованные 
пластовые воды, а также химические реагенты, 
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Для проведения диагностики трубопроводов при-
влекаются специализированные организации, 
располагающие обученным и аттестованным 
персоналом. Основная цель этих мероприятий – 
оценка состояния всех элементов системы про-
мысловых трубопроводов, влияющих на техни-
ческое состояние элементов и собственно всего 
трубопровода, на основании которой принимает-
ся решение о своевременном проведении необхо-
димых работ по предотвращению отказов на про-
мысловых трубопроводах.

применяемые для интенсификации процессов 
нефтедобычи, подготовки нефти, газа и воды. 
Поэтому в ОАО «Белкамнефть» мероприятиям по 
повышению надежности трубопроводов, пересе-
кающих водные объекты, уделяется особое вни-
мание уже на стадии проектирования. При этом 
на пересечениях трубопроводов с водными объ-
ектами, помимо наружной изоляции усиленного 
типа, предусматриваются кожухи, загерметизи-
рованные с концов, а также дренажные систе-
мы для отвода жидкости из кожуха в аварийную 
емкость в случае порыва. На стадии разработки 
проектов на водных объектах предусматривает-
ся сооружение нефтеловушек, предназначенных 
для предотвращения растекания разлившейся 
нефти вниз по течению ручья или реки.

Регламенты безопасности
В целях обеспечения безопасности в процессе 
эксплуатации трубопроводных систем осущест-
вляются различные меры и технологические 
мероприятия, в основе которых лежат разра-

ботанные и согласованные с проектными орга-
низациями и контролирующими органами тех-
нологические регламенты. 

Необходимость разработки регламентов на 
эксплуатацию трубопроводных систем или на 
отдельно взятые трубопроводы определена тре-
бованиями РД 39-132-94 «Правила по эксплуа-
тации ревизии, ремонту и отбраковке нефте-
промысловых трубопроводов» и ПБ 03-585-03 
«Правила устройства и безопасной эксплуата-
ции технологических трубопроводов». 

Регламенты разрабатываются с учетом по-
следних достижений науки и техники в данной 
области. Эти документы, содержат требования 
к эксплуатации трубопроводных систем с целью 
поддержания оптимальных параметров работы 
трубопроводов, согласованных с работой все-
го месторождения, установок подготовки неф-
ти, газа и воды. Соблюдение требований ре-
гламентов позволяет обеспечить необходимый 
уровень надежности, безопасности, производ-
ственной санитарии, пожаровзрывобезопасно-
сти и охраны окружающей среды. Кроме того, 
учитываются требования обеспечения безопас-
ности систем промыслового трубопроводно-
го транспорта, отраженные в федеральных за-
конах, нормативных документах Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору.

Для организации расследования инциден-
тов на трубопроводах, создано «Положение о 
порядке технического расследования и учета 
инцидентов на опасных производственных объ-
ектах ОАО «Белкамнефть»», согласованное с 
Управлением Ростехнадзора по Удмуртской Ре-
спублике. При разработке Положения учитыва-
лись требования:

- Федерального закона «О промышленной 
безопасности опасных производственных объ-
ектов» от 21.07.1997 г. №116-ФЗ;

- Федерального закона «Об основах охраны 
труда в Российской Федерации» от 17.07.1999 г. 
№181-ФЗ;

- «Положения о порядке технического рас-
следования причин аварий на опасных про-
изводственных объектах» (РД 03-293-99), 
утвержденного постановлением Федерального 
горного и промышленного надзора России от 
08.06.1999 г., №40. 
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Еще на стадии раз-
работки проектов 
на водных объектах 
предусматриваются 
и впоследствии вво-
дятся в эксплуата-
цию нефтеловушки, 
предназначенные для 
предотвращения рас-
текания разлившейся 
нефти вниз по тече-
нию ручья или реки.

Основные риски, оказывающие неблагоприятное 
влияние на экологическую обстановку при эксплу-
атации трубопроводных систем, связаны с нару-
шением герметичности трубопроводов, причиной 
чего может быть внутренняя коррозия под действи-
ем агрессивной перекачиваемой продукции, стро-
ительный брак, механические повреждения. Осо-
бенно опасными являются потери герметичности 
трубопроводов вблизи водных объектов или на пе-
ресечениях водных объектов трубопроводами.

Контроль, мониторинг 
и профилактика
Немаловажную роль в области обеспечения эко-
логической безопасности играет внедренная на 
объектах ОАО «Белкамнефть» система контро-
ля, регулирования и противоаварийной защиты. 
Средства контроля позволяют отслеживать сле-
дующие показатели: давление в нефтепроводах 
в начальных и конечных точках, расход жидко-
сти, сигнализацию прихода очистных устройств 
и другие характеристики. 

На предприятии реализована система без-
опасности и защиты водных объектов при экс-
плуатации  трубопровода внешнего транспорта 
нефти с УПН Черновского месторождения в ма-
гистральный нефтепровод «Ножовка-Киенгоп», 
пересекающего пойменный болотистый участок 
и реку Вотку и предназначенная для:

- автоматического определения факта раз-
герметизации нефти на линейных участках тру-
бопровода;

- определения места нарушения герметич-
ности с заданной точностью (от 100 – 300 м);

- индикации факта и места утечки на мне-
мосхеме АРМ диспетчера в течение 60 секунд.

В соответствии с требованиями норматив-
ных документов на предприятии осуществля-
ется оперативный контроль состояния системы 
промысловых трубопроводов, который включа-
ет следующие элементы: 

- ежедневный обход трасс трубопроводов 
(на наиболее опасных, с точки зрения экологи-
ческих последствий, участках два раза в сутки);

- мониторинг работы трубопроводов в ком-

плексе оборудования объектов месторожде-
ния по системе телемеханики на диспетчерских 
пультах управления.

Осуществляется контроль содержания 
агрессивных компонентов в жидкости, перио-
дический контроль коррозии на образцах – сви-
детелях коррозии. Ежегодно осуществляется 
контрольный осмотр трубопроводов с оценкой 
состояния наружной антикоррозионной изоля-
ции, проведением измерения толщины стенки 
труб методом ультразвуковой толщинометрии. 
Периодически в соответствии с графиком осу-
ществляются ревизии трубопроводов.

В ОАО «Белкамнефть» на сегодняшний день 
имеются необходимые приборы и оборудование 
для проведения оценок состояния трубопрово-
дов, активно применяются инновационные ме-
тодики. Так, к примеру, на предприятии внедрен 
принципиально новый метод диагностики обо-
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В целях повышения 
надежности эксплу-
атации промысло-
вых трубопроводных 
систем в ОАО «Бел-
камнефть» освоен и 
внедрен передовой 
метод ремонта не-
фтепроводов и тех-
нологий сварки с 
применением муфт 
галтельного типа.

рудования и конструкций, основанный на ис-
пользовании магнитной памяти металла. Метод 
объединяет потенциальные возможности не-
разрушающего контроля и механики разруше-
ний, что существенно повышает его эффектив-
ность по сравнению с традиционными методами 
контроля. Данная методика позволяет выпол-
нить интегральную оценку состояния объекта с 
учетом качества металла, фактических условий 
эксплуатации и конструктивных особенностей 
объекта. Специалисты, занимающиеся прибор-
ным обследованием, прошли специальную под-
готовку и имеют удостоверения на право прове-
дения необходимых исследований.

На предприятии принят график диагности-
ческого обследования промысловых трубопро-
водов. Для диагностики привлекаются специ-
ализированные организации, располагающие 
обученным и аттестованным персоналом. Основ-
ная цель этих мероприятий – оценка состояния 
всех элементов системы промысловых трубо-
проводов (внутренняя и внешняя среда – защит-
ные оболочки – металл трубопровода), влияю-
щих на техническое состояние трубопровода в 
целом и отдельных его элементов. На основании 
результатов диагностики принимается решение 
о проведении необходимых работ по предотвра-
щению отказов на промысловых трубопроводах.

Для предотвращения возможных инцидентов 
проводятся профилактические работы, вклю-
чающие пропуск очистных устройств, промывку 
трубопроводов, закачку химреагентов: деэмуль-
гаторов, ингибиторов, бактерицидов. Для увели-
чения срока службы промысловых трубопрово-
дов применяется закачка ингибиторов коррозии 
в систему ППД. На высоконапорных водоводах 
используются трубы с внутренним антикоррози-
онным покрытием. В системе транспорта неф-
ти на наиболее ответственных трубопроводах 
и на опасных участках применяется усиленная 
наружная полимерная изоляция труб, проходят 
промышленные испытания и уже получили прак-
тическое применение стеклопластиковые тру-
бы, не подверженные коррозионному износу.

Организация 
ремонтных работ
Для проведения сварочных ремонтных работ 
предприятием получены соответствующие Сви-
детельства НАКС о производственной аттеста-
ции технологий сварки и Свидетельства НАКС 
об аттестации сварочного оборудования.

Область распространения производствен-
ной аттестации сварочных технологий ОАО 
«Белкамнефть» по параметрам, характеризу-
ющим вид выполняемых работ и конструкцию 
сварных соединений, представлена для различ-
ных опасных технических устройств и объектов, 
в том числе и для промысловых трубопроводов 
при сооружении, реконструкции и капитальном 
ремонте, а также при текущем ремонте в про-
цессе эксплуатации.

В 2006 – 2007 годах были разработаны и вве-
дены в действие три важнейших нормативных 

документа в области сварочного производства 
ОАО «Белкамнефть»:

- «Регламент технического обслуживания, 
испытаний и ремонта сварочного оборудования 
ОАО «Белкамнефть»,

- «Положение об аттестации сварщиков и 
специалистов сварочного производства ОАО 
«Белкамнефть» (Положение согласовано с Уд-
муртским АЦ НАКС);

- «Положение об организации сварочного 
производства ОАО «Белкамнефть».

В целях повышения надежности эксплуата-
ции промысловых трубопроводных систем в ОАО 
«Белкамнефть» освоен и внедрен передовой ме-
тод ремонта нефтепроводов и технологий свар-
ки с применением муфт галтельного типа. Про-
изведен ремонт кольцевых швов нефтепровода 
АГЗУ-23 – УПН «Вятка» диаметром 426 мм и 325 
мм на участках вблизи пересечений с реками 
Ветлянка, Северная и Северянка. Муфты мон-
тировались на участках нефтепровода с дефект-
ными кольцевыми швами. Завод-изготовитель 
«Курганхиммаш» имеет разрешение Ростехнад-
зора на изготовление муфт для проведения ре-
монта трубопроводов по такой технологии. Муф-
ты имеют заводские номера. На каждую муфту 
имеется паспорт и сертификат.

Для ремонта используются разрешен-
ные к применению на опасных производствен-
ных объектах сертифицированные материа-
лы. На предприятии организована проверка 
сварочно-технологических свойств электродов 
в соответствии с ГОСТ 9466. Проверка сварочно-
технологических свойств производится специа-
лизированной экспертной организацией.

В целом необходимо отметить, что реа-
лизованная на предприятии комплексная 
система экологической, промышленной и 
пожарной безопасности, высокая производ-
ственная культура специалистов, внедрение 
новых технологий позволили в 2007 году не 
допустить аварий и инцидентов, связанных 
с эксплуатацией нефтепромысловых трубо-
проводных систем. Все задачи по своевре-
менному ремонту и замене трубопроводов, 
выполнены в соответствии с планами и с 
максимальной эффективностью. 
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Высокие технологии на 
страже окружающей среды
ООО «Урал-Дизайн-ПНП» – одно из ведущих сервисных предприятий на территории 
Республики Удмуртия, которое специализируется на предоставлении услуг в области 
текущего и капитального ремонта скважин, повышения продуктивности пластов в не-
фтяных и нагнетательных скважинах.

З
аказчиками услуг  ООО 
«Урал-Дизайн-ПНП» яв-
ляются: ОАО «Уд-
муртнефть», ООО 

«ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», ОАО 
«Оренбургнефть», ОАО 
«Белкамнефть», ООО 
«Оренбурггазпром», 
Пермский филиал 
ООО «Буровая компа-
ния «Евразия», ООО 
«Пермнефтеотда-
ча», другие малые 
нефтедобывающие 
предприятия и сер-
висные компании, 
работающие на тер-
ритории Пермского 
края и УР.

ООО «Урал-
Дизайн-ПНП» предо-
ставляет свои услуги 
комплексно, чем выгод-
но отличается от других 
подобных предприятий, ра-
ботающих с нефтегазодобы-
вающими компаниями. В нефте-
добывающих и водонагнетательных 
скважинах бригады ПНП и ТиКРС «Урал-
Дизайн-ПНП» проводят работы как по теку-
щему и капитальному ремонту скважин по восста-
новлению их работоспособности, так и применяют 
различные технологии, которые направлены на 
увеличение дебитов нефти, водоизоляцию, огра-
ничение или увеличение объемов закачки воды и 
выравнивание профилей приемистости.

Предприятие в своей практике использует тех-
нологии, широко применяемые в нефтегазодо-
бывающей промышленности, в т.ч. и разработан-
ные самим предприятием: кислотные обработки 
продуктивных пластов различными композиция-
ми кислотных составов; методы воздействия на 
ПЗП-гидровоздействие (ГРВ); локальный кислот-
ный разрыв пластов; методы вторичного вскрытия 
пластов (ЩГПП, ГМЩП); выравнивание профилей 
приемистости; водо – и ремонтно-изоляционные 
работы различными композиционными составами 
и реагентами; койлтюбинговые технологии.

Одним из основных направлений деятельно-
сти предприятия, начиная с 2001 г, является про-
изводство работ по ПНП и КРС с использованием 
установок койлтюбинг.

Опыт выполнения работ с применением койл-

617473 Пермский край, г. Кунгур, пос. Нагорный, промбаза.
(34271) 60-168, 60-175, 60-237

тюбинга на практике подтверждает преи-
мущества использования технологий 

с применением гибких труб при 
производстве работ в сравне-

нии с традиционными мето-
дами. Применяемые тех-

нологии позволяют до 
минимума снизить от-

рицательное воздей-
ствие на пласт и окру-
жающую природную 
среду при производ-
стве ремонтов и ОПЗ 
скважин; характери-
зуются отсутстви-
ем необходимости 
очистки подземно-
го оборудования от 

АСПВ на поверхно-
сти; обеспечивают 

возможность прове-
дения работ с избыточ-

ным давлением на устье 
скважины без розливов 

скважинной жидкости, что 
значительно снижает эколо-

гические риски в районе про-
изводства работ.
Комплексный подход ООО «Урал-

Дизайн-ПНП» при организации работ 
на фонде скважин Заказчика подразумева-

ет индивидуальный подход предприятия к каждой 
скважине, при этом в каждом случае принимаются 
меры для обеспечения безопасности персонала и 
защиты окружающей среды.

Развитие и совершенствование технологий и 
методов воздействия на призабойную зону сква-
жин и продуктивные пласты при производстве ра-
бот приводят к качественному изменению харак-
тера воздействия промышленной деятельности 
на окружающую среду и собственно человека.

Предприятие при выполнении работ по ТиКРС 
учитывает тот факт, что все природные компонен-
ты связаны между собой в единой экосистеме, и 
нарушение любого из них может привести к не-
обратимой деградации окружающей природной 
среды.

Для предотвращения подобных последствий, 
помимо разработки и внедрения новых техноло-
гий и методов производства работ, предприятием 
при организации работ реализуется целый ком-
плекс мер, которые снижают уровень негативного 
воздействия от производственной деятельности 
на окружающую природную среду: применяются 

Экология



Промышленная и экологическая
безопасность

67№ 2 (16)    февраль'2008 

ленной деятельности компании, приведение объ-
ектов выполнения работ до первоначального вида 
и сохранение природной среды.

За период 2001 – 2007 гг. на производствен-
ных объектах ООО «Природа-Пермь» было очище-
но от нефтяного загрязнения методом микробио-
логической ремедиации более 200 000 м3 твердых 
нефтесодержащих отходов, утилизировано тер-
мическими методами более 500 т нефтезагряз-
ненных материалов.

С целью оптимизации стоимости услуг и рас-
ширения производственного потенциала, группой 
предприятий принято решение о создании отдель-
ной производственной единицы на территории Уд-
муртской Республики – ООО «ЭкоСервис». Учиты-
вая регион производственной деятельности ООО 
«Урал-Дизайн-ПНП», ООО «Природа-Пермь», по-
сле проведенных консультаций с представите-
лями надзорных органов, недропользователями, 
потенциальными поставщиками нефтесодержа-
щих отходов и учетом мнения местного населе-
ния,  принято решение о размещении площадки 
МБР в Игринском районе. На сегодняшний день 
ООО «ЭкоСервис» получена в установленном по-
рядке лицензия на право осуществления деятель-
ности по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению опасных отходов  
на территории УР; разработана и проходит госу-
дарственную экспертизу проектно-сметная доку-
ментация на строительство площадки МБР. Закон-
чить обустройство площадки МБР в соответствии 
с проектом и начать работы по приемке нефтесо-
держащих отходов на обезвреживание планиру-
ется летом 2008 года.

На предприятии действует система нормиро-
вания сбросов загрязняющих веществ.

ООО «Урал-Дизайн-ПНП» производит обяза-
тельные отчисления за промышленные сбросы, 
выбросы и вредное влияние на окружающую сре-
ду. Существуют разработанные специализирован-
ными организациями нормативы выбросов вред-
ных веществ и сбросов в атмосферу, воду, почву 
для предприятия.

При выполнении работ на производствен-
ных объектах ОАО «Удмуртнефть» «Урал-
Дизайн-ПНП» выполняет регулярный произ-
водственный контроль соблюдения требований 
промышленной безопасности, охраны труда и 
окружающей среды.

Вся работа по охране природной среды осно-
вана на законодательной базе и опирается на со-
ответствующие федеральные и региональные 
законы, такие как: ФЗ «О промышленной безо-
пасности опасных производственных объектов», 
«Правила организации и осуществления произ-
водственного контроля за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности на опасном 
производственном объекте», Закон «Об охране 
окружающей природной среды» и многие другие.

Понимая необходимость и важность совмест-
ных с Заказчиком задач менеджмента качества, 
руководством Общества принято решение об об-
учении своих работников, подготовке и внедре-
нию МС и сертификации ИСМ на соответствие ISO 
9001:2000,14001:2004 и OHSAS 18001699, что бу-
дет являться залогом качества предоставляемых 
услуг. Подготовка к сертификации ИСМ на соот-
ветствие МС ISO ведется в настоящее время. 

средства очистки и утилизации промышленных 
и бытовых отходов; создаются технологии, кото-
рые предусматривают возможность восстановле-
ния нарушенных компонентов природной среды; 
проводятся мероприятия по контролю источников 
воздействия на окружающую среду, анализируют-
ся результаты выполняемого контроля.

На предприятии разработаны «Цели пред-
приятия в области экологической безопасности» 
и внедряется «План управления промышленной 
безопасностью, охраной труда и окружающей 
среды при комплексном производстве работ». 
Выполняется комплекс мероприятий, направлен-
ный на внедрение международных стандартов 
ISO 14001:2004 «Системы экологического менед-
жмента» и OHSAS 18001:2007 «Системы менед-
жмента профессиональной безопасности и здо-
ровья».

Применяемые при производстве ра-
бот реагенты и составы имеют санитарно-
эпидемиологическое заключение, сертификаты 
качества и соответствующие разрешения на ис-
пользование в нефтяной промышленности. Под-
бираемые для воздействия на продуктивные пла-
сты реагенты тестируются на совместимость с 
пластовыми флюидами.   Все работники предпри-
ятия обеспечены средствами индивидуальной за-
щиты.

ООО «Урал-Дизайн-ПНП», как партнер ОАО 
«Удмуртнефть» – ведущего нефтедобывающего 
предприятия Республики Удмуртия, считает сво-
им первостепенным долгом сохранение жизни и 
здоровья работников, обеспечение охраны при-
родной среды по отношению к результатам своей 
деятельности; рациональное использование ре-
сурсов – воды, почв, лесов; сокращение образо-
вания отходов на основе внедрения современных 
технологий.

В результате производственной деятельности 
компании образуются различные отходы произ-
водства: нефтешламы, нефтесодержащие жидко-
сти и бытовые отходы.

Для сбора НСЖ, технических растворов и от-
работанных химических реагентов на предприя-
тии имеется специальная техника, оборудование; 
разработаны целевые регламенты и технические 
условия.

Для утилизации, переработки, обеззаражива-
ния и хранения промышленных и бытовых отходов 
ООО «Урал-Дизайн-ПНП» разработана и осущест-
вляется на практике совместно с предприятием 
ООО «Природа-Пермь» программа работ, направ-
ленная на устранение вредного влияния промыш-

С целью оптимизации стоимости услуг и расширения 
производственного потенциала группой предприятий 
принято решение о создании отдельной производствен-
ной единицы на территории Удмуртской Республики – 
ООО «ЭкоСервис». На сегодняшний день ООО «ЭкоСер-
вис» получена в установленном порядке лицензия на 
право осуществления деятельности по сбору, использо-
ванию, обезвреживанию, транспортировке, размещению 
опасных отходов  на территории УР;  разработана и про-
ходит государственную экспертизу проектно-сметная 
документация на строительство площадки МБР.

Представительство 000 «Урал-Дизайн-ПНП» в Удмуртской Республике: 
427145 Удмуртская Республика, пгт. Игра, ул. Советская, д. 107, (34134) 3-25-93, 3-25-83

Предприятие в своей 
практике использует 
технологии, широко 
применяемые в не-
фтегазодобывающей 
промышленности, в 
т.ч. и разработанные 
самим предприятием: 
кислотные обработ-
ки продуктивных пла-
стов различными ком-
позициями кислотных 
составов; методы 
воздействия на ПЗП-
гидровоздействие 
(ГРВ); локальный 
кислотный разрыв 
пластов; методы вто-
ричного вскрытия пла-
стов (ЩГПП, ГМЩП); 
выравнивание про-
филей приемистости; 
водо – и ремонтно-
изоляционные работы 
различными компози-
ционными составами 
и реагентами; койлтю-
бинговые технологии.
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Пестициды: 
опасное соседство
В начале декабря при Главном федеральном инспекторе по УР Александре 
Кобзеве состоялось заседание рабочей группы по экологическому, техно-
логическому и потребительскому надзору. Речь на совещании шла об ути-
лизации пестицидов и ядохимикатов.

В 
70-80-х годах прошлого века в республику 
завозилось большое количество пестици-
дов и агрохимикатов. Впоследствии одна 
часть препаратов пришла в негодность, 

другая – была исключена из каталога удобрений, 
разрешенных к применению на территории РФ.

По ориентировочным данным инвентариза-
ции, проведенной в августе 2007 года, общее ко-
личество пестицидов составляет 344 тонны. Самые 
большие объемы сосредоточены в Малопургин-
ском – 47 тонн, Можгинском -40, Шарканском – 33, 
Дебесском – 26, Селтинском -17 тонн районах Уд-
муртии. 

По химическому составу пестициды разделе-
ны на группы. Фосфорорганических веществ – 2,8 
тонны, хлорорганических -16,6 тонны, ртутьсодер-
жащих -1,7 тонны, смеси препаратов и неопознан-
ные – 213 тонн.

Опознанные препараты делятся по классам 
опасности. Первый класс – чрезвычайно опасные 
или особо токсичные (1,8 тонны). Второй класс 
– опасные и высокотоксичные. Сюда относит-
ся технический дуст – 4,7 тонны. Третий класс –  
умеренно опасные или среднетоксичные – 40,4 
тонны и четвертый класс опасности малотоксич-
ные – 48,1 тонны.

Пестициды хранятся в 230 приспособленных 
складах предприятий сельхозхимии и агропро-
мышленного комплекса.

По словам заместителя руководителя Управ-
ления Россельхознадзора по УР Игоря Попова, на 
сегодняшний день практически все склады не от-
вечают санитарным и гигиеническим требовани-
ям к хранению, применению и транспортировке 
пестицидов. Тара, в которой находятся препара-
ты, за это время пришла в негодность. Ее содер-
жимое стало постоянным источником поступле-
ния токсичных веществ в почву, воздух, водоемы 
и представляет угрозу для здоровья людей и со-
стояния окружающей природной среды. Попадая 
в почву, окружающую среду, проникая в грунтовые 
воды, пестициды могут существенно повлиять на 
источники водоснабжения. Второй момент: скла-
ды с пестицидами совершенно не охраняются, и 
не дай Бог, когда-нибудь кому-либо придет в голо-
ву использовать их при противоправных террори-
стических действиях. 

В результате проведения контрольно-
надзорных мероприятий Управлением Россель-
хознадзора по УР выявлено более 70 нарушений 
правил хранения пестицидов, привлечено к адми-
нистративной ответственности 74 человека, выяв-
лено более 30 тонн неучтенных препаратов.

Чувствуя усиление контроля за учетом и усло-
виями хранения пестицидов, некоторые хозяй-
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ственники решили самостоятельно освободить-
ся от накопленных ядохимикатов. В результате 
пестициды в количестве 7,5 тонны были обнару-
жены в  лесопосадке по Шабердинскому тракту. 
По данному факту возбуждено уголовное дело. 
Также обнаружены пестициды в скотомогильни-
ке в Шарканском районе, виновные привлечены 
к административной ответственности. 

Учитывая серьезность создавшегося поло-
жения, по поручению Удмуртской природоох-
ранной межрайонной прокуратуры совместно 
с Управлением Россельхознадзора проведены 
проверки соблюдения законодательства РФ в 
области безопасного обращения с пестицида-
ми хозяйств аграрно-промышленного комплек-
са УР. Из 32 проверенных хозяйств в 26 выявле-
ны серьезные нарушения. 

В Шарканском районе из 11 в 7 хозяйствах, в 
Можгинском из 6 в 5, в Балезинском из 5 в 5 хо-
зяйствах. 

Опасным источником поступления токсич-
ных веществ в почву и грунтовые воды является 
ДДТ около д. Жеребенки Завьяловского района. 
Захоронение произведено в 1984-85 гг. Объем, 
по разным источникам, составляет от 20 до 120 
тонн. 

Анализы почвы, проведенные в конце 2006 года, 
показывают превышение предельно-допустимой 
концентрации ДДТ в 96 раз. 

«Учитывая опасность объекта, его утилизация 
должна стать в числе первоочередных», – считают 
в Россельхознадзоре. Однако, несмотря на неод-
нократные обращения со стороны ведомства в Ад-
министрацию Завьяловского района, никаких мер 
для решения проблемы принято не было.

О существующем положении по наличию и 
хранению пестицидов в УР Управлением Рос-
сельхознадзора по УР 8 мая 2007 г. был сделан 
доклад на аппаратном совещании с руководите-
лями исполнительных органов государственной 
власти УР, членами президиума Госсовета УР, ру-
ководителями федеральных территориальных 
органов государственной власти в УР.

На этом заседании Президентом Алексан-
дром Волковым Министерству природных ресур-
сов и охраны окружающей среды УР совместно с 
Министерством сельского хозяйства и Управле-
нием Россельхознадзора по УР было дано пору-
чение провести инвентаризацию запрещенных к 
применению пестицидов и внести предложения 
в проект бюджета УР на 2008 год по их финанси-
рованию для дальнейшей утилизации. 

Выполняя поручение президента, Управле-
ние Россельхознадзора по УР совместно с Мин-
природы обратилось к главам администрации 
муниципальных образований с предложени-
ем о проведении инвентаризации и ее оконча-
нии в срок до 31 июля 2007 года. Однако часть 
районов отнеслась к работе безответственно. А 
именно: Шарканский, Малопургинский, Глазов-
ский и Дебесский. Главы муниципальных обра-
зовании Вавожского, Каракулинского, Кезкого, 
Киясовского и Малопургинского районов до сих 
пор не представили сведения о результатах ин-
вентаризации 

Всего за два года – с 2005 по 2007 – из бюд-
жета УР на утилизацию было выделено всего 7,5 
млн руб. 

Тем не менее, на эти средства было утилизи-
ровано 154 тонны запрещенных и пришедших в 
негодность пестицидов. Пестициды утилизиро-
ваны в городе Обнинске Калужской области пу-
тем захоронения на специализированном по-
лигоне.

В бюджете Удмуртской Республики на 2008 год 
на проведение работ по утилизации непригодных к 
применению пестицидов выделено 16,5 млн руб 

На эту сумму планируется утилизировать 220 
тонн.

Вместе с тем в Россельхознадзоре отмеча-
ют, что на сегодняшний день существует несколь-
ко проблем утилизации пестицидов. Имеющиеся в 
стране два полигона   («Красный бор» Ленинград-
ской области и в городе Обнинск Калужской обла-
сти) сегодня фактически переполнены. 

Данное обстоятельство повлияло на цену ути-
лизации в сторону ее увеличения – с 42 тыс. рублей 
за тонну в 2005-06 годах до 75 тыс. рублей за тон-
ну в 2007 году. 

Также проблемой утилизации стали препара-
ты хлорат магния (в республике 5,6 тонны) и бро-
мистого ангидрида (1,2 тонны находятся в Глазов-
агрохимии). 

При нагревании хлорат магния легко разлагает-
ся с выделением кислорода и хлористого магния. 
Температура плавления составляет всего + 44 гра-
дуса. Поэтому при контакте с горючими вещества-
ми происходит самовозгорание и самовоспламе-
нение смесей. В 2006 и 2007 гг. в Красногорском 
и Можгинском районах произошло возгорание в 
двух складах, поэтому их утилизация без привлече-
ния соответствующих специалистов невозможна. 

«Для оказания помощи в решении этого вопро-
са мы обратились в Главное Управление МЧС Рос-
сии по УР, но обращение осталось без внимания», 
– говорит Игорь Попов.

Кроме того, Удмуртский природоохранный 
межрайонный прокурор Вадим Походин обозначил 
следующую проблему. По его словам, зачастую ме-
ста захоронений ядохимикатов не имеют собствен-
ников. Дело в том, что после прохождения проце-
дуры банкротства главы хозяйств и администраций 
поселений не принимают их на свой баланс. В ре-
зультате захоронение практически бесконтрольно. 

Что касается захоронения ДДТ в д. Жеребен-
ки, то, как заверил Вадим Викторович, прокуратура 
держит этот вопрос на контроле. 

«Будем выдвигать исковое заявление к субъ-
екту о финансировании мероприятий, о проведе-
нии работ по утилизации данного захоронения, для 
чего требуются значительные финансовые сред-
ства. В соответствии с законодательством обязан-
ность по содержанию и утилизации ядохимикатов 
и пестицидов лежит на администрациях районов. 
Хотя обязать администрацию это одно, а испол-
нить, чтобы выполнено и в срок, это совсем другое», 
– говорит прокурор. 

В связи с этим природоохранная прокуратура 
Удмуртии решила действовать по  схеме, отрабо-
танной бурятскими коллегами, – предъявить иск не 
району, а правительству субъекта.

Кроме того, по мнению Вадима Викторови-
ча, ввиду того, что в настоящее время существует 
угроза применения ядохимикатов в противоправ-
ных действиях,  проблема пестицидов должна быть 
вынесена на уровень антитеррористической ко-
миссии и ФСБ. 

Подводя итоги заседания, представители ра-
бочей группы сошлись в едином мнении, что для 
более эффективной утилизации пестицидов на 
территории Удмуртии необходимо разработать Ре-
спубликанскую целевую программу. 

«Отсутствие программы не позволяет оценить 
эффективность действий сторон и органов. Необ-
ходимо разработать программу, в которой бы четко 
прослеживались и финансирование, и конкретные 
показатели», – резюмировал руководитель Ростех-
надзора по УР Андрей Борисович Соловьев. 

По ориентировочным 
данным инвентари-
зации, проведенной 
в августе 2007 года, 
общее количество 
пестицидов составля-
ет 344 тонны. Самые 
большие объемы со-
средоточены в Мало-
пургинском – 47 тонн, 
Можгинском -40, 
Шарканском – 33, Де-
бесском – 26, Селтин-
ском -17 тонн райо-
нах Удмуртии. 
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Человеческий разум – 
материя парадоксальная

Человек – биологическое существо, наделенное ин-
теллектом, то есть высшей формой разума, который 
используется на самоуничтожение.
Есть высказывание Оскара Уайльда о том, что женский 
ум способен проникать в самые тонкие материи и за-
мечать все, кроме самого очевидного. Пожалуй, это 
свойство присуще не только женскому уму – это нечто 
общечеловеческое. И наиболее ярко оно проявляется 
в нашем отношении к «проблемам экологии».

Р
аньше этих проблем не существовало. Мы сами их создали, довели 
остроту и злободневность до крайней черты. Теперь же предпочита-
ем занимать позицию страуса, загружая свой ум чем угодно, кроме 
самого насущного вопроса. 

Вопрос этот звучит так: если мы не направим все силы на решение эко-
логических проблем, то как надеемся выжить? Как будут жить, чем дышать 
наши дети и внуки, о которых мы столь трепетно заботимся? И почему мы, 
разумные существа, разрушаем собственную среду обитания и якобы не ви-
дим в этом ничего дурного? 

С этими размышлениями мы обратились к доктору философских наук, 
кандидату медицинских наук, заместителю генерального директора Россий-
ского экологического фонда «ТЕХЭКО» Владимиру Чиркову. 

Дело, прежде всего, в идеологическом построении общества. Миром правит 
мотивация получения максимальной прибыли путем извлечения денег из всего, 
что может их приносить. И человек считает, что ради этого стоит пойти на сделку 
с совестью. Результат оправдывает средства, как говорят последователи учения 
Ницше (жившего, кстати сказать, еще при нормальной экологии). Да и если го-
ворить о совести, то сохранение окружающей среды не декларируется в числе 
моральных норм. Человечество не воспитано в этом плане. Отцы религиозных 
учений, возможно, не в силах были предугадать, насколько это может понадо-
биться… Мы знаем «не убий, не укради», а что нельзя гадить там, где живешь, – 
об этом большинство просто не задумывается.

- Но почему же? У себя в квартирах и на дачах все наводят порядок, 
выносят мусор во двор или в лесок. 

- В пределах своей территории – да, а вот прочая уборка – это, мол, пре-
рогатива государства. В малых странах это четко соблюдается, там гражда-
не могут рассчитывать, что после массовых гуляний, как, например, в Дании 
на «днях любви», к шести утра все площади и тротуары будут стерильны и на 
них можно будет завтракать. Россиянину на такое отношение рассчитывать 
не приходится. И внутренней установки такой нет. Увы, психология «нашего 
человека» такова, что не мое – значит, не ценно.

Чирков 
Владимир 
Александрович,
заместитель генерально-
го директора Российско-
го экологического фонда 
«ТЕХЭКО» 

Существуют суперсовременные за-
воды, которые на основе физико-
химической переработки мусора 
выделяют компоненты для нужд раз-
личных отраслей. Давно бы пора отк-
рыть двери таким компаниям к на-
шим мусорным свалкам. Сегодня 
никаких льгот государство им не дает

- А между тем гниющая свалка поблизости 
отравляет его же огород… 

- Но этого явно не видно! А раз не видно – зна-
чит, этого нет. Такой вот субъективный идеализм 
получается, не назвать бы другим словом…

- Если говорить о более глобальных вещах, 
та же картина получается?
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- Разумеется. Крупные корпорации, которые правят современным миром, 
еще более инертны в смысле сохранения среды и ресурсов, нежели огород-
ный кооператив. Мы, к примеру, не знаем последствий выкачивания огром-
ного количества нефти из недр земли. Исчезает природный буфер между 
земными пластами… Взамен же закачивается не маслянистая плотная жид-
кость, а вода – сильнейший растворитель… На эту тему нет серьезных иссле-
дований, ибо кто будет их финансировать?

Или взять выбросы в атмосферу, ведущие к вытеснению озоновых слоев 
и повышению уровня радиации. Несмотря на то, что Россия подписала со-
глашение Международной конвенции по соблюдению норм выбросов, эти 
нормы нарушаются. И хотя штрафы за эти нарушения огромны, нам проще 
уплатить их, чем тратить деньги на модернизацию предприятий и автотран-
спорта. Между тем давно имеются достаточно эффективные разработки, ко-
торые позволили бы свести к минимуму техногенное загрязнение окружаю-
щей среды.

Деятельность корпораций в этом смысле может регулировать только го-
сударство, четко выстроенные, выверенные законы. Нужно сделать так, чтоб 
корпорациям, да и вообще предприятиям было выгодно и почетно решать во-
просы по сбережению природных ресурсов. 

- Мы всюду говорим о финансовой выгоде…А ведь самая большая 
выгода и прибыль – это здоровье детей и внуков. 

- На Земле еще, слава Богу, много нетронутых уголков, райских местечек, 
где можно наслаждаться свежестью и чистотой… Вот так мы и рассуждаем. 
Но, увы, число мест этих катастрофически сокращается. Мы живем в огром-
ной экосистеме, где все взаимосвязано, как в сообщающихся сосудах. И в 
коттедже от этого не спасешься, даже если он в ста километрах от дымящего 
завода. Над твоим садом все равно будут выпадать кислотные дожди: не те-
перь так через пять-десять лет. И на Тибет всем не уехать – места не хватит. 
Да и с нашим поистине хамским отношением к природе мы любое место за-
хламим.

- Вдоль российских  дорог появились билборды: разрезан арбуз, а 
в нем – мятая алюминиевая банка… или рука утопающего в мусоре че-
ловека. 

- Одна из самых серьезных проблем – это зава-
лы мусора, не способного к естественному разло-
жению. Все это закатывается в землю и считается, 
что перегниет. Ничего подобного! Это переходит в 
токсичные формы, отравляет почву, воды, в том чис-
ле подземные, что ведет к гибели и неуправляемому 
росту числа мутаций биологических объектов. 

А ведь уже существуют суперсовременные за-
воды, которые на основе физико-химической пе-
реработки мусора выделяют компоненты для нужд 
различных отраслей. Давно бы пора открыть две-
ри таким компаниям к нашим мусорным свалкам. 
Сегодня никаких льгот государство им не дает, по-
тому что это невыгодно отдельно взятым чиновни-
кам. Взяточничество и коррупция являются явным 
тормозом деятельности экологически направлен-
ных компаний. А в результате страдает население, 
страдает природа. 

- У детей с малых лет астма, аллергия, эк-
зема, и фармацевтические компании пред-
лагают дорогостоящие препараты для их ле-
чения…Но ведь это не решение проблемы, а 
уход от нее! Нормализация жизненной среды 
обошлась бы дешевле, чем разработка и про-
изводство все новых и новых препаратов и 
средств «экологической защиты». 

- Совершенно верно. С точки зрения фило-
софии, ситуация складывается парадоксальная. 
Живые существа, наделенные интеллектом, то 
есть высшей формой разума, используют этот ин-
теллект на 90% на самоуничтожение. Все это об-
условлено ложной системой ценностей, приня-
той обществом. Что происходит с компьютерной 
системой, если в нее заложена неправильно вы-
строенная программа? Надеюсь, это понятно. В 
том, что происходит, виновны мы все, каждый из 
нас. Кто из нас возмущен тем, что загажены леса, 
что бесценные природные ресурсы расходуются 
на бросовые упаковки, что автотранспорт не со-
блюдает «выхлопных норм», а питьевая вода до 
сих пор хлорируется, а не озонируется, как в раз-
витых странах? Возмущаться, требовать, пытать-
ся изменить ситуацию? Нет, уж лучше мы пойдем 
пиво пить, а там – куда кривая вывезет.

- Потому что мы из поколения в поколение 
утешаем себя: на наш век хватит, после нас хоть 
потоп… Наверное, такого рода высказывания 
присущи только российскому менталитету?

- Не думаю. Психология человека, по большому 
счету, всюду одинакова. Разве европейцы поступа-
ют не так же, являя собой пример абсолютного эко-
логического маразма? Я имею в виду утаивание за-
хоронений химического оружия на дне Северного 
моря, Балтики, Тихого океана и в Атлантике? Шта-
ты до сих пор используют шельфы для сваливания 
радиоактивных отходов… А вода на всей планете 
одна. Мне видится весьма неразумным ходом то, 
что мы приняли американские ценности в культуре 
и в экономике. В результате у нас нет своей иде-
ологии, нет экономической модели будущего. Это 
признали и президент, и его команда, и сегодня го-
сударство пытается разрабатывать долгосрочные 
планы экономического развития. Но самое главное 
в том, что такой стране, как Россия, с ее простора-
ми, ресурсами, богатой культурой и мощным науч-
ным наследием, необходима правильно выстроен-
ная программа духовно-идеологического развития 
общества. «К чему мы идем?» – вот главный во-
прос, который мы должны себе задать.

И именно Россия могла бы стать примером для 
всего мира, выработав разумную политику охраны 
и сбережения природных ресурсов. 

Экология
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Управление по технологическому и экологическому 
надзору по Удмуртской Республике

Порядок организации работы 
по паспортизации опасных отходов

1. Общие положения
1.1. Порядок организации работы по паспорти-

зации опасных отходов Управления по технологиче-
скому и экологическому надзору Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике (далее – Порядок) устанавли-
вает процедуру подготовки обосновывающих матери-
алов рассмотрения и принятия решения о паспорти-
зации опасных отходов.

1.2. Настоящий порядок разработан в соответ-
ствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 г. N 
89-ФЗ "Об отходах производства и потребления, При-
каза Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору от 15 августа 2007 г. 
№570, Приказом Министерства природных ресурсов 
России от 2 декабря 2002 года N 785.

1.3. Настоящий Порядок предназначен для инди-
видуальных предпринимателей и юридических лиц, 
осуществляющих деятельность на территории Уд-
муртской Республики, в результате которой образу-
ются отходы.

1.4. Паспортизация опасных отходов осуществля-
ется Управлением по технологическому и экологиче-
скому надзору Ростехнадзора по Удмуртской респу-
блике (далее Управление Ростехнадзора по УР) на 
основании информации, представляемой индивиду-
альными предпринимателями и юридическими ли-
цами, в процессе деятельности которых образуются 
опасные отходы (далее – заявители) и включающей 
сведения о происхождении, составе, свойствах от-
ходов, условиях и конкретных объектах размещения 
отходов, технологиях их использования и обезврежи-
вания, а также материалов отнесения отходов к кон-
кретному классу опасности для окружающей природ-
ной среды.

1.5. Деятельность по паспортизации опасных отхо-
дов включает:

- подготовку заявителями сведений о происхожде-
нии, составе, свойствах отходов, конкретных объектах 
размещения отходов, технологиях их использования 
и обезвреживания и материалов отнесения отходов к 
конкретному классу опасности для окружающей при-
родной среды;

- рассмотрение Управлением Ростехнадзора по УР 
материалов, представляемых заявителями, о проис-
хождении, составе и свойствах отходов, условиях и 
конкретных объектах размещения отходов, техноло-
гиях их использовании и обезвреживания, отнесении 

отходов к конкретному классу опасности для окружа-
ющей природной среды, и подготовка документов о 
подтверждении (неподтверждении) отнесения отхо-
дов к конкретному классу опасности для окружающей 
природной среды;

- оформление и выдачу Управлением Ростехнад-
зора по УР документов, подтверждающих отнесение 
опасного отхода к классу опасности отхода для окру-
жающей природной среды (далее – свидетельство о 
классе опасности отхода для окружающей природной 
среды) согласно образцу (приложение N 1 к настоя-
щему порядку);

- согласование паспортов опасных отходов.

2. Организация работы 
по паспортизации опасных отходов

2.1. Управление Ростехнадзора по УР для паспор-
тизации опасных отходов рассматривают следующие 
документы и материалы, представляемые (в двух эк-
земплярах на бумажном носителе и в электронном 
виде) заявителями:

2.1.1 заявление о выдаче свидетельств(а) о классе 
опасности отхода для окружающей природной среды 
и согласовании паспорта(ов) опасного отхода, в кото-
ром указываются: перечень отходов, полное и (в слу-
чае, если имеется) сокращенное наименование, в том 
числе фирменное наименование, организационно-
правовая форма, место нахождения, государствен-
ный регистрационный номер записи о создании 
юридического лица и данные документа, подтвержда-
ющего факт внесения сведений о юридическом лице 
в единый государственный реестр юридических лиц, 
идентификационный номер налогоплательщика, све-
дения о месте нахождения отдельной производствен-
ной территории (далее – заявление) согласно образ-
цу (Приложение №3 к настоящему порядку);

2.1.2. информацию, включающую сведения о про-
исхождении, составе, свойствах, условиях и конкрет-
ных объектах размещения отходов, технологиях их 
использовании и обезвреживания, готовится заяви-
телем и заносится в "Исходные сведения об отходе" 
согласно образцу (приложение N 2 к настоящему По-
рядку) на каждый вид отхода:

- сведения об агрегатном состоянии и физической 
форме указываются на основании визуального осмотра 
и/или результатов обследований, исследований и изме-
рений, выполненных аккредитованной на проведение ко-
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личественных химических анализов лабораторией;
-  компонентный состав отхода указывается на 

основании протоколов отбора проб и анализов, вы-
полненных аккредитованной на проведение коли-
чественных химических анализов лабораторией, а 
также сведений о компонентном составе исходного 
сырья и технологических процессах его переработ-
ки. Для отходов, представленных товарами (продук-
цией), утратившими свои потребительские свойства, 
указываются сведения о компонентном составе ис-
ходного товара (продукции) согласно техническим 
условиям и др.;

- для определения происхождения отхода указы-
вается наименование технологического процесса, в 
результате которого образовался отход, или процес-
са, в результате которого товар (продукция) утратил 
потребительские свойства, с указанием исходного 
товара (продукции);

-  опасные свойства отхода устанавливаются в соот-
ветствии с требованиями приложения III к Базельской 
конвенции о контроле за трансграничной перевозкой 
опасных отходов и их удалением, ратифицированной 
Федеральным законом от 25 ноября 1994 года N 49-
ФЗ "О ратификации Базельской конвенции о контро-
ле за трансграничной перевозкой опасных отходов и 
их удалением" (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 1994, N 31, ст. 3200), и/или требо-
ваниями соответствующих технических регламентов, 
технических условий;

-  сведения об условиях и конкретных объектах раз-
мещения отходов включают способы хранения отхода, 
в том числе используемую тару (упаковку), характе-
ристику объекта размещения отхода, при размеще-
нии отхода в объекте размещения отхода (специаль-
но оборудованном сооружении, предназначенным 
для размещения отходов (полигоне, шламохранили-
ще, хвостохранилище, отвале горных пород и др.), в 
информации об объекте размещения отходов указы-
вается код административно-территориального об-
разования (ОКАТО), на территории которого распо-
лагается указанный объект размещения отходов;

-  в позиции о способе использования или обезвре-
живания опасного отхода указывается применяемый 
непосредственно заявителем (собственником отхо-
да) способ использования или обезвреживания опас-
ного отхода, наименование участка (производства, 
процесса), где осуществляется использование или 
обезвреживание опасного отхода, с указанием при-
меняемых для этих целей специализированных уста-
новок, в случае, если отход собственником отхода 
не используется и не обезвреживается, а передает-
ся для последующего использования или обезврежи-
вания специализированной организации, имеющей 
лицензию на деятельность по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортировку, размещение, 
вносятся сведения о передаче данного отхода;

-  в позиции "Дополнительные сведения" указыва-
ются принимаемые меры по предупреждению и лик-
видации последствий чрезвычайных ситуаций, свя-
занных с данным опасным отходом, используемая 

тара или способы упаковки, применяемые способы и 
условия хранения отхода, способ использования или 
обезвреживания данного вида отхода.

2.1.3.  для видов отходов, не зарегистрированных 
в ФККО материалы отнесения отходов к конкретному 
классу опасности для окружающей природной среды 
подготавливаются заявителем в соответствии с Кри-
териями отнесения опасных отходов к классу опасно-
сти для окружающей среды, утвержденными Прика-
зом Министерства природных ресурсов Российской 
Федерации от 15 июня 2001 года N 511;

2.1.4. копию аттестата аккредитации лаборато-
рии и приложения к нему с указанием соответствую-
щей области аккредитации, с привлечением которой 
определен компонентный состав отходов и выполне-
ны исследования по отнесению отхода к конкретному 
классу опасности для окружающей природной сре-
ды;

2.1.5  паспорт(а) опасного отхода.
2.2. Управление Ростехнадзора по УР  осущест-

вляет прием материалов представляемых заявите-
лями для согласования паспортов опасных отходов 
в отделе государственного экологического контроля 
и администрирования платежей по адресу: г.Ижевск, 
ул.Дзержинского, 55, каб.100 в целях установления 
комплектности материалов и полноты представлен-
ных сведений.

2.3. Прием материалов производится в приемные 
дни: каждый вторник и четверг.

2.4. Управление Ростехнадзора по УР принимает за-
явление и другие документы и материалы, указанные 
в пункте 2.1 настоящего порядка (далее – материалы 
заявителя), в день поступления в отдел экологическо-
го надзора и администрирования платежей. Сопрово-
дительное письмо о согласовании паспортов опасных 
отходов после приема материалов заявителя по опи-
си регистрируется заявителями в приемной Управле-
ния Ростехнадзора по УР, в котором ставится отметка 
о дате приема указанных материалов заявителя.

2.5. После проверки комплектности материалов 
в соответствии с пунктом 1.5 настоящего Порядка 
Управление Ростехнадзора по УР организует рассмо-
трение материалов заявителя, включающих проверку 
достоверности представленных сведений об отходе и 
в 30-дневный срок с момента регистрации материа-
лов заявителя обеспечивает рассмотрение матери-
алов заявителя, указанных в пункте 2.1 настоящего 
Порядка, и выдачу свидетельств о классе опасности 
отходов для окружающей природной среды и согла-
сованных паспортов опасных отходов либо направле-
ние заявителю уведомления об отказе в выдаче ука-
занных документов с указанием причин отказа.

2.6. Управление Ростехнадзора по УР регистриру-
ет выданные свидетельства о классе опасности от-
хода для окружающей природной среды и паспорта 
опасных отходов в журнале регистрации, обеспечива-
ют хранение и архивирование материалов, представ-
ленных заявителем, а также копий выданных свиде-
тельств о классе опасности отхода для окружающей 
природной среды и паспортов опасных отходов. 
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Необходимость составления 
паспортов опасных отходов

Паспорта опасных отходов составляются на отходы, 
включенные в Федеральный классификационный каталог 
отходов (далее – ФККО), т.е. виды отходов, для которых в 
ФККО установлен класс опасности для класса опасности 
для окружающей природной среды (далее – ОПС), а также 
отходы, не включенные в ФККО.

В соответствии с требованиями приказа МПР России от 
2 декабря 2002 г. № 785 «Об утверждении паспорта опас-
ного отхода» паспорт опасного отхода составляется: на от-
ходы 1-4 класса опасности для ОПС, а также на отходы 5 
класса опасности для ОПС, обладающие опасными свой-
ствами (токсичность, пожароопасность, взрывоопасность, 
высокая реакционная способность, содержание возбуди-
телей инфекционных болезней) либо которые могут пред-
ставлять непосредственную или потенциальную опасность 
для окружающей природной среды и здоровья человека са-
мостоятельно или при вступлении в контакт с другими ве-
ществами.

В соответствии с требованием статьи 14 Федерального 
закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ индивидуальные пред-
приниматели и юридические лица, в процессе деятель-
ности которых образуются опасные отходы, обязаны под-
твердить отнесение данных отходов к конкретному классу 
опасности в порядке, установленном федеральными орга-
нами исполнительной власти в области обращения с отхо-
дами. Данное положение указанного федерального закона 
не содержит исключений для отходов, включенных в ФККО. 
Необходимость подтверждения отнесения к конкретному 
классу опасности распространяется на все отходы (в т.ч. 
отходы, включенные в ФККО).

Срок действия паспортов 
опасных отходов

До вступления в силу Приказа Ростехнадзора от 15 авгу-
ста 2007 г. № 570 срок действия паспорта опасного отхода 
действующими нормативными документами не устанавли-
вался. В случае неизменности технологических процессов 
и, следовательно, условий образования и характеристик от-
ходов, паспорта опасных отходов, согласованные до всту-
пления в силу приказа Ростехнадзора от 15 августа 2007 г. 
№ 570, не прекращают своего действия. Увеличение объема 
выпускаемой продукции, не связанное с изменением техно-
логических процессов, в результате которых образуются от-
ходы, также не является основанием для прекращения дей-
ствия ранее согласованных паспортов опасных отходов.

В соответствии с требованиями Приказа Ростехнадзора 
от 15 августа 2007 г. № 570 срок действия паспортов опас-
ных отходов, составленных на отходы, зарегистрирован-
ные в ФККО, не ограничен. Для отходов, не включенных в 
ФККО, срок действия паспорта ограничивается на период 
регистрации данного отхода в ФККО.

Ежегодно, при подтверждении неизменности производ-
ственного процесса и используемого сырья, индивидуаль-
ным предпринимателям и юридическим лицам следует про-

верить факт включения в ФККО отходов, образующихся в 
результате их производственно-хозяйственной деятельно-
сти. В случае, если в течение отчетного периода отдельные 
виды отходов были включены в ФККО, заявитель в установ-
ленном порядке составляет и согласовывает с территори-
альным органом Ростехнадзора паспорт опасного отхода с 
указанием наименования отхода и его кода по ФККО.

Особенности паспортизации отходов 
на предприятиях, имеющих структурные 
подразделения (филиалы) на территории 
Российской Федерации.

В соответствии с Приказом МПР России от 2 дека-
бря 2002 г. № 785 паспорт опасного отхода составляется 
и утверждается индивидуальными предпринимателями и 
юридическими лицами, в процессе деятельности которых 
образуются опасные отходы. В действующих нормативных 
правовых документах в области обращения с опасными от-
ходами отсутствует требование о необходимости состав-
ления паспортов опасных отходов для каждого структур-
ного подразделения (филиала), входящего в состав одного 
юридического лица.

В случае, если производственно-хозяйственная дея-
тельность структурных подразделений (филиалов) характе-
ризуется применением одинаковых технологических про-
цессов, сырья и материалов, в результате чего образуются 
одни и те же виды отходов с идентичными характеристика-
ми, индивидуальный предприниматель (юридическое лицо) 
вправе распространить оформленный в установленном по-
рядке паспорт опасного отхода на все входящие в его со-
став подразделения (при несоблюдении перечисленных 
условий составление паспортов опасных отходов должно 
выполняться каждым подразделением самостоятельно).

Материалы для утверждения паспортов опасных отхо-
дов могут быть представлены от имени индивидуального 
предпринимателя (юридического лица) в территориаль-
ный орган Ростехнадзора по месту нахождения одного из 
структурных подразделений (филиалов). Другие подразде-
ления при осуществлении собственной производственно-
хозяйственной деятельности вправе использовать заве-
ренные копии указанных паспортов опасных отходов. В 
этом случае индивидуальному предпринимателю (юриди-
ческому лицу) рекомендуется подтвердить применение 
одинаковых технологических процессов, сырья и материа-
лов в структурных подразделениях (филиалах).

В случае, если в результате проведения контрольных 
мероприятий будет выявлено различие применяемых тех-
нологических процессов, сырья и материалов в структур-
ных подразделениях (филиалах), использующих паспор-
та опасных отходов, составленные для индивидуального 
предпринимателя (юридического лица) в целом, террито-
риальный орган Ростехнадзора вправе обязать индивиду-
ального предпринимателя (юридическое лицо) составить 
и согласовать паспорта опасных отходов для каждого под-
разделения в отдельности по тем видам отходов, в отноше-
нии которых выявлено несоответствие.

Разъяснения к порядку организации работы 

по паспортизации отходов
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Требования к составу материалов, 
представляемых для согласования 
паспортов опасных отходов

При подготовке материалов для паспортизации отхо-
дов, включенных в ФККО, в соответствии с требованиями 
Приказа Ростехнадзора от 15 августа 2007 г. № 570 све-
дения о происхождении, составе, свойствах, условиях и 
конкретных объектах размещения отходов, технологиях 
их использовании и обезвреживания, представляются на 
каждый вид отхода в виде формы «Исходные сведения об 
отходе», которая заполняется на основании следующих 
документов: 

- справки о подтверждении достоверности информа-
ции об опасном отходе (компонентный состав отхода) 
представляемой индивидуальными предпринимателями 
и юридическими лицами, которая выдана специализиро-
ванной лабораторией; 

- протокола биотестирования, выполненного на не ме-
нее чем двух тест-объектах при определении класса опас-
ности отхода экспериментальным методом; 

- копии аттестата аккредитации лаборатории и при-
ложения к нему с указанием соответствующей области 
аккредитации, с привлечением которой определен ком-
понентный состав отходов или выполнено определение 
класса опасности отхода для ОПС методом биотестиро-
вания.

Для отходов, не включенных в ФККО, в составе доку-
ментов также представляются материалы отнесения от-
ходов к конкретному классу опасности для окружающей 
природной среды, подготавливаются заявителем в со-
ответствии с Критериями отнесения опасных отходов к 
классу опасности для окружающей среды, утвержденны-
ми Приказом Министерства природных ресурсов Россий-
ской Федерации от 15 июня 2001 года, № 511.

Форма «Исходные сведения об отходе» может быть 
представлена на нескольких листах в зависимости от объ-
ема информации о происхождении отходов. В указанном 
случае листы формы «Исходные сведения об отходах» ну-
меруются и сшиваются.

Указание наименования 
и кода вида отхода 
при составлении паспорта 
опасного отхода

При составлении паспорта опасного отхода, включенно-
го в ФККО, наименование и код отхода необходимо приво-
дить в строгом соответствии с ФККО. В случае выявления 
неправомерной идентификации отхода заявителя с видами 
отходов, внесенными в ФККО (например, если отход заяви-
теля не соответствует виду отхода, включенному в ФККО, 
или в случае изменения наименования вида отхода, внесен-
ного в ФККО, с целью отождествления его с отходом заяви-
теля), данный факт расценивается как представление недо-
стоверной информации, что является причиной для отказа 
в выдаче свидетельства о классе опасности отходов для 
окружающей природной среды и согласовании паспорта 
опасного отхода.

Если отход не включен в ФККО, наименование отхода 
указывается в редакции заявителя, код отхода не приводит-
ся. Отсутствие в паспорте опасного отхода кода отхода по 
ФККО свидетельствует об ограничении срока действия па-
спорта опасного отхода.

Требования к определению класса 
опасности отхода для ОПС

При определении класса опасности отхода следует обра-
щать внимание на выполнение следующих требований.

Отнесение отхода к классу опасности для ОПС расчет-
ным методом должно выполняться  на основании  сумми-
рования показателей опасности всех компонентов, входя-
щих в состав отхода.

 При  определении  класса  опасности  отхода для  ОПС  
экспериментальным методом, согласно п. 19 Критериев, 
следует применять не менее двух тест- объектов    из    раз-
ных    систематических    групп    (дафнии    и    инфузории, 
цериодафнии и бактерии или водоросли и т.п.). За окон-
чательный результат принимается класс опасности, выяв-
ленный на тест-объекте, проявившем более высокую чув-
ствительность к анализируемому отходу.

Требование о наличии у индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц со-
гласованных паспортов опасных отходов 
для установления нормативов образова-
ния отходов и лимитов на их размещение.

В соответствии с Административным регламентом Фе-
деральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору по исполнению государственной функции 
по установлению лимитов на размещение отходов, утверж-
денным Приказом Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору от 20 сентября 2007 
г. № 643, основанием для отказа в установлении нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение является 
выявление несоответствия приведенных в составе ПНООЛР 
сведений о составе и свойствах отходов, их классах опасно-
сти для окружающей среды, результатам аналитических ис-
следований, проведенных аналитическими лабораториями, 
техническая компетентность которых подтверждена, при-
веденные в составе представленного Заявителем ПНООЛР 
сведения о классах опасности отходов для окружающей 
среды не обоснованы в установленном порядке (отсутству-
ют свидетельства о классе опасности отходов для окружа-
ющей среды либо материалы, обосновывающие отнесение 
отходов к классам опасности для окружающей среды в со-
ответствии с Критериями, установленными Приказом МПР 
России от 15.06.2001 N 511 «Об утверждении Критериев от-
несения опасных отходов к классу опасности для окружаю-
щей природной среды»).

Отсутствие согласованных паспортов опасных отходов 
не является основанием для отказа в установлении норма-
тивов образования отходов и лимитов на их размещение. 
При отсутствии паспортов опасных отходов на отдельные 
виды опасных отходов, в ПНООЛР включаются материалы 
обоснования отнесения их к классу опасности для окружа-
ющей природной среды, подготовленные в соответствии 
с Критериями отнесения опасных отходов к классу опас-
ности для окружающей природной среды, утвержденными 
приказом МПР России от 15 июня 2001 г. № 511, а также 
представляются сведения об опасных свойствах отходов.

В случае, если в ходе выполнения работ по паспортизации 
опасных отходов происходит уточнение классов опасности 
отдельных видов отходов, при наличии установленных лими-
тов на размещение отходов, а также документа об утвержде-
нии нормативов образования отходов и лимитов на их разме-
щение, индивидуальному предпринимателю (юридическому 
лицу) необходимо внести изменения в ПНООЛР. 
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Об изменении законодательства 
Российской Федерации в связи с осуществлением мер по 
реформированию единой энергетической системы России

В 
связи с осуществлением мер по реформированию Еди-
ной энергетической системы России Федеральным за-
коном РФ от 04.11.07 г. №250-ФЗ (вступил в силу с 8 
ноября 2007 года за исключением положений, для кото-

рых предусмотрены иные сроки вступления их в силу) внесены  из-
менения в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции. В частности, внесены поправки в Федеральные законы РФ от 
26.03.03 г. N35-ФЗ «Об электроэнергетике» и N36-ФЗ «Об особен-
ностях функционирования электроэнергетики в переходный пе-
риод и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Российской Федерации в связи с приня-
тием Федерального закона «Об электроэнергетике», от 14.04.95 г. 
N41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электри-
ческую и тепловую энергию в Российской Федерации», от 08.08.01 
г. N128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Приведем краткий обзор наиболее значимых изменений, вно-
симых Федеральным законом РФ от 04.11.07 г. №250-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с осуществлением мер по 
реформированию Единой энергетической системы России» 
в упомянутые выше законы. 
1. Федеральный закон РФ от 26.03.03 г. N35-ФЗ 
«Об электроэнергетике»

В новой редакции изложена с татья 3 закона, которая дает 
определение используемых основных понятий.

Существенные изменения внесены в главу 3 «Единая наци-
ональная (общероссийская) сеть». Установлен срок начала 
функционирования единой национальной (общероссийской) 
сети, совпадающий с завершением переходного периода 
реформирования электроэнергетики – 1 июля 2008 года. Со-
гласно статье 7, с этого момента в целях обеспечения безопасно-
сти Российской Федерации, защиты прав и законных интересов 
юридических и физических лиц, обеспечения единства экономи-
ческого пространства в сфере обращения электрической энергии 
собственники или иные законные владельцы объектов электросе-
тевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссий-
скую) электрическую сеть, ограничиваются в осуществлении своих 
прав в части:

- права заключения договоров оказания услуг по передаче элек-
трической энергии с использованием объектов электросетевого 
хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) 
электрическую сеть, и определения условий этих договоров;

- использования (вывода из эксплуатации) указанных объектов 
без согласования с организацией по управлению единой нацио-
нальной (общероссийской) электрической сетью.

Установленные настоящим Федеральным законом ограниче-
ния прав собственников или иных законных владельцев объектов 
электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (об-
щероссийскую) электрическую сеть, не могут применяться в целях 
изъятия у этих лиц доходов, получаемых в результате осуществле-
ния их прав. Статьей 8 определено, что до 1 января 2011 года 
организация по управлению единой национальной (обще-
российской) электрической сетью вправе передавать в арен-
ду территориальным сетевым организациям объекты элек-
тросетевого хозяйства по согласованию с уполномоченными 
федеральными органами исполнительной власти. 

Статья 10 устанавливает, что организация по управлению 
единой национальной (общероссийской) электрической се-
тью осуществляет деятельность по развитию этой сети и 
строительству объектов электросетевого хозяйства, входя-
щих в единую национальную (общероссийскую) электри-

Токарь Геннадий Аркадьевич,
заместитель начальника отдела по надзору в электроэнергетике
Управления Ростехнадзора по Удмуртской Республике 

ческую сеть. Указанная деятельность включает в себя меры, на-
правленные на устранение технологических ограничений перетока 
электрической энергии между регионами Российской Федерации 
и развитие пропускной способности электрических сетей для обе-
спечения выдачи мощности электростанциями. Финансирование 
таких мер осуществляется за счет собственных и привлеченных 
средств организации по управлению единой национальной (обще-
российской) электрической сетью, а также иных не запрещенных 
законом источников.

В целях осуществления развития единой национальной (обще-
российской) электрической сети организация по управлению еди-
ной национальной (общероссийской) электрической сетью раз-
рабатывает схемы и программы развития единой национальной 
(общероссийской) электрической сети на долгосрочный период, 
утверждаемые в установленном Правительством Российской Фе-
дерацией порядке. При этом в целях организации осуществления 
системным оператором технических и технологических мероприя-
тий по развитию Единой энергетической системы России преду-
сматривается его участие в разработке и согласовании указанных 
схем и программ.

Регулирование инвестиционной деятельности организации по 
управлению единой национальной (общероссийской) электриче-
ской сетью, в том числе в форме согласования схем и программ 
развития единой национальной (общероссийской) электрической 
сети на долгосрочный период, планов капитальных вложений и 
контроля за их исполнением, осуществляется федеральными ор-
ганами исполнительной власти в порядке, определяемом Прави-
тельством Российской Федерации.

Важные изменения внесены в главу 4 «Оперативно-
диспетчерское управление в электроэнергетике». Согласно 
статье 12, субъектами оперативно-диспетчерского управления в 
электроэнергетике (по истечении 365 дней после вступления Фе-
дерального закона от 04.11.07г. №250-ФЗ в силу) будут являться:

- системный оператор – специализированная организация, 
единолично осуществляющая централизованное оперативно-
диспетчерское управление в пределах Единой энергетической 
системы России и уполномоченная на выдачу оперативных дис-
петчерских команд и распоряжений, обязательных для субъек-
тов электроэнергетики и потребителей электрической энергии, 
влияющих на электроэнергетический режим работы энергетиче-
ской системы, в том числе потребителей электрической энергии с 
управляемой нагрузкой;

- иные субъекты оперативно-диспетчерского управления в 
электроэнергетике – организации, осуществляющие оперативно-
диспетчерское управление в электроэнергетике в пределах тех-
нологически изолированных территориальных электроэнер-
гетических систем и уполномоченные на выдачу оперативных 
диспетчерских команд и распоряжений, обязательных для субъ-
ектов электроэнергетики и потребителей электрической энергии с 
управляемой нагрузкой в пределах зон диспетчерской ответствен-
ности соответствующих субъектов оперативно-диспетчерского 
управления в электроэнергетике.

Контроль за системой оперативно-диспетчерского управления 
(статья 17) осуществляют: 
- уполномоченный Правительством Российской Федерации фе-
деральный орган исполнительной власти, который вправе обра-
щаться в суд с требованием о лишении физических лиц – дис-
петчеров, нарушивших порядок оперативно-диспетчерского 
управления в электроэнергетике, возможности осущест-
влять профессиональную деятельность в сфере оперативно-
диспетчерского управления; 
- совет рынка в пределах контроля за соблюдением системным 
оператором требований, установленных правилами оптового 
рынка.

Законом расширяется возможность влияния системного опе-
ратора на формирование рынка услуг по обеспечению надежности 
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энергоснабжения, услуг по формированию технологического ре-
зерва мощностей, по выводу энергетической системы из аварий-
ных ситуаций. Системный оператор также осуществляет контроль 
за своевременной и надлежащей реализацией инвестиционных 
программ генерирующих компаний.

Существенные изменения внесены в главу 5 «Система го-
сударственного регулирования и контроля в электроэнер-
гетике» относительно принципов и методов государственного 
регулирования и контроля в электроэнергетике, полномочий Пра-
вительства Российской Федерации, федеральных органов испол-
нительной власти и органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в области государственного регулирова-
ния и контроля в электроэнергетике, государственного регулиро-
вания цен (тарифов) в электроэнергетике. Устанавливается, что 
государственное регулирование цен (тарифов) в электроэнер-
гетике может осуществляться на основе долгосрочных параме-
тров регулирования деятельности соответствующих организаций 
на срок не менее чем пять лет (на срок не менее чем три года при 
установлении впервые указанных цен (тарифов), их предельных 
уровней) в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации.

В части совершенствования механизмов антимонопольного 
контроля на оптовом рынке электроэнергии в целях исключения 
манипулирования ценами, воспрепятствования злоупотреблени-
ям доминирующим или исключительным положением субъектами 
электроэнергетики в статью 25 внесены изменения, согласно кото-
рым на оптовом и розничных рынках действует система регулярно-
го контроля за их функционированием, имеющая целью своевре-
менное предупреждение, выявление, ограничение и пресечение 
действий или бездействий, которые имеют или могут иметь своим 
результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции 
и (или) ущемление интересов субъектов электроэнергетики и по-
требителей электрической энергии.

Важное дополнение внесено в статью 26 «Регулирование до-
ступа к электрическим сетям и услугам по передаче электри-
ческой энергии», согласно которому в случае, если происходит 
смена собственника или иного законного владельца энергопри-
нимающих устройств или объектов электроэнергетики, которые 
ранее в надлежащем порядке были технологически присоедине-
ны, а виды производственной деятельности, осуществляемой но-
вым собственником или иным законным владельцем, не влекут за 
собой пересмотр величины присоединенной мощности и не тре-
буют изменения схемы внешнего электроснабжения и категории 
надежности электроснабжения, повторное технологическое при-
соединение не требуется и ранее определенные границы балансо-
вой принадлежности устройств или объектов и ответственности за 
нарушение правил эксплуатации объектов электросетевого хозяй-
ства не изменяются. 

При этом новый собственник или иной законный владелец 
энергопринимающих устройств или объектов электроэнергети-
ки обязан уведомить сетевую организацию или владельца объек-
тов электросетевого хозяйства о переходе права собственности 
или возникновении иного основания владения энергопринимаю-
щими устройствами или объектами электроэнергетики. В случае 
перехода права собственности на часть указанных энергоприни-
мающих устройств или объектов электроэнергетики или возник-
новения иного основания владения ими документы о границах ба-
лансовой принадлежности таких объектов и ответственности за 
нарушение правил эксплуатации объектов электросетевого хо-
зяйства подлежат оформлению в порядке, установленном прави-
лами недискриминационного доступа к услугам по передаче элек-
трической энергии.

Владелец энергопринимающего устройства или объекта элек-
троэнергетики, ранее технологически присоединенных в надле-
жащем порядке, по согласованию с сетевой организацией вправе 
присоединить к своим сетям иного владельца объекта электроэ-
нергетики (иного потребителя) при условии соблюдения выданных 
ранее технических условий. В этом случае между указанными вла-
дельцем энергопринимающего устройства и иным потребителем 
заключается договор технологического присоединения, плата по 
такому договору устанавливается в соответствии с правилами и в 
порядке, которые предусмотрены настоящей статьей, и деятель-
ность по оказанию услуг по технологическому присоединению и 
услуг по передаче электрической энергии регулируется в порядке, 

установленном настоящим Федеральным законом для сетевых ор-
ганизаций.

Сетевая организация или иной владелец объектов электросе-
тевого хозяйства, к которым в надлежащем порядке технологиче-
ски присоединены энергопринимающие устройства или объекты 
электроэнергетики, не вправе препятствовать передаче электри-
ческой энергии на указанные устройства или объекты и (или) от 
указанных устройств или объектов, в том числе заключению в от-
ношении указанных устройств или объектов договоров купли-
продажи электрической энергии, договоров энергоснабжения, до-
говоров оказания услуг по передаче электрической энергии, и по 
требованию собственника или иного законного владельца энер-
гопринимающих устройств или объектов электроэнергетики в 
установленные законодательством Российской Федерации сро-
ки обязаны предоставить или составить документы, подтвержда-
ющие технологическое присоединение и (или) разграничение ба-
лансовой принадлежности объектов электросетевого хозяйства и 
энергопринимающих устройств или объектов электроэнергетики и 
ответственности сторон за нарушение правил эксплуатации объ-
ектов электросетевого хозяйства. 

Указанное лицо в установленном порядке также обязано осу-
ществлять по требованию гарантирующего поставщика (энергос-
бытовой, сетевой организации) действия по введению полного и 
(или) частичного ограничения режима потребления электрической 
энергии такими энергопринимающими устройствами или объек-
тами электроэнергетики и оплачивать стоимость потерь, возника-
ющих на находящихся в его собственности объектах электросете-
вого хозяйства.

В случае нарушения сетевой организацией или иным владель-
цем объектов электросетевого хозяйства обязанности по пре-
доставлению документов, подтверждающих технологическое 
присоединение и (или) разграничение балансовой принадлежно-
сти объектов электросетевого хозяйства и энергопринимающих 
устройств или объектов электроэнергетики, гарантирующий по-
ставщик не вправе отказать собственнику или иному законному 
владельцу указанных устройств или объектов в заключении дого-
вора купли-продажи, договора энергоснабжения по причине от-
сутствия технологического присоединения и вправе самостоя-
тельно осуществить сбор документов, подтверждающих наличие 
технологического присоединения и (или) разграничение балансо-
вой принадлежности объектов электросетевого хозяйства и энер-
гопринимающих устройств или объектов электроэнергетики.

При установлении факта ненадлежащего присоединения энер-
гопринимающих устройств или объектов электроэнергетики га-
рантирующий поставщик имеет право ввести полное ограничение 
режима потребления электрической энергии такими устройствами 
или объектами, а их собственник или иной законный владелец обя-
зан оплатить гарантирующему поставщику стоимость потреблен-
ной до момента ввода ограничения электрической энергии и иные 
связанные с потреблением электрической энергии расходы.

Существенные изменения внесены в главу 6 «Оптовый ры-
нок». Согласно статье 31, в состав субъектов оптового рын-
ка входят участники обращения электрической энергии и (или) 
мощности – поставщики электрической энергии (генерирующие 
компании) и покупатели электрической энергии (энергосбытовые 
организации, крупные потребители электрической энергии, га-
рантирующие поставщики), получившие статус субъектов оптово-
го рынка в порядке, установленном настоящим Федеральным за-
коном, совет рынка, коммерческий оператор и иные организации, 
обеспечивающие в соответствии с правилами оптового рынка и 
договором о присоединении к торговой системе оптового рынка 
функционирование коммерческой инфраструктуры оптового рын-
ка, организации, обеспечивающие функционирование технологи-
ческой инфраструктуры оптового рынка (организация по управ-
лению единой национальной (общероссийской) электрической 
сетью, системный оператор). (Примечание. До 1 апреля 2008 
года положения Федерального закона от 26 марта 2003 года N 35-
ФЗ «Об электроэнергетике» (в редакции Федерального закона от 
04.11.07г. № 250-ФЗ) о совете рынка, об организациях, исполняю-
щих функции коммерческой инфраструктуры, и о коммерческом 
операторе распространяются на организацию, предоставляющую 
услуги по организации торговли на оптовом рынке электрической 
энергии (мощности) на день вступления в силу Федерального за-
кона от 04.11.07г. № 250-ФЗ).
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Организация оптового рынка основана на саморегулировании 
деятельности его участников, в том числе посредством участия со-
вета рынка в разработке правил оптового рынка и формировании 
постоянно действующей системы контроля за соблюдением ука-
занных правил.

Статьями 32-34 главы 6 определены принципы организации 
торговой системы оптового рынка и порядок отношений между его 
субъектами, ценообразование на оптовом рынке, особенности пра-
вового статуса и полномочия организаций коммерческой инфра-
структуры- совета рынка, коммерческого оператора оптового рын-
ка, иных организаций, на которые в соответствии с договором о 
присоединении к торговой системе оптового рынка советом рынка 
возложены функции обеспечения коммерческой инфраструктуры.

С учетом изменений, внесенных в статью 35, статус субъектов 
оптового рынка, участников обращения электрической энергии на 
оптовом рынке получают:
- поставщики электрической энергии, присоединенные к элек-
трическим сетям и имеющие в собственности или на ином пред-
усмотренном федеральными законами основании генерирующее 
оборудование, установленная генерирующая мощность которого 
превышает минимально допустимое значение, устанавливаемое 
правилами оптового рынка, или обладающие правами продажи 
электрической энергии, производимой на таком оборудовании;
- потребители электрической энергии, которые присоединены в 
установленном порядке к электрическим сетям и количественные 
характеристики заявленного потребления электрической энергии 
которых превышают минимально допустимые значения, устанав-
ливаемые правилами оптового рынка (крупные потребители элек-
трической энергии);
- энергосбытовые организации, которые приобретают электриче-
скую энергию в целях последующей ее реализации на розничных 
рынках и количественные характеристики заявленного приобрете-
ния электрической энергии которых превышают минимально допу-
стимые значения, устанавливаемые правилами оптового рынка;
- гарантирующие поставщики вне зависимости от количественных 
характеристик обслуживаемого ими объема потребления электри-
ческой энергии;
- территориальные сетевые организации в части оплаты потерь, 
возникающих в их сетях, в порядке, определяемом Правитель-
ством Российской Федерации или уполномоченным им федераль-
ным органом исполнительной власти.

Потребитель электрической энергии вправе присоединить-
ся к оптовому рынку и участвовать в обороте электрической энер-
гии непосредственно, а также приобретать права и обязанности по 
договорам, заключаемым энергосбытовой организацией на опто-
вом рынке от его имени и в его интересах, или участвовать в обо-
роте электрической энергии на розничных рынках в соответствии с 
условиями главы 7 настоящего Федерального закона.

Важные изменения внесены в главу 7 «Розничные рынки». В 
соответствии со статьей 37 субъектами розничных рынков явля-
ются:
- потребители электрической энергии;
- поставщики электрической энергии (энергосбытовые организа-
ции, гарантирующие поставщики, производители электрической 
энергии, не имеющие права на участие в оптовом рынке в соответ-
ствии со статьей 35 настоящего Федерального закона);
- территориальные сетевые организации, осуществляющие услуги 
по передаче электрической энергии;
- субъекты оперативно-диспетчерского управления в электроэнер-
гетике, осуществляющие указанное управление на уровне рознич-
ных рынков.

Важнейшие дополнения внесены в статью 38 относитель-
но гарантий надежного обеспечения потребителей электрической 
энергией. Отныне субъекты электроэнергетики, обеспечивающие 
поставки электрической энергии потребителям электрической 
энергии, в том числе энергосбытовые организации, гарантирую-
щие поставщики и территориальные сетевые организации (в пре-
делах своей ответственности), отвечают перед потребителями 
электрической энергии за надежность обеспечения их электриче-
ской энергией и ее качество в соответствии с требованиями техни-
ческих регламентов и иными обязательными требованиями.

Ответственность за надежность обеспечения электрической 
энергией и ее качество перед потребителями электрической энер-
гии, энергопринимающие установки которых присоединены к объ-

ектам электросетевого хозяйства, которые не имеют собственни-
ка, собственник которых не известен или от права собственности 
на которые собственник отказался, несут организации, к электри-
ческим сетям которых такие объекты присоединены.

Запрещается ограничение режима потребления электрической 
энергии, в том числе его уровня, в отношении потребителей элек-
трической энергии, не имеющих задолженности по оплате элек-
трической энергии и исполняющих иные предусмотренные за-
конодательством Российской Федерации и соглашением сторон 
обязательства.

За исключением случаев возникновения аварийных электро-
энергетических режимов, веерные отключения потребителей 
электрической энергии, не имеющих задолженности по оплате 
электрической энергии и исполняющих иные предусмотренные 
законодательством Российской Федерации и соглашением сто-
рон обязательства, запрещаются. В целях недопущения веерных 
отключений организация, оказывающая услуги по передаче элек-
трической энергии ее потребителям, обязана обеспечить воз-
можность индивидуального ограничения режима как собственно-
го потребления, так и потребления обслуживаемых потребителей 
электрической энергии.

Из статьи 39 на основании признания Федеральным законом 
от 04.11.07 г. №250-ФЗ утратившим силу подпункта 97 пункта 1 ста-
тьи 17 Федерального закона от 08.08.01г. №128-ФЗ «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности» исключена норма, согласно 
которой деятельность по продаже электрической энергии гражда-
нам подлежит лицензированию.

Согласно изменению, внесенному в статью 40, цены на элек-
трическую энергию (мощность), продаваемую гарантирующим по-
ставщиком, определяются исходя из цен на приобретаемые га-
рантирующим поставщиком электрическую энергию и мощность, 
в том числе регулируемых и рыночных цен, сбытовой надбавки га-
рантирующего поставщика и цен на товары (услуги), производство 
(оказание) которых неразрывно связано с процессом снабжения 
потребителей электрической энергией.

Согласно статье 41 (по истечении 365 дней после вступления 
Федерального закона от 04.11.07г. №250-ФЗ в силу), оперативно-
диспетчерское управление на розничных рынках будет осу-
ществляться системным оператором и субъектами оперативно-
диспетчерского управления в технологически изолированных 
территориальных электроэнергетических системах в отношении 
объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок по-
требителей электрической энергии, технологический режим рабо-
ты и эксплуатационное состояние которых влияют на электроэнер-
гетический режим Единой энергетической системы России. 
2. Федеральный закон РФ от 26.03.03 г. N36-ФЗ «Об осо-
бенностях функционирования электроэнергетики в пе-
реходный период и о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации и при-
знании утратившими силу некоторых законодательных 
актов Российской Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона «Об электроэнергетике».

С учетом внесенных изменений статья 4 изложена в редакции: 
«В целях обеспечения государственного контроля за реализацией 
мероприятий по реформированию электроэнергетики со дня всту-
пления в силу Федерального закона «Об электроэнергетике» и до 
1 июля 2008 года вводится переходный период реформирования 
электроэнергетики. В течение переходного периода решения ор-
ганов управления Российского открытого акционерного общества 
энергетики и электрификации «Единая энергетическая система 
России», касающиеся его реорганизации (в том числе решения о 
реорганизации общества и ее форме, порядке распределения ак-
ций реорганизуемого общества, формировании имущества об-
ществ, создаваемых в результате реорганизации), принимаются 
простым большинством голосов участников голосования.

Решение о порядке распределения акций при реорганизации 
Российского открытого акционерного общества энергетики и элек-
трификации «Единая энергетическая система России», принимае-
мое в соответствии с настоящей статьей простым большинством 
голосов участников голосования, предусматривает распределение 
акций создаваемых при реорганизации акционерных обществ сре-
ди акционеров реорганизуемого общества пропорционально их 
доле в уставном капитале реорганизуемого общества.
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Решения о реорганизации акционерных обществ энергетики и 
электрификации, являющихся субъектами естественных монопо-
лий и не осуществивших реорганизацию в порядке, установлен-
ном законодательством Российской Федерации, до 1 января 2005 
года, принимаются по истечении этого срока простым большин-
ством голосов участников голосования.

Принимаемые в соответствии с настоящей статьей простым 
большинством голосов участников голосования решения о поряд-
ке распределения акций при реорганизации (в форме разделения 
или выделения) акционерных обществ энергетики и электрифика-
ции должны предусматривать распределение акций создаваемых 
при реорганизации акционерных обществ среди акционеров реор-
ганизуемых обществ пропорционально их доле в уставных капита-
лах реорганизуемых обществ.

Организации, создаваемые при реорганизации Российского 
открытого акционерного общества энергетики и электрификации 
«Единая энергетическая система России», его дочерних и зависи-
мых обществ, не вправе одновременно иметь на праве собствен-
ности объекты электросетевого хозяйства, относящиеся к единой 
национальной (общероссийской) электрической сети, и объекты 
электросетевого хозяйства, не относящиеся к единой националь-
ной (общероссийской) электрической сети.

Российское открытое акционерное общество энергетики и 
электрификации «Единая энергетическая система России» вно-
сит в уставный капитал организации по управлению единой нацио-
нальной (общероссийской) электрической сетью принадлежащие 
ему акции организаций, которые созданы при реорганизации ак-
ционерных обществ энергетики и электрификации и в собствен-
ность которых переданы объекты электросетевого хозяйства, 
относящиеся к единой национальной (общероссийской) электри-
ческой сети. При этом организация по управлению единой наци-
ональной (общероссийской) электрической сетью способами, 
предусмотренными законодательством Российской Федерации, 
увеличивает долю своего участия в уставных капиталах таких ор-
ганизаций до уровня не менее чем 50 процентов плюс одна голо-
сующая акция.

Среди акционеров Российского открытого акционерного обще-
ства энергетики и электрификации «Единая энергетическая систе-
ма России», не принимавших участия в голосовании по вопросам 
его реорганизации, акции создаваемых при реорганизации акци-
онерных обществ распределяются в том же порядке, как и среди 
акционеров, голосовавших за принятие решения о реорганиза-
ции Российского открытого акционерного общества энергетики и 
электрификации «Единая энергетическая система России».

За деятельностью территориальных сетевых организаций, соз-
даваемых в процессе реорганизации акционерных обществ энер-
гетики и электрификации и являющихся субъектами естественных 
монополий, устанавливается контроль Российской Федерации (в 
том числе посредством формирования контролируемых Россий-
ской Федерацией холдинговых компаний).

До 1 января 2011 года не допускается уменьшение контроля 
Российской Федерации за деятельностью указанных территори-
альных сетевых организаций с последующим уменьшением тако-
го контроля в порядке, предусмотренном законодательством Рос-
сийской Федерации.

В целях обеспечения контроля Российской Федерации за де-
ятельностью указанных территориальных сетевых организаций 
в период до 1 января 2011 года решения их органов управления, 
касающиеся реорганизации указанных территориальных сете-
вых организаций (в том числе решения об их реорганизации, об 
утверждении документов, связанных с проведением такой реорга-
низации), принимаются простым большинством голосов участни-
ков голосования».

Внесены изменения и в часть первую статьи 6 относительно 
полномочий Правительства Российской Федерации на период до 
1 января 2011 года, в связи с чем в целях обеспечения последова-
тельного и постепенного реформирования оптового и розничных 
рынков электрической энергии и мощности до 1 января 2011 года к 
полномочиям Правительства Российской Федерации относятся:

- установление предельного объема электрической энергии и 
мощности, продажа которого разрешается по свободным (нерегу-
лируемым) ценам каждому субъекту оптового рынка – поставщику 
электрической энергии (мощности). До 1 января 2011 года прода-
жа такого объема электрической энергии (мощности) должна быть 

доведена до 100 процентов электрической энергии и мощности 
всем категориям потребителей электрической энергии, за исклю-
чением объема электрической энергии (мощности), потребляемо-
го населением по договорам энергоснабжения и оказания населе-
нию коммунальных услуг в части электроснабжения;

- определение перечня зон оптового рынка (далее – ценовые 
зоны оптового рынка), совпадающих с территориями одного или 
нескольких субъектов Российской Федерации, в границах которых 
всем субъектам электроэнергетики предоставляется право осу-
ществления деятельности по купле-продаже электрической энер-
гии по свободным (нерегулируемым) ценам.

В течение указанного в настоящей статье переходного периода 
реформирования электроэнергетики:

- в отношении остального объема электрической энергии со-
храняется государственное регулирование цен (тарифов);

- оптовый рынок электрической энергии (мощности) и рознич-
ные рынки электрической энергии функционируют на основании 
правил переходного периода, которые, в том числе, устанавлива-
ют особенности участия поставщиков в оптовом рынке электриче-
ской энергии (мощности), связанные с условиями закупки топлива 
(степень монополизации рынка топлива, порядок регулирования 
цен на топливо). Правила переходного периода утверждаются 
Правительством Российской Федерации;

- производители электрической энергии, определяемые Пра-
вительством Российской Федерации, обязаны заключить долго-
срочные договоры поставок электрической энергии гарантирую-
щим поставщикам электрической энергии, которые вступают в 
силу с 1 января 2011 года и действуют в течение трех лет.

С учетом изменений, внесенных в часть первую статьи 7, с 
даты окончания указанного в статье 6 настоящего Федерально-
го закона переходного периода реформирования электроэнерге-
тики организации (за исключением гарантирующих поставщиков 
электрической энергии и организаций, в отношении которых Фе-
деральным законом «Об электроэнергетике» предусмотрен запрет 
на участие в отношениях, связанных с обращением электрической 
энергии), осуществляющие деятельность в качестве энергосбыто-
вых организаций, продают электрическую энергию потребителям 
по свободным ценам.
3. Федеральный закон от 14.04.95 г. N41-ФЗ «О государ-
ственном регулировании тарифов на электрическую и 
тепловую энергию в Российской Федерации»

Статья 4 дополнена нормами следующего содержания: «Госу-
дарственное регулирование цен (тарифов) в электроэнергетике 
может осуществляться на основе долгосрочных параметров регу-
лирования деятельности соответствующих организаций на срок не 
менее чем пять лет (на срок не менее чем три года при установле-
нии впервые указанных цен (тарифов), их предельных уровней) при 
условии ведения в целях такого регулирования раздельного учета 
применяемых в указанных видах деятельности активов и использо-
ванного для их создания инвестированного капитала.

К долгосрочным параметрам государственного регулирования 
цен (тарифов) в электроэнергетике относятся также уровень на-
дежности и качества указанных товаров (услуг), соответствующий 
долгосрочным инвестиционным программам регулируемых орга-
низаций, динамика изменения расходов, связанных с поставками 
соответствующих товаров (услуг), размер инвестированного капи-
тала, норма доходности, сроки возврата инвестированного капи-
тала и иные параметры.

В целях государственного регулирования тарифов могут при-
меняться долгосрочные параметры такого регулирования, полу-
ченные с использованием метода сравнения аналогов и других 
методов».

С учетом вносимых изменений статья 5 устанавливает полно-
мочия федеральных органов исполнительной власти в области го-
сударственного регулирования тарифов в условиях реформирова-
ния Единой энергетической системы России.

Подводя итог краткому обзору, можно констатировать, что из-
менения, вносимые  в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации Федеральным законом РФ от 04.11.2007 г. №250-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с осуществлением мер по рефор-
мированию Единой энергетической системы России» создают не-
обходимую законодательную базу для реформирования электроэ-
нергетики России в установленные Правительством РФ сроки.  
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Административный регламент Федеральной 
службы по экологическому,  технологическому и 
атомному надзору  по исполнению  государствен-
ной функции  по лицензированию деятельности 

по производству маркшейдерских работ
Приложение к Приказу Федеральной 

службы по экологическому, 
 технологическому и атомному надзору 

от 19 октября 2007 г. N 705

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Административный регламент Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору по ис-
полнению государственной функции по лицензированию дея-
тельности по производству маркшейдерских работ (далее – Ре-
гламент) разработан на основе:

Закона Российской Федерации от 21.02.1992 года № 2395-1 
«О недрах» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской 
Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, 
№ 16, ст. 834, Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 1995, № 10, ст. 823, 1999, № 7, ст.879, 2000, № 2, ст. 141, 
2001, № 21, ст.2061, 2001, № 33, ст. 3429, 2002, № 22, ст.2026, 
2003, № 23, ст. 2174, 2004, № 27, ст. 2711, 2004, № 35, ст. 3607, 
2006, № 17 (ч. 1), ст. 1778);

Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промыш-
ленной безопасности опасных производственных объектов» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 
30, ст. 3588, 2000, № 33, ст. 3348, 2003, № 2, ст.167, 2004, № 35, 
ст. 3607, 2005, № 19, ст. 1752, 2006, № 52 (1 ч.), ст. 5498);

Федерального закона от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 2001, № 33 (часть II), ст. 
3430);

Федерального закона  от 02.07.2005 № 80-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О лицензировании отдельных 
видов деятельности», Федеральный закон «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей при про-
ведении государственного контроля (надзора)» и Кодекс  Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 
27, ст. 2719);

Федерального закона от 08.08.2001 № 134-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при проведении государственного контроля (надзора)» (Со-
брание законодательства Российской Федерации, 2001, № 33 
(часть II), ст. 3436);

Закона Российской Федерации от 27.04.1993 № 4871-1 (в 
ред. Федерального закона от 10.01.2003 № 15-ФЗ) «Об обе-
спечении единства измерений» (Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Рос-
сийской Федерации, 1993, № 23, ст. 811, Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2003, №2, ст. 167);

Кодекса Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях от 30.12.01 № 195-ФЗ (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1);

Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824; 
2000, № 32, ст. 3340);

Постановления Правительства Российской Федерации от 
30.07.04 № 401 «О Федеральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзору» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2004, № 32, ст. 3348);

Постановления Правительства Российской Федерации от 
26.01.06 № 45 «Об организации лицензирования отдельных ви-
дов деятельности» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2006, № 6, ст. 700);

Постановления Правительства Российской Федерации от 
26.07.06 № 392 «О лицензировании производства маркшейдер-
ских работ» (далее – Положение о лицензировании производ-
ства маркшейдерских работ) (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2006, № 27, ст. 2937);

Постановления Правительства Российской Федерации от 
11.04.2006 № 208 «Об утверждении формы документа, под-
тверждающего наличие лицензии» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 2006, № 16, ст. 1746).

2. Лицензирование деятельности по производству марк-
шейдерских работ осуществляется Федеральной службой по 
экологическому, технологическому и атомному надзору и ее 
территориальными органами и представляет собой мероприя-
тия, связанные с предоставлением лицензий на осуществление 
деятельности по производству маркшейдерских работ, перео-
формлением документов, подтверждающих наличие лицензий, 
приостановлением действия лицензий, возобновлением или 
прекращением действия лицензий, аннулированием лицензий, 
контролем за соблюдением лицензиатами лицензионных тре-
бований и условий, ведением реестров лицензий, а также пре-
доставлением заинтересованным лицам сведений из реестров 
лицензий (далее – процедура лицензирования).

Продление срока действия лицензии осуществляется в по-
рядке переоформления документа, подтверждающего наличие 
лицензии.

Основные понятия, используемые в настоящем Администра-
тивном регламенте: лицензия, лицензируемый вид деятельно-
сти, лицензирование, лицензионные требования и условия, ли-
цензирующие органы, лицензиат, соискатель лицензии, реестр 
лицензий – соответствуют основным понятиям, изложенным в 
статье 2 Федерального закона от 8.08.2001 года № 128-ФЗ «О 
лицензировании отдельных видов деятельности».

3. В соответствии с разграничением полномочий между цен-
тральным аппаратом и территориальными органами Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору по выдаче лицензий на виды деятельности в соответ-
ствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» в компетенцию:

центрального аппарата Службы входит выдача лицензий на 
производство маркшейдерских работ при строительстве под-
земных сооружений и добыче углеводородного сырья;

территориальных органов Службы входит выдача лицензий на 
производство маркшейдерских работ, за исключением выдачи ли-
цензий на производство маркшейдерских работ при строитель-
стве подземных сооружений и добыче углеводородного сырья.

4. Лицензионными требованиями и условиями при осущест-
влении деятельности по производству маркшейдерских работ 
являются:
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а) наличие в штате юридического лица – соискателя ли-
цензии (лицензиата) работников, имеющих высшее профес-
сиональное образование по специальности «маркшейдерское 
дело» либо имеющих высшее профессиональное образование 
и прошедших профессиональную переподготовку с получени-
ем квалификации по указанной специальности, имеющих стаж 
работы в области осуществления лицензируемой деятельности 
не менее 3 лет;

наличие у индивидуального предпринимателя – соискателя 
лицензии (лицензиата) документа о высшем профессиональ-
ном образовании по специальности «маркшейдерское дело» 
или документов о высшем профессиональном образовании и о 
прохождении профессиональной переподготовки с получени-
ем квалификации по указанной специальности, а также о стаже 
работы в области осуществления лицензируемой деятельности 
не менее 5 лет;

б) повышение квалификации индивидуального предпри-
нимателя и работников юридического лица, осуществляющих 
производство маркшейдерских работ, не реже 1 раза в 3 года;

в) наличие в штате юридического лица – соискателя лицен-
зии (лицензиата) работников, аттестованных в области про-
мышленной безопасности и охраны недр;

г) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) норматив-
ной, методической, технической и технологической документа-
ции, необходимой для осуществления деятельности по произ-
водству маркшейдерских работ;

д) организация юридическим лицом – соискателем лицен-
зии (лицензиатом) и осуществление юридическим лицом – ли-
цензиатом производственного контроля за соблюдением тре-
бований промышленной безопасности и охраны недр при 
производстве маркшейдерских работ;

е) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) оборудова-
ния, приборов и инструментов, необходимых для производства 
маркшейдерских работ;

ж) применение лицензиатом при маркшейдерских съемках 
приборов, инструментов и средств измерений, прошедших в 
соответствии с законодательством Российской Федерации ме-
трологическую поверку (калибровку) или аттестацию;

з) своевременное определение лицензиатом опасных зон, 
их учет и нанесение на горную графическую документацию, а 
также своевременное уведомление руководителей организа-
ций, ведущих работы, связанные с пользованием недрами, о 
приближении горных работ к таким зонам;

и) своевременное производство лицензиатом инструмен-
тальных наблюдений в рамках реализации мер по охране зда-
ний, сооружений и природных объектов от вредного влияния 
горных разработок и прогнозирование опасных ситуаций;

к) проведение лицензиатом работ в соответствии с согласо-
ванной в установленном порядке проектной документацией на 
производство маркшейдерских работ;

л) соблюдение лицензиатом установленных нормативов 
точности осуществления инструментальных наблюдений;

м) иные требования, установленные Законом Российской 
Федерации «О недрах», Федеральным законом «О промышлен-
ной безопасности опасных производственных объектов», Зако-
ном Российской Федерации «Об обеспечении единства изме-
рений» в области производства маркшейдерских работ.

5. Лицензированию подлежит деятельность по производ-
ству маркшейдерских работ, включающая в себя:

а) пространственно-геометрические измерения горных раз-
работок и подземных сооружений, определение их параметров, 
местоположения и соответствия проектной документации;

б) наблюдение за состоянием горных отводов и обоснова-
ние их границ;

в) ведение горной графической документации;
г) учет и обоснование объемов горных разработок;
д) определение опасных зон и мер по охране горных разра-

боток, зданий, сооружении и природных объектов от воздей-
ствия работ, связанных с пользованием недрами.

6. При исполнении государственной функции по лицензиро-
ванию деятельности по производству маркшейдерских работ 
осуществляются следующие административные процедуры:

а) рассмотрение документов и принятие решения о пре-

доставлении, отказе в предоставлении лицензии на осущест-
вление деятельности по производству маркшейдерских работ 
(основание – статья 9 Федерального закона «О лицензировании 
отдельных видов деятельности», пункт 3 Положения о лицензи-
ровании производства маркшейдерских работ);

б) переоформление документов, подтверждающих нали-
чие лицензии на осуществление деятельности по производству 
маркшейдерских работ (основание – статья 11 Федерального 
закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»);

в) контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных 
требований и условий деятельности по производству маркшей-
дерских работ (основание – статья 12 Федерального закона «О 
лицензировании отдельных видов деятельности», пункт 14 По-
ложения о лицензировании производства маркшейдерских ра-
бот);

г) приостановление (возобновление), досрочное прекраще-
ние действия, аннулирование лицензий на осуществление дея-
тельности по производству маркшейдерских работ (основание 
– статья 13 Федерального закона «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности»);

д) ведение реестра лицензий на осуществление деятельно-
сти по производству маркшейдерских работ и предоставление 
заинтересованным лицам сведений, содержащихся в реестре 
(основание – статья 14 Федерального закона «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности», пункт 9 Положения о ли-
цензировании производства маркшейдерских работ);

е) продление срока действия лицензии на осуществление 
деятельности по производству маркшейдерских работ (осно-
вание – статья 8 Федерального закона «О лицензировании от-
дельных видов деятельности», пункт 9 Положения о лицензиро-
вании производства маркшейдерских работ);

ж) выдача копий, дубликатов лицензии на осуществление 
деятельности по производству маркшейдерских работ (осно-
вание – статья 9 Федерального закона «О лицензировании от-
дельных видов деятельности»).

II. ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ ИСПОЛНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕН-
НЫХ ФУНКЦИЙ

7. Документ, подтверждающий наличие лицензии, должен 
содержать следующие сведения:

- наименование лицензирующего органа;
- лицензируемый вид деятельности (с указанием выполня-

емых работ при осуществлении деятельности по производству 
маркшейдерских работ, указанных в пункте 5 раздела I «Общие 
положения»);

- полное и (если имеется) сокращенное наименование, в том 
числе фирменное наименование, организационно-правовую 
форму юридического лица (фамилия, имя и отчество (если име-
ется) индивидуального предпринимателя, данные документа, 
удостоверяющего его личность);

- основной государственный регистрационный номер запи-
си о государственной регистрации юридического лица или ин-
дивидуального предпринимателя;

- идентификационный номер налогоплательщика;
- место нахождения юридического лица (места жительства 

– для индивидуального предпринимателя) и места осущест-
вления лицензируемого вида деятельности (если юридический 
адрес не совпадает с фактическим (почтовым) адресом соис-
кателя лицензии, то также указывается фактический (почтовый) 
адрес);

- срок действия лицензии;
- номер лицензии;
- дата принятия решения о предоставлении/продлении сро-

ка действия лицензии.
Форма документа, подтверждающего наличие лицензии 

должна соответствовать форме, утвержденной постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 11.04.2006 № 208 
«Об утверждении формы документа, подтверждающего нали-
чие лицензии».

Лицензия на осуществление деятельности по производству 
маркшейдерских работ предоставляется сроком на 5 (пять) 
лет.

8. Прием заявлений и документов, необходимых для полу-
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чения (переоформления) лицензии на осуществление деятель-
ности по производству маркшейдерских работ, а также выдача 
документов, подтверждающих наличие лицензии, копий и ду-
бликатов лицензий, сведений из реестров лицензий произво-
дится по адресу:

Федеральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору, Управление организационно-правового 
обеспечения регулирующей деятельности, Отдел организации 
лицензирования и разрешительной деятельности: 109147, Мо-
сква, ул. Таганская, д.34, строение 1, время работы: понедель-
ник, среда с 9.30 до 13.00, а также по адресам территориальных 
органов Службы, которые приведены в Приложении № 15 к на-
стоящему Регламенту.

9. Место приема заявлений и документов для осуществле-
ния процедуры лицензирования, а также выдачи документов, 
подтверждающих наличие лицензии, должно быть оснащено 
столами, стульями, системами вентиляции или кондициониро-
вания воздуха, телефоном, компьютером с возможностью вы-
вода документов на печать, выхода в сеть Интернет, а также пе-
чатными материалами, содержащими следующие документы 
(сведения):

- Федеральный закон от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензи-
ровании отдельных видов деятельности»;

- Положение о лицензировании производства маркшейдер-
ских работ (утверждено постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 26.06.2006 года № 392);

- перечень нормативных правовых актов Российской Феде-
рации, устанавливающих обязательные требования к производ-
ству маркшейдерских работ;

- текст настоящего Регламента;
- образцы оформления заявлений и документов, необходи-

мых для осуществления процедуры лицензирования;
- права и обязанности соискателей лицензий, лицензиатов, 

лицензирующего органа;
- банковские реквизиты для уплаты государственной пошли-

ны за рассмотрение документов и предоставление/переоформ-
ление лицензии.

Информация о ходе рассмотрения документов и принятия 
решения о предоставлении лицензии или ее переоформлении 
должна быть доступной заявителям по устным обращениям, в 
том числе и по телефону.

Публикация сведений, содержащихся в реестре лицензий на 
осуществление деятельности по производству маркшейдерских 
работ производится Федеральной службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (территориальным ор-
ганом Службы) в режиме «on-line» на официальном Интернет-
сайте: www.gosnadzor.ru.

10. Информация, относящаяся к осуществлению лицензи-
руемой деятельности, предусмотренная пунктом 2 статьи 6 и 
пунктом 1 статьи 14 Федерального закона «О лицензировании 
отдельных видов деятельности», размещается в официальных 
электронных или печатных средствах массовой информации 
лицензирующего органа, а также на информационных стендах в 
помещениях лицензирующего органа в течение 10 дней с даты:

а) официального опубликования нормативных правовых ак-
тов, устанавливающих обязательные требования к лицензируе-
мой деятельности;

б) принятия лицензирующим органом решения о предостав-
лении, переоформлении лицензии, приостановлении, возоб-
новлении ее действия, об аннулировании лицензии, продлении 
срока действия лицензии;

в) получения от Федеральной налоговой службы сведений о 
ликвидации юридического лица или прекращении его деятель-
ности в результате реорганизации, о прекращении физическим 
лицом деятельности в качестве индивидуального предпринима-
теля;

г) вступления в законную силу решения суда об аннулирова-
нии лицензии.

11. Перечень документов, представляемых для получения 
лицензии на производство маркшейдерских работ или ее пере-
оформления, а также требования к таким документам представ-
лены в соответствующих разделах административных процедур 
настоящего Регламента.

12. Условия и сроки исполнения государственной функции 
по лицензированию деятельности по производству маркшей-
дерских работ представлены в соответствующих разделах ад-
министративных процедур настоящего Регламента. Рассмо-
трение документов производится в порядке, обусловленном 
последовательностью их поступления.

13. Все основания для отказа в рассмотрении документов 
или в предоставлении лицензии на производство маркшейдер-
ских работ представлены в соответствующих разделах админи-
стративных процедур настоящего Регламента.

14. Плата за исполнение государственной функции по ли-
цензированию деятельности по производству маркшейдерских 
работ Федеральной службой по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (территориальным органом Службы) 
не взимается.

За рассмотрение лицензирующим органом заявлений о пре-
доставлении лицензии, а также за предоставление или перео-
формление лицензии уплачивается государственная пошлина 
в порядке и размерах, установленных законодательством Рос-
сийской Федерации о налогах и сборах.

Информация, содержащаяся в реестре лицензий, в виде вы-
писок о конкретных лицензиатах предоставляется физическим 
и юридическим лицам за плату в размере 10 рублей. Информа-
ция из реестра лицензий органам государственной власти и ор-
ганам местного самоуправления предоставляется бесплатно.

15. Действия или бездействие Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору (терри-
ториального органа Службы) в связи с лицензированием дея-
тельности по производству маркшейдерских работ могут быть 
обжалованы в установленном порядке. Руководитель Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (территориального органа Службы) отменяет противо-
речащие федеральному законодательству решения Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (территориального органа Службы), если иной порядок 
отмены решений не установлен федеральным законом.

III. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРОЦЕДУРЫ 
16. Руководитель подразделения Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору (терри-
ториального органа Службы), ответственный за осуществление 
процедуры лицензирования производства маркшейдерских ра-
бот, должен организовать документированный учет выполнения 
каждого этапа административных процедур с указанием даты 
начала и завершения его исполнения и подписи ответственного 
лица. Информация о ходе рассмотрения документов, представ-
ляемых для получения лицензии на производство маркшейдер-
ских работ или ее переоформления, должна быть доступна за-
явителям.

17. Федеральная служба по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (территориальный орган Службы) в 
течение 5 рабочих дней со дня принятия решения о предостав-
лении лицензии, переоформлении документа, подтверждаю-
щего наличие лицензии, приостановлении действия лицензии 
при получении сведений о вступлении в законную силу реше-
ния суда об административном приостановлении деятельности 
лицензиата за нарушение лицензионных требований и условий, 
возобновлении или прекращении действия лицензии, а также 
со дня вступления в законную силу решения суда об аннулиро-
вании лицензии направляет копию документа, подтверждающе-
го принятие соответствующего решения, с сопроводительным 
письмом в федеральный орган исполнительной власти, упол-
номоченный на осуществление государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, по ме-
сту нахождения соискателя лицензии или лицензиата.

18. Административная процедура «Рассмотрение докумен-
тов и принятие решения о предоставлении лицензии на произ-
водство маркшейдерских работ» осуществляется в связи с по-
ступлением заявления и документов от соискателя лицензии в 
соответствии с нижеследующим порядком:

18.1.	 Рассмотрение документов и принятие решения о пре-
доставлении лицензии на производство маркшейдерских работ 
осуществляется в срок до 45 (сорока пяти) дней со дня посту-
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пления заявления и полного комплекта документов, предусмо-
тренных настоящим Регламентом, в Федеральную службу по 
экологическому, технологическому и атомному надзору (терри-
ториальный орган Службы).

18.2.	 Заявление и документы для получения лицензии на 
производство маркшейдерских работ (далее – лицензионные 
материалы), поступившие от соискателя лицензии, в день по-
ступления в Федеральную службу по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору (территориальный орган Служ-
бы) принимаются по описи, копия которой с отметкой о дате 
приема указанных заявления и документов направляется (вру-
чается) соискателю лицензии. Комплект документов может 
быть направлен соискателем по почте заказным письмом (бан-
деролью) с описью вложения и уведомлением о вручении. Кон-
троль ведения учета поступивших документов осуществляет на-
чальник отдела, осуществляющего процедуру лицензирования 
деятельности по производству маркшейдерских работ.

18.3.	 Для получения лицензии на производство маркшей-
дерских работ соискатель лицензии направляет или представ-
ляет в Федеральную службу по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (территориальный орган Службы) 
следующие документы:

а) Заявление о предоставлении лицензии на производство 
маркшейдерских работ, в котором указывается:

- лицензируемый вид деятельности, с указанием выполняе-
мых работ в составе лицензируемого вида деятельности (в со-
ответствии с пунктом 5 Раздела I «Общие положения» настоя-
щего Регламента);

- полное и сокращенное наименование (в случае, если име-
ется), в том числе фирменное наименование, и организационно-
правовая форма юридического лица (ф.и.о. индивидуального 
предпринимателя, данные документа, удостоверяющего его 
личность); 

- основной государственный регистрационный номер за-
писи о государственной  регистрации юридического лица или 
индивидуального предпринимателя и данные документа, под-
тверждающего факт внесения сведений о юридическом лице 
(индивидуальном предпринимателе) в единый государствен-
ный реестр юридических лиц (индивидуальных предпринима-
телей);

- идентификационный номер налогоплательщика и данные 
документа о постановке соискателя лицензии на учет в налого-
вом органе;

- место нахождения юридического лица (места жительства 
– для индивидуального предпринимателя) и места осущест-
вления лицензируемого вида деятельности (если юридический 
адрес не совпадает с фактическим (почтовым) адресом соис-
кателя лицензии, то также указывается фактический (почтовый) 
адрес);

б) К заявлению о предоставлении лицензии прилагаются: 
- копии учредительных документов (с предоставлением ори-

гиналов в случае, если верность копий не засвидетельствована 
в нотариальном порядке) – для юридических лиц;

- документ, подтверждающий уплату государственной по-
шлины за рассмотрение лицензирующим органом заявления о 
предоставлении лицензии;

- перечень имеющегося оборудования, приборов и средств 
измерения, необходимых для производства маркшейдерских 
работ;

- копии документов, свидетельствующих об организации 
юридическим лицом производственного контроля за соблюде-
нием требований промышленной безопасности и охраны недр 
при производстве маркшейдерских работ;

- перечень имеющейся нормативной, методической, тех-
нологической и технической документации, используемой при 
производстве маркшейдерских работ;

- копии документов (дипломов, аттестатов, удостоверений), 
подтверждающих квалификацию индивидуального предприни-
мателя или работников юридического лица, осуществляющих 
производство маркшейдерских работ;

- копии документов или заверенные в установленном поряд-
ке выписки из документов, подтверждающие стаж работы инди-
видуального предпринимателя или работников юридического 

лица в области осуществления лицензируемой деятельности.
в) Соискатель лицензии может, по своему усмотрению, при-

ложить к документам, представляемым для получения лицен-
зии, свидетельства об аккредитации в Единой системе оценки 
соответствия на объектах, подконтрольных Федеральной служ-
бе по экологическому, технологическому и атомному надзору, 
сертификат (копию) соответствия Системы добровольной сер-
тификации в сфере производства маркшейдерских работ, за-
ключение компетентных экспертных организаций (экспертов), 
которые по инициативе соискателя провели независимую про-
верку возможности выполнения соискателем лицензионных 
требований и условий.

Все документы для лицензирования деятельности по про-
изводству маркшейдерских работ подаются на русском языке 
либо имеют заверенный перевод на русский язык.

Федеральная служба по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору (территориальные органы Службы) не 
вправе требовать от соискателя лицензии представления иных 
документов.

18.4.	 Начальник отдела, указанного в п. 8 Раздела II настоя-
щего Регламента (начальник отдела территориального органа, 
уполномоченный осуществлять процедуру лицензирования), в 
течение 1 дня с даты поступления лицензионных материалов 
назначает из числа сотрудников отдела ответственного испол-
нителя по их рассмотрению. Фамилия, имя и отчество ответ-
ственного исполнителя, его место работы и телефон должны 
быть сообщены соискателю лицензии по его письменному или 
устному обращению.

18.5.	 Ответственный исполнитель в течение 3 дней с даты 
своего назначения осуществляет проверку полноты и досто-
верности сведений, содержащихся в лицензионных материа-
лах, путем их сопоставления со сведениями, содержащимися в 
Едином государственном реестре юридических лиц (индивиду-
альных предпринимателей), которые предоставляются лицен-
зирующему органу Федеральной налоговой службой в поряд-
ке, установленном Правительством Российской Федерации, а 
также требованиям п. 18.3. настоящего Регламента.

18.6. В случае если комплектность лицензионных материа-
лов не соответствует требованиям п. 18.3. настоящего Регла-
мента или при выявлении противоречий со сведениями, содер-
жащимися в Едином государственном реестре юридических 
лиц (индивидуальных предпринимателей), ответственный ис-
полнитель готовит отказ в дальнейшем рассмотрении лицензи-
онных материалов с указанием оснований для отказа, который 
подписывается руководителем (заместителем Руководителя) 
Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору (территориального органа Службы) и на-
правляется соискателю лицензии.

18.7. В противном случае ответственный исполнитель  го-
товит проект служебной записки (сопроводительного письма) 
с предложением о возможности предоставления лицензии на 
производство маркшейдерских работ. Служебная записка (со-
проводительное письмо) не позднее 3 дней с даты подписания 
начальником управления, указанным в п. 8 Раздела II настояще-
го Регламента, вместе с комплектом лицензионных материалов 
ответственным исполнителем направляется для рассмотрения 
в соответствующее отраслевое управление Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
(отраслевой отдел территориального органа), уполномоченное 
рассматривать лицензионные материалы и по результатам их 
рассмотрения подготавливать предложения о предоставлении 
(отказе в предоставлении) лицензии на производство марк-
шейдерских работ (далее – отраслевое управление).

18.8. Лицензионные материалы (со служебной запиской) 
в день поступления в отраслевое управление (отраслевой от-
дел территориального органа) регистрируются в системе де-
лопроизводства управления (отдела) в порядке, установлен-
ном для регистрации входящей корреспонденции. В течение 3 
дней после регистрации лицензионных материалов начальник 
(заместитель начальника) отраслевого управления (отраслево-
го отдела территориального органа) назначает исполнителя из 
числа сотрудников управления (отдела) по их рассмотрению.

18.9. Исполнитель по представленным лицензионным ма-
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териалам проводит проверку  возможности выполнения соис-
кателем лицензии лицензионных требований и условий, опре-
деленных п. 4 Положения о лицензировании производства 
маркшейдерских работ (Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 26.06.2006 № 392), п. 4 настоящего Регла-
мента. 

Проверка возможности выполнения соискателем лицензии 
лицензионных требований и условий может осуществляться по 
месту нахождения соискателя лицензии. 

Исполнитель, по результатам рассмотрения лицензионных 
материалов и проверки возможности выполнения соискателем 
лицензии лицензионных требований и условий, готовит предло-
жение о предоставлении (отказе в предоставлении) лицензии в 
виде проекта приказа Службы, в котором должны содержаться 
следующие сведения:

- лицензируемый вид деятельности (с указанием выполня-
емых работ при осуществлении деятельности по производству 
маркшейдерских работ, указанных в пункте 5 раздела I «Общие 
положения»);

- полное и (если имеется) сокращенное наименование, в том 
числе фирменное наименование, организационно-правовую 
форму юридического лица (фамилия, имя и отчество (если име-
ется) индивидуального предпринимателя, данные документа, 
удостоверяющего его личность);

- основной государственный регистрационный номер запи-
си о государственной регистрации юридического лица или ин-
дивидуального предпринимателя;

- идентификационный номер налогоплательщика;
- место нахождения юридического лица (места жительства 

– для индивидуального предпринимателя) и места осущест-
вления лицензируемого вида деятельности (если юридический 
адрес не совпадает с фактическим (почтовым) адресом соис-
кателя лицензии, то также указывается фактический (почтовый) 
адрес);

18.10. В случае выявления оснований для отказа в предо-
ставлении лицензии исполнителем подготавливается служеб-
ная записка на имя руководителя Службы (руководителя тер-
риториального органа Службы) с обоснованием причин отказа. 
Основаниями для отказа в предоставлении лицензии является:

- наличии в документах, представленных соискателем ли-
цензии, недостоверной или искаженной информации;

- несоответствие соискателя лицензии лицензионным тре-
бованиям и условиям.

18.11. Завизированные начальником (заместителем началь-
ника) отраслевого управления (отраслевого отдела террито-
риального органа) проект приказа о предоставлении/отказе в 
предоставлении лицензии (в случае отказа в предоставлении 
лицензии и служебная записка) не позднее 40 дней с даты ре-
гистрации заявления о предоставлении лицензии на производ-
ство маркшейдерских работ направляются ответственному ис-
полнителю для подготовки соответствующего приказа Службы 
(территориального органа).

18.12. При положительном решении в предоставлении ли-
цензии, в течение 2 дней с даты подготовки проекта приказа от-
раслевым управлением (отраслевым отделом территориального 
органа), начальник отдела, осуществляющего лицензирование 
деятельности по производству маркшейдерских работ, гото-
вит общий проект приказа о предоставлении соискателям ли-
цензий на производство маркшейдерских работ лицензий и 
проекты документов, подтверждающих наличие лицензий, ко-
торые подписываются руководителем (заместителем руково-
дителя) Федеральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (территориального органа Службы), 
а также уведомление соискателям лицензий о предоставлении 
им лицензий на осуществление деятельности по производству 
маркшейдерских работ, которые подписываются заместителем 
руководителя Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору (территориального органа 
Службы).

При отрицательном решении в течение 2 дней ответствен-
ный исполнитель готовит уведомление соискателю лицензии об 
отказе ему в предоставлении лицензии на производство марк-
шейдерских работ с указанием причин отказа, в том числе рек-

визитов акта проверки возможности выполнения соискателем 
лицензии лицензионных требований и условий, если причи-
ной отказа явилась невозможность выполнения соискателем 
лицензии указанных требований и условий (при его наличии). 
Уведомление подписывается руководителем (заместителем 
руководителя) Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору (территориального органа 
Службы) и направляется (вручается) соискателю лицензии.

18.13. В течение 1 дня с даты подписания приказа и доку-
мента, подтверждающего наличие лицензии на осуществление 
деятельности по производству маркшейдерских работ, ответ-
ственный исполнитель уведомляет об этом соискателя лицен-
зии через средства связи и путем размещения соответствую-
щей информации на Интернет-сайте www.gosnadzor.ru.

18.14. В течение трех дней ответственный исполнитель бес-
платно выдает лицензиату документ, подтверждающий наличие 
лицензии.

18.15. В течение 1 рабочего дня с даты подписания докумен-
та, подтверждающего наличие лицензии либо уведомления об 
отказе в предоставлении лицензии, ответственный исполни-
тель направляет их для внесения изменений в реестр лицензий 
и их копии в отраслевое управление (отраслевой отдел терри-
ториального органа) для архивирования в виде лицензионного 
дела. 

18.16. Лицензионное дело, независимо от того, предостав-
лена соискателю лицензия на осуществление деятельности по 
производству маркшейдерских работ или ему отказано в предо-
ставлении лицензии, подлежит хранению вместе с соответству-
ющими заключениями, копиями приказов, копиями и дублика-
тами документов, подтверждающих наличие лицензии, других 
документов с соблюдением требований по обеспечению кон-
фиденциальности информации в течение всего срока действия 
лицензии и в течение 5 лет после окончания ее действия.

19. Административная процедура «Переоформление доку-
ментов, подтверждающих наличие лицензии на производство 
маркшейдерских работ» осуществляется в связи с поступлени-
ем заявления от лицензиата или его правопреемника, в котором 
указываются новые сведения о лицензиате или его правопре-
емнике и данные документа, подтверждающего факт внесения 
соответствующих изменений в Единый государственный реестр 
юридических лиц в соответствии с нижеследующим порядком:

19.1. 	Заявление о переоформлении документа, подтверж-
дающего наличие лицензии на производство маркшейдерских 
работ, подается лицензиатом в случае реорганизации юридиче-
ского лица в форме преобразования, изменения его наимено-
вания или места его нахождения (изменение места жительства 
индивидуального предпринимателя), изменения адресов мест 
осуществления лицензируемого вида деятельности, в Феде-
ральную службу по экологическому, технологическому и атом-
ному надзору (территориальный орган Службы) не позднее чем 
через пятнадцать дней со дня внесения соответствующих изме-
нений в единый государственный реестр юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей.

19.2. 	Переоформление документа, подтверждающего на-
личие лицензии на производство маркшейдерских работ, осу-
ществляется Федеральной службой по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору (территориальным органом 
Службы) в течение 10 (десяти) дней со дня получения заявления 
с приложением квитанции об уплате государственной пошлины 
и подтверждающих изменения документов (их копий).

19.3. 	Заявление о переоформлении документа, подтверж-
дающего наличие лицензии на производство маркшейдер-
ских работ, регистрируется в день поступления в Федеральную 
службу по экологическому, технологическому и атомному над-
зору (территориальный орган Службы). Заявление может быть 
направлено лицензиатом или его правопреемником по почте 
заказным письмом с описью вложения и уведомлением о вру-
чении. Контроль ведения учета поступивших документов осу-
ществляет начальник отдела, ответственный за осуществле-
ние процедуры лицензирования деятельности по производству 
маркшейдерских работ.

19.4. 	Начальник отдела, ответственный за осуществление 
процедуры лицензирования деятельности по производству 
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маркшейдерских работ, в течение 2 дней с даты поступления за-
явления о переоформлении документа, подтверждающего на-
личие лицензии, назначает из числа сотрудников отдела ответ-
ственного исполнителя по рассмотрению заявления. Фамилия, 
имя и отчество ответственного исполнителя, его место работы 
и телефон должны быть сообщены лицензиату по его письмен-
ному или устному обращению.

19.5. 	Ответственный исполнитель в течение 6 дней с даты 
своего назначения осуществляет проверку полноты и досто-
верности представленных сведений путем сопоставления све-
дений, содержащихся в заявлении и документах, представлен-
ных лицензиатом, со сведениями, содержащимися в Едином 
государственном реестре юридических лиц (индивидуальных 
предпринимателей), которые предоставляются лицензирую-
щему органу Федеральной налоговой службой в порядке, уста-
новленном Правительством Российской Федерации, с целью 
определения:

- наличия оснований переоформления документа, под-
тверждающего наличие лицензии на производство маркшей-
дерских работ, указанных в п. 19.1 настоящего Регламента;

- достоверности представленных сведений.
19.6. При положительных результатах проверки, ответствен-

ный исполнитель готовит заключение о возможности перео-
формления документа, подтверждающего наличие лицензии на 
производство маркшейдерских работ, проект соответствующе-
го приказа и проект переоформленного документа, подтверж-
дающего наличие лицензии, которые подписываются руково-
дителем (заместителем руководителя) Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору 
(территориального органа Службы), а также уведомление ли-
цензиата о переоформлении лицензии на производство марк-
шейдерских работ, которое подписывается заместителем руко-
водителя Службы (территориального органа Службы).

При отрицательных результатах проверки ответственный 
исполнитель готовит уведомление об отказе в переоформле-
нии документа, подтверждающего наличие лицензии на про-
изводство маркшейдерских работ с указанием причин отказа, 
которое подписывается руководителем (заместителем руково-
дителя) Федеральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (территориального органа Службы) и 
направляется (вручается) лицензиату или его правопреемнику.

19.7. В переоформлении документа, подтверждающего на-
личие лицензии на производство маркшейдерских работ, от-
казывается в случае представления заявителем неполных или 
недостоверных сведений. Переоформление документа, под-
тверждающего наличие лицензии на производство маркшей-
дерских работ, не производится при отсутствии оснований для 
переоформления, указанных в п. 19.1  настоящего Регламента.

19.8. 	В течение 1 дня с даты подписания приказа и перео-
формленного документа, подтверждающего наличие лицензии 
на производство маркшейдерских работ, ответственный испол-
нитель направляет лицензиату или его правопреемнику уве-
домление об этом.

19.9. 	В течение 1 рабочего дня с даты подписания перео-
формленного документа, подтверждающего наличие лицензии 
на производство маркшейдерских работ либо уведомления об 
отказе в переоформлении лицензии, ответственный исполни-
тель направляет все документы для внесения изменений в ре-
естр лицензий и их архивирования, а также в соответствующее 
лицензионное дело. 

20. Продление срока действия лицензии на производство 
маркшейдерских работ производится с соблюдением адми-
нистративных процедур «Переоформление документов, под-
тверждающих наличие лицензии на производство маркшейдер-
ских работ», изложенных в настоящем Регламенте.

21. В случае утраты документа, подтверждающего наличие 
лицензии на производство маркшейдерских работ, лицензиат 
имеет право на получение его дубликата. Лицензиат имеет пра-
во на получение заверенных Федеральной службой по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору копий докумен-
та, подтверждающего наличие лицензии.

Дубликат или копия подтверждающего наличие лицен-
зии документа предоставляется лицензиату в течение 10 дней 

с даты получения Федеральной службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (территориальным ор-
ганом Службы) соответствующего письменного заявления и 
представления документа подтверждающего оплату. Дубликат 
или копия  документа, подтверждающего наличие лицензии, 
оформляется с пометкой «дубликат»,  в 2 экземплярах, один из 
которых вручается лицензиату, другой хранится в лицензион-
ном деле. Копия  документа, подтверждающего наличие лицен-
зии, оформляется с пометкой «копия».

22. Административная процедура «Контроль за соблюдени-
ем лицензиатом лицензионных требований и условий при осу-
ществлении деятельности по производству маркшейдерских 
работ» (далее – лицензионный контроль) осуществляется в 
ходе плановых и внеплановых проверок за деятельностью юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей.

22.1. Лицензионный контроль осуществляется территори-
альными органами Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору самостоятельно и со-
вместно с отраслевым управлением центрального аппарата 
Службы, осуществляющим функции по контролю и надзору в 
области охраны недр и за геолого-маркшейдерскими работами 
(далее – отраслевое управление). План проведения проверок 
по лицензионному контролю лицензиатов ежегодно разрабаты-
вается начальником отраслевого отдела территориального ор-
гана Службы, осуществляющим функции по контролю и надзору 
в области охраны недр и за геолого-маркшейдерскими работа-
ми (далее отраслевой отдел), согласовывается с отраслевым 
управлением и утверждается руководителем территориально-
го органа Службы. Планы проведения проверок по лицензи-
онному контролю могут разрабатываться в составе ежегодных 
планов работы территориального органа Службы.

22.2. Сведения о проведении плановых мероприятий по 
лицензионному контролю размещаются на официальном 
Интернет-сайте www.gosnadzor.ru в порядке, определяемом ру-
ководителем Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору.

22.3. В отношении одного лицензиата плановое меропри-
ятие по лицензионному контролю по каждому месту осущест-
вления деятельности по производству маркшейдерских работ, 
указанному в документе, подтверждающем наличие лицензии, 
проводится не более чем 1 (один) раз в 2 (два) года. В отноше-
нии субъекта малого предпринимательства плановое меропри-
ятие по лицензионному контролю проводится не ранее чем че-
рез 3 (три) года с момента его государственной регистрации.

22.4.	 Внеплановые мероприятия по лицензионному контро-
лю могут проводиться в случаях:

- выявления в результате планового мероприятия по лицен-
зионному контролю нарушений лицензионных требований и 
условий – с целью контроля исполнения предписаний об устра-
нении выявленных нарушений;

- получения информации от юридических лиц, индивиду-
альных предпринимателей, органов государственной власти о 
возникновении аварийных ситуаций, об изменениях или о нару-
шениях технологических процессов, а также о выходе из строя 
сооружений, оборудования, которые могут непосредственно 
причинить вред жизни, здоровью людей, окружающей среде и 
имуществу граждан, юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей;

- возникновении угрозы здоровью и жизни граждан, загряз-
нения окружающей среды, повреждения имущества, в том чис-
ле в отношении однородных товаров (работ, услуг) других юри-
дических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей;

- обращении граждан, юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и за-
конных интересов действиями (бездействием) иных юридиче-
ских лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, связан-
ные с невыполнением ими обязательных требований, а также 
при получении иной информации, подтверждаемой документа-
ми и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии 
признаков таких нарушений;

- проведения проверок возможности выполнения соискате-
лем лицензии лицензионных требований и условий.

Внеплановые мероприятия по лицензионному контролю 
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могут проводиться по мотивированному решению Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (территориального органа Службы), в том числе в отно-
шении иных юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей, осуществляющих деятельность по производству марк-
шейдерских работ.

22.5. Обращения, не позволяющие установить лицо, обра-
тившееся в Федеральную службу по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору (территориальный орган Службы), 
не могут служить основанием для проведения внепланового ме-
роприятия по контролю.

22.6. 	При наступлении очередного этапа плана мероприя-
тий по лицензионному контролю либо событий, определенных 
п. 22.4. настоящего Регламента, начальник отраслевого отдела 
территориального органа в течение 1 дня готовит проект распо-
ряжения (приказа) о проведении мероприятий по лицензионно-
му контролю (для каждого мероприятия), которое утверждается 
руководителем территориального органа Службы.

22.7. В распоряжении (приказе) должны быть указаны:
- номер и дата распоряжения (приказа);
- наименование территориального органа;
- фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномо-

ченного на проведение мероприятий по лицензионному контро-
лю;

- наименование юридического лица (фамилия, имя, отче-
ство индивидуального предпринимателя), в отношении которо-
го проводятся мероприятия по лицензионному контролю;

- предмет проводимого мероприятия по контролю;
- правовые основания проведения мероприятий по лицензи-

онному контролю;
- дата начала и окончания мероприятий по лицензионному 

контролю. 
Распоряжение (приказ) о проведении мероприятий по ли-

цензионному контролю либо его заверенная печатью копия 
предъявляется должностным лицом, осуществляющим меро-
приятия по лицензионному контролю, руководителю или иному 
законному представителю юридического лица (индивидуально-
му предпринимателю) одновременно со служебным удостове-
рением.

22.8. 	В том случае, если при проведении мероприятий по 
лицензионному контролю требуется осуществление исследова-
ний (испытаний), экспертиз, Федеральная служба по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору (территориаль-
ный орган Службы) вправе привлекать в установленном порядке 
научные, иные организации, ученых и специалистов.

22.9. Продолжительность плановых и внеплановых меро-
приятий по лицензионному контролю не должна превышать 
один месяц. В исключительных случаях, связанных с необхо-
димостью проведения специальных исследований (испыта-
ний), экспертиз, на основании мотивированного предложения 
должностного лица, осуществляющего мероприятие по лицен-
зионному контролю, руководителем органа государственного 
контроля (надзора) или его заместителем срок проведения ме-
роприятий по лицензионному контролю может быть продлен, но 
не более чем на один месяц.

22.10. По результатам проведенных мероприятий по лицен-
зионному контролю должностным лицом (лицами) территори-
ального органа Службы, осуществляющим проверку, составля-
ется акт-предписание (акт) в двух экземплярах. 

В акте-предписании указываются:
- дата, время и место составления акта;
- наименование органа государственного контроля (надзо-

ра);
- дата и номер распоряжения (приказа), на основании кото-

рого проведены мероприятия по лицензионному контролю;
- фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводив-

шего мероприятия по лицензионному контролю;
- наименование и организационно-правовая форма прове-

ряемого юридического лица, фамилия, имя, отчество, долж-
ность законного представителей юридического лица (индивиду-
ального предпринимателя), присутствовавших при проведении 
мероприятия по лицензионному контролю;

- дата, время и место проведения мероприятий по лицензи-

онному контролю;
- сведения о результатах мероприятий по лицензионному 

контролю, в том числе о выявленных нарушениях с указанием 
пунктов (статей, параграфов) законодательных, нормативных 
правовых актов и нормативных документов, которые нарушены ,и 
сроков их устранения;

- сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с 
актом-предписанием представителя юридического лица (инди-
видуального предпринимателя), а также лиц, присутствовавших 
при проведении мероприятия по лицензионному контролю, их 
подписи или отказ от подписи;

- подпись должностного лица (лиц), осуществившего меро-
приятие по лицензионному контролю.

К акту-предписанию прилагаются документы или их копии, 
связанные с результатами мероприятий по лицензионному кон-
тролю.

Один экземпляр акта-предписания вручается руководите-
лю юридического лица или его заместителю или их законным 
представителям (индивидуальному предпринимателю) под 
расписку либо направляется посредством почтовой связи с 
уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру 
акта-предписания, остающемуся в лицензионном деле. 

Оформление результатов проведенных мероприятий по ли-
цензионному контролю в виде акта допускается, если в ходе 
указанных мероприятий не было выявлено нарушений требо-
ваний действующего законодательства, нормативных правовых 
актов и нормативных документов, регламентирующих деятель-
ность по производству маркшейдерских работ

22.11. В случае выявления в результате мероприятия по ли-
цензионному контролю административного правонарушения 
должностным лицом территориального органа Службы состав-
ляется протокол в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации об административных правонарушени-
ях, и дается предписание об устранении выявленных наруше-
ний. Протокол, акт проверки и предписания приобщаются к ли-
цензионному делу. 

22.12. В случае если лицензионное дело хранится в от-
раслевом управлении центрального аппарата Службы копия 
акта-предписания (акта), протокола об административном 
правонарушении в  пятидневный срок после его подписания на-
правляется в отраслевое управление.

23. Административная процедура «Приостановление дей-
ствия и аннулирование лицензии на производство маркшей-
дерских работ» осуществляется в соответствии с положениями 
Кодекса Российской Федерации об административных право-
нарушениях в случаях выявления в ходе проведения мероприя-
тий по лицензионному контролю грубых нарушений лицензион-
ных требований и условий.

23.1. К грубым нарушениям лицензиатом лицензионных тре-
бований и условий при производстве маркшейдерских работ 
относятся нарушения:

а) создавшие угрозу человеческой жизни или повлекшие че-
ловеческие жертвы;

б) создавшие угрозу следующих действий или повлекшие:
- взрыв;
- выброс газов, породы, полезных ископаемых, прорывы 

воды;
- разрушение технических устройств, зданий, сооружений, 

горных выработок, порчу или потери полезных ископаемых;
- пожар;
- причинение тяжкого вреда здоровью;
-  причинение средней тяжести вреда здоровью (не менее 5 

человек).
23.2. 	В случае вынесения судьей решения об администра-

тивном приостановлении деятельности лицензиата территори-
альный орган Службы в течение суток со дня вступления данного 
решения в законную силу приостанавливает действие лицен-
зии на срок административного приостановления деятельности 
лицензиата, о чем лицензиату направляется соответствующее 
уведомление.

23.3. Лицензиат обязан уведомить в письменной форме 
территориальный орган Службы об устранении им нарушения 
лицензионных требований и условий, повлекшего за собой ад-
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министративное приостановление деятельности лицензиата.
23.4. Действие лицензии возобновляется со дня, следующе-

го за днем истечения срока административного приостановле-
ния деятельности лицензиата, или со дня, следующего за днем 
досрочного прекращения исполнения административного на-
казания в виде административного приостановления деятель-
ности лицензиата, о чем лицензиату направляется соответству-
ющее письменное уведомление. Срок действия лицензии на 
время приостановления ее действия не продлевается.

23.5. 	 В случае, если в установленный судьей срок ли-
цензиат не устранил нарушение лицензионных требований 
и условий, повлекшее за собой административное приоста-
новление деятельности лицензиата, территориальный ор-
ган Службы в течение суток обязан обратиться в суд с заяв-
лением об аннулировании лицензии. Лицензия аннулируется 
решением суда. В течение суток с даты принятия судом ре-
шения об аннулировании лицензии территориальный орган 
Службы готовит соответствующий приказ и уведомляет ли-
цензиата об этом.

23.6. 	Действие лицензии на осуществление деятельно-
сти по производству маркшейдерских работ прекращается со 
дня внесения в единый государственный реестр юридических 
лиц или индивидуальных предпринимателей записи о ликви-
дации юридического лица или прекращении его деятельности 
в результате реорганизации (за исключением реорганизации 
в форме преобразования или слияния при наличии на дату го-
сударственной регистрации правопреемника реорганизован-
ных юридических лиц у каждого участвующего в слиянии юри-
дического лица лицензии на один и тот же вид деятельности), 
либо со дня окончания срока действия лицензии или принятия 
лицензирующим органом решения о досрочном прекращении 
действия лицензии на основании представленного заявления 
в письменной форме лицензиата (правопреемника лицензиата 
– юридического лица) о прекращении им осуществления дея-
тельности по производству маркшейдерских работ, а также со 
дня вступления в законную силу решения суда об аннулирова-
нии лицензии.

23.7. 	Документы, связанные с приостановлением, возоб-
новлением и аннулированием лицензии на производство марк-
шейдерских работ, включая переписку с лицензиатом, при-
общаются к лицензионному делу и хранятся в соответствии с 
требованиями п.п. 18.16., 25 настоящего Регламента. Сведе-
ния о приостановлении, возобновлении и о прекращении дей-
ствия лицензии на осуществление деятельности по производ-
ству маркшейдерских работ заносятся в реестр лицензий. 

24. Административная процедура «Ведение реестра ли-
цензий на производство маркшейдерских работ и предостав-
ление заинтересованным лицам сведений из реестра и иной 
информации о лицензировании» осуществляется в связи с 
выполнением административных процедур «Рассмотрение 
документов и принятие решения о предоставлении лицензии 
на осуществление деятельности по производству маркшей-
дерских работ», «Переоформление документов, подтверж-
дающих наличие лицензии на осуществление деятельности 
по производству маркшейдерских работ», «Приостановление 
действия и аннулирование лицензии на осуществление дея-
тельности по производству маркшейдерских работ» настоя-
щего Регламента.

24.1. 	  Электронная база данных реестра лицензий на про-
изводство маркшейдерских работ ведется в отделе, уполно-
моченном осуществлять процедуру лицензирования деятель-
ности по производству маркшейдерских работ, Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному над-
зору (территориального органа Службы) и включает в себя сле-
дующие сведения:

- наименование лицензирующего органа;
- полное и (если имеется сокращенное) наименование, в том 

числе фирменное наименование, организационно-правовую 
форму юридического лица, юридический адрес (если юриди-
ческий адрес не совпадает с фактическим (почтовым) адресом 
юридического лица, то также указывается фактический (почто-
вый) адрес), государственный регистрационный номер записи 
о создании юридического лица – для юридического лица;

- фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество инди-
видуального предпринимателя, место его жительства, данные 
документа, удостоверяющего его личность, основной государ-
ственный регистрационный номер записи о государственной 
регистрации индивидуального предпринимателя – для индиви-
дуального предпринимателя;

- лицензируемый вид деятельности;
- срок действия лицензии;
- идентификационный номер налогоплательщика;
- номер лицензии;
- дата принятия решения о предоставлении лицензии;
- сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий;
- основание и срок приостановления и возобновления дей-

ствия лицензии;
- основание и дата аннулирования лицензии;
- сведения о выдаче документа, подтверждающего наличие 

лицензии;
- основание и дата прекращения действия лицензии;
- адреса мест осуществления лицензируемого вида дея-

тельности.
24.2. 	В течение 2 рабочих дней с даты поступления соот-

ветствующих сведений начальник отдела, уполномоченного 
осуществлять процедуру лицензирования производства марк-
шейдерских работ, или лицо, им назначенное (ответственный 
исполнитель), вводят их в электронную базу данных реестра 
лицензий и архивируют ее.

24.3. 	Основанием ведения электронной базы данных рее-
стра лицензий являются лицензионные дела, которые пред-
ставляют собой архив на бумажных носителях и включают в 
себя следующие документы или их копии:

- лицензионные материалы, представленные для получе-
ния лицензии на производство маркшейдерских работ, пере-
оформления документа, подтверждающего наличие лицензии; 
документы, связанные с проведением мероприятий по лицен-
зионному контролю, приостановлением и возобновлением 
действия лицензии, прекращением действия лицензии;

- решения о предоставлении лицензии на производство 
маркшейдерских работ, о переоформлении документа, под-
тверждающего наличие лицензии;

-  копии документов, подтверждающих наличие лицензии на 
производство маркшейдерских работ.

24.4. 	На официальном Интернет-сайте www.gosnadzor.ru в 
открытом доступе должны размещаться и ежемесячно обнов-
ляться следующие сведения о лицензиатах из электронной 
базы данных реестра лицензий на производство маркшейдер-
ских работ:

- наименование и организационно-правовая форма юриди-
ческого лица;

- фамилия, имя, отчество индивидуального предпринима-
теля;

- местонахождение (юридический адрес);
- наименование лицензирующего органа;
- лицензируемый вид деятельности;
- номер лицензии;
- срок действия лицензии;
- сведения о приостановлении, возобновлении и аннулиро-

вании и прекращении действия лицензии.
24.5. 	Информация, содержащаяся в реестре лицензий в 

виде выписок о конкретных лицензиатах, предоставляется фи-
зическим и юридическим лицам на основании их письменного 
запроса и документа об оплате за предоставление информа-
ции в течение 3 дней со дня его поступления в Федеральную 
службу по экологическому, технологическому и атомному над-
зору (территориальный орган Служб).

24.6. 	Контроль ведения реестра лицензий на производство 
маркшейдерских работ осуществляет начальник отдела, упол-
номоченного осуществлять процедуру лицензирования произ-
водства маркшейдерских работ.

25. Лицензионные дела хранятся в органе, предоставившем 
лицензию на производство маркшейдерских работ (в централь-
ном аппарате Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору – в отраслевом управлении, в 
территориальном органе Службы – в отраслевом отделе).
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«Черный список МЧС»

По данным Главного управления МЧС России по УР Государ-
ственного пожарного надзора, в 2007 году в республике прои-
зошло 1846 пожаров, в которых погибло 184 человека, включая 
9 детей. 

 На объектах экономики,  куда входят образовательные, ле-
чебные, культурно-зрелищные, административно обществен-
ные, сельскохозяйственные учреждения, торгово-офисные и 
производственные объекты,  т.е места с массовым пребывани-
ем людей, произошло 248 пожаров. 

В основном возгорания происходят из-за неосторожного об-
ращения людей с огнем, а также неисправного оборудования. 

Произошедшие за последние два года в России пожары по-
казали, что основными причинами и условиями, приведшими к 
массовой гибели людей, явились: 
- отсутствие автоматической системы оповещения людей о 
пожаре;
- применение тепловых датчиков в системе АПС;
- отсутствие или неплотное закрывание дверей помещений 
различного функционального назначения;
- закрытые на замки двери эвакуационных выходов;
- установленные на окнах помещений металлические решетки;
- применение горючей отделки стен в помещениях;
- неподготовленность дежурного персонала к действиям при 
возникновении пожара;
- отсутствие средств защиты органов дыхания у персонала 
учреждений;
- удаленность учреждений от подразделений пожарной охраны. 

В целях предупреждения пожаров на объектах с массовым 
пребыванием людей, в 2007 году инспекторами Госпожнадзо-
ра Удмуртии проверялись объекты экономики, по результатам 
которых составлено более 7700 протоколов об администра-
тивном правонарушении, из них к административной ответ-
ственности в виде штрафа привлечено 5289 юридических, 
должностных лиц и граждан на сумму свыше 5 млн рублей. 

Инспекторами ГПН подготовлено и направлено в суды 446 
материалов об административном правонарушении в виде при-
остановки деятельности объектов, из них 234 были фактически 
приостановлены. Практически все эти объекты находятся в не-
удовлетворительном противопожарном состоянии или внесены 
в «Черный список МЧС». 	

Практика составления «черного списка» была начата по 
инициативе МЧС России в 2006 году в связи участившимися 
чрезвычайными ситуациями в местах массового пребывания 
людей. 

В «черный список» входят объекты, которые несут реальную 
угрозу жизни и здоровью людей. 

По  статистике пресс-службы Государственного пожарного 
надзора по УР, в «Черный список МЧС» вошли 7 республикан-
ских объектов это:
- ГУЗ «Республиканская детская клиническая больница», г. 
Ижевск;
- Психоневрологический диспансер МУЗ «Городская больница 
№2», г. Воткинск;
- Глазовский детский дом-интернат для умственно-отсталых 

детей Министерства социальной защиты Удмуртской Респу-
блики, г. Глазов;
- ООО «Иж-РГ Контракшин», г. Ижевск;
- Центральный сельский дом культуры с. Удгучин Управления 
культуры Администрации МО «Увинский район» Удмуртской Ре-
спублики. Увинский район, с. Удгучин;
- Учреждение культуры и спорта «Ледовый дворец «Ижсталь», 
г. Ижевск;
- МУЗ «Республиканская психиатрическая больница №3», Уд-
муртская Республика, с. Постол;

Руководители данных объектов были привлечены к адми-
нистративной ответственности, а деятельность учреждений по 
решению суда приостановлена. 

Кроме этого, по состоянию на декабрь 2007 г. в неудовлет-
ворительном противопожарном состоянии находятся объекты:

Культуры
- МУ «Районный дом культуры», п. Кез;
- Государственное учреждение культуры «Национальный музей 
Удмуртской Республики», г. Ижевск;
- Сельский дом досуга д. Шайтаново отдела культуры Адми-
нистрации Алнашского района УР. Алнашский район, д. Шай-
таново.

Здравоохранения и социальной сферы
- Русско-Косинский фельдшерский здравпункт МУЗ «Кизнер-
ская центральная районная больница». Удмуртская Республика, 
Кизнерский район, д. Русская Коса;
- ГУ СЗ «Воткинский психоневрологический интернат», г. Во-
ткинск;
- Государственное стационарное учреждение социального 
обслуживания УР «Пижильский психоневрологический интер-
нат». Удмуртская Республика, Сюмсинский район, п. Пижил;
- МУ «Комплексный центр социального обслуживания населе-
ния», Балезинский район, с. Карсовай;
- МУ «Комплексный центр социального обслуживания населе-
ния», Шарканский район, с. Шаркан;
- ГУСЗ «Ижевский дом-интернат для престарелых и инвалидов», 
г. Ижевск;
- ГСУ СО МСЗН УР «Нагорный психоневрологический интер-
нат», г. Ижевск, мкр. Нагорный;
- ФГУП «Ижевское протезно-ортопедическое предприятие», г. 
Ижевск;
- Социально-реабилитационный центр для несовершеннолет-
них, с. Вишур Увинского района;
- МУ «Комплексный центр социального обслуживания населе-
ния» Сарапульского района, с. Сигаево;
- ГСУ МСО МСЗН УР «Канифольный детский дом-интернат для 
умственно отсталых детей», Як-Бодьинский район, п. Кани-
фольный;
- ГСУ МСЗН «Якшур-Бодьинский психоневрологический интер-
нат», Як-Бодьинский район, п. Маяк.

Образования
- МОУ «Дебесская средняя общеобразовательная школа», Де-
бесский район;
- МОУ «Старободьинская СОШ», Кизнерский район;
- МОУ «Селтинская СОШ», Селтинский район;
- МДОУ «Увинский д/с №2», Увинский район;
- ДОУ «Центр», Увинский район;
- МДОУ «Келдышевский д/с «Италмас», Шарканский район;
- Шарканская специальная коррекционная школа-интернат для 
детей с отклонениями в развитии; 
- МОУ «Селычинская основная общеобразовательная школа», 
Як-Бодьинский район. 

С 2006 года в связи участившимися чрезвычайны-
ми ситуациями в местах массового пребывания 
людей Главное управление МЧС России по Удмурт-
ской Республике составляет рейтинг пожароо-
пасных объектов, которые несут реальную угрозу 
жизни и здоровью людей. По итогам 2007 года в 
«черный список» вошли объекты социальной, куль-
турной сферы и образования.

МчС сообщает
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