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Поздравляем!

Уважаемый Владимир 
Александрович! 
За годы деятельности руко-

водимое Вами предприятие до-
казало свою состоятельность: 

на сегодняшний день география работ ООО «ТНГ-
Ижгеофизсервис» на рынке геофизических услуг про-
стирается далеко за пределы республики. На данный 
момент в числе заказчиков компании из различных 
регионов России, а также стран ближнего и дальне-
го зарубежья.

Отличительными чертами всех специалистов ООО 
«ТНГ-Ижгеофизсервис» являются целеустремлен-
ность, творческий поиск, преданность избранному 
делу. От всей души желаем Вам плодотворной рабо-
ты, большой удачи, радости открытий, доброго здо-
ровья и благополучия!

Коллектив журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность»

ООО «ТНГ-Ижгеофизсервис» 

 с 35-летием!  
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Стандартизация работы 
с обращениями граждан

Работа с обращениями граждан, по сло-
вам руководителя Ростехнадзора Кон-
стантина Борисовича Пуликовского, 
является одним из самых приоритет-
ных направлений деятельности Службы. 
«Главная цель этого органа – обеспече-
ние защиты окружающей среды и че-
ловека от любого техногенного воздей-
ствия. Без взаимодействия с обществом 
невозможно решать и адекватно реа-
гировать на все те негативные явления, 
которые существуют в области охра-
ны окружающей среды и безопасности 
человека», – сказал Константин Бори-
сович Пуликовский в ходе семинара-
совещания по работе Ростехнадзора с 
обращениями граждан.

Больше творчества
В 2006 году впервые в Российской Федерации был 
принят Федеральный закон «О порядке рассмотре-
ния обращений граждан Российской Федерации» 
(№ 59-ФЗ от 2 мая 2006 г.). В соответствии с этим 
законом гражданам предоставляется право обра-
щаться с предложениями и замечаниями в высшие 
инстанции для участия в управлении государством, 
гражданами которого они являются.

Федеральный закон «О порядке рассмотре-
ния обращений граждан Российской Федерации» 
практически обязывает всех: как государственные 
структуры, так и общественные организации, круп-
ные акционерные общества, особенно с государ-
ственным участием, отвечать на письма и запросы 
граждан, активнее работать с просьбами и жало-
бами населения и общественными организация-
ми, представляющими солидарное мнение обще-
ственных групп населения.

Согласно Положению о Федеральной службе 
по экологическому, технологическому и атомному 
надзору, Ростехнадзор в сфере своей компетенции 
имеет государственную функцию по работе с обра-
щениями граждан. Поэтому в центральном аппарате 
Службы в составе Управления делами создан отдел 
по работе со СМИ и обращениями граждан. Перво-
го февраля 2007 г. заработала Общественная прием-
ная. Ни в бывшем Госатомнадзоре, ни в Госгортех-
надзоре, на базе которых был создан Ростехнадзор, 
Общественной приемной не было. Это можно рас-
сматривать как достижение Федеральной службы по 

Пивоваров
Юрий
Васильевич, 
Начальник 
Управления 
делами 
Ростехнадзора

Первого февраля 2007 года заработала Общественная 
приемная Ростехнадзора. Ни в бывшем Госатомнадзоре, 
ни в Госгортехнадзоре, на базе которых был создан Ро-
стехнадзор, Общественной приемной не было. Это можно 
рассматривать как достижение Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору.

экологическому, технологическому и атомному надзору.
Отделом по работе со СМИ и обращениями граждан организован контроль и 

учет работы с обращениями граждан. Проводится работа по методологическому 
обеспечению работы с обращениями граждан территориальных органов – МТУ, 
УТЭНов и МТО. В соответствии с Комплексным планом Службы на 2007 г. и по-
становлением Коллегии Ростехнадзора 2006 г. принимаются меры по совершен-
ствованию работы повышения ответственности на всех уровнях. 

В территориальных органах определены ответственные за работу со СМИ и 
обращениями граждан. В целом работа с письменными обращениями граждан 
совершенствуется, устраняется формализм в подготовке ответов управлениями 
центрального аппарата Рос-технадзора.

Константин Борисович Пуликовский в своем выступлении определил пути 
совершенствования работы с обращениями граждан. С одной стороны, необ-
ходимо унифицировать работу всех структур Службы – от центрального аппа-
рата до территориальных управлений. При этом необходимо минимизировать 
формализм в работе с обращениями граждан и следовать более творческому 
и качественному подходу. «Главная цель работы с обращениями граждан – обе-
спечение взаимовыгодных, полезных отношений органов государственного 
надзора и контроля в области безопасности с поднадзорными организациями 
и общественностью. Мы должны руководствоваться принципом: если гражда-
нин обращается в Ростехнадзор, то это означает, что он верит нам», – сказал 
руководитель Ростехнадзора.

Глобальный мониторинг
В работе семинара-совещания принял участие начальник Управления Прези-

дента Российской Федерации по работе с обращениями граждан Михаил Алек-
сеевич Миронов. «Появление Федерального закона «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации» позволило повысить эффектив-
ность организации самого государства. В стране создан политический и эко-
номический фундамент для того, чтобы закон стал действенным инструментом 
внесудебной защиты прав и законных интересов граждан и играл важную роль в 
привлечении их к управлению государством».

Общественная приемная
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Миронов
Михаил Алексеевич, 
начальник Управления Президента Российской 
Федерации по работе с обращениями граждан

«Ежегодно в адрес Президента РФ поступает до миллиона обращений рос-
сиян и граждан иностранных государств. С каждым годом эта цифра увеличи-
вается. Люди обращаются к президенту с надеждой, что их выслушают, поймут, 
а требования, в случае их обоснованности, будут удовлетворены. Мы решаем 
две основные задачи. Первая – добиться рассмотрения каждого обращения 
по существу, помочь конкретному человеку. Вторая – на основе анализа обра-
щений проинформировать руководство государства о наиболее злободневных 
проблемах, которые отрицательно сказываются на благополучии россиян, что 
способствует принятию соответствующих государственных решений. То есть 
Управление оказывает содействие главе государства по реализации его консти-
туционных полномочий по защите конституционных прав и свобод граждан Рос-
сийской Федерации».

М.А.Миронов сообщил, что Президент РФ подписал перечень поручений, 
направленных Правительству РФ, федеральным органам власти и органам 
власти субъектов федерации по решению проблем и вопросов, которые были 
подняты гражданами в ходе последней «прямой линии». «Следует организо-
вать глубокую проработку просьб и предложений граждан. Мы рекомендуем 
органам государственной власти использовать предложения и обращения 
граждан для корректировки действующих и разработки новых нормативных 
актов, подготовки и принятия управленческих решений, направленных на раз-
решение наиболее актуальных проблем, выявить причины их возникновения и 
принять все действия для их устранения», – сказал начальник Управления Пре-
зидента Российской Федерации.

По итогам семинара разработаны предложения по совершенствованию ра-
боты с обращениями граждан. Структурным подразделениям Ростехнадзора, 
территориальным управлениям, ФГУ ЦЛАТИ рекомендовано провести ряд ме-
роприятий, целью которых является повышение эффективности соответству-
ющей деятельности. Их общая направленность – создание единого для всех 
структур стандарта обслуживания, который включает в себя общие требова-
ния к работе с гражданами и бизнесом (административные процедуры) и алго-
ритм подготовки ответов на обращения граждан.

Нормативная база Ростехнадзора 
для работы с обращениями граждан

- Регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору. – М.: НТЦ «Промышленная безопасность», 2006. Утверж-
ден приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

Мы рекомендуем федеральным органам госу-
дарственной власти и органам власти субъектов 
федерации использовать предложения и обра-
щения граждан для корректировки действующих 
и разработки новых нормативных актов, под-
готовки и принятия управленческих решений, 
направленных на разрешение наиболее акту-
альных проблем, выявления причин их возник-
новения и принятия мер для их устранения.

Калиберда
Елена Геннадиевна, 
начальник отдела 
по работе со СМИ и 
обращениями граждан 
Управления делами 
Ростехнадзора, к.ф.н.

Работа с обращениями граж-
дан является существенной ча-
стью репутационного капитала 
Ростехнадзора. Как показыва-
ет анализ обращений граждан, 
их письма часто бывают реак-
цией общественности на то или 
иное выступление руководства 
в средствах массовой инфор-
мации, на принятие норматив-
ного акта. По тому или иному 
вопросу, письму можно судить 
о «климате» на поднадзорных 
объектах.

Мнение
Работа с обращениями граждан является одним 
из самых эффективных инструментов формиро-
вания положительного имиджа организации. Осо-
бенно это актуально для органов государственной 
власти. Внимательно и чутко откликаясь на обра-
щения населения, оперативно принимая по ним 
решения, государство демонстрирует «лицо вла-
сти». Одновременно это – и связующая нить госу-
дарства с гражданами, с жизнью, та самая иници-
атива «снизу», без которой любому органу власти 
не всегда возможно эффективно работать, опе-
ративно реагировать на экономические, социаль-
ные, политические потребности граждан.

В деятельности надзорных органов рабо-
та с обращениями граждан приобретает особый 

Зудилова
Елена, 
специалист по связям 
с общественностью 
и СМИ МТУ Ростехнадзо-
ра по ПФО

смысл. Аварии и инциденты случаются довольно 
часто. И еще чаще при расследовании выясня-
ется, что была возможность их избежать. Стоило 
только повнимательнее присмотреться к склады-
вающейся провокационной ситуации. И не прой-
ти мимо.

Поэтому в МТУ Ростехнадзора по ПФО ведется 
большая разъяснительная работа в этом направ-
лении. Зачастую граждане просто не знают, куда 
им следует обращаться, чтоб их проблема была 
решена. Поэтому на регулярной основе мы публи-
куем в СМИ региона информацию о том, как можно 
подать обращение в МТУ Ростехнадзора по ПФО. 
Работа с обращениями граждан также ведется по-
средством официального Интернет-сайта.

Общественная приемная
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Журналистское расследование

Холодный климат 
микрорайона А-6 «Аэропорт»
В марте 2007 года в адрес Управления по технологическому и экологическому над-
зору Ростехнадзора по Удмуртской Республике поступило обращение от товарище-
ства собственников жилья «Экос», в состав которого входят дома под номерами 27А 
и 29А по улице Союзной. В своем письме члены ТСЖ сетовали на нарушение тепло-
снабжения жилых домов микрорайона А-6 «Аэропорт».

П
о данному факту Ростехнадзором по УР 
была проведена проверка. В ходе рас-
следования выяснилось, что теплоснаб-
жение жилых домов осуществляется от 

«Автономной наземной котельной» (ул. Созная 
27К), находящейся на балансе ЗАО «Экспресс». 
Обслуживанием жилых многоэтажек в микрорайо-
не А-6 занимается управляющая компания ООО УК 
«Экспресс». По сути, это два разных юридических 
лица, но объединяет их одно: генеральным дирек-
тором той и другой организации является Черны-
шева Зоя Трофимовна.

Котельная была запущена в эксплуатацию в 
2002 году и с тех пор ни разу не реконструирова-
лась. На сегодняшний день оборудование физи-
чески и морально устарело и выдает только 65% 
от необходимой тепловой мощности. Кроме того, 
был выявлен ряд нарушений: не проведены ре-
жимные испытания котлов, не выполнена наладка 
и регулировка систем теплоснабжения. 

По словам начальника отдела котлонадзора и 
теплоснабжения Управления Ростехнадзора по УР 
Николая Ивановича Власкина, по проекту котель-
ная была построена для теплоснабжения трех жи-
лых блоков, трех жилых домов, включая находящие-
ся рядом социальные объекты – магазин и  аптеку. В 
настоящее время к  котельной подключены уже пять 
жилых домов. Поэтому в сильные морозы котельная 
работает на максимальной теп-ловой мощности и не 
обеспечивает необходимой тепловой нагрузки.

По словам и.о ТСЖ «Экос» Петра Александро-

вича Зыкова, в холодный период зимы температура в квартирах опускается 
до 12 градусов при норме 20-22 градуса. 

На основании проведенной проверки по факту нарушения теплоснабже-
ния жилых домов ЗАО «Экспресс» и ООО УК «Экспресс» выданы предписа-
ния. Главный инженер А.И Чулкин и энергетик А.А. Сухоплюев привлечены к 
административной ответственности по ст. 9.11 КоАП. На основании результа-
тов энергоаудита системы теплоснабжения микрорайона А-6, проведенного 
специализированной организацией ООО «Энерготехпроект», ООО УК «Экс-
пресс» были выданы рекомендации по модернизации котельной, наладке и 
регулировке тепловых сетей. 

В интервью с журналистом нашего издания заместитель генерально-
го директора  ООО УК «Экспресс» Вадим Владимирович Северюхин под-
твердил, что оборудование котельной действительно не отвечает требова-
ниям промышленной безопасности и требует модернизации.  СМНЛП по УР 
(строительно-монтажное наладочное предприятие) был разработан проект 
реконструкции котельной, в котором предусмотрена замена двух котлов, се-
тевых насосов и теплообменника горячей воды, замена систем химводопод-
готовки – дерационной колонны.  

Со слов Александра Ивановича Чулкина, модернизация котельной плани-
руется в несколько этапов. В первую очередь, будет заменена система химво-
доподготовки. На втором этапе заменят котлы, а в третью очередь – насосы. 
Все работы по реконструкции котельной будут начаты этой зимой. Определе-
на точная дата окончания модернизации – 25.08.08. 

Кроме того, с октября по ноябрь 2007 года Управлением по технологиче-
скому и экологическому надзору Ростехнадзора по УР проводилась целевая 
проверка на предмет готовности  ООО УК «Экспресс» к осенне-зимнему пе-
риоду. В результате только 15 ноября 2007  года был подписан акт проверки 
к работе в осенне-зимний период 2007-2008 годов. В заключении комиссии 
говорится: «Котельная к отопительному сезону 2007-2008 годов готова при 
условии выполнения основных требований промышленной безопасности и 
принятия согласованных решений по срокам устранения замечаний». 

атомному надзору от 24 июля 2006 г. № 724 «Об утверждении 
Регламента Федеральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору» (зарегистрирован Минюстом 
России 29 августа 2006 г. Регистрационный номер 8174).

В этом документе приводятся положения для работы с обра-
щениями граждан

- РД-22-05-2006 «Инструкция по делопроизводству в цен-
тральном аппарате Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору». Утверждена приказом 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору от 23.10.2006 № 928. Согласована руководи-
телем Федерального архивного агентства 16.10.2006 г.

В настоящем документе содержатся записи, касающиеся во-
просов делопроизводства в части обращений граждан. 

- Распоряжение Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору от 26 июня 2006 г. № рп-
34 «О дальнейшем совершенствовании работы Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному над-
зору и находящихся в ее ведении организаций с обращениями 
граждан в соответствии с требованиями, изложенными в пору-

чении Президента Российской Федерации В.В. Путина от 3 мар-
та 2006 г. № Пр-331».

- Приказ Федеральной службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору от 27 июня 2006 г. № 625 «О порядке 
рассмотрения обращений граждан в центральном аппарате, тер-
риториальных органах Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору и находящихся в ее веде-
нии организациях». 

- Приказ Федеральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору от 30 октября 2006 г. № 968 «Об 
утверждении Регламента работы Общественной приемной цен-
трального аппарата Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору».

- Распоряжение Федеральной службы от 29 мая 2007 г. № 
32-рп «О дальнейшем совершенствовании работы Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору и находящихся в ее ведении организаций с обраще-
ниями граждан в соответствии с требованиями, изложенными 
в поручении Президента Российской Федерации В.В. Путина 
от 6 марта 2007 г. № Пр-370».

Общественная приемная
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День Федеральной службы 
по экологическому, технологическому  
и атомному надзору

23 декабря в России отмечается профес-
сиональный День Ростехнадзора. В Уд-
муртской Республике торжественное ме-

роприятие, посвященное этому празднику, прошло 
21 декабря 2007 года. В ходе него высшие государ-
ственные награды Удмуртской Республики — Почет-
ные грамоты были вручены руководителю Управления 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике Соловье-
ву Андрею Борисовичу и специалисту технического 
отдела Управления  Ростехнадзора по Удмуртской Ре-
спублике Кулемину Геннадию Николаевичу.

события
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Журнал «Промышленная 
и экологическая безопасность»:
итоги 2007 года, награждение
24 декабря 2007 года в зале заседаний Правительства Удмуртской Ре-
спублики состоялось заседание Редакционной коллегии журнала «Про-
мышленная экологическая безопасность». Цель мероприятия – подве-
дение итогов деятельности журнала в 2007 году.

события
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В 
своем вступительном слове заместитель 
Председателя Правительства Удмуртской Ре-
спублики, Председатель редакционной колле-
гии журнала «Промышленная и экологическая 

безопасность» Ильдар Ильшатович Бикбулатов ска-
зал следующее: «Журнал «Промышленная и экологи-
ческая безопасность» издается при информационной 
поддержке Управления Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике. Существует на информационном рынке 
Удмуртии чуть более года. Журнал по праву можно на-
звать одним из лучших отраслевых СМИ в республике. 
Особенно его актуальность возрастает в условиях эко-
номического роста в Удмуртии, интенсификации не-
фтедобычи, развития промышленности, строительной 
отрасли, когда увеличивается негативное воздействие 
на окружающую среду и человека. Охрана окружающей 
среды, промышленная безопасность должны стать не 
обязанностью, а потребностью руководителя и пред-
приятия. Снижение негативного техногенного и эколо-
гического воздействия на окружающую среду  является 
приоритетом не только для государства, но и для биз-
неса. В свою очередь, журнал стал проводником госу-
дарственной политики в этой сфере и диалоговой пло-
щадкой для предприятий».

Руководитель Управления Ростехнадзора по Удмурт-
ской Республике Андрей Борисович Соловьев отме-
тил, что журнал признан одним из лучших региональных 
официальных изданий Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору.

«Большое видится издалека. Все великое и большое 
начинается с малых дел, – сказал в своем выступлении 
генеральный директор ОАО «Белкамнефть» Владимир 
Михайлович Игнатко, – год назад, когда задумывался 
этот проект, никто не мог предсказать, во что он выльет-
ся. Тогда мы говорили о необходимости промышленным 
предприятиям делиться друг с другом опытом в плане 
промышленной безопасности, природоохранной дея-
тельности, охраны труда. Результат превзошел все ожи-
дания. И самое главное, что журнал действительно вост-
ребован и все материалы носят практический характер. 
Мы сделали очень хорошее дело».

О работе редакционной коллегии журнала «Про-
мышленная и экологическая безопасность» рассказа-
ла его главный редактор Рушана Ханифовна Рябова: 
«То, что журнал занял достойное место среди отрасле-
вых СМИ, произошло благодаря большой работе, про-
деланной редакционной коллегией. На каждом этапе 
становления журнала каждый из ее участников внес 
свой вклад. Благодаря  этой поддержке наш проект по-
лучил признание уже в первый год своего существова-
ния. Наши специалисты приглашаются на семинары в 
Москву, где делятся опытом с представителями реги-
ональных отраслевых СМИ и достойно представляют 
Удмуртскую Республику на самом высоком уровне».

По итогам информационного мониторинга, прове-
денного журналом «Промышленная и экологическая 
безопасность» и по согласованию с Управлением Фе-
деральной службы по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору по Удмуртской Республике 
редакционная коллегия отметила  личный вклад в орга-
низацию охраны окружающей среды,  технологическую 
безопасность и энергобезопасность в республике ру-
ководителей администраций муниципальных образо-
ваний и предприятий.

Завершая заседание Ильдар Ильшатович Бикбула-
тов отметил, что позиция Правительства Удмуртской 
Республики в области промышленной безопасности, 
охраны окружающей среды и охраны труда не изме-
нилась: «Я считаю, что журнал как информационный 
ресурс, продвигающий идеи промышленной и эколо-
гической безопасности, необходим. Мы будем поддер-
живать этот проект. Каждое предприятие должно полу-
чать ежемесячно не менее одного журнала».

Баталову Галину 
Васильевну, 
главу муниципального 
образования 
«Завьяловский район» – 
за муниципальные програм-
мы в области охраны окру-
жающей среды

Гилаева Гани Гайсиновича, 
генерального директора 
ОАО «Удмуртнефть» – 
за информационную откры-
тость в области охраны окру-
жающей среды, промыш-
ленной и экологической 
безопасности

Прасолова Алексея 
Михайловича, 
начальника ФГУП «УССТ №8 
при Спецстрое России» – 
за высокую культуру строи-
тельных работ и строитель-
ство уникального объекта – 
Свято-Михайловского 
собора

Романова Глеба 
Анатольевича, 
главу муниципального 
образования 
«город Можга» – 
за организацию подготов-
ки жилищно-коммунального 
комплекса к отопительному 
зимнему периоду

Скворцова Николая 
Александровича, 
директора Удмуртского 
филиала ОАО «ТГК-5» – 
за высокую активность в 
реализации инновацион-
ных проектов в топливно-
энергетическом комплексе 
Удмуртской Республики

Толмачева Виктора 
Григорьевича, 
генерального директора 
ФГУП «Воткинский машино
строительный завод» – 
за высокую культуру произ-
водства. (Награда была вру-
чена Медведеву Евгению Нико-
лаевичу, первому заместителю 
генерального директора ФГУП 
«Воткинский машиностроитель-
ный завод»)

Редакционная коллегия журнала 
«Промышленная и экологическая безопасность» 
отметила лучших:

события
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профессиональное 
обучение, 

аттестация, 
охрана труда

Тема номера:

Кадровая политика: 
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13%Неудовлетворительное
состояние оборудования,

зданий, сооружений

Несовершенство
технологий

Низкий уровень
знаний Умышленное 

отключение защиты

Нарушение
производственной
дисциплины

Неэффективность
производственного
контроляНеправильная 

организация работ

Нарушение
технологии

11%
2%

15%

13%

13%

17%

16%

Профессиональное 
обучение и аттестация –  
первостепенные задачи по 
снижению аварийности и травматизма 

В 
числе названных приоритетов развития 
страны важную роль играет образование. 
Президент Российской Федерации 
Владимир Владимирович Путин отме-

тил: «…мы должны подтолкнуть образовательную 
сферу к переходу на принципы работы, адекват-
ные времени. От того, чему и как мы учим сегодня, 
в значительной степени зависит то, как будем жить 
завтра. …Сегодня нужно проанализировать содер-
жание и саму направленность программ среднего 
профобразования, сориентировать их на запросы 
отечественного предпринимательства и конкрет-
ных сегментов рынка труда…». В одном из ежегод-
ных посланий Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию прямо говорится: «Пра-
вительство должно навести порядок и с содержа-
нием программ проф-образования, причем делать 
это надо совместно с представителями бизнеса и 
социальных отраслей, для которых, собственно, и 
готовятся специалисты. Следует создать систему 
объективного, независимого внешнего контроля за 
качеством получаемых знаний».

Деятельность Ростехнадзора направлена на ре-
ализацию государственной политики в установлен-
ной сфере деятельности, а также на предупрежде-
ние аварий, инцидентов и несчастных случаев на 
поднадзорных объектах. Анализ состояния аварий-
ности и травматизма  показывает, что причинами 
более 70 % аварий является именно человеческий 
фактор.

В одном из интервью руководитель Ростехнадзора Константин Бори-
сович Пуликовский сказал: «Ростехнадзор практически лишен возможности 
контролировать квалификацию и уровень знаний работников поднадзорных 
организаций. Это связано с тем, что в перечне полномочий Ростехнадзора от-
сутствуют какие-либо нормы, связанные с установлением порядка обучения, 
подготовки и аттестации работников поднадзорных организаций и контролем 
за этими видами деятельности». До реформы 2004 года федеральные органы 
исполнительной власти, наделенные функциями контроля и надзора в «техни-
ческой» сфере, большое внимание уделяли подготовке кадров, аттестации на 
знание требований законодательства и нормативно-технических документов 
в соответствующей области. Устанавливать требования к организации подго-
товки и аттестации (обучение и проверка знаний) в разной степени имели пра-
во почти все органы власти, осуществлявшие контроль и надзор в сферах, пе-
реданных Ростехнадзору. 

В 2006 году разработаны нормативные документы, устанавливающие требо-
вания к организации подготовки и аттестации работников организаций, поднад-
зорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 
надзору. При разработке документов была поставлена задача унифицировать 
требования к подготовке и аттестации по направлениям надзора (обучению и 
проверке знаний), установленные ранее в нормативных документах федераль-
ных органов исполнительной власти, осуществлявших экологический, техноло-
гический и атомный надзор до 2004 года.

Установление единого подхода к процедуре подготовки и аттестации позво-
лит, с одной стороны, оптимизировать процедуры проведения аттестации в ат-

Рис. 1. Распределение причин аварий на ОПО  
(красным цветом выделены причины аварий, 
обусловленные человеческим фактором) 

«Ростехнадзор будет представлять собственникам 
предприятий свое мнение о  том или другом руко-
водителе. Я очень надеюсь, что собственники опас-
ных производственных объектов будут соглашаться с 
нашим мнением о соответствии или несоответствии 
того или другого главного специалиста занимаемой 
должности». 

К.Б. Пуликовский:
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тестационных комиссиях Ростехнадзора, а с другой 
— даст возможность руководителям и специалис-
там организаций пройти комплексную подготовку и 
аттестацию с минимальными затратами времени и 
материальных ресурсов.

Аттестация:
от рабочего до руководителя 

В Положении об организации работы по под-
готовке и аттестации специалистов организаций, 
поднадзорных Федеральной службе по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору (РД-
03-19-2007), вступившем в силу 27 апреля 2007 г., 
этот подход реализован, а также установлены тре-
бования к организациям, проводящим подготовку 
специалистов, к программному обеспечению под-
готовки, формированию аттестационных комиссий 
и процедурам аттестации специалистов.

Приказом Ростехнадзора от 29.12.06 №  1153 
утверждено Положение о деятельности Централь-
ной аттестационной комиссии (ЦАК) Ростехнад-
зора, которое определяет состав этой комиссии и 
устанавливает ее функции.

В Федеральной службе по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору формируются 
аттестационные комиссии трех уровней: Централь-
ная, межрегиональные территориальные и террито-
риальные. Создаются они приказами руководите-
лей соответствующего уровня.

ЦАК возглавляет руководитель Ростехнадзо-
ра. Председатель ЦАК или по его поручению за-
местители председателя определяют своим рас-
поряжением персональный состав аттестационной 
комиссии. Персональный состав комиссии по нап-
равлениям надзора может быть определен распо-
ряжением руководителей на длительный период 
(квартал, полугодие, год). Деятельность аттеста-
ционной комиссии считается правомочной, если 
в принятии решения об аттестации участвовало не 
менее пяти членов ЦАК.

В соответствии с пунктом 23 РД-03-19—2007 
проверка знаний в аттестационных комиссиях по 
различным направлениям надзора может прово-
диться как комплексными, так и отдельными экза-

менами. Наиболее технологично экзамен проводить в форме тестирования, 
которое по согласованию с Ростехнадзором может быть организовано на базе 
организаций, в которых проводилась предаттестационная подготовка (учебные 
центры). Для подтверждения компетенции в области подготовки и аттестации 
такие учебные центры проходят аккредитацию в Единой системе оценки соот-
ветствия на объектах, подконтрольных Ростехнадзору.

При проведении тестирования по поручению ЦАК используются тесты, 
утвержденные Ростехнадзором. Помещения учебных центров, в которых ор-
ганизуется тестирование, должны быть оснащены компьютерами, на которых 
устанавливается унифицированное программное обеспечение с утвержденны-
ми тестовыми заданиями.

Учебные центры должны ежеквартально (не позднее 20 числа последне-
го месяца предыдущего квартала) представлять в секретариат ЦАК график 
тестирования. Представитель ЦАК имеет право присутствовать при прове-
дении тес-тирования.

По окончании тестирования учебный центр представляет в секретариат ЦАК 
результаты тестирования (на бумажном носителе), проекты протоколов аттеста-
ции и удостоверений (на бумажном и электронном носителях). Секретариат ЦАК 
направляет эти документы, а также документ, подтверждающий прохождение 
предаттестационной подготовки; заверенные печатью организации копии тру-
довой книжки, документов об образовании и паспорта в отраслевые управления 
центрального аппарата. Специалисты отраслевых управлений рассматривают 
представленные документы и готовят заключение (рекомендацию) для ЦАК по 
принятию положительного или отрицательного решения об аттестации.

ЦАК вправе проводить выборочное тестирование в очной форме. В очной 
форме проводится также тестирование в случаях, когда аттестационная комис-
сия затрудняется в принятии положительного заочного решения об аттестации 
конкретного специалиста: несоответствующее образование, недостаточный 
опыт работы на опасном объекте, неудачный результат тестирования (непра-
вильные ответы составляют более 20%).

Лица, подлежащие внеочередной аттестации в ЦАК в соответствии с п. 15 
РД-03-19—2007: руководитель организации или лица, на которых возложена от-
ветственность за безопасное ведение работ на объекте, на котором произошли 
авария или несчастный случай со смертельным исходом; руководитель органи-
зации, проводившей профессиональную подготовку (предаттестационную под-
готовку) пострадавшего в результате несчастного случая работника (работни-
ков) или виновного в возникновении аварии. Указанные лица всегда проходят 
аттестацию в очной форме.

В случае, если учебный центр не может или не уполномочен организовать тес-
тирование на своей базе, он должен представить в секретариат ЦАК заявку на 
проведение аттестации обученных специалистов не позднее чем за 15 рабочих 
дней до даты проведения аттестации с пакетом необходимых документов. При 
прохождении аттестации специалистов организаций, осуществляющих деятель-
ность в области использования атомной энергии, заявка на аттестацию со всеми 
необходимыми документами направляется непосредственно в секретариат ЦАК. 
Секретариат ЦАК направляет все документы на заключение в соответствующие 
отраслевые управления центрального аппарата для подготовки заключения, по-
сле чего назначается дата проведения аттестации в очной форме. Окончательное 
оформление документов об аттестации возлагается на секретариат ЦАК.

Одни из функций ЦАК — рассмотрение и согласование положений для меж-
региональных территориальных и территориальных аттестационных комиссий 
Ростехнадзора, которые должны предусматривать аналогичный формат проце-
дур аттестации, реализуемых ЦАК с 1 июля 2007 г.

В настоящее время проведение аттестации в аттестационных комиссиях Ро-
стехнадзора сдерживается отсутствием учебных центров, аккредитованных в 
области энергетической и экологической безопасности. Создание в максималь-
но короткие сроки сети таких организаций позволит осуществлять аттестацию 
руководителей и специалистов поднадзорных организаций в аттестационных 
комиссиях Ростехнадзора в полном объеме.

Константин Борисович Пуликовский прокомментировал свой приказ сле-

«Формирование новой нормативной базы в области 
обучения и аттестации персонала, принятие Поло-
жения, устанавливающего обязательность наличия 
согласованных с Ростехнадзором программ обуче-
ния, наличие квалифицированного штатного персо-
нала, аккредитация организаций и ряд других тре-
бований позволят  повысить качество обучения».

Б.И. Шапкин:
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дующим образом: «Мы оцениваем их способность 
исполнять свои обязанности по соблюдению необ-
ходимых мер промышленной, энергетической, эко-
логической, технологической безопасности. Мы 
эту работу уже проводим практически... вот в том 
учете, который имеется у нас в этом году, мы все 
эти предприятия берем на учет, и системно они, 
эти руководители,   будут проходить аттестацию. И 
мы, конечно, собственникам предприятий будем 
представлять свое мнение о  том или другом руко-
водителе. Я очень надеюсь, что собственники опас-
ных производственных объектов будут соглашаться 
с нашим мнением о соответствии или несоответ-
ствии того или другого главного специалиста за-
нимаемой должности. Ну, конечно, я не думаю, что 
аттестационная комиссия, в случае гибели людей 
на предприятии, нарушении промышленной безо-
пасности, будет принимать решение, что руководи-
тель соответствует занимаемой должности.   Сам 
вызов на такую аттестационную комиссию подраз-
умевает серьезный спрос с этих руководителей». 

Обучение и аттестация в Удмуртии
По словам заместителя руководителя Управ-

ления Ростехнадзора по Удмуртской Республи-
ке Бориса Ивановича Шапкина, в Управлении  
приказом от 15.06.07 №01/405 созданы террито-
риальные аттестационные комиссии по аттестации 
в области промышленной, энергетической  и эко-
логической безопасности, а также по безопасно-
сти гидротехнических сооружений и по аттестации 
персонала оперативно-диспетчерского управления 
в электроэнерегетике. Положение о территориаль-
ной аттестационной комиссии утверждено прика-
зом от 15.08.07г. №01/538 и согласовано Председа-
телем ЦАК – руководителем Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному 
надзору К.Б. Пуликовским. Учет аттестованных в 
ТАК работников поднадзорных предприятий ведет-
ся с использованием модуля АИС ПБ «Подготовка и 
аттестация специалистов и персонала».

В настоящее время на территории республи-
ки предаттестационную подготовку специали-
стов и персонала осуществляют 17 организаций, 
5 из которых прошли   аккредитацию в Единой си-
стеме оценки соответствия в качестве независи-
мых аттестационно-методических центров, чем 

потвердили качество подготовки специалистов. 
Сейчас учебными центрами осуществляется пе-
ресмотр учебных программ и их согласование с 
Управлением Ростехнадзора по Удмуртской Ре-
спублике. Учет специалистов и персонала, про-
шедшего предаттестационную подготовку,  ведет-
ся с использованием программы «Учебный центр». 
Файлы экспорта предоставляются в Управление 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике для 
внесения в базу данных АИС ПБ.  За текущий пе-
риод  2007 года учебными центрами подготовлено 
и аттестовано в территориальной аттестационной 
комиссии свыше 13 000 человек.

В рамках работы по совершенствованию учеб-
ной деятельности в 2007 году был проверен порядок 
организации обучения и аттестации в АНО «Учебный 
центр Дома науки и техники», ГОУ «Республикан-
ский центр дополнительного профессионального 
образования (повышения квалификации) специали-
стов», ООО ИКЦ ЭТБ «Альтон» Учебный Центр. 

По словам заместителя руководителя Управ-
ления Ростехнадзора по Удмуртской Республи-
ке Бориса Ивановича Шапкина, в целом учебные 
центры соблюдают требования, установленные 
РД 03-19-2007, располагают необходимым коли-
чеством специалистов (преподавателей), рабо-
тающих на постоянной основе, имеют программы 
обучения, согласованные с УТЭН по УР, матери-
альное обеспечение для качественного проведе-
ния подготовки и обучения.  

Но в ходе проверки по вопросам подготовки  и 
аттестации специалистов подконтрольных органи-
заций выявлены отдельные недостатки, в некоторых 
учебных центрах  не разработан комплекс меропри-
ятий, обеспечивающих функционирование системы 
качества, в нарушение п.9 РД-03-19-2007.

Формирование новой нормативной базы в об-
ласти обучения и аттестации персонала, принятие 
Положения, устанавливающего обязательность на-
личия согласованных с Ростехнадзором программ 
обучения, наличие квалифицированного штатного 
персонала, аккредитация организаций и ряд других 
требований позволят  повысить качество обучения.

Результатом проделанной работы является то, 
что в 2007 году на опасных производственных объ-
ектах, поднадзорных Управлению Ростехнадзора по 
УР, не допущено случаев аварий и травматизма.

В настоящее время на 
территории республи-
ки предаттестацион-
ную подготовку специ-
алистов и персонала 
осуществляют 17 орга-
низаций, 5 из которых 
прошли   аккредита-
цию в Единой системе 
оценки соответствия 
в качестве независи-
мых аттестационно-
методических цен-
тров, чем потвердили 
качество подготовки 
специалистов.
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Системы менеджмента 
профессионального здоровья 
и охраны труда – Требования (новая 
версия стандарта OHSAS 18001:2007)

О
публикована новая редакция Стандарта 
OHSAS 18001.

С 1999 г., когда появилось первое из-
дание, в Группу Проекта OHSAS по реви-

зии OHSAS 18001:1999 на рассмотрение посту-
пило множество предложений по существенным 
изменениям к стандарту.

Предлагавшиеся изменения отражают широ-
ко распространенное использование и опыт при-
менения этого стандарта в более чем 80 странах 
мира и приблизительно в 16 000 сертифициро-
ванных организациях. Эти данные основаны на 
результатах выполненного исследования по ис-
пользованию стандарта OHSAS 18001 и количе-
ству выданных в мире к 2006 г. сертификатов. 

Принципиальными среди изменений в стан-
дарте являются намного больший акцент на про-
блеме «здоровья», а не только «безопасности» и 
значительно улучшенная согласованность с ISO 
14001:2004 для облегчения развития организаци-
ями «интегрированных систем менеджмента – ISO 
9001 – ISO 14001 – OHSAS 18001». 

Стандарт OHSAS 18001:2007 так и не стал стан-
дартом Международной Организации по Стандар-
тизации (ISO) и не превратился в Международный 
Стандарт ISO. В этой связи пересмотр был выпол-
нен Группой Проекта OHSAS самостоятельно.

Начальный проект был разослан в феврале 
2006, на который пришло приблизительно 490 
комментариев от 36 групп комментаторов из 25 
стран со всех континентов мира. После изуче-
ния, выполненного Группой Проекта OHSAS, этих 
комментариев вновь пересмотренный и разра-
ботанный проект был завершен в октябре 2006 г. 
На него снова было получено приблизительно 540 
комментариев от 46 групп комментаторов из 24 
стран. Эти комментарии были рассмотрены, что-
бы разработать заключительный проект для пу-
бликации, которая состоялась в июле 2007 г. 

Пересмотренный проект более логичен, чем 
раннее издание OHSAS 18001:1999. Он, безуслов-
но, будет неоценимым инструментом, который 
поможет организациям при менеджменте (управ-
лении) их рисков, связанных с профессиональным 
здоровьем и охраной труда (OH&S).

Для организаций, которые уже получили сер-
тификаты соответствия требованиям стандарта 
OHSAS 18001:1999 или находятся на заключитель-
ных стадиях процесса сертификации, согласован 
двухлетний период «перехода» для приведения в 
соответствие с изменениями положений, внесен-
ными в содержание нового стандарта. Период пе-
рехода закончится 1 июля 2009 г. 

Для разработки системы менеджмента про-
фессионального здоровья и охраны труда, а также 
последующей ее сертификации на соответствие 
требованиям OHSAS 18001 рекомендуется род-
ственный стандарт OHSAS 18002:2000 «Системы 

менеджмента профессионального здоровья и безо-
пасности – Руководящие указания для выполнения 
OHSAS 18001». Несмотря на то, что каждый пункт 
этого стандарта ориентирован на соответствующий 
пункт старой версии стандарта OHSAS 18001:1999, 
OHSAS 18002 все еще остается актуальным и со-
держит ценные рекомендации относительно того, 
как достичь соответствия. Группа Проекта OHSAS 
приступила к ревизии и этого стандарта. Публика-
ция исправленного издания OHSAS 18002 заплани-
рована на конец III квартала 2008 года.

Ключевые отличия между новой версией OHSAS 
18001:2007 и изданием OHSAS 18001:1999: 

- Больший акцент на важности проблемы «здо-
ровья». 

- OHSAS 18001 теперь называется стандартом 
(с июля 2007 г.), а не спецификацией или докумен-
том, как в более ранней редакции. Это отражает 
возрастающий интерес к принятию OHSAS 18001 
за основу для национальных стандартов на систе-
мы менеджмента профессионального здоровья и 
охраны труда. 

- Диаграмма модели успешной системы ме-
неджмента «Plan-Do-Check-Act» полностью дает-
ся только во Введении, а секционные диаграммы 
в начале каждого главного пункта стандарта ис-
ключены. 

- Ссылки на публикации в пункте 2 ограничены 
только международными документами. 

- Добавлены новые определения, а существу-
ющие определения пересмотрены. 

- По всему содержанию стандарта проведено 
существенное выравнивание требований с требо-
ваниями ISO 14001:2004, а также улучшена совме-
стимость с ISO 9001:2000. 

- Термин «терпимый риск» заменен термином 
«приемлемый риск». 

- Термин «несчастный случай» включен в тер-
мин «инцидент». 

- Определение термина «опасность» больше 
не относится к «повреждению собственности или 
нанесению вреда производственной среде». 

- «Вред или повреждение», которые непосред-
ственно не связаны с менеджментом профессио-
нального здоровья и охраны труда, являющимся 
целью Стандарта OHSAS 18001, отнесен к области 
менеджмента имущества (капитала). 

- Подпункты 4.3.3 и 4.3.4 объединены в один 
пункт 4.3.3 «Цели и Программа» в соответствии с 
аналогичным подходом в ISO 14001:2004. 

- Введено новое требование рассмотрения 
иерархии средств управления как части OH&S-
планирования. 

- Согласно ISO 14001:2004, введен новый пункт 
по «Оценке соответствия». 

- Введены новые требования, касающиеся 
партнерства и консультаций, а также относитель-
но расследования инцидентов.

Севастьянов 
Борис
Владимирович,
заведующий кафедрой 
«Безопасность 
жизнедеятельности» 
ГОУ ВПО «Ижевский 
государственный тех-
нический университет», 
заслуженный изобрета-
тель РФ, доктор техниче-
ских наук, профессор
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Современная система управления кадровыми ресур-
сами имеет определенное число подходов, удаленных 
от оптимальных элементов управленческой полити-
ки. Подобным сектором является оценка руководством 
предприятий психофизиологической профпригодно-
сти работников, их умения адаптироваться в конкретных 
условиях труда. Одна из ведущих образовательных ор-
ганизаций Удмуртской Республики НОУ «Учебный центр 
ОАО «Ижмаш» обеспечивает преодоление обозначен-
ной проблемы посредством реализации комплекса об-
разовательных мероприятий, включающих социально-
психологические исследования персонала.

- П
рофессиональная квалификация персонала относит-
ся к основам успешной работы предприятий, – говорит 
исполнительный директор НОУ «Учебный центр ОАО 
«Ижмаш» Петр Александрович Суханов. – Эта катего-

рия представляет собой один из инструментов достижения динамики 
развития компаний, нарастающей интенсивности деятельности, а также 
безопасной эксплуатации подведомственных объектов.

Вместе с тем, как показывают исследования, действительная эффек-
тивность практики возможна лишь в том случае, если работники пред-
приятий обладают соответствующими их профессии психофизиологи-
ческими качествами. Иными словами, природные данные специалистов 
должны быть оптимально  сообразны выбранному трудовому профилю. 
Именно потому, что в настоящее время утеряны традиции профессио-
нальной ориентации работников, предприятия сталкиваются с рядом 
значительных проблем. В их числе – фиксирование аварий и инцидентов 
вследствие проявления так называемого человеческого фактора, повы-
шенная травмоопасность на производстве, нежелательный отток работ-
ников по причине стремления смены профессии.

Игнорирование со стороны работодателя несоответствия личност-
ных портретов персонала и требований, предъявляемых к их психоэмо-
циональным характеристикам, имеет наиболее негативное влияние на 
функционирование предприятий, поднадзорных Ростехнадзору. Персо-
нал обозначенных организаций находится в условиях, приближенных к 
опасным, когда возможно проявление различных психологических осо-
бенностей личности.

Специалисты НОУ «Учебный центр ОАО «Ижмаш» глубоко изучили 
проблему последствий несогласованности психологических характе-
ристик человека и его профессиональной принадлежности. Более того, 
определили пути решения этой задачи.

Сегодня НОУ «Учебный центр ОАО «Ижмаш» параллельно с професси-
ональной и предаттестационной работников организаций осуществляет 
комплекс мер в области психодиагностики и профдиагностики, способ-
ствующих квалифицированному подбору и обучению кадров. В соста-
ве учебного центра работает лаборатория социально-психологических 
исследований, главным направлением развития которой является вы-
явление профессиональной ориентации потенциальных сотрудников 
предприятий, оценка личностных параметров работников в соотноше-

нии с деловыми качествами, необходимыми 
для представителей их профессии.

Основными инструментариями лаборато-
рии являются процессы профессионального 
и психологического тестирования. Они пред-
ставляют собой автоматизированную экс-
пертную систему, исследующую личностные  
данные человека. В ходе применения тестов, 
рекомендуемых Российской академической 
наукой, выявляются следующие характери-
стики личности – реагирование на стресс и 
механизмы подсознательной защиты, черты 
характера и свойства интеллекта: уровень вни-
мания, рассудительность в условиях ограни-
чения времени или в режиме индивидуальном, 
эмоциональная стабильность, стиль обще-
ния. Определяются также условия  оптималь-
ной эффективности обследуемого персонала 
в профессии и даются рекомендации в выборе 
направления деятельности.  

На основе результатов тестирования со-
ставляются психологические портреты, обо-
значается профессиональный профиль лично-
сти, сопоставимость характера и избранного 
вида трудовой деятельности. Дополнительно 
используется совокупность методов исследо-
вания личности. Обобщенные данные исполь-
зуются руководством предприятий на этапе 
приема персонала на работу, при корректиро-
вании кадровой политики. 

Обращение к опыту лаборатории социально-
психологических исследований позволяет ком-
паниям системно решать вопросы повышения 
качества выполняемых работ, закрепления на 
местах необходимых специалистов, обеспече-
ния безопасности на производственных пло-
щадках.

Важно, что проблема профессиональной 
ориентации все больше актуализируется на 
государственном уровне. В настоящее время 
разрабатываются программы профильного об-
разования для учащихся школ. Данное начина-
ние, реализованное в верном русле, принесет 
плоды более интенсивного развития предпри-
ятий. При внедрении системы профессиональ-
ной ориентации откроются дополнительные 
возможности по оптимизации управления тру-
довыми ресурсами. Вкупе грамотное самоо-
пределение при выборе профессии наряду с 
кадровым менеджментом обеспечит эффек-
тивность работы предприятий, стабильность 
функционирования объектов, поднадзорных 
Ростехнадзору. 

Суханов 
Петр 
Александрович,
исполнительный 
директор НОУ «Учебный 
центр ОАО «Ижмаш» 

Психофизиологический фактор

г. Ижевск, ул. Салютовская, 33, тел. (3412) 46-04-61,
e-mail:uchizhmash@udm.net
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средства индивидуальной защи-
ты рук от действия импульсной 
локальной вибрации
ГОУ ВПО «Ижевский 
государственный 
технический
университет» 

Тюрин А.П.,
кандидат технических 
наук, доцент

Парахин Д.В.,
магистрант

Севастьянов Б.В.,
доктор технических 
наук, профессор

С
оздание эффективных средств ин-
дивидуальной защиты от локальной 
импульсной вибрации, источника-
ми которой является ручной неме-

ханизированный инструмент или различные 
виды изделий спортивно-охотничьего ору-
жия, напрямую зависит от правильности из-
мерения ее нормируемых параметров. В по-
следнее время в связи с мощным развитием 
направления по цифровой обработке сигна-
лов, компьютерной техники стало возмож-
ным получать очень подробный спектр любых 
сигналов, в том числе вибраций любых ха-
рактеристик. Оборудование, используемое 
при этом, носит название «виртуальные при-
боры» – приборы, подключаемые непосред-
ственно к персональному компьютеру, с ко-
торого и осуществляется их управление. Все 
приборы, составляющие виброизмеритель-
ный тракт (вибропреобразователи, виброме-
тры, полосовые фильтры, вспомогательные 
приборы (самописцы уровня, магнитофоны 
и т. п.), должны соответствовать действую-
щим стандартам и технологическим услови-
ям, иметь свидетельство о поверке.

Методики по измерению реализуются 
следующими способами:

1) использованием спектральных ана-
лизаторов вибрации и шума как самостоя-
тельно, так и с помощью специального про-
граммного обеспечения, разработанного  
непосредственно «под них»; 

2) использованием виртуальных прибо-
ров (осциллографов) с собственным про-
граммным обеспечением, используемых в 
основном для анализа электрических сигна-
лов;

3) использованием виртуальных при-
боров (осциллографов) в совокупности со 
специально-разработанным программным 
обеспечением, позволяющим проводить 
анализ спектров вибрации в любых направ-
лениях и по заданным параметрам.

Несомненно, что первый метод являет-
ся оптимальным, хотя и более дорогостоя-
щим. Среди известных фирм, реализующих 
данный подход, например, датская «Брюль и 
Кьер» с соответствующими приборами, обо-
рудованием и программным обеспечением 
«PULSE» и российские «Алгоритм-Акустика» 
c группой «Октава».

Реализация второго и третьего методов 
доступна с помощью большого класса вир-
туальных приборов, выпускаемых под торго-
вой маркой «Актаком», а также оборудова-
ния, выпускаемого НПП «Мера» (г. Москва).

Конечно, в целях измерения уровней 
вредных и опасных производственных фак-
торов в области охраны труда более все-
го подходят приборы-анализаторы вибра-
ции, например, представители семейства 
SVAN, Октава, даже ВШВ 003-М3 и ряд дру-
гих. Но для целей научных исследований не-
обходимо исследование не просто основ-
ных нормируемых уровней и факторов, но и 
их подробный спектральный анализ с целью 
применения результатов в последующей 
разработке оптимальных средств защиты.

На кафедре «Безопасность жизнедея-
тельности» в направлении создания эффек-
тивных средств индивидуальной защиты рук 
от импульсной вибрации разработан и апро-
бирован измерительно-регистрирующий  
комплекс для исследования виброзащитных 
свойств специальной полуперчатки, изобра-
женный на рис. 1. 

Измерительно-регистрирующий комплекс для

определения ускорения отдачи при стрельбе

Рис. 1  Схема измерительно-регистрирующего комплекса по исследова-
нию вибропоглощающих свойств материала
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Полученные в результате испытаний осциллограммы 
импульсной вибрации от изделия АК-74 с использовани-
ем и без использования экспериментальной модели ан-
тивибрационной перчатки отображены на рис. 2.

Числовые значения экспериментальных данных рис. 2 
в величинах мВ – сек. представлены в табл. 1. 

Осциллограммы позволяют лишь представить ха-
рактер гашения отдачи, но не дают представления о ча-
стотном ее поглощении. Для решения этой задачи су-
ществуют специальные приемы по цифровой обработке 
сигналов [1, 2, 3]. Тем не менее, данный подход в сочета-
нии с высокой информативностью достаточно дешев по 
сравнению с остальными, указанными в начале статьи. 

Существует мнение, что виброгасящий материал, 
входящий в состав перчаток, не способен гасить вибра-
цию на частотах менее 150 Гц [4]. Использование под-
робного спектрального анализа позволяет проверить 
данную точку зрения.

Результат проделанной экспериментальной работы 
показал, что использование виброгасящей полуперчат-
ки уменьшает действие отдачи на руку работника при-
мерно в 2,5 раза.

Литература:
1. ISO 18431-1 Mechanical vibration and shock – Signal 
processing. Part 1: General introduction.
2. ISO 18431-2 Mechanical vibration and shock – Signal 
processing. Part 2: Time domain windows for Fourier 
Transform analysis.
3. ISO 18431-4 Mechanical vibration and shock – Signal 
processing. Part 1: Shock-response spectrum analysis.
4. ГОСТ ИСО 10819-2002. Вибрация и удар. Метод изме-
рения и оценки передаточной функции перчаток в обла-
сти ладони 

Рис. 2 Спектр импульсной локальной 
вибрации от образца ручного 
немеханизированного инструмента

б) с перчаткой

Таблица 1
Числовые значения экспериментальных данных
(первичный экспериментальный материал)

а) без использования перчатки

Таблица 1
Числовые значения экспериментальных данных

(первичный экспериментальный материал)

Номер
испытания

1 2 3 4 5 Среднее
значение,

мВ
Стрельба без перчатки

Показания
приборов,

мВ

479 209 289 231 93 280,2

Стрельба с перчаткой
Показания
приборов,

мВ

178 112 58 69 98 103,0

Тема номера
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Проблемы экологии 
и промышленной безопасности 
при выборе нормативов прочности в 
расчетах ответственного оборудования
В настоящее время база нормативно-технической документации при 
расчетах прочности представлена двумя группами. Они применяются 
при проектировании и оценке прочности объектов разной степени от-
ветственности.

К 
одной группе относятся нормы, регламен-
тирующие расчеты на прочность элемен-
тов оборудования, подлежащих ведению 
«Правил устройства и безопасной экс-

плуатации сосудов, работающих под давлением» 
(ГОСТ 14249-89, ГОСТ 24755-89, ГОСТ 26202-84, 
ГОСТ 26859-83 и др.), где представлены аналити-
ческие зависимости для расчета толщин несущих 
обечаек по безмоментной теории гладких оболочек 
и границы применимости по отношению толщины 
к радиусу кривизны. Однако об адекватности при-
менения таких формул к диапазону скоростей на-
гружения внешними рабочими нагрузками (темпе-
ратурными, силами давления и т.п.) при наличии 
концентраторов напряжений в конструкции в ука-
занных документах сведений  не имеется.

При обнаружении отклонений от заданных гео-
метрических размеров, дефектов сплошности ма-
териала, необходимости продления срока службы 
РД 03-421-01 рекомендует выполнять оценку не-
сущей способности и расчет остаточного ресурса 
эксплуатации с учетом концентраторов напряже-
ний и влияния краевых эффектов в соответствии 
с ПНАЭ Г-7-002-86, включая расчеты статической 
прочности гладких несущих обечаек по безмомент-
ной теории, то есть по аналитическим зависимо-
стям аналогичным ГОСТ 14249-89. Таким образом, 
при проектировании оборудования общепромыш-
ленного назначения допускается использовать 
упрощенные нормы ГОСТ 14249-89, однако при 
необходимости продления эксплуатации обору-
дования или при обнаружении каких-либо откло-
нений в нагрузках (или особых случаев их сочета-
ния), внешней геометрии, дефектов сварки и т.п. 
регламентируется подтверждение несущей спо-
собности (статической, циклической прочности, 
сопротивления хрупкому разрушению и др.) толь-
ко по ПНАЭ Г-7-002-86 (см. РД 03-421-01). К сведе-
нию, можно заметить полную аналогию российских 
ГОСТ 14249-89 и германских норм AD Merkblatt B1/
B9 и TRD 301/310. 

К другой группе относятся нормы, регламен-
тирующие расчеты на прочность элементов обо-
рудования, работающих под давлением и подле-
жащих ведению «Правил устройства и безопасной 
эксплуатации оборудования и трубопроводов 
атомных энергетических установок» (ПНАЭ Г-7-
002-86), «Общих положений обеспечения безо-
пасности объектов ядерного топливного цикла» 
(РП-ОТ ЯТЦ-04). Российские нормы прочности по 
ПНАЭ Г-7-002-86 аналогичны американским нор-
мам прочности «ASME Boiler and Pressure Vessel 
Code, Vol. III». В случае отсутствия нормативных 
методов расчета тех или иных несущих элемен-
тов, согласно упомянутым спецификациям норм 

прочности, рекомендуется выполнять специаль-
ные расчеты с использованием численных ме-
тодов, таких как метод конечного элемента или 
тензометрирование натурных конструкций. При 
этом указывается, что за правильность примене-
ния норм, выбор метода расчета для определения 
напряжений (деформаций, внутренних усилий) 
несет ответственность предприятие или органи-
зация, выполнявшие соответствующий расчет. 
ПНАЭ Г-7-002-86 регламентирует, чтобы выбран-
ный метод учитывал все расчетные нагрузки, для 
всех расчетных случаев и давал возможность 
определять все необходимые расчетные группы 
категорий напряжений. Кроме этого, специалист, 
выполняющий расчеты оборудования  только по 
нормам прочности ГОСТ 14249-89, не освобожда-
ется от ответственности за адекватность получен-
ных результатов расчета условию применимости 
использованных аналитических зависимостей. 
Юридически это означает только одно: «незнание 
законов не освобождает от ответственности». Та-
ким образом, специалист должен иметь хотя бы 
минимальный уровень знаний по механике раз-
рушения и свои результаты, а также сомнения в 
выполнении условий области применимости ис-
пользованных норм прочности, поверял другим 
методом, например, методом конечного элемен-
та (например, в ANSYS и в NASTRAN и/или в ProE), 
либо тензометрированием на натурных образцах. 

На этапе завершения проектирования или прод-
ления срока службы в зависимости от уровня от-
ветственности (тяжести последствий при аварий-
ном разрушении, понесенных обществом и средой 
обитания) проектируемое/поверяемое оборудо-
вание подвергается прочностному расчету с выда-
чей заключения о степени соответствия прочности 
несущих обечаек в заданных режимах эксплуата-
ции нормам прочности в течение установленного 
срока службы. Существующее РД 03-421-01 пря-
мо указывает на приоритет норм ПНАЭ Г-7-002-86 
в части применения их для прочностного анализа 
оборудования (даже если оно спроектировано в со-
ответствии требованиям норм ГОСТ 14249-89, ГОСТ 
24755-89, ГОСТ 26202-84, ГОСТ 26859-83 и др.) с 
отклонениями внешней формы, дефектами сварных 
швов и т.д., как наиболее надежного инструмента 
инженера-расчетчика. 

Нормы ГОСТ 14249-89 используются для оцен-
ки прочности гладких обечаек в наиболее напря-
женной точке (опасной с точки зрения статическо-
го разрушения) по среднему значению напряжения 
по толщине стенки – так называемого мембран-
ного напряжения. Других напряжений по толщине 
оболочки не может возникать, поскольку зависи-
мости получены по упрощенной теории прочности 

Мальцев
Дмитрий 
Николаевич, 
руководитель 
инженерного 
направления 
ООО «Делкам-Урал»
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Михаил 
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кандидат технических 
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группы прочности 
ФГУП ПО «Маяк»

г. Екатеринбург, тел. (343) 214-46-70, факс (343) 214-46-76
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Экспертиза, сертификация



Промышленная и экологическая
безопасность

17№ 1 (15)    январь'2008 

– безмоментной теории гладких оболо-
чек. В реальных обечайках под действием 
внутреннего давления такое напряженное 
состояние наблюдается только в местах 
удаленных от врезок, сварных швов, при-
соединения опор, локальных концентра-
торов и т.п. 

Поскольку ГОСТ 14249-89 не учитывает 
влияние концентраторов напряжений (де-
фекты, остаточные напряжения, сосредо-
точенные нагрузки и т.д.), то разрушение 
конструкционного материала реального 
оборудования возможно в режимах им-
пульсного нагружения несущих обечаек 
внешними нагрузками (импульсное дав-
ление, температурный удар, сосредо-
точенный механический удар). Данное 
обстоятельство следует учесть в требо-
ваниях по эксплуатации, а также подтвер-
дить динамическим теплопрочностным 
расчетом. Так, например, с целью исклю-
чения хрупкого разрушения испытуемо-
го изделия в Регламенте Приложения 17 
ОСТ 26 291-94 указываются особые усло-
вия пуска оборудования, эксплуатируе-
мого при отрицательных температурах и/
или на открытой площадке. В норматив-
ной документации норм прочности име-
ется также классификация оборудования 

внутренним давлением цилиндрические 
обечайки, выпуклые днища и конические 
переходы в зонах, удаленных от мест 
приложения сосредоточенных нагрузок, 
концентраторов напряжений (измене-
ния геометрических параметров: кри-
визны обечаек, их толщины, узлов вре-
зок, крепления опор и т.п., изменения 
механических свойств конструкцион-
ного материала несущих оболочек, зон 
сварных швов и т.д.).

В настоящих экономических услови-
ях решение о соответствии выпускаемых 
изделий тем или другим нормам прочно-
сти (ГОСТ 14249-89 или ПНАЭ Г-7-002-86 
или тензометрирование натурных образ-
цов) приобретает новый оттенок в созда-
нии имиджа предприятия, как поставщика 
качественного, надежного, безопасного 
оборудования, имеющего гарантирован-
ный ресурс безаварийной эксплуатации. 
Инвестиции в технологии компьютерно-
го анализа прочности технологическо-
го оборудования и строительных соору-
жений позволяют существенно повысить 
безопасность промышленной эксплуата-
ции оборудования сложных производств, 
коренным образом изменить экологию 
среды обитания человека.

Для предприятий с огромным опы-
том эксплуатации выпускаемых одно-
типных изделий, по классификации 
подпадающих под ведение «Правил 
устройства и безопасной эксплуата-
ции сосудов, работающих под давлени-
ем», при проектировании достаточно 
формального соблюдения требований 
норм прочности ГОСТ 14249-89. Сниже-
ние общественных затрат труда в этой 
ситуации оправдывает использование 
упрощенных норм прочности. Однако 
при выпуске новых изделий (недоста-
точном опыте промышленной эксплу-
атации) формальный подход к приме-
нению норм прочности ГОСТ 14249-89 
потенциально требует подтверждения 
соответствия выбранных толщин не-
сущих обечаек области применимости 
нормативных формул. Практически та-
кая проверка не делается по причинам 
трудоемкости и недостаточной квали-
фикации исполнителя. Правда, на это 
обстоятельство инспекция Ростехнад-
зора особого внимания не обращает, по-
лагаясь на квалификацию специалистов 
предприятия. Обычно при наступлении 
события аварийного разрушения выяс-
няется, что требования ГОСТ 14249-89 
были нарушены в части подтверждения 
правильности выбора метода расчета, 
проверки адекватности области приме-
нения формул ГОСТ 14249-89 к спро-
ектированному изделию. Примеров на 
этот счет масса: аварии несущих кон-
струкций аквапарков, бассейнов, стро-
ительных сооружений крытых рынков, 
нефтепроводного оборудования, обо-
рудования химпроизводств (см. жур-
налы «Промышленная безопасность» и 
т.д.). Для ознакомления ИТР с примера-
ми можно также рекомендовать научно-
популярную книгу: В.З. Партон. Механи-
ка разрушения: от теории к практике. М., 
Наука, 1990 г.

по категориям, классам, группам опасно-
сти, однако всестороннего обоснования 
условий формирования таких групп в пол-
ной мере не отражено. 

Основное отличие норм ПНАЭ Г-7-
002-86 от ГОСТ 14249-89 заключается 
в том, что, кроме оценки прочности по 
мембранной составляющей разруша-
ющего напряжения, аналогичной ГОСТ 
14249-89, дополнительно используется 
оценка разрушающего напряжения по 
сумме мембранной и изгибной компо-
нентам напряжений для учета влияния 
концентраторов напряжений и влияния 
краевых эффектов на прочность (стати-
ческую и циклическую) несущих элемен-
тов в режимах (статика и/или динамика) 
неравномерного теплового нагрева, дей-
ствия сейсмических нагрузок и т.д.

При равенстве коэффициентов запа-
сов прочности результаты расчетов по 
каждой группе Норм прочности (ГОСТ 
14249-89 и ПНАЭ Г-7-002-86) приводят 
к совпадающим результатам только для 
случаев статически определимых кон-
струкций, находящихся в безмоментном 
напряженно-деформированном состоя-
нии, таких как нагруженные статическим 
(медленно изменяющимся во времени) 
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Предотвращение 
производственных аварий 
в процессе строительства буровых установок 
Проблема комплексного соблюдения норм и правил про-
мышленной безопасности при эксплуатации технологиче-
ского оборудования находит свое наиболее качественное 
решение при использовании ресурсов специализированных 
профильных предприятий, осуществляющих производство 
монтажа, демонтажа, передислокации оборудования.

В
Удмуртской Республике монополистом 
в данной области является ООО «Уральс-
кая сервисная компания». Предприятие 
обеспечивает гарантии соблюдения про-

изводственных, социальных, экологических дисци-
плин при работе на объектах, что, в свою очередь, 
способствует созданию условий для безопасного 
функционирования технологических «единиц».  

- Сама форма деятельности нашей компании, 
являющейся сервисной организацией, определя-
ет политику в области качества, – говорит дирек-
тор ООО «Уральская сервисная компания» Алек-
сандр Борисович Смотрич. – Четкая специализация 
в сфере производства монтажа, демонтажа, сме-
ны мест дислокации буровых установок, подраз-
умевающая накопление соответствующего опы-
та, позволила предприятию выработать стратегию, 
нацеленную на получение оптимальных результа-
тов. Иными словами, имея конкретные професси-
ональные наработки, ООО «Уральская сервисная 
компания» сформировало политику, благодаря ко-
торой проводимой деятельности сопутствуют не-
обходимые ожидаемые показатели. Кроме прочего, 
предприятие представляет собой автономный ме-
ханизм, что также служит достижению цели эффек-
тивно выполняемых функций. Высокая мобильность 
способствует реализации практики на различных 
объектах, имеющих неидентичные коэффициенты 
сложности осуществляемых работ. В число заказчи-
ков предприятия входят, к примеру, такие компании, 
как ЗАО «Удмуртнефть-бурение», ООО «Буровые си-
стемы», ЗАО «Оренбургнефть», ООО «ИНК-Сервис». 
Объекты функционирования ООО «Уральская сер-
висная компания» расположены в Самарской и Ир-
кутской областях, республиках Башкортостан и  
Татарстан, Саха-Якутия. Вкупе административно-
организационные ресурсы компании обеспечивают 
решение главной задачи – качество производства 
монтажа буровых установок.

Учитывая, что при установке комплекса наземно-
го оборудования, необходимого для выполнения опе-
раций по проводке скважин, приоритетным являет-
ся обеспечение всех технических и технологических 
регламентов, ООО «Уральская сервисная компания» 
ориентируется, прежде всего, на использование ин-
дивидуального метода монтажа буровых установок. 
Это выражается в подготовке для каждого проекта 
специализированной программы выполнения пла-
на работ. Она включает в себя полный цикл методик, 
необходимых для реализации. Монтаж вышки и обо-
рудования производится сообразно принятой для 
данных конкретных условий схеме их размещения. 
Оборудование устанавливается в сответствии с обе-
спечением удобства обслуживания, компактности в 
расположении всех элементов буровой.    

Осуществляя подходы так называемого замкну-
того круга работ, предприятие производит монтаж, 
демонтаж, переезд буровых установок модульно-
го и мобильного исполнения, предназначенных как 
для кустового бурения, так и для бурения одиночных 
скважин.

В настоящее время функционирование нефтя-
ных компаний определяется, главным образом, 
развитием системы менеджмента качества, вклю-
чающую в себя обеспечение промышленной без-
опасности объектов. «Отлаженная система прове-
дения подготовительных работ, монтажа буровой 
вышки, оборудования для механизации спуско-
подъемных операций, привышечных и наземных со-
оружений способствует предотвращению аварий и 
осложнений в последующем процессе монтажа», – 
отмечает Александр Борисович Смотрич. – Потому 
работу сервисной компании можно вписать в общую 
превентивную практику по снижению рисков воз-
никновения внештатных ситуаций на объектах.

Исходя из этого, производственный и техноло-
гический контроль входит в число определяющих 
направлений деятельности ООО «Уральская сер-
висная компания». Помимо того, что данная надзор-
ная мера служит обеспечению надежного функцио-
нирования буровых установок, поэтапный контроль 
является одним из основных факторов, позволяю-
щих впоследствии оптимизировать осуществляе-
мую работу. 

«Долгосрочные перспективы ООО «Уральская 
сервисная компания» определяются последую-
щим оснащением сформированной материально-
технической базы, внедрением новых видов сервис-
ных услуг, – говорит Александр Борисович Смотрич. 
– Данные инструменты развития послужат повыше-
нию эффективности работы предприятия, напрямую 
связанной с обеспечением промышленной безопас-
ности на объектах, поднадзорных Ростехнадзору».

ООО «Уральская 
сервисная компания» 
сформировало полити-
ку, благодаря которой 
проводимой деятель-
ности сопутствуют не-
обходимые ожидае-
мые показатели. 

г. Ижевск, ул. 9 Января, 261,  тел. (3412) 45-07-04, 45-06-94,
e-mail: usksab@udm.skylink.ru

до ремонта после 
ремонта
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ОАО «Удмуртнефть» успешно прошло процедуру серти-
фикационного аудита системы менеджмента качества 
капитального строительства на соответствие требова-
ниям международного стандарта ISO 9001:2000. Спе-
циалисты международной сертифицирующей компа-
нии Bureau Veritas Certification, проводившей, кстати, 
в июле аудит на соответствие международным стан-
дартам экологического менеджмента ISO 14001:2004 
и международной спецификации профессиональной 
безопасности и здоровья OHSAS 18000:1999, высоко 
оценили работу предприятия по внедрению интегриро-
ванных систем менеджмента.

ОАО «Удмуртнефть» 
внедрило систему 
менеджмента качества 
капитального строительства

Интеграция в мировую экономику
Объективным следствием формирования 

развитой рыночной экономики в различных стра-
нах мира является усложнение отношений кон-
куренции на внутренних и мировых товарных 
рынках. При этом глобальной проблемой нацио-
нальной и мировой экономики становится повы-
шение конкурентоспособности производства за 
счет его последовательной ориентации на меж-
дународные стандарты и новейшие технические 
регламенты. 

Для России использование международных 
стандартов качества и современных технических ре-
гламентов – одна из важнейших стратегических за-
дач, от решения которой зависит степень удовлет-
ворения и внутренних потребностей и возможность 
успешного включения экономики страны в мировую 
систему производства и обмена, быстро изменяю-
щуюся в условиях экономической глобализации.

Именно поэтому для ОАО «Удмуртнефть» пер-
востепенной задачей в области капитального 
строительства является обеспечение высокого 
качества строящихся объектов, их соответствие 
российским и международным стандартам. Ра-
бота в данном направлении организована и 
проводится в соответствии с федеральным за-
конодательством и является неотъемлемой ча-
стью устойчивого развития предприятия, одним 
из приоритетных направлений деятельности. 
Основная цель при этом – своевременный ввод 
производственных мощностей, обеспечивающих 
добычу нефти. Процесс по внедрению систе-
мы менеджмента качества капитального строи-
тельства (СМК КС) в соответствии с требовани-
ем международного стандарта ISO 9001:2000 в 
ОАО «Удмуртнефть» был начат в 2007 году. 

Данный стандарт базируется на восьми базо-
вых принципах:
 ориентация на потребителя, на его текущие и бу-
дущие запросы;

ОАО «Удмуртнефть», являясь одним 
из крупнейших промышленных пред-
приятий Удмуртской Республики, осо-
знает свою ответственность в области 
капитального строительства за обеспе-
чение качества при строительстве и ре-
конструкции объектов, их своевремен-
ный ввод в эксплуатацию, соблюдение 
безопасных условий труда и сохранение 
благоприятной окружающей среды при 
ведении строительства.

ГИЛАЕВ
Гани Гайсинович,
генеральный директор 
ОАО «Удмуртнефть»
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 принцип лидерства, предполагающий единство 
целей и руководства в организации; 
 вовлечение всего персонала в работу по дости-
жению целей организации; 
 системный подход к менеджменту для повыше-
ния эффективности управления; 
 подход к принятию решений на основе фактов, 
предполагающий совершенствование анализа и 
системы информации; 
 принцип постоянного улучшения деятельности; 
 развитие отношений с поставщиками на основе 
взаимной выгоды; 
 принцип «процессного подхода», предусматри-
вающий четкие требования к взаимодействию от-
дельных процессов в организации.

Независимо от особенностей используе-
мого в разных странах механизма оценки со-
ответствия продукции техническим регламен-
там, он, по правилам ВТО, отвечает принципам 
устранения барьеров в торговле, открытости, 
отсутствия дискриминации и обеспечения ре-
жима наибольшего благоприятствования в це-
лях создания открытых рынков. В то же время 
учитывается степень опасности, которую может 
представлять несоответствие продукции техни-
ческим регламентам для здоровья людей, без-
опасности животного и растительного мира, 
окружающей среды в целом.

ОАО «Удмуртнефть», являясь одним из крупней-
ших промышленных предприятий Удмуртской Ре-
спублики, осознает свою ответственность в обла-
сти капитального строительства за обеспечение 
качества при строительстве и реконструкции объ-
ектов, их своевременный ввод в эксплуатацию, со-
блюдение безопасных условий труда и сохранение 
благоприятной окружающей среды при ведении 
строительства. Общество гарантирует, что промыш-
ленные риски при капитальном строительстве нахо-
дятся под его управлением. При планировании ин-
вестиционной деятельности в области капитального 
строительства в компании уделяется приоритетное 
внимание обеспечению качества строительства, 
своевременному вводу в эксплуатацию.

Методологической основой политики ОАО 
«Удмуртнефть» в области менеджмента каче-
ства капитального строительства являются 
Гражданский кодекс РФ, Градостроительный 
кодекс РФ, СНиПы, требования международ-
ного стандарта ISO 9001:2000 и методологиче-
ские указания министерств и ведомств Россий-
ской Федерации.

Основные цели совершенствования и серти-
фикации корпоративной системы менеджмента: 
организационные, экономические, репутацион-
ные и стратегические (схема 1). 

Политика в капитальном 
строительстве

Департамент капитального строительства 
ОАО «Удмуртнефть» как структурное подразде-
ление выполняет роль заказчика при проектиро-
вании и строительстве промышленных объектов, 
объектов инфраструктуры. Политика компании в 
области капитального строительства направле-
на на достижение основных целей и задач:

 высокое качество создаваемых объектов, 
их соответствие российским и международным 
стандартам;

 соблюдение установленных компанией 
сроков реализации проектов;

 создание системы оценки, контроля и ми-
нимизации рисков при реализации проектов;

 создание и поддержку в компании эффек-
тивной системы управления в области капи-
тального строительства, обеспечивающей пла-
нирование капитальных вложений и контроль 
ценообразования, решение важнейших задач в 
области капитального строительства;

 совершенствование системы менеджмен-
та качества капитального строительства в обла-
сти выполнения функций заказчика при проек-
тировании и строительстве.

Задачи политики ОАО «Удмуртнефть» в воп-
росах управления качеством и сроками строи-
тельства достигаются за счет:

 своевременного ввода производственных 
мощностей, обеспечивающих добычу нефти и газа, 

схема 1
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переработку углеводородов и нефтехимии, эксплу-
атацию предприятий нефтепродуктообеспечения;

 формирования перечня важнейших строек, 
влияющих на выполнение производственных по-
казателей компании, и концентрации усилий по 
реализации планов строительства;

 минимизации доли договоров на проекти-
рование и строительство без проведения тен-
дерных торгов;

 разработки совместно с Департаментом 
нефтегазодобычи ОАО «НК «Роснефть» и Депар-
таментом материально-технических ресурсов 
ОАО «НК «Роснефть» Единых Технических Тре-
бований (ЕТТ) на поставляемое серийное обо-
рудование и материалы (унификация оборудо-
вания и материалов);

 формирования и постоянной актуализации 
списка подрядных организаций, допустивших на-
рушение сроков и, или, качества строительства. 
Данные организации будут исключаться из Банка 
данных подрядных организаций компании и дочер-
них обществ на проектные и строительные работы;

 обязательного применения двухэтапного 
выбора подрядных организаций: 

1. проведение предварительной квалификации 
подрядных организаций, оценка их возможностей 
(технических, финансовых, кадровых и др.);

2. оценка технической части оферт на пред-
мет способности участников конкурса обеспе-
чить качество и сроки выполнения работ, оценка 
коммерческой части оферт.

 мер по увеличению горизонта планирова-
ния перечней строек до 3 лет по всем дочерним 
обществам ОАО «НК «Роснефть».

Управление рисками в рамках осуществле-
ния основной политики в капитальном строи-
тельстве в ОАО «Удмуртнефть» построено на вы-
полнении следующих первоочередных задач:

 постоянного мониторинга хода строитель-
ства объектов. При необходимости принимаются 
организационные и корректирующие действия;

 своевременной разработки и утверждения 
проектно-сметной документации (на основании 
утвержденного рейтинга бурения) и оформле-
ния исходно-разрешительной документации;

 постоянного контроля заказчика за дея-
тельностью подрядной организации, связанной 
с выполнением требований охраны труда и  тех-
ники безопасности;

 организации многоуровневой системы кон-
троля качества выполнения подрядных работ.

При этом качество управления и эффектив-
ность реализации проектов достигается выпол-
нением ряда мероприятий:

 осуществление инвестиционной деятель-
ности, направленной на обеспечение комплекс-
ного развития, эффективной производственной 
и хозяйственно-финансовой деятельности ком-
пании;

 стандартизация компанией всех бизнес-
процессов реализации программ капитального 
строительства;

 формирование и постоянная актуализация 
базы данных подрядных организаций на проект-
ные и строительные работы;

 выбор подрядной организации для проектиро-
вания и строительства тендерными комиссиями;

 организация сотрудничества с крупнейши-
ми российскими и мировыми подрядными ор-
ганизациями, производителями оборудования, 
инжиниринговыми фирмами. 

Для достижения поставленных задач ОАО «Уд-
муртнефть» принимает на себя обязательства: 

 обеспечивать соблюдение требований при-
менимого к деятельности компании федерально-
го, регионального и местного законодательства 
в области проектирования и капитального строи-
тельства, требований СНиП и отраслевых норм;

 осуществлять инвестиционную деятель-
ность, направленную на обеспечение комплекс-
ного развития, эффективной производственной 
и хозяйственно-финансовой деятельности;

 осуществлять весь доступный и практически 
реализуемый комплекс мер по предупреждению 
аварийных ситуаций, а в случае их возникновения 
– принимать меры по смягчению их последствий 
для здоровья работников и окружающей среды;

 требовать от подрядных организаций, ве-
дущих работы по строительству производствен-
ных объектов, соблюдения соответствующих 

Планируй Установление целей и необходимых
исходных процессов в соответствии с
требованиями потребителей и политикой
компании

Выполняй Реализация того, что было запланировано
Проверяй Контроль и измерение процессов и

продукции, сравнение полученных
результатов с запланированными

Корректируй Проведение мероприятий по постоянному
улучшению характеристик процессов и
продукции

Система менеджмен-
та качества ОАО «НК 
«Роснефть» и всех 
его дочерних об-
ществ разработана 
на основе процессно-
го подхода, установ-
ленного международ-
ным стандартом ISO 
9001:2000. Ко всем 
ее процессам при-
меняется методоло-
гия, известная как 
«Планируй-Выполняй-
Проверяй-
Корректируй» (PDCA).
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локальных нормативных документов и норм в 
области капитального строительства, промыш-
ленной безопасности, охраны труда и окружаю-
щей среды, принятых в компании;

 снижать промышленные риски текущей и 
намеченной деятельности, производимой про-
дукции и оказываемых услуг;

 привлекать работников компании к актив-
ному участию в деятельности по выявлению и 
управлению рисками в капитальном строитель-
стве и в этих целях осуществлять соответству-
ющие меры мотивации, обучения и повышения 
квалификации работников;

 постоянно совершенствовать, оптимизиро-
вать и повышать результативность системы ме-
неджмента качества и бизнес-процессов капи-
тального строительства компании, в том числе 
за счет автоматизации и стандартизации;

 ежегодно проводить контрольные обмеры 
по наиболее значимым объектам, законченным 
строительством.     

Структура и положение 
системы менеджмента качества

Система менеджмента качества ОАО «НК 
«Ростнефть» и всех ее дочерних обществ раз-
работана на основе процессного подхода, уста-
новленного международным стандартом ISO 
9001:2000. Ко всем ее процессам применя-
ется методология, известная как «Планируй-
Выполняй-Проверяй-Корректируй» (PDCA). Эта-
пы цикла PDCA приведены в таблице 1.

 В ОАО «Удмуртнефть» для внедрения и со-
вершенствования системы менеджмента каче-
ства (СМК) создана рабочая группа (РГ), а также 
определены кураторы по СМК во всех нефтега-
зодобывающих управлениях (схема 2). 

Для поддержания СМК КС в компании будет 
проводиться внутренний аудит. При этом будут 
преследоваться следующие цели:

 определение СМК КС требованиям ISO 
9001:2000 и внутренним требованиям СМК КС;

 определение соответствия выполняемой 
деятельности, закупаемой продукции и услуг 
подрядных организаций требованиям СМК КС;

 определение результативности внедрения 
СМК КС и поддержание ее в рабочем состоянии;

 выявление потенциальных возможностей 
для улучшения СМК КС;

 предоставление результатов внутренних 
аудитов высшему руководству для последующе-
го анализа и улучшения СМК КС.

В результате многочисленных исследова-
ний, проводимых различными института-
ми, на практических примерах было дока-
зано, что прирост среднегодовых темпов 
выпуска качественной продукции и услуг 
относится именно на счет функциониро-
вания СМK как выражение синергического 
эффекта этой системы. Данные исследова-
ния, а также опыт крупнейших отечествен-
ных и мировых нефтегазодобывающих ком-
паний показывает, что в настоящее время 
для успешного развития бизнеса, особен-
но на международном уровне, необходим 
процесс внедрения международных инте-
грированных систем менеджмента. И ОАО 
«Удмуртнефть» в данных вопросах тради-
ционно является одним из передовых пред-
приятий республики.

Генеральный директор

Заместитель руководства по СМК КС, руководитель РГ по СМК КС – 

Заместитель генерального директора по инфраструктуре

Заместитель руководителя РГ по СМК КС – 

Заместитель руководителя 

департамента капитального строительства

Закупки – Руководитель департамента МТО

Контрактование – 

Начальник договорного отдела

ПБ,ООС и ОТ – Руководитель 

ДПБ,ООС и ОТ

Кадровые ресурсы – 

Руководитель департамента по персоналу

Обеспечение работников 

законодательными актами

Регистрация и рассылка документации 

средствами системы PayDox – 

 Начальник ОД и К

Обеспечение работников ЛНД, 

загрузка ЛНД на информационные 

ресурсы НОБ и СМК КС -

Начальник отдела НОБ

Куратор по СМК КС – 

Главный инженер НГДУ «Воткинск»

Куратор по СМК КС – 

Главный инженер НГДУ «Игра»

Куратор по СМК КС – 

Главный инженер НГДУ «Гремиха»

Куратор по СМК КС – 

Главный инженер НГДУ «Киенгоп»

Куратор по СМК КС – 

Главный инженер НГДУ «Сарапул»

Информационное

 обеспечение СМК КС – 

Руководитель департамента 

ДАП, М, ИТиС

схема 2

 В ОАО «Удмуртнефть» 
для внедрения и со-
вершенствования си-
стемы менеджмента 
качества создана ра-
бочая группа (РГ), а 
также определены ку-
раторы во всех неф-
тегазодобывающих 
управлениях. Для 
поддержания СМК 
КС в компании будет 
проводиться внутрен-
ний аудит.
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«Мы за ужесточение политики 
в области промышленной и 
экологической безопасности»

Николай Граханцев:

Граханцев 
Николай 

Михайлович,
главный инженер 

ОАО «Белкамнефть»

В 2008 году ОАО «Белкамнефть» 
намерено продолжить бурение 
новых нефтедобывающих сква-
жин и реализовать ряд серьезных 
инвестиционных проектов. Охра-
на труда, промышленная и эколо-
гическая безопасность остаются 
приоритетными направлениями 
деятельности предприятия. Но, 
по мнению главного инженера 
ОАО «Белкамнефть» Николая 
Михайловича Граханцева, дина-
мичное развитие нефтедобываю-
щей отрасли может тормозиться 
неразвитостью инфраструктурно-
го сектора региона.

- Николай Михайлович, 2007 год был для предприятия непростым. С 
какими итогами он заканчивается для ОАО «Белкамнефть»?

- В 2007 нам удалось сохранить тот уровень добычи нефти, который 
был достигнут в 2006 году. Это одно из достижений предприятия. 

Приведу несколько основных показателей. Объем добычи нефти, как 
результат объединенных усилий всего коллектива ОАО «Белкамнефть» 
и дочерних предприятий нашей группы, превышает 3 млн 996 тыс тонн. 
Это всего на 0,2% меньше, чем в 2006 году. Введено в эксплуатацию 32 
новых добывающих скважины, из которых добыто 79,6 тыс. тонн нефти. 
Выполнен серьезный объем геолого-технических мероприятий, позво-
ливших добыть дополнительно около 329 тыс. тонн нефти. 

Это стало возможным благодаря поддержанию фонда скважин в ра-
бочем состоянии. Коэффициент эксплуатации нефтяных скважин в ОАО 
«Белкамнефть» составил 0,952. Это очень высокий показатель. 

Капитальные вложения в целом составили более 1 млрд 163 млн ру-
блей. Введено в эксплуатацию объектов капительного строительства на 
сумму, превышающую 1 млрд 500 млн рублей. Таким образом, объем не-
завершенного строительства в 2007 году сократился почти на 350 млн 
рублей.

На мероприятия по охране труда в ушедшем году было направлено 
102,5 млн рублей. Затраты на экологию по всем программам и направ-
лениям – 564,4 млн рублей. 

На предприятии создано 170 новых рабо-
чих мест.

Это только некоторые из цифр, характери-
зующие напряженный труд большого коллек-
тива рабочих, руководителей и специалистов, 
численность которого, без учета дочерних 
предприятий, на 1 декабря 2007 года соста-
вила 4 570 человек.

- В 2007 году предприятию пришлось 
отказаться от некоторых планов по буре-
нию новых скважин, обновлению основных 
производственных фондов. Не могли бы вы 
озвучить планы предприятия на следую-
щий год?

- Да, действительно, в 2007 году по причи-
нам, не зависящим от руководства предприя-
тия, нам пришлось скорректировать планы в 
бурении, капитальном строительстве, обновле-
нии оборудования. Прогнозы на 2008 год более 
оптимистичны в части привлечения средств на 
бурение новых скважин, обустройство место-

Главный инженер ОАО «Белкамнефть»
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рождений, замену устаревшего оборудова-
ния в сравнении с фактическими результатами 
2007 года. 

Бизнес-план ОАО «Белкамнефть» на 2008 
год сейчас еще находится на утверждении в 
ОАО НК «РуссНефть». Тем не менее, отмечу, 
что в этом году должны сохраниться объемы 
бурения, а также быть реализованы планы по 
строительству и обустройству ряда крупных и 
серьезных объектов, таких как установки под-
готовки нефти Юськинского и Смольников-
ского месторождений. Заложены средства на 
проведение глубокой реконструкции установ-
ки предварительного сброса воды «Вятка», по-
строенной более 30 лет назад. Принципиаль-
но решен вопрос по строительству подводного 
перехода через реку Кама нефтепровода Вят-
ка – Ашит. 

Будут увеличены затраты на охрану труда, 
промышленную безопасность и выполнение 
природоохранных мероприятий. Таким обра-
зом, охрана окружающей среды, безопасность 
работников остаются приоритетными направ-
лениями деятельности предприятия.

- Ростехнадзор подготовил проект поста-
новления Правительства Российской Феде-
рации, в котором предлагается увеличить 
существующую плату за сжигание попутно-
го нефтяного газа (ПНГ) в 164 раза. Насколь-
ко, с вашей точки зрения обоснованы такие 
цифры? Насколько готово ОАО «Белкам-
нефть» к данным нововведениям, если они 
будут приняты Правительством РФ? Как вы-
страивается стратегия предприятия по ре-
шению проблемы использования ПНГ?

- То, что государство обратило внимание 
на эту проблему – хороший знак и стимул для 
отечественной науки и производителей. До 
сих пор тон на рынке технологий и оборудо-
вания по утилизации попутного газа задава-
ли в основном иностранные производители. 
Они предлагают очень интересные решения, 
сомнения вызывает только их ценовая поли-
тика. Сейчас появляется интерес у россий-
ских предприятий – разработчиков оборудо-
вания и производителей. Это приведет к тому, 
что в ближайшее время появятся эффектив-
ные решения в области утилизации попутного 
газ, адаптированные к российским условиям и 
особенностям. 

Вместе с тем в настоящее время ситуация 
с утилизацией и рациональным использовани-
ем попутного нефтяного газа в России склады-
вается не лучшим образом. И это обусловле-
но в первую очередь рядом экономических или 
даже фискальных проблем. 

Для ОАО «Белкамнефть» увеличение пла-
ты за сжигание попутного нефтяного газа так-
же актуально. Поясню почему. В сумме налога 
на добычу полезных ископаемых (так называ-
емый НДПИ) составляющая за добычу попут-
ного (или растворенного) нефтяного газа не 
выделена. НДПИ определяется по объему до-

бытой нефти и зависит от ее рыночной стои-
мости. В частности, в ноябре для нашего пред-
приятия сумма НДПИ составила 3184,82 руб./
тонну. Это около 35% от цены реализации неф-
ти – серьезная сумма.

Выбросы же попутного газа в атмосферу 
(путем сжигания или рассеивания) облагают-
ся соответствующими платежами. Если объемы 
выбросов не превышают установленных норма-
тивов, то величина этих платежей в среднем со-
ставляет:

- 9 рублей 60 копеек за 1000 кубических ме-
тров ПНГ при сжигании;

- 8 рублей 28 копеек за 1000 кубических ме-
тров ПНГ при рассеивании в атмосферу.

Объем попутного газа на большинстве мес-
торождений, разрабатываемых ОАО «Белкам-
нефть», достаточно низкий и составляет око-
ло 15 кубических метров на тонну извлекаемой 
нефти. Легко оценить, что увеличение плате-
жей в 164 раза, как это предлагает сделать Ро-
стехнадзор, приведет к тому, что на тонну до-
бытой нефти дополнительно придется всего 23 
рубля 35 копеек. Там, где счет идет на тысячи 
рублей, это вроде бы не очень существенно. Но 
если эту цифру умножить на количество добы-
той нефти (в нашем случае 3996 тыс. тонн), то 
получим дополнительные затраты около 88,3 
млн рублей. Это уже существенно.

На крупных месторождениях с газовым 
фактором в сотни и тысячи кубометров на 
тонну добытой нефти ситуация иная. При их 
объемах нет необходимости в дополнитель-
ных мерах по стимулированию полезного ис-
пользования попутного газа. Это и так эконо-
мически целесообразно.

Объем добычи нефти, 
как результат объеди-
ненных усилий все-
го коллектива ОАО 
«Белкамнефть» и до-
черних предприятий 
нашей группы, пре-
вышает 3 млн 996 
тыс. тонн. Это всего 
на 0,2% меньше, чем 
в 2006 году. Введе-
но в эксплуатацию 32 
новых добывающих 
скважины, из кото-
рых добыто 79,6 тыс. 
тонн нефти. Выпол-
нен серьезный объем 
геолого-технических 
мероприятий, позво-
ливших добыть допол-
нительно около 329 
тыс. тонн нефти. 
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- То есть для ОАО «Белкамнефть» полез-
ное использование попутного газа пред-
ставляет экономический интерес?

- Экономический интерес, конечно, присут-
ствует. При полезном использовании ПНГ пла-
тежи за выбросы в пределах нормативов со-
ставляют всего 36 копеек за 1000 кубических 
метров. Но здесь возникают технические проб-
лемы. На большинстве наших месторождений 
извлекается низкокалорийный ПНГ с высоким, 
от 70% до 95%, содержанием азота. Рацио-
нальное его использование невозможно. Даже 
для того, чтобы сжечь «азотный» газ, его при-
дется смешивать с природным или сжижен-
ным углеводородным газом. Кроме рассеива-
ния, никакого иного применения он не находит. 
Проблема усугубляется тем, что на небольших 
удаленных месторождениях с суточной добы-
чей от 100 до 500 тонн количество извлекаемо-
го ПНГ составляет всего 1500-7500 кубических 
метров.

Другое дело, если речь идет о месторож-
дениях, где есть излишки высококалорийно-
го ПНГ, таких как Вятская площадь, Смольни-
ковское, Забегаловское. Здесь, с точки зрения 
экономической и экологической эффективно-
сти, наиболее рационально использовать по-
путный газ как энергоноситель для выработки 
тепловой и электрической энергии для исполь-
зования на наших же объектах. Второй путь, 
если он найдет экономическое подтверждение, 
использовать на месторождениях компактные 
установки по сжижению газа. В дальнейшем 
сжиженный газ может быть использован в каче-
стве топлива на наших же установках подготов-
ки нефти, на тех же Юськинском и Бурановском 
месторождениях, куда мы вынуждены подво-
дить природный газ, так как свой попутный газ 
с этих месторождений не может использовать-
ся по указанным выше причинам.

Кроме того, в ОАО «Белкамнефть» апроби-
рована технология перекачки добываемой не-
фтегазовой смеси с небольших месторожде-
ний на крупные. В дальнейшем мы намерены 
расширять применение этой технологии. 

Необходимо отметить, что в настоящее вре-
мя на уровне ОАО «НК «РуссНефть» рассматри-
вается комплексная программа по повышению 
эффективности использования попутного газа. 
Мы свои предложения уже направили.

- Одной из важнейших проблем современ-
ной России является проблема инфраструк-
турных ограничений экономического роста. 
Соответствует ли уровень развития инфра-
структурных отраслей – энергетики, транс-
портной отрасли – потребностям ОАО «Бел-
камнефть»? Как решаются эти проблемы?

- Уровень развития инфраструктуры в Уд-
муртии не соответствует тем задачам, которые 
стоят перед нефтяниками. По объективным и 
понятным причинам объекты развития нефтя-
ной отрасли смещаются на периферию респу-
блики. И мы сталкиваемся, в первую очередь, с 

низким уровнем развития дорог общего поль-
зования и электросетевого хозяйства. Основ-
ные затраты при освоении новых месторож-
дений направляются именно на создание этой 
инфраструктуры. 

Приведу пример. Одним из перспективных 
и важных направлений развития как ОАО «Бел-
камнефть» так и ОАО «Удмуртнефть» является 
освоение севера Удмуртии. У нас там группа ме-
сторождений: Кулигинское, Пызебское, Пибань-
шурское, Золотаревское, у ОАО «Удмуртнефть» 
– Карсовайское месторождение. Для того чтобы 
обеспечить эту группу месторождений электро-
энергией, необходимо в рамках развития элек-
тросетевого хозяйства провести реконструкцию 
глазовской подстанции «Звездная» 220/110 кВ. 
Далее – построить до центра нагрузок место-
рождений две параллельные ЛЭП-110 кВ про-
тяженностью около 80 километров и подстан-
цию 110/35 кВ. От этой подстанции мы должны 
развести свои ЛЭП-35 кВ по месторождениям, 
построить понижающие подстанции 35/10 кВ и 
развести ЛЭП 10 кВ по скважинам. Весь проект 
оценивается в 650 млн рублей, что соизмеримо 
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со всеми капитальными вложениями в строи-
тельство, которые были сделаны нашим пред-
приятием в 2007 году. 

И подобная ситуация, в той или иной мере, 
складывается практически на всех вновь осва-
иваемых месторождениях. Сети и подстан-
ционные мощности в Удмуртии недостаточно 
развиты. Решаются эти проблемы в основном 
за счет строительства новых мощностей не-
посредственно на месторождениях и расши-
рения действующих в системе ОАО «Удмуртэ-
нерго». К счастью, законодателем в последнее 
время были сформулированы принципы тех-
нологического присоединения, что позволило 
снять вопросы по собственности в электросе-
тевом хозяйстве. Тем менее, остаются пробле-
мы финансирования, сроков, согласованности 
действий всех сторон. 

Серьезная проблема связана с магистраль-
ным трубопроводным транспортом. Через Уд-
муртию проходит всего три транспортные ветки 
ОАО НК «Транснефть»:  северная Сургут-Полоцк,  
южная Киенгоп-Набережные Челны и восточная 
Пермь-Альметьевск в Камбарском районе.

- Ростехнадзор добивается ужесточе-
ния правил лицензирования организаций, 
осуществляющих экспертизу промышлен-
ной безопасности. Данные заявления были 
сделаны К.Б. Пуликовским после ряда 
крупных аварий с человеческими жертва-
ми, где одной из причин стало низкое ка-
чество проведения экспертных работ в об-
ласти промышленной безопасности. Вам 
также приходится работать с экспертны-
ми организациями, проводить мониторинг 
данного рынка услуг. По какому принципу 
выстраивается работа с экспертными орга-
низациями для проведения работ на объек-
тах ОАО «Белкамнефть»?

- Мы всегда понимали важность проработки 
вопросов промышленной и экологической без-
опасности в наших проектах разработки и обу-
стройства месторождений. 

Рынок экспертных организаций в Удмурт-
ской Республике невелик. Практически все 
они аккредитованы в системе Ростехнадзора. 
Для ОАО «Белкамнефть» основными критерия-
ми при выборе партнера в области экспертизы 
всегда были и остаются качество, сроки и сто-
имость. За пределы республиканского рынка 
мы практически никогда не выходили и работа-
ем в основном с ИКЦ «Альтон», ООО «Стрела», 
ижевским филиалом московского предприятия 
ООО ИКЦ «Промтехбезопасность». По всем па-
раметрам они нас устраивают, и у нас никогда 
не возникало проблем во взаимоотношениях 
с органами государственной власти, осущест-
вляющими государственную экспертизу и 
утверждение результатов экспертизы.

- Как бы вы оценили эффективность 
управления промышленной и экологиче-
ской безопасностью в ОАО «Белкамнефть» 
в ушедшем году?

- В ушедшем году Управление промышлен-
ной и экологической безопасности справилось 
со своими задачами. Об этом говорит отсут-
ствие серьезных эксцессов, инцидентов, не-
счастных случаев. Иначе они бы вам были из-
вестны.

Уровень развития инфраструктуры в Удмур-
тии не соответствует тем задачам, которые 
стоят перед нефтяниками. По объективным 
и понятным причинам центры развития 
нефтяной отрасли смещаются на периферию 
республики. И мы сталкиваемся, в первую 
очередь, с низким уровнем развития дорог 
общего пользования и электросетевого хо-
зяйства. Основные затраты по освоению но-
вых месторождений направляются именно 
на создание инфраструктуры. 
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Обработка изображений 
в охранных системах 
территориально-распределенной 
нефтедобывающей компании
Информационные технологии (ИТ) являются эффективным инс-
трументом для решения часто повторяющихся задач по заранее 
известному алгоритму. Соответственно этому 
подразделения ИТ – это сервисные службы, позволяющие 
специалисту в предметной области решать поставленную перед 
ним задачу в более короткие сроки, не допуская при этом ошибок 
при элементарных расчетах.

П
ри всех преимуществах, которые дают 
ИТ, сами по себе без участия профиль-
ного специалиста они не позволят най-
ти новое решение проблемы, сконстру-

ировать новый узел, приспособление, выбрать 
трассу на местности или предотвратить инцидент 
(несчастный случай) на опасном производствен-
ном объекте. Чтобы повысить эффективность их 
применения, необходимо, чтобы общий алгоритм 
расчета был известен профильному специалисту. 
Он должен уметь произвести оценку, определен-
ные  вычисления, принять решение, без примене-
ния каких-либо специальных технических средств, 
если не считать таковыми карандаш и лист бума-
ги. Этого принципа необходимо придерживаться в 
любой предметной области, в том числе и в сфере 
промышленной и экологической безопасности.

В соответствии с «Методическими рекомен-
дациями по проверке защищенности опасных 
производственных объектов от террористиче-
ских актов» (утвержденными Приказом Феде-
рального горного и промышленного надзора от 
28 марта 2001 года N 36) установка систем ви-
деонаблюдения с записью информации на маг-
нитные или электронные носители является 
одним из важнейших мероприятий по обеспе-
чению противоаварийной устойчивости опасных 
производственных объектов.

В этой статье рассмотрим проблемы обра-
ботки изображений в системах видеонаблюде-
ния для территориально-распределенных хо-
зяйствующих субъектов.

Безопасная цифра
Нефтедобывающая компания – это терри-

ториально распределенная организация, экс-
плуатирующая большое количество опасных 
производственных объектов. На каждом объек-
те имеется обслуживающий персонал, который 
контролирует или, по крайней мере, должен кон-
тролировать текущую деятельность объекта. Но 
человек – это самое ненадежное звено в техно-

логической цепочке. В зависимости от объектив-
ных и субъективных факторов количество оши-
бочных решений колеблется от тысячных (и даже 
менее) долей процента до одного процента. Уве-
личение процента ошибок выше указанного зна-
чения говорит либо о неудачности принятого 
технического решения, либо о высоком влиянии 
человеческого фактора. Последнее может быть 
обусловлено усталостью персонала, низким 
уровнем профессиональной подготовки специа-
листов, недостаточной технической оснащенно-
стью. Достижение меньшего процента ошибок 
возможно при применении технических средств, 
устраняющих монотонные, часто повторяющиеся 
операции, поддающиеся алгоритмизации.

Типичный опасный производственный объект 
в нефтедобывающей компании это установки 
сбора, предварительной подготовки, транспор-
тировки нефти. На объекте могут проводиться 
одновременно несколько потенциально опас-
ных действий. Например, слив (налив) нефти 
(нефтесодержащей жидкости) из нефтевозов, 
строительно-монтажные и огневые работы, при-
сутствие посторонних, в том числе и несанкци-
онированных лиц. Охранные службы могут не 
зафиксировать какое-либо действие или без-
действие, которое может привести к инциденту 
или аварии. Эта проблема усугубляется малой 
численностью охранных служб или их недоуком-
плектованностью. Нередки случаи, когда в охра-
не и контроле деятельности на объекте, пло-
щадью до нескольких квадратных километров, 
задействованы два или даже один охранник. В 
этом случае есть смысл использования допол-
нительных технических средств, в том числе 
средств получения, обработки и представления 
визуальной информации.

Мегапиксель – инструкция 
по применению

По своей сути, изображение для человека – 
это аналоговая (непрерывно меняющаяся) ин-
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формация, характеризующаяся такими пара-
метрами, как цвет, яркость, контрастность. Но с 
развитием цифровых технологий область при-
менения аналоговых устройств для обработки 
изображений постепенно сужается. На их долю 
остаются совсем уж экзотических явления – та-
кие как полет пули или движение элементарных 
частиц. Цифровые устройства получения, пе-
редачи, обработки изображения как в быту, так 
и на производстве прочно завоевали свои по-
зиции.

С точки зрения современных цифровых тех-
нологий, видеоинформация – это набор по-
следовательно изменяющихся во времени 
оцифрованных изображений. В свою очередь, 
статическое изображение – это не что иное, 
как двумерная матрица, каждый объект кото-
рой (пиксель) содержит информацию о цвете и 
яркости отдельной точки. Размерность матри-
цы регистрирующего устройства определяется 
количеством мегапикселей. 

Существует достаточно много аналитиче-
ских статей, где подробно обсуждается мак-
симально требуемый размер матрицы изобра-
жения, превышение которого не дает никакого 
эффекта [1], особенно с точки зрения коммер-
ческой ценности. Тем не менее, размер матри-
цы цифрового фотоаппарата или видеокамеры 
будет расти в соответствии с законом Мура [2], 
утверждающим, что количество транзисторов 
на единицу площади микросхемы увеличивает-
ся в два раза каждые два года. Подтверждает 
этот тезис рекламный слоган производителей 

цифровой техники, сообщающих о фантастиче-
ских мегапикселях – транзисторов с точки зре-
ния закона Мура. 

К сожалению, так называемый технический 
прогресс утратил связь с действительными по-
требностями предприятий и превратился в эле-
мент маркетинговой стратегии. В силу физио-
логических особенностей человеческого глаза 
дальнейшее увеличение размеров матрицы мо-
жет быть полезно только лишь для специфи-
ческих художественных изысков. В действи-
тельности же 4-5 мегапикселей достаточно для 
снимков, отпечатанных в формате 10-15 санти-
метров [1], и избыточно для осуществления ви-
деонаблюдения на производственных объектах. 
Необходимо отметить, что один из самых удач-
ных цифровых снимков автора, с точки зрения 
коммерческой ценности, был выполнен на раз-
решении всего 2 мегапикселя. 

Более того, само по себе количество мега-
пикселей не является гарантией высокого ка-
чества получаемого видеоизображения. Очень 
большую роль играют оптические свойства объ-
ектива регистрирующего устройства. Но про-
гресс, а вернее, производителей цифровой 
техники не остановить. В ближайшее время по-
явятся матрицы с разрешением в несколько де-
сятков и более мегапикселей. Остается один 
путь — использовать навязанный технический 
прогресс в благих целях. Пользователям в пред-
метной области, например, специалистам в 
промышленной безопасности следует пересмо-
треть традиционные представления об исполь-

Видеоконтроль и ви-
деонаблюдение – 
очень эффективная 
функция, резко по-
вышающая исполни-
тельскую дисциплину 
работников пред-
приятия. К сожале-
нию, используемая 
не в полном объеме, 
в связи с отсутствием 
широкополосных ка-
налов связи в требуе-
мых точках Удмуртии.
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зовании информационных технологий при ра-
боте с оцифрованными изображениями. Один 
из вариантов – это регистрация каждой точки 
изображения в нескольких пикселях с отдель-
ным микро (нано) объективом. Объектив, фак-
тически состоящий из десятков миллионов на-
нообъективов, позволит регистрировать как 
рисунок сетчатки глаза посетителя, регистраци-
онный номер автомобиля, так и какие-либо дей-
ствия на значительном удалении от средства 
регистрации информации без замены оборудо-
вания. Пользователь при просмотре выделяет 
важную часть полученного изображения путем 
подбора данных от различных нанообъективов и  
получает резкое изображение. 

Сжатие, транспортировка 
и хранение информации

Для территориально-распределенного пред-
приятия ключевую роль имеет организация пе-
редачи и хранения данных. Пропускная спо-
собность каналов связи за последние десять 
– пятнадцать лет выросла на 4-5 порядков. Ана-
логично выросла емкость устройств хранения. 
Уже сегодня экономически обосновано хране-
ние видеоинформации по объекту наблюдения 
за несколько месяцев и даже лет. Нет причин, 
отменяющих этот рост и в дальнейшем. Можно 
сказать, что технические средства сегодня опе-
режают потребности пользователей в обработке 
информации. 

Тем не менее, возникает потребность в эф-
фективном сжатии видеоизображений, которое 
позволяет сохранить полезную информацию. 
Современные математические методы сжатия 
информации позволяют получать как отдельные 
изображения в меньшем объеме сохраненной 
информации, с возможностью восстановления 
всей исходной картинки (сжатие 90-30%), так и 
последовательность изображений для создания 
видеоролика (аналогичный процент сжатия). 
Всем известны как качественные DVD-фильмы, 
объемом несколько Гбайт, так и фильмы с худ-
шим видеоизображением по несколько штук на 
таком же диске n in 1. где n=2,3,…9 и более. Не-
прихотливому зрителю, при просмотре такого 
рода видеоряда информации вполне достаточ-
но. Но алгоритмы сжатия, используемые в ки-
нематографе, вещательном телевидении, не 
являются оптимальными для охранных систем 
видеонаблюдения и видеоконтроля. 

В последнее время широкое распростране-
ние получили алгоритмы сжатия видеопотока, 
основанные на математической модели, исполь-
зуемой в Wavelet-преобразовании. Они позво-
ляют сжимать цифровую видеоинформацию в 
режиме реального времени в двадцать и более 
раз и настраивать коэффициент сжатия, исходя 
из степени важности каждого видеоканала, об-
щего количества информации, подлежащей со-
хранению, размера свободного дискового про-
странства и пропускной способности каналов 
передачи данных.

Система видеонаблюдения 
в ОАО «Белкамнефть»

Рассмотрим системы видеонаблюдения, уже 
используемые в ОАО «Белкамнефть». Цифровые 
видеосистемы класса Инспектор+ [3], VideoNet 
[4], CVS_NT [5] размещены на территориально 

обособленных объектах. «Инспектор+» имеет 
высокие параметры по скорости обработки ви-
деоматериала и по возможностям интеграции 
с информационными системами предприятия. 
Тип компрессии данных – Delta-Wavelet.

Цифровые видеосистемы состоят из видео-
камер, контроллера и сервера видеоизображе-
ний, рабочих мест администраторов сети ви-
деонаблюдения и рабочих мест пользователей. 
Количество видеокамер на типовом объекте от 
трех до нескольких десятков. Пользователями 
являются как работники охраны, так и контро-
лирующие их лица. Основной объем информа-
ции обрабатывается в пределах одной подсети 
предприятия. Магистральные каналы связи при 
этом не задействованы. Имеется связь с охран-
ными системами, регистрирующими как на-
личие движения, так и конкретные показатели 
движения, например, регистрационные номера 
автотранспорта.

Для мониторинга состояния удаленного 
объекта ряду пользователей разрешен выбо-
рочный доступ к системам видеонаблюдения 
на других объектах. При этом задействованы 
магистральные каналы связи как предприятия, 
так и арендованные. 

Видеоконтроль и видеонаблюдение – очень 
эффективная функция, резко повышающая ис-
полнительскую дисциплину работников пред-
приятия. К сожалению, используемая не в 
полном объеме, в связи с отсутствием широко-
полосных каналов связи в требуемых точках Уд-
муртии. Но это временные затруднения, карта 
покрытия средствами широкополосной цифро-
вой связи все время увеличивается. 

В качестве альтернативной меры использу-
ются видеосистемы на базе GSM-каналов пе-
редачи данных [6]. Преимущества этих систем 
в мобильности установки, достаточно большой 
зоне покрытия GSM-операторами, практически 
по всей Удмуртии. Недостатки: слабая защи-
щенность от климатических воздействий, пока 
небольшая пропускная способность для получе-
ния качественных изображений. Идеально под-
ходят для мониторинга карты рабочего времени 
сотрудников, выполнения ими требований охра-
ны труда и промышленной безопасности.
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При всех преимуще-
ствах, которые дают 
ИТ, сами по себе без 
участия профильно-
го специалиста они 
не позволят найти но-
вое решение пробле-
мы, сконструировать 
новый узел, приспо-
собление, выбрать 
трассу на местности 
или предотвратить ин-
цидент (несчастный 
случай) на опасном 
производственном 
объекте. Чтобы повы-
сить эффективность 
их применения, необ-
ходимо, чтобы общий 
алгоритм расчета был 
известен профильно-
му специалисту. 
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Справка

В новый год вместе 
с «Удмуртскими коммунальными системами»

Внутриквартальные сети г. Ижевска с 
01.01.08 переходят в зону ответствен-
ности ООО «Удмуртские коммуналь-
ные системы». 5.12.07 компания зак-

лючила с Администрацией г. Ижевска договор 
аренды имущества для производства и беспе-
ребойной  передачи тепловой энергии и горячей 
воды, эксплуатации и обслуживания отопитель-
ной инфраструктуры. Договор аренды заклю-
чен сроком до одного года с правом дальнейше-
го подписания долгосрочного договора аренды 
сроком до 25 лет. 

ООО «Удмуртские коммунальные системы» 
выиграло конкурс на право аренды объектов 
теплоснабжения г. Ижевска 10.09.07. В тендере 
участвовали 3 предприятия: ООО «Удмуртские 
коммунальные системы», «Ижтеплоэнергосер-
вис», ОАО «КЭС-Прикамье». Конкурсной комис-
сией во внимание был принят опыт работы ООО 
«Удмуртские коммунальные системы» по эксплу-
атации, перспективному развитию объектов те-
плоснабжения и энергосбытовой деятельности. 

С 1 января 2008 г. под непосредственное 
управление ООО «Удмуртские коммунальные 
системы» перейдет около 90% энергоустановок 

города (530 км внутриквартальных сетей, 135 центральных тепловых пун-
ктов, 22 индивидуальных тепловых пункта, 209 бойлерных). В планах ком-
пании проведение серьезной модернизации тепловых систем отопления и 
сетей горячего водоснабжения. За время аренды ООО «Удмуртские ком-
мунальные системы» для улучшения муниципальных сетей готово сделать 
капитальные вложения в размере 470,2 млн рублей. 

Перед специалистами компании на будущий год уже поставлены задачи: 
максимально сократить потери на сетях, уменьшить объемы приобретаемого 
тепла и обеспечить потребителей постоянным отоплением и горячей водой. 
Отк-лючения должны стать редкостью даже в период проведения испытаний.

Для выполнения задач сотрудники ООО «Удмуртские коммунальные си-
стемы» уже сегодня совместно с приглашенными  российскими и специа-
листами из Чехии и Германии разрабатывают концепцию теплоснабжения 
г. Ижевска. Документ должен стать основой для развития системы центра-
лизованного теплоснабжения на ближайшие годы.

ООО «Удмуртские коммунальные системы» – дочерняя компания ОАО «РКС». С 1 янва-
ря 2006 года компания осуществляет свою деятельность в сфере теплоснабжения г. Ижев-
ска и г. Сарапула. На обслуживании ООО «Удмуртские коммунальные системы» в г. Ижев-
ске находятся магистральные тепловые сети, переданные в аренду ТГК-5. С 1 января 2007 
года компания осуществляет операционную деятельность на внутриквартальных и маги-
стральных  тепловых сетях г. Сарапула. Сегодня вся транспортная цепочка от теплоисточ-
ника до потребителя г. Сарапула находится в управлении ООО «Удмуртские коммунальные 
системы». Компания обеспечивает теплом 4 500 объектов.

Энергетики обсудили цели и задачи 
реформирования отрасли

Н
а мероприятии присутствовали пред-
ставители РЭК, более пятидесяти ор-
ганизаций и предприятий Удмуртской 
Республики. Цель семинара – проин-

формировать присутствующих о ходе рефор-
мирования РАО ЕЭС, изменениях  электроэнер-
гетического законодательства и организовать 
открытый диалог между субъектами рынка элек-
троэнергетики. 
Практика показывает, что незнание законов 
приводит либо к их нарушению, либо к неуме-
нию воспользоваться теми правами, которые 
дает государство субъектам рынка. В июле 2001 
г. были приняты принципиальные решения ре-
формирования российской электроэнергети-
ки, реструктуризации АО РАО «ЕЭС России». 
Чуть позже Распоряжением Правительства РФ 
от 3.08.01 № 1040 был утвержден план меро-

приятий первого этапа реформирования элек-
троэнергетики РФ. Он закрепил ключевые шаги 
реализации реформы в ходе подготовительных 
работ по созданию конкурентного рынка элек-
троэнергии.
Одна из основных задач реформирования – раз-
делить рынок электроэнергии на монопольные 
и конкурентные виды деятельности. Любое со-
вмещение монопольных и конкурентных видов 
деятельности в электроэнергетике с 1 июля сле-
дующего года будет запрещено. Следить за со-
блюдением этого запрета будет Федеральная 
антимонопольная служба, которая получила се-
рьезные полномочия, в том числе возможность 
налагать штрафы за нарушение антимонополь-
ного законодательства в размере до 25% от го-
дового оборота компании.
В результате было достигнуто организационное 
разграничение генерации и сбыта электроэнер-
гии, а также ремонтной и других непрофильных 
видов деятельности. Законом установлена точ-
ная дата завершения «переходного периода» в 
электроэнергетике и реорганизации РАО «ЕЭС 
России» – 1 июля 2008 года. В целях обеспече-
ния государственного контроля за реализацией 
мероприятий по реформированию электроэнер-
гетики со дня вступления в силу Федерального 
закона «Об электроэнергетике» и до 1 июля 2008 
года вводится переходный период реформиро-
вания электроэнергетики.

Редакция журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность» совместно с Управлением Ростехнад-
зора по Удмуртской Республике, Удмуртским РДУ ОАО 
«СО-ЦДУ –ЕЭС», Министерством топлива, энергетики 
и связи УР 18 декабря 2007 г. провели семинар на тему: 
«Изменения законодательства РФ в связи с осущест-
влением мер по реформированию Единой энергетиче-
ской системы России». 
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Вопросы технического перевооружения энергетической 
отрасли, внедрения энергосберегающих технологий и 
оборудования становятся все более актуальными в свете 
происходящей реструктуризации энергетического ком-
плекса России, а также бурного развития промышлен-
ности, увеличения объемов жилищного строительства в 
условиях растущих тарифов на электро- и теплоэнергию. 

ЭНКОномический 
эффект в теплоэнергетике

Внедрению в отрасль экономичного и высокоэффективного оборудова-
ния способствует и деятельность одного из динамично развивающихся 
и успешных предприятий Удмуртии, предлагающих на рынке электро-
технические и котельные изделия собственного производства – ООО 

«Энергетическая компания «Энко». Об истории, сегодняшнем дне и перспекти-
вах предприятия мы беседуем с генеральным директором Андреем Алексееви-
чем Сентемовым. 

- Андрей Алексеевич, ваша компания начинала свою деятельность в 
1996 году с поставок запчастей для предприятий электроэнергетики. Се-
годня она является одним из серьезных производителей оборудования 
для энергетической отрасли страны. Благодаря чему вам удалось утвер-
диться на рынке и успешно развиваться сегодня? 

- Наверное, во многом благодаря коллективу и нашему общему желанию по-
стоянно совершенствоваться, идти вперед. Когда мы только начинали, коллектив 
фирмы состоял всего из 5 человек. Затем по мере развития собственного про-
изводства увеличивалось и количество сотрудников, например, в 2003 году штат 
составлял уже 60 человек. Сегодня на предприятии работает свыше 250 специ-
алистов. Наши сотрудники – это выпускники электрофака ИжГСХА, кафедры те-
плотехники ИжГТУ и других факультетов вузов республики. Мы берем молодых 
специалистов с хорошей теоретической подготовкой и уже на месте обучаем их 
всем тонкостям нашего дела, высокопрофессиональные опытные сотрудники, 
работающие в нашей компании, передают свой опыт молодежи.

Мы не боимся экспериментировать, стараемся постоянно увеличивать но-
менклатуру выпускаемой продукции, разрабатывать новые изделия. Сегодня 
предприятие производит около 100 видов обмоток для силовых масляных транс-
форматоров мощностью от 20 до 1000 кВа как из алюминиевого, так и из мед-
ного провода, предлагает широкий ассортимент запасных частей для масляных 
трансформаторов I и II габаритов. С 2006 года начат выпуск трехфазных сухих си-
ловых трансформаторов типа ТСКС – 40/145/10 (6) –УЗ. Также в 2006 году был 
осуществлен запуск линии по производству обмоточного провода АПБ. Мы про-
изводим высокоэффективное котельное оборудование, востребованное на рын-
ке России. Также активно развиваем направление по производству разборных 
металло-тентовых укрытий для буровых установок, которые пользуются спросом 
у предприятий нефтегазодобывающей отрасли. 

- Ваша продукция имеет достаточно широкую географию поставок. 
Расскажите, какие компании являются основными покупателями обору-
дования и почему они отдают предпочтение именно вашей продукции?

г. Ижевск, ул. Салютовская, 25, тел. (3412) 46-61-13, 46-11-36,
e-mail: energetic@udmnet.ru, www.en-co.ru

Сентемов 

Андрей Алексеевич, 
генеральный директор
ООО «Энергетическая 
компания «Энко» 

Сегодня предприятие производит около 
100 видов обмоток для силовых масляных 
трансформаторов мощностью от 20 до 1000 
кВа как из алюминиевого, так и из медного 
провода, предлагает широкий ассортимент 
запасных частей для масляных трансфор-
маторов I и II габаритов. 
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- Компания «Энко» имеет аккредитацию офици-
ального поставщика продукции в РАО «ЕЭС России». 
Поэтому наше оборудование поставляется более 
чем на 60 энергетических систем компании – от Са-
халина до Калининграда, на такие предприятия, как 
ОАО «Красноярскэнерго», «Мосэнерго», «Нурэнер-
го», «Удмуртэнерго» и многие другие.  Также элек-
тротехническое, котельное оборудование приобре-
тают ОАО «РЖД», ОАО «Газпром», мы сотрудничаем 
с жилищно-коммунальными хозяйствами крупных 
городов России, Министерством обороны РФ, неф
тяными и газовыми компаниями региона и страны. 
Наши изделия имеют разрешение Гостехнадзора 
России на серийное изготовление и применение. 
Мера эта не обязательная для компаний, занятых в 
данной сфере, но она является своеобразным га-
рантом надежности – заказчик, выбирая нашу про-
дукцию,  уверен в том, что получит полностью дора-
ботанное оборудование, к тому же мы доставляем 
изделие, производим его монтаж и пуско-наладку, а 
также предоставляем возможность дальнейшего его 
технического обслуживания. 

В 2005 году компания получила сертификат со-
ответствия системы менеджмента качества тре-
бованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2001. Вся продукция 
соответствует международным стандартам ка-
чества и поставляется не только на предприятия 
России, но и за рубеж.

В 2007 году во Всероссийском конкурсе «100 лучших товаров России» наше 
предприятие получило два специализированных диплома за изделия – трехфаз-
ные силовые сухие трансформаторы и водогрейные котлы. Также трехфазные 
силовые трансформаторы удостоены звания «Новинка года».  

Все это подтверждает высокое качество производимой нами продукции и, как 
результат, дает нам ряд дополнительных преимуществ в продвижении изделий. 

- При растущих ценах на энергию и при увеличении объемов ресурсопо-
требления особенно актуальным становится вопрос энергосберегающих 
технологий. Как ваше предприятие занято в решении данной проблемы?

- Мы активно сотрудничаем с АНО по энергосбережению, которое уча-
ствует в программе правительства по данному направлению, – для них мы 
поставляем котлы разной мощности. Мы предлагаем различное котельное 
оборудование, по своим высоким техническим показателям способное зна-
чительно экономить энергоресурсы, в том числе,  водогрейные котлы мощно-
стью от 0,25 до 4,4 МВт, которые предназначены для отопления промышлен-
ных, коммунальных и хозяйственных помещений, жилых домов и дач; а также 
контейнерные модульные котельные. Автономные источники теплоснабже-
ния, предлагаемые нами, обладают коэффициентом полезного действия бо-
лее 90%, поэтому обеспечивают значительную экономию энергетических ре-
сурсов. Внедрение энергосберегающих технологий отвечает современным 
требованиям развития теплоэнергетики.

В области поставок котельного оборудования мы  взаимодействуем также с 
компаниями нефтяной и газовой промышленности, среди которых  «Татнефть», 
«Башнефть», «Удмуртторф», а также с предприятиями жилищно-коммунального 
хозяйства, строительными и проектными организациями.

Сегодня крупные промышленные компании, желающие быть энергонезави-
симыми, а также строительные фирмы, возводящие новые дома, активно исполь-
зуют в своей практике строительство мини-котельных, позволяющих сэкономить 
до 40% энергии. Контейнерные модульные котельные – очень удобный вариант 
решения проблемы. Мы предлагаем крышные, пристройные котельные, способ-
ные обслуживать микрорайон, отдельный дом, цех или завод. Установка модуль-
ных котельных оптимальна в условиях невозможности расширения и модерни-
зации существующих тепловых сетей, например, в центре города. При этом КПД 
их, как говорилось ранее, достигает 92%, то есть 92% вырабатываемого от сжи-
гания топлива тепла уходит в воду и только 8% – в воздух. При таком высоком 
КПД часто возникает проблема образования конденсата, но технологии, по кото-
рым создано наше оборудование, позволяют эффективно с этим бороться.

Модульные котельные  собираются в заводских условиях, это позволяет по-
высить качество и значительно снизить расходы на монтаж и транспортировку. 
Среди промышленных предприятий, установивших наше оборудование, – завод 
«Инвертор» (г. Оренбург), СРСУ «Спецгазавтотранс» (г. Новый Уренгой), локомо-
тивное депо станции Агрыз и другие.

Один из главных для нас моментов при работе с заказчиком – правильное ин-
формирование его о сроках установки котельных. Некоторые клиенты полагают, 
что на это потребуется не более трех месяцев. На самом деле с момента начала 
работ – от сбора исходных данных для изготовления котельной, проекта по ее 
привязке, согласования правильности проектных решений в Росэкспертизе до 
непосредственного изготовления, монтажа и ввода в эксплуатацию уходит по-
рядка 9 месяцев.  Поэтому для того, чтобы запустить котельную к новому отопи-
тельному сезону, нужно начинать работы сразу после Нового года. 

- Андрей Алексеевич, известно, что ваша ком-
пания принимает активное участие в различных 
специализированных выставках. Как это отража-
ется на развитии предприятия?

- Выставки для нас – это обязательное условие 
для дальнейшего развития компании, это тоже сво-
еобразный производственный процесс. Ежегодно мы 
посещаем около 20 выставок, выставляемся на двух, 
в следующем году планируем выставить свою про-
дукцию на четырех. Без выставок мы не будем знать,  
какие новые технологии и материалы появились на 
рынке, а ведь они появляются очень часто, и своевре-
менное их освоение позволяет продукции оставаться 
конкурентоспособной и востребованной. Например, 
знакомство и последующее внедрение технологии 
антикоррозийной защиты дымоходов и дымовых труб 
типа Furunflex тоже произошло благодаря посещению 
выставок, сегодня производство этих изделий явля-
ется одной из перспективных задач предприятия.

Вообще, мы надеемся, что наша продукция и 
впредь будет высоко востребована у заказчика, а 
мы будем успешно развивать все направления сво-
ей деятельности.

г. Ижевск, ул. Спортивная, 4, тел. (3412) 50-73-73, 50-78-78,
e-mail: enco3@udmnet.ru
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Малая коммунальная энергетика
В условиях реформирования ЖКХ, связанного с разукрупнением теплоэнергетики, изно-
сом производственных фондов в теплосетевом хозяйстве, тотальным переходом на газо-
вое топливо, проблемы обеспечения энергобезопасности становятся особенно острыми. 
В связи с этим в настоящее время, пожалуй, самым актуальным является вопрос проек-
тирования, монтажа котельного оборудования и систем теплоснабжения в соответствии с 
требованиями нормативных актов и руководящих документов Ростехнадзора, пожнадзора 
и других контролирующих органов. 

Н
а первый взгляд, задача может показать-
ся не сложной – сегодня на российском 
рынке предлагаются высокоэффективные, 
энергосберегающие котлы, оборудова-

ние, материалы как зарубежного, так и российско-
го производства. С другой стороны, их внедрение 
не всегда обеспечивает ожидаемые результаты. Бо-
лее подробно о тонкостях котельного оборудования 
и его эксплуатации, организации надежного тепло-
снабжения рассказал заместитель генерального ди-
ректора ГУП «Территориальное производственное 
объединение жилищно-коммунального хозяйства 
Удмуртской Республики» Алексей Николаевич Ко-
реннов.

Разновидности 
котельного оборудования

На газовых маломощных котельных, эксплуати-
рующихся более 10 лет, в качестве генераторов те-
пловой энергии в основном используются чугунные 
котлы «Факел», «Братск», стальные водогрейные кот-
лы в тяжелой обмуровке типа КСВ (или ТГВ), а также 
стальные жаротрубные котлы КВа (ВК-21). Каждый 
из них имеет свои особенности.

Чугунные котлы. К положительным качествам от-
носятся низкая чувствительность к качеству сетевой 
воды, высокая ремонтопригодность, возможность 
замены секций без применения сварки. Слабым ме-
стом является повышенная чувствительность к раз-
нице температур воды при входе и выходе из кот-
ла. Так, при аварийной подпитке работающего котла 
«Факел-1Г» холодной водой возможно появление 
трещин в 5-6 секциях, а стальная топочная камера 
котла «Братск-1Г» в процессе эксплуатации не вы-
держивает температурных напряжений. 

Жаротрубные котлы. Преимущества – меньшая 
металлоемкость на единицу мощности, меньшая 
(по сравнению с чугунными котлами) зависимость 
от перепада температур, меньшее (по сравнению со 
стальными водотрубными котлами) гидравлическое 
сопротивление, что ведет к снижению затрат элек-
троэнергии при прокачке теплоносителя. Характер-
ные недостатки, выявленные в процессе эксплуа-
тации котлов в пос. Яр и с. Кигбаево (Сарапульский 
район): возникновение выпучки в нижней стенке ба-
рабана котла вследствие внутреннего скопления в 
этих местах накипи и грязи и перегрева стенки ба-
рабана, прогиб в сторону газохода металла верхней 

стенки жаровых труб по причине перегрева при упуске воды из котла и скопления 
на трубе накипи и шлама.

Стальные водотрубные котлы КСВ в тяжелой обмуровке. Достоинства: высо-
кая надежность и безопасность – даже при аварийном разрыве кипятильных труб 
взрыва котла в целом не бывает; возможность проведения ремонтных работ си-
лами эксплуатирующей организации при наличии соответствующих лицензий; 
высокий срок службы при условии соблюдения норм качества подпиточной воды 
и правил эксплуатации (например, в центральной котельной МУП ЖКХ «Тепло-
вик» в селе Алнаши более 20 лет эксплуатируются котлы КСВ-186Г). К недостат-
кам можно отнести относительно высокие металлоемкость и затраты на монтаж 
и ремонтные работы.  

Рынок выбирает
Анализируя достоинства и недостатки котельного оборудования, эксплуата-

ционные затраты, ценовую политику, заказчики и эксплуатирующие организации 
чаще всего делают выбор в пользу жаротрубных и водотрубных котлов. Первые 
производит Камбарский завод газового оборудования, вторые – ГУП «ТПО ЖКХ 
Удмуртской Республики», ООО «Ижевский котельный завод», ООО ЭНКО. Кстати, 
котлы производства ГУП «ТПО ЖКХ Удмуртской Республики» являются многото-
пливными – в рабочем режиме используется газ, а в аварийном – любое твердое 
топливо. 

Заметьте, все перечисленные производители – из Удмуртии. Конечно, нахо-
дит применение и оборудование других российских и зарубежных производи-
телей, но это не всегда экономически оправдано. Так, при сопоставимом уров-
не КПД (коэффициент полезного действия) котлов VISMAN (93%) и наших котлов 
(не менее 91%), даже с учетом их комплектации импортными горелками типа 
Veishaupt или Cibital, их стоимость отличается на 110-205 тысяч рублей, в зависи-
мости от мощностных характеристик. Если данные затраты пересчитать на срок 
окупаемости, даже с учетом ожидаемого роста цен на газ, он составит не менее 
15 лет. Это при том, что срок эксплуатации котельного оборудования составля-
ет 10 лет. 

Кроме того, согласно закону №94-ФЗ о закупках для государственных и му-
ниципальных нужд, основным критерием при прочих равных условиях является 
цена. 

К тому же сейчас нельзя сказать, что российский производитель стоит на ме-
сте. Напротив, в условиях конкуренции предлагаются новые технологии. Так, в 

Кореннов
Алексей Николаевич,
заместитель 
генерального директора
ГУП «Территориаль-
ное производственное 
объединение жилищно-
коммунального хозяйства 
Удмуртской Республики»
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Визитная карточка

начале 2007 года силами ГУП «ТПО ЖКХ Удмуртской 
Республики» была смонтирована и запущена в опыт-
ную эксплуатацию котельная мощностью 1,2 МВт на 
базе котлов ПВ-400 производства ФГУП «Кимовский 
радиоэлектромеханический завод». В данном обору-
довании применен новый принцип работы, основан-
ный на периодическом объемном (бесфакельном) 
сжигании газа. В настоящее время к производству 
подобного типа котлов приступил Камбарский завод 
газового оборудования. 

Коррозия и накипь – враг котлов
Одним из важнейших факторов, влияющих на 

надежность и эффективность работы котельно-
го и вспомогательного оборудования систем цен-
трализованного теплоснабжения, являются систе-
ма водоподготовки и зависящее от этого качество 
циркулирующей воды. Повышенное содержание 
растворенных и взвешенных частиц в воде приво-
дит к их осаждению на поверхностях нагрева тепло-
фикационного оборудования, снижению эффектив-
ности теплоотдачи и, как следствие, снижению КПД  
более чем на 30%, а также вызывает перегрев высо-
конапряженных поверхностей нагрева, способствуя 
повышению температуры уходящих газов. 

В результате плохой водоподготовки величина 
потерь составляет 14% на 1Гкал. Например, накипь 
на паровом или водогрейном котле толщиной в 1 мм 
приводит к повышению на 2-3% расхода топлива, а 
в 4 мм – до 10%. Кроме того, образование на внут-
ренней стороне нагревающейся поверхности даже 
0,2 мм малотеплопроводных отложений приводит 
к перегреву металла и, как следствие, к появлению 
отдушин, свищей и разрыву экранных труб. Кстати, 
практикой установлено, что свыше 30% аварий с кот-
лами малой мощности происходит именно из-за не-
удовлетворительного водного режима. Отложение 
накипи в системах горячего водоснабжения способ-
ствует также образованию грязевых пробок, засоре-
нию внутреннего канала и сокращению срока служ-
бы труб в 4 раза. Установлено, что без применения 
дополнительной обработки воды теплосиловое обо-
рудование котельных выходит из строя уже через 2-3 
года. 

В последние годы к качеству воды при повыше-
нии параметров и совершенствовании конструкций 
котельных предъявляются все более жесткие тре-
бования. Это вызывает удорожание традиционных 
систем химводоочистки, увеличение расхода цен-
ных реагентов, сокращение межрегенерационного 
периода и приводит к значительному возрастанию 
вредных высокоминерализованных сбросов в водо-
емы и солесодержания исходных вод. 

В этой связи менее затратным способом реше-
ния проблем накипи и коррозии является комплек-
сонный водно-химический режим теплоэнергетиче-
ских систем низкого давления. Комплексоны – это 
органические соединения, молекулы которых со-
держат большое количество реакционных центров. 
Взаимодействуя с катионами металлов, они образу-
ют прочные соединения – комплексонаты. 

Каждая из систем водоподготовки жизнеспособ-
на при условии соблюдения ПБ-10-574-03 «Прави-
ла устройства и безопасной эксплуатации паровых 
и водогрейных котлов», в которых прописано, что не 
допускается эксплуатация энергетического обору-
дования без химического контроля подпиточной и 
сетевой воды. 

Проблемы надежности 
и безаварийности

Необходимо обратить внимание еще на одну 
проблему – проблему энергобезопасности. Так, при 
переводе котельных на газообразное топливо в рай-

онах возникла проблема работы котельных на резервных видах топлива. А это, с 
учетом наших климатических условий, очень актуальный вопрос. Принимаемые 
проектами технические решения об использовании существующих котельных на 
практике себя не оправдывают. Три года назад произошла авария на газопрово-
де Оханск-Киров, из-за чего в течение двух суток не было подачи газа в п. Балези-
но. Ни одна котельная не была переведена на резервный вид топлива.

В 2006 году была сдана в эксплуатацию модульная котельная ЦРБ с. Киясово, 
где в качестве резервного источника теплоснабжения была оставлена существу-
ющая угольная котельная. Тем не менее, после того как в результате аварийной 
ситуации на газопроводе в конце ноября 2007 года прекратилась подача газа в 
Малопургинский и Киясовский районы, районная больница в Киясово осталась 
без тепла. Причина – банальная безответственность: резервную котельную нель-
зя было эксплуатировать из-за отсутствия колосников.

На сегодняшний день в рамках реализации программ по энергосбережению, 
газификации в Удмуртской Республике ведутся значительные работы по рекон-
струкции и модернизации источников теплоснабжения в коммунальной энерге-
тике. Применяется эффективное энергосберегающее оборудование и материа-
лы, полностью автоматизируются технологические процессы, обеспечивающие 
надежную и безаварийную работу. Бесперебойную и качественную подачу теп-
ла в школы, больницы, детские сады можно обеспечить только при помощи ква-
лифицированного персонала, обслуживающего сложные системы автоматики 
и безопасности, ответственности руководителей предприятий. Но при наличии 
«кадрового голода», сложного финансового состояния предприятий, особенно в 
сельских районах, не всегда должного подхода их руководителей к вопросам без-
опасности на опасных производственных объектах возрастает роль контролиру-
ющих органов и в первую очередь Ростехнадзора. И требования инспекторского 
состава Управления Ростехнадзора по Удмуртской Республике (государствен-
ные инспекторы Каладжи Н.В., Поздеев В.А., Лобанова М.П.) по соблюдению 
действующих норм и правил при проектировании, строительстве и эксплуатации 
данных объектов, как правило, оправдываются. Кстати, в этой связи хотелось бы 
отметить, что в данных вопросах надзорные органы республики ставят перед со-
бой цель не наказать, а именно привести в соответствие соблюдение собствен-
никами опасных производственных объектов действующих норм и правил и в ко-
нечном счете обеспечить бесперебойную подачу тепла.

Государственное унитарное предприятие «Территориальное производственное объ-
единение жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики» (ГУП «ТПО ЖКХ 
Удмуртской Республики») за семнадцать лет стало ведущим предприятием отрасли. За 
это время специалистами предприятия были выполнены работы по ремонту, строитель-
ству и реконструкции более 100 котельных на различных видах топлива.

ГУП «ТПО ЖКХ Удмуртской Республики» способствует внедрению в ЖКХ современ-
ного оборудования, материалов, покрытий, энергосберегающих и информационных 
технологий, новых организационных подходов. 

Предприятие производит:
- восемнадцать модификаций котлоагрегатов, 
- гамму крутоизогнутых отводов, 
- бурение, ремонт и обслуживание артезианских скважин, 
- установку узлов учета тепла и воды, 
- монтаж котельного оборудования, 
- пуско-наладочные работы, 
- эксплуатацию и обслуживание котельных, ЦТП, сетей, 

Также предприятие осуществляет:
- инженерные изыскания, проектные работы, испытания электрооборудования, реали-
зуется функция «заказчика-застройщика».

На предприятии постоянно совершенствуется материальная база, обновляются обо-
рудование, спецтехника, приборы, персональные компьютеры, программное обеспечение.

г. Ижевск, ул. Песочная, 9,  тел. (3412) 59-88-49, e-mail:office@tpo.udcom.ru
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Экологическая политика 
«ИжАвто» высоко оценена «Гринпис»
Российское представительство организации «Гринпис» и рейтинговое агентство «НЭРА» 
высоко оценили работу экологических служб Ижевского автозавода. В составленном ими 
рейтинге 2000 социально- и экологически ответственных предприятий России автозавод 
разместился на 23-м месте.  

В 
рейтинге оказались и другие предприятия 
отрасли. Ульяновский автозавод занял 11 
место, Горьковский автозавод – 47, «Авто-
ВАЗ» – 141 место. Помимо общероссий-

ского списка самых экологически ответственных 
компаний, были составлены региональные рейтин-
ги. В перечне из 17 предприятий Удмуртской Респу-
блики Ижевский автозавод занял первую строку. 

При оценке во внимание принимались затраты 
предприятия на природоохранную деятельность, 
экологическая эффективность работы каждого со-
трудника и работа по защите окружающей среды за 
период с 2000 по 2006 год. Еще один очень важный 
критерий оценки – прозрачность экологической от-
четности, открытость. Все эти критерии, конечно, 
между собой тесно связаны. Когда год от года ра-
стут инвестиции предприятия в охрану окружающей 
среды, ведется постоянная работа на улучшение – 
скрывать нечего. Напротив, эффективная природо-
охранная деятельность – хорошая реклама. 

Для нашего автозавода переломным, с точки 
зрения природоохранной деятельности, стал 2005 
год, когда была проведена глубокая модернизация 
технологических процессов для полномасштабно-
го производства автомобиля KIA Spectra. С завода 
была выведена технология гальваники, связанная 
с высокими экологическими рисками. Закуплено и 
установлено современное окрасочное оборудова-
ние, а вместе с ним – и комплексы очистки возду-
ха и сточных вод компании Durr (Корея). Инвестиции 

в объекты охраны окружающей среды только в 2005 
году составили 257 млн рублей, а текущие затраты 
на охрану окружающей среды – 496 млн рублей. 

Именно в 2005 году при службе главного энерге-
тика ОАО «ИжАвто» был создан Центр по природоох-
ранной деятельности. Эффект от его работы сейчас, 
как говорится, налицо. Начальник центра Людмила 
Александровна Тереня считает, что дело, прежде 
всего, в неукоснительном соблюдении программы 
экологического контроля и обращения с опасны-
ми отходами, разработанной на «ИжАвто» и согла-
сованной с республиканским Ростехнадзором.  Ну 
и, конечно, в работе заводским экологам помогает 
современное очистное оборудование. Прежние си-
стемы очистки действовали с 1976 года и были рас-
считаны на «дореволюционные» нормы по защите 
окружающей среды. 

«Благодаря новым локальным очистным соо-
ружениям в цехе окраски мы добились успехов по 
очистке сточных вод, – говорит Людмила Алексан-
дровна. – Гидрофильтры, установленные в цехе 
окраски, позволяют улавливать до 60% загрязняю-
щих веществ, выброс которых негативно влияет на 
экологические показатели работы завода. В 2005 
году также был сделан акцент на дополнительную 
очистку сточных вод на заводских очистных соору-
жениях. Для станции нейтрализации цеха №76 за-
куплено новое оборудование: пресс-фильтр и ав-
томатизированная система подачи реагентов. В 
результате платежи автозавода за сброс загрязня-

г. Ижевск, ул. Автозаводская, 5, тел. (3412) 64-81-29
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ющих веществ в МУП «Ижводоканал» снизились с 20 
до 1,6 млн рублей в 2006 году». 

«Наша система очистки сточных вод – это единая 
цепочка, каждое звено которой очень значимо, – до-
бавляет Евгения Кирилловна Агафонова, начальник 
участка очистных сооружений ОАО «ИжАвто». – Так, 
за счет линии обезвоживания отработанная вода от-
деляется от шлама. Тот факт, что шлам этот имеет 
четвертый класс опасности (то есть низко токсичен, 
концентрации цветных металлов в нем – в пределах 
ПДК), говорит о том, что на предыдущих участках 
очистки хорошо поработали очистные сооружения».

С выбросами вредных веществ из цеха окра-
ски в атмосферный воздух  «борется» дожигатель, 
способный снизить выбросы загрязняющих ве-
ществ в атмосферу на 90%. Замеры лаборатории 
по природоохранной  деятельности ОАО «ИжАв-
то» и независимые параллельные исследования в 
санитарно-защитной зоне ФГУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии по УР» показывают, что газоочист-
ные установки справляются со своими функциями, 
хотя это корейское оборудование рассчитано на 
преимущественный контроль за пятью химически-
ми компонентами, выбросы которых и влияют на 
объем платежей предприятий в природоохранные 
фонды за границей. В России же таких компонентов 
более 200. 

«Экология становится значимым фактором биз-
неса, – считает главный энергетик ОАО «ИжАвто» 
Леонид Иванович Решетов. – Целенаправленная 
природоохранная деятельность предприятий при-
носит, в том числе ощутимый финансовый эффект и 
позволяет более эффективно использовать ресур-
сы, а это – важное условие работы любого предпри-
ятия в рыночных условиях».  

В 2008 году специалисты Природоохранного 
центра ОАО «ИжАвто» планируют совместно с Ро-
спотребнадзором определить границы и разрабо-
тать проект санитарно-защитной зоны Ижевского 
автозавода. 

Дополнительная информация:
Автономная некоммерческая организация «Не-

зависимое экологическое рейтинговое агентство» 
учреждена исследовательским центром Минэко-
номразвития России – ВНКЦ «Север», специали-
зированным в сфере экономики окружающей сре-
ды и природных ресурсов, и неправительственной 
организацией «Международный Социально-
экологический союз» (МСоЭС) для содействия про-
цессам экологизации российской экономики.

Информация о проведении 
заседаний экспертных 
комиссий государственной 
экологической экспертизы

У
правление по технологическому и экологическому надзо-
ру Ростехнадзора по Удмуртской Республике информи-
рует о проведении заседаний экспертных комиссий госу-
дарственной экологической экспертизы обосновывающих 

материалов к лицензии на деятельность по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов 
следующих предприятий и учреждений:
1. ФГУП «Воткинский завод», г. Воткинск;
2. ОАО «Ижмашэнерго», г. Ижевск;
3. ГСУ СО УР «Глазовский психоневрологический интернат», г. 
Глазов;
4. ООО «Союзнефтестрой», г. Ижевск.
5. ООО ДОЗ «Технодрев», г. Воткинск;
6. ОАО «Глазовский завод «Металлист», г. Глазов.
7. ЗАО «Завьяловоагропромхимия», с. Завьялово;
8. ООО «ПСФ «Иж-3», г. Ижевск;
9. ООО «Кировчермет», Кировская обл., г. Зуевка;
10. ООО «Ижстройгаз», г. Ижевск.

С 20 ноября по 20 декабря 2007 года положительные заключе-
ния государственной экологической экспертизы даны материалам 
обоснования деятельности по сбору, использованию, обезврежива-
нию, транспортировке и размещению опасных отходов ОАО «Игрин-
ская дорожно-строительная передвижная механизированная ко-
лонна» (п. Игра), ЗАО «Ижевский авторемонтный завод» (г. Ижевск), 
МУЗ «Городская поликлиника №3» Управления здравоохранения 
Администрации г. Ижевска, ООО «ЭГЗ-Санвент» (г. Сарапул), ООО 
«Жилищный ремонт и обслуживание – Дубровский» (г. Сарапул), 
ООО «Строитель» (Завьяловский р-н, д. Пирогово), ОАО «Элеконд» 
(г. Сарапул), ООО «Ижевский нефтеперерабатывающий завод» (г. 
Ижевск), ОАО «Сарапульский электрогенераторный завод» (г. Са-
рапул), ГУ «Автобаза Государственного Совета Удмуртской Респу-
блики» (г. Ижевск), МУ «Центр дошкольного образования и воспита-
ния Октябрьского района г. Ижевска» (г. Ижевск), потребительский 
гаражно-строительный кооператив «Ижсталь» (г. Ижевск), ООО 
«Автотехцентр «Навигатор» (г Ижевск), ООО «Нефтяная компания 
«Топливно-энергетические ресурсы» (г. Ижевск), ЗАО «Экспресс» 
(г. Ижевск), ГОУ СПО «Можгинское медицинское училище Минз-
драва УР» (г. Можга), МУЗ «Городская поликлиника №1» Управле-
ния здравоохранения Администрации г. Ижевска (г. Ижевск), ГСУ СО 
УР «Глазовский психоневрологический интернат» (г. Глазов), МУП г. 
Сарапула «Ритуальные услуги» (г. Сарапул), ГУЗ «Республиканский 
медицинский информационно-аналитический центр Минздрава 
УР» (г. Ижевск), ЗАО «Теплоэффект» (г. Ижевск), ООО «Союзнефте-
строй» (г. Ижевск), ЗАО НПП «КУБ» (г. Ижевск), ООО «Экологический 
сервис» (п. Игра), ЗАО «Удмуртнефть-бурение» (г. Ижевск). Пред-
ставленные на экспертизу материалы соответствуют экологиче-
ским требованиям. 

По материалам рабочего проекта «Расходный склад нефтепро-
дуктов в н.п. Алнаши Алнашского района Удмуртской Республики» 
(с. Алнаши) дано отрицательное заключение государственной эко-
логической экспертизы по причине несоответствия представлен-
ных проектных материалов по объему и содержанию требованиям 
законодательных и нормативно-методических документов в обла-
сти охраны окружающей природной среды.

Ростехнадзор сообщает
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В Удмуртии создан информационно-
аналитический Центр контроля 
и мониторинга объектов УХО

Удмуртия стала первым регионом, в котором 
создан информационно-аналитический Центр 
контроля и мониторинга объектов по уничтоже-
нию химического оружия при территориальном 
органе Ростехнадзора.

21 декабря состоялось официальное открытие Центра. 
На торжественном мероприятии присутствовали 
руководители федеральных и республиканских ор-

ганов государственной власти Удмуртской Республики, а так-
же Кировской области. Центр создан в соответствии с согла-
шением о взаимодействии Управления Ростехнадзора по УР и 
Государственного научно-исследовательского института про-
мышленной экологии в части обеспечения задач в области го-
сударственного надзора и контроля за деятельностью объектов 
УХО на территории Удмуртии в рамках федеральной целевой 
программы «Уничтожение запасов химического оружия в Рос-
сийской Федерации». 

Одним из основных направлений деятельности Центра яв-
ляется аккумуляция и систематизация данных мониторинга, по-
ступающих с промышленной зоны объектов УХО, а также дан-
ных зоны защитных мероприятий (ЗЗМ) и санитарно-защитной 
зоны (СЗС), поступающих по специальным защищенным ин-
формационным каналам. 

Таким образом, будет осуществлена интеграция систем госу-
дарственного экологического контроля и мониторинга: системы 
производственного экологического мониторинга (ПЭМ), меди-
цинского и санитарно-гигенического мониторинга. Обобщенные 
данные будут предоставляться заинтересованным организациям 
и органам власти.  

Уже сейчас идет работа по информационным сетям с Фе-
деральным информационным центром, откуда информация 
предоставляется Федеральным службам: Ростехнадзору, Рос-
гидромету и Федеральному агентству промышленности – 
основному заказчику. 

Также в задачи Центра входит информационное взаимодей-
ствие с территориальными организациями и республиканскими 
органами власти, осуществляющими в соответствии со своими 

полномочиями наблюдения за состоянием окружающей среды 
на объектах УХО и в зонах защитных мероприятий. 

Однако приоритетным направлением деятельности вновь 
созданного органа является проведение информационной ра-
боты с населением. Имеющийся сегодня недостаток инфор-
мации порождает социальную напряженность и циркуляцию 
самых невероятных слухов.

Руководитель управления по технологическому и 
экологическому надзору Ростехнадзора по УР Андрей 
Борисович Соловьев:  «Центр является составной частью 
системы экологической безопасности  уничтожения хими-
ческого оружия РФ и предназначен для управления дея-
тельности Ростехнадзора по УР и других уполномоченных 
государственных органов в области государственного над-
зора, контроля и мониторинга объектов по хранению и уни-
чтожению химического оружия на территории  Удмуртской 
Республики. Данный центр создан в соответствии с согла-
шением о взаимодействии между Ростехнадзором и Феде-
ральным агентством по промышленности.  Цель создания  
– обеспечение республиканских и федеральных органов  
власти и  местного самоуправления данными о фактиче-
ском состоянии окружающей среды, здоровья населения в 
районах расположения объектов химраззоружения. Такое 
информационное обеспечение поможет скоординировать 
работу  уполномоченных государственных органов в обла-
сти государственного экологического технологического, 
медико-биологического надзора, контроля и мониторинга 
объектов по хранению и уничтожению химического оружия 
на территории УР. В обязанности Ростехнадзора также  вхо-
дит информирование населения, поэтому обеспечение за-
интересованных организаций и населения текущей и экс-
тренной информацией об изменениях окружающей среды, 
связанных с деятельностью объектов УХО, должно стать 
приоритетным направлением деятельности Центра». 

Директор ФГУ  ГосНИИЭНП Владимир Николаевич Чупис: 
«Сегодняшнее мероприятие – новый этап решения проблемы уни-
чтожения химического оружия на территории Удмуртской Респу-
блики. Основная задача, которую перед нами ставят Федеральное 
агентство по промышленности и органы государственного надзо-
ра, – это интеграция всех видов информации и совершенствова-
ние системы контроля и мониторинга. 

Пока еще, необходимо прямо об этом сказать, встречаются не-
стыковки в наших данных, они вызваны тем, что многочисленные 
виды контроля и мониторинга, в том числе и государственного, 
ведутся по несогласованным прог- раммам. Мы долго бились над 
решением данной проблемы. 

И нашли выход в создании общих подходов, общих систем ре-
гламентации, которые будут замыкать все информационные пото-
ки.  Настоящая технология позволит обобщить данные, соотнести 
результаты всех видов контроля и мониторинга и выдать наиболее 
полную информацию, которая в общем и целом не будет больше 
вызывать вопросов. Это важный этап улучшения качественных ха-
рактеристик нашей системы». 

Министр природных ресурсов и окружающей среды УР 
Михаил Георгиевич Кургузкин: «Создание информационных 
систем – следующий шаг в правильном направлении, потому 
что, когда мы получаем, например, результаты количественного 
и химического анализа или наблюдений за биотой, то это дан-
ные. Данные  превращаются в информацию только после тща-
тельного разбора.  И вот в предоставленном случае мы имеем 
дело с системой,  позволяющей нам  соотнести всю статисти-
ку. И это уже не просто сырые данные – это результат анализа 
с точки зрения статистической достоверности. Поэтому  такую  
работу можно только приветствовать». 
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Руководитель ФС по надзору в сфере при-
родопользования по УР  Владимир Михайло-
вич Григорьев: «Было бы полезно и необходимо 
то,  что мы сегодня обсуждаем, делать еще на  ста-
дии технического обоснования проекта. Как ми-
нимум, проектирования строительных работ объ-
ектов УХО. Если бы мы заранее информировали 
население, объяснили, почему здесь строится 
объект, каковы будут последствия для окружающей 
среды и здоровья граждан, то были бы сняты  мно-
гие вопросы. Это даст возможность создать более 
точную общую картину, увеличить оперативность 
процесса прогнозирования ситуаций, а главное – 
восстановить доверие населения. Ведь люди как 
думают, если информация закрыта  – значит, есть, 
что скрывать, хотя, уверяю вас, скрывать здесь аб-
солютно нечего».

Исполнительный директор РЦГЭКиМ по 
Кировской области Сергей Александрович 
Менялин поделился с коллегами мнением о ра-
боте аналогичного центра в соседнем регионе: 
«Уже более года функционирует ОУХО в Киров-
ской области. Большая работа выполнена за этот 
период – уничтожено свыше 4 400 тонн отравля-
ющих веществ типа VX. И за этим процессом по-
стоянно проводилось наблюдение нашим Реги-
ональным центром.  В 2007 году мы провели 320 
исследований объектов окружающей среды на со-
держание вещества типа VX и 760 исследований – 
на содержание продуктов его деструкции. Превы-
шения нормативных показателей в какой-либо из 
проб не выявлено.

В связи с запуском цеха сжигания реакцион-
ных масс, а также с планируемым пуском в третьем 
квартале 2008 года линии уничтожения ипритно-
люизитных смесей встанут и новые задачи по обес
печению государственного экологического контро-
ля и мониторинга. Уже сейчас нашим Региональным 
центром проведены работы по внедрению новых 

методик выполнения измерений этих отравляющих 
веществ и продуктов их деструкции. Наращивает-
ся и материально-техническая база лабораторий. 
И хотя новые этапы работы объекта значительно 
увеличат объемы выполняемых исследований, наш 
коллектив подготовлен к выполнению данных работ. 
Мы надеемся, что применяемые на объекте техно-
логии обеспечат безопасное уничтожение отравля-
ющих веществ». 

Директор информационно-аналитического 
Центра при Управлении технологического и 
экологического надзора Ростехнадзора Свет-
лана Викторовна Прозорова: «Около двух лет 
научно-исследовательский институт промышлен-
ной экологии издает специализированные выпуски 
газет, посвященные тематике процесса химическо-
го разоружения, которые распространяются в ре-
гионах уничтожения химического оружия. Центром 
запланировано издание ежемесячных бюллетеней, 
проведение встреч в школах, в экологических орга-
низация. Сюда может прийти и получить информа-
цию, а также ответы на свои вопросы любой житель 
Удмуртии, проявляющий интерес к этой теме. Если 
нет возможности посетить центр, то вопросы могут 
быть направлены в письменной форме. 

Уже сейчас центр тесно взаимодействует с об-
щественными экологическими организациями,   
например, с такими, как Зеленый крест. По нашей 
инициативе при Управлении Ростехнадзора по Уд-
муртской Республике создан Общественный Совет, 
в который вошли представители научных сообществ 
и общественных организаций.

Планируются и традиционные формы работы: 
проведение горячих линий, круглых столов, реги-
ональных конференций с привлечением ведущих 
специалистов, задействованных в процессе хими-
ческого разоружения как на региональном, так и на 
федеральном уровне. Положительный опыт прове-
дения подобных мероприятий у нас уже есть».

Одним из основных направлений деятель-
ности Центра является аккумуляция и систе-
матизация данных мониторинга, поступаю-
щих с промышленной зоны объектов УХО, а 
также данных зоны защитных мероприятий 
и санитарно-защитной зоны, поступающих по 
специальным защищенным информационным 
каналам. 

Центр является со-
ставной частью си-
стемы экологической 
безопасности  уничто-
жения химического 
оружия РФ и предна-
значен для управ-
ления деятельности 
Ростехнадзора по УР 
и других уполномо-
ченных государствен-
ных органов в обла-
сти государственного 
надзора, контроля и 
мониторинга объек-
тов по хранению и 
уничтожению химиче-
ского оружия на тер-
ритории  Удмуртской 
Республики.
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Янников Р.И.

Торговля квотами 
как механизм экономического 
сотрудничества в рамках 
Киотского протокола

Глобальные изменения климата не вызывают сомнений. При 
дискуссионности вопроса о степени антропогенного воздей-
ствия на наблюдаемые климатические изменения сам факт 
такого воздействия неоспорим.

И
зменение климата неблагоприятно 
сказывается на условиях проживания и 
здоровье населения, еще больше усугу-
бляет проблему бедности и тем самым 

наносит обществу колоссальный ущерб уже сей-
час и грозит еще более серьезными социально-
экономическими последствиями в будущем. 
Вынужденная адаптация к последствиям проис-
ходящих и прогнозируемых изменений климата 
станет непосильной ношей для человечества.

Климатические изменения уже приводят к 
экономическим и социальным потерям, которые 
вероятно будут лишь увеличиваться в будущем. 
В XXI веке прогнозируется потепление климата 
Земли на 1,4 — 5,8 °С, то есть температура бу-
дет расти быстрее, чем когда-либо за послед-
ние 10000 лет. Повышение температуры будет 
сопровождаться изменениями в характере вы-
падения осадков, включая увеличение вероят-
ности сильных ливней, подъем уровня морей и 
увеличение частоты природных катаклизмов. 
Ожидается, что изменение климата Земли при-
ведет к следующим неблагоприятным эффек-
там: снижение урожайности в тропиках и суб-
тропиках, обострение проблемы недостатка 
воды в засушливых регионах, увеличение риска 
прибрежных наводнений и затопление земель в 
маленьких островных государствах и в дельтах 
рек, увеличение смертности от жары, инфекци-
онных болезней, таких как малярия, лихорадка 
Денге, холера и т.п. 

Что же касается России, как правило, клеще-
вым энцефалитом в год заболевает от 6 до 10 
тысяч человек. Однако в последние годы отме-
чается расширение ареала инфекции, клещевой 
энцефалит проявляется в тех регионах, где он 
ранее не регистрировался. 

В этих условиях наиболее эффективным и 
перспективным направлением действий пред-
ставляется срочное принятие всех возможных 
мер для предотвращения изменения климата 
путем сокращения антропогенного воздействия. 
Эти меры принципиально важны для решения 
острых социальных проблем, непосредствен-
но связанных с изменением климата. Они также 
дают социально-экономические преимущества 
от сопряженных выгод, связанных с сокраще-
нием загрязнения и неблагоприятного антропо-
генного воздействия в целом. [1, стр.9,14,21]

Следует обеспечить реализацию практиче-
ских мер по сокращению антропогенного воз-

действия, включая внедрение современных 
технологий  и осуществление механизмов, пред-
усмотренных Киотским протоколом.

Одно из главных направлений предотвра-
щения изменения климата, вызванных деятель-
ностью человека,— сокращение концентрации 
парниковых газов. Общество обладает необхо-
димым потенциалом технологий по сокращению 
выбросов парниковых газов и поглощению угле-
кислого газа экосистемами. Механизмы гибко-
сти, предусмотренные Киотским протоколом, 
способны активизировать этот потенциал и ми-
нимизировать прямые затраты по сокращению 
выбросов парниковых газов. [1, стр.28]

Выполнение обязательств по сокращению 
выбросов парниковых газов может происходить 
как на национальном уровне (внутренние меры), 
так и с использованием механизмов междуна-
родного сотрудничества, которые представля-
ют собой:
 Торговлю квотами (ТК);
 Проекты совместного осуществления (ПСО);
 Механизм чистого развития (МЧР).

Торговля квотами. Киотский протокол к РКИК 
(Рамочная Конвенция ООН по изменению кли-
мата, принятая в 1992 г. и вступившая в силу в 
марте 1994 г.) предусматривает механизм тор-
говли квотами, который представляет собой ме-
ханизм передачи квот (единиц установленного 
количества или ЕУК) между странами, имеющи-
ми обязательства. Например, страна, выполнив-
шая обязательства («Продавец»), может продать 
свои неиспользованные квоты (ЕУК), стране, не 
выполняющей обязательства («Покупатель»). 
Товаром в данном случае выступает ЕУК (неис-
пользованная квота).

Проекты совместного осуществления (ПСО) 
и механизм чистого развития (МЧР). Следующи-
ми механизмами гибкости, предлагаемых Киот-
ским протоколом, являются проекты совместно-
го осуществления и механизм чистого развития. 
В рамках данных механизмов страна, имеющая 
обязательства по Киотскому протоколу, может 
финансировать проекты, сокращающие выбро-
сы парниковых газов в других странах. При этом 
объем финансирования эквивалентен объему 
сокращений выбросов, достигнутых проектом в 
период 2008-2012, в стоимостном выражении.  
Возврат вложенных средств происходит в виде 
передачи стороне, финансирующей проект, до-
стигнутого объема сокращенных  выбросов.

ГОУ ВПО «Ижевский 
государственный 
технический
университет» 
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ма торговли разре-
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Проекты, реализуемые в странах, взявших 
на себя обязательства по Киотскому протоколу 
(включая Россию), выполняются в рамках ПСО. 
МЧР предполагает реализацию проектов в раз-
вивающихся странах.

Товаром в данных механизмах являются про-
ектные сокращения,   или разница между уров-
нем выбросов парниковых газов, которые бы 
имели место в отсутствие проекта (так называе-
мая базовая линия) и уровнем выбросов, образу-
ющихся при проектной деятельности. При этом 
проектные сокращения по ПСО называются еди-
ницами сокращенных выбросов (ЕСВ), по МЧР 
данные сокращения носят название сертифици-
рованные сокращенные выбросы (ССВ). [2] 

Рассмотрим более подробно механизм тор-
говли квотами.

Образцом для механизма торговли квотами 
послужил многолетний успешный опыт США по 
использованию механизма торговли разреше-
ниями/квотами на различные виды загрязнений 
окружающей среды при решении экологических 
проблем. В соответствии с положениями Ки-
отского протокола, если страна Приложения В 
(Приложение, в котором перечислены первона-
чальные обязательства государств по Киотскому 
протоколу), например, Россия, перевыполнила 
свои обязательства по ограничению выбросов 
на период 2008–2012 гг. и обладает неисполь-
зованной квотой, то она может продать ту или 
иную часть этой квоты другой стране этого При-
ложения при условии полного выполнения тре-
бований по доступу к механизму торговли выб-
росами. Торговля квотами может происходить 
между странами на основании двусторонних со-
глашений. Страны также могут разрешить своим 
компаниям прямо или косвенно (при государ-
ственном посредничестве) участвовать в тор-
говле квотами и сокращениями выбросов, пе-
редавая им часть неиспользованной квоты на 
определенных условиях, например, при условии 
вложения вырученных от сделки средств в меры 
по снижению выбросов. [3, стр.16]

Механизмы реализации программ в обя-
зательном порядке требуют участия частного 
бизнеса, и этот факт никто не прячет. Торговля 
квотами будет наиболее эффективно вестись 
именно частными предпринимателями. Это тре-
бует выработки совершенно новых юридических 
механизмов, которые бы позволили передавать 
часть государственных обязательств (установ-
ленных количеств) частному бизнесу. Альтерна-
тивой может служить создание процедур, кото-
рые бы позволили организовывать синхронную 
передачу разрешений на торговлю квотами 
между частными предпринимателями и между 
правительствами различных стран.

Межправительственный обмен квотами дол-
жен учитываться в единицах УК (Установленные 
количества. Официальный термин в Протоколе, 
определяющий общее количество разрешенных 
для конкретного государства антропогенных вы-
бросов (эмиссии) парниковых газов на период 
обязательств с 2008 по 2012 год. При торговле 
квотами, в проектах совместного осуществле-
ния (ПСО) и при использовании механизма чи-
стого развития (МЧР) сокращенные эмиссии 
могут быть добавлены или изъяты из этого коли-
чества установленных выбросов.), т.е. он посто-
янно увязывается с тем комплексом из шести 
газов, который определен на период действия 
обязательств. Торговля квотами в частном сек-
торе может вестись применительно к одному из 
газов, применительно к любому комплексу из 

обозначенных газов, и охватывать эта торговля 
должна не обязательно весь период действия 
обязательств (она может распространяться и на 
меньший отрезок времени). Возможно, следу-
ет прежде всего поощрять торговлю квотами на 
эмиссии СО

2
, образующиеся в процессе выра-

ботки электроэнергии и в промышленности.
Единицы эмиссии, получаемые от стран, ко-

торые не соблюдают предписанных Протоколом 
норм, должны при обмене учитываться с пони-
жающим коэффициентом, чтобы у этих стран 
появился достаточный стимул к сотрудничеству 
(так на международном уровне можно реали-
зовать принцип ответственности покупателя). 
Для достижения таких целей возможно установ-
ление новых видов страхования, чтобы на рын-
ке квот появлялись единицы эмиссии, соответ-
ствие которых условиям Киотского протокола 
было бы подтверждено при страховке.

Жизненно важными являются и другие аспек-
ты реализации торговли квотами — мониторинг, 
сертификация и т.д. [4, стр.35]

Европейская система торговли разрешения-
ми на выбросы (ETS) – первая в мире междуна-
родная система торговли квотами на выбросы 
двуокиси углерода; целью ее является обеспе-
чение странами-членами ЕС соблюдения обя-
зательств с минимальными издержками. Эта 
система стала основным инструментом ЕС для 
сокращения выбросов парниковых газов в энер-
гоемких отраслях и энергетике, а также, что еще 
более заметно, для достижения целевых пока-
зателей Киотского протокола для стран ЕС на 
период 2008-2012 гг. Эта система охватывает 
около 12 тыс. объектов (электростанций и про-
мышленных предприятий), на которые прихо-
дится почти половина выбросов CO

2
 в Европе. 

[5, стр.16]
Участие государства в схеме торговли огра-

ничивается следующими функциями:
 установление и распределение квот;
 работа с отчетами по выбросам;
 ведение государственного регистра по кво-
там;
 обеспечение санкций по выполнению требо-
ваний к объему выбросов и др. [3, стр.17]

Рис. 1. График цен квот на CO
2
 на Европейской энергетиче-

ской бирже (EEX) в период с октября 2004 г. по май 2005 г. 
Сведения: http://www.eex.de

В соответствии с по-
ложениями Киотско-
го протокола, если 
страна Приложения 
В, например, Россия, 
перевыполнила свои 
обязательства по 
ограничению выбро-
сов на период 2008–
2012 гг. и обладает 
неиспользованной 
квотой, то она может 
продать ту или иную 
часть этой квоты дру-
гой стране этого При-
ложения при условии 
полного выполнения 
требований по досту-
пу к механизму тор-
говли выбросами.
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Национальные планы распределения выбро-
сов (National Allocation Plans, NAP) определяют 
общее количество CO2, которое разрешено вы-
работать странам-членам соглашения. В NAP 
различают два сектора:

Сектор рыночных выбросов: на этот сектор 
приходится в среднем 40-50 % общего объема 
выбросов CO2 в отдельной стране.

Сектор нерыночных выбросов: этот сектор 
охватывает выбросы CO2 – в количестве 50-60 
%, — связанные с деятельностью населения (ав-
томобили, домашнее хозяйство и т. д.).

Каждое государство, подписавшее соглаше-
ние, должно распределить выбросы CO2, вхо-
дящие в рыночный сектор национального плана 
распределения, между всеми входящими в си-
стему ETS предприятиями на первый торговый 
период с 2005 по 2007 год. Основная идея за-
ключается в том, чтобы страны ограничили вы-
бросы CO2 в энергетической отрасли и про-
мышленности путем выделения квот и создания 
дефицита таких квот, за счет чего может быть 
создан действующий рынок и сокращен сум-
марный объем выбросов.

Безусловно, страна может увеличить объем 
квот в рыночном секторе посредством:
 сокращения выбросов парниковых газов в 
нерыночном секторе (например, на транспорте, 
который отвечает за 21 % суммарных выбросов, 
в домашних хозяйствах и малых предприятиях 
(17 %) и сельском хозяйстве (10 %));
 приобретения кредитов на выбросы с помо-
щью гибких инструментов Киотского протокола 
— механизма чистого развития (в развивающих-
ся странах) и проектов совместной реализации 
(в прочих промышленно развитых странах).

Цена одной тонны выбросов CO2 будет за-
висеть от спроса и предложения, как и на лю-
бом другом свободном рынке. Рыночные бро-
керы уже называют цены на небольшие объемы 
квот или выставляют заявки на уровне 20 евро 
за тонну CO2 (данные за май 2005 г.) (рис. 1). [5, 
стр.16]

Связь европейской схемы торговли с други-
ми схемами возможна путем установления со-
глашений о взаимном признании разрешений на 
выбросы и внесения соответствующих поправок 
в законодательные документы. [3, стр.17]

Реализация Киотского протокола открыва-
ет новые возможности экономического разви-
тия, но предприятия ЕС будут вынуждены по-
нести неизбежные дополнительные издержки. 
Если руководители стран не воспользуются схе-
мами торговли квотами для обеспечения выпол-
нения условий договора, придется принимать 
более дорогостоящие меры в нерыночном сек-
торе. Затраты необходимо рассматривать во 
взаимосвязи с новыми возможностями, откры-
вающимися для европейских и сторонних по-
ставщиков чистых технологий, обеспечивающих 
малые выбросы углерода, а также среднесроч-
ными преимуществами для европейской про-
мышленности при переходе к малоуглеродной 
глобальной экономике. 

Европейская система ETS — это первая в 
мире международная система торговли квотами 
на выбросы двуокиси углерода, разработанная с 
целью выполнения обязательств по Киотскому 
протоколу с наименьшими затратами.

Несмотря на то, что европейские предприя-
тия, включенные в систему торговли, выразили 
ряд опасений, схему следует признать хорошей 
первой попыткой направить развитие энергоем-
ких отраслей промышленности в сторону пере-

хода на технологии с пониженными выбросами 
двуокиси углерода. [5, стр.17,19]

Россия одна из немногих стран, которая на-
ходится в выгодном для себя положении, так 
как уровень выбросов базового 1990 года будет 
пройден по прогнозам экспертов, в 2017-2020 
гг. С точки зрения механизма торговли выбро-
сами Россия занимает позицию Продавца, по-
скольку она располагает значительным потен-
циальным запасом квот порядка 500-600 млн. 
тонн СО2 в год. [2]

Уже более двух лет активно занимаются ре-
ализацией механизмов Киотского протокола в 
Челябинской области. В 2005 году количество 
выбросов  в регионе достигло 5,2 млн. тонн. Юж-
ноуральские экологи в основном уделяют вни-
мание концентрации в воздухе парниковых га-
зов. Их 5-процентное снижение по сравнению 
с 1990 годом, предусмотренное Киотским про-
токолом, позволит предприятиям создать запас 
выбросов, который можно будет продать за ру-
беж, а вырученные средства направить на повы-
шение своей конкурентоспособности.

Киотский протокол поможет южноуральским 
предприятиям получить инвестиции на разви-
тие своего бизнеса и стать донором квот для ев-
ропейских стран, страдающим от глобального 
потепления. Об этом шла речь на совещании в 
правительстве Челябинской области с участием 
председателя комитета по экологии Госдумы РФ 
Владимира Грачева 20 июня 2006 года. В нем 
принимали участие представители территори-
альных органов Ростехнадзора и Госстата, ми-
нистр радиационной и экологической безопас-
ности Челябинской области Геннадий Подтесов, 
а также руководители крупнейших промышлен-
ных предприятий города и области. [6]

К сожалению, вопросами реализации  меха-
низмов Киотского протокола в России в целом и 
в Удмуртской республике в частности, пока еще 
занимаются недостаточно,  хотя внедрение дан-
ных механизмов — вопрос времени.
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Лицензии, 
выданные Управлением по технологическому и экологическому надзору 

Ростехнадзора по Удмуртской Республике с 01.10.2007 
 

№ 
п/п 

Лицензиат № лицензии Дата начала 
действия 
лицензии 

Срок 
окончания 
действия 
лицензии 

1 ЗАО НПФ "ЭЛПА" ОТ-46-000552 03.10.2007 03.10.2012 
2 ОАО "УПФ" 36-ЭХ-000091 03.10.2007 03.10.2012 
3 ОАО "УПФ" 36-ЭВ-000090 03.10.2007 03.10.2012 
4 ОАО "МУ-23 ССК" ОТ-46-000548 03.10.2007 03.10.2012 
5 ООО "Каури" ЭВ-46-000549 03.10.2007 03.10.2012 
6 ООО "База "Южная"" ЭВ-46-000550 03.10.2007 03.10.2012 
7 ООО "Л-Бурение" ЭВ-46-000416 05.10.2007 25.05.2012 
8 ООО "Спецтранс" ОТ-46-000405 05.10.2007 25.04.2012 
9 ООО "Техмонтажсервис" ОТ-46-000553 08.10.2007 08.10.2012 
10 ООО "Прикамгаз" ЭВ-46-000556 08.10.2007 08.10.2012 
11 ОАО "Глазовское АТП" ЭВ-46-000555 08.10.2007 08.10.2012 
12 ООО "Западное" ЭВ-46-000554 08.10.2007 08.10.2012 
13 ООО ПОЗП "Металлкомплект" 36-ЭВ-800301 15.10.2007 26.10.2009 
14 МСЧ МВД Удмуртской Республики ОТ-46-000562 19.10.2007 19.10.2012 
15 ОАО "ИПОПАТ" ЭВ-46-000557 19.10.2007 19.10.2012 
16 ИП Газизов В.Р. ЭВ-46-000560 19.10.2007 19.10.2012 
17 ООО "Стрела" ЭВ-46-000561 19.10.2007 19.10.2012 
18 ООО "АГЗС-Сервис" 36-ЭВ-800007 25.10.2007 25.10.2012 
19 ООО "Завод ЖБИ" ЭВ-46-000248 26.10.2007 27.10.2010 
20 ОАО "Ижпромвентиляция" ОТ-46-000564 30.10.2007 30.10.2012 
21 ООО "Бахус" ЭВ-46-000567 30.10.2007 30.10.2012 
22 ГУЗ "УРЦ СПИД и ИЗ" ОТ-46-000565 30.10.2007 30.10.2012 
23 ООО  "Нефтебытсервис" ОТ-46-000566 30.10.2007 30.10.2012 
24 ИП Шиляев И.С. ОТ-46-000563 30.10.2007 30.10.2012 
25 ГУП "АТБ Минздрава УР" 36-ЭВ-800011 12.11.2007 12.11.2012 
26 ООО "Завод ЖБИ" ОТ-46-000545 14.11.2007 18.09.2012 
27 ООО ПКФ "Селена" 36-ЭВ-800028 14.11.2007 23.12.2007 
28 ООО "Газстройналадка" ЭВ-46-000573 14.11.2007 14.11.2012 
29 МУП "ЖКХ "Сюмсинское"" ЭВ-46-000570 14.11.2007 14.11.2012 
30 ООО "ЮНИКАМ-ГРУПП" ЭВ-46-000569 14.11.2007 14.11.2012 
31 ООО ПКФ "Синтез - Трейд" ЭВ-46-000571 14.11.2007 14.11.2012 
32 НУЗ "Отделенческая больница на ст. Ижевск ОАО "РЖД" ОТ-46-000576 20.11.2007 20.11.2012 
33 ООО "УВР" ОТ-46-000574 20.11.2007 20.11.2012 
34 ГУП УР "Можгаплем" ОТ-46-000577 20.11.2007 20.11.2012 
35 МУЗ ДГБ № 1 ОТ-46-000578 20.11.2007 20.11.2012 
36 ОАО "Производство строительных конструкций" ОТ-46-000579 20.11.2007 20.11.2012 
37 ГОУ ВПО "ИГМА Росздрава" ОТ-46-000580 20.11.2007 20.11.2012 
38 ООО "ГПФ" ОТ-46-000587 27.11.2007 27.11.2012 
39 МУЗ "Городская больница  № 1" ОТ-46-000582 27.11.2007 27.11.2012 
40 ГУП "Гостиница Администрации Президента и Правительства УР" ОТ-46-000583 27.11.2007 27.11.2012 
41 ООО "ТПП "ПромСтрой" ОТ-46-000584 27.11.2007 27.11.2012 
42 ИП Кулинский Игорь Анатольевич ОТ-46-000585 27.11.2007 27.11.2012 
43 ЗАО "Удмуртнефть - Бурение" ЭВ-46-000575 27.11.2007 27.11.2012 
44 ОАО "Ижсталь" ПВ-46-000586 27.11.2007 27.11.2012 
45 ООО "БС" ЭВ-46-000588 27.11.2007 27.11.2012 
46 ЗАО "Технологический транспорт" ЭВ-46-000581 27.11.2007 27.11.2012 
47 ООО РСФ "Агат" 36-ЭВ-800016 03.12.2007 03.12.2012 
48 ООО "ТНГ-ИГС" ОТ-46-000591 07.12.2007 07.12.2012 
49 ОАО "РПС" ПМ-46-000589 07.12.2007 07.12.2012 
50 ЗАО "Коопрынокуниверсал" ОТ-46-000590 07.12.2007 07.12.2012 
51 ИП Миронов Ю.М. ЭВ-46-000593 07.12.2007 07.12.2012 
52 МУП "Водоканал" ОТ-46-000592 07.12.2007 07.12.2012 
53 ОАО "Можгинский лесокомбинат" 36-ЭВ-800018 15.12.2007 15.12.2012 
54 ИП Пестерев М.В. ОТ-46-000596 20.12.2007 20.12.2012 
 

Расшифровка буквенного индекса лицензируемого вида деятельности: 
ЭВ   -   эксплуатация взрывоопасных производственных объектов; 
ПМ   -   производство маркшейдерских работ; 
ОТ   -   сбор, использование, обезвреживание, транспортировка, размещение опасных отходов; 
ПВ   -   применение взрывчатых материалов промышленного назначения; 
ЭХ   -   эксплуатация химически опасных производственных объектов. 

Нормативно-техническая документация
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УТВЕРЖДЕН
приказом Федеральной службы 
по экологическому, технологическому 
и атомному надзору
от «20» сентября 2007 г. № 643

Административный регламент 
Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору 
по исполнению государственной функции 

по установлению лимитов на размещение отходов

I. Общие положения
1. Административный регламент Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору по ис-
полнению государственной функции по установлению лимитов 
на размещение отходов (далее – Регламент) определяет сро-
ки и последовательность действий (административных проце-
дур) при исполнении  Федеральной службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор), 
ее территориальными органами (межрегиональными управле-
ниями по технологическому и экологическому надзору Ростех-
надзора, управлениями по технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по субъектам Российской Федерации, 
далее –территориальные органы Ростехнадзора) государствен-
ной функции по установлению лимитов на размещение отходов 
в рамках полномочий, определенных Положением о Федераль-
ной службе по экологическому, технологическому и атомному 
надзору, утвержденным постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401 (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 2004, № 32, ст. 3348; 
2006, № 5, ст. 544; 2006, № 23, ст. 2527; 2006, № 52 (часть III), 
ст. 5587).

Действие Регламента не распространяется на вопросы об-
ращения с радиоактивными отходами.

2. Регламент разработан в соответствии с Порядком раз-
работки и утверждения административных регламентов испол-
нения государственных функций и административных регла-
ментов предоставления государственных услуг, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации от 11 
ноября 2005 г. № 679 (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2005, № 47, ст. 4933). 

3. Исполнение государственной функции по установ-
лению лимитов  на размещение отходов осуществляется 
территориальными органами Ростехнадзора в соответ-
ствии с:

Федеральным законом от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1998, № 26, ст. 3009; 2001, № 1, ст. 21; 
2003, № 2, ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 19, ст. 1752; 
2006, № 1, ст. 10; 2006, № 52 (часть I), ст. 5498);

Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2002, № 2, ст. 133; 2004, № 35, ст. 3607; 
2005, № 1 (часть I), ст. 25; 2005, № 19, ст. 1752; 2006, № 1, ст. 10; 
2006, № 52 (часть I), ст. 5498; 2007, № 7, ст. 834; 2007, № 27, ст. 
3213);

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16 июня 2000 г. № 461 «О правилах разработки и утвержде-
ния нормативов образования отходов и лимитов на их разме-

щение» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2000, № 26, ст. 2772; 2006, № 52 (часть III), ст. 5587; 2007, № 36, 
ст. 4385);

Постановлением Правительства Российской Федерации от  
30 июля 2004 г. № 401 «О федеральной службе по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору» (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 2004, № 32, ст.3348; 
2006, № 5, ст. 544; 2006, № 23, ст. 2527; 2006, № 52 (часть III), 
ст. 5587);

Приказом МПР России от 11 марта 2002 г. № 115 «Об утверж-
дении методических указаний по разработке проектов нор-
мативов образования отходов и лимитов на их размещение» 
(зарегистрирован в Минюсте России 09.07.2002 № 3553) (Бюл-
летень нормативных актов федеральных органов исполнитель-
ной власти, 29.07.2002, № 30, «Российская газета», 15.08.2002, 
№ 152);

Приказом МПР России от 2 декабря 2002 г № 786 «Об утверж-
дении федерального классификационного каталога отходов» 
(зарегистрирован в Минюсте России 9 января 2003 г. № 4107, 
Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполни-
тельной власти, 2003, № 4); 

Приказом МПР России от 15 июня 2001 г № 511 «Об утверж-
дении критериев отнесения опасных отходов к классу опасности 
для окружающей природной среды» (не нуждается в государ-
ственной регистрации согласно заключению Минюста России 
от 24.07.2001 г. № 07/7483-ЮД, Природно-ресурсные ведомо-
сти, 2001, № 45);

Приказом Ростехнадзора от 24 июля 2006 г. № 724 «Об 
утверждении Регламента Федеральной службы по экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору» (зарегистриро-
ван в Минюсте России 29 августа 2006 г., № 8174, Бюллетень 
нормативных актов федеральных органов исполнительной вла-
сти, 2006, № 36).

4. Территориальные органы Ростехнадзора устанавли-
вают лимиты на размещение отходов в соответствии с нор-
мативами предельно допустимых вредных воздействий на 
окружающую природную среду.

4.1. Лимиты на размещение отходов, разрабатываемые в со-
ответствии с нормативами предельно допустимых вредных воз-
действий на окружающую природную среду,  количеством, ви-
дом и классами опасности образующихся отходов и площадью 
(объемом) объекта их размещения, устанавливают предель-
но допустимое количество отходов конкретного вида, которые 
разрешается размещать определенным способом на установ-
ленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологи-
ческой обстановки на данной территории.1

4.2. Лимиты на размещение отходов устанавливаются сро-
ком на 5 лет при условии ежегодного подтверждения индиви-
дуальными предпринимателями и юридическими лицами, ко-
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торым установлен лимит, неизменности производственного 
процесса и используемого сырья.2 

При отсутствии такого подтверждения до окончания от-
четного года деятельность индивидуальных предпринима-
телей и юридических лиц в области обращения с отходами 
может быть ограничена, приостановлена или прекращена в 
порядке, предусмотренном законодательством Российской 
Федерации.

4.3. Лимиты на размещение опасных отходов устанавлива-
ются на срок действия лицензии на осуществление деятельно-
сти по сбору, использованию, обезвреживанию, транспорти-
ровке, размещению опасных отходов.

4.4. Лимиты на размещение отходов для  индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих де-
ятельность в области обращения с отходами на Байкальской 
природной территории, пересматриваются ежегодно.

4.5. Исполнение государственной функции по установлению 
лимитов на размещение отходов осуществляется территори-
альными органами Ростехнадзора на безвозмездной основе.

II. Требования к порядку исполнения госу-
дарственной функции по установлению ли-
митов на размещение отходов

5. Основанием для начала исполнения государственной 
функции по установлению  лимитов на размещение отходов яв-
ляется представление в территориальные органы Ростехнадзо-
ра юридическими лицами или индивидуальными предпринима-
телями, осуществляющими деятельность в области обращения 
с отходами, за исключением обращения с радиоактивными от-
ходами (далее – Заявители), заявления об установлении нор-
мативов образования отходов и лимитов на их размещение, 
оформленного в соответствии с Приложением 2 к настоящему 
Регламенту, и следующих документов:

- копия лицензии на осуществление деятельности по сбору, 
использованию, обезвреживанию, транспортировке, размеще-
нию опасных отходов (для индивидуальных предпринимателей 
и юридических лиц, осуществляющих деятельность по сбору, 
использованию, обезвреживанию, транспортировке, размеще-
нию опасных отходов);

- проект нормативов образования отходов и лимитов на их 
размещение;

- копия лицензии на пользование участками недр для целей 
захоронения токсичных и иных опасных отходов (для юридиче-
ского лица – пользователя недр, имеющего лицензию на поль-
зование участками недр для целей захоронения токсичных и 
иных опасных отходов).

Копии документов, не заверенные нотариально, подаются с 
одновременным предъявлением оригинала.

6. Конечным результатом исполнения государственной 
функции по установлению лимитов на размещение отходов яв-
ляется выдача документа об утверждении нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их размещение, оформленного со-
гласно Приложению 3 к Регламенту в порядке, установленном 
настоящим Регламентом, либо представление мотивирован-
ного отказа в установлении лимитов на размещение отходов в 
срок, не превышающий 30 рабочих дней с даты приема указан-
ных в пункте 5 настоящего Регламента заявления и документов 
(далее – материалы Заявителя).

7. Основаниями для отказа в установлении лимитов на раз-
мещение отходов являются представление Заявителем заявле-
ния и документов, указанных в пункте 5 Регламента, не в полном 
объеме (некомплектность материалов Заявителя) либо наличие 
в составе материалов Заявителя искаженных сведений или не-
достоверной информации, в том числе:

- выявление в составе материалов Заявителя фальсифици-
рованных документов (копий лицензий);    

- несоответствие проекта нормативов образования отхо-
дов и лимитов на их размещение (далее – ПНООЛР) требова-
ниям, установленным в приказе МПР России от 11 марта 2002 
г. № 115 «Об утверждении методических указаний по разра-

ботке проектов нормативов образования отходов и лимитов 
на их размещение»;

- выявление отсутствия в составе представленного Заявите-
лем ПНООЛР сведений о составе, опасных свойствах, классах 
опасности для окружающей среды отходов, на которые Заяви-
телем запрашиваются лимиты на размещение;

- приведенные в составе представленного Заявителем ПНО-
ОЛР сведения о составе отходов производства не подтвержде-
ны результатами аналитических исследований, проведенных в 
установленном порядке лабораториями, техническая компе-
тентность которых подтверждена, либо приведенные в составе 
представленного Заявителем ПНООЛР сведения о составе от-
ходов потребления не подтверждены документально;

- выявление несоответствия приведенных в составе пред-
ставленного Заявителем ПНООЛР сведений о составе и свой-
ствах отходов, их классах опасности для окружающей среды, 
результатам аналитических исследований, проведенных ана-
литическими лабораториями, техническая компетентность ко-
торых подтверждена приведенные в составе представленно-
го Заявителем ПНООЛР сведения о классах опасности отходов 
для окружающей среды не обоснованы в установленном поряд-
ке (отсутствуют свидетельства о классе опасности отходов для 
окружающей среды либо материалы, обосновывающие отнесе-
ние отходов к классам опасности для окружающей среды в со-
ответствии с Критериями, установленными Приказом МПР Рос-
сии от 15.06.2001 № 511 «Об утверждении Критериев отнесения 
опасных отходов к классу опасности для окружающей природ-
ной среды» (признан не нуждающимся в государственной реги-
страции согласно заключению Минюста России от 24.07.2001 
№ 07/7483-ЮД);

- выявление несоответствия кодов отходов, указанных в 
представленном Заявителем ПНООЛР, кодам отходов, установ-
ленным в федеральном классификационном каталоге отходов;

- указанные в представленном Заявителем ПНООЛР норма-
тивы образования отходов определены с нарушением требова-
ний, установленных в приказе МПР России от 11 марта 2002 г. 
№ 115 «Об утверждении методических указаний по разработ-
ке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их 
размещение»;

- выявление несоответствия сведений о воздействии отхо-
дов на окружающую среду, указанных в представленном Зая-
вителем ПНООЛР, уровню фактического воздействия отходов 
на окружающую среду, подтвержденному результатами анали-
тических исследований, проведенных в установленном поряд-
ке лабораториями, техническая компетентность которых под-
тверждена;

- выявление несоответствия указанных в представленном 
Заявителем ПНООЛР сведений об обустройстве объектов раз-
мещения  (хранения) отходов, находящихся на балансе Заяви-
теля, и их характеристиках, фактической оборудованности и со-
стоянию данных объектов; 

- выявление превышения допустимого воздействия на окру-
жающую среду объектов размещения  (хранения) отходов, на-
ходящихся на балансе Заявителя.

В случае выявления некомплектности материалов Заявите-
ля  территориальные органы Ростехнадзора в 5-дневный срок с 
даты приема указанных заявления и документов в письменной 
форме уведомляют об этом Заявителя.

8. Порядок информирования об исполнении государ-
ственной функции по установлению лимитов на размеще-
ние отходов

8.1. Государственная функция по установлению лимитов 
на размещение отходов исполняется территориальными ор-
ганами Ростехнадзора. Информация о местоположении, по-
чтовых и электронных адресах и телефонах территориальных 
органов Ростехнадзора представлена в Приложении 1 к насто-
ящему Регламенту, а также размещена на официальном сайте 
Ростехнадзора в сети Интернет по электронному адресу: www.
gosnadzor.ru. Графики приема посетителей в территориаль-
ных органах Ростехнадзора размещаются на информацион-
ных стендах и сайтах (при наличии) указанных органов.

8.2. В помещениях территориального органа Ростехнад-
зора должны быть размещены информационные стенды. На 
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информационных стендах размещается следующая инфор-
мация: 

- описание конечного результата исполнения государствен-
ной функции;

- исчерпывающая информация о порядке исполнения госу-
дарственной функции (в текстовом, и/или графическом, схема-
тическом  виде), со ссылкой на настоящий Регламент;

- образцы заявлений об установлении нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их размещение, о переоформлении 
документа об утверждении нормативов образования отходов и 
лимитов на их размещение, о выдаче дубликата документа об 
утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их 
размещение (согласно Приложению 2 к настоящему Регламен-
ту);

- перечень документов, представление которых необходимо 
для установления лимитов на размещение отходов, нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение, для пере-
оформления документа об утверждении нормативов образова-
ния отходов и лимитов на их размещение согласно пунктам 5 и 
11 настоящего Регламента; 

- адрес официального сайта  территориального органа Рос-
технадзора в сети Интернет (при наличии), адреса его элек-
тронной почты;

- справочные телефоны  территориального органа Рос-
технадзора, общий справочный телефон (в том числе номер 
телефона-автоинформатора);

- информация о местоположении, почтовом адресе террито-
риального органа Ростехнадзора и телефонах сотрудников со-
ответствующих структурных подразделений территориальных 
органов Ростехнадзора;

- график работы сотрудников соответствующих структурных 
подразделений территориальных органов Ростехнадзора;

- порядок получения консультаций по процедуре исполнения 
государственной функции согласно п. 8.3. Регламента; 

- обязанности должностных лиц при ответе на телефонные 
звонки, устные и письменные обращения граждан или органи-
заций, требования к форме и характеру взаимодействия долж-
ностных лиц с заявителями согласно п. 8.3. Регламента.

8.3. Консультации по процедуре исполнения государствен-
ной функции по установлению лимитов на размещение отходов 
могут предоставляться: по письменным обращениям, по теле-
фону, по электронной почте (при ее наличии).

Консультации предоставляются бесплатно.
8.3.1. При предоставлении консультаций по письменным об-

ращениям ответ на письменные обращения направляется по-
чтой в адрес заявителя в срок, не превышающий 30 дней с мо-
мента поступления письменного обращения.

8.3.2. При предоставлении консультаций по телефону долж-
ностные лица территориальных органов Ростехнадзора предо-
ставляют информацию по следующим вопросам:

- сведения о нормативных правовых актах по вопросам уста-
новления лимитов на размещение отходов (наименование, но-
мер, дата принятия нормативного правового акта);

- перечень документов, представление которых необходимо 
для установления лимитов на размещение отходов;

- требования к заверению документов, прилагаемых к заяв-
лению;

- информацию о входящих номерах, под которыми зареги-
стрированы в системе делопроизводства заявление и прилага-
ющиеся к нему материалы, представленные для установления 
лимитов на размещение отходов;

- информацию о комплектности материалов, представлен-
ных для установления лимитов на размещение отходов.

Иные вопросы рассматриваются только на основании соот-
ветствующего письменного обращения.

8.3.3. При консультировании по электронной почте (при ее 
наличии) ответ на обращение заявителем по вопросам, опреде-
ленным подпунктом 8.3.2 настоящего Регламента, направляет-
ся на электронный адрес Заявителя в срок, как правило, не пре-
вышающий 5 рабочих дней с момента поступления обращения.

В иных случаях ответ на обращение направляется по элект-
ронной почте на электронный адрес заявителя в срок, как пра-
вило, не превышающий 10 рабочих дней с момента поступления 
обращения.

Условия и сроки исполнения государственной функции по 
установлению лимитов на размещение отходов

9. В рамках исполнения государственной функции по 
установлению лимитов на размещение отходов осуществ-
ляются следующие административные процедуры: 

- установление нормативов образования отходов и лимитов 
на их размещение на основании рассмотрения соответствую-
щего заявления и прилагающихся материалов и выдача доку-
мента об утверждении нормативов образования отходов и ли-
митов на их размещение;

- переоформление документа об утверждении нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение на основа-
нии  рассмотрения соответствующего заявления и прилагаю-
щихся документов;

- оформление дубликата документа об утверждении нор-
мативов образования отходов и лимитов на их размещение на 
основании  рассмотрения соответствующего заявления и при-
лагающихся документов.

10. Условия и сроки исполнения административной 
процедуры по установлению нормативов образования от-
ходов и лимитов на их размещение

10.1. Административная процедура по установлению норма-
тивов образования отходов и лимитов на их размещение в рам-
ках исполнения государственной функции по установлению ли-
митов на размещение отходов исполняется территориальными 
органами Ростехнадзора на основании рассмотрения в срок, не 
превышающий 30 рабочих дней, письменного заявления, упо-
мянутого в пункте 5 Регламента, юридического лица или инди-
видуального предпринимателя (Заявителя) и прилагающихся к 
нему документов, представленных в соответствии с пунктом 5 
Регламента.

10.2. Материалы Заявителя могут быть представлены по 
почте либо доставлены непосредственно в территориаль-
ный орган Ростехнадзора Заявителем лично или через пред-
ставителей. Полномочия представителей, выступающих от 
имени юридических лиц или предпринимателей, подтверж-
даются доверенностью, подписанной руководителем юриди-
ческого лица (индивидуальным предпринимателем) и скре-
пленной печатью. Доверенность должна содержать дату ее 
выдачи и четкие указания на одно или несколько полномочий 
представителя (например, представлять в территориальный 
орган заявление и документы, необходимые для получения 
документа об утверждении нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение; получать документ об утверж-
дении нормативов образования отходов и лимитов на их раз-
мещение и т.п.). 

Материалы Заявителя принимаются территориальным орга-
ном Ростехнадзора с отметкой о дате приема по описи, копия 
которой направляется (вручается) Заявителю. 

Регистрация полученных территориальным органом Ростех-
надзора материалов Заявителя осуществляется должностными 
лицами структурного подразделения территориального органа 
Ростехнадзора, ответственного за делопроизводство, не позд-
нее дня, следующего за днем получения. 

10.3. По результатам рассмотрения материалов Заявителя 
должностное лицо территориального органа Ростехнадзора, 
назначенное ответственным исполнителем по рассмотрению 
материалов Заявителя (далее – ответственный исполнитель) 
готовит проект документа об утверждении нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их размещение (согласно Приложе-
нию 3 к Регламенту) либо мотивированный отказ в установле-
нии лимитов на размещение отходов (согласно Приложению 4 
к Регламенту). 

Проект документа об утверждении нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение визируется ответствен-
ным исполнителем, начальником соответствующего структур-
ного подразделения (отдела) территориального органа Ростех-
надзора. 

Документ об утверждении нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение подписывается руководителем 
территориального органа Ростехнадзора либо лицом, его заме-
щающим, и заверяется гербовой печатью.
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Документ об утверждении нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение оформляется в двух экземплярах, 
один из которых выдается индивидуальному предпринимате-
лю или юридическому лицу, представившему документы для 
утверждения лимитов, а второй хранится в территориальном 
органе Ростехнадзора в течение срока действия установленных 
лимитов на размещение отходов.

10.4. О принятии решения об установлении лимитов на раз-
мещение отходов и сроках выдачи документа об утверждении 
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение 
Заявитель информируется ответственным исполнителем по те-
лефону либо по почте.

Выдача документа об утверждении нормативов образова-
ния отходов и лимитов на их размещение Заявителю либо его 
представителю (по доверенности) производится лично в руки 
либо отправкой по почте. 

10.5. При выявлении в ходе рассмотрения материалов Заяви-
теля оснований для отказа в установлении лимитов на размеще-
ние отходов, указанных в пункте 7 настоящего Регламента, тер-
риториальным органом Ростехнадзора направляется Заявителю 
письмо об отказе в установлении лимитов на размещение отхо-
дов, оформленное в соответствии с Приложением 4 к Регламенту.

10.6. О принятии решения об отказе в установлении лимитов 
на размещение отходов Заявитель информируется ответствен-
ным исполнителем по телефону и по почте письмом, оформ-
ленным в соответствии с Приложением 4 к Регламенту.

10.7. Информация о выдаче документа об утверждении нор-
мативов образования отходов и лимитов на их размещение 
либо об отказе в установлении лимитов на размещение отходов 
лимитов на размещение отходов вносится в соответствующий 
информационный ресурс (журнал, банк данных).

11. Условия и сроки осуществления административной 
процедуры по переоформлению документа об утвержде-
нии нормативов образования отходов и лимитов на их раз-
мещение

11.1. Документ об утверждении нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение подлежит переоформле-
нию в случае изменения:

- наименования, в том числе фирменного наименования, 
организационно-правовой формы юридического лица, места 
его нахождения, государственного регистрационного номе-
ра записи о создании юридического лица и данных документа, 
подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в 
Единый государственный реестр юридических лиц, – для юри-
дического лица;

- фамилии индивидуального предпринимателя, места его 
жительства, данных документа, удостоверяющего его личность, 
государственного регистрационного номера записи о государ-
ственной регистрации в качестве индивидуального предприни-
мателя и данных документа, подтверждающего факт внесения 
записи об индивидуальном предпринимателе в Единый госу-
дарственный реестр индивидуальных предпринимателей, – для 
индивидуального предпринимателя.

11.2 Переоформление документа об утверждении норма-
тивов образования отходов и лимитов на их размещение про-
изводится территориальными органами Ростехнадзора, уста-
новившими лимиты на размещение отходов, на основании 
рассмотрения представленных индивидуальными предприни-
мателями и юридическими лицами, которым установлены нор-
мативы образования отходов и лимиты на их размещение, за-
явления о переоформлении нормативов образования отходов и 
лимитов на их размещение (с указанием причин переоформле-
ния), а также следующих документов:

а) документ, подтверждающий внесение изменений в све-
дения о юридическом лице, содержащиеся в Едином государ-
ственном реестре юридических лиц, – для юридического лица;

б) документ, подтверждающий внесение изменений в све-
дения об индивидуальном предпринимателе, содержащиеся в 
Едином государственном реестре индивидуальных предприни-
мателей, – для индивидуального предпринимателя;

в) оригинал выданного ранее в установленном порядке до-
кумента об утверждении нормативов образования отходов и 
лимитов на их размещение;

г) письменное подтверждение неизменности производ-
ственного процесса и используемого сырья.

11.3. Переоформление документа об утверждении нормати-
вов образования отходов и лимитов на их размещение допуска-
ется при условии неизменности производственного процесса и 
используемого сырья и только в период действия установленных 
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. 

Срок действия переоформленного документа об утвержде-
нии нормативов образования отходов и лимитов на их разме-
щение не должен превышать срок действия установленных нор-
мативов образования отходов и лимитов на их размещение. 3

11.4. Конечным результатом административной процеду-
ры по переоформлению документа об утверждении нормати-
вов образования отходов и лимитов на их размещение являет-
ся выдача документа об утверждении нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение, оформленного в соответ-
ствии с пунктом 10.3 настоящего Регламента, с присвоением 
того же регистрационного номера (с добавлением соответству-
ющей литеры П) и с указанием того же срока действия, которые 
были указаны в переоформляемом документе об утверждении 
нормативов образования отходов и лимитов на их размеще-
ние, либо принятие решения о мотивированном отказе в перео-
формлении лимитов на размещение отходов. 

11.5. Основаниями для отказа в переоформлении документа 
об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение являются:

- непредставление документов, указанных в пункте 11.2 к 
настоящему Регламенту;

- выявление в документах, представленных Заявителем, не-
достоверной или искаженной информации.

11.6. Решение о переоформлении документа об утвержде-
нии нормативов образования отходов и лимитов на их разме-
щение лимитов на размещение отходов либо об отказе в пе-
реоформлении лимитов на размещение отходов принимается 
территориальным органом Ростехнадзора в срок, не превыша-
ющий 20 рабочих дней со дня регистрации соответствующего 
заявления.

11.7. О принятии решения о переоформлении документа об 
утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их 
размещение Заявитель информируется ответственным испол-
нителем по телефону либо по почте. 

11.8. Выдача переоформленного документа об утверждении 
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение 
Заявителю либо его представителю (по доверенности) произ-
водится лично в руки либо отправкой по почте. 

11.9. Информация о выдаче переоформленных документов 
об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение вносится в соответствующий информационный 
ресурс (журнал, банк данных).

11.10. О принятии решения об отказе в переоформлении 
документа об утверждении нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение Заявитель информируется от-
ветственным исполнителем по телефону и по почте письмом, 
оформленным в соответствии с Приложением 4 к Регламенту.

Условия и сроки осуществления административной про-
цедуры по оформлению дубликата документа об утверждении 
нормативов образования отходов и лимитов на их размеще-
ние.

12. В случае утери либо порчи бланка документа об утверж-
дении нормативов образования отходов и лимитов на их раз-
мещение территориальные органы Ростехнадзора, устано-
вившие лимиты на размещение отходов, оформляют дубликат 
документа об утверждении нормативов образования отходов и 
лимитов на их размещение в 15-дневный срок с даты получе-
ния от индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, 
которым ранее был выдан в установленном порядке документ 
об утверждении нормативов образования отходов и лимитов 
на их размещение, заявления о выдаче дубликата документа об 
утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их 
размещение 4 согласно Приложению 2 к Регламенту.

В выдаче дубликата документа об утверждении нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение территориаль-
ным органом Ростехнадзора может быть отказано в случае пред-
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ставления в территориальный орган Ростехнадзора заявления 
индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом, ко-
торому ранее данным территориальным органом Ростехнадзора 
не выдавался в установленном порядке документ об утверждении 
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.

III. Административные процедуры
13. В рамках исполнения государственной функции по 

установлению лимитов на размещение отходов осущест-
вляются следующие административные процедуры: 

- установление нормативов образования отходов и лимитов 
на их размещение на основании рассмотрения соответствую-
щего заявления и прилагающихся материалов и выдача доку-
мента об утверждении нормативов образования отходов и ли-
митов на их размещение;

- переоформление документа об утверждении нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение на основа-
нии  рассмотрения соответствующего заявления и прилагаю-
щихся документов;

- оформление дубликата документа об утверждении нор-
мативов образования отходов и лимитов на их размещение на 
основании  рассмотрения соответствующего заявления и при-
лагающихся документов.

Структура и взаимосвязи административных процедур, вы-
полняемых при исполнении государственной функции по уста-
новлению лимитов на размещение отходов, приведены на блок-
схеме  в Приложении 5 к Регламенту.

Описание последовательности действий при исполнении го-
сударственной функции по установлению лимитов на размеще-
ние отходов.

14. Административная процедура «Установление нор-
мативов образования отходов и лимитов на их размеще-
ние»

14.1. Административная процедура «Установление нормати-
вов образования отходов и лимитов на их размещение» включа-
ет следующие административные действия:

- прием и регистрация материалов Заявителя;
- назначение ответственного должностного лица;
- рассмотрение материалов Заявителя (проверка комплект-

ности материалов Заявителя, рассмотрение ПНООЛР и приня-
тие решения об установлении нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение либо о мотивированном отказе в 
установлении лимитов);

- оформление и выдача документа об утверждении нормати-
вов образования отходов и лимитов на их размещение;

- внесение информации о выдаче документа об утверждении 
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение 
либо об отказе в установлении лимитов на размещение отходов в 
соответствующий информационный ресурс (журнал, банк данных).

14.2. Подробное описание последовательности и состава 
административных действий территориальных органов Ростех-
надзора при осуществлении административной процедуры по 
установлению нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение с указанием юридических фактов, являющихся 
основанием для начала действия, должностных лиц, ответствен-
ных за выполнение действия, максимальных сроков выполнения 
действия, прав и обязанностей должностных лиц, критериев вы-
бора вариантов решения, способов фиксации результатов вы-
полнения действия, результатов действия и порядка передачи 
результата приводится в Приложении 6 к Регламенту.

14.3. Срок осуществления территориальным органом Ро-
стехнадзора административной процедуры по установлению 
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение 
– 30 рабочих дней со дня регистрации материалов Заявителя. 

Сроки выполнения отдельных административных действий в 
составе административной процедуры по установлению норма-
тивов образования отходов и лимитов на их размещение указа-
ны в приложении 6 к Регламенту.

15. Административная процедура «Переоформление 
документа об утверждении нормативов образования отхо-
дов и лимитов на их размещение»

15.1. Административная процедура «Переоформление доку-
мента об утверждении нормативов образования отходов и ли-
митов на их размещение» включает следующие административ-
ные действия:

- прием и регистрация материалов Заявителя;
- назначение ответственного должностного лица;
- рассмотрение материалов Заявителя;
- переоформление документа об утверждении нормативов 

образования отходов и лимитов на их размещение и выдача пе-
реоформленного документа об утверждении нормативов обра-
зования отходов и лимитов на их размещение;

- внесение информации о переоформлении документа об 
утверждении нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение в соответствующий информационный ресурс 
(журнал, банк данных).

15.2. Подробное описание последовательности и состава 
административных действий территориальных органов Ро-
стехнадзора при реализации административной процедуры 
по переоформлению документа об утверждении нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение с указани-
ем юридических фактов, являющихся основанием для нача-
ла действия, должностных лиц, ответственных за выполнение 
действия, максимальных сроков выполнения действия, прав 
и обязанностей должностных лиц, критериев выбора вари-
антов решения, способов фиксации результатов выполнения 
действия, результатов действия и порядка передачи приво-
дится Приложении 7 к Регламенту.

15.3. Срок осуществления территориальным органом Ро-
стехнадзора административной процедуры по переоформ-
лению документа об утверждении нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение составляет 20 рабочих 
дней. 

Сроки выполнения отдельных административных действий в 
составе административной процедуры по переоформлению до-
кумента об утверждении нормативов образования отходов и ли-
митов на их размещение указаны в Приложении 7 к Регламенту.

16. Административная процедура «Оформление дубли-
ката документа об утверждении нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение»

16.1. Административная процедура «Оформление дубликата 
документа об утверждении нормативов образования отходов и 
лимитов на их размещение» включает следующие администра-
тивные действия:

- прием и регистрация материалов Заявителя;
- назначение ответственного должностного лица;
- рассмотрение материалов Заявителя, оформление и выда-

ча дубликата документа об утверждении нормативов образова-
ния отходов и лимитов на их размещение;

- внесение информации о выдаче дубликата документа об 
утверждении нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение в соответствующий информационный ресурс 
(журнал, банк данных).

16.2. Подробное описание последовательности и соста-
ва административных действий территориальных органов Ро-
стехнадзора при реализации административной процедуры по 
оформлению дубликата документа об утверждении нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение с указани-
ем юридических фактов, являющихся основанием для начала 
действия, должностных лиц, ответственных за выполнение дей-
ствия, максимальных сроков выполнения действия, прав и обя-
занностей должностных лиц, способов фиксации результатов 
выполнения действия и порядка выдачи дубликата приводится 
Приложении 8 к Регламенту.

16.3. Срок осуществления территориальным органом Ро-
стехнадзора административной процедуры по оформлению 
дубликата документа об утверждении нормативов образова-
ния отходов и лимитов на их размещение составляет 15 рабо-
чих дней. 

Сроки выполнения отдельных административных действий 
в составе административной процедуры по оформлению ду-
бликата документа об утверждении нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение указаны в Приложении 8 
к Регламенту.
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IV. Обжалование действий (бездействий) должностных 
лиц в ходе выполнения административных процедур при 
исполнении государственной функции по установлению 
лимитов на размещение отходов.

17. Заявитель имеет право на обжалование действий (без-
действия) должностных лиц Ростехнадзора и его территори-
альных органов при исполнении государственной функции по 
установлению лимитов на размещение отходов в соответствии 
с Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О поряд-
ке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 
19, ст. 2060), в судебном порядке.

18. С согласия Заявителя обжалование действий (бездей-
ствий) должностных лиц при выполнении конкретных админи-
стративных процедур (или административных действий), пред-
усмотренных настоящим административным регламентом, 
допускается в упрощенном порядке в соответствии с настоя-
щим административным регламентом.

19. Заявитель имеет право обратиться с жалобой лично или 
направить ее в письменном виде.

20. Руководители и должностные лица Ростехнадзора и его 
территориальных органов, участвующие в исполнении государ-
ственной функции по установлению лимитов на размещение 
отходов, проводят личный прием Заявителя и рассматрива-
ют поступившие в устном порядке жалобы в течение 1 дня. Со-
держание устной жалобы заносится в карточку личного приема 
Заявителя. О результатах рассмотрения устной жалобы долж-
ностное лицо, которое проводило прием Заявителя, сообщает 
в устной форме или по телефону Заявителя, в случае если изло-
женные в устном обращении факты и обстоятельства являются 
очевидными и не требуют дополнительной проверки. В осталь-
ных случаях дается письменный ответ по существу поставлен-
ных в жалобе вопросов.

21. Информация о месте приема, а также об установлен-
ных для приема днях и часах размещается на информационных 
стендах территориальных органов Ростехнадзора и официаль-
ном сайте территориальных органов Ростехнадзора (при нали-
чии сайта).

22. При обращении Заявителя в письменной форме с жа-
лобой на действия должностных лиц в рамках осуществления 
конкретной административной процедуры (административного 
действия) жалоба рассматривается в срок, как правило, не пре-
вышающий десяти дней с момента получения обращения (жа-
лобы).

23. В случае если по обращению (жалобе) Заявителя тре-
буется провести экспертизу, проверку или обследование, 
Заявитель информируется о невозможности рассмотрения 
жалобы в упрощенном порядке и жалоба рассматривается 
в порядке, предусмотренном регламентом Ростехнадзора, 
утвержденным приказом Ростехнадзора от 24.07.2006 № 724 
(соответствующим приказом территориального органа).

24. Обращение (жалоба) Заявителя в письменной форме 
должно содержать следующую информацию:

- наименование государственного органа, в который на-
правляется письменное обращение (жалоба), либо фами-
лию, имя, отчество, должность соответствующего должност-
ного лица;

- фамилию, имя, отчество гражданина (последнее – при на-
личии), наименование юридического лица, которым подает-
ся обращение (жалоба), почтовый адрес, по которому должен 
быть направлен ответ;

- суть обжалуемого действия (бездействия) при исполнении 
конкретных  административных процедур, установленных на-
стоящим Регламентом.

- причины несогласия с обжалуемым действием (бездей-
ствием);

- обстоятельства, на основании которых Заявитель счита-
ет, что нарушены его права, свободы и законные интересы, соз-
даны препятствия к их реализации либо незаконно возложена 
какая-либо обязанность в связи с исполнением должностными 
лицами территориального органа Ростехнадзора администра-
тивных процедур (административных действий), установлен-
ных настоящим Регламентом;

- иные сведения, которые Заявитель считает необходимым 
сообщить.

В случае необходимости в подтверждение своих доводов 
к обращению (жалобе) прилагаются документы и материалы 
либо их копии. В таком случае в обращении (жалобе) приводит-
ся перечень прилагаемых к ней документов.

Обращение (жалоба) подписывается подавшим ее лицом.

25. По результатам рассмотрения обращения (жалобы) 
должностное лицо, ответственный или уполномоченный работ-
ник принимает решение об удовлетворении требований Зая-
вителя и о признании неправомерным действия (бездействия) 
либо об отказе в удовлетворении обращения (жалобы).

Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения 
обращения (жалобы), направляется Заявителю.

26. На обращение (жалобу) Заявителя не дается ответ в слу-
чаях:

- если в обращении (жалобе) не указаны фамилия граждани-
на либо наименование юридического лица, направившего об-
ращение (жалобу), и почтовый адрес, по которому должен быть 
направлен ответ;

- если текст обращения (жалобы), а также почтовый адрес 
Заявителя не поддаются прочтению;

- если в обращении (жалобе) содержатся нецензурные либо 
оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуще-
ству должностного лица, а также членов его семьи.

Если предметом обращения (жалобы) является обжалова-
ние судебных решений, принятых по действиям (бездействию) 
либо решениям должностных лиц территориального органа Ро-
стехнадзора, такое обращение (жалоба) возвращается напра-
вившему его гражданину или юридическому лицу с разъясне-
нием порядка обжалования судебных решений.

27. Схема направления Заявителем жалоб, связанных с вы-
полнением административных процедур (административных 
действий), установленных настоящим административным рег-
ламентом: 

- жалоба на действия (бездействия) должностных лиц тер-
риториального органа Ростехнадзора – руководителю террито-
риального органа Ростехнадзора;

- жалоба на действия (бездействия) руководителя территори-
ального органа Ростехнадзора – заместителю руководителя Ро-
стехнадзора, курирующему (или контролирующему) исполнение 
данной государственной функции территориальными органами.

28. Действия (бездействия) должностных лиц при выпол-
нении административных процедур (административных дей-
ствий), установленных настоящим Регламентом, обжалование 
которых допускается в упрощенном порядке:

- нарушение сроков установленных для административных 
процедур в соответствии с настоящим Регламентом;

- непредоставление информации о должностном лице, ис-
полняющем административную процедуру, иной информации, 
связанной с выполнением государственной функции по уста-
новлению лимитов на размещение отходов в соответствии с на-
стоящим административным регламентом;

- некорректное поведение должностного лица по отноше-
нию к Заявителю;

- предъявление к Заявителю излишних или дополнительных 
требований, не предусмотренных настоящим Регламентом или 
иным нормативным правовым актом, регламентирующим дан-
ные вопросы.

29. Жалобы на действия должностных лиц территориально-
го органа Ростехнадзора по иным вопросам рассматриваются в 
установленном законодательством порядке. 
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Приложение 2  

 

                                                                ЗАЯВЛЕНИЕ                                                Образец 
         об установлении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение 
Регистрационный 
номер  от «  »  200  г. 
 

(для юридических лиц – полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование,  
 

организационно-правовая форма, место нахождения; 
 

для индивидуальных предпринимателей – фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество, место жительства, 
 

данные документа, удостоверяющего личность) 
 
 

ОГРН   
(государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица/регистрации индивидуального предпринимателя и 

данные документа, подтверждающего факт внесения записи в ЕГРЮЛ/ЕГРИП) 
 
 

ИНН   
(идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе) 
 

Прошу предоставить документ об утверждении нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение по результатам рассмотрения 
прилагающихся документов. 
           Приложение: 1. проект нормативов образования отходов 

и лимитов на их размещение 
на   л. в 2 экз. 

 2. копия лицензии на осуществление 
деятельности по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортировке, 
размещению опасных отходов*)  

на   л. в 1 экз. 

 3. копия лицензии на пользование 
участками недр для целей захоронения 
токсичных и иных опасных отходов **)  

на   л. в 1 экз. 

 4. опись представленных документов на   л. в 2 экз. 
*) - для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность по сбору, использованию, 

обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов 
**) - для юридического лица - пользователя недр, имеющего лицензию на пользование участками недр для целей захоронения 

токсичных и иных опасных отходов 
 

Истинность и полноту информации, представленной в заявлении и 
прилагающихся документах,  подтверждаю. 
 
Руководитель      
 (наименование организации)  (подпись)  (Ф.И.О.) 
 

М.П.  
 (дата) 
Телефон/факс/E-mail для контактов:  
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                                                                ЗАЯВЛЕНИЕ                                                Образец 
         о переоформлении документа об утверждении нормативов образования отходов 

и лимитов на их размещение 
Регистрационный 
номер  от «  »  200  г. 
 

(для юридических лиц – полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование,  
 

организационно-правовая форма, место нахождения; 
 

для индивидуальных предпринимателей – фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество, место жительства, 
 

данные документа, удостоверяющего личность) 
 
 

ОГРН   
(государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица/регистрации индивидуального предпринимателя и 

данные документа, подтверждающего факт внесения записи в ЕГРЮЛ/ЕГРИП) 
 
 

ИНН   
(идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе) 
 

Прошу переоформить документ об утверждении нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение, выданного  

 
(наименование юридического лица или индивидуального предпринимателя, которому выдан переоформляемый документ) 

 
номер и дата документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение) 

в связи с  

 
(указывается причина переоформления документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение) 

           Приложение: 1. документ, подтверждающий внесение изменений в сведения о 
юридическом лице, содержащиеся в Едином государственном 
реестре юридических лиц*); 

документ, подтверждающий внесение изменений в сведения об 
индивидуальном предпринимателе, содержащиеся в Едином 
государственном реестре индивидуальных предпринимателей**)  

на   л. в 1 экз. 

 2. оригинал выданного ранее в установленном порядке документа 
об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение 

на   л. в 1 экз. 

 3. документы, подтверждающие неизменность производственного 
процесса и используемого сырья 

на   л. в 1 экз. 

 4. опись представленных документов на   л. в 2 экз. 
*) - для юридического лица; 
**) - для индивидуального предпринимателя 

 
Истинность и полноту информации, представленной в заявлении и 

прилагающихся документах,  подтверждаю. 
 
Руководитель      
 (наименование организации)  (подпись)  (Ф.И.О.) 
 

М.П.  
 (дата) 
Телефон/факс/E-mail для контактов:  
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                                                                ЗАЯВЛЕНИЕ                                                Образец 
         о выдаче дубликата документа об утверждении нормативов образования 

отходов и лимитов на их размещение 
Регистрационный 
номер  от «  »  200  г. 
 

(для юридических лиц – полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование,  
 

организационно-правовая форма, место нахождения; 
 

для индивидуальных предпринимателей – фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество, место жительства, 
 

данные документа, удостоверяющего личность) 
 
 

ОГРН   
(государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица/регистрации индивидуального предпринимателя и 

данные документа, подтверждающего факт внесения записи в ЕГРЮЛ/ЕГРИП) 
 
 

ИНН   
(идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе) 
 

Прошу оформить и выдать дубликат документа об утверждении 
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, выданного  

 
(наименование территориального органа Ростехнадзора, выдавшего документ об утверждении нормативов образования отходов и 

лимитов на их размещение) 
 

номер и дата документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение) 

в связи с  

 
(указывается причина запроса дубликата документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение) 

           Приложение: 1. оригинал выданного ранее в установленном порядке документа 
об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на 
их размещение*) 

на   л. в 1 экз. 

*) – предоставляется в случае порчи бланка документа; 
 
Истинность и полноту информации, представленной в заявлении и 

прилагающихся документах,  подтверждаю. 
 
Руководитель      
 (наименование организации)  (подпись)  (Ф.И.О.) 
 

М.П.  
 (дата) 
Телефон/факс/E-mail для контактов:  
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Приложение 3  

Образец документа об утверждении нормативов образования отходов и 
лимитов на их размещение  

 
ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА 

ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ,  ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ 
(РОСТЕХНАДЗОР)  

(наименование  территориального органа Ростехнадзора)  

Адрес     
тел. ------- 
факс. --------- 
E-mail:------@------ 

«Утверждаю»  
Руководитель (Заместитель  руководителя)  
 территориального органа Ростехнадзора 
------------------------------------------Ф.И.О. 
(подпись) 
« ……..»                                 200 … г. 
Место печати 

Документ об утверждении нормативов образования  отходов 
и лимитов на их размещение  

Выдан:  
(наименование юридического лица ()Ф.И.О. индивидуального предпринимателя) 

ИНН: 
 

Юридический 
адрес: 

 

Место нахождения 
предприятия: 

 

ФИО руководителя, тел.:  

Утверждены годовые нормативы  образования отходов производства и потребления 

  наименований отходов в количестве  Т 

Утверждены  лимиты на  размещение отходов производства и потребления 

  наименований отходов в количестве  Т 
Сведения об утвержденных нормативах образования отходов и лимитах на их размещение 
приведены в приложении, являющемся неотъемлемой частью настоящего документа 

 
 Регистрационный номер документа об утверждении  
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение 

 

Дата регистрации документа об утверждении  
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение 

«____» ______________ 200__г. 

Лимит на размещение отходов установлен сроком на ________ при  условии ежегодного подтверждения неизменности производственного 
процесса и используемого сырья 

Неизменность производственного процесса и используемого сырья 
подтверждена техническим отчетом 

«____» _____________ 200__г.  
Руководитель (зам.руководителя) территориального органа  Место печати 
Неизменность производственного процесса и используемого сырья 
подтверждена техническим отчетом «____» ______________ 200__г.  
Руководитель (зам.руководителя) территориального органа  Место печати 
Неизменность производственного процесса и используемого сырья 
подтверждена техническим отчетом «____» ______________ 200__г.  
Руководитель (зам.руководителя) территориального органа  Место печати 
Неизменность производственного процесса и используемого сырья 
подтверждена техническим отчетом «____» ______________ 200__г.  
Руководитель (зам.руководителя) территориального органа  Место печати 
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Приложение 4 
 

Образцы писем об отказе в установлении лимитов на размещение отходов, об отказе в 
переоформлении документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на 

их размещение  
 

I. Образец письма об отказе в установлении лимитов на размещение отходов 
 

Бланк территориального органа Ростехнадзора 
Наименование Заявителя 
 
Почтовый адрес 

 
Об отказе в установлении лимитов на размещение отходов 

Сообщаю, что в соответствии с пунктом 7 административного регламента Ростехнадзора по исполнению 

государственной функции по установлению лимитов на размещение отходов принято решение об отказе в 

установлении лимитов на размещение отходов по следующим основаниям: 

- перечисление оснований для отказа. 

 

Подпись Руководителя (заместителя Руководителя)  

территориального органа Ростехнадзора __________________(Фамилия И.О.) 
 

М.П.__________________ 

 

 
 
 
 
 

II. Образец письма об отказе в переоформлении документа об утверждении нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение 

 
Бланк территориального 
органа Ростехнадзора Наименование Заявителя 

 
Почтовый адрес 

 
 

Об отказе в переоформлении документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их 

размещение 

 
Сообщаю, что в соответствии с пунктом 11.5. административного регламента Ростехнадзора по исполнению 

государственной функции по установлению лимитов на размещение отходов принято решение об отказе в 

переоформлении документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение по 

следующим основаниям: 

- перечисление оснований для отказа. 

 

Подпись Руководителя (заместителя Руководителя)  

территориального органа Ростехнадзора __________________(Фамилия И.О.) 
 

М.П.__________________ 
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Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору

08 ноября 2007 г.				            Москва 				      	        №758

О формировании Центральной аттестационной комиссии 
и организации деятельности аттестационных комиссий Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29 января 2007 года 
№37, зарегистрированным Министерством России 22 марта 2007 года, регистрационный №9133 «О порядке подготовки и аттестации ра-
ботников организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» приказываю:

1. Утвердить прилагаемое Положение об организации деятельности аттестационных комиссий Федеральной службы но экологиче-
скому, технологическому и атомному надзору.

2. Направить настоящий приказ в Министерство юстиции Российской Федерации для государственной регистрации.

Руководитель К.Б. Пуликовский

I. Общие положения
1. Настоящее Положение устанавливает порядок деятельно-

сти аттестационных комиссий Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору (далее – Служба), 
создаваемых в соответствии с Положением об организации рабо-
ты по подготовке и аттестации специалистов организаций, под-
надзорных Федеральной службе по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору (далее – Положение), утвержденным 
приказом Ростехнадзора от 29 января 2007 г. № 37, зарегистри-
рованным Минюстом России 22.03.07 № 91 33.

2. Для проведения аттестации Положением предусмотрено 
создание аттестационных комиссий Службы 3-х уровней:

- Центральной аттестационной комиссии (далее – ЦАК);
- Межрегиональных территориальных аттестационных комиссий 

(далее – МТАК);
- Территориальных аттестационных комиссий (далее – ТАК).

II. Формирование аттестационных комиссий
3. В состав ЦАК входят руководитель Службы, его заместители, на-

чальники отраслевых управлений, их заместители, начальники отделов, 
главные и ведущие специалисты отраслевых управлений центрального 
аппарата Службы.

4. Возглавляет ЦАК руководитель Службы. Заместителями предсе-
дателя ЦАК назначаются заместители руководителя Службы.

5. Организация деятельности ЦАК возлагается на Управление 
по вопросам государственной службы, кадровой политики и защиты 
государственной тайны Службы, которое формирует Секретариат ЦАК. 
Секретариат ЦАК осуществляет:

- организацию проведения аттестации;
- оформление, учет и хранение протоколов аттестации;
- оформление и учет удостоверений об аттестации;
- ведение реестра аттестованных руководителей и специалистов.
6. Территориальные аттестационные комиссии Службы (МТАК 

и ТАК) формируются приказом по соответствующему территори-
альному органу. Возглавляют территориальные аттестационные 
комиссии руководители соответствующих территориальных ор-
ганов Службы.

III. Функции аттестационных комиссий Службы
7. В функции аттестационных комиссий Службы входит: 

- аттестация определенных пунктами 20-22 Положения категорий 
руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Службе;

- рассмотрение жалоб и претензий к работе нижестоящих атте-
стационных комиссий Службы (ЦАК рассматривает жалобы и претен-
зии к работе межрегиональных территориальных и территориальных; 
МТАК – к работе территориальных комиссий Службы с последующим 
информированием ЦАК).

8. Центральная аттестационная комиссия дополнительно:
- согласовывает положения о межрегиональных территориальных 

и территориальных аттестационных комиссиях Службы;
- разрабатывает рекомендации по совершенствованию процес-

сов подготовки и аттестации в сфере деятельности Службы с учетом 
результатов своей деятельности.

IV. Организация деятельности аттестационных комиссий Службы
9. Протоколы контроля знаний (приложение № 1) лиц, подлежащих 

аттестации, направляются в секретариат аттестационной комиссии 
Службы аккредитованными организациями, в которых проводилась 
предаттестационная подготовка (далее – учебные центры).

10. При проведении контроля знаний аттестуемых используются эк-
заменационные тесты, утвержденные Службой.

К протоколам контроля знаний прилагается следующий пакет доку-
ментов на каждого аттестуемого:
- справка-представление со сведениями об аттестуемом специалисте 
(приложение № 2);
- результаты тестирования;
- проекты протоколов аттестационной комиссии и удостоверений об ат-
тестации в электронном виде.

11. В отношении специалистов, непосредственно отвечающих в 
организации за обеспечение экологической безопасности, аттеста-
ционной комиссией дополнительно рассматриваются заверенные 
копии документов государственного образца (диплом, свидетель-
ство о повышении квалификации), выдаваемых образовательны-
ми учреждениями, осуществляющими реализацию дополнитель-
ных профессиональных образовательных программ («Специалист 
по обеспечению экологической безопасности объектов хозяйствен-
ной или иной деятельности, способной оказывать негативное воз-
действие на окружающую среду», «Эксперт в области экологи-
ческой безопасности», иные программы в области обеспечения 
экологической безопасности).

Положение

Об организации деятельности аттестационных 
комиссий Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору
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12. Секретариат аттестационной комиссии Службы составляет гра-
фик проведения аттестации на основании протоколов контроля зна-
ний, поступивших из учебных центров.

13. При подготовке к проведению аттестации, секретариат атте-
стационной комиссии направляет протокол контроля знаний и посту-
пившие материалы на аттестуемых в соответствующие отраслевые 
управления центрального аппарата Службы (отраслевые отделы тер-
риториального органа Службы) для их рассмотрения и подготовки за-
ключения.

14. Секретариат аттестационной комиссии формирует комиссию 
для конкретного заседания на основании письменных предложений 
отраслевых управлений (отделов) с учетом областей аттестации.

15. Пунктом 13 Положения установлено, что аттестация по вопро-
сам безопасности проводится не реже, чем I раз в 5 лет, если другие 
сроки не предусмотрены иными нормативными актами. Определяя 
сроки выдачи удостоверений, аттестационная комиссия должна учи-
тывать, что:
- в соответствии с Правилами устройства и безопасности эксплуатации 
грузоподъемных кранов (ПБ 10-382-00)1 проверка знаний инженерно-
технических работников по надзору за безопасной эксплуатацией гру-
зоподъемных кранов, инженерно-технических работников, ответствен-
ных за содержание грузоподъемных кранов в исправном состоянии, и 
лиц, ответственных за безопасное производство работ кранами, долж-
на проводиться не реже одного раза в 3 года;
- при аттестации по Правилам безопасности систем газораспределе-
ния и газопотребления (ПБ 12-529-03)2, в которых предусмотрена пе-
риодичность аттестации руководителей и специалистов 1 раз в 3 года, 
выдавать удостоверение на 3 года;
- в соответствии с действующими Правилами технической эксплуа-
тации электроустановок потребителей3 аттестация (проверка знаний) 
административно-технического персонала, непосредственно орга-
низующего и проводящего работы по обслуживанию действующих 
электроустановок или выполняющего в них наладочные, электромон-
тажные, ремонтные работы или профилактические испытания, а так-
же персонала, имеющего право выдачи нарядов, распоряжений, ве-
дения оперативных переговоров, проводится не реже одного раза в 
год, а аттестация (проверка знаний) остального административно-
технического персонала, а также специалистов по охране труда, до-
пущенных к инспектированию электроустановок, проводится не реже 
одного раза в три года;
- в соответствии с действующими Правилами технической эксплуата-
ции тепловых энергоустановок4 аттестация (проверка знаний) персо-
нала, принимающего непосредственное участие в эксплуатации те-
пловых энергоустановок, их наладке, регулировании, испытаниях, а 
также лиц, являющихся ответственными за исправное состояние и 
безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок, проводится не 
реже одного раза в год, а аттестация (проверка знаний) остального 
персонала, обслуживающего тепловые энергоустановки, проводится 
не реже одного раза в три года.

Если аттестуемый проходит аттестацию на знание других требова-
ний безопасности, то результаты аттестации по указанным Правилам 
оформляются отдельными документами.

16. В случае необходимости присвоения группы электробезопас-
ности специалистам, подлежащим аттестации в соответствии с Поло-
жением, данная процедура может проводиться в рамках аттестации по 
энергетической безопасности.

17. Оформление документов об аттестации возлагается на секре-
тариат аттестационной комиссии. Секретариат комиссии после приня-
тия решения об аттестации размещает на сайте списки лиц, прошед-
ших аттестацию, оформляет документы об аттестации и возвращает 
их в учебные центры для последующего направления в организации, 
представители которых проходили аттестацию.

18. В соответствии с пунктом 15 Положения руководитель органи-
зации или лица, на которых возложена ответственность за безопасное 
ведение работ на объекте, на котором произошли авария или несчаст-
ный случай со смертельным исходом, а также руководитель органи-
зации, проводившей профессиональную подготовку (предаттестаци-
онную подготовку) пострадавшего в результате несчастного случая 
работника (работников) или виновного в возникновении аварии, под-
лежат внеочередной аттестации в ЦАК. Территориальный орган Служ-
бы на основании материалов технического расследования причин 
аварии и акта расследования несчастных случаен направляет в секре-
тариат ЦАК сведения о лицах, подлежащих внеочередной аттестации в 
Центральной аттестационной комиссии (приложение № 3).

19. Секретариат ЦАК извещает аттестуемого о дате и времени 
прохождения аттестации не позднее, чем за 10 дней до дня атте-
стации (образец извещения о внеочередной аттестации представ-
лен в приложении № 4).

20. Руководитель территориального органа Службы вправе при-
нять решение о направлении на внеочередную аттестацию не руко-
водителя организации, в которой проводилась профессиональная 
подготовка (предаттестационная подготовка), а преподавателя со-
ответствующей дисциплины (технических Правил, нарушение тре-
бований которых стало причиной аварии или несчастного случая 
со смертельным исходом).

21. Центральная аттестационная комиссия на основании посту-
пивших сведений о лицах, подлежащих внеочередной аттестации в 
ЦАК, вправе поручить проведение внеочередной аттестации МТАК 
или ТАК и известить об этом соответствующий территориальный 
орган Службы.

V. Оформление результатов аттестации
22. Результаты аттестации оформляются протоколом и удосто-

верением об аттестации по формам, установленным в Положении.
23. В случае отрицательных результатов аттестации делается 

соответствующая отметка в протоколе (не сдано). В протоколе ука-
зываются сроки прохождения повторной аттестации (не более двух 
месяцев), установленные аттестационной комиссией.

24. При прохождении проверки знаний специальных требова-
ний промышленной безопасности (Б.1…Б.12) по «межотраслевым 
правилам», например, Правилам безопасности при эксплуатации 
дымовых и вентиляционных промышленных труб (ПБ 03-445-02)5, 
Правилам устройства и безопасной эксплуатации стационарных 
компрессорных установок воздухопроводов и газопроводов (ПБ 03-
581-03)6, они вносятся в один из отраслевых разделов протокола.

25. Номер протокола содержит 3 группы цифр. Первая группа – 
код центрального аппарата или территориального органа Службы; 
вторая группа – две последние цифры года выдачи удостоверения; 
третья группа – порядковый номер заседания аттестационной ко-
миссии текущего года.

Соответствующие коды центрального аппарата и территори-
альных органов Службы представлены в приложении № 5.

При формировании номера удостоверения об аттестации ука-
зывается номер протокола и добавляется четвертая группа цифр  – 
порядковый номер аттестуемого в протоколе. Удостоверение об 
аттестации заполняется в виде карточки с использованием ком-
пьютерной техники и ламинируется.

26. Специалисту, утратившему удостоверение об аттестации, 
аттестационной комиссией Службы может быть выдан дубликат 
удостоверения об аттестации.

27. Аттестационные материалы хранятся в аттестационных ко-
миссиях в течение пяти лет.
VI. Учет специалистов, аттестованных в комиссиях Службы

28. Сведения о специалистах, прошедших аттестацию в атте-
стационных комиссиях Службы (приложение № 6), вносятся в базу 
данных Автоматизированной информационно-управляющей си-
стемы регулирования промышленной безопасности (АИС ПБ) с ис-
пользованием прикладной задачи АИС ПБ «Подготовка и аттеста-
ция специалистов и персонала».

29. Сведения передаются аттестационными комиссиями Служ-
бы в секретариат ЦАК на бумажном носителе и в электронном виде 
(CAC@gosnadzor.ru.)

1 Утверждены постановлением Госгортехнадзора России от 31.12.1999 № 98 (не нужда-
ется в государственной регистрации, письмо Министерства юстиции Российской Фе-
дерации от 17.08.2000 № 6884-ЭР).
2 Утверждены постановлением Госгортехнадзора России от 18.03.2003 № 9, зареги-
стрированным Министерством юстиции Российской Федерации 04.04.2003, регистра-
ционный № 4376.
3 Утверждены приказом Минэнерго России № 6 от 13.01.2003, зарегистрированным Ми-
нистерством юстиции Российской Федерации 22.01.2003, регистрационный № 4145;
4 Утверждены приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 24.03.03 
№ 115, зарегистрированным Министерством юстиции Российской Федерации 02.04.03 
г., регистрационный № 4358
5 Утверждены постановлением Госгортехнадзора России от 03.12.01 N 56, зарегистри-
рованным Министерством юстиции Российской Федерации от 05.06.02, регистрацион-
ный N 3500.
6 Утверждены постановлением Госгортехнадзора России от 05.06.03 N 60, зарегистри-
рованным Министерством юстиции Российской Федерации 18.06.03 г., регистрацион-
ный N 4702.
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Приложение № 1 
 

ОБРАЗЕЦ ПРОТОКОЛА КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ РУКОВОДИТЕЛЕЙ И СПЕЦИАЛИСТОВ 
 

В Секретариат ______________________ 
аттестационной комиссии Ростехнадзора  

 
ПРОТОКОЛ 

контроля знаний руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной 
службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору 
 

1. Сведения об организации, проводившей подготовку в период с «____»  _____________20___г. 
по «____»__________________20______г. 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

(Полное наименование организации, ИНН) 
_____________________________________________________________________________________ 

(Адрес организации, телефон, факс) 
_____________________________________________________________________________________ 

(№ свидетельства об аккредитации, срок окончания действия) 
_____________________________________________________________________________________ 
 
2. Сведения о программе предаттестационной подготовки 
 
Наименование программы  
Объем программы (час.)  
Кем, когда утверждена Должность, Фамилия И.О.. дата 
Кем, когда согласована Должность, Фамилия И.О.. дата 
 
 

3. Сведения о руководителях и специалистах, проходящих аттестацию 
 

Области аттестации (с указанием порядкового номера 
нормативно-правового акта и нормативно- 
технического документа в соответствии с п. 4) 
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А Б В Г Д Е 
        А Б.1…Б.12 В Г.1…Г.3 Д Е 
              

 
*Группа организации: 
1. Организации, в которых количество работающих составляет 2000 и более человек. 
2. Организации, в которых количество работающих составляет от 1000 до 1999 человек. 
3. Организации, в которых количество работающих составляет менее 1000 человек. 
4. Экспертные организации, выполняющие работы для поднадзорных Ростехнадзору организаций. 
5. Иностранные организации. 
6. Организации, осуществляющие предаттестационную подготовку руководителей и специалистов. 
7. Организации, в которых по согласованию с территориальным органом Ростехнадзора не создается 
аттестационная комиссия. 
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4. Области аттестации с перечнем нормативно-правовых актов и нормативно-технических 
документов, на знание требований которых проведен контроль знаний (нужное заполнить): 
 

А 
 

Общие требования промышленной безопасности Б.9. Требования промышленной безопасности к подъемным 
сооружениям, установленные в следующих нормативно-
правовых актах и нормативно-технических документах: 
__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 

Б. Специальные требования промышленной безопасности Б.10. Требования промышленной безопасности при 
транспортировании опасных веществ, установленные в 
следующих нормативно-правовых актах и нормативно-
технических документах: 
___________________________________________________ 
___________________________________________________ 
 

Б.1 Требования промышленной безопасности в химической, 
нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, 
установленные в следующих нормативно-правовых актах и 
нормативно-технических документах: 
1. ______________________________________________ 
2._______________________________________________ 
 

Б.11. Требования промышленной безопасности на объектах 
хранения и переработки растительного сырья, установленные 
в следующих нормативно-правовых актах и нормативно-
технических документах: 
___________________________________________________ 
___________________________________________________ 
 

Б.2. Требования промышленной безопасности в нефтяной и газовой 
промышленности, установленные в следующих нормативно-
правовых актах и нормативно-технических документах:  
_________________________________________________ 
_________________________________________________ 
 

Б.12. Требования промышленной безопасности при ведении 
взрывных работ, установленные в следующих нормативно-
правовых актах и нормативно-технических документах: 
___________________________________________________ 
___________________________________________________ 
 

Б.З Требования промышленной безопасности в металлургической 
промышленности, установленные в следующих нормативно-
правовых актах и нормативно-технических документах: 
____________________________________________________ 
____________________________________________________ 
 

В. Требования экологической безопасности, установленные в 
нормативных правовых актах 

Б.4 Требования промышленной безопасности в горнорудной 
промышленности, установленные  в  следующих нормативно-
правовых актах и  нормативно-технических документах: 
____________________________________________________ 
____________________________________________________ 
 

Г. Требования энергетической безопасности 

Б.5. Требования промышленной безопасности в угольной 
промышленности, установленные в следующих нормативно-
правовых актах и нормативно-технических документах: 
____________________________________________________ 
____________________________________________________ 
 

Г.1. Требования безопасности к электроустановкам потребителей, 
установленные в следующих нормативно-правовых актах и 
нормативно-технических документах: 
___________________________________________________ 
___________________________________________________ 

Б.6. Требования по рациональному использованию и охране недр, 
установленные в    следующих    нормативно-правовых    актах    и    
нормативно-технических документах: 
____________________________________________________ 
____________________________________________________ 
 

Г.2. Требования   безопасности   к тепловым  энергоустановкам  и 
тепловым сетям, установленные в  следующих нормативно-
правовых актах и нормативно-технических документах; 
___________________________________________________ 
___________________________________________________ 

Б.7. Требования промышленной безопасности на объектах 
газораспределения и газопотребления, установленные в следующих 
нормативно-правовых актах и нормативно-технических документах: 
____________________________________________________ 
____________________________________________________ 
 

Г.3. Требования безопасности к электрическим станциям и сетям, 
установленные в следующих нормативно-правовых актах и 
нормативно-технических документах: 
___________________________________________________ 
___________________________________________________ 

Б.8. Требования промышленной безопасности к оборудованию, 
работающему под давлением,  установленные   в   следующих   
нормативно-правовых   актах  и нормативно-технических 
документах: 
____________________________________________________ 
____________________________________________________ 
 

Д. Требования безопасности к гидротехническим сооружениям, 
установленные в следующих нормативно-правовых актах и 
нормативно-технических документах: 
___________________________________________________ 
___________________________________________________ 

  
Руководитель организации                                                                                                                                                                             
Ф.И.О.                                  
. 
МП. 
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Приложение № 2 
 

ОБРАЗЕЦ СПРАВКИ-ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 
СО СВЕДЕНИЯМИ ОБ АТТЕСТУЕМОМ СПЕЦИАЛИСТЕ 

 
В секретариат_______________________________  

(наименование аттестационной комиссии)  
аттестационной комиссии Ростехнадзора 

 
СПРАВКА-ПРЕДСТАВЛЕНИЕ НА АТТЕСТУЕМОГО СПЕЦИАЛИСТА 

1. Фамилия 
 

 

    Имя 
 

 

    Отчество 
 

 

ФОТО 
3x4 

 

2. Домашний адрес, 
телефон, e-mail 
 

 

3. Данные документа, 
удостоверяющего личность 
 

 

4. Образование, когда и 
какие учебные заведения 
окончил, номера дипломов 
 
Специальность по диплому 
  
Квалификация но диплому 
 

 

5. Ученая степень, ученое 
знание, когда присвоены, 
номера дипломов 
 

 

6. Сведения о 
предыдущей (их) 
аттестации (ях), наличии 
других удостоверений 
(сертификатов) 
 

 

 
7. Сведения о трудовой деятельности за последние 5 лет 

Месяц и год 
поступления 

Месяц и год 
ухода 

Должность с указанием учреждения, 
организации, предприятия (независимо 
от собственности и ведомственной 
принадлежности) 

Местонахождение 
организации (город, 
область, населенный 
пункт) 

    
    
    
    
    
    

    
Руководитель организации 
________________________________________________/_________________________/ 
«____»______________________20___г. 
 
М.П. 
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Приложение № 3 
 

ОБРАЗЕЦ СВЕДЕНИЙ О ЛИЦАХ, ПОДЛЕЖАЩИХ ВНЕОЧЕРЕДНОЙ АТТЕСТАЦИИ В 
ЦЕНТРАЛЬНОЙ АТТЕСТАЦИОННОЙ КОМИССИИ 

 
В Секретариат Центральной  

аттестационной комиссии Ростехнадзора 
 

СВЕДЕНИЯ 
о лицах, подлежащих внеочередной аттестации 

в Центральной аттестационной комиссии 
(представляются в двадцатидневный срок со дня подписания акта технического расследования 

причин аварии /несчастного случая со смертельным исходом) 
 
На основании материалов технического расследования причин аварии (несчастного 
случая   со   смертельным    исходом),   произошедшей (шего)    «___»______________200___года 
_____________________________________________________________________________________________ 

(наименование организации, адрес организации) 
 

____________________________________________________________________________________________________________________ 
(Фамилия, имя, отчество руководителя, телефон) 

и в соответствии с п. 15 Положения об организации работы по подготовке и аттестации 
специалистов организации, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Ростехнадзора от 29.01.07 № 37, 
направляю сведения о лицах, подлежащих внеочередной аттестации в Центральной 
аттестационной комиссии Ростехнадзора. 
 
1.   Краткие сведения о произошедшей аварии (несчастном случае со смертельным исходом)   и   
основание   для   внеочередной   аттестации в Центральной   аттестационной комиссии с 
указанием нормативных документов, требования которых были нарушены 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
2. Краткие сведения об организации, проводившей профессиональную подготовку 
(предаттестационную подготовку) пострадавшего в результате несчастного случая работника 
(работников) или виновного в возникновении  аварии 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
3. Сведения о лицах, подлежащих внеочередной аттестации в Центральной аттестационной 
комиссии 

Сведения о последней аттестации Фамилия, 
имя, 
отчество 

Наименование 
организации, 
адрес, 
телефон 

Занимаемая 
должность Аттестационная 

комиссия 
Дата 
аттестации 

№  
протокола 

Области 
аттестации 

       
       
       
       
 
 
Руководитель территориального 
органа Ростехнадзора - председатель МТАК (ТАК)                   подпись    Ф.И.О. 
 
 
  «___»_________200__г.  
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Приложение № 4 
 

ОБРАЗЕЦ ИЗВЕЩЕНИЯ О ВНЕОЧЕРЕДНОЙ АТТЕСТАЦИИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ 
АТТЕСТАЦИОННОЙ КОМИССИИ 

 
Руководителю__________________________  

(наименование организации) 
 

ИЗВЕЩЕНИЕ 
о внеочередной аттестации в 

Центральной аттестационной комиссии Ростехнадзора 
 

На    основании   сведений    о    лицах,    подлежащих    внеочередной    аттестации    в 
Центральной   аттестационной   комиссии   Ростехнадзора,   представленных   руководителем 
_____________________________________________________________________________________ 
                                       (наименование территориального органа Ростехнадзора, предоставившего сведения)  
и в соответствии с п.  15 «Положения об организации работы по подготовке и аттестации 
специалистов    организации,    поднадзорных    Федеральной    службе    по    экологическому, 
технологическому    и    атомному    надзору»,    утвержденного    приказом   Ростехнадзора   от 
29.01.2007 № 37,  информирую,  что  на заседание  Центральной  аттестационной  комиссии 
Ростехнадзора,  которое  состоится     в _____часов  «___»_______________20 ___ года  по 
адресу: г. Москва, ул. А. Лукьянова, д. 4, корп. 8, комната_______, приглашается: 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

(фамилия, имя, отчество лица, подлежащего аттестации; должность) 
 
Документы, представляемые в Центральную аттестационную комиссию: 
1. Должностная инструкция (должностной регламент). 
2. Заверенные  печатью   организации   копии   приказов  о  назначении   на  должность  и  
возложении обязанностей. 
3. Копии протоколов последней аттестации. 
4. Копия Положения о подразделении организации, в котором произошла авария (несчастный 
случай со смертельным исходом). 
5. Справка о произошедших в организации авариях и несчастных случаях (за последние 5 лет).  
6. Копии актов проверки организации органами Ростехнадзора (за последние 5 лет). 
7. Отчеты о выполнении предписаний, выданных по результатам проверки организации органами 
Ростехнадзора. 
8. Копии приказов об утверждении руководством организации мероприятий, разработанных в 
целях недопущения аварий и несчастных случаев. 
9. Копии документов (приказы,  распоряжения,  указания) организации в связи с произошедшей 
аварией (несчастным случаем со смертельным исходом). 
 
 
Секретарь Центральной аттестационной 
комиссии Ростехнадзора                                            подпись                                           Ф.И.О. 
 
 
«____»_____________ 200___г. 
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Приложение №6 
 

ОТЧЕТНАЯ ФОРМА О ЛИЦАХ, ПОДЛЕЖАЩИХ АТТЕСТАЦИИ В АТТЕСТАЦИОННЫХ КОМИССИЯХ 
ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ 
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                          Руководитель  ____________________________________               ____________________                      (_________________) 
                                           (наименование территориального органа Службы)                             (подпись)                                        (Фамилия, инициалы) 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	     Приложение №5 

КОДЫ (ЦИФРОВЫЕ ИНДЕКСЫ)
ЦЕНТРАЛЬНОГО АППАРАТА И ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ СЛУЖБЫ ПО 

ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

00	 Центральный аппарат 
40	 Межрегиональное территориальное управление технологического и экологического надзора Ростехнадзора 
по Приволжскому федеральному округу	
46	 Управление по технологическому и экологическому надзору по Удмуртской Республике

Примечание: полный список смотри в № 10 (12) журнала «Промышленная и экологическая безопасность» на стр.88.

	 	 	 	 	
	 	 	 	 	

    Приложение №6 
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Внимание!
В феврале 2008 года 
состоится семинар на тему:
«Организация производственного экологического 
контроля, соблюдение санитарных правил и противо-
эпидемических мероприятий на предприятии».

 Управление Ростехнадзора по Удмуртской Республике, 
 Издательство журнала «Промышленная 
и экологическая безопасность» ООО «Евро-18».

при участии:
 Управления Роспотребнадзора по Удмуртской Республике,
 Управления Росприроднадзора по Удмуртской Республике.

Заявки на участие в семинаре 
принимаются по телефонам:
(3412) 930-305, 930-304 (факс)

Контактное лицо: 
Абрамова Лариса Николаевна,
тел. 8-909-055-13-28
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