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С юбилеем!
Уважаемый Александр Маркович 
и сотрудники ГУП «ТПО ЖКХ 
Удмуртской Республики»!

От всей души поздравляем вас 
с 20-летием предприятия! Вы выполня-
ете важную социальную миссию — дае-

те тепло людям. За 20 лет профессиональной 
деятельности вы в буквальном смысле согре-
ли тысячи, десятки тысяч жителей Удмуртии 
и не только! Не сомневаемся, все, кто теперь 
пользуются горячей водой, теплом с благо-
дарностью вспоминают вас и вашу компанию! 

Крепкого здоровья и счастья вам и 
вашим семьям! А также творческих, 
профессиональных и финансовых 
побед! 
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Уважаемый Александр сергеевич!

Редакционная коллегия журнала «Промышленная и 
экологическая безопасность»

На протяжении полувековой истории вы 
вносите неоценимый вклад в становление 
и архитектурное преображение Ижевска. 

Сегодня наш город с его растущими жилыми ми-
крорайонами, отреставрированными промыш-
ленными и социально-значимыми объектами, 
крупными торгово-развлекательными комплек-
сами, по праву можно назвать столицей Удмурт-
ской Республики. Мы желаем вам принятия пра-
вильных решений, энтузиазма и творческого 
вдохновения на пути преобразования города.

Пусть в жизни вам сопутствуют удача и 
успех! Добра и семейного счастья!

МельНиКОв 
Александр сергеевич,
начальник МУ «Горстрой»

Поздравляем Вас и весь коллек-
тив МУ «Управление городского 
строительства   Администрации 
г. Ижевска» с 50-летним юбилеем 
учреждения. 

Каждый второй четверг ноября во многих стра-
нах мира отмечается Всемирный день качества, 
инициатором которого в 1989 году явилась Ев-

ропейская организация качества при поддержке ООН. 
Целью данного праздника является активизация дея-
тельности, направленной на привлечение внимания к 
проблеме качества, повышение безопасности това-
ров для человека и окружающей среды, а также сте-
пени удовлетворенности запросов и ожиданий потре-
бителей.

ООО «ИЖ-СТАНДАРТ-ТЕСТ» поздравляет своих 
партнеров и коллег по сертификации продукции 
и услуг, систем менеджмента качества, экологи-
ческого менеджмента, профессиональной без-
опасности и здоровья, интегрированных систем 
менеджмента с Всемирным днем качества! Успе-
хов вам и процветания в вашем стремлении сде-
лать мир лучше!
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Большой барьерный риф!

ШУдеГОв
виктор евграфович, 
депутат Гос. думы РФ,
зам. председателя КГд 
по образованию

Законодательные пути снижения административных

барьеров для хозяйствующих субъектов

«Административные барьеры» обходятся России в 
3-4% ВВП. Колоссальные суммы, которые можно 
оценить в 1,2 трлн рублей, уходят на преодоление 
коррупционного сопротивления чиновничества и по-
лучиновничьих монополистических, псевдоэкономи-
ческих структур. Проблема не только в коррупции, 
но и в недостатках законодательной базы.

П
редлагаем вашему вниманию интервью с Виктором Евграфовичем 
Шудеговым - заместителем председателя Комитета Государственной 
Думы по образованию. 

- Виктор Евграфович, прежде чем начать беседу на тему ад-
министративных барьеров давайте определимся с этим тер-

мином. Что мы будем понимать под ним? Поскольку даже обоснованные 
и законные требования по той же экологии, промышленной безопасности, 
охране труда, лицензированию и госэкспертизе заинтересованными лица-
ми могут трактоваться как административные барьеры, якобы мешающие 
бизнесу.

- Под «административными барьерами» понимаются затраты предприятий на вы-
полнение требований и норм закона, а также в связи с усилением механизмов кон-

троля на местах. У предприятий появляют-
ся издержки для соответствия всем этим 
требованиям. 

По нашим опросам, среди основных 
барьеров для предпринимателей наибо-
лее часто упоминаются административ-
ные барьеры, налоговое бремя и кор-
рупция. Административные барьеры 
касаются целого ряда существенных про-
цедур, затрагивающих интересы сектора 
малого и среднего предпринимательства. 
Как следствие, сектор малого предпри-
нимательства развивается чрезвычай-
но медленно и остается очень слабым. 
Именно поэтому необходимость устране-
ния административных барьеров посто-
янно подчеркивается как представителя-
ми малого бизнеса, так и официальными 
общественными организациями предпри-
нимателей. 

В число главных причин администра-
тивных барьеров входит сложное за-
конодательство, которому непросто 

следовать. Сюда относятся и противоречия между зако-
нодательством на федеральном, региональном и мест-
ном уровне. Частое инспектирование и контроль без 
предварительного уведомления. Слишком большое чис-
ло властных органов и неоправданно высокие тарифы 
на так называемые их «услуги».
- В проблеме снижения административных барьеров 
чего больше – коррупции или несовершенства зако-
нодательной базы? 

- Здесь много и того и другого. Самый простой путь 
снижения административных барьеров - это снятие 
требований, например, по экологической безопасно-
сти. Но тогда будут страдать и природа, и люди. На-
дежды на совесть предпринимателей недостаточно. 
Поэтому необходимо говорить не о снижении админи-
стративных барьеров для хозяйствующих субъектов, а 
поиске оптимума, позволяющего создать максималь-
но благоприятные условия для развития предприни-
мательства не в ущерб экологии. Нахождение этого 
оптимума - трудная задача. Ее решение зависит не 
только от национальной культуры, традиций  и раз-
витости экономики, но и от эффективности действия 
правоохранительных органов, от активности пред-

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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принимателей и, конечно, от совершенства законода-
тельной базы.

- Насколько административные барьеры мешают 
развитию промышленности и экономики в целом? 

- Развитие устойчивой культуры экологически без-
опасного предпринимательства жизненно необходимо 
для общего роста экономики и для того, чтобы регио-
нальная и российская экономика могла быть конкурен-
тоспособной в будущем. За короткий срок сектор ма-
лого и среднего предпринимательства может создать 
большое количество рабочих мест, увеличить налого-
вую базу, внести определенный вклад в увеличение на-
ционального дохода, а также может произвести ряд им-
портозамещающих товаров. В современной экономике 
сектор малого и среднего предпринимательства явля-
ется важным для экономического роста. Поэтому соз-
дание благоприятной среды без административных ба-
рьеров для развития предпринимательства - ключевой 
вопрос как для сектора малого и среднего предпри-
нимательства, так и для экономики в целом. Админи-
стративные барьеры обходятся предприятиям страны 
в сумму, составляющую порядка 3-4% от ВВП. Больше 
всего от них страдают малые предприятия, поскольку 
административное бремя из расчета на одного работ-
ника у них выше порой в несколько раз.

- Указ Дмитрия Медведева – это не новое в за-
конодательной практике. Был Указ Президента 
Российской Федерации от 29 июня 1998 года № 
730 «О мерах по устранению административных 
барьеров при развитии предпринимательства». 

Были приняты законы о госрегистрации юридиче-
ских лиц, дополнения и изменения в закон о ли-
цензировании, о порядке проведения надзора и 
контроля, об основах технического регулирова-
ния. Какие задачи сейчас стоят перед законода-
телями?

- Российские власти с 1995 г. предприняли широкий 
набор инициатив, чтобы уменьшить административное 
бремя, включая принятие важных законов и актов. Ру-
ководящие принципы развития законодательства в це-
лом состоят в том, что закон должен быть установлен 
только тогда, когда существует значительная заинтере-
сованность в наличии стандартной процедуры (прин-
цип гармонизации), причем все, что может администри-
роваться и быть решенным на более низком уровне, 
должно на нем и оставаться (принцип субсидиарно-
сти). 

Основные причины административного бремени 
следующие: слишком сложные формы и требования; 
слишком большое количество форм отчетности или 
требований; слишком частая необходимость подачи 
форм и исполнения требований; слишком частые из-
менения форм отчетности или требований. 

Чаще всего предприниматели жалуются по пово-
ду отсутствия прозрачности процедур и отсутствия 
информации о том, для чего нужны эти требования. 
При изменении требований возникают проблемы, 
связанные с необходимостью изменения инструмен-
тов их выполнения. Подвергается критике низкое ка-
чество работы государственных служб. У сотрудников 
нет опыта работы в хозяйственных структурах, отсю-
да низкое качество услуг государственных организа-
ций и слишком длительные время обработки сданных 
документов.

Уже принимаются меры по оценке и устранению 
ненужных административных барьеров, в основном 
в рамках общей политики дерегулирования. Эта по-
литика направлена на уменьшение всех препятствий 
для предприятий, а также на улучшение условий функ-
ционирования рынков и увеличение доверия обще-
ственному сектору. Разрабатываемые меры будут 
включать сбор информации и исследования существу-
ющих административных барьеров, информационно-
консультативную поддержку предприятий относитель-
но требований к ним, совершенствование и упрощение 
форм отчетности, упрощение процедур. Следует со-
кратить и количество организаций, требующих предо-
ставления информации. Необходима замена существу-
ющих законов новыми - в меньшем количестве и более 
простых. При этом важно постоянно анализировать но-

Административные барье-
ры обходятся предприятиям 
страны в сумму, составляю-
щую порядка 3-4% от ВВП. 
Больше всего от них страда-
ют малые предприятия, по-
скольку административное 
бремя из расчета на одного 
работника у них выше порой 
в несколько раз.

Административные барьеры = 4% ВВП

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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вое законодательство на предмет устра-
нения административных барьеров. 

- Что уже сделано законодателя-
ми?

- Государственная Дума приняла в 
первом чтении пакет из трех законопро-
ектов, призванных реализовать прези-
дентский Указ «О неотложных мерах по 
ликвидации административных ограни-
чений при осуществлении предприни-
мательской деятельности». Одобренные 
депутатами документы устанавливают 
преимущественно уведомительный по-
рядок начала предпринимательской де-
ятельности, а для ее отдельных видов 
вместо лицензирования вводится обя-
зательное страхование гражданской от-
ветственности. Сокращается количество 
проверок для малого и среднего бизне-
са. Так, с контрольными проверками го-
сорганы (кроме налоговых) должны при-
ходить на малые предприятия не чаще 
чем один раз в три года. Внеплановые 
проверки смогут осуществляться толь-
ко в случае угрозы жизни или здоровью 
людей, причем они должны быть согла-
сованы с прокурором и необходимость 
такой проверки следует четко аргумен-
тировать. Общий почасовой регламент 
проверок установлен в размере 15 часов 
в год для микропредприятий и 70 часов 
для субъектов малого предприниматель-
ства. Внесены поправки в закон «О ми-
лиции», существенно уменьшающие ее 
право вмешиваться в хозяйственную дея-
тельность предприятий и организаций во 
внепроцессуальном порядке. Работни-
ки МВД впредь смогут действовать толь-
ко в рамках процедур, предусмотренных 
Уголовно-процессуальным кодексом и 
Кодексом об административных правона-
рушениях. В настоящее время существу-
ет 30 федеральных и 85 региональных 
ведомств, которые занимаются государ-
ственным и муниципальным надзором. 
В 2007 году ими было проведено более 
двадцати миллионов проверок субъектов 
малого и среднего бизнеса, на что из фе-
дерального бюджета потрачено 162 млрд 
рублей. Теперь же благодаря принятию 
этого пакета законов такие проверки со-
кратятся примерно в сорок раз. Реали-
зация законов позволит снизить уровень 
необоснованного вмешательства госор-
ганов в предпринимательскую деятель-
ность, уменьшить расходы на органи-
зацию проверок, сократить коррупцию 
и повысить экономическую активность 
бизнеса в целом. Однако в предложен-
ных законопроектах вызывают нарека-
ния некоторые нечеткие формулировки 
документов, которые дают возможность 
чиновникам трактовать их в выгодном для 
себя плане. Кроме того, соблюдение за-
конов, особенно в регионах, будет «сабо-

тироваться» заинтересованными проверяющими орга-
низациями. Будем бороться за то, чтобы исправить эти 
недостатки на этапе второго чтения.

- Среди самых серьезных можно отметить проблему 
доступа хозяйствующих субъектов  к ресурсам раз-
вития - прежде всего к недвижимому имуществу, зе-
мельным участкам, энергетическим ресурсам. Та же 
проблема технического присоединения в энергети-
ке. Что необходимо сделать законодателям, чтобы 
решить их?

- Мы исходим из того, что решение накопившихся 
проблем в области административных барьеров долж-
но быть сфокусировано на сопряжении и координации 
законодательной, исполнительной и судебной власти на 
федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

Например, еще летом 2001 г. была создана Комиссия 
Правительства Российской Федерации по сокращению 
административных ограничений, которая рассматрива-
ет вопросы применения конкретных форм государствен-
ного регулирования предпринимательской деятельности 
и готовит предложения о целесообразности их дальней-
шего использования. Способствует упорядочению кон-
трольных (надзорных) функций федеральных органов 
исполнительной власти и их подразделений и подведом-
ственных государственных учреждений, органов испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и 
должностных лиц, уполномоченных на осуществление 
государственного контроля (надзора). Разрабатыва-
ет предложения о порядке финансирования уполномо-
ченных органов и организаций, а также предложений по 
оптимизации расходов федерального бюджета на госу-
дарственное управление. 

В настоящее время действуют законы, направленные 
на устранение административных барьеров в развитии 
предпринимательства. Вот самые востребованные:

128-ФЗ регулирует отношения, возникающие меж-
ду федеральными органами исполнительной власти 
Российской Федерации, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, юридиче-
скими лицами и индивидуальными предпринимателя-
ми в связи с осуществлением лицензирования отдель-
ных видов деятельности;

129-ФЗ регулирует отношения, возникающие в 
связи с государственной регистрацией юридических 
лиц при их создании, реорганизации и ликвидации, в 
том числе определяет порядок и перечень необходи-
мых документов для регистрации; 

134-ФЗ устанавливает порядок проведения меро-
приятий по контролю, осуществляемых органами го-
сударственного контроля (надзора); права юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей при 
проведении государственного контроля (надзора), 
меры по защите их прав и законных интересов; обя-
занности органов государственного контроля (надзо-
ра) и их должностных лиц при проведении мероприя-
тий по контролю. 

Однако постоянно появляются новые проблемы, 
поэтому работа по совершенствованию законода-
тельства будет продолжаться. 

Реализация законов позволит снизить уровень необо-
снованного вмешательства госорганов в предприни-
мательскую деятельность, уменьшить расходы на ор-
ганизацию проверок, сократить коррупцию и повысить 
экономическую активность бизнеса в целом.

Основными причинами 
административного бре-
мени являются: слишком 
сложные формы и требо-
вания, слишком большое 
количество форм отчет-
ности или требований, 
частые изменения форм 
отчетности или требова-
ний. 

издержки 
бюрократии

Промышленная и экологическая безопасность / Федерализм
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Барьеров.net
Ростехнадзор выступает за поддержку предпринимательства 
и снижение уровня государственного регулирования 

Одной из главных задач политики госу-
дарства является в настоящее время 
снижение уровня административных ба-
рьеров за счет сокращения избыточно-
го государственного регулирования. По 
официальным оценкам Министерства 
экономического развития Российской 
Федерации, издержки субъектов мало-
го и среднего предпринимательства на 
преодоление административного давле-
ния составляют порядка 10% от общего 
объема годовых затрат.

В 
целом избыточное регу-
лирование предприни-
мательской деятельно-
сти проявляется сегодня 
во многих сферах бизне-
са. В этой связи, отмеча-

ют эксперты, необходимо сокращение 
бюрократических препятствий за счет 
введения административных регла-
ментов и стандартов государственных 
услуг.  Важность и необходимость ре-
гламентации всех административных 
процедур не вызывает сомнений, ведь 
только так можно повысить  прозрач-
ность и эффективность работы орга-
нов власти, сделает ее максимально 
удобной для бизнеса и граждан.

С учетом сложившейся ситуации 
Правительством России подготовлен 
пакет законопроектов по развитию 
малого и среднего бизнеса, предусма-
тривающий устранение  нежелатель-
ных административных ресурсов. 
Ожидается, что данные законопроек-
ты вступят в силу с начала 2009 года. 
Проекты законов разработаны во ис-
полнение Указа Президента Россий-
ской Федерации «О неотложных ме-
рах по ликвидации административных 
ограничений при осуществлении пред-
принимательской деятельности».

Для снижения уровня администра-
тивных барьеров необходимо внести 
изменения в действующую правопри-
менительную практику. Такая зада-
ча в свете решений федерального 
уровня поставлена сегодня и на уров-
не Удмуртской Республики.  Вопрос, 
связанный с необходимостью коррек-
тировки сложившейся системы, стал 
одним из основных предметов обсуж-

процедуры будет способствовать реа-
лизация соответствующих инициатив. 
В частности, на уровне ОАО “Удмур-
тэнерго” разрабатывается документ, 
регламентирующий оптимизацию про-
цедуры присоединения, учитывающий 
функции всех сетевых предприятий, 
собственников сетевого имущества.  
Новая система существенно сни-
зит время и финансовые затраты при  
прохождении процедуры присоедине-
ния к электрическим сетям потребите-
лей электрической энергии.

Со своей стороны Ростехнадзор 
обеспечит возможность уведомитель-
ного характера прохождения процеду-
ры присоединения. 

В ближайшее время, по существую-
щим экспертным данным, работы в об-
ласти устранения административных 
барьеров, в том числе и на уровне под-
ключения к инженерно-техническим 
сетям, будут продолжены. Политика, 
связанная со снижением избыточного 
административного давления, постав-
лена в приоритеты развития регионов 
Российской Федерации.  

Внедряемые механизмы обещают 
стать важным фактором политики го-
сударственого регулирования, оказы-
вающей влияние на развитие отрас-
левых компаний. Как свидетельствуют 
официальные источники, в 2005 году 
бизнес-сообщество оценило свои из-
держки на преодоление администра-
тивных барьеров в 8,5% от выручки 
предприятий. В 2006 г. эта цифра воз-
росла до 9,6%. Согласно планам ад-
министративной реформы, к 2010 году 
данный показатель будет значительно 
снижен и составит 3,5 %.  

дения очередного заседания рабочей 
группы по экологическому, технологи-
ческому и потребительскому контро-
лю при Главном федеральном инспек-
торе по УР.

В рамках заседания рассматри-
вались меры, принимаемые в респу-
блике по выполнению федеральных 
требований о снижении администра-
тивного давления. Особое внимание 
было уделено проблеме технологиче-
ского присоединения субъектов пред-
принимательства к инфраструктурным 
сетям естественных монополий, в пер-
вую очередь, к электрическим сетям. 
В ходе заседания специалисты отме-
тили фактор сложности прохождения 
процедуры присоединения, которая 
существует в настоящее время. При 
этом акцент был сделан на длитель-
ность срока удовлетворения заявки о 
присоединении.

В своем выступлении по данному 
вопросу руководитель Управления Ро-
стехнадзора по Удмуртской Республи-
ке Андрей Борисович Соловьев сооб-
щил: - В настоящее время республика 
активизировала работу по снижению 
административных барьеров в орга-
низации деятельности предприятий 
малого и среднего бизнеса. Одним 
из ее элементов является упрощение 
процедуры технологического присо-
единения к электрическим сетям по-
требителей электрической энергии. 
Для минимизации административных 
барьеров планируется организовать 
процедуру технологического присо-
единения к электрическим сетям по-
требителей электрической энергии по 
принципу «единого окна». Упрощению 
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снижение негативного 
воздействия на окружающую 
среду

Тема номера:

Информационные партнеры:
• Управление Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике
• Министерство природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Удмуртской Республики 
• Общественный совет Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному 
надзору
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снижение негативного 
воздействия на окружающую 
среду

Ответственность за нарушения 
в области охраны окружающей 
среды необходимо увеличить 

М
инприроды России подготовило поправки в зако-
нодательство, увеличивающие ответственность за 
нарушения в области охраны окружающей среды. 
Законопроект подготовлен во исполнение Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 4 июня 2008 г. № 
889 «О некоторых мерах по повышению энергетиче-

ской и экологической эффективности российской экономики».
Внесение изменений в законодательство позволит соз-

дать дополнительные стимулы к переходу предприятий на эко-
логически чистые и энергосберегающие технологии, для со-
блюдения нормативов воздействия на окружающую среду. 
Документ, в частности, предусматривает изменение понятия «вред 
окружающей среде», которое в настоящее время не имеет одно-
значного толкования. В связи с этим иски по возмещению вре-
да, причиненного окружающей среде, в большинстве случа-
ев остаются неудовлетворенными. Новое определение позволяет 
однозначно трактовать случаи причинения вреда окружающей сре-
де, а также объективно и в полной мере оценивать его масштабы. 
Проект федерального закона предусматривает также усиление ад-
министративной ответственности юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей за несоблюдение нормативов допустимого воз-
действия на окружающую среду. Нижняя и верхняя граница админи-
стративного штрафа за несоблюдение нормативов допустимого воз-
действия на окружающую среду увеличивается, соответственно:  
- в части нарушения правил водопользования при заборе воды, без 
изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты: в отно-
шении должностных лиц - в 6,7 раз (до десяти тысяч рублей) и в 10 
раз (до двадцати тысяч рублей); в отношении лиц, осуществляю-
щих предпринимательскую деятельность без образования юри-
дического лица, - в 13 раз (двадцати тысяч рублей) и в 15 раз 
(до тридцати тысяч рублей); в отношении юридических лиц - в 8 
раз (восьмидесяти тысяч рублей) и в 5 раз (до ста тысяч рублей);  
- в части выброса вредных веществ в атмосферный воздух или вредно-
го физического воздействия на него без специального разрешения: в 
отношении должностных лиц - в 10 раз (до сорока тысяч рублей) и в 10 
раз (до пятидесяти тысяч рублей); в отношении лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юридического 
лица, - в 20 раз (восьмидесяти тысяч рублей) и в 20 раз (до ста тысяч 
рублей); в отношении юридических лиц – в 4,5 раза (ста восьмидесяти 
тысяч рублей) и в 5 раз (до двухсот пятидесяти тысяч рублей). 

ТРУТНев
Юрий Петрович, 

министр природных 
ресурсов и экологии РФ
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Рациональное 
природопользование
Человечество не может позволить себе дальнейшее 
бесконтрольное загрязнение окружающей среды, при 
этом вряд ли возможно ограничить масштабы хозяй-
ственной деятельности. Единственный выход в подоб-
ной ситуации – выработка рациональных способов вза-
имодействия с окружающей природой. Одним из таких 
способов - нормирование качества окружающей среды.

Цель нормирования – установление пре-
дельно допустимых норм воздействия 
на окружающую среду, гарантирующих 
экологическую безопасность челове-
ка и сохранение генетического фонда, 
обеспечивающих использование при-

родных ресурсов без ущерба и их воспроизводство в 
условиях эффективного хозяйствования.

Допустимыми признаются воздействия, не влияю-
щие на качество окружающей среды или изменяющие 
среду обитания в допустимых пределах, то есть не раз-
рушающие экосистему и не вызывающие неблагопри-
ятных последствий у человека.

Нормативы предельно допустимых вредных воз-
действий, равно как и методы их определения, утверж-
даются специально уполномоченными на то государ-
ственными органами в области охраны окружающей 
среды, санитарно-эпидемиологического надзора. С те-
чением времени по ходу развития науки и техники нор-
мативы изменяются, при этом учитываются междуна-
родные стандарты.

чеБОТАРев 
Михаил Юрьевич, 

заместитель руководителя 
Управления 

Ростехнадзора по УР

О нормировании качества окружающей среды
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Основу нормирования составляют нормативные 
концентрации загрязняющих веществ – стандарты до-
пустимых концентраций, в частности предельно допу-
стимых концентраций (ПДК), максимально допустимых 
уровней (МДУ), предельно допустимых уровней (ПДУ), 
допустимых остаточных количеств (ДОК) и т.д.

Нормативы предельно допустимых концентраций 
вредных веществ, микроорганизмов и других биоло-
гических веществ, загрязняющих атмосферный воз-
дух, воды, почвы, предусматриваются с целью оцен-
ки состояния окружающей среды в интересах охраны 
здоровья человека, сохранения генетического фонда, 
охраны растительного и животного мира.

Исходя из повышенной ценности отдельных террито-
рий (заповедников, заказников, национальных парков, 
курортных и рекреационных зон), для них устанавлива-
ются более строгие нормативы предельно допустимых 
вредных воздействий на природную среду.

Нормативы предельно допустимых выбросов, сбро-
сов вредных веществ, размещения отходов производ-
ства и потребления определяются с учетом производ-
ственных мощностей объекта, данных о возможных 
вредных последствиях по каждому источнику загряз-
нения согласно действующим нормативам предельно 
допустимых концентраций вредных веществ в окружа-
ющей среде. С учетом экологической обстановки в ре-
гионе определяются также нормативные объемы раз-
мещения отходов производства.

Нормативы предельно допустимых выбросов, сбро-
сов вредных веществ, размещения отходов производ-
ства и потребления утверждаются специально упол-
номоченными на то государственными органами в 
области охраны окружающей среды (по химическим 
веществам), санитарно-эпидемиологического надзора 
(по микроорганизмам и биологическим веществам).

В соответствии со ст. 19 «Основы нормирования в 
области охраны окружающей среды» ФЗ «Об охране 
окружающей среды» №7-ФЗ от 10.01.02 нормирование 
в области охраны окружающей среды осуществляется 
в целях государственного регулирования воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду, гарантирующего сохранение благоприятной 
окружающей среды и обеспечение экологической без-
опасности. Нормирование в области охраны окружаю-
щей среды заключается в установлении нормативов 
качества окружающей среды, нормативов допустимо-

из Фз «Об охране окружающей среды» 
№7-Фз от 10.01.02:
•нормативы в области охраны окружающей среды (далее также 
- природоохранные нормативы) - установленные нормативы каче-
ства окружающей среды и нормативы допустимого воздействия на 
нее, при соблюдении которых обеспечивается устойчивое функ-
ционирование естественных экологических систем и сохраняется 
биологическое разнообразие;
нормативы качества окружающей среды - нормативы, которые 
установлены в соответствии с физическими, химическими, биоло-
гическими и иными показателями для оценки состояния окружаю-
щей среды и при соблюдении которых обеспечивается благоприят-
ная окружающая среда;
нормативы допустимого воздействия на окружающую среду - нор-
мативы, которые установлены в соответствии с показателями воз-
действия хозяйственной и иной деятельности на окружающую сре-
ду и при которых соблюдаются нормативы качества окружающей 
среды;
•нормативы предельно допустимых концентраций химических 
веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорга-

го воздействия на окружающую среду при осуществле-
нии хозяйственной и иной деятельности, иных норма-
тивов в области охраны окружающей среды, а также 
государственных стандартов и иных нормативных доку-
ментов в области охраны окружающей среды.

В соответствии со ст. 23. «Нормативы допустимых 
выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов» ФЗ 
«Об охране окружающей среды» нормативы допусти-
мых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов 
устанавливаются для стационарных, передвижных и 
иных источников воздействия на окружающую среду 
субъектами хозяйственной и иной деятельности, исхо-
дя из нормативов допустимой антропогенной нагруз-
ки на окружающую среду, нормативов качества окру-
жающей среды, а также технологических нормативов. 
При невозможности соблюдения нормативов допусти-
мых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов 
могут устанавливаться лимиты на выбросы и сбросы 
на основе разрешений, действующих только в период 
проведения мероприятий по охране окружающей сре-
ды, внедрения наилучших существующих технологий и 
(или) реализации других природоохранных проектов с 
учетом поэтапного достижения установленных норма-
тивов допустимых выбросов и сбросов веществ и ми-
кроорганизмов.

Установление лимитов на выбросы и сбросы допу-
скается только при наличии планов снижения выбросов 
и сбросов, согласованных с органами исполнительной 
власти, осуществляющими государственное управле-
ние в области охраны окружающей среды.

Выбросы и сбросы химических веществ, в том чис-
ле радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов в 
окружающую среду в пределах установленных нормати-
вов допустимых выбросов и сбросов веществ и микро-
организмов, лимитов на выбросы и сбросы допускаются 
на основании разрешений, выданных органами испол-
нительной власти, осуществляющими государственное 
управление в области охраны окружающей среды.

В соответствии со ст. 24. «Нормативы образова-
ния отходов производства и потребления и лимиты 
на их размещение» ФЗ «Об охране окружающей сре-
ды» нормативы образования отходов производства и 
потребления и лимиты на их размещение устанавли-
ваются в целях предотвращения их негативного воз-
действия на окружающую среду в соответствии с за-
конодательством. 

низмов (далее также - нормативы предельно допу-
стимых концентраций (ПдК)) - нормативы, которые 
установлены в соответствии с показателями пре-
дельно допустимого содержания химических ве-
ществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и 
микроорганизмов в окружающей среде и несоблюде-
ние которых может привести к загрязнению окружа-
ющей среды, деградации естественных экологиче-
ских систем.
•лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих ве-
ществ и микроорганизмов (далее также - лимиты на 
выбросы и сбросы) - ограничения выбросов и сбро-
сов загрязняющих веществ и микроорганизмов в 
окружающую среду, установленные на период прове-
дения мероприятий по охране окружающей среды, в 
том числе внедрения наилучших существующих тех-
нологий, в целях достижения нормативов в области 
охраны окружающей среды.

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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О нормировании 
в области охраны окружающей среды

Цель нормирования – установление пре-
дельно допустимых норм, гарантиру-
ющих экологическую безопасность 
населения  и обеспечивающих рацио-
нальное использование  природных ре-
сурсов.

Задачи управления качеством окружающей среды 
на уровне предприятий решаются, как правило, в ходе 
работ по нормированию его выбросов, сбросов и уста-
новлению лимитов на размещение отходов.

Нормативы допустимого воздействия на окружаю-
щую среду устанавливаются в соответствии с показа-
телями воздействия хозяйственной и иной деятельности 
на окружающую среду, при которых обеспечивается 

благоприятная окружающая среда.

Нормирование в сфере 
обращения с отходами

В целях предотвращения негативного воздей-
ствия отходов производства и потребления на окру-
жающую среду устанавливаются нормативы образо-
вания отходов производства и потребления и лимиты 
на их размещение.

Разрабатывают их в соответствии с:
- ст. 24 ФЗ «Об охране окружающей среды» от 

10.01.02 г. №7-ФЗ;
- ст. 18 ФЗ «Об отходах производства и потре-

бления» от 24.06.98 г. №89-ФЗ;
- Приказом Федеральной службы по экологи-

ческому технологическому и атомному надзору от 
19.10.07 г. №703 «Об утверждении методических 
указаний по разработке проектов нормативов обра-
зования отходов и лимитов на их размещение».

В этих документах установлены общие принципы 
разработки нормативов образования отходов и ли-
митов на их размещение (ПНООЛР) от деятельности 

предприятий и организаций.
В соответствии с ФЗ «Об отходах производства 

и потребления»:
Норматив образования отходов - установлен-

ное количество отходов конкретного вида при про-
изводстве единицы продукции;

Лимит на размещение отходов - предельно до-
пустимое количество отходов конкретного вида, 
которые разрешается размещать определенным 
способом на установленный срок в объектах разме-
щения отходов с учетом экологической обстановки 
на данной территории.

При разработке проектов нормативов образова-
ния отходов и лимитов на их размещение (далее - 
ПНООЛР) учитываются:

- объемы используемых сырья, материалов, из-
делий с учетом проектной мощности;

- результаты инвентаризации отходов и объектов 
их размещения;

- наличие и мощность имеющихся объектов исполь-
зования и обезвреживания отходов данного вида;

- наличие, вместимость, мощность и расчетный 
срок эксплуатации имеющихся объектов размеще-
ния отходов;

- экологические, санитарно-гигиенические и 
иные требования к размещению отходов;

- возможность обеспечения сохранности ресурс-
ного потенциала у размещаемых отходов;

- экономически целесообразный объем транс-
портной партии для вывоза отходов;

- наличие имеющихся технологий переработ-
ки отхода данного вида, которые включены в банк 
данных о технологиях использования и обезврежи-
вания отходов, являющийся составной частью госу-
дарственного кадастра отходов;

- предельно допустимые вредные воздействия 
отходов, предполагаемых к размещению, на окру-
жающую среду;

- экологическая обстановка на территории.
ПНООЛР разрабатываются непосредственно при-

родопользователем, возможно по его заказу научной, 
проектной или иной организацией и утверждаются 
для проектируемых (реконструируемых) и действую-
щих предприятий-водопользователей.

АШиХМиНА 
Татьяна 
владимировна,
начальник отдела нормиро-
вания и администрирования 
платежей Управления 
Ростехнадзора по УР

Основой для нормирования в области охраны окружа-
ющей среды является система экологических законов, 
регламентов и стандартов, которая наравне с техноло-
гическими  регламентами регулирует производствен-
ную деятельность предприятий.

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера



13

№
 1

1 
(2

5)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
08

 

Контроль за соблюдением нормативов 

образования отходов и лимитов 

на их размещение
Юридические лица, осуществляющие деятельность 

в области обращения с отходами, организуют и осу-
ществляют производственный контроль за соблюдени-
ем требований законодательства Российской Федера-
ции в области обращения с отходами.

Порядок осуществления производственного кон-
троля в области обращения с отходами определяют 
по согласованию с федеральными органами исполни-
тельной власти в области обращения с отходами или 
органами исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации (в соответствии с их компетенцией) 
юридические лица, осуществляющие деятельность в 
области обращения с отходами.

Сведения о перечне, свойствах и количестве разре-
шенных к размещению отходов, внесенные в ПНООЛР, 
ежегодно предоставляются в территориальный орган 
Ростехнадзора в виде Технического отчета о неизмен-
ности производственного процесса, используемого 
сырья и об обращении с отходами.

Нормирование 
воздухоохранной деятельности

В целях оценки и регулирования воздействий на 
атмосферный воздух, выбросов вредных (загрязняю-
щих) веществ при функционировании хозяйствующих 
субъектов, устанавливаются следующие нормативы 
таких выбросов:

Во многих странах, в том числе и в России, в резуль-
тате нарастающей озабоченности общества состоянием 
окружающей среды, нехватки достоверной информации 
в этой области начал развиваться такой вид услуг, как 
экологический аудит (далее - ЭА).

ЭА – это деятельность по независимой проверке со-
ответствия хозяйственной деятельности требованиям за-
конодательства в области охраны окружающей среды.

Как деятельность ЭА отмечен в ФЗ (от 4 мая 1999 
года №96-ФЗ, статья 27) «Об охране атмосферного воз-
духа», в соответствии с которым государственным ин-
спекторам по охране окружающей среды предостав-
лено право вносить предложения о проведении ЭА 
объектов хозяйственной деятельности. 

Понятие ЭА закреплено в статье 1 ФЗ «Об охране 
окружающей среды»: это независимая, комплексная, до-
кументированная оценка соблюдения субъектом хозяй-
ственной и иной деятельности требований, в том числе 

нормативов и нормативных документов в области охра-
ны окружающей среды, требований международных 
стандартов и подготовка рекомендаций по улучшению 
такой деятельности.

Объектом ЭА может быть хозяйственная и иная дея-
тельность, в том числе и прошлая, связанная с воздей-
ствием на окружающую среду, природные объекты, а 
также результаты деятельности. ЭА проводится для под-
тверждения действительного состояния окружающей 
среды (экологической безопасности) на месте хозяй-
ственной деятельности предприятия.

В настоящее время экологический аудит, являясь в 
основном процедурой добровольной, широко использу-
ется предприятиями для получения объективной оценки 
экологических аспектов деятельности предприятия, в 
том числе при планировании, выборе оптимальной стра-
тегии развития, принятии решения о предполагаемых  
инвестициях. В конечном итоге результаты ЭА являют-
ся основой для принятия решения:

- о соответствии и/или несоответствии деятельно-
сти предприятия существующим нормативным требо-
ваниям;

- об эффективности существующей системы 
управления;

- о величине потенциальных экологических рисков и 
значимости их последствий;

- об эколого-экономической эффективности реали-
зуемых мероприятий. 

сТРАХОвА
Фаузия Равилевна,
директор ООО «Ниц «эКАс»

Комментарий специалиста

экологический аудит
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- Постановлением Правительства 
РФ от 2 марта 2000 г. N 183 «О нормати-
вах выбросов вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух и вред-
ных физических воздействий на него».

В случае невозможности соблюде-
ния нормативов ПДВ юридическими ли-
цами, имеющими источники выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в ат-
мосферный воздух, для таких источни-
ков могут быть установлены временно 
согласованные выбросы (ВСВ) с обя-
зательным установлением графика их 
постоянного снижения до ПДВ и разра-
боткой мер для этого.

3. временно согласованный вы-
брос - временный лимит выброса 
вредного (загрязняющего) вещества 
в атмосферный воздух, который уста-
навливается для действующих стаци-
онарных источников выбросов с уче-
том качества атмосферного воздуха и 
социально-экономических условий раз-
вития соответствующей территории в 
целях поэтапного достижения установ-
ленного предельно допустимого выбро-
са

Временно согласованные выбросы 
устанавливаются на период поэтапно-
го достижения предельно допустимых 
выбросов при условиях соблюдения 
технических нормативов выбросов и 
наличия плана уменьшения выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в ат-
мосферный воздух.

Сроки поэтапного достижения пре-
дельно допустимых выбросов устанав-
ливаются органами государственной 
власти субъектов Российской Федера-
ции по представлению соответствую-
щих территориальных органов специ-
ально уполномоченного федерального 
органа исполнительной власти в обла-
сти охраны атмосферного воздуха.

План уменьшения выбросов вред-
ных (загрязняющих) веществ в ат-
мосферный воздух разрабатывается 
и осуществляется юридическими ли-
цами, для которых устанавливаются 
временно согласованные выбросы, 
с учетом степени опасности указан-
ных веществ для здоровья человека и 
окружающей природной среды

Утвержденное Постановлением 
Правительства РФ от 2 марта 2000 г. 
N 183 «О нормативах выбросов вред-
ных (загрязняющих) веществ в атмос-
ферный воздух и вредных физиче-
ских воздействий на него» Положение 
определяет порядок разработки и 
утверждения нормативов выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в 
атмосферный воздух, вредных физи-
ческих воздействий на атмосферный 

1. технические нормативы выбро-
сов - норматив выброса вредного (за-
грязняющего) вещества в атмосферный 
воздух, который устанавливается для пе-
редвижных и стационарных источников 
выбросов, технологических процессов, 
оборудования и отражает максимально 
допустимую массу выброса вредного (за-
грязняющего) вещества в атмосферный 
воздух в расчете на единицу продукции, 
мощности, пробега транспортных или 
иных передвижных средств и другие по-
казатели.

Технические нормативы выбросов 
устанавливает федеральный орган ис-
полнительной власти в области охраны 
окружающей среды или другой уполно-
моченный Правительством Российской 
Федерации федеральный орган испол-
нительной власти по согласованию с 
федеральным органом исполнительной 
власти в области охраны окружающей 
среды для отдельных видов стационар-
ных источников выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ в атмосферный 
воздух, а также для являющихся источ-
никами загрязнения атмосферного воз-
духа транспортных или иных передвиж-
ных средств и установок всех видов.

2. предельно допустимые выбро-
сы - норматив предельно допустимого 

выброса вредного (загрязняющего) ве-
щества в атмосферный воздух, который 
устанавливается для стационарного ис-
точника загрязнения атмосферного 
воздуха с учетом технических нормати-
вов выбросов и фонового загрязнения 
атмосферного воздуха при условии не-
превышения данным источником гигие-
нических и экологических нормативов 
качества атмосферного воздуха, пре-
дельно допустимых (критических) на-
грузок на экологические системы, дру-
гих экологических нормативов.

Предельно допустимые выбросы 
устанавливаются территориальными 
органами федерального органа ис-
полнительной власти в области охра-
ны окружающей среды для конкретно-
го стационарного источника выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в ат-
мосферный воздух и их совокупности 
(организации в целом).

Нормативы предельно допустимых 
выбросов (ПДВ) загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух разрабатывают-
ся и утверждаются в соответствии со:

- ст. 23 ФЗ «Об охране окружающей 
среды» от 10.01.02 г. №7-ФЗ;

- ст. 12, 14, 22 ФЗ «Об охране ат-
мосферного воздуха» №96-ФЗ от 
04.05.99;
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воздух и временно согласованных выбросов. В со-
ответствии с п. 9 Положения о нормативах выбро-
сов вредных (загрязняющих) веществ в атмосфер-
ный воздух и вредных физических воздействий на 
него:

- Предельно допустимые и временно согласован-
ные выбросы устанавливаются территориальными 
органами Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору для конкрет-
ного стационарного источника выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и 
их совокупности (организации в целом).

- Выбросы вредных (загрязняющих) веществ в 
атмосферный воздух стационарных источников, 
находящихся на объектах хозяйственной и иной де-
ятельности, подлежащих федеральному государ-
ственному экологическому контролю, допускаются 
на основании разрешения, выданного территори-
альными органами Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору.

- Выбросы вредных (загрязняющих) веществ в 
атмосферный воздух стационарных источников, на-
ходящихся на объектах хозяйственной и иной дея-
тельности, не подлежащих федеральному государ-
ственному экологическому контролю, допускаются 
на основании разрешения, выданного органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, осуществляющими государственное управле-
ние в области охраны окружающей среды.

Нормативы ПДВ используются при:
- осуществлении государственного контроля за 

использованием и охранной атмосферного возду-
ха;

- установлении размеров платежей, связанных 

загрязнением атмосферного воздуха;
- наложении штрафов и предъявлении исков о возмещении 

ущерба при нарушении воздухоохранного законодательства;
- оценки эффективности воздухоохранных мероприятий.

Контроль за соблюдением 
нормативов ПДВ

С целью соблюдения нормативов ПДВ осуществляется произ-
водственный и государственный контроль за сбросом сточных вод.

При производственном контроле необходимо:
- осуществлять учет выбросов вредных (загрязняющих) ве-

ществ в атмосферный воздух и их источников;
- проводить производственный контроль за соблюдением уста-

новленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ 
в атмосферный воздух;

- соблюдать правила эксплуатации сооружений, оборудова-
ния, предназначенных для очистки и контроля выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

- обеспечивать соблюдение режима санитарно-защитных зон 
объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих вред-
ное воздействие на атмосферный воздух;

Природопользователь согласовывает с территориальным ор-
ганом Ростехнадзора проекты нормативов предельно допустимых 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, объем 
и порядок предоставления информации о выбросах ЗВ в атмос-
ферный воздух.

Государственный контроль за соблюдение нормативов ПДВ осу-
ществляют территориальные органы исполнительной власти, кото-
рые должны обеспечить соблюдение условий, установленных раз-
решениями на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух.

Порядок осуществления государственного контроля опреде-
ляется водным и природоохранным законодательством. 

Управление Ростехнадзора по Удмуртской Республике информирует о 
проведении в октябре заседаний экспертных комиссий государственной 
экологической экспертизы обосновывающих материалов к лицензии на 
деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортиров-
ке, размещению опасных отходов следующих предприятий и учреждений:

1. ОАО «Шарканское РТП», с. Шаркан;
2. МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство г. Глазова» МО 

«Город Глазов», г. Глазов;
3. ООО «Сюмсилес».
4. ОАО «Воткинский агроснаб», г. Воткинск;
5. ОАО «Ижсталь», г. Ижевск.
6. ОАО «Швейная фабрика «Рабочая марка», г. Глазов;
7. ООО «Сарапульский центральный рынок», г. Сарапул;
8. ЗАО «ПО «Джет», г. Ижевск;
9. ООО «Тарасовское», Сарапульский район, с. Тарасово;
10. ФГУП «Управление отделочных работ №808 при Федеральном 

агентстве специального строительства», г. Ижевск;
11. ООО «УК «Дом», Воткинский район, п. Новый.

Управлением Ростехнадзора по Удмуртской Республике утверждены 
положительные заключения материалов, обосновывающих возможность 
получения лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвре-
живанию, транспортировке, размещению опасных отходов следующих 
предприятий и учреждений:

1. ООО «Скиф», г. Сарапул;
2. ОСПАО «Чепецкое управление строительства», г. 

Глазов;
3. ЗАО «Удмуртский электроремонтный завод», с. За-

вьялово;
4. ООО «МП «Комфорт», г. Ижевск;
5. ООО «АСПЭК-Нефтепродукт», г. Ижевск;
6. ОАО «Удмуртский завод строительных материа-

лов», г. Глазов;
7. ОАО «Ижевский завод нефтяного машиностроения, 

г. Ижевск;
8. ООО «ПрикамЭкоТех», г. Воткинск;
9. ООО «ЧОП «Гарант-Ижевск», г. Ижевск.

Управлением Ростехнадзора по Удмуртской Республи-
ке утверждены отрицательные заключения материалов, 
обосновывающих возможность получения лицензии на 
деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению опасных отходов следую-
щих предприятий и учреждений:

1. ГУЗ «Республиканский клинико-диагностический 
центр Минздрава УР», г. Ижевск;

2. ООО «Нефтебаза «Центройл», Малопургинский 
район, с. Уром.

Ростехнадзор сообщаетинформация отдела государственной экологиче-
ской экспертизы об объектах 
государственной экологической экспертизы
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Строго по формам
Изменена форма расчета платы за негативное воздействие 
на окружающую среду и порядок ее заполнения

О
бращаем внимание, что: 

•плательщики, имеющие структур-
ные подразделения в нескольких му-
ниципальных образованиях, должны 
оформлять единый расчет (один ти-
тульный лист); 

•годовой расчет платы за 2008 год должен пред-
ставляться в бумажном виде.

Изменена форма расчета платы за негативное воз-
действие на окружающую среду и порядок ее запол-
нения:

•В новой форме расчета не требуется указывать 
регистрационный номер объекта негативного воздей-
ствия.

•В разделе 1 «Выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух стационарными объектами» 
убрана графа «Наименование объекта негативного 
воздействия». Добавлено уточнение «Сдается расчет 
только в отношении производственной территории 
или в целом по хозяйствующему субъекту».

Управление по технологическому и экологическому надзо-
ру Ростехнадзора по Удмуртской Республике информирует, 
что, начиная с 3 квартала 2008 года расчет платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду принимается стро-
го по формам, утвержденным Приказом Ростехнадзора от 27 
марта 2008 года № 182 «О внесении изменений и дополнений 
в Приказ Федеральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору от 05 апреля 2007 года № 204 
«Об утверждении формы расчета…». Приказ зарегистрирован 
в Минюсте РФ 05 мая 2008 года, рег.№ 11626. 

КОлОТОвА
Ольга ивановна, 
государственный инспектор 
отдела нормирования и 
администрирования 
платежей Управления 
Ростехнадзора по УР

Образец заполнения платежного поручения по плате за нага-
тивное воздействие, а также бланки расчета платы за негативное 
воздействие на окружающую среду можно найти на сайте www.
prominf.ru в рубрике «Нормативно-правовые акты» (постоянно дей-
ствующая ссылка: http://www.udmnews.ru/zhurnal/statutory/). 

•Из раздела 2 «Выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух передвижными объектами» ис-
ключены колонки, в которых указывалась категория 
автомобильной техники и ее экологический класс.

•В разделе 4 «Размещение отходов производства 
и потребления» в новой редакции приведены столбцы 
6-8, в которых указываются данные по установленным 
лимитам на мусор и фактически образовавшимся от-
ходам.

Изменения в порядке заполнения и представления 
формы расчета платы за негативное воздействие на 
окружающую среду 

Что изменилось

Место 
предоставления
расчета

Порядок
исчисления 
и уплаты платы

Стало Было

Предоставляется по месту нахождения каждой производственной 
территории, передвижного объекта негативного воздействия, объекта 
размещения отходов или по своему местонахождению в случае, если 
разрешительная документация выдана в целом на хозяйствующий субъект

Плательщик производит исчисление и уплату платы отдельно по месту 
нахождения производственных территорий и объектов размещения отходов 
по соответствующим муниципальным образованиям

Представляется по местонахождению стационарного объекта негативного 
воздействия и по месту государственной регистрации передвижного объекта 
негативного воздействия

Плательщик производит исчисление и уплату платы отдельно по месту 
нахождения каждого стационарного объекта негативного воздействия 
(объект, прочно связанный с землей, перемещение которого без несоразмер-
ного ущерба его назначению невозможно, а также объект размещения 
отходов производства и потребления, взрыв, крышные котельные, 
стационарные платформы, искусственные острова, буровые установки (суда, 
платформы)

Порядок
предоставления 
уточненного
расчета

Корректирующий расчет предоставляется:
- при обнаружении территориальными органами Ростехнадзора или 
плательщиком ошибок;
- при несоответствия размеров платы, фактически оказанному негативному 
воздействию, выявленному при проверке;
- при представлении документов для применения коэффициента 0 к отходам 
производства и потребления, которые были фактически использованы 
(утилизированы) в течение 3-х лет с момента размещения в собственном 
производстве или передающихся для использования

Не регламентировано

Порядок 
подписания
расчета

Для организаций достоверность и полнота сведений, указанных в расчете, 
подтверждается подписями руководителя или главного бухгалтера и печатью 
организации.
При этом фамилия, имя, отчество названных лиц указываются полностью, и 
проставляется дата подписания расчета.
В случае подписания расчета руководителем или бухгалтером обособленного 
подразделения, указываются реквизиты соответствующей доверенности. К 
расчету прилагается копия доверенности, заверенной надлежащим образом

Не регламентировано

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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Неопасный выхлоп:
экологическая политика 
ООО «Управление автомобильного транспорта»

В условиях растущей автомобилизации населения и старе-
ния парка техники  автотранспортных предприятий все бо-
лее острой становится проблема негативного воздействия  
транспорта на окружающую среду.
Опытом работы в области проведения природоохранных 
мероприятий специализированным  автотранспортным 
предприятием делится директор ООО «Управление авто-
мобильного транспорта» Владимир Ананьевич Назаров.

- Уменьшение вредных выбросов в атмосфе-
ру, снижение объемов производственных сточных 
вод, рациональное использование энергоресурсов, 
уменьшение количества размещаемых отходов яв-
ляются основными принципами экологической по-
литики ООО «УАТ».

Для решения соответствующих задач на пред-
приятии разработана комплексная программа по 
реализации профильных мероприятий, действует 
Положение об организации производственного кон-
троля в области охраны окружающей среды, поло-
жение об осуществлении производственного кон-
троля за соблюдением требований промышленной  
безопасности на опасных производственных объ-
ектах, внедрено Положение о трехступенчатом кон-
троле за состоянием охраны труда и окружающей 
среды.

В рамках ежегодно планируемых и проводимых ме-
роприятий ведется  работа по экологическому  контро-
лю в области охраны атмосферного воздуха, исполь-
зования водных ресурсов, обращения с опасными 
отходами производства и потребления и т.д. 

Так, в целях уменьшения вредных выбросов в ат-
мосферу на предприятии действуют два  контрольно-
регулировочных поста для проверки токсичности и 
отработанных газов автомобилей.

Для охраны водного бассейна в ООО «УАТ» внедре-
на система ливневой канализации, предназначенная 
для сбора и очистки  дождевых стоков. 

НАзАРОв 

владимир 
Ананьевич,  
директор 
ООО «Управление авто-
мобильного транспорта»

ООО «УАТ» образовано в 2007 году после выделения автотран-
спортного цеха ОАО ЧМЗ в дочернее предприятие. Сегодня пред-
приятие осуществляет внутризаводские технологические перевозки, 
грузоперевозки и пассажирские перевозки, все виды  междуго-
родних перевозок, а также оказывает услуги с использованием 
дорожно-строительной техники и механизмов, услуги по ремонту и 
техническому обслуживанию автомобилей. 

ООО «УАТ» располагает парком техники в количестве 350 еди-
ниц, имеет сервисный и технический центры, оснащенные совре-
менным оборудованием. На предприятии трудится 470 человек.

Справка

Опыт
Вся  вода с территории предприятия собирает-

ся  в подземную накопительную емкость, где  двумя  
блочно-модульными установками УБГО- 0,5, Д.00.00 
производится четырехступенчатая очистка стоков. 
После этого очищенная  вода поступает в ливневую 
канализацию.

Под постоянным контролем, в том числе экологи-
ческим,  находится использование энергоресурсов 
(воды, пара, электроэнергии, топлива).

На предприятии особое внимание уделяется  во-
просам лицензирования на осуществление всех ви-
дов деятельности, в процессе которых оказывается  
негативное  воздействие на окружающую среду. На 
сегодняшний день получены лицензии на обращение 
с ядерными материалами при их транспортировании,  
лицензия  на деятельность по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортировке и размещению 
опасных отходов. 

На территории предприятия  определены  места  
для  временного хранения отходов,  места негатив-
ного воздействия  на окружающую среду, разраба-
тываются  мероприятия по минимизации загрязнения 
окружающей среды, заключаются договоры с пред-
приятиями на вывоз и утилизацию отработанных шин, 
аккумуляторов, нефтепродуктов, ртутьсодержащих 
ламп, твердых и жидких  опасных отходов.  Общие  
затраты  ООО «УАТ» на охрану окружающей среды в 
2008 году составят 661 тысячу рублей. 

Удмуртская Республика, 
г. Глазов, ул. Т. Барамзиной, 26, тел./факсы: (34141) 5-38-36, 3-24-10,
е-mail: ooouat@udm.net,  www.uat.glazov.net.
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Государственная экологическая 
экспертиза объектов 
регионального уровня

В 
соответствии с Федеральным законом от 
31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации 
в связи с совершенствованием разгра-
ничения полномочий» с 1 января 2007 

года субъектам Российской Федерации, в том числе и 
Удмуртской Республике,  переданы полномочия по ор-
ганизации и проведению государственной экологиче-
ской экспертизы объектов регионального уровня. 

В части выполнения данных полномочий Постанов-
лением Правительства УР от 23 апреля 2007 года № 
60 в Положение о Министерстве природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Удмуртской Республики, 
утвержденном постановлением Правительства Удмурт-
ской Республики от 16 мая 2005 года № 82, внесены из-
менения в раздел III "Функции и виды деятельности" об 
организации и проведении государственной экологи-
ческой экспертизы объектов регионального уровня. 

Для организации работы по проведению государ-
ственной экологической экспертизы объектов регио-
нального уровня приняты три Постановления Прави-
тельства Удмуртской Республики: 

Выстраивание новой экологи-
ческой стратегии признано на 
уровне Российской Федерации 
приоритетной целью совре-
менного периода. С учетом по-
стоянного увеличения рисков 
негативного влияния на при-
родные системы экобезопас-
ность страны позиционируется 
как наиболее значимая сфера, 
требующая построения каче-
ственного контроля и монито-
ринга. В сложившихся услови-
ях вырабатывается комплекс 
мер, направленных на улучше-
ние целевой природоохранной 
политики. Один из инструмен-
тов государственного регули-
рования — оптимзация под-
ходов в области организации 
и проведения экологической 
экспертизы. 

КУРГУзКиН 
Михаил Георгиевич,

министр природных 
ресурсов и охраны 

окружающей среды УР

1.«Об утверждении Порядка использования финан-
совых средств на проведение объектов регионального 
уровня в Удмуртской Республике» от 3 октября 2007 г. 
№ 155.

2.«О проведении государственной экологической 
экспертизы объектов регионального уровня в Удмурт-
ской Республике» от 18 февраля 2008 г. № 36, которым 
конкретизируется перечень объектов государственной 
экологической экспертизы, установленный Федераль-
ным законом "Об экологической экспертизе" от 23 ноя-
бря 1995 г. № 174-ФЗ, с учетом специфики экологиче-
ских, социальных и экономических условий Удмуртской 
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Республики. Данный перечень содержит более 20 объ-
ектов ГЭЭ регионального уровня, к которым относятся: 
проекты целевых программ Удмуртской Республики, 
материалы обоснования лицензий на изъятие объек-
тов животного мира, на предоставление права поль-
зования участками недр общераспространенных по-
лезных ископаемых (пески, песчано-гравийная смесь, 
известняк, торф), материалы комплексного экологиче-
ского обследования участков территорий, обосновы-
вающие придание этим территориям правового стату-
са ООПТ территорий регионального значения, проекты 
нормативно-технических и инструктивно-методических 
документов в области охраны окружающей среды.

3. «О внесении изменений в постановление Прави-
тельства Удмуртской Республики от 18 февраля 2008 
года № 36 «О проведении государственной экологиче-
ской экспертизы объектов регионального уровня в Уд-
муртской Республике» от 8 сентября 2008 г. № 229, ко-
торым в связи с принятием Федерального закона от 16 
мая 2008 года № 75-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон "Об экологической экспертизе" и ста-
тьи 49 и 54 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации» вышеуказанный Перечень дополняется 
объектами экспертизы, строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт которых предполагается осущест-
влять на землях особо охраняемых природных террито-
рий регионального и местного значения.

Целесообразность нововедений специалисты 
Министерства природных ресурсов и охраны окру-
жающей среды УР комментируют следующим обра-
зом. Принятие документа направлено на реализацию 
конституционного права жителей Удмуртской Респу-
блики на благоприятную экологическую обстановку 
посредством предупреждения деградации естествен-
ных экологических систем, а также изменения и уни-
чтожения генетического фонда растений, животных 
и других организмов, истощения природных ресур-
сов и иных негативных изменений окружающей сре-
ды. На территории республики расположено более 
300 объектов особо охраняемых природных террито-
рий (ООПТ), что составляет 8,5 % от общей терри-
тории. ООПТ имеют исключительно важное значение 
для решения экономических и социальных задач и 
выполняют функции сокровищниц уникальных и ти-
пичных ландшафтов, генофонда растительного и 
животного мира, служат сохранению благоприятных 
экологических условий на значительных простран-
ствах, содействуют воспроизводству и обогащению 
возобновляемых природных ресурсов, а также при-
родных и слабоокультуренных ландшафтов для оздо-
ровления и отдыха граждан.

По информации Минприроды УР, в помощь заказчи-
кам экспертизы, с учетом требований законодательных 
актов Российской Федерации и Удмуртской Республи-
ки в области охраны окружающей среды, разработаны 
«Методические рекомендации по подготовке материа-
лов, представляемых на государственную экологиче-
скую экспертизу в Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Удмуртской Республи-
ки», которые размещены на официальном веб-сайте 
министерства.

Эти методические рекомендации определяют при-
мерный состав материалов для экологического обо-
снования конкретного вида деятельности, экологиче-

ски и экономически обоснованные решения которой 
должны гарантировать:
• экологическую безопасность населения;
• минимальный ущерб природной среде и населению 
при устойчивом социально-экономическом развитии 
территорий;
• благоприятные экологические условия для прожива-
ния населения;
• рациональное и экономное расходование природ-
ных, материальных, топливно-энергетических и трудо-
вых ресурсов;
• выпуск экологически безопасной продукции;
• сохранение биологического разнообразия, чистоты 
атмосферного воздуха, источников водоснабжения и 
других природных объектов, исторического наследия 
народа;
• внедрение высокопроизводительного мало- или без-
отходного технологического оборудования и техники.

Исходные данные для экологического обоснования 
могут быть получены на основе сбора опубликованных 
и фондовых материалов.

Государственная экологическая экспертиза прово-
дится с привлечением внештатных экспертов - ученых 
и высококвалифицированных специалистов, которые 
участвуют в работе экспертных комиссий на платной 
основе – за счет  средств заказчика экспертизы.

Для автоматизации документооборота при прове-
дении экспертизы внедрена и используется програм-
ма «Экспертиза», работающая на современных сете-
вых технологиях.

Информация о проведении государственной эко-
логической экспертизы размещается в десятидневный 
срок в блоке новостей на сайте Минприроды УР www.
minpriroda.ru.

К основным проблемам, возникающим при прове-
дении экспертных процедур, специалисты Минпри-
роды УР относят отсутствие на данный момент соот-
ветствующих нормативных правовых актов в области 
проведения государственной экологической эксперти-
зы. Представители Министерства отмечают, что закон 
«Об экологической экспертизе» гласит: «Экологиче-
ская экспертиза – это установление соответствия доку-
ментов и (или) документации, обосновывающих наме-
чаемую в связи с реализацией объекта экологической 
экспертизы хозяйственную и иную деятельность, эко-
логическим требованиям, установленным техническими 
регламентами и законодательством в области охраны 
окружающей среды, в целях предотвращения негатив-
ного воздействия такой деятельности на окружающую 
среду». В то же время, говорят специалисты, методоло-
гия установления экологических стандартов и норма-
тивная правовая, а также инструктивно-методическая 
документация по данному вопросу не разработана. В 
связи с этим необходимо, прежде всего, восполнить от-
сутствие объективных критериев оценки воздействия 
на окружающую среду в виде утвержденных норма-
тивных и инструктивно-методических документов, ка-
сающихся экологических нормативных требований, 
которые послужат основой для принятия решений о 
допустимости реализации объектов ГЭЭ. Требуется на-
чать разработку технических регламентов в этой сфе-
ре деятельности, где будут однозначно определены ка-
тегории и понятия, используемые в природоохранном 
законодательстве.

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера



20

№
 1

1 
(2

5)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
08

 

Гидродинамическое 
моделирование
как инструмент совершенствования разработки 
месторождений. Практика ОАО «Белкамнефть»

АКиНиНА 
евгения ивановна,
ведущий инженер отдела 
подсчета запасов и сопрово-
ждения геологических и ги-
дродинамических моделей  
ОАО «Белкамнефть»

П
о мнению руководства 
ОАО «Белкамнефть»,  
эффективное управ-
ление разработкой 
месторождения не-
возможно без де-

тальной геолого-технологической 
модели залежи. Наличие качествен-
ных постоянно действующих геолого-
технологических моделей позволяет 
практически без серьезных затрат 
сопровождать разработку, «прои-
грывать» множество вариантов изме-
нения технологии добычи и на этой 
основе непрерывно совершенство-
вать технологические процессы не-
фтеизвлечения.

Подробнее о данном направле-
нии рассказала Евгения Ивановна 
Акинина - ведущий инженер отдела 
подсчета запасов и сопровождения 
геологических и гидродинамических 
моделей  ОАО «Белкамнефть».

- Евгения Ивановна, что пред-
ставляет собой  процесс гидроди-
намического моделирования?

Развитие нефтедобывающей отрасли на современном 
этапе вызывает необходимость тщательного анализа ре-
сурсной базы: потенциальных запасов углеводородов и 
остаточных запасов. Активное внедрение компьютерных 
технологий, в том числе и при подсчете запасов углево-
дородов, предоставило специалистам новые возможно-
сти. Для детального подсчета начальных геологических 
запасов, локализации остаточных запасов в разрабаты-
ваемых залежах, обоснования КИН, проектирования раз-
работки сегодня создаются и применяются математиче-
ские трехмерные геолого-технологические модели.
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Трехмерная модель 
Никольского нефтяного 
месторождения. 
На рисунке отображены кубы на-
сыщенности. цифрами указаны 
номера скважин, линия-
ми - траектории.
любая цифровая модель 
представлена в виде мно-
жества ячеек. Каждая ячей-
ка содержит определенный 
набор данных. в конкретном 
случае информация дана по 
нефтенасыщенности пласта.
интенсивно красный цвет со-
ответствует максимальному 
содержанию нефти, зеленый - 
критическому значению, ниже 
которого в пласте движется 
вода, синий цвет отражает водо-
насыщенные ячейки.

ющих его флюидах, а также данные по истории экс-
плуатации месторождения.

Дальнейшим этапом является воспроизведение 
на модели истории разработки месторождения – 
адаптация. 

По мере накопления информации об объекте 
модель уточняется, совершенствуется, отражает 
новую информацию о пласте, новые технологиче-
ские решения, применяемые на месторождении. 
В этом случае уместно говорить о постоянно дей-
ствующей геолого-технологической модели ме-
сторождения (ПДГТМ).

Пользуясь результатами гидродинамического 
моделирования, можно оценить эффективность 
применения различных технологий с учетом осо-
бенностей конкретной нефтяной залежи.

- Каковы масштабы использования гидро-
динамического моделирования в ОАО «Бел-
камнефть»?  

- Моделированием в ОАО«Белкамнефть» охваче-
но около 50% разрабатываемых месторождений.

 За период с 2003 года в соответствии с техни-
ческим заданием в рамках НИР были созданы и 
приняты модели по 20 месторождениям (37 объек-
тов разработки).    

Прогнозные расчеты по вариантам для составле-
ния проектной документации были выполнены с помо-
щью адаптированных фильтрационных моделей. Для 
этого тщательно анализировался весь фонд скважин, 
разрабатывалась программа геолого-технических 
мероприятий и бурения с целью вовлечения слабо 
дренируемых запасов, улучшения технологических 
и экономических показателей разработки и повыше-
ния текущего и конечного коэффициента извлечения 
нефти (КИН).

- Процесс моделирования пред-
ставляет собой воспроизведение по-
ведения объекта разработки с помо-
щью модели. 

Для создания модели пластовой 
системы используются обширные 
сведения из геологии, геофизики, 
гидромеханики и теории упругости, 
физики пласта и химии, теории и 
практики разработки месторожде-
ний, математики, численных методов 
и программирования.

Основой постоянно действующих 
геолого-технологических моделей 
является детальная геологическая 
модель, которая строится на основе 
обработки и интерпретации материа-
лов сейсморазведки, ГИС, петрофи-
зики, собранных на момент начала 
проектирования. 

На следующем этапе создается 
гидродинамическая модель. Цифро-
вая фильтрационная модель является 
средством математического модели-
рования процессов в коллекторах пу-
тем решения уравнения материально-
го баланса в сочетании с уравнением 
движения (закон Дарси). Для того что-
бы приступить к математическому мо-
делированию процессов, требуются 
данные о свойствах пласта и насыща-
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Карта плотности под-
вижных остаточных за-
пасов Никольского неф-
тяного месторождения 
ОАО «Белкамнефть». 
На данной карте отображе-
но распределение остаточ-
ных запасов нефти на теку-
щий момент времени. 
с ее помощью подбирают-
ся скважины для проведе-
ния геолого-технических 
мероприятий.

Модели созданы с использовани-
ем программного пакета TEMPEST- 
MORE. Мониторинг постоянно 
действующих гидродинамических мо-
делей проводит НТЦ «РуссНефть», 
согласно договору, и сотрудники от-
дела подсчета запасов и сопрово-
ждения геолого-гидродинамических 
моделей ОАО «Белкамнефть».

- Евгения Ивановна, какие за-
дачи по контролю за разработкой 
месторождений решаются при по-
мощи гидродинамического моде-
лирования в ОАО «Белкамнефть»?

- В ОАО « Белкамнефть» одним из 
производственных подразделений, 
которое занимается внедрением но-
вых компьютерных технологий, пред-
назначенных для контроля за раз-
работкой месторождений, является 
отдел подсчета запасов и сопрово-
ждения геолого-гидродинамических 
моделей, созданный в 2003 году. 

Можно выделить несколько основ-
ных задач, которые решаются с по-
мощью цифровых моделей в нашей 
компании:
• Расчет прогнозных показателей  по 
объекту.
• Выявление зон с невырабатывае-
мыми запасами нефти.
• Расчет эффективности перевода 
под закачку конкретных скважин.
• Подбор интервалов для нагнетания 
и оптимальных режимов закачки по 
проблемным скважинам.
• Выбор точек для бурения новых 
скважин и направления бурения бо-
ковых и горизонтальных стволов.
• Прогноз ожидаемых дебитов скважин.
• Построение по результатам трех-
мерного гидродинамического моде-
лирования разрезов, карт проница-
емости по пластам, карт плотности 
подвижных запасов, которые исполь-

зуются  при планировании геолого-технических 
мероприятий.

- Какие программные продукты используют-
ся в ОАО «Белкамнефть» для мониторинга по-
стоянно действующих моделей?

- В работе отдела подсчета запасов и сопрово-
ждения геологических и гидродинамических моде-
лей ОАО «Белкамнефть» используются программ-
ные продукты фирмы ROXAR (TEMPEST- MORE  и 
IRAP RMS). Для специалистов, использующих  гео-
логические и гидродинамические модели в управ-
лении разработкой месторождения, закуплен про-
граммный комплекс ResVIEW-II. Этот комплекс 
будет использоваться специалистами нефтегазо-
добывающих управлений для оперативного анали-
за и мониторинга моделей. 

Для совершенствования процесса адаптации 
постоянно действующих моделей к истории раз-
работки месторождений и оптимизации их даль-
нейшей разработки в ОАО «Белкамнефть» вне-
дряется программный продукт EnABLE. Данная 
программа позволит облегчить процесс адаптации 
и значительно экономить время.

- Каковы перспективы развития в области 
мониторинга ПДГТМ?

- Развитие данного направления в ОАО «Бел-
камнефть» осуществляется при непосредствен-
ной поддержке генерального директора Юрия 
Викторовича Федорова. 

Ближайшая перспектива развития направления 
«гидродинамическое моделирование» включает :
• создание ПДГТМ по всем разрабатываемым место-
рождениям;
• освоение возможности  новых программных про-
дуктов;
• создание секторных моделей для успешного реше-
ния задач по отдельным скважинам и участкам место-
рождений.

По мнению руководства ОАО «Белкамнефть»  
эффективное управление разработкой ме-
сторождения невозможно без детальной 
геолого-технологической модели залежи. На-
личие качественных постоянно действующих 
геолого-технологических моделей позволяет 
практически без серьезных затрат сопрово-
ждать разработку, «проигрывать» множество 
вариантов изменения технологии добычи и на 
этой основе непрерывно совершенствовать 
технологические процессы нефтеизвлечения.
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Юрий Трутнев: 

Российская геология 
возрождается
В период с 1990 по 2005 год в стране закрылись десятки 
геологических предприятий, ухудшилась работа по под-
готовке геологических кадров. Деградировали отрасли 
промышленности, обеспечивающие российскую геоло-
гию приборами и технологиями. «И тем не менее, сегод-
ня можно уверенно говорить о том, что переход от раз-
вала геологической отрасли к подъему состоялся и он 
необратим», - заметил министр природных ресурсов и 
экологии РФ Юрий Петрович Трутнев на пленарном засе-
дании VI Всероссийского съезда геологов, прошедшего 
27 октября 2008 года в Москве. 

П
о словам министра, се-
годня ситуация меняет-
ся в лучшую сторону. В 
2005 году Правитель-
ством Российской Фе-
дерации была принята 

Долгосрочная государственная про-
грамма геологического изучения и вос-
производства минерально-сырьевой 
базы страны. Она предусматривает 
простое, а в ряде случаев расширен-
ное воспроизводство по 37 основным 
видам полезных ископаемых в период 
до 2020 года. В результате ее реализа-
ции финансирование геологоразведоч-
ных работ увеличилось с 2005 до 2007 
года в 4 раза, активизировалась геоло-
горазведочная деятельность предприя-
тий и компаний.

Всего в 2007 году в геологораз-
ведочные работы было инвестирова-
но 166,8 млрд рублей, из них почти 20 
млрд составили государственные вло-
жения. Возобновились полевые рабо-
ты, оживилась работа геологических 
институтов, увеличились объемы сейс-
моразведки, бурения скважин.

«Мы знаем, что геологические от-
крытия не происходят на следующий 
день после увеличения объема работ, 
- сказал Юрий Петрович. - И, тем не ме-
нее, уже сегодня мы можем говорить 
об открытиях новых месторождений. 
За последние три года в России появи-
лось 194 новых месторождения нефти 

и газа, 78 месторождений твердых полезных иско-
паемых, в том числе крупных. Среди наиболее круп-
ных открытий последних лет можно назвать Северо-
Ханчейское и Западно-Юрхаровское месторождения 
газа на территории Ямало-Ненецкого АО с общими 
запасами 80 млрд куб. м. Запасы нового нефтяного 
месторождения им.Филановского составляют свыше 
200 млн тонн нефти».

Следующим шагом для улучшения геологическо-
го изучения страны стала принятая правительством 
в 2008 году актуализированная программа геологи-
ческого изучения и воспроизводства минерально-
сырьевой базы. Основными направлениями актуали-
зации программы определены следующие:

ПЕРВОЕ – освоение новых провинций, таких как 
континентальный шельф и Восточная Сибирь, и ре-
сурсное обеспечение крупных инфраструктурных 
проектов, например, трубопроводной системы «Вос-
точная Сибирь – Тихий океан», магистрали «Урал 
Промышленный – Урал Полярный».

ВТОРОЕ базовое направление актуализации – 
увеличение внимания к поиску и разведке наиболее 
востребованных экономикой страны полезных иско-
паемых – урана, нефти, золота, строительных мате-
риалов.

С учетом принятых изменений программы объем 
финансирования геологоразведки только из средств 
бюджета увеличивается вдвое – до 544 млрд рублей 
до 2020 года. Вместе со средствами недропользо-
вателей предполагамый объем инвестиций в ГРР до 
2020 года составит более 4 трлн рублей.

ТРУТНев
Юрий Петрович, 
министр природных 

ресурсов и экологии РФ

в недрах России 
сосредоточено
30% мировых запасов 
природного газа, 
50% - запасов алмазов, 
20% - никеля, 
12% - угля, 
10% - нефти

запасы
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НеВРЕДНЫЕ дороги

В
сесторонний анализ физико-химических 
свойств противогололедных реагентов, 
применяемых для обработки дорожных 
покрытий, позволяет констатировать нега-
тивное влияние их отдельных видов на по-
казатели стабильного функционирования 

экосистем. Рассматриваемый вопрос существенно зна-
чим в локальных масштабах г. Ижевска. Степень готов-
ности муниципального образования к выработке и реа-
лизации политики в отношении преодоления проблемы 
комментирует заместитель начальника Управления бла-
гоустройства и транспорта Администрации г. Ижевска А. 
В. Горбачев.  

 - Обеспечение безопасного движения автотранспор-
та в зимнее время и снижение негативных воздействий 
противогололедных реагентов является острейшей хо-
зяйственной и экологической проблемой. Она связана с 
большими материальными затратами на уборку дорог от 
снега и борьбу с гололедом, а также ущербом от аварий 
транспорта и травматизма людей.

Несмотря на важность разработки антигололедных 
составов, проблема борьбы с гололедом представляет-
ся более сложной и комплексной. Ее разрешение требу-
ет рассмотрения ряда вопросов, связанных как с осна-
щенностью городских служб необходимой специальной 
снегоуборочной техникой, оборудованием, автоматиче-

Внедрение комплексной системы снижения антро-
погенных нагрузок на экологическую систему горо-
да должно предусматривать эффективное решение 
проблемы содержания дорог в зимний период. Эко-
логически целесообразное хозяйствование в данной 
сфере включает в себя оценку и совершенствование 
внедряемых технико-технологических решений, свя-
занных с применением снегоуборочной и распреде-
лительной дорожной техники, вывозом снега, строи-
тельством и размещением снегоперерабатывающих 
сооружений. Основные позиции в этой системе отве-
дены использованию противогололедных реагентов.

скими распределителями-дозаторами, так и с выбором 
противогололедных реагентов с заданными технически-
ми и экологическими свойствами.

Управлением благоустройства и транспорта Админи-
страции г. Ижевска для борьбы с зимней скользкостью в 
зимний период 2008-2009 гг. будет использоваться про-
тивогололедный реагент «БИОНОРД» (1 800 тонн) и пе-
скосоляная смесь (ПСС) (40 000 тонн).

В соответствии с нормами радиационной безо-
пасности (НРБ-99) и гигиеническими нормативами  
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СП 2.6.1.758-99 эффективная удельная активность 
природных радионуклидов для материалов, исполь-
зуемых в дорожном хозяйстве в пределах населен-
ных пунктов и зон перспективной застройки, должна 
быть не более 740 Бк/кг. Реагент «БИОНОРД» про-
изводится согласно ТУ 2149-009-93988694-2007 ООО 
«Уральским заводом противогололедных материа-
лов» (Пермский край, г. Соликамск). Он полностью 
соответствует данным требованиям и имеет следую-
щие показатели:

1. Химический состав: 
• массовая доля хлорида калия - 10-40%
• массовая доля хлорида кальция - 20-50%
• массовая доля хлорида натрия - 20-60%
• массовая доля хлорида магния - 0,5-15%
2. Физические свойства:
• плавящая способность, г/г - не менее 10
• способность разрушать плотность снежно-ледяных 

образований при температурах - от 0° до минус 25° С
3. Экологические свойства:
• коррозионная активность на металл Ст.З в р-ре 5% 

- не более 0,6 см/год
• удельная эффективная активность естественных 

радионуклидов, Бк/кг - не более 740
• водородный показатель, ед. (рН)  - 5,0-9,0
Соответствие противогололедного реагента 

«БИОНОРД» санитарным правилам подтверждает-
ся санитарно-эпидемиологическим заключением от 
07.12.2007 г. № 59.55.20.214.П.002463.12.07.

Благодаря позитивному воздействию на окружаю-
щую среду реагент возможен к применению на терри-
ториях в непосредственной близости к жизнедеятельно-
сти людей.

«БИОНОРД» создан на основе органических соеди-
нений, которые дают низкое потребление кислорода, а 
за счет быстродействия компонентов реагента обеспе-
чивают низкую коррозийную активность и бережное от-
ношение к бетонам, асфальту, обуви и меху.

Содержащиеся в реагенте биофильные элементы 
оказывают позитивное влияние на почву, удобряют ее и 

улучшают условия минерального питания 
растительности.

Активные вещества в виде сочетания 
солей кальция, калия, натрия и магния 
дают высокую плавящую способность (до 
-30°С), низкий расход реагента и хоро-
шую растворяемость.

Учитывая перечисленные выше досто-
инства и несмотря на высокую стоимость 
химического противогололедного реаген-
та, можно утверждать, что его примене-
ние наиболее целесообразно. Основными 
преимуществами является полное отсут-
ствие песка в реагенте, что способствует 
снижению запыленности атмосферного 
воздуха в весенний период после стаива-
ния снега и значительно снижает затраты 
на сбор песчаного смета с дорог и газо-
нов. В целом применение реагента «БИО-
НОРД» является экономически, техноло-
гически и экологически оправданным.

Противогололедный материал «БИО-
НОРД» будет использоваться на ограни-
ченном участке дорог центральной части 
города. Остальные улицы города будут об-
рабатываться пескосоляной смесью, ко-
торая состоит из карьерного песка (85%) 
и технической поваренной соли (15%).

Основная доля экологически ориенти-
рованных задач, связанных с содержани-
ем дорог в зимний период, с которыми в 
настоящее время сталкиваются специа-
листы, схожа с проблемами прошлых лет. 
Однако на современном этапе отмечается 
некоторая эскалация решения указанных 
вопросов. В частности, это подтверждает 
факт использования новых типов реаген-
тов, обеспечивающих оптимальные под-
ходы к решению задач зимнего содержа-
ния дорожных покрытий. 

- Проблему содержания дорог в зимний период мож-
но классифицировать как наиболее актуальную для г. 
Ижевска и республики в целом. На сегодняшний день 
наблюдается несформированность системы экологиче-
ски грамотного обслуживания дорожного хозяйства в 
зимний сезон. Один из аспектов проблемы – отсутствие 
на территории муниципальных образований ливневых 
канализаций, имеющих соответствующую эксплуата-
ционную способность. Нерешенность проблемы ока-
зывает свое наиболее негативное влияние на водные 
объекты республики. В том числе и такие крупные, как 
Ижевский пруд, относящийся к категории объектов 
питьевого назначения. Как известно, стоки в процессе 
снеготаяния поступают в водоемы. И, поскольку в зим-
ний период используются противогололедные реаген-

ты, в водные объекты активно попадают вещества дан-
ного типа. Так, на территории г. Ижевска для борьбы с 
зимней скользкостью применяется реагент, состоящий 
из песка и хлористонатриевой соли, а также реагент 
СБГ. В гг. Сарапуле и Можге используется пескосоля-
ная смесь, г. Глазове – печной шлак, для обслуживания 
дорожного хозяйства г. Воткинска используется натрий 
хлористый. Принимая во внимание факт того, что про-
тивогололедные реагенты оказывают в той или иной 
степени отрицательное воздействие  на окружающую 
среду, следует значительно скорректировать ситуацию, 
сложившуюся в этой сфере. В частности, обеспечить 
производство очистки ливнестоков, реализовать ком-
плекс мероприятий по созданию ливневой канализации 
на территории всей республики.          

МОдиНА
людмила Михайловна, 

начальник отдела надзора за водными, 
земельными ресурсами и разрешительной 

деятельности Управления Росприроднадзора 
по Удмуртской Республике:

Комментарий

Развитие инновационных проектных решений

Принимая во внимание 
факт того, что противого-
лоледные реагенты ока-
зывают в той или иной 
степени отрицательное 
воздействие  на окру-
жающую среду, следует 
значительно скорректи-
ровать ситуацию, сло-
жившуюся в этой сфере. 
в частности, обеспечить 
производство очистки 
ливнестоков, реализо-
вать комплекс меропри-
ятий по созданию лив-
невой канализации на 
территории всей респу-
блики.

Проблема
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С 
самого начала строи-
тельства объектов по 
уничтожению химическо-
го оружия на федераль-
ном уровне было приня-
то решение о создании 

полномасштабной государственной 
системы экологического контроля и 
мониторинга (СГЭКиМ) как самой про-
мышленной зоны объекта, так и при-
родных систем в зоне ее влияния: зоне 
защитных мероприятий и санитарно-
защитной зоне. Созданная ФГУ Гос-
НИИ Промышленной экологии (дирек-
тор доктор физико-математических 
наук, профессор Чупис В.Н.) система 
обеспечивает экологический контроль 
и мониторинг, работает в интересах го-
сударственной власти и населения ре-
спублики. 

цвяШКО
василий иванович,  

руководитель РиАц по УР     

На прошедшей в начале октября 2008  года 4-й 
научно-практической конференции при Федеральном 
управлении по безопасному хранению и уничтожению 
химического оружия было особо отмечено, что в соот-
ветствии с конвенцией каждое государство-участник 
при уничтожении химического оружия должно уделять 
первостепенное внимание обеспечению безопасно-
сти людей и защите окружающей среды. При этом 
гарантия безопасности людей, как при нормальном 
функционировании объектов по уничтожению хими-
ческого оружия, так и при чрезвычайных ситуациях, 
возникающих при авариях, может быть обеспечена 
только при условии разработки и внедрения научно- 
обоснованной стратегии защиты персонала объектов 
и населения, проживающего в районах их располо-
жения. Нацелена она должна быть на исключение или 
максимальное снижение воздействия возможного хи-
мического загрязнения на людей и окружающую сре-
ду. Поэтому основной проблемой при создании та-
ких объектов явилось обеспечение гарантированной 
безопасности людей и окружающей среды в местах их 
расположения.

УХОдим в безопасный 
режим

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера



27

№
 1

1 
(2

5)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
08

 

го контроля передается в территориальные органы 
Росприроднадзора, Ростехнадзора, в Правитель-
ство Удмуртской Республики и другим уполномочен-
ным должностным лицам. Завизированные данные 
размещаются в информационно-аналитической ком-
пьютерной системе государственного экологическо-
го контроля и мониторинга «Форпост».

Комплексная система ГЭКиМ позволяет вести не-
прерывный контроль за экологической безопасно-
стью, а также наблюдение, оценку и прогноз измене-
ний состояния окружающей среды и предупреждения 
о создавшихся критических ситуациях, вредных или 
опасных для здоровья работающего персонала и 
проживающего населения. За время действия систе-
ма доказала свою надежность и высокую эффектив-
ность.

Региональный информационно-аналитический 
центр по Удмуртской Республике    создан 1 февраля 
2008 года в соответствии с Соглашением о взаимо-
действии между УТЭН Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике и ФГУ (ГосНИИЭНП) в части обеспече-
ния задач в области государственного надзора и кон-
троля за деятельностью объектов УХО на территории 
республики в рамках федеральной целевой про-
граммы «Уничтожение запасов химического оружия 
в РФ». Центр является обособленным структурным 
подразделением (отделом) ФГУ «Государственный 
научно-исследовательский институт промышленной 
экологии» — это в определенной степени его авто-
номный участок. РИАЦ собирает, анализирует и об-

3 квартал

Промвыбросы 52/98

Почва
 (на промплощадке объекта 

1203 УХО)

Снежный покров 
(на промплощадке объекта 

1203 УХО)

48/88

Всего

10/20 11/19

16/240

2/36

Сводные данные по результатам экологического контроля на объекте 1203 УХО

Сточный воды 
после ГКОС

6/84

12/72

22/308

5/10 26/49

22/308

6/42 6/0 12/42

4/56 4/51 4/56 3/30 11/137

Ливневые 
сточные воды 

1/18 3/42 1/14 2/14 3/28

Наблюдательные 
скважины 26/257 48/512 7/77 10/111 10/110 27/298

Всего: 93/639 93/639 43/456 32/242 26/164 95/862

2 квартал1 квартал

2005 2006 2007 2008

Наименование 
анализируемого 

объекта

3 квартал

Промвыбросы 52/98

Почва
 (на промплощадке объекта 

1203 УХО)

Снежный покров 
(на промплощадке объекта 

1203 УХО)

48/88

Всего

10/20 11/19

16/240

2/36

Сводные данные по результатам экологического контроля на объекте 1203 УХО

Сточный воды 
после ГКОС

6/84

12/72

22/308

5/10 26/49

22/308

6/42 6/0 12/42

4/56 4/51 4/56 3/30 11/137

Ливневые 
сточные воды 

1/18 3/42 1/14 2/14 3/28

Наблюдательные 
скважины 26/257 48/512 7/77 10/111 10/110 27/298

Всего: 93/639 93/639 43/456 32/242 26/164 95/862

2 квартал1 квартал

2005 2006 2007 2008

Наименование 
анализируемого 

объекта

3 квартал

Атмосферный воздух 33/73

Почва

Снежный покров

38/100

Всего

10/20 11/19

169/2498

14/207

Сводные данные по результатам экологического мониторинга на объекте 1203 УХО

Донные отложения

28/420

114/1207

28/272

23/161 44/200

28/272

10/70 48/336 58/406

9/107 6/36 6/36 12/72

Вода природная 
поверхностная 16/334 19/314 9/144 16/224 27/396

289/3892 251/2633 40/320 36/269 93/757 169/1339Всего:

2 квартал1 квартал

2005 2006 2007 2008

Наименование 
анализируемого 

объекта

19/133

92/1320

8/126

18/326

137/1905

26/496

2/28

Регулярная работа ведется специа-
лизированным региональным центром 
контроля и мониторинга, оснащенным 
современным, не уступающим луч-
шим зарубежным образцам, лабора-
торным комплексом, подобранными и 
обученными специалистами. В соста-
ве регионального центра есть не толь-
ко современная химико-аналитическая 
лаборатория, но и биолаборатория, 
проводящая прямой анализ токсично-
сти природных сред (почвы, воды, ат-
мосферного воздуха и др.). Совмеще-
ние химического анализа и объектов 
природной среды с токсикологически-
ми испытаниями обеспечивает досто-
верную оценку влияния работы объек-
та УХО на окружающую природу.

В период с 2006 года по настоящее 
время по заданиям Управления Ростех-
надзора по Удмуртской Республике 
проводился плановый экологический 
мониторинг, отрабатывались методы 
контроля источников загрязняющих 
веществ (выбросов, технологических 
вод, состава отходов и реакционных 
масс), а также основных природных 
сред (атмосферного воздуха, почвы и 
воды). За этот период накоплен колос-
сальный опыт экологического контро-
ля на объекте УХО в г. Камбарка. Как 
пример проделанного значительного 
объема работ можно привести свод-
ные данные по результатам экологиче-
ского контроля на объекте 1203 в табл. 
№ 1 и экологического мониторинга в 
табл. № 2.

Примечание: в числителе – количе-
ство анализов, в знаменателе - количе-
ство компонентоопределений.

Природная вода, грунтовые воды, 
снежный покров  контролируются по 
26 показателям, атмосферный воз-
дух – по восьми, почвенный покров, 
донные отложения – по 13 показате-
лям. Все данные анализов  собира-
ются в ИАЦ ГосНИИ Промышленной 
экологии. Информация по результа-
там государственного экологическо-

система активного рас-
пространения инфор-
мации также является 
важным элементом ин-
формационного центра. 
эта система включает 
публикации (периодиче-
ские или разовые), про-
ведение семинаров, бри-
фингов, консультаций, 
информационных кампа-
ний, размещение инфор-
мации в сети интернет.

РИАЦ собирает, анализирует и об-
рабатывает информацию, готовит 
и распространяет материалы для 
обеспечения деятельности Управле-
ния по технологическому и экологи-
ческому надзору Ростехнадзора по 
УР, Управления Росприроднадзора 
по УР и других уполномоченных го-
сударственных и республиканских 
органов в области государственно-
го надзора, контроля и мониторинга 
объектов по хранению и уничтоже-
нию химического оружия на терри-
тории Удмуртской Республики. 
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рабатывает информацию, готовит и 
распространяет материалы для обе-
спечения деятельности Управления по 
технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по УР, Управ-
ления Росприроднадзора по УР и дру-
гих уполномоченных государственных 
и республиканских органов в области 
государственного надзора, контроля и 
мониторинга объектов по хранению и 
уничтожению химического оружия на 
территории Удмуртской Республики. 

Информационный центр оснащен 
наглядными пособиями, картами и со-
временными ЭВМ. В нем созданы усло-
вия для эффективного получения нуж-
ной информации пользователями, 
структура центра обеспечивает раз-
личные каналы распространения ин-
формации. Эти каналы можно условно 
разделить на:

• систему открытого доступа к име-
ющейся в центре информации;

• службу консультаций (информа-
ционных запросов);

• систему активного распростране-
ния информации.

РИАЦ имеет открытый доступ 
к электронным базам данных и 
информационно-аналитической ком-
пьютерной системе государственно-
го экологического контроля и мони-
торинга «Форпост», предназначенной 
для отображения и анализа информа-
ции, исследования процессов нако-
пления и распространения загрязняю-
щих веществ в объектах окружающей 
среды, оценки статистической досто-
верности результатов мониторинга.

Консультационная служба РИАЦ 
– одна из важных составляющих ра-

боты информационного центра. Государственный 
научно-исследовательский институт промышленной 
экологии Ростехнадзора (ФГУ ГосНИИЭНП), рабо-
тающий в области научно-технического и методи-
ческого обеспечения, а также сопровождения дея-
тельности территориальных органов Ростехнадзора 
и Росприроднадзора в сфере охраны окружающей 
среды, обеспечения экологической безопасности, 
дает консультации, имеет свой круг консультантов 
(штатных и внештатных), свою аудиторию.

Система активного распространения инфор-
мации также является важным элементом инфор-
мационного центра. Эта система включает публи-
кации (периодические или разовые), проведение 
семинаров, брифингов, консультаций, информаци-
онных кампаний, размещение информации в сети 
Интернет.

Все эти формы распространения информации 
при налаженной работе центра тесно взаимосвяза-
ны и увеличивают эффективность друг друга.

Региональные центры СГЭКиМ нашего институ-
та расположены в городах Брянске, Кургане, Киро-
ве и Пензе. РИАЦ имеет возможность сопоставить 
опыт работы региональных и общественных эко-
логических центров аналогичной направленности, 
заинтересован в тесном сотрудничестве с ними и, 
возможно, в объединении усилий при проведении 
совместных мероприятий. 

Природная вода, грунтовые воды, снежный покров  кон-
тролируются по 26 показателям, атмосферный воздух – по 
восьми, почвенный покров, донные отложения – по 13 пока-
зателям. Все данные анализов  передаются в ИАЦ ГосНИИ 
Промышленной экологии. 

Промышленная и экологическая безопасность / Тема номера
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энергосбережение

безопасность

Информационные партнеры:
• Управление Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике
• Министрство топлива, энергетики и связи 
Удмуртской Республики
• Совет Главных энергетиков 
Промышленно-экономической 
Ассоциации Удмуртии «Развитие» 
• АНО «Агентство по энергосбережению УР» 
• ООО «Удмуртские коммунальные системы» 
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В 
работе круглого стола участие приняли 
представители Правительства Удмурт-
ской Республики, Министерства топли-
ва, энергетики и связи Удмуртской Ре-
спублики, Управления Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике, Региональ-

ной энергетической комиссии УР, представители хо-
зяйствующих субъектов, АНО «Агентство по энергос-
бережению УР», редакция журнала «Промышленная и 
экологическая безопасность». Об опыте создания и 
эксплуатации собственных генерирующих мощностей 
и внедрении когенерационных технологий рассказали 
представители ОАО «ИжАвто», ОАО «Чепецкий меха-
нический завод» и ФГУП «Воткинский завод».

Участниками была признана актуальность развития 
малой энергетики в Удмуртии. «Удмуртская Республи-
ка может уже в недалеком будущем столкнуться с про-
блемой энергодефицита. Это обусловлено тем, что на 
ее территории генерируется не более 30% необходи-
мой электроэнергии. Поэтому одно из направлений 
повышения энергоэффективности экономики Удмурт-
ской Республики – это создание предприятиями соб-
ственных генерирующих мощностей там, где это эко-
номически оправдано», - сказал Ильдар Ильшатович 
Бикбулатов. 

В ходе круглого стола были отмечены следующие 
проблемы, препятствующие активному развитию этой 
отрасли: непроработанность нормативно-правовой 
базы, отсутствие льготных условий для инвестирова-
ния в малые энергетические объекты, сложности при 
взаимодействиях с генерирующими, сетевыми и сбы-
товыми компаниями. Было принято решение учесть 
указанные проблемы при разработке «Стратегии 
развития Удмуртской Республики на период до 2025 
года».

Подробности заседания круглого стола читайте в 
следующем номере журнала «Промышленная и эколо-
гическая безопасность».

Малая энергетика 
большой экономики

31 октября 2008 года состоялся органи-
зованный журналом «Промышленная и 
экологическая безопасность», круглый 
стол «Проблемы и перспективы развития 
малой энергетики в Удмуртской Респу-
блике. Энергосбережение и энергоэф-
фективность. Государственная политика. 
Опыт хозяйствующих субъектов». Пред-
седательствовали на мероприятии заме-
ститель Председателя Правительства Уд-
муртской Республики Ильдар Ильшатович 
Бикбулатов и руководитель Управления 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике 
Андрей Борисович Соловьев.

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение
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Официальная информация

Требование у потребителей
разрешения на применение 
электроэнергии для термических целей 
НЕЗАКОННО
Несмотря на неоднократные разъяснения о примене-
нии Инструкции о порядке согласования применения 
электрокотлов и других электронагревательных прибо-
ров, утвержденной заместителем министра топлива и 
энергетики Российской Федерации А.Ф. Дьяковым 24 
ноября 1992 г., зарегистрированной в Минюсте Россий-
ской Федерации 26 января 1993 г. №127, продолжают-
ся случаи истребования у потребителей разрешения на 
применение электроэнергии на термические цели.

У
правление государствен-
ного энергетического над-
зора информирует, что-
Статьей 4 Федерального 
закона от 30 ноября 1994 
года №52-ФЗ «О введении 

в действие части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации» уста-
новлено, что впредь до приведения 
законов и иных правовых актов, дей-
ствующих на территории Российской 
Федерации, в соответствие с частью 
первой Кодекса законы и иные право-
вые акты Российской Федерации при-
меняются постольку поскольку они не 
противоречат части первой Граждан-
ского кодекса. При этом статьей 129 
ГК РФ «Оборотоспособность объек-
тов гражданских прав» установлено, 
что виды объектов гражданских прав, 
нахождение которых в обороте допу-
скается по специальному разрешению 
(объекты ограниченно оборотоспособ-
ные), определяются в порядке, уста-
новленном законом.

Установленное законом ограниче-
ние (получение специального разре-
шения) потребителей на использова-
ние электрической энергии в тех или 
иных целях отсутствует. По этой при-
чине ограничение прав потребителей 
недопустимо.

Кроме того, в соответствии с По-
ложением о составе разделов проект-
ной документации и требованиях к их 

содержанию, утвержденным постанов-
лением Правительства РФ №87 от 16 
февраля 2008 г., подраздел «Система 
электроснабжения» входит в состав 
общей проектной документации на объ-
ект капитального строительства и под-
лежит государственной экспертизе на 
основании ст. 49 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации. Пункт 
16 ст. 48 того же Градостроительного 
кодекса Российской Федерации запре-
щает требовать согласования проект-
ной документации, заключение на нее 
и иные документы, не предусмотрен-
ные Кодексом.

На основании вышеизложенного  
следует, что практика применения Ин-
струкции о порядке согласования при-
менения электрокотлов и других элек-
тронагревательных приборов должна 
быть прекращена как противоречащая 
Федеральному закону Российской Фе-
дерации №52-ФЗ от 30 ноября 1994 года 
«О введении в действие части первой 
Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации», Гражданскому кодексу и  Гра-
достроительному кодексу Российской 
Федерации.

Обращаем внимание: за продолже-
ние практики истребования у потреби-
телей разрешения на применение элек-
троэнергии для термических целей, 
должностные лица, допустившие подоб-
ные нарушения, могут быть привлечены 
к административной ответственности.

КАляПиН 
вячеслав Михайлович, 
начальник отдела по надзору 

в электроэнергетике Управления 
Ростехнадзора по УР

Установленное законом ограничение 
(получение специального разрешения) 
потребителей на использование элек-
трической энергии в тех или иных целях 
отсутствует. По этой причине ограниче-
ние прав потребителей недопустимо.

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение
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В упрощенном порядке
О применении «Порядка организации работ по выдаче 
разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок»

В целях реализации Указа Президента Российской Фе-
дерации от 15 мая 2008 г. № 797 «О неотложных мерах 
по ликвидации административных ограничений при 
осуществлении предпринимательской деятель-
ности», упрощения процедуры технологического при-
соединения к электрическим сетям, защиты прав юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (над-
зора) Федеральная служба по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору производит выдачу 
разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустано-
вок мощностью до 50 кВт в упрощенном порядке.

С
огласно Положению о Федеральной служ-
бе по экологическому, технологическому и 
атомному надзору, утвержденному Поста-
новлением Правительства от 30.07.04 РФ 
№ 401, Управление по технологическому 
и экологическому надзору Ростехнадзо-

ра по Удмуртской Республике осуществляет контроль и 
надзор за соблюдением в пределах своей компетенции 
требований безопасности в электроэнергетике (техни-
ческий контроль и надзор в электроэнергетике), в том 
числе и при осуществлении ввода в эксплуатацию но-
вых и реконструированных электроустановок.

При организации допуска в эксплуатацию новых и 
реконструированных энергоустановок следует руко-
водствоваться:

1. Порядком организации работ по выдаче разре-
шений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, 
утвержденным приказом Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзо-
ру от 07.04.08 № 212.

2. Правилами технической эксплуатации электро-
установок потребителей, утвержденными Минэнерго 
России от 13.01.03 № 6.

В вышеуказанных документах определен порядок 
допуска в эксплуатацию и подключения новых и ре-
конструированных электрических энергоустановок 
независимо от их ведомственной принадлежности и 
форм собственности, а также индивидуальных пред-
принимателей и граждан.

Допуск в эксплуатацию включает проверку со-
ответствия проекта энергоустановки требованиям 
нормативно-технических документов, качества монта-
жа и наладки, возможности последующей эксплуата-
ции энергоустановки с соблюдением требований по 
ее безопасному обслуживанию.

Разрешение на допуск в эксплуа-
тацию энергоустановки является доку-
ментом, удостоверяющим возможность 
выработки, передачи, приема электри-
ческой энергии, и служит основанием 
для ее включения или присоединения 
к сетям (энергоустановкам) организа-
ции - владельца этих сетей (энергоу-
становок).

До начала монтажа или реконструк-
ции электроустановок потребителю не-
обходимо получить технические усло-
вия в энергоснабжающей организации, 
выполнить проектную документацию и 
представить проект на согласование.

Порядок технологического при-
соединения энергопринимающих 
устройств (энергетических установок) 
юридических и физических лиц к элек-
трическим сетям, процедура присоеди-
нения энергопринимающих устройств к 
электрическим сетям сетевой органи-
зации, условия договора об осущест-
влении технологического присоедине-
ния к электрическим сетям, требования 
к выдаче технических условий для при-
соединения к электрическим сетям и 
критерии наличия (отсутствия) техни-
ческой возможности технологического 
присоединения определяются Прави-
лами технологического присоединения 
энергопринимающих устройств (энер-
гетических установок) юридических и 
физических лиц к электрическим се-
тям, утвержденными Постановлением 

выдача разрешений на 
допуск в эксплуатацию 
энергоустановок мощнос-
тью до 50 квт, в том чис-
ле используемых субъек-
тами малого и среднего 
предпринимательства, а 
также отдельными кате-
гориями иных потребите-
лей, таких как социаль-
ные объекты, строения, 
не являющиеся объекта-
ми капитального строи-
тельства, объекты, при 
строительстве, рекон-
струкции и капитальном 
ремонте которых не тре-
буется подготовка про-
ектной документации, 
мобильные строитель-
ные городки, энергообо-
рудование передвижных 
ремонтных бригад кусто-
вых скважин, полевых 
станов и других, произво-
дится в упрощенном по-
рядке.

лОГиНОв
 вячеслав васильевич, 

заместитель начальника отдела 
по надзору в электроэнергетике 

Управления Ростехнадзора по УР

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение
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Правительства РФ от 27.12.04 № 861 (в редакции По-
становления Правительства РФ №168 от 21.03.07)

Согласно данным Правилам, заявитель вправе 
обратиться в федеральный орган исполнительной 
власти по технологическому надзору для получения 
заключения о наличии (отсутствии) технической воз-
можности технологического присоединения сетевой 
организацией.

В целях реализации Указа Президента РФ от 15.05.08 
№ 797 «О неотложных мерах по ликвидации администра-
тивных ограничений при осуществлении предпринима-
тельской деятельности», согласно письму Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору № КП-24/756 от 15.07.08, процедура техноло-
гического присоединения к электрическим сетям упро-
щается. Выдача разрешений на допуск в эксплуатацию 

энергоустановок мощностью до 50 кВт, в 
том числе используемых субъектами ма-
лого и среднего предпринимательства, а 
также отдельными категориями иных по-
требителей, таких как социальные объ-
екты, строения не являющиеся объекта-
ми капитального строительства, объекты 
при строительстве, реконструкции и ка-
питальном ремонте которых не требует-
ся подготовка проектной документации, 
мобильные строительные городки и т.д., 
должна осуществляться, как правило, в 
уведомительном порядке на основании 
документов, подтверждающих надлежа-
щее техническое состояние энергоуста-
новки. 

Министерство природных ресурсов 
и экологии России выпустило Приказ 
от 20.08.08 №182 "Об отмене отдель-
ных положений Порядка организации 
работ по выдаче разрешений на допуск 
в эксплуатацию энергоустановок", за-
регистрирован в Министерстве юсти-
ции России 28 августа 2008 г. (рег.№ 
12197) (далее - Приказ), который от-
меняет отдельные положения «Поряд-
ка организации работ по выдаче раз-
решений на допуск в эксплуатацию 
энергоустановок» (далее - Порядка), 
утвержденного ранее Приказом Ро-
стехнадзора от 07.04.08 №212.  
В связи с выходом указанного Приказа 
применительно к дальнейшей деятель-
ности организаций, аттестованных в 
качестве органов оценки соответствия 
(ООС) подсистемы безопасности в 
энергетике Единой системы оценки со-
ответствия (ЕС ОС) на объектах и орга-
низациях, подконтрольных Ростехнад-
зору, сообщаю следующее. 
Приказ отменяет отдельные положе-
ния Порядка в части объема докумен-
тов, предоставляемых организациями-
заявителями в органы Ростехнадзора 
при подаче заявки на выдачу разреше-
ния на допуск в эксплуатацию энергоу-
становок. 
При этом Приказ не затрагивает дея-
тельность ФГУ «НТЦ «Энергобезопас-
ность» как независимого Специализи-
рованного органа по аттестации ООС 
подсистемы безопасности в энергети-
ке Единой системы оценки соответ-
ствия (ЕС ОС) на объектах и организа-
циях, подконтрольных Ростехнадзору. 
Учреждение продолжает осуществлять 
деятельность по аттестации ООС, руко-
водствуясь Положением о Специализи-
рованном органе подсистемы безопас-
ности в энергетике, утвержденным 

вОлОБУев
Александр Алексеевич,
директор ФГУ «НТц    
«энергобезопасность» 

Информационное письмо

Решением Наблюдательного Совета ЕС 
ОС от 15.03.08 за № 10-БНС. 
Роль ООС подсистемы безопасности 
в энергетике, аттестованных в соот-
ветствующих областях деятельности, 
заключается в выполнении работ по 
оценке соответствия требованиям нор-
мативных документов Ростехнадзора 
в отношении проектов, энергоустано-
вок, организационно-технической го-
товности предприятий и организаций к 
выполнению различных видов деятель-
ности. Поэтому Приказ непосредствен-
но не затрагивает и деятельность ООС 
подсистемы безопасности в энергетике 
ЕС ОС, а лишь отменяет обязательность 
предоставления в органы Ростехнадзора 
положительного заключения ООС в со-
ставе комплекта документов заявителя 
при получении разрешения на допуск в 
эксплуатацию энергоустановок. 
Востребованность работ по оценке со-
ответствия обусловлена, в первую оче-
редь, объективной необходимостью за-
интересованных организаций доказать 
соответствие своего продукта или услу-
ги конкретным требованиям безопас-
ности в энергетике.  
Факт прохождения организацией ат-
тестации в качестве ООС подсисте-
мы безопасности в энергетике ЕС ОС, 
имеющей как общероссийское, так и 
международное признание, свидетель-
ствует о том, что в отношении данной 
организации проведена беспристраст-
ная проверка (в том числе Ростехнад-
зором) ее компетентности, что дока-
зывает объективность и достоверность 
выводов, содержащихся в заключении, 

выдаваемом такой организацией. 
ФГУ «НТЦ Энергобезопасность», яв-
ляясь подведомственной организаци-
ей Ростехнадзора и соответственно      
Минприроды России, взаимодействуя 
с другими федеральными органами ис-
полнительной власти, общественными 
организациями в сфере промышленно-
сти и энергетики, добивается безуслов-
ного признания заключений органи-
заций, являющихся ООС подсистемы 
безопасности в энергетике ЕС ОС, не 
только при освидетельствовании тех-
нического состояния энергоустано-
вок при допуске их в эксплуатацию и 
экспертизе проектов, но также и при 
оценке готовности энергообъектов и 
эксплуатирующих их организаций к 
прохождению осенне-зимнего периода, 
расследовании аварий, инцидентов и 
других процедурах. 
Указанную работу ФГУ «НТЦ Энерго-
безопасность» осуществляет в рамках 
научно-технического, методологическо-
го сопровождения и информационной 
поддержки деятельности ООС. 
Выполнение работ по оценке соответ-
ствия требованиям нормативных до-
кументов Ростехнадзора обеспечива-
ет поддержание необходимого уровня 
эксплуатации и технического состояния 
оборудования, безопасность и надеж-
ность функционирования источников 
электрической и тепловой энергии, элек-
трических и тепловых сетей, энергоуста-
новок потребителей и, таким образом, 
служит основанием для осуществления 
надежного и безопасного электро- и те-
плоснабжения населенных пунктов и 
промышленных предприятий, а также 
позволяет снизить вероятность возникно-
вения системных и локальных аварий.

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение
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Вне времени
В Удмуртии необходимо определить расчетные 
электрические нагрузки жилых домов

П
о словам Вячеслава Михайлови-
ча Каляпина, начальника отдела 
по надзору в электроэнергетике 
Управления Ростехнадзора по УР, 
на сегодняшний день нормативная 
база по проектированию расчетных 

электрических нагрузок зданий (квартир), коттед-
жей, микрорайонов (кварталов) не соответствует 
фактическим нагрузкам. Проектные организации 
при проектировании пользуются при определении 
удельных мощностей на отдельные квартиры норма-
тивными документами СП 31-110-2003, РД 34.20.185-
94 в редакции 1999 г. со сроком действия на 3 года. 
Часто подобная практика проектирования приводит 
к искажению фактической нагрузки, к перегрузкам 
кабельных линий и, как показывает статистика, не-
редко - и к пожарам. Одна из причин сложившейся 

ситуации заключается в том, что заказчику сегодня 
выгодно показывать меньшую мощность, чем реаль-
ная при проектировании.

«Используя практику Москвы, Санкт-Петербурга 
и других крупных городов, где нормативная база 
для проектирования принята законодательно, необ-
ходимо также разработать и принять нормативный 
документ на уровне Правительства Удмуртской Ре-
спублики для использования при проектировании, 
отражающий реальные нагрузки потребителя», - 
подчеркнул Вячеслав Михайлович. 

Ю.И. Бродько, главный инженер МУП г.Ижевска 
«Ижевские электрические сети», добавил: «Про-
блема касается не только жилья, но и общественно-
жилых помещений, о чем следует указать в обраще-
нии к правительству. Часто на первых этажах жилых 
домов размещаются офисы, магазины, гостиницы, 
установленная мощность которых нередко значи-
тельная, а в предоставляемых запросах потребите-
ля указывается мощность намного меньше. Часто 
изначально проектируется жилье, затем проводится 
перепрофилирование под нежилые помещения, да-
лее идет искажение фактической и   разрешенных 
мощностей».

Итогом совещания стало решение, что Управле-
ние по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике подгото-
вит обращение к Правительству Удмуртской Респу-
блики о необходимости разработки нормативного 
документа, устанавливающего нормативные вели-
чины для определения расчетных электрических на-
грузок жилых и общественных зданий.

Проблемы отсутствия нормативного документа для 
определения расчетных электрических нагрузок жи-
лых домов а также отутствия разработанного регла-
мента технического присоединения стали главными 
темами прошедшего 21 октября 2008 года совеща-
ния в Управлении по технологическомуи экологиче-
скому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Ре-
спублике. На мероприятии также приняли участие 
Министерство топлива, энергетики и связи УР, фили-
ал «Удмуртэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья», 
МУП г.Ижевска «Ижевские электрические сети».

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение
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Предлагаем вашему вниманию раздел Вопрос-
ответ, призванный способствовать оперативному и 
информационно-прозрачному взаимодействию надзор-
ных органов и общественности.      
Вы можете задать любые интересующие вас вопросы 
государственным инспекторам Управления по техно-
логическому и экологическому надзору Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике, а также Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору на портале www.prominf.ru или по телефону 
(3412) 930-320. 

На каком расстоянии от отопительного прибора 
(батареи центрального водяного отопления) можно 
прокладывать электрический кабель в электротех-
ническом кабель-канале? Каким документом это ре-
гламентируется? 

Ответ дается в предположении, что под «элек-
тротехническим кабель-каналом» подразумевается 
пластмассовый электротехнический короб, в кото-
ром провода и кабели прокладываются в жилых, об-
щественных, административных и бытовых зданиях.  
Расстояния от электротехнических коробов до ба-
тарей центрального водяного отопления Правила-
ми устройства электроустановок, шестое издание, 
не нормируются. Однако следует учитывать допол-
нительный подогрев воздуха отопительными прибо-
рами. Предпочтительным является расстояние, при 
котором температура окружающего воздуха и осно-
вания, по которому проложена электропроводка, не 
превышает + 25ОС. При невозможности выполнения 
этого условия следует обеспечить выполнение ука-
заний пп. 2.1.56 и 2.1.57 ПУЭ 6-го изд., в соответ-
ствии с которыми, как при пересечении с горячими 
трубопроводами, так и при параллельной проклад-
ке с ними, провода и кабели должны быть защище-
ны от воздействия высокой температуры или должны 
иметь соответствующее исполнение (теплостойкие 
кабели). При этом расстояние между кабелями и тру-
бопроводами должно быть не менее 50 мм при их пе-
ресечении и не менее 100 мм при параллельной про-
кладке. 

В ПУЭ 6-го изд. выбор видов электропроводки и 
способов прокладки проводов и кабелей по услови-
ям пожарной безопасности осуществляется по та-
блице 2.1.3. Открытая прокладка по основаниям из 
сгораемых материалов допускается в трубах и ко-
робах из несгораемых материалов. Возможно ли в 
этом случае использовать металлорукав и на какой 
документ ссылаться? 

Открытая прокладка проводов и кабелей по осно-
ваниям из сгораемых (горючих) материалов в метал-
лорукавах не предусмотрена главой 2.1 ПУЭ 6-го изд. 

При подготовке проекта главы 2.1 ПУЭ 7-го изд. учте-
но, что металлорукав не обладает требуемой локализа-
ционной способностью. Прокладку проводов и кабелей 
по строительным конструкциям рекомендуется произво-
дить с учетом группы горючести материала строитель-
ных конструкций, а именно: 

- по строительным конструкциям из материала группы 
Г4 допускается открытая прокладка проводов и кабелей 
только в металлических трубах и коробах с локализаци-
онной способностью; 

- по строительным конструкциям из материала группы 
Г3 и ниже допускается открытая прокладка проводов и 
кабелей в металлических и неметаллических трубах и ко-
робах без предъявления к ним требования локализацион-
ной способности, а также открытая прокладка кабелей и 
проводов в защитной оболочке непосредственно. 

Группы горючести материалов строитель-
ных конструкций приведены в ГОСТ 30244.  
Локализационная способность – это способность сталь-
ной трубы (стального короба) выдерживать короткое за-
мыкание в электропроводке, проложенной в ней (в нем), 
без перегорания её (его) стенок (см. СП 31-110-2003, 
табл. 14.1).

В каких отраслях промышленности используется 
силовой кабель с изоляцией из сшитого полиэтиле-
на? Каков срок его эксплуатации?

Силовые кабели с изоляцией из сшитого полиэти-
лена для российских условий являются сравнительно 
новым видом кабеля и предназначены для замены си-
ловых кабелей с пропитанной бумажной изоляцией. 
Используются в распределительных сетях энер-
госистем. Основные преимущества силовых ка-
белей с изоляцией из сшитого полиэтилена: 
1. Повышенная длительно-допустимая рабочая 
температура, которая составляет 900С и соответ-
ственно токи нагрузки этих кабелей примерно на 
18 % выше, чем у кабелей с пропитанной бумагой. 
2. Их отличает повышенная, примерно на 30-
40 %, стойкость к токам короткого замыкания. 
3. В энергосистемах такие кабели требуют зна-
чительно меньше эксплуатационных затрат. 
4. Срок службы составляет не менее 30 лет.

Вопрос - ответ

ведет рубрику 

КАляПиН 
вячеслав Михайлович, 

начальник отдела по надзору 
в электроэнергетике Управле-

ния Ростехнадзора по УР

При параллельной прокладке провода 
должны быть защищены от воздействия высокой температуры
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Допускается ли производить внешнее элек-
трическое подключение силового электрическо-
го шкафа по следующей схеме: 5-проводный ввод 
5-жильным кабелем на блок из 5-зажимов, один из 
которых – заземляющий PE. Блок зажимов уста-
навливается на DIN-рельс, который прикручивает-
ся к монтажной плите. Затем заземляющий про-
вод с PE зажима прокладывается в кабель-канале 
и заземляется на монтажную плиту под болтовое 
соединение и далее на корпус шкафа на шпильку 
заземления. Допускается ли производить подклю-
чение внешней нагрузки, например 3-фазного элек-
тродвигателя, через блок зажимов, установленный 
на том же DIN-рельсе по схеме: 4 зажима, один из 
которых заземляющий PE. В п. 1.7.39 ПУЭ 7-го изд. 
сказано: «Контактные соединения каких-либо про-
водников допускаются любыми способами, обеспе-
чивающими непрерывность электрической цепи и 
выполнение требований ГОСТ 10434 «Соединения 
контактные электрические. Общие технические 
требования ко 2-му классу соединений». В то же 
время в сертификатах соответствия фирм Wieland, 
Weidmueller указано соответствие зажимов требо-
ваниям ГОСТ Р 50043.1, ГОСТ Р 50030.7.1, ГОСТ Р 
50030.7.2. А в сертификате соответствия Wago ука-
зано на соответствие зажимов требованиям ГОСТ 
Р 50043.1, ГОСТ Р 50043.3, ГОСТ Р 10434. То есть в 
ПУЭ сказано одно, в сертификатах (кроме одного) 
– другое. Могу ли я применять заземляющие зажи-
мы любого из указанных изготовителей? Насколь-
ко корректна вышеуказанная схема с точки зрения 
доступности для осмотра защитных проводников 
(требование ПУЭ)? 

В вопросе нет четкости относительно схемы под-
ключения РЕ-проводников и способов их прокладки 
(за исключением участка между РЕ-зажимом и мон-
тажной плитой, проложенного в кабель-канале). В 
частности, не указано, является ли силовой шкаф 
вводным или локальным шкафом электроустанов-
ки, является ли он шкафом распределения электро-
энергии или шкафом управления электроприводами; 
имеется ли в нем РЕ-шина для подключения отходя-
щих РЕ-проводников; является ли блок зажимов, к ко-
торому подключается вводный пятижильный кабель, 
общим вводным блоком всего шкафа в целом или 
таких блоков с 5-ю зажимами в шкафу несколько и 
к каждому из них подключается своя панель с аппа-
ратурой распределения или управления, предназна-
ченная для питания или управления одним потребите-
лем (электроприемником) или группой потребителей 
(электроприемников); является ли монтажная пли-
та элементом, используемым в качестве естествен-
ного заземлителя повторного заземления на вводе в 
шкаф, или сторонней проводящей частью (панелью 
для установки аппаратов, являющейся частью шка-
фа), подлежащей присоединению к основной или 
дополнительной системе уравнивания потенциалов.  
1. Поскольку правильность ответа о подключении РЕ-
проводников на стороне питающего 5-жильного кабе-
ля зависит от названных и некоторых других условий, 
ответ может быть дан только частично. При этом пред-
полагается, что шкаф не является вводным (вводно-
распределительным) шкафом электроустановки. 

Если от шкафа питается несколько электроприемни-
ков по самостоятельным линиям и в шкафу имеются 
раздельные РЕ-шина и N-шина, РЕ-зажим блока зажи-
мов должен быть подключен к РЕ-шине шкафа, а от 
него должны радиально расходиться РЕ-проводники 
всех назначений: к отходящим РЕ-зажимам каждого из 
питающихся от шкафа электроприемников, к корпусу 
шкафа для его заземления и к монтажной плите, неза-
висимо от того, является ли она заземлителем повтор-
ного заземления или сторонней проводящей частью.  
Если от шкафа питается только один электропри-
емник, РЕ-проводники всех указанных выше четы-
рех назначений (РЕ-проводник вводного кабеля, 
РЕ-проводник к РЕ-зажиму выходного блока зажи-
мов, РЕ-проводник заземления корпуса шкафа и РЕ-
проводник присоединения к монтажной плите) долж-
ны отходить радиально от РЕ-зажима входного блока 
зажимов. Однако соединение под один зажим четырех 
проводников не представляется надежным. Поэто-
му для присоединения отходящих проводников долж-
на быть применена переходная пластина-шинка либо 
какое-то другое устройство. Использование монтаж-
ной плиты в качестве такого устройства допустимо, 
если обеспечивается видимость, надежность и доступ-
ность всех выполненных присоединений к монтажной 
плите и возможность отсоединения их каждого по от-
дельности, а также если демонтаж монтажной пли-
ты невозможен без демонтажа всего шкафа в целом. 
2. Подключение внешней нагрузки, например 
трехфазного электродвигателя, через блок за-
жимов, установленный на том же DIN-рельсе по 
схеме: 4 зажима, один из которых является ну-
левым защитным (PE) проводником, допустимо. 
3. Требования ПУЭ, в т.ч. п. 1.7.139, распространяют-
ся на выполняемые в процессе электромонтажных 
работ присоединения к электрооборудованию (элек-
тротехническим изделиям заводского изготовления) 
внешних входящих и отходящих проводников. На из-
делия: комплектные устройства распределения элек-
троэнергии и управления, аппараты защиты и управ-
ления, электродвигатели и др. – требования ПУЭ не 
распространяются. Электротехнические изделия 
должны соответствовать стандартам или техниче-
ским условиям, на основании которых они выполнены.  
Ссылка фирм-изготовителей зажимов на ГОСТ се-
рии Р 50030 «Низковольтная аппаратура распределе-
ния и управления» и серии Р 50043 «Соединительные 
устройства для низковольтных цепей бытового и ана-
логичного назначения» является правомерной.

В пункте 7.1.22 ПУЭ говорится: «При воздушном 
вводе должны устанавливаться ограничители им-
пульсных перенапряжений». Что считать воздуш-
ным вводом: ввод ВЛ в здание либо любой (в т.ч. 
кабельный) ввод, осуществляемый по воздуху? Си-
туация: ввод осуществляется непосредственно от ТП 
кабелем, проложенным по воздуху на тросовой под-
веске на фасад здания, далее по фасаду здания. 

Воздушным вводом в здание следует считать любой 
ввод, осуществляемый по воздуху, в т.ч. кабелем, проло-
женным на тросовой подвеске или опорах. Требования 
главы 7.1 распространяются на жилые, общественные и 
подобные им здания.
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Новые горизонты 
ОАО «Удмуртэнергоремонт»

Более 20 лет строительно-ремонтное пред-
приятие ОАО «Удмуртэнергоремонт» специа-
лизируется на выполнении общестроительных 
и ремонтных работ в области электро-и тепло-
энергетики. Требованием нового дня, в том 
числе связанным с вхождением предприятия 
в холдинг ОАО «Пермдорстрой», стало освое-
ние новых направлений деятельности и ис-
пользование в производстве инновационных 
технологий и материалов. 
Об опыте и перспективах деятельности ОАО 
«Удмуртэнергоремонт» рассказывает гене-
ральный директор компании Эдуард Алексан-
дрович  Перевощиков.

- Эдуард Александрович, расскажите об исто-
рии становления и сегодняшнем дне ОАО «Удмурт-
энергоремонт». 

- Свою историю компания ведет с 1985 года. По-
сле существенных преобразований, которые претер-
певал энергетический комплекс страны, в 2003 году 
на базе ремонтно-строительных подразделений «Уд-
муртэнерго» было сформировано дочернее открытое 
акционерное общество «Удмуртэнергоремонт», кото-
рое практически на 100% выполняло заказы головно-
го предприятия: капитальное строительство и ремонт 

объектов электроэнергетики, содержание линий элек-
тропередач, трансформаторных подстанций и т.д.

Сегодня ОАО «Удмуртэнергоремонт» представляет 
собой строительно-ремонтное предприятие с хорошо 
развитой производственной базой – компания рас-
полагает цехом производства ЖБИ, железнодорож-
ным тупиком, деревообрабатывающим, транспортным 
цехами, складскими помещениями, кроме того, в са-
мое ближайшее время на базе ОАО «Удмуртэнерго-
ремонт» планируется запуск асфальтобетонного за-
вода. 

Традиционно предприятие выполняет работы по 
строительству, ремонту линий электропередач на-
пряжением до 110 кВ и выше, осуществляет монтаж 
и ремонт трансформаторных подстанций, общестрои-
тельные работы. Также компания проводит комплекс 
работ в области теплоэнергетики – осуществляет про-
кладку теплотрасс, трубопроводов различного назна-
чения. 

В связи с вхождением предприятия в 2008 году в 
холдинг ОАО «Пермдорстрой» в самое ближайшее 

время ОАО «Удмуртэнергоремонт» 
планирует выйти на рынок дорожного 
строительства как в Удмуртии, так и в 
Пермском крае. 

-  Развитие строительно-ремонтных 
предприятий неизменно связано с ис-
пользованием инновационных тех-
нологий и материалов, повышающих 
качество и надежность возводимых 
и реконструируемых объектов. Как 
ОАО «Удмуртэнергоремонт» осваива-
ет новые технологии?

- Действительно, сегодня в разных 
областях осуществляемой нами дея-
тельности появляются материалы, от-
вечающие жестким требованиям со-
временного строительства. В целях 
обеспечения высокого качества прово-
димых нами работ, мы достаточно ак-
тивно применяем в производстве новые 
технологии и материалы.

ПеРевОЩиКОв
эдуард Александрович,  

генеральный директор 
ОАО «Удмуртэнергоремонт» 
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Все чаще используем новые опо-
ры освещения – ОГК (опоры гране-
ные конические). Это стальные оцин-
кованные опоры, обладающие рядом 
неоспоримых преимуществ перед тра-
диционными железобетонными, – они 
легче их, эстетичнее, просты в мон-
таже. Опоры не ржавеют, обладают 
большой силовой жесткостью – вы-
держивают вес больших светильников 
и кронштейнов, ветровую и снеговую 
нагрузку. Применение ОГК широко 
распространено в Пермском крае, 
наша компания осуществляла их мон-
таж в рамках строительства Центра 
сердечно-сосудистой хирургии. К со-
жалению, в Удмуртии данные опоры 
используются редко.

Еще одно из нововведений – пере-
ход на использование СИПов (самоне-
сущих изолированных проводов) при 
строительстве линий электропередач. 
Применение изолированного провода 
по сравнению с открытым более без-
опасно: в случае его обрыва (напри-
мер, при падении деревьев) удается 
избежать короткого замыкания и свя-
занных с ним пожаров. Кроме того, 
использование СИПов исключает 
возможность хищения электроэнер-
гии – самовольно подключиться к сети 
нельзя.

В рамках работы с ООО «Удмурт-
ские коммунальные системы» при про-
кладке теплотрасс широко использу-
ем полипропиленовые трубы. Они, по 
сравнению с металлическими, харак-
теризуются более длительным сроком 
эксплуатации, обладают меньшей те-
плопроводностью, что положительно 
сказывается на энергосбережении. 

Кроме этого, мы достаточно широ-
ко используем ряд других современ-
ных технологий и материалов.

- Расскажите о перспективах 
развития ОАО «Удмуртэнергоре-
монт», освоении новых видов ра-
бот, в том числе связанных с вхож-
дением компании в холдинг ОАО 
«Пермдорстрой».

- В ближайшие планы предприятия 
входит развитие новых видов деятель-
ности, выпуск новой товарной продук-
ции и  расширение производственной 
базы.

Так, мы планируем расширить цех 
по производству железобетонных из-
делий. Сейчас ОАО «Удмуртэнергоре-
монт» выпускает ЖБИ для нужд энер-
гетической отрасли, теплоэнергетики, 
дорожного строительства. В ближай-
шее время номенклатурный ряд то-
варного железобетона пополнит про-

изводство блоков для разделительной полосы типа 
«Нью-Джерси». 

В Удмуртии данную технологию в дорожном стро-
ительстве не используют, а вот в Пермском крае 
она довольно распространена. Блоки разделитель-
ной полосы «Нью Джерси» имеют ряд преимуществ 
перед обычным бортом – они четко разделяют 
встречные потоки, исключая возможность аварий 
с лобовым столкновением. Освоить выпуск данно-
го изделия мы планируем уже в 2009 году. В связи 
увеличением производства цеха ЖБИ расширится и 
железнодорожный тупик.

Кроме этого, в настоящее время мы готовим пло-
щадку для установки асфальтобетонного завода 
(производства Германии), который уже нынешней зи-
мой будет перевезен в Ижевск из Перми. Мы плани-
руем серьезно заняться дорожным строительством, 
и завод будет закрывать потребности предприятия в 
асфальте. Вообще, если говорить о качестве дорож-
ного строительства в Перми и в Ижевске, то в первом 
случае оно гораздо выше. Стоит только отметить, что 
в ОАО «Пермдорстрой» внутренние требования к 
строительству дорог выше, чем в ГОСТах. Такие же 
требования и внутренняя система контроля качества 
будет осуществляться при строительстве дорог ОАО 
«Удмуртэнергоремонт». А достигаться оно будет, в 
том числе, и благодаря использованию современно-
го оборудования и техники, которые будут поставле-
ны на предприятие из Перми.

Следует отметить, что уже сегодня ОАО «Удмур-
тэнергоремонт» имеет определенный опыт дорож-
ного строительства и применения новых технологий. 
Один из самых интересных заказов в этом направ-
лении – строительство водоотводных сооружений 
на железной дороге в г. Березники Пермского края 
с применением гофротрубы. Эта технология не но-
вая, но широкого распространения в России она пока 
не нашла, хотя обладает целым рядом неоспоримых 
преимуществ. Так, по сравнению с традиционно ис-
пользуемым для этих целей железобетоном, срок экс-
плуатации которого в условиях агрессивной среды 
(даже с применением особых растворов и лаков) не 
превышает времени гарантийных обязательств по его 
восстановлению (5-7 лет), гарантийный срок службы 
гофротрубы составляет 30-50 лет. 

Таким образом, опираясь на современные техно-
логии и проверенные методики, обладая большим 
опытом работы, инженерными кадрами всех необ-
ходимых специальностей, ОАО «Удмуртэнергоре-
монт» и в дальнейшем надеется эффективно осваи-
вать новые виды деятельности и развивать старые, 
оставаясь надежным деловым партнером для своих 
заказчиков. 

г Ижевск, проезд Дерябина, 19, тел. 609-553, факс 609-557, email: secr@uder.ru

Традиционно предприятие выполняет работы по строи-
тельству, ремонту линий электропередач напряжением до 
110 кВ и выше, осуществляет монтаж и ремонт трансфор-
маторных подстанций, общестроительные работы. Также 
компания проводит комплекс работ в области теплоэнерге-
тики – осуществляет прокладку теплотрасс, трубопроводов 
различного назначения. 

Резюме

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение
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Актуальные вопросы 
энергетики

22 октября из 89 подразделений компании 56 уже по-
лучили паспорта готовности КЭС-Холдинга, ведется 
работа по получению паспортов готовности Минэ-
нерго РФ. Как и положено, они будут получены к 15 
ноября», – заверил Андрей Шишкин.

Всего за время подготовки к осенне-зимнему пе-
риоду энергохолдингом в ремонтную программу 2008 
года  вложено 8,5 млрд руб., отремонтировано все 
основное генерирующее оборудование: турбоагрега-
ты общей мощностью 3114 МВт, котлы общей произ-
водительностью 29 тыс. тонн/час, в том числе водо-
грейные котлы мощность 1345 Гкал/час, осуществлена 
прокладка 206 км тепловых сетей.

При этом Андрей Шишкин добавил, что в следую-
щем году средства, выделяемые на ремонтную кампа-
нию, увеличатся на  9-10 процентов. 

Также одним из ключевых моментов подготовки ге-
нерации к зиме Андрей Шишкин назвал запасы ре-

«Приоритет номер один»
Cегодня КЭС-Холдинг, осуществля-

ющий свою деятельность в 16 регионах 
страны, снабжает электроэнергией и 
теплом около 10 млн человек. По сло-
вам Андрея Шишкина, безаварийное 
прохождение осенне-зимнего перио-
да является для компании приоритетом 
номер один. «Наша цель - полностью 
подготовить объекты КЭС к условиям 
зимнего максимума нагрузок, продлить 
эксплуатационный ресурс, улучшить 
технико-экономические и экологиче-
ские показатели, а также повысить на-
дежность производства электрической 
и тепловой энергии, - заявил он. 

В итоге могу констатировать, что 
эта работа практически завершена: на 

электроэнергетика  – это 
тот хребет, на котором в 
целом строится разви-
тие производства и эко-
номики, и в этом случае 
рынок электроэнергети-
ки будет бесперебойно 
обслуживать те задачи, 
которые стоят перед жи-
телями регионов и эконо-
микой страны в целом

сквозь призму подготовки к ОЗП одной из крупнейших 
энергетических компаний России - КЭС-Холдинга

22 октября 2008 года 
состоялась пер-
вая межрегиональная 
пресс-конференция КЭС-
Холдинга, посвященная 
теме готовности к осенне-
зимнему сезону 2008-2009 
гг., которая проходила в ре-
жиме селекторной связи с 
региональными студиями. 
Журналисты из 16 регио-
нов, в которых сегодня осу-
ществляет свою деятель-
ность КЭС-Холдинг, могли 
задать вопросы спикерам 
в студии Москвы: первому 
вице-президенту, опера-
ционному директору КЭС-
Холдинга Андрею Шишкину 
и техническому директору 
Александру Фаустову.

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение
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зима будет гораздо холоднее, чем две предыдущие. 
Поэтому очень серьезная подготовка к отопитель-
ному сезону проведена не только генерирующими 
компаниями, но и энергосбытовыми, которые также 
играют важную роль в обеспечении потребителей 
электроэнергией. 

Финансовый кризис
В ходе пресс-конференции как с представителями 

самого КЭС-Холдинга, так и позже с руководством ре-
гиональных компаний, много поднимаемых вопросов 
так или иначе касалось финансовых проблем, связан-
ных с общемировым кризисом. 

- Энергетика – это тот хребет, на котором в це-
лом строится развитие производства и экономики. И 
в любом случае рынок электроэнергетики будет бес-
перебойно обслуживать задачи, стоящие перед эко-
номикой страны, - уверен Андрей Шишкин. – Также 
маловероятно, что кризис отрицательно скажется на 
реализации планов компании по прохождению ОЗП. 
Вместе с тем бессмысленно говорить, что кризис обо-
шел сферу нашей ответственности стороной. И глав-
ные аспекты, в которых он может проявиться – это 
проблема неплатежей и трудности в получении кре-
дитных линий. Мы, естественно, этого опасаемся и ак-
тивно работаем с потребителями, полагая, что и они 
должны также ощущать свою ответственность за си-
туацию. Также КЭС-Холдинг в настоящее время про-
водит активную работу с банками с целью сохранения 
кредитных ниш.

КЭС-Холдинг и реформа отрасли 
Вопрос о целесообразности реформирования 

энергетической отрасли и эффективности перехо-
да КЭС-Холдинга к новой бизнес-модели, которая 
построена по принципу вертикальной интеграции,  
предполагает создание дивизионов по видам деятель-
ности: генерация (производство электроэнергии и 
тепла, тепловые сети), трейдинг (закупка топлива, ра-
бота на оптовом рынке электроэнергии, двусторонние 
контракты по теплоснабжению), розничные продажи 
(электричества, тепловой энергии, газа) и строитель-
ство новых генерирующих мощностей, А. Шишкин 
прокомментировал так:

сОлОвьев
Андрей Борисович, 
руководитель Управления 
Ростехнадзора по УР

Состояние теплоэнергетического 
оборудования вызывает большую озабо-
ченность. Так, на Ижевской ТЭЦ-1 экс-
плуатируются котлоагрегаты 60-х годов 
выпуска прошлого века, которые отра-
ботали нормативный срок службы. Из 
семи установленных на ТЭЦ турбин три 
выработали ресурс.

Аналогичная ситуация на Сарапуль-
ской ТЭЦ. Три котельных агрегата отра-
ботали нормативный срок.

Ижевская ТЭЦ-2 строилась позднее. 
Но даже там два турбоагрегата уже от-
работали нормативные сроки, а это со-
ставляет около половины установлен-
ной мощности ТЭЦ.

Актуально
Учитывая сроки ввода энергомощностей и факт 

ускоренного старения действующего оборудования в 
электроэнергетике, требуется принятие мер по забла-
говременному строительству новых генерирующих 
мощностей и модернизации действующих.

Для достижения основной задачи - обеспечения 
безопасной и надежной эксплуатации промышленных 
объектов, защиты людей от техногенных катастроф, 
аварий и несчастных случаев - необходимо провести 
комплекс мероприятий по технической диагностике 
оборудования, отработавшего нормативный ресурс. 
Это позволит определить его работоспособность в пе-
риод дозамены на оборудование, отвечающее совре-
менным достижениям науки и техники, а также опти-
мизировать расходы на реконструкцию и обновление 
основных производственных фондов, капитальный и 
текущий ремонт промышленного оборудования. 

зервного топлива. Сегодня его суммарные запасы 
по всем компаниям холдинга превышают нормативы, 
установленные Минэнерго РФ. Так, по углю план на 
1 ноября 1 млн 239,33 тысячи тонн, фактически запа-
сы составляют уже 1,5 млн тонн, запасы мазута - око-
ло 700 тысяч тонн при нормативном плане 664 тыся-
чи тонн.

- Это позволяет нам с уверенностью говорить, 
что мы успешно пройдем ОЗП даже в условиях зна-
чительного похолодания, – отметил Андрей Шишкин, 
подчеркнув, что, по прогнозам синоптиков, нынешняя 
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КЭС-Холдинг (Комплексные Энергетические 
Системы) – крупнейшая российская частная ком-
пания, работающая в сфере электроэнергетики и 
газораспределения. Основные направления дея-
тельности: генерация, энерготрейдинг и ритейл. 
Стратегические активы холдинга – ТГК-5, ТГК-6, 
ТГК-7, ТГК-9, ряд региональных энергосбытовых 
компаний, а также ГАЗЭКС – компания, работаю-
щая в сфере газораспределения и газоснабжения 
России и Украины.

Справка

- Правильно объединять однородные 
бизнесы, укрупнять количество станций. 
При их укрупнении, во-первых, сокраща-
ются издержки на управление, во-вторых, 
в целом улучшается качество работы в 
связи с реализацией единой политики на 
предпряитиях. В частности, улучшается 
структура управления по ремонтной де-
ятельности, строительству новых мощ-
ностей, снабжению топливом. Ясно, что, 
например, 4 компании, закупая топли-
во у разных поставщиков, имеют мень-
шую скидку, чем 70 компаний, закупаю-
щих больший объем топлива. Тут есть и 
социальный аспект – снижение издержек 
сдерживает рост тарифов на рынке.

Ориентиры развития
Важными вопросами развития 

компании, по словам первого вице-
президента КЭС-Холдинга, остается 
решение кадровой проблемы, а также 
дальнейшая модернизация основных 
производственных фондов. 

Отвечая на вопросы пермских жур-
налистов об использовании газотур-
бинной установки производства завода 
«Пермские моторы» при реконструк-
ции одной из электростанций холдинга, 
Андрей Шишкин отметил возможность 
дальнейшего внедрения отечественно-
го оборудования на предприятиях ком-
пании: 

- Раз мы сделали проект с исполь-
зованием газотурбинной установки 
«Пермских моторов» - значит, это воз-
можно и в будущем… 

О будущем компании применительно 
к кадровому вопросу, который, как не 
стал скрывать Андрей Шишкин, остро 
стоит сегодня для всей отрасли и для 
предприятий КЭС-Холдинга в том чис-
ле, он сообщил следующее: 

- Сейчас в КЭС-Холдинге разраба-
тывается программа развития персона-
ла. В первую очередь, она направлена 
на стимулирование работников за счет 
роста зарплаты, создания благоприят-
ных факторов работы на производстве, 
обучения. Для подготовки молодых спе-

циалистов мы планируем обучение в вузах, которые будут выбраны 
компанией как базовые,  по специальностям, востребованным се-
годня в энергетике. Например, будем готовить специалистов по та-
рифам…

При этом первый вице-президнет КЭС-Холдинга отметил, что 
подготовка кадров и привлечение квалифицированного оперативно-
го персонала – это постоянная, глобальная, стратегическая задача, 
отдача от которой будет не через год-два, а лет через десять.

Удмуртия – пилотный регион 
Ответил А. Шишкин и на вопрос ижевских журналистов о про-

грамме повышения энергоэффективности Удмуртии, разрабатывае-
мой в рамках подписанного Правительством УР и КЭС-Холдинга ми-
нувшим летом соглашения о сотрудничестве.

- Данной программе мы придаем очень большое значение. Это 
пилотный проект КЭС-Холдинга, который начинается с Удмуртии, - 
рассказал он. - Программа рассчитана на 10 лет, за это время ком-
пания готова вложить в повышение энергоэффективности респу-
блики 22 млрд руб. Средства будут направлены на модернизацию 
и развитие генерирующих мощностей, реконструкцию тепловых 
сетей, установление систем учета потребителей для эффективно-
го сбора платежей. Для нас очень важно качество сбора платежей, 
поэтому  мы будет внедрять приборы учета, начиная со столицы УР, 
– счетчики потребления горячей воды, тепла, электроэнергии. Это 
позволит сократить расходы потребления электроэнергии и тепла и 
снизить часть производственных издержек.

Заместитель директора по производственной деятельности 
ОАО «ТГК-5» дивизиона КЭС-Холдинга «Генерация Урала» Николай 
Скворцов добавил, что реализация программы в Ижевске начнется 
со следующего года. В настоящее время уточняются сроки, объе-
мы вложений  и объекты. Пока планируется, что в первом полугодии 
2009 года Ижевск получит в рамках программы 50 млн руб. 

Удмуртия готова к прохождению ОЗП 
В Удмуртии предприятия КЭС-Холдинга  - ОАО «ТГК-5» (входит в 

дивизион «Генерация Урала»), ОАО «Удмуртская энергосбытовая ком-
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Кстати

На 100% выполнены ра-
боты по капитальному 
ремонту и реконструкции 
магистральных и вну-
триквартальных тепло-
вых сетей, подготовлены 
131 цТП и 25 индивиду-
альных тепловых пун-
ктов. 24 сентября Управ-
лением Ростехнадзора 
по УР был подписан акт 
готовности объектов к 
ОзП. На текущий момент 
все потребители в пол-
ном объеме получают те-
пловую энергию и горя-
чее водоснабжение

100%

Несмотря на целый комплекс ме-
роприятий по подготовке к ОЗП, про-
веденных КЭС-Холдингом и дивизио-
ном «Генерация Урала» на территории 
УР, имеются и тревожные факты, 
способные отрицательно повлиять на 
прохождение отопительного периода. 

Так, по словам директора депар-
тамента по экономике и финансам 
ООО «Удмуртские коммунальные си-
стемы» Алексея Бажина, на 20 октя-
бря 2008 года задолженность управ-
ляющих компаний и товариществ 
собственников жилья Ижевска перед 
ООО «Удмуртские коммунальные си-
стемы» составила 468 млн рублей, 
из них 330 млн  – долги МУ «ГЖУ г. 
Ижевска». 

Ситуацию по долгам за тепловую 
энергию Алексей Бажин назвал бес-

А если все-таки «город встанет»?
прецедентной: если к началу отопи-
тельного сезона 2007-2008 гг. задол-
женность составляла порядка 65 млн 
рублей, то сегодня, как уже отмеча-
лось выше, она составляет около 0,5 
млрд рублей. 

- Жители могут оказаться в та-
кой ситуации, когда при порыве те-
плотрассы вода будет отключена, 
а ремонт отложен на неопределен-
ные сроки, потому что ни у нас, ни 
у подрядных организаций нет на это 
средств. Девять месяцев мы занима-
лись тем, что, набрав кредитных ре-
сурсов на сумму около 300 млн ру-
блей, за свой счет финансировали 
работы. Сейчас в условиях финансо-
вого кризиса мы не в состоянии под-
держивать такой кредитный порт-
фель, - подчеркнул Алексей Бажин. 

пания» и ООО «Удмуртские коммунальные системы» 
- вслед за головной компанией также заявили о своей 
готовности к бесперебойному прохождению отопитель-
ного сезона.  

Общий объем вложений в реализацию ремонт-
ной программы теплогенерирующего комплекса на 
территории Удмуртии за 9 месяцев составил 185,1 
млн рублей, что на 14% больше уровня прошлого 
года, еще почти 100 млн рублей (+20%) - капвло-
жения по реконструкции и техперевооружению ге-
нерации. В целом до конца года объем вложений 
КЭС-холдинга в теплогенерацию в Удмуртии превы-
сит 350 млн рублей. В общей сложности в рамках 
программы по ремонту и реконструкции основного 
и вспомогательного оборудования в 2008 году от-
ремонтировано и модернизировано 15 энергетиче-
ских котлов, 13 турбогенераторов, 6 водогрейных 
котлов. 

В полном объеме, по словам первого заместителя ге-
нерального директора ОАО «Удмуртская энергосбыто-
вая компания» Михаила Метелкина, выполнены работы 
по подготовке ОАО «УЭСК» к осенне-зимнему периоду, 
бесперебойному снабжению потребителей электроэ-
нергией. 

Также в полном объеме проведены работы по подго-
товке к отопительному периоду ООО «Удмуртские ком-
мунальные системы».

- На 100% выполнены работы по капитальному ре-
монту и реконструкции магистральных и внутриквар-
тальных тепловых сетей, подготовлены 132 ЦТП и 25 
индивидуальных тепловых пунктов. 24 сентября Управ-
лением Ростехнадзора по УР был подписан акт готов-
ности объектов к ОЗП. На текущий момент все потре-
бители в полном объеме получают тепловую энергию 
и горячее водоснабжение, – отметил заместитель ге-
нерального директора «Удмуртских коммунальных си-
стем» Анатолий Шпаков.

Состояние промбезопасности 
на объектах энергетики УР

- Происходящие в генерирую-
щем комплексе республики измене-
ния структуры управления производ-
ственными активами не повлияли на 
качество обеспечения промышлен-
ной безопасности, - отметил Николай 
Скворцов.

Говоря о промышленной безопасно-
сти производственных объектов диви-
зиона КЭС-Холдинга «Генерация Ура-
ла» (Ижевские ТЭЦ-1, 2 и Сарапульская 
ТЭЦ), он еще раз подчеркнул, что в ходе 
подготовки к ОЗП предприятием была 
проведена большая работа по  сохра-
нению и повышению надежности гене-
рирующего оборудования. В том числе 
она была ориентирована на выполнение 
закона «Об опасных производственных 
объектах». В ходе подготовки к ОЗП 
предприятие совместно с Управлени-
ем Ростехнадзора по УР провело экс-
пертизу промышленной безопасности 
ряда объектов с целью подтверждения 
возможности их дальнейшей безопас-
ной эксплуатации, необходимости ре-
конструкции или замены.

Также, по словам Николая Сквор-
цова, компания вкладывает инвести-
ции в развитие генерирующих мощ-
ностей. Сегодня активно реализуется 
инвестпроект по строительству совре-
менной ПГУ на Ижевской ТЭЦ-1. В про-
ект вложено уже около 130 млн рублей, 
до конца года закончится подготовка 
строительной площадки. 
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В 
состав РОАО «Удмуртгаз» входят 
семь предприятий и филиалов, на 
обслуживании которых  на террито-
рии Удмуртской Республики находит-
ся 7411,0 км газораспределительных 
сетей, 1287  единиц ГРП и ШРП, 1282 

станции ЭХЗ.
С 13.05.08 действует комиссия, которая регуляр-

но рассматривает вопросы подготовки к зиме, кон-
троль за своевременностью и качеством выполне-
ния плана по подготовке к зиме осуществляет отдел 
производственного контроля.

В периоды резких похолоданий в обязательном 
порядке планируется проводить дополнительные 
инструктажи населения по безопасной эксплуата-
ции бытового газового оборудования, используя 
для этой цели средства массовой информации, а 
также технические кабинеты. 

Все запланированные мероприятия  будут вы-
полнены в срок, согласно плану, до 01.11.08. Про-
ведена проверка технического и противопожарно-
го состояния всех объектов газового хозяйства, все 
объекты приведены в соответствие с противопожар-
ными нормами.

Проведена ревизия 54-х групповых резервуар-
ных установок. Капитально отремонтировано 8, 
освобождено от тяжелых остатков СУГ 7 таких уста-
новок.

Для обеспечения надежной работы произведен 
текущий ремонт 906 единиц ГРП, ШРП, настроено 
(отрегулировано) 945 запорно-предохранительных 
клапанов и регуляторов давления в ГРП, ШРП.

Приборным методом обследования обнаружено  
152 повреждения изоляции на газораспределитель-
ных сетях; в ходе подготовки к зиме все поврежде-
ния изоляции отремонтированы. Покрашены улич-
ные и фасадные газопроводы протяженностью 50,8 
км. Подготовлено 40 собственных котельных к рабо-
те в зимний период. Произведен капитальный ремонт 
газопровода по ул. Курчатова в г. Воткинске, наруж-
ного газопровода в п. Новый Воткинского района, 
надземного газопровода в п. Балезино по ул. Мо-
сковской. Обновлены и установлены привязки газо-
проводов настенными знаками на капитальные зда-
ния и жилые дома.

Особое внимание уделяется газопроводам, кото-
рым более 40 лет, и ГРП, ШРП, которым более 20 лет. 
С каждым годом таких объектов становится все боль-
ше. Проведено диагностирование 23,8 км газопрово-

ПлАсТиНиН 
Николай 

владимирович,
генеральный директор

РОАО «Удмуртгаз» 

дов и  10 ГРП, ШРП. Составлен график 
диагностирования газораспредели-
тельных систем на 2009-2014 гг.

По РОАО «Удмуртгаз» начата рабо-
та по  замене  устаревших отопитель-
ных аппаратов АОГВ, предназначенных 
для отопления ГРП, на конвекторы. 

В начале лета, согласно плану, утвержденному Прика-
зом № 138 от 13.05.08 по РОАО «Удмуртгаз», начались 
работы по подготовке газового хозяйства к работе в 
зимних условиях. Целью данных мероприятий являет-
ся обеспечение безаварийной эксплуатации основных 
производственных фондов в это время года. 

РОАО «Удмуртгаз»: 
газовое хозяйство республики готово к осенне-зимнему периоду

Аварийно-диспетчерские 
службы к локализации 
и ликвидации аварий 
подготовлены на 100%. 
Было проведено 25 
учебно-тренировочных 
занятий по планам ло-
кализации и ликвида-
ции аварийных ситуа-
ций в соответствии с 
планами-графиками,  28 
учебно-тренировочных 
занятий по плану взаи-
модействия со служба-
ми городов и районов 
Удмуртской Республи-
ки, создан аварийный 
запас материально-
технических ресурсов. 

100%
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газ» прошли инструктаж 6079 чел.; специалистами 
РОАО «Удмуртгаз»  проведено 14 передач по радио 
и телевидению по правилам безопасного пользова-
ния газовыми приборами. Создано 28 специальных 
бригад по устранению закупорок на газопроводах в 
зимнее время.

Все транспортные средства РОАО «Удмурт-
газ» подготовлены к работе в зимних условиях до 
01.11.08 г.

В целях повышения пожарной безопасности смон-
тированы системы автоматической пожарной сигнали-
зации с применением дымовых пожарных извещате-
лей на газовых участках, складах баллонов филиала 
«Можгагаз» и филиала «Увагаз». Введены в эксплуа-
тацию системы аварийной связи с ЕДДС в г. Воткин-
ске и п. Игра.

Охране окружающей среды также уделяется 
большое внимание. Разрабатываются проекты ПДВ, 
ПДС, ПНООЛР, проводится инструментальный кон-
троль за источниками выбросов и сбросов загрязня-
ющих веществ в окружающую среду в соответствии 
с планами-графиками.

РОАО «Удмуртгаз» участвовало в проекте, направ-
ленном на сокращение утечек метана из газораспре-
делительных сетей. В рамках его реализации на объ-
ектах ГРО РОАО «Удмуртгаз» был заключен договор с 
ООО «Центргазсервис-опт», согласно которому ООО 
«Центргазсервис-опт» занималось обеспечением не-
обходимой документацией, уплотнительными матери-
алами и оборудованием, позволяющим обнаруживать 
утечки и осуществлять сбор информации для количе-
ственного анализа объемов утечек. 

В целях выполнения работ по измерению и устра-
нению утечек были сформированы измерительные 
и ремонтные бригады из специалистов предприятия 
«Ижевскгаз», филиала «Можгагаз» и предприятия 
ООО «Подземметаллзащита». Обучение специалистов-
измерителей проводили представители ООО 
«Центргазсервис-опт» на объектах РОАО «Удмуртгаз». В 
качестве уплотнителя для набивки сальниковой камеры 
в запорной арматуре использовался материал, который 
поставляло, согласно договору, ООО «Центргазсервис-
опт». Материал типа GORE-TEX® DP изготовлен в Гер-
мании. Экспандированный фторопласт, который про-
изводится из 100%-го политетрафторэтилена (ПТФЭ) с 
растяженной волокнистой структурой. Общее количе-
ство обработанных задвижек составило 3564. 

Газовое хозяйство РОАО «Удмуртгаз» к работе в 
зимних условиях 2008-2009 гг. подготовлено.

Аварийно-диспетчерские службы также не 
остались без внимания. АДС к локализации и лик-
видации аварий подготовлены на 100%. В соот-
ветствии с планами-графиками проведено 25 
учебно-тренировочных занятий по планам локали-
зации и ликвидации аварийных ситуаций. 28 учебно-
тренировочных занятий - по плану взаимодействия 
со службами городов и районов Удмуртской Ре-
спублики, создан аварийный запас материально-
технических ресурсов. Проведена инвентаризация 
индивидуальных средств защиты.

Завершена большая работа по аттестации рабо-
чих мест, которая проводилась в течение трех лет. 
По результатам составлен план мероприятий по 
улучшению и оздоровлению условий труда работ-
ников РОАО «Удмуртгаз». 

По домовому  газовому оборудованию по заяв-
кам потребителей  выполнены следующие работы: 
произведен ремонт 4484 единиц газовых  плит, 781 
проточного водонагревателя, 377 емкостных водо-
нагревателей, 997 отопительных аппаратов. Про-
изведена замена домового газового оборудования 
по заявкам потребителей: газовых плит (4344 ед.), 
проточных водонагревателей (336), емкостных во-
донагревателей (37).

Перед отопительным сезоном проверена на ис-
правность  и приведена в порядок автоматика без-
опасности 947 единиц бытового газового оборудо-
вания.

Для повышения безопасности пользования га-
зом потребителей постоянно инструктируют  по 
правилам пользования бытовыми газовыми прибо-
рами. Через технические кабинеты РОАО «Удмурт-

В состав РОАО «Удмуртгаз» входят семь пред-
приятий и филиалов, на обслуживании кото-
рых  на территории Удмуртской Республики 
находится 7411,0 км газораспределительных 
сетей, ГРП и ШРП (1287 шт.), станций ЭХЗ - 
1282. С 13.05.08 действует комиссия, которая 
регулярно рассматривает вопросы подготов-
ки к зиме, контроль за своевременностью и 
качеством выполнения плана по подготовке к 
этому периоду осуществляет отдел производ-
ственного контроля.

Масштаб

г. Ижевск, Коммунаров, 357, тел.: (3412) 43-33-36, 43-60-00, факс 72-44-28, 
www.udmgaz.net, e-mail:office@udmgas.udm.ru
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В
ООО «Ижстройгаз», осуществляю-
щее строительство и обслуживание 
объектов газового хозяйства Удмурт-
ской Республики, принадлежит к чис-
лу компаний, реализующих эффек-
тивную политику в части подготовки к 

зимнему периоду – как с точки зрения параметров 
качества, так и необходимых временных показате-
лей. За счет проводимых работ предприятие дости-
гает цели надежной и безаварийной эксплуатации 
отраслевых объектов, нулевого порога инцидентов 
при прохождении осенне-зимнего сезона.         

Соответствие деятельности ООО «Ижстройгаз» 
современным стандартам менеджмента качества на-
прямую отражено в специфике подготовки к работе 
в зимних условиях. Формирование целевых планов 
мероприятий осуществляется специалистами орга-
низации с выраженным акцентом на качественную 
составляющую. По оценкам руководства ООО «Иж-
стройгаз», подготовка объектов к зиме составляет 
важное звено системы создания технологической 
цепочки бесперебойного газоснабжения. Вслед-
ствие этого компания реализует предзимние работы 
с учетом наиболее существенных факторов – глав-
ным образом, ориентируется на решение вопросов 
обновления основных производственных фондов, 
внедрения технико-технологических новаций, а так-
же соблюдения дисциплины промышленной безо-
пасности. 

В текущем году суммарный показатель готовности 
объектов, подведомственных ООО «Ижстройгаз», 
был выведен на необходимый уровень, соответству-
ющий действующим требованиям. При этом компа-
ния выдержала такие ключевые  аспекты, требуемые 
для исполнения надзорными органами, как резуль-
тативность подготовительных работ и  соблюдение 
жестко регламентированных сроков подготовки.   

Основную часть практики, реализованной ООО 
«Ижстройгаз», составили мероприятия по обсле-

В настоящее время весьма четко определилась 
тенденция, связанная с расширением государ-
ственного контроля за подготовкой предприятий к 
осенне-зимнему периоду. Ужесточение политики 
обусловлено, прежде всего, неудовлетворительной 
организацией рядом компаний предзимних работ. В 
частности, усиление государственного надзора вы-
ражено в разработке специальных методик оценки 
готовности предприятий к зиме, введении допол-
нительных санкций за нарушение требований, дей-
ствующих в данной сфере.

Минус риски
«Ижстройгаз» подготовил объекты газового хозяйства 

к зимнему периоду

в текущем году суммар-
ный показатель готов-
ности объектов, под-
ведомственных ООО 
«ижстройгаз», был вы-
веден на необходимый 
уровень, соответствую-
щий действующим тре-
бованиям. При этом ком-
пания выдержала такие 
ключевые  аспекты, тре-
буемые для исполнения 
надзорными органами, 
как результативность 
подготовительных работ 
и  соблюдение жестко ре-
гламентированных сро-
ков подготовки.   

энергоносители

дованию и ревизии эксплуатируемо-
го оборудования. Для оперативного 
управления процессом в зимних усло-
виях персоналом была осуществлена 
комплексная оценка эксплуатационно-
го состояния технических устройств и 
систем подведомственных объектов. 
Наибольший объем целевых меропри-
ятий проведен на газопроводах ГРС-4 
- ТЭЦ-2, ГРС - ТЭЦ-1 г. Глазов, газо-
проводах и ГРП к Киенгопскому ме-
сторождению, д. Мукши, д. Кыква, ко-
тельной СПК «Зюинский», д. Удм-Сада, 
газопроводах ГРС «Гремиха», ГРС 
«Искра», ГРС «Азино».

На основе плана подготовки к 
осенне-зимнему периоду 2008-2009 
гг. ООО “Ижстройгаз” проведены 
масштабные работы превентивно-
го характера, направленные на сни-
жение возможных производственных 
рисков. В рамках этой деятельности 
специалистами проверено состояние 
регуляторов и 282 единиц запорной 
арматуры. С применением аналитпри-
боров произведено диагностирование 
технического состояния 65 км сталь-

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение



47

№
 1

1 
(2

5)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
08

 

ных подземных газопроводов, 51 ГРП 
и 6 ШРП. В частности, методом при-
борного обследования произведена 
оценка таких ресурсных параметров 
газопроводов, как герметичность и 
сплошность изоляции.

По результатам осуществленной 
деятельности на объектах проведе-
на необходимая замена технических 
устройств и систем, устранены места 
повреждения изоляции газопроводов, 
сквозных коррозионных поврежде-
ний, размывов грунта по всей площа-
ди трасс газопроводов. При подго-
товке электрохозяйства произведен 
текущий ремонт  восемнадцати экс-
плуатируемых установок защиты.

В процессе подготовительных ме-
роприятий проведены и такие работы, 
как обновление аншлагов и столбов 
на пикетах и крановых узлах, провер-
ка состояния переходов через авто-
мобильные дороги и нефтепроводы, 
водных и железнодорожных перехо-
дов. 

Для повышения эффективности 
управления основными и вспомога-
тельными технологическими процес-
сами, в том числе и при прохождении 
зимнего периода, ООО «Ижстрой-
газ» последовательно реализуется 
инвестиционная программа. Соглас-
но этому документу, регламентирую-
щему обновление фондов компании, 
приобретено оборудование, соответ-
ствующее современным требовани-

г. Ижевск, ул. Камбарская, 15, ООО «Ижстройгаз», тел.: (3412) 37-98-93, 37-96-67, 37-98-95, 
факс (3412) 37-99-42, e-mail: izstroygas@udm.net

«Подготовка объектов к зиме составля-
ет важное звено системы создания тех-
нологической цепочки бесперебойного 
газоснабжения. Вследствие этого ком-
пания реализует предзимние работы с 
учетом наиболее существенных факто-
ров – главным образом, ориентируется 
на решение вопросов обновления основ-
ных производственных фондов, внедрения 
технико-технологических новаций, а так-
же соблюдения дисциплин промышленной 
безопасности. »

МУХАМедияРОв 
Музяхит Мазитович,  
главный инженер 
ООО «ижстройгаз»

Проведение работ по подготовке к зимнему периоду в чет-
ком соответствии с действующими требованиями позволяет 
компании систематично повышать эффективность эксплуа-
тации объектов, снижать уровень экономических затрат, на-
правляемых на обслуживание единиц газового хозяйства. В 
конечном итоге способствует решению значимой задачи, по-
ставленной перед специализированными организациями, - 
обеспечение нулевого порога производственных инцидентов 
при прохождении осенне-зимнего сезона, комплексное вы-
полнение норм отраслевой безопасности.  

ям, действующим стандартам менеджмента каче-
ства. В частности, - газоанализаторы ОРТ-03 метан, 
индикаторы-течеискатели горючих газов ИТ-М, одо-
риметры газа. По оценкам специалистов предприя-
тия, приобретенное оборудование позволило зна-
чительно сократить трудозатраты при проведении 
обследований объектов, уменьшить временные ре-
сурсы. Кроме прочего, обновление технической со-
ставляющей способствовало повышению качества 
диагностирования устройств и систем.

Одним из существенных элементов работы ООО 
«Ижстройгаз», реализуемой при подготовке к зим-
нему периоду, является оценка технического со-
стояния внутридомового газового оборудования, 
подведомственного предприятию. Предзимнее об-
служивание ВДГО направлено, главным образом, 
на обеспечение безопасности услуг по газоснаб-
жению населения и предотвращение возможных 
аварийных ситуаций. В процессе проверки техсо-
стояния оборудования особое внимание уделяется 
проблемным объектам, к которым, главным обра-
зом, относится газовое оборудование жилых домов 
так называемого частного сектора.

Для обеспечения надежной эксплуатации газо-
вого оборудования в жилом фонде предприятием 
осуществляется комплекс профильных работ. План 
данных мероприятий включает в себя все норма-
тивно прописанные ступени: техническое обслужи-
вание фасадных и внутренних газопроводов, газо-
использующего оборудования и приборов, а также 
необходимый ремонт технических устройств, ава-
рийное обслуживание. Полнообъемная реализация 
установленного графика определяет достижение 
цели безаварийной эксплуатации ВДГО, подведом-
ственного ООО «Ижстройгаз».  
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Правовое 
регулирование 
отношений по обслуживанию внутридомовых 

газовых сетей и оборудования

Правовое регулирование отношений по обслуживанию внутри-
домовых газовых сетей и оборудования основывается на Граж-
данском (далее - ГК РФ) и Жилищном кодексах (далее - ЖК 
РФ) Российской Федерации. В силу ст. 210 ГК РФ собствен-
ник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, 
если иное не предусмотрено законом или договором.

В 
ст. 289 ГК РФ установ-
лено, что собственнику 
квартиры в многоквар-
тирном доме наряду с 
принадлежащим ему 
помещением, занимае-

мым под квартиру, принадлежит так-
же доля в праве собственности на об-
щее имущество дома. Это логически 
следует из того, целью лица является 
возникновение права собственности 
на конкретное жилище. Но посколь-
ку существование в многоквартирном 
доме невозможно без вспомогатель-
ных элементов, одновременно с при-
обретением права собственности на 
жилое помещение у него возникает 
право общей собственности на об-
щее имущество.

Части 3 и 4 статьи 30 ЖК РФ кон-
кретизируют эти положения Граж-
данского кодекса РФ и уточняют, что 
собственник жилого помещения не 
только несет бремя содержания дан-
ного помещения, но и бремя содер-
жания общего имущества собствен-
ников помещений в соответствующем 
многоквартирном доме.

В том случае, если гражданин яв-
ляется нанимателем жилой площади, 
то наймодатель, в силу ст. 676 ГК РФ, 
обязан своевременно производить 
ремонт жилых домов, обеспечивать 
бесперебойную работу инженерного 

ПеТРОв
Максим львович, 

начальник отдела по 
надзору за объектами 

газораспределения
 и газопотребления

Управления 
Ростехнадзора по УР

оборудования домов.
В настоящее время бесспорным является то об-

стоятельство, что жилой дом и его инженерная ин-
фраструктура являются, в смысле ст. 133 ГК РФ не-
делимой вещью. Хотя ранее высказывалась мысль 
о том, что «определение собственника или балан-
содержателя ВДГО не влияет на установление 
лица, обязанного обеспечить нормальное функци-
онирование ВДГО в силу требований пункта 2 ст. 
543 ГК РФ», и в связи с переходом к Регионгазам 
обязанностей по поставке газа населению к ним 
переходит и обязанность по содержанию ВДГО.

По мнению Ростехнадзора, обязанность по со-
держанию ВДГО в состоянии, обеспечивающем 
бесперебойное и безопасное газоснабжение, 
возлагается на собственника жилого здания (му-
ниципалитет в лице жилищно-эксплуатационных 
организаций, кондоминимум, товарищество соб-
ственников жилья и т.д.), что подтверждается в том 
числе и подзаконными нормативно-правовыми ак-
тами, в частности, постановлением Правительства 
РФ от 30.07.04 N 392 "О порядке и условиях опла-
ты гражданами жилья и коммунальных услуг, по-
становлением Госстроя РФ от 27.09.03 N 170 "Об 
утверждении правил и норм технической эксплуа-
тации жилищного фонда", зарегистрированным в 
Минюсте РФ 15.10.03 за N 5176.

Так, в частности, пунктом 5.5.6. указанных пра-
вил установлено, что организация по обслужива-
нию жилищного фонда должна:

• содержать в технически исправном состоянии 
вентиляционные каналы и дымоходы;

• обеспечивать своевременное утепление мест 
расположения газопровода, где возможно замер-
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зание газа в зимнее время, и содержать в исправ-
ности окна и двери в этих помещениях;

• не загромождать места расположения газо-
вых колодцев, крышек коверов подземных газо-
проводов, очищать их в зимнее время ото льда и 
снега;

• проверять в подвалах и других помещени-
ях, где имеются газопроводы и оборудование, 
работающее на газе, соответствие электропровод-
ки предъявляемым к ней требованиям;

• согласовывать с эксплуатационными органи-
зациями газораспределительных систем производ-
ство земляных работ в охранных зонах систем и 
посадку зеленых насаждений вблизи газораспре-
делительных систем;

• своевременно заключать договоры со специа-
лизированными организациями на техническое об-
служивание и ремонт (в том числе замену) внутрен-
них устройств газоснабжения;

• обеспечивать соблюдение требований техни-
ческого и санитарного состояния помещений, где 
установлено газоиспользующее оборудование;

• следить за соблюдением правил пользования 
газом проживающими.

Работы по устранению дефектов строительно-
го характера, а также нарушений тяги каналов, вы-
явленных при профилактических осмотрах (реви-
зиях), а также отделочные работы после монтажа 
или ремонта внутренних устройств газоснабжения 
должны выполняться организацией по обслужива-
нию жилищного фонда.

А пунктом 5.5.1. этого же документа определе-
но, что пользователь обязан обеспечивать над-
лежащее техническое состояние и безопасность 
эксплуатируемых внутренних устройств газоснаб-
жения.

Поэтому в том случае, когда ВДГО находится 
в собственности (на балансе) в ГРО, необходимо 
предпринять все меры для передачи его собствен-
нику жилья. Для этого требуется соб-людение сле-
дующих условий: 

• проведение инвентаризации и определение 
технического состояния ВДГО; 

• замена морально и физически устаревшего 
оборудования, 

• составление обращения в муниципальные ор-
ганы с просьбой подписать акт приемки-передачи 
газового оборудования, внутридомовых газовых 
сетей со ссылками на действующее законодатель-
ство.

Нельзя забывать и об обязанности производи-
теля газового оборудования и приборов устанавли-
вать гарантийные сроки на свою продукцию и про-
изводить ее ремонт, Закон РФ от 07.02.92 N 2300-1 
(ред. от 21.12.04) "О защите прав потребителей".

Расходы на оплату услуг по обслуживанию ВДГО 
должны быть включены, согласно постановлению 
Правительства от 30.07.04 года № 392 "О порядке 
и условиях оплаты гражданами жилья и коммуналь-
ных услуг", в плату за ремонт жилья, которая пред-

усматривает, в том числе, установку, 
замену и восстановление работоспо-
собности внутридомового газового 
оборудования, находящегося в соста-
ве общего имущества дома.

Таким образом, федеральным за-
конодательством предусмотрены 
все предпосылки для заключения 
гражданско-правовых договоров по 
обслуживанию внутридомовых газо-
вых сетей.

Что касается возможности прове-
дения обследования газовых прибо-
ров, используемых собственниками 
и нанимателями квартир в многоквар-
тирных жилых домах, то, поскольку 
жилище в силу ст. 25 Конституции РФ, 
ст. 3 ЖК РФ неприкосновенно, работ-
никам газовых служб может быть от-
казано в доступе в квартиру. Но одна-
ко в жилой квартире также находится 
и общее имущество, обслуживающее 
более чем одну квартиру, - разводя-
щие внутриквартирные сети, доступ 
к которым должен быть обеспечен 
собственником жилья либо жилищно-
эксплуатационной организацией.

Кроме того, согласно пункту 5.5.1. 
уже упоминавшегося Постановления 
Госстроя РФ №170, никто иной как 
пользователь обязан обеспечивать 
надлежащее техническое состоя-
ние и безопасность эксплуатируемых 
внутренних устройств газоснабжения 
и, следовательно, несет ответствен-
ность за причинение ущерба третьим 
лицам.

собственник может либо 
сам производить обслу-
живание инженерных 
коммуникаций жилого 
дома (в том числе и газо-
вых сетей), либо пору-
чить это специализиро-
ванной организации. 

Муниципальные органы власти в силу ст. ст.156, 157 
ЖК РФ устанавливают размер платы 
за содержание и ремонт жилых до-
мов, а также могут принять локальные норматив-
ные акты по порядку обслуживания ВДГО для дан-
ного населенного пункта.
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Для восполнения некоторых про-
белов федерального законодатель-
ства субъекты федерации вправе 
регулировать отношения по газос-
набжению и обслуживанию ВДГО на 
региональном уровне, приняв, на-
пример, Порядок либо Правила об-
служивания ВДГО, в которых нужно 
уточнить права и обязанности сто-
рон рассматриваемых правоотноше-
ний, виды выполняемых работ, ответ-
ственность за отказ от заключения 
либо отсутствие договора на обслу-
живание ВДГО.

Муниципальные органы власти в 
силу ст. ст.156, 157 ЖК РФ устанав-
ливают размер платы за содержание 
и ремонт жилых домов, а также мо-
гут принять локальные нормативные 
акты по порядку обслуживания ВДГО 
для данного населенного пункта.

Муниципальные органы должны 
вменить имеющимся в их структуре 
надзорным органам, в частности го-
сударственной жилищной инспекции, 
обязанности по надзору за состояни-
ем ВДГО. Так, в функции жилищной 
инспекции должны входить: 

- контроль соблюдения порядка 
приемки в эксплуатацию (вновь по-
строенных и отремонтированных) 
внутридомовых систем газоснабже-
ния, дымоходов и вентиляции в гази-
фицированных жилых домах и поме-
щениях в них; 

- контроль при производстве газо-
опасных работ; 

- проверка газового оборудова-
ния и приборов, применяемых во вну-
тридомовых системах газоснабжения 
на соответствие нормам и правилам, 
действующим в газовом хозяйстве, 
наличие сертификатов соответствия 
на такие приборы; 

- обеспечение учета и контроля за 
организациями и предпринимателями 
без образования юридического лица, 
осуществляющих проектирование, 
монтаж, обслуживание и ремонт вну-
тридомовых систем газоснабжения, 
дымоходов и вентиляции и обладаю-
щих правами выдавать предписания 
и привлекать к административной от-
ветственности за нарушение правил 
содержания и ремонта жилых домов.

Организации, обслуживающие 
ВДГО, должны определить перечень 
оказываемых услуг и расчет их стои-
мости, инструкции по порядку выпол-
нения работ, инструктажу при выпол-

нении газоопасных работ, технике безопасности.
Правила и нормы технической эксплуатации 

жилищного фонда (утв. Постановлением Госстроя 
России от 27 сентября 2003 г. N 170 п.5.5.6) воз-
лагают ответственность за своевременное заклю-
чение договоров на техническое обслуживание и 
ремонт (в том числе замену) внутренних устройств 
газоснабжения на организацию по обслуживанию 
жилищного фонда.

Напомним, что под «техническим обслужива-
нием» в данном случае законодатель имеет в виду 
техническое обслуживание (содержание), включая 
диспетчерское и аварийное; осмотры; подготовку 
к сезонной эксплуатации; текущий ремонт; капи-
тальный ремонт.

В соответствии со статьей 154 Жилищного ко-
декса РФ в структуру платы за жилое помещение 
для нанимателя жилого помещения и для собствен-
ника помещения в многоквартирном доме входит 
плата за содержание и ремонт жилого помещения, 
включающая в себя, в том числе, плату за услуги и 
работы по содержанию и текущему ремонту обще-
го имущества в многоквартирном доме. ФСТ Рос-
сии письмом от 23.06.05 № СН-3765/9 подтвердило, 
что затраты на ВДГО не могут входить в розничную 
цену на газ и не будут учитываться при утвержде-
нии розничных цен на газ, реализуемый населению 
в 2006 году.

Размер платы за содержание и ремонт жилья 
в соответствии с Постановлением Правительства 
РФ от 30.07.04 № 392 «О порядке и условиях опла-
ты гражданами жилья и коммунальных услуг» опре-
деляется исходя из цен на услуги по содержанию 
жилья (содержание общего имущества жилого 
дома и техническое обслуживание общих коммуника-
ций, технических устройств и технических помещений 
жилого дома) и цен на услуги по ремонту жилья (ре-
монт общего имущества жилого дома, общих комму-

Организации, обслужи-
вающие вдГО, должны 
определить перечень ока-
зываемых услуг и расчет 
их стоимости, разрабо-
тать инструкции по по-
рядку выполнения работ, 
инструктажу при выпол-
нении газоопасных работ, 
технике безопасности.

информация

По мнению Ростехнадзора, обязанность по содержа-
нию ВДГО в состоянии, обеспечивающем бесперебой-
ное и безопасное газоснабжение, возлагается на соб-
ственника жилого здания
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никаций, технических устройств и тех-
нических помещений жилого дома). В 
соответствии с Постановлением Пра-
вительства РФ от 17.02.04 № 89 «Об 
утверждении основ ценообразования в 
сфере жилищно-коммунального хозяй-
ства» вышеуказанные цены подлежат 
регулированию органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Фе-
дерации и органами местного самоу-
правления.

Собственник может либо сам произ-
водить обслуживание инженерных ком-
муникаций жилого дома (в том числе и 
газовых сетей), либо поручить это спе-
циализированной организации. Соб-
ственники жилищного фонда и объек-
тов коммунального назначения (органы 
местного самоуправления, предприятия 
и организации, в чьем хозяйственном 
ведении находятся объекты государ-
ственного жилищного фонда, юридиче-
ские или физические лица) непосред-
ственно или через уполномоченные 
им органы - службы заказчика, управ-
ляющие компании выступают заказчи-
ками на обслуживание, содержание, 
ремонт и развитие объектов жилищно-
коммунального хозяйства, находящихся 
в их собственности, а также на предо-
ставление услуг потребителям.

Поставщикам газа, ГРО, если они 
не заключают договоры на обслужи-
вание ВДГО, было бы целесообраз-
но направить письма в жилищно-
эксплуатационные организации, 
собственникам жилых домов, в которых 

Одной из основных причин 
складывающейся аварийной 
ситуации является то, что в по-
следние годы нарушена, а по-
рой и отсутствует система взаи-
моотношений собственников 
жилого фонда и организаций, 
осуществляющих техническое 
обслуживание внутренних газо-
проводов жилых зданий и бы-
тового газоиспользующего обо-
рудования.

В связи с этим, а также про-
изошедшими в  текущем году 
авариями газового оборудо-
вания в жилых домах городов 
России, повлекшими человече-

АКТУАЛЬНО
ские жертвы,  Управление по 
технологическому и экологиче-
скому надзору Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике  со-
вместно с  Правительством Уд-
муртской Республики провели 
расширенное совещание с уча-
стием представителей органов 
прокуратуры, правительства, 
МЧС,  глав Администраций го-
родов Удмуртской Республи-
ки, руководителей жилищно-
коммунального хозяйства, 
газоснабжающих и газоэксплу-
атирующих организаций.

На совещании рассмотрен 
вопрос  «О принимаемых ме-

указать на их ответственность за состояние внутридо-
мовых сетей, газовых приборов и предупредить, что 
в случае отсутствия договора на обслуживание ВДГО 
либо экспертного подтверждения состояния газовых 
сетей поставка газа будет прекращена на основании 
пункта 33 Правил поставки газа в Российской Феде-
рации, утвержденных Постановлением Правительства 
РФ от 05.02.98 N 162, который гласит «по представ-
лению органов контроля за безопасностью исполь-
зования газа поставка газа должна быть немедленно 
прекращена без предварительного предупреждения 
в случаях неудовлетворительного состояния газои-
спользующих установок покупателей, создающих 
аварийную ситуацию и угрозу для жизни обслуживаю-
щего персонала и населения» и ч. 1,3 ст. 543 ГК РФ, 
предусматривающих обязанность абонента обеспе-
чивать надлежащее техническое состояние и безо-
пасность эксплуатируемых энергетических сетей.

Статьей 7.22 Кодекса РФ об административ-
ных правонарушениях от 30.12.01 N 195-ФЗ (ред. от 
22.07.05) установлена административная ответствен-
ность за нарушение правил содержания и ремонта 
жилых домов и (или) жилых помещений в виде на-
ложения административного штрафа как на долж-
ностных лиц в размере от сорока до пятидесяти 
минимальных размеров оплаты труда, так и на юри-
дических лиц – от четырехсот до пятисот минималь-
ных размеров оплаты труда.

При отказе от заключения договора на обслужива-
ние ВДГО жилищно-эксплуатационной организаци-
ей либо домовладельцем, необходимо обратиться 
с заявлением в жилищную инспекцию, поскольку 
рассмотрение дел об административных право-
нарушениях, предусмотренных статьей 7.22 КоАП 
РФ, отнесено к ведению должностных лиц органов 
государственной жилищной инспекции, указанных 
в ч.2 ст.23.5. 

Справка

рах, направленных на повыше-
ние уровня безопасности при 
эксплуатации бытового газо-
вого оборудования и предупре-
ждению аварийных ситуаций». 
В ходе совещания проанализи-
рованы итоги проверок тех-
нического состояния газовых 
сетей, своевременность прове-
дения  ремонтных работ,  заме-
ны неисправного оборудования, 
а также вскрыты причины, спо-
собствующие  созданию аварий-
ных ситуаций на внутренних га-
зопроводах жилых домов и при 
эксплуатации бытового газои-
спользующего оборудования.
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Актуальные вопросы 
землепользования
при строительстве и эксплуатации систем газоснабжения

В связи с механическим повреждением межпоселкового газопровода вы-
сокого давления  с. Вавож  –  д. Б. Волково Вавожского района при произ-
водстве земляных работ в охранной зоне было прервано газоснабжение 
более 300 жилых домов. Для недопущения в дальнейшем подобных ава-
рийных ситуаций целесообразно напомнить требования законодательства 
Российской Федерации в области строительства и эксплуатации систем 
газораспределния. 

О
тношения, возникаю-
щие в сфере использо-
вания земель при строи-
тельстве и эксплуатации 
систем газоснабжения, 
регулируются Федераль-

ным законом от 31 марта 1999 г. N 69-
ФЗ "О газоснабжении в Российской Фе-
дерации" (СЗ РФ. 1995. N 48. Ст. 4556), 
который в ст. 28, в частности, опреде-
ляет основы правового регулирования 
землепользования при строительстве 
и эксплуатации объектов систем газос-
набжения.

Земельные участки для строитель-
ства, эксплуатации и ремонта объек-
тов систем газоснабжения передаются 
организациям - собственникам систем 

вопрос отнесен федеральным земельным законода-
тельством. Предоставление земельных участков, при-
надлежащих другим собственникам, осуществляется с 
согласия собственников земельных участков на осно-
вании договоров, заключаемых между собственниками 
земельных участков или уполномоченными ими лицами 
и организацией - собственником системы газоснабже-
ния.

Организация - собственник системы газоснабже-
ния или уполномоченная им эксплуатирующая орга-
низация после завершения намеченных работ на зе-
мельном участке, переданном такой организации во 
временное пользование, обязана рекультивировать зе-
мельный участок и передать его владельцу, пользова-
телю или арендатору по акту в установленном поряд-
ке; возместить в согласованных размерах владельцу, 
пользователю или арендатору земельного участка по-
несенные ими убытки.

Организации, в ведении которых находятся объек-
ты системы газоснабжения, расположенные в лесах, 
обязаны содержать охранные зоны объектов системы 
газоснабжения в пожаробезопасном состоянии; про-
водить намеченные работы, вырубать деревья (кустар-
ники) в охранных зонах объектов системы газоснабже-
ния и за пределами таких зон в порядке, установленном 
федеральным лесным законодательством.

ПеТРОв
Максим львович, 
начальник отдела по 
надзору за объектами 
газораспределения
и газопотребления 
Управления 
Ростехнадзора по УР

При возникновении на 
объекте системы газо-
снабжения аварии, ка-
тастрофы организа-
ция – собственник такой 
системы или уполномо-
ченная им эксплуатирую-
щая организация вправе 
беспрепятственно доста-
вить необходимые силы 
и средства к месту ава-
рии, катастрофы и обя-
зана в полном объеме 
возместить нанесенный 
ею ущерб собственнику 
земельного участка, по 
территории которого осу-
ществлялась такая до-
ставка.

газоснабжения в постоянное или во 
временное пользование в порядке, уста-
новленном земельным законодатель-
ством.

В постоянное пользование организа-
ции - собственнику системы газоснаб-
жения передаются земельные участки 
для строительства технологических объ-
ектов по добыче и хранению газа, объ-
ектов магистрального газопровода с 
переводом таких участков в категорию 
земель промышленности и транспорта.

Во временное пользование органи-
зации - собственнику системы газоснаб-
жения передаются земельные участки 
для выполнения работ по строительству 
и ремонту объектов системы газоснаб-
жения, обеспечению их безопасности. 
Предоставление земельных участков, 
находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности и отнесен-
ных к категории земель промышленно-
сти, энергетики, недропользования или 
транспорта, осуществляется безвоз-
мездно на основании решений органов 
власти, к полномочиям которых данный 
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При возникновении на объекте системы газоснаб-
жения аварии, катастрофы организация - собствен-
ник такой системы или уполномоченная им эксплу-
атирующая организация вправе беспрепятственно 
доставить необходимые силы и средства к месту ава-
рии, катастрофы и обязана в полном объеме возме-
стить нанесенный ею ущерб собственнику земельно-
го участка, по территории которого осуществлялась 
такая доставка.

На земельных участках, отнесенных к землям 
транспорта, устанавливаются охранные зоны с особы-
ми условиями использования таких земельных участ-
ков. Границы охранных зон объектов системы газос-
набжения определяются на основании строительных 
норм и правил, правил охраны магистральных трубо-
проводов, других утвержденных в установленном по-
рядке нормативных документов. Владельцы указанных 
земельных участков при их хозяйственном использо-
вании не могут строить какие бы то ни было здания, 
строения, сооружения в пределах установленных ми-
нимальных расстояний до объектов системы газоснаб-
жения без согласования с организацией - собственни-
ком системы газоснабжения или уполномоченной ею 
организацией. Такие владельцы не имеют права чинить 
препятствия организации - собственнику системы га-
зоснабжения или уполномоченной ею организации в 
выполнении ими работ по обслуживанию и ремонту 
объектов системы газоснабжения, ликвидации послед-
ствий возникших на них аварий, катастроф.

Правила охраны газораспределительных сетей 
утверждены Постановлением Правительства РФ 20 но-
ября 2000 г. N 878 (СЗ РФ. 2000. N 48. Ст. 4694). Ими 
установлен порядок определения границ охранных зон 
газораспределительных сетей, предусмотрены усло-
вия использования земельных участков, расположен-
ных в их пределах, и ограничения хозяйственной де-

ятельности, которая может привести к повреждению 
газораспределительных сетей, определены права и 
обязанности эксплуатационных организаций в обла-
сти обеспечения сохранности газораспределительных 
сетей при их эксплуатации, обслуживании, ремонте, 
а также предотвращения аварий на газораспредели-
тельных сетях и ликвидации их последствий.

Указанные Правила действуют на всей территории 
Российской Федерации и обязательны для юридиче-
ских и физических лиц, являющихся собственниками, 
владельцами или пользователями земельных участ-
ков, расположенных в пределах охранных зон газора-
спределительных сетей, либо проектирующих объекты 
жилищно-гражданского и производственного назначе-
ния, объекты инженерной, транспортной и социальной 
инфраструктуры, либо осуществляющих в границах 
указанных земельных участков любую хозяйственную 
деятельность.

В состав газораспределительных сетей входят на-
ружные подземные, наземные и надземные распреде-
лительные газопроводы, межпоселковые газопроводы, 
газопроводы - вводы с установленной на них запорной 
арматурой; внеплощадочные газопроводы промышлен-
ных предприятий; переходы газопроводов через есте-
ственные и искусственные препятствия, в том числе че-
рез реки, железные и автомобильные дороги; отдельно 
стоящие газорегуляторные пункты, расположенные 
на территории и за территорией на селенных пунктов, 
промышленных и иных предприятий, а также газорегу-
ляторные пункты, размещенные в зданиях, шкафах или 
блоках; устройства электрохимической защиты сталь-
ных газопроводов от коррозии и средства телемехани-
зации газораспределительных сетей, объекты их элек-
тропривода и энергоснабжения.

В соответствии с законодательством Российской 
Федерации газораспределительные сети относятся 
к категории опасных производственных объектов, 
что обусловлено взрыво- и пожароопасными свой-
ствами транспортируемого по ним газа. Основы 
безопасной эксплуатации газораспределительных 
сетей определены Федеральным законом «О про-
мышленной безопасности опасных производствен-
ных объектов».

Любые работы в охранных зонах газораспредели-
тельных сетей проводятся при строгом выполнении 
требований по сохранности вскрываемых сетей и дру-
гих инженерных коммуникаций, а также по осущест-
влению безопасного проезда специального автотран-
спорта и прохода пешеходов.

Для газораспределительных сетей устанавливают-
ся охранные зоны: 

• вдоль трасс наружных газопроводов - в виде 
территории, ограниченной условными линиями, про-
ходящими на расстоянии 2 м с каждой стороны газо-
провода;

• вдоль трасс подземных газопроводов из полиэти-
леновых труб при использовании медного провода для 
обозначения трассы газопровода - в виде территории, 
ограниченной условными линиями, проходящими на 
расстоянии 3 м от газопровода со стороны провода и 2 
м – с противоположной стороны; 

• вдоль трасс наружных газопроводов на вечно-
мерзлых грунтах независимо от материала труб – в 
виде территории, ограниченной условными линиями, 
проходящими на расстоянии 10 м с каждой стороны га-
зопровода; 
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• вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пун-
ктов – в виде территории, ограниченной замкнутой ли-
нией, проведенной на расстоянии 10 м от границ этих 
объектов. 

Для газорегуляторных пунктов, пристроенных к зда-
ниям, охранная зона не регламентируется; вдоль под-
водных переходов газопроводов через судоходные и 
сплавные реки, озера, водохранилища, каналы - в виде 
участка водного пространства от водной поверхности до 
дна, заключенного между параллельными плоскостями, 
отстоящими на 100 м с каждой стороны газопровода; 
вдоль трасс межпоселковых газопроводов, проходящих 
по лесам и древесно-кустарниковой растительности, - в 
виде просек шириной 6 м, по 3 м с каждой стороны га-
зопровода. Для надземных участков газопроводов рас-
стояние от деревьев до трубопровода должно быть не 
менее высоты деревьев в течение всего срока эксплуа-
тации газопровода.

Нормативные расстояния устанавливаются с учетом 
значимости объектов, условий прокладки газопровода, 
давления газа и других факторов, но не менее строи-
тельных норм и правил, утвержденных специально упол-
номоченным федеральным органом исполнительной 
власти в области градостроительства и строительства.

Лесохозяйственные, сельскохозяйственные и другие 
работы, не подпадающие под перечисленные ограниче-
ния и не связанные с нарушением земельного горизонта 
и обработкой почвы на глубину более 0,3 м, производят-
ся собственниками, владельцами или пользователями 
земельных участков в охранной зоне газораспредели-
тельной сети при условии предварительного письмен-
ного уведомления эксплуатационной организации не 
менее чем за три рабочих дня до начала работ.

Утверждение границ охранных зон газораспреде-
лительных сетей и наложение ограничений (обремене-
ний) на входящие в них земельные участки, указанных 
на основании материалов по межеванию границ охран-
ной зоны, осуществляется органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации по согла-
сованию с собственниками, владельцами или поль-
зователями земельных участков - для проектируемых 
газораспределительных сетей и без согласования с 
указанными лицами - для существующих газораспре-
делительных сетей.

Решение органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации об утверждении границы охран-
ной зоны и наложении ограничений (обременений) на 
входящие в нее земельные участки служит основанием 
для проведения кадастровых работ по формированию 
частей земельных участков, входящих в охранную зону, 
их государственному кадастровому учету с присвоени-
ем учетных кадастровых номеров в Едином государ-
ственном реестре земель и государственной регистра-
ции обременении в Едином государственном реестре 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Для проведения кадастровых работ организация 
- собственник газораспределительной сети или экс-

плуатационная организация направляет в орган, осу-
ществляющий ведение государственного земельного 
кадастра, заявку с приложением решения органа ис-
полнительной власти соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации об установлении охранных зон и 
материалов по межеванию границ этих зон.

По результатам кадастровых работ организации — 
собственнику газораспределительной сети или эксплу-
атационной организации выдаются кадастровые планы 
земельных участков с указанием границ и учетных ка-
дастровых номеров частей земельных участков, входя-
щих в охранную зону.

Убытки, нанесенные собственникам, владельцам 
или пользователям земельных участков в результате 
проведения работ, возмещаются в соответствии с фе-
деральным законодательством.

Земельные участки, расположенные в охранных зо-
нах газораспределительных сетей, у их собственников, 
владельцев или пользователей не изымаются и могут 
быть использованы ими с учетом ограничений (обре-
менении), предусмотренных упомянутыми Правилами 
и налагаемых на земельные участки в установленном 
порядке. Установление охранных зон газораспредели-
тельных сетей не влечет запрета на совершение сде-
лок с земельными участками, расположенными в этих 
охранных зонах. В документах, удостоверяющих пра-
ва собственников, владельцев и пользователей на зе-
мельные участки, расположенные в охранных зонах 
газораспределительных сетей, указываются ограниче-
ния (обременения) прав этих собственников, владель-
цев и пользователей.

Отношения, возникающие в сфере использования 
земель транспорта, регулируются Федеральным зако-
ном от 31 марта 1999 г. N 69-ФЗ «О газоснабжении в 
Российской Федерации» ГСЗ РФ. 1995. N 48. Ст. 4556), 
который в ст. 28, в частности, определяет основы пра-

в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации 
газораспределительные сети 
относятся к категории опасных 
производственных объектов

Промышленная и экологическая безопасность / ЭнергобезоПасносТь и Энергосбережение



55

№
 1

1 
(2

5)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
08

 

вового регулирования землепользова-
ния при строительстве и эксплуатации 
объектов систем газоснабжения.

Земельные участки для строитель-
ства, эксплуатации и ремонта объек-
тов систем газоснабжения передаются 
организациям – собственникам систем 
газоснабжения в постоянное или во 
временное пользование в порядке, уста-
новленном земельным законодатель-
ством.

В постоянное пользование организа-
ции - собственнику системы газоснаб-
жения передаются земельные участки 
для строительства технологических объ-
ектов по добыче и хранению газа, объ-
ектов магистрального газопровода с 
переводом таких участков в категорию 
земель промышленности и транспорта.

Во временное пользование органи-
зации - собственнику системы газоснаб-
жения передаются земельные участки 
для выполнения работ по строительству 
и ремонту объектов системы газоснаб-
жения, обеспечению их безопасности. 
Предоставление земельных участков, 
находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности и отнесен-
ных к категории земель промышлен-
ности, энергетики, недропользования 
или транспорта, осуществляется без-
возмездно на основании решений ор-
ганов власти, к полномочиям которых 
данный вопрос отнесен федеральным 
земельным законодательством. Пре-
доставление земельных участков, при-

надлежащих другим собственникам, 
осуществляется с согласия собствен-
ников земельных участков на основа-
нии договоров, заключаемых между соб-
ственниками земельных участков или 
уполномоченными ими лицами и органи-
зацией – собственником системы газос-
набжения.

Организация – собственник систе-
мы газоснабжения или уполномоченная 
им эксплуатирующая организация по-
сле завершения намеченных работ на 
земельном участке, переданном такой 
организации во временное пользова-
ние, обязана рекультивировать земель-
ный участок и передать его владельцу, 
пользователю или арендатору по акту 
в установленном порядке; возместить 
в согласованных размерах владельцу, 
пользователю или арендатору земель-
ного участка понесенные ими убытки.

Организации, в ведении которых на-
ходятся объекты системы газоснабже-
ния, расположенные в лесах, обязаны 
содержать охранные зоны объектов си-
стемы газоснабжения в пожаробезопас-
ном состоянии; проводить намеченные 
работы, вырубать деревья (кустарники) 
в охранных зонах объектов системы га-
зоснабжения и за пределами таких зон 
в порядке, установленном федеральным 
лесным законодательством.

При возникновении на объекте систе-
мы газоснабжения аварии, катастрофы 
организация - собственник такой систе-
мы или уполномоченная им эксплуати-
рующая организация вправе беспрепят-
ственно доставить необходимые силы 
и средства к месту аварии, катастро-
фы и обязана в полном объеме возме-
стить нанесенный ею ущерб собствен-
нику земельного участка, по территории 
которого осуществлялась такая достав-
ка. На земельных участках, отнесенных 
к землям транспорта, устанавливаются 
охранные зоны с особыми условиями 
использования таких земельных участ-
ков. Границы охранных зон объектов си-
стемы газоснабжения определяются на 
основании строительных норм и правил, 
правил охраны магистральных трубо-
проводов, других утвержденных в уста-
новленном порядке нормативных доку-
ментов. 

Владельцы указанных земельных 
участков при их хозяйственном исполь-
зовании не могут строить какие бы то 
ни было здания, строения, сооружения 
в пределах установленных минималь-
ных расстояний до объектов системы 
газоснабжения без согласования с ор-
ганизацией  - собственником систе-
мы газоснабжения или уполномочен-
ной ею организацией. Такие владельцы 
не имеют права чинить препятствия 
организации-собственнику системы га-

зоснабжения или уполномоченной ею 
организации в выполнении ими работ по 
обслуживанию и ремонту объектов си-
стемы газоснабжения, ликвидации по-
следствий возникших на них аварий, ка-
тастроф.

Правила охраны газораспредели-
тельных сетей утверждены Постановле-
нием Правительства РФ 20 ноября 2000 
г. N 878 (СЗ РФ. 2000. N 48. Ст. 4694). Ими 
установлен порядок определения границ 
охранных зон газораспределительных 
сетей, предусмотрены условия исполь-
зования земельных участков, располо-
женных в их пределах, и ограничения 
хозяйственной деятельности, которая 
может привести к повреждению газо-
распределительных сетей, определены 
права и обязанности эксплуатационных 
организаций в области обеспечения со-
хранности газораспределительных се-
тей при их эксплуатации, обслуживании, 
ремонте, а также предотвращения ава-
рий на газораспределительных сетях и 
ликвидации их последствий.

Указанные Правила действуют на 
всей территории Российской Федера-
ции и обязательны для юридических и 
физических лиц, являющихся собствен-
никами, владельцами или пользователя-
ми земельных участков, расположенных 
в пределах охранных зон газораспреде-
лительных сетей, либо проектирующих 
объекты жилищно-гражданского и про-
изводственного назначения, объекты 
инженерной, транспортной и социаль-
ной инфраструктуры, либо осуществля-
ющих в границах указанных земельных 
участков любую хозяйственную деятель-
ность.

В состав газораспределительных се-
тей входят наружные подземные, назем-
ные и надземные распределительные 
газопроводы, межпоселковые газопро-
воды, газопроводы - вводы с установ-
ленной на них запорной арматурой; 
внеплощадочные газопроводы промыш-
ленных предприятий; переходы газопро-
водов через естественные и искусствен-
ные препятствия, в том числе через 
реки, железные и автомобильные доро-
ги; отдельно стоящие газорегуляторные 
пункты, расположенные на территории 
и за территорией населенных пунктов, 
промышленных и иных предприятий, а 
также газорегуляторные пункты, разме-
щенные в зданиях, шкафах или блоках; 
устройства электрохимической защиты 
стальных газопроводов от коррозии и 
средства телемеханизации газораспре-
делительных сетей, объекты их электро-
привода и энергоснабжения.

В соответствии с законодательством 
Российской Федерации газораспреде-
лительные сети относятся к категории 
опасных производственных объектов, 
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что обусловлено взрыво- и пожароопасными свойства-
ми транспортируемого по ним газа. Основы безопасной 
эксплуатации газораспределительных сетей определе-
ны Федеральным законом «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов».

Любые работы в охранных зонах газораспредели-
тельных сетей проводятся при строгом выполнении 
требований по сохранности вскрываемых сетей и дру-
гих инженерных коммуникаций, а также по осущест-
влению безопасного проезда специального автотран-
спорта и прохода пешеходов.

Для газораспределительных сетей устанавливаются 
охранные зоны. Вдоль трасс наружных газопроводов - 
в виде территории, ограниченной условными линиями, 
проходящими на расстоянии 2 м с каждой стороны га-
зопровода; вдоль трасс подземных газопроводов из по-
лиэтиленовых труб при использовании медного провода 
для обозначения трассы газопровода - в виде террито-
рии, ограниченной условными линиями, проходящими 
на расстоянии 3 м от газопровода со стороны провода 
и 2 м - с противоположной стороны; вдоль трасс наруж-
ных газопроводов на вечномерзлых грунтах независи-
мо от материала труб - в виде территории, ограниченной 
условными линиями, проходящими на расстоянии 10 м с 
каждой стороны газопровода; вокруг отдельно стоящих 
газорегуляторных пунктов - в виде территории, ограни-
ченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 
10 м от границ этих объектов. Для газорегуляторных пун-
ктов, пристроенных к зданиям, охранная зона не регла-
ментируется; вдоль подводных переходов газопроводов 
через судоходные и сплавные реки, озера, водохрани-
лища, каналы - в виде участка водного пространства 
от водной поверхности до дна, заключенного между 
параллельными плоскостями, отстоящими на 100 м с 
каждой стороны газопровода; вдоль трасс межпосел-
ковых газопроводов, проходящих по лесам и древесно-
кустарниковой растительности, - в виде просек шириной 
6 м, по 3 м с каждой стороны газопровода. Для надзем-
ных участков газопроводов расстояние от деревьев до 
трубопровода должно быть не менее высоты деревьев в 
течение всего срока эксплуатации газопровода. Норма-
тивные расстояния устанавливаются с учетом значимо-
сти объектов, условий прокладки газопровода, давления 
газа и других факторов, но не менее строительных норм 
и правил, утвержденных специально уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти в обла-
сти градостроительства и строительства.

На земельные участки, входящие в охранные зоны 
газораспределительных сетей, в целях предупреждения 
их повреждения или нарушения условий их нормальной 

эксплуатации налагаются ограничения 
(обременения), которыми запрещается 
лицам:

• строить объекты жилищно-
гражданского и производственного на-
значения;

• сносить и реконструировать мосты, 
коллекторы, автомобильные и железные 
дороги с расположенными на них газо-
распределительными сетями без предва-
рительного выноса этих газопроводов по 
согласованию с эксплуатационными ор-
ганизациями;

• разрушать берегоукрепительные 
сооружения, водопропускные устрой-
ства, земляные и иные сооружения, пре-
дохраняющие газораспределительные 
сети от разрушений;

• перемещать, повреждать, засыпать 
и уничтожать опознавательные знаки, 
контрольно-измерительные пункты и дру-
гие устройства газораспределительных 
сетей;

• устраивать свалки и скла-
ды, разливать растворы кислот, со-
лей, щелочей и других химически 
активных веществ;

• огораживать и перегораживать 
охранные зоны, препятствовать досту-
пу персонала эксплуатационных органи-
заций к газораспределительным сетям, 
проведению обслуживания и устране-
нию повреждений газораспределитель-
ных сетей;

• разводить огонь и размещать источ-
ники огня;

• рыть погреба, копать и обрабаты-
вать почву сельскохозяйственными и ме-
лиоративными орудиями и механизмами 
на глубину более 0,3 м;

• открывать калитки и двери газоре-
гуляторных пунктов, станций катодной и 
дренажной защиты, люки подземных ко-
лодцев, включать или отключать электро-
снабжение средств связи, освещения и 
систем телемеханики;

• набрасывать, приставлять и при-
вязывать к опорам и надземным газо-
проводам, ограждениям и зданиям газо-
распределительных сетей посторонние 
предметы, лестницы, влезать на них;

• самовольно подключаться к газора-
спределительным сетям.

Лесохозяйственные, сельскохозяй-
ственные и другие работы, не подпада-
ющие под перечисленные ограничения 
и не связанные с нарушением земель-
ного горизонта и обработкой почвы на 
глубину более 0,3 м, производятся соб-
ственниками, владельцами или пользо-
вателями земельных участков в охран-
ной зоне газораспределительной сети 
при условии предварительного пись-
менного уведомления эксплуатацион-
ной организации не менее чем за три 
рабочих дня до начала работ.

Ответственность
Юридические и физические лица, виновные в нарушении 
требований настоящих Правил, а также функционирова-
ния газораспределительных сетей, привлекаются к адми-
нистративной ответственности в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. Для должост-
ных лиц предусмотрены штрафные санкции в размере от 
2000 руб. до 3000 руб., для юридических лиц - от 20000 руб. 
до 30000 руб. Если нарушение требований настоящих Пра-
вил, или функционирования газораспределительных сетей 
приведет к травмированию или гибели людей, должостные 
лица будут привлечены к уголовной ответственности.  

в постоянное пользо-
вание организации - 
собственнику системы 
газоснабжения переда-
ются земельные участки 
для строительства техно-
логических объектов по 
добыче и хранению газа, 
объектов магистрально-
го газопровода с пере-
водом таких участков в 
категорию земель про-
мышленности и транс-
порта.
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Утверждение границ охранных зон газораспредели-
тельных сетей и наложение ограничений (обременений) 
на входящие в них земельные участки, указанных на 
основании материалов по межеванию границ охранной 
зоны, осуществляются органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации по согласованию 
с собственниками, владельцами или пользователями зе-
мельных участков - для проектируемых газораспредели-
тельных сетей и без согласования с указанными лицами 
- для существующих газораспределительных сетей.

Решение органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации об утверждении границы охран-
ной зоны и наложении ограничений (обременений) на 
входящие в нее земельные участки служит основанием 
для проведения кадастровых работ по формированию 
частей земельных участков, входящих в охранную зону, 
их государственному кадастровому учету с присвоени-
ем учетных кадастровых номеров в Едином государ-
ственном реестре земель и государственной регистра-
ции обременении в Едином государственном реестре 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Для проведения кадастровых работ организация – 
собственник газораспределительной сети или экс-
плуатационная организация направляет в орган, осу-
ществляющий ведение государственного земельного 
кадастра, заявку с приложением решения органа ис-
полнительной власти соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации об установлении охранных зон и 
материалов по межеванию границ этих зон.

По результатам кадастровых работ организации – 
собственнику газораспределительной сети или экс-
плуатационной организации выдаются кадастровые 
планы земельных участков с указанием границ и учет-

Границы охранных зон объектов системы 
газоснабжения определяются на основании 
строительных норм и правил, правил охра-
ны магистральных трубопроводов, 
других утвержденных в установленном порядке 
нормативных документов.

ных кадастровых номеров частей земельных участков, 
входящих в охранную зону.

Убытки, нанесенные собственникам, владельцам 
или пользователям земельных участков в результате 
проведения работ, возмещаются в соответствии с фе-
деральным законодательством.

Земельные участки, расположенные в охранных зо-
нах газораспределительных сетей, у их собственников, 
владельцев или пользователей не изымаются и могут 
быть использованы ими с учетом ограничений (обре-
менений), предусмотренных упомянутыми Правилами 
и налагаемых на земельные участки в установленном 
порядке. Установление охранных зон газораспредели-
тельных сетей не влечет запрета на совершение сде-
лок с земельными участками, расположенными в этих 
охранных зонах. В документах, удостоверяющих пра-
ва собственников, владельцев и пользователей на зе-
мельные участки, расположенные в охранных зонах 
газораспределительных сетей, указываются ограниче-
ния (обременения) прав этих собственников, владель-
цев и пользователей.

Согласно пункту 3 статьи 6 Земельного кодекса 
РФ, объектом земельных отношений является земель-
ный участок, под которым понимается часть поверхно-
сти земли, границы которой описаны и удостоверены 
в установленном порядке. То есть объектом имуще-
ственных правоотношений является именно конкрет-
ный земельный участок, а не «площади», «угодья», 
«трассы» и т.д.

Обременение в виде охранной зоны газопровода 
можно зарегистрировать только в случае, если у зе-
мельных участков, по которым проложен газопровод, 
есть правообладатели, права которых зарегистриро-
ваны в Государственном реестре прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним.

По поводу оформления прав на земельные участ-
ки, на которых расположены производственные зда-
ния, строения.

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 36 ЗК РФ исключитель-
ное право на приватизацию земельных участков име-
ют лица, являющиеся собственниками зданий, строе-
ний, сооружений, расположенных на этих участках. То 
есть никто, кроме собственника объекта недвижимо-

306%
По словам председателя 
Комитета Государственной 
думы по энергетике, транс-
порту и связи валерия язе-
ва, цены на природный газ 
в России до 2010 года выра-
стут на 94 процента. Форму-
ла цены должна учитывать 
принцип равной доходности 
поставок на внешний и вну-
тренний рынки. По мнению 
руководителя Федеральной 
службы по тарифам сергея 
Новикова, к 2010-2012 го-
дам оптовые цены на при-
родный газ в России могут 
достичь уровня, превыша-
ющего нынешний в 4 раза. 
это соответствует ценам на 
газ в европе.
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сти, не может приватизировать данный земельный уча-
сток. Следовательно, приобрести в собственность та-
кой участок могут и организации, в уставном капитале 
которых доля РФ, ее субъектов и муниципальных обра-
зований превышает 25%. Другими словами, к участкам, 
на которых расположены здания и сооружения, запрет 
покупать государственное и муниципальное имущество, 
установленный для указанных организаций п. 1 ст. 5 Фе-
дерального закона N 178-ФЗ «О приватизации государ-
ственного и муниципального имущества не применяется 
(п. 5 Постановления Пленума ВАС РФ от 24.03.05 N 11 
«О некоторых вопросах, связанных с применением зе-
мельного законодательства»).

В п. 6 Постановления подчеркнуто, что приватиза-
ция зданий, строений, сооружений, в том числе пред-
приятий и иных имущественных комплексов, произ-
водится с одновременной приватизацией земельных 
участков, занимаемых таким имуществом и необхо-
димых для его использования. Исключение составля-
ют ситуации, когда эти земельные участки изъяты из 
оборота (ограничены в обороте). При этом, согласно 
п. 7 Постановления, лицо, ставшее собственником не-
движимости вследствие приватизации до введения в 
действие ЗК РФ, вправе либо приобрести земельный 
участок в собственность, либо заключить договор его 
аренды (кроме случаев, если приватизация земельного 
участка запрещена).

Если до введения в действие ЗК РФ собственник 
недвижимости заключил договор аренды земельного 
участка, на котором этот объект расположен, то такой 
договор не лишает организацию права выкупа земель-
ного участка. Если данный договор заключен собствен-
ником объекта недвижимости после введения в дей-
ствие ЗК РФ, то считается, что предприятие сделало 
свой выбор и реализовало свое исключительное право 
на приватизацию или аренду земельного участка путем 
заключения договора аренды. В связи с этим организа-
ция утрачивает предоставленное п. 1 ст. 36 ЗК РФ пра-
во выкупа земельного участка (п. 7 Постановления).

Для приобретения права собственности на зе-
мельный участок собственник объекта недвижимости 
должен обратиться в исполнительный орган государ-
ственной власти или орган местного самоуправления 
с заявлением о приобретении прав на земельный уча-
сток, к которому необходимо приложить кадастровую 
карту (план) участка. Уполномоченный орган в двухне-
дельный срок со дня поступления заявления готовит 
проект договора купли-продажи земельного участка, 
который направляет заявителю вместе с предложени-
ем о заключении договора (п. п. 5, 6 ст. 36 ЗК РФ).

В случае если от соответствующего органа проект 
договора купли-продажи заявителю не поступает или 
ему предлагают заключить договор аренды, собствен-
ник объекта недвижимости может обратиться с заяв-
лением в арбитражный суд. Невозможность продажи 
спорного земельного участка может быть связана с:

- ограничением в обороте;
- запретом приватизации, установленным федераль-

ным законом;
- резервированием для государственных или муници-

пальных нужд;
- использованием для государственных или публич-

ных нужд.
В частности, правомерным основанием для отказа в 

продаже земельного участка может служить то обстоя-
тельство, что в соответствии с генеральным планом раз-

вития населенного пункта, утвержденным 
до обращения собственника недвижимо-
сти с заявлением о выкупе земельного 
участка, на данном земельном участке 
предусмотрено строительство другого 
объекта (п. 4 Постановления).

Если действие или бездействие ис-
полнительного органа государственной 
власти (органа местного самоуправ-
ления) будет признано судом незакон-
ным, то суд обязывает соответствую-
щий орган подготовить проект договора 
купли-продажи земельного участка и 
направить его в определенный срок соб-
ственнику недвижимости.

Отметим, что приобрести в соб-
ственность участок земли из земель, 
находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности, организа-
ция также может на торгах, конкурсах 
или аукционах. В качестве продавца зе-
мельного участка выступает исполни-
тельный орган государственной власти 
или орган местного самоуправления, в 
качестве организатора торгов (конкур-
сов, аукционов) - обственник или специ-
ализированная организация, действую-
щая на основании договора с ним (ст. 
3 8 ЗК РФ)

Юридические и физические лица, 
виновные в нарушении требований на-
стоящих Правил, а также функциони-
рования газораспределительных сетей, 
привлекаются к административной от-
ветственности в порядке, установлен-
ном законодательством Российской 
Федерации. Для должостных лиц пред-
усмотрены штрафные санкции в разме-
ре от 2000 руб. до 3000 руб., для юриди-
ческих лиц - от 20000 руб. до 30000 руб. 
Если нарушение требований настоя-
щих Правил, или функционирования га-
зораспределительных сетей приведет к 
травмированию или гибели людей, дол-
жостные лица будут привлечены к уго-
ловной ответственности.

для проведения 
кадастровых работ орга-
низация – собственник 
газораспределитель-
ной сети или эксплуа-
тационная организа-
ция направляет в орган, 
осуществляющий веде-
ние государственного 
земельного кадастра, 
заявку с приложением 
решения органа испол-
нительной власти соот-
ветствующего субъекта 
Российской Федерации 
об установлении охран-
ных зон и материалов 
по межеванию границ 
этих зон.
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В условиях роста объемов газификации Удмуртии, связанного с 
реализацией республиканской целевой программы, надзорные 
органы ставят вопрос о необходимости повышения качества стро-
ительства объектов. По оценкам специалистов, интенсивные тем-
пы деятельности оказывают негативное влияние на соблюдение 
требований в области качества.

П
редприятие ООО «Строй-
газсервис» входит в чис-
ло компаний, обеспечи-
вающих соответствие 
производства работ дей-
ствующим регламентам. 

Предприятие выполняет строительство 
отраслевых объектов, базируясь на нор-
мативах промышленной и экологической 
безопасности, современных стандартах 
качества. О механизмах, позволяющих 
осуществлять данный подход к работе, 
рассказывает директор ООО «Стройгаз-
сервис» Леонид Михайлович Семенов.     

- Акцент на выполнение нормативных 
требований является основой развития 
предприятия. Благодаря этому компа-
ния в течение восьми лет результатив-
но работает в области строительства и 
реконструкции отраслевых объектов. За 
время функционирования ООО «Строй-
газсервис» введено в эксплуатацию по-
рядка 50 объектов, расположенных на 
территории г. Ижевска, различных насе-
ленных пунктах Удмуртии. 

Знаковым проектом, реализованным 
в текущем году, является техническое 
перевооружение котельной с. Киясово. 
В рамках программы газификации Ки-
ясовского района было принято реше-
ние о модернизации данного объекта с 
переводом на газообразный вид топли-
ва. Производство комплекса работ осу-
ществили специалисты ООО «Строй-
газсервис», имеющие обширный опыт 
подобной деятельности. Персонал 
предприятия в полном объеме выпол-
нил монтажные и пусконаладочные ра-
боты, а также обустройство систем ком-
муникаций.

На начальном этапе был прорабо-
тан вопрос технического сопровожде-
ния проекта. Оценив ресурсную по-
требность объектов, для нужд которых 
проводилось строительство, специали-
сты компании определили комплекс тех-
нических устройств и систем, необхо-

димых для надежного функционирования котельной. 
Благодаря этому техническое перевооружение было 
произведено в соответствии с современными требова-
ниями.

На объекте установлено оборудование нового по-
коления, отвечающее  регламентам Ростехнадзора, 
экологическим нормативам. В частности, – сертифи-
цированные котлы мощностью 0,8 Гкал/ч, насосы, си-
стемы автоматики и водоподготовки. Данный комплекс 
технических устройств имеет ряд преимуществ. К ним 
относится автоматический режим работы, способству-
ющий экономии ресурсов, уменьшению трудозатрат. 
Также – энергоэффективность вследствие отсутствия 
тепловых потерь. В целом котельная отличается эконо-
мичностью, высоким уровнем инженерных решений и 
промышленной безопасности. За счет своего потенци-
ала она будет эксплуатироваться для нужд нескольких 
объектов - школы и двух многоквартирных домов.

В дальнейшем компания планирует осуществлять 
обслуживание введенных в эксплуатацию объектов. 
Переход на «замкнутый цикл» позволит расширить 
масштабы деятельности, укрепить позиции в числе ве-
дущих предприятий республики. Главным же образом, 
обеспечит эффективную реализацию политики компа-
нии, которая ориентирована на основные задачи га-
зификации региона - высокое качество и надежность 
эксплуатации объектов. 

Удмуртская Республика, Малопургинский район, дер. Сосновка, тел./факс 8 (34138) 6-32-66 

сеМеНОв 
леонид 
Михайлович,
директор ООО «стройгазсервис» 

Качественная газификация
ООО «Стройгазсервис» планирует осуществлять обслуживание объектов газово-
го хозяйства,  введенных предприятием в эксплуатацию. Поэтому качество, безо-
пасность и энгергоэффективность реализованных проектов являются для компа-
нии стратегическими целями. 
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экспертиза

строительный
надзор

Информационные партнеры:
• ГУ «Управление государственной экспертизы 
проектов при Минстрое УР»
• Управление Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике
• Инспекция государственного 
строительного надзора при Минстрое УР 
• Объединение работодателей 
«СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ»
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Уважаемый 
Анатолий Петрович!

РяБОвА
Рушана Ханифовна,

главный редактор журнала 
«Промышленная и экологиче-

ская безопасность»

Ваш богатый деловой по-
тенциал, компетентность яв-
ляются редким примером 
профессионального мастер-
ства. И именно эти качества 
составляют основу, которая 
позволяет достигать в со-
вместной работе необходи-
мых результатов. Мы высо-
ко оцениваем опыт нашего 
сотрудничества, вносящего 
огромный вклад в развитие 
строительной отрасли респу-
блики.

Уважаемый Анатолий Петрович!

Поздравляем ГУ «Управление Госэкспертизы УР» с 20-летием!

Плодотворная и кропотливая работа в области 
проведения экспертизы проектов строительных 
объектов республики принесла свои весомые ре-
зультаты – за 20 лет деятельности организации не 
построено ни одного объекта, эксплуатация кото-
рого впоследствии была бы запрещена по причине 
ошибочно принятых проектных решений. 

Желаю вам и в дальнейшем вести активную рабо-
ту по обеспечению надежности возводимых зданий и 
развития строительной отрасли Удмуртии в целом.

Успехов и удачи вам на профессиональном по-
прище, мира и добра вашим семьям!

ХОдЫРев
Александр Григорьевич,
министр строительства, 
архитектуры и жилищной 
политики УР 

дорогие коллеги! 

Сегодня, в день празднования юбилея Управ-
ления государственной экспертизы,  поздравляем 
вас с этой знаменательной датой.
На протяжении двух десятилетий Управление го-
сударственной экспертизы проектов выполняет 
важную задачу по обеспечению качества и надеж-
ности возводимых в Удмуртии зданий и сооруже-
ний. И главным свидетельством безошибочной 
работы, свидетельством профессионализма и от-
ветственности сотрудников, несомненно, является 
безаварийная эксплуатация объектов, построен-
ных после получения положительного заключения 
экспертизы.
Мы уверены, что на протяжении всех последующих 
лет работы вы также честно и ответственно будете 
исполнять ваш долг.

Желаем вам профессионального долголетия, 
всегда мудрых и правильных решений, активного 
освоения новых сфер жизни!

БАлАКиРев
Алексей Анатольевич,

 начальник инспекции 
Госстройнадзора 
при Минстрое УР

От имени коллектива Министерства строитель-
ства, архитектуры и жилищной политики УР и от 
себя лично поздравляю Вас и всех сотрудников 
Управления государственной экспертизы с юби-
леем деятельности организации. 

Искренне поздравляем Вас и весь 
возглавляемый Вами коллектив с 20-летием!

Выражаем слова благо-
дарности за плодотворное 
взаимодействие и желаем 
новых профессиональных 
достижений, ярких сверше-
ний в жизни, неиссякаемого 
вдохновения и оптимизма.

Пусть в работе, поми-
мо ежедневных ответствен-
ных задач, вас сопровожда-
ет взаимопонимание коллег, 
а в ваших домах царят мир, 
счастье и уют!
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ГУ «Управление госэкспертизы»
Экспертиза (лат. expertus - опытный) в строительной области - вид дея-
тельности в технологическом цикле проектирования и строительства объ-
екта, базирующийся на исследовании, проверке, анализе и оценке. 

Ю.Б. Жуковский

Государственная экспертиза проектной 
документации – один из видов государствен-
ного контроля за градостроительной дея-
тельностью. Нарушение строительных норм 
и правил, расхождение фактической реали-
зации и проекта может привести к негатив-
ным последствиям. 

На настоящий момент предметом госу-
дарственной экспертизы является оценка 
соответствия проектной документации уста-
новленным нормам и правилам, санитарно-
эпидемиологическим, экологическим 
требованиям, требованиям пожарной, про-
мышленной, ядерной радиационной и иной 
безопасности, а также результатам инже-
нерных изысканий.

1 января 2007 года вступили в законную 
силу изменения к Градостроительному кодек-
су Российской Федерации, согласно которым 
не допускается проведение иных государ-
ственных экспертиз проектной документации 
за исключением государственной экспертизы 
проектной документации, сформированной 
по принципу «Одного окна». То есть вместо 
десяти видов ведомственных государствен-
ных экспертиз теперь проводится только одна 
одним уполномоченным экспертным органом. 

Таким экспертным органом на территории 
Удмуртской Республики (по согласованию 
с Росстроем РФ) является государствен-
ное учреждение «Управление государствен-
ной экспертизы проектов при Министерстве 
строительства, архитектуры и жилищной по-
литики Удмуртской Республики» (далее – ГУ 
«Управление госэкспертизы»).

В 2007 году в ГУ «Управление госэк-
спертизы» сформирована, структура для 
выполнения всех полномочий как единой 
государственной экспертизы проектной до-
кументации и инженерных изысканий.

«Хочу передать коллективу Управления самые до-
брые и сердечные поздравления, выразить ис-
креннюю благодарность за его напряженный труд 
на благо Удмуртской Республики. От всей души 
желаю крепкого здоровья вам и вашим семьям,  
счастья, стабильности и процветания.

Отдельно хочу отметить личный профессио-
нальный вклад и трудовые заслуги Сошина Алек-
сандра Петровича, Селезневой Ирины Даниловны, 
Родиной Татьяны Ивановны, Шермана Арнольда 
Шойловича, Санниковой Светланы Ефремовны. 
От всей души желаю вам дальнейших профессио-
нальных успехов, неиссякаемой энергии и новых 
свершений».

еГОРШиН Анатолий Петрович,
начальник Управления государственной экспертизы
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Подводя кратко итоги рабо-
ты Управления в качестве «еди-
ного окна» экспертизы, возьмем 
показатели за последние 2 года, 
(2007 год в целом и 9 месяцев 
2008 г.).

Рассмотрено проектной до-
кументации и результатов ин-
женерных изысканий 662 еди-
ницы. 

Выдано 465 положительных и 
169 отрицательных заключений. 
Повторно рассмотрено  117 еди-
ниц  проектной документации и ре-
зультатов инженерных изысканий.

Общая сумма снижения смет-
ной стоимости строительства по 
объектам бюджетного финан-
сирования по замечаниям ГУ 
«Управление госэкспертизы» 
составила  650,885  млн руб.

  В том числе:
• по проектам нового строитель-
ства – 550,637 млн руб.;
• по проектам на реконструк-
цию - 84,314 млн руб.;
• по проектам на капитальный 
ремонт - 15,904 млн руб.

Ежегодно в ГУ «Управление го-
сэкспертизы» проходят эксперти-
зу сотни различных проектов на 
объекты строительства. Если учи-
тывать тот факт, что после выхо-
да Постановления Правительства 
РФ от 05.03.07 № 145 весь ком-
плекс работ, ранее выполнявших-
ся специализированными экспер-
тизами, производится в рамках 
единой государственной экспер-
тизы, то объем выполняемых ра-
бот значительно увеличился. При 
этом средний срок проведения 
экспертизы  по жилым объектам 
составляет 45 календарных дней, 
по остальным 60-65 дней. 

Управление госэкспертизы ре-
гулярно публикует материалы о 
порядке, сроках, условиях и иных 
вопросах проведения государ-
ственной экспертизы в целях по-
вышения качества проектных ра-
бот, и как следствие, ускорения 
процесса строительства в Удмурт-
ской Республике. В настоящий мо-

история

В 
январе 1984 года во исполне-
ние постановления Совета Ми-
нистров УАССР от 24 ноября 

1983 году был создан отдел по экспер-
тизе проектов и смет на строительство 
(реконструкцию) предприятий, зданий 
и сооружений при институте «Удмурт-
гражданпроект».

Отдел экспертизы имел двойное 
подчинение: в своей непосредствен-
ной производственной деятельности он 
подчинялся Госкомитету УАССР по де-
лам строительства (Госстрою УАССР), а 
контроль его финансово-хозяйственной 
деятельности осуществлял институт 
«Удмуртгражданпроект».

Во исполнение постановления Со-
вета Министров РСФСР от 29 сентя-
бря 1987 года № 386 «О совершенство-
вании экспертизы проектов и смет на 
строительство предприятий, зданий и 
сооружений, подведомственных респу-
бликанским и местным органам управ-
ления» и на основании постановле-
ния  Совета Министров АУССР от 14 
ноября 1988 года № 339 на базе отдела 

РОГАТКиН
Александр Михайлович,

начальник планово-договорного отдела 
Управления государственной экспертизы

С 1987 года по 2003 год ГУ «Управление госэкспертизы» воз-
главлял Рогаткин Александр Михайлович.

Коллектив Управления выражает Вам, Александр Михайло-
вич, огромную благодарность за плодотворную многолетнюю 
трудовую деятельность, большой личный вклад в развитие стро-
ительного комплекса Удмуртской Республики, которому Вы по-
святили более 40 лет своей жизни. 

Желаем Вам крепкого здоровья, счастья и благополучия! 
Дальнейших профессиональных успехов!

За 20 лет из небольшой организации в 5 человек Управле-
ние Госэкспертизы выросло в развитую, высокопрофессио-
нальную структуру со штатной численностью 31 человек. В 
настоящий момент учредителем Управления является Мини-
стерство строительства, архитектуры и жилищной политики 
Удмуртской Республики. С 2003 года Управление возглавля-
ет Егоршин Анатолий Петрович.

экспертизы, являвшегося структурным 
подразделением института «Удмурт-
гражданпроект», было создано Управ-
ление государственной вневедомствен-
ной экспертизы проектов при Госстрое 
УАССР. Этим же постановлением были 
утверждены положение об Управлении, 
его структура и штат. 

Управление в тот период так же 
имело двойное подчинение: Главному 
Управлению государственной вневе-
домственной экспертизы при Госстрое 
РСФСР (Главгосэкспретизе РСФСР) и 
Госстрою УАССР.

Из небольшой организации в 5 человек 
Управление выросло в развитую, высоко-
профессиональную  структуру со штатной 
численностью 31 человек. В настоящий 
момент учредителем Управления является 
Министерство строительства, архитектуры 
и жилищной политики Удмуртской Респу-
блики. С 2003 года Управление возглавляет 
Егоршин Анатолий Петрович.

В январе 2008 года в Управлении 
утверждена существующая на настоя-
щий день структура.

золотой фонд 
экспертизы
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На настоящий момент Минстроем УР совместно с ГУ «Управление 
госэкспертизы» инициирована процедура мероприятий по измене-
нию типа ГУ «Управление госэкспертизы»  на автономное учрежде-
ние (ориентировочная дата – декабрь 2008 г.). Ведется работа по 
подготовке документации для проведения  аттестации работников 
на статус государственного эксперта по территории Удмуртской Ре-
спублики, разработан проект административного регламента пре-
доставления государственной услуги «проведение государствен-
ной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий».

«Без преувеличения скажу, что коллектив Управле-
ния сформирован из наиболее опытных и квалифици-
рованных специалистов по своим направлениям про-
фессиональной деятельности. На настоящий момент 
Управление качественно и своевременно проводит го-
сударственную экспертизу. Тем не менее, сроки про-
ведения  экспертизы во многом зависят от того, на-
сколько качественно и оперативно заказчик реагирует 
на замечания и предложения экспертов». 

сеМеНОвА светлана владимировна, 
заместитель начальника Управления государственной экспертизы:

мент пристальное внимание уде-
ляется  разъяснительной работе, 
направленной на информирова-
ние заказчиков о применении по-
становления Правительства Рос-
сийской Федерации «О составе 
разделов проектной документации 
и требованиях к их содержанию» 
от 16 февраля 2008 года № 87. 
Учреждение постоянно находит-
ся в тесном контакте с заказчика-
ми и представителями проектных 
организаций, а при необходимо-
сти проводит и работы по эксперт-
ному сопровождению в качестве 
дополнительных платных услуг. 

К сожалению, специалисты 
ГУ «Управление госэксперти-
зы» в процессе государствен-
ной экспертизы вынуждены 
брать на себя обязанности не 
только экспертов, но и актив-
ных помощников-консультантов, 
занимаясь при этом разъясни-
тельной работой с проектными 
организациями и специалиста-
ми служб заказчика. При по-
мощи экспертов устраняются 
замечания, производится дора-
ботка и переработка проектных 
решений. Таким образом проект 
доводится до уровня соответ-
ствия, позволяющего рекомен-
довать его к утверждению. 

Безусловно, контроль государ-
ственных органов за положени-
ем дел в строительной отрасли во 
многом дисциплинирует работу 
недобросовестных компаний, за-
ботящихся не о качестве,  а при-

были и минимизации расходов всеми возмож-
ными способами. 

Эксперты ГУ «Управление госэкспертизы»  
способствуют тому, чтобы на территории Уд-
муртской Республики были реализованы про-
екты, по своим параметрам соответствующие 
всем действующим нормам в области стро-
ительства, а также обеспечивающие кон-
структивную надежность и эксплуатационную 
безопасность объектов, а для строек, финан-
сируемых за счет бюджета, - еще и экономию 
денежных средств. Трудно переоценить важ-
ность работы этих специалистов. 
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Уважаемый Анатолий Петрович!
Коллектив ООО ПсК «лиК» сердечно поздравляет сотрудников 
ГУ «Управление государственной экспертизы» 
с юбилеем.

лОПАТиН
владимир васильевич,
генеральный директор 
ООО ПсК «лиК» 

На сегодняшний день Управле-
ние входит в число государственных 
учреждений республики, осущест-
вляющих ответственные отраслевые 
функции. Служба решает задачи, свя-
занные с контролем за качеством про-
ектной документации, соблюдением 
в проектах строительства основных 
направлений государственной инве-
стиционной и градостроительной по-
литики.

Потому важно, что коллектив 
Управления представлен высококва-
лифицированными специалистами, 

достигающими поставленные цели. Под руковод-
ством Анатолия Петровича Егоршина осущест-
вляется постоянное совершенствование деятель-
ности, изучается прогрессивный опыт регионов в 
области госэкспертизы, внедряются современные 
методики работы. При этом по инициативе руково-
дителя качественно улучшаются условия труда са-
мих сотрудников службы.    

В день юбилея хочется адресовать искренние 
поздравления всем представителям Управления. 
Вместе с тем - пожелать дальнейшего професси-
онального роста, успехов, реализации планов и 
идей. Счастья, здоровья и благополучия, дорогие 
друзья!

Уважаемый Анатолий Петрович!

Возведение надежных и безопасных сооружений 
невозможно без грамотно проработанного проек-
та, отвечающего жестким требованиям современного 
строительства. На протяжении 20 лет коллектив Управ-
ления государственной экспертизы проектов стоит на 
страже безопасности строящихся в республике про-
мышленных зданий, социально значимых объектов и 
многоквартирных домов. Сегодня профессиональное 
сообщество уверено в том, что направленный на экс-
пертизу проект будет всесторонне и грамотно рассмо-
трен, а положительное заключение станет гарантом ка-
чества и надежности воздвигаемого комплекса, здания 
и сооружения.

Мы ценим Ваш труд и верим, что и в дальнейшем 
коллектив ГУ «Управление государственной эксперти-
зы проектов при Минстрое УР» будет прилагать макси-
мум усилий для решения вопросов, способствующих 
развитию градостроительной отрасли Удмуртии.

Желаем Вам, дорогие коллеги, новых профессио-
нальных успехов, неснижающегося числа проектов в 
этот сложный экономический период, высокой работо-
способности, оптимизма, семейного благополучия!

директор ООО «Архпроект-вГ» владимир
Геннадьевич власов и коллектив организации

Поздравляем вас и коллектив ГУ «Управле-
ние государственной экспертизы проектов 
при Министерстве строительства, архитек-
туры и жилищной политики УР» со знаме-
нательной датой –  юбилеем организации.

влАсОв
владимир 
Геннадьевич,
архитектор, директор 
ООО «Архпроект-вГ» 

Тел.: (3412) 502-517, 522-522,  факс 522-444

За это время Управлением проделана колоссальная 
работа по обеспечению качества и надежности возводи-
мых сооружений на самом первом их этапе – этапе проекти-
рования. 

Тесное взаимодействие проектных организаций и госу-
дарственной экспертизы проектов стало залогом безопасно-
го строительства и архитектурного преображения городов и 
населенных пунктов Удмуртии. А непосредственное сотруд-
ничество МУП «Город» и ГУ «Управление государственной 
экспертизы» привело к появлению и воссозданию в Глазо-
ве таких уникальных объектов, как Церковь Преображения,  
Мастерские детского дома №3, Бизнес-инкубатор, Детский 
дом-школа в Понино, жилые дома. 

Благодарим за помощь и профессиональную поддержку 
А.М. Рогаткина, Т.В. Шарнину, Р.М. Азнабаеву, Г.М.Барсукову, 
Т.И. Родину, С.Е.Санникову, А.Ш.Шерман, С.Г.Пономареву, 
Л.Г.Семенову, С.В.Семенову, А.П.Егоршина и остальных со-
трудников ГУ «Управление государственной экспертизы про-
ектов при Минстрое УР». 

Поздравляем вас, и желаем новых достижений в про-
фессиональной деятельности, неиссякаемого оптимиз-
ма, долгих и радостных лет жизни.

Уважаемый 
Анатолий Петрович!
От всей души поздравляем вас и весь 
коллектив ГУ «Управление государственной 
экспертизы проектов при Минстрое УР» 
с 20-летним юбилеем.

г. Глазов, ул. Энгельса, 18, тел. 5-51-77, факс 
(34141) 4-88-94, e-mail:gorod18@mail.ru

яХОНТОвА 
Нина степановна,

директор МУП «Город»  
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Проекты амбициозного
строительства
Взаимодействие ООО «Управление капитального строительства 
«Удмуртия» и Управления государственной экспертизы проектов 
при Минстрое Удмуртской Республики как путь реализации 
в республике инвестиционных проектов нового поколения

С юбилеем

- Государственная экспертиза про-
ектов – это единственный на сегодняш-
ний день уполномоченный государ-
ственный орган, способный выносить 
вердикт о соответствии проекта всем 
требованиям российского законода-
тельства, и в этом плане положитель-
ное заключение экспертизы является 
гарантом качества разработанного про-
екта. 

В Управлении госэкспертизы проек-
тов при Минстрое УР сегодня работают 
настоящие профессионалы, способные 
оценить сложнейшие проекты высочай-
шего уровня. А так как любое строи-
тельство начинается с проекта, то роль 
сотрудников госэкспертизы, которые 
определяют, насколько рациональны 

показатели проекта, насколько он качественен, а зна-
чит насколько безопасным и надежным будет постро-
енное здание, для общества неоценима. 

Помимо высокого профессионализма всех без ис-
ключения сотрудников Управления госэкспертизы, 
нельзя не отметить и их морально-волевые качества, 
позволившие экспертному органу добиться тех ре-
зультатов, которые сегодня высоко оценены всеми 
участниками строительного рынка. В этой связи осо-
бенно хочется отметить неоценимый вклад руководи-
теля А.П. Егоршина, а также отметить труд А.М. Ро-
гаткина,  А.П. Сошина, Т. И. Родиной и других. 

Мы поддерживаем принципы обеспечения строи-
тельного порядка сотрудников госэкспертизы в дости-
жении качества и безопасности проектной продукции 
и поэтому от всей души желаем им профессионально-
го и личного долголетия, упорства в достижении наме-
ченных целей, здоровья и семейного благополучия!

сМиРНОв
сергей Николаевич, 

директор 
ООО «УКс «Удмуртия»

Возведение уникальных для республики жилых и общественных 
зданий, часто требующих принятия  нестандартных проектных  и 
инженерно-технологических решений, является одним из неоспори-
мых приоритетов в деятельности передовой девелоперской строи-
тельной компании - ООО «УКС «Удмуртия». Сегодня руководство ком-
пании признает, что реализация амбициозных планов по строительству 
знаковых для региона объектов была бы невозможна без активного 
участия в процессе подготовки проектной документации Управления 
государственной экспертизы проектов при Министерстве строитель-
ства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики.

Р
азвитие экономики и деловой 
активности в России обозна-
чили необходимость высот-
ного и технически сложного 
строительства не только в 
Москве и Санкт-Петербурге, 

но и в центральных городах других реги-
онов страны, в том числе в Ижевске. Ре-
ализуя эту общественную потребность, 
строительный комплекс республики и, в 
частности, ООО «УКС «Удмуртия», сегод-
ня осуществляет проектирование, строи-
тельство и последующую эксплуатацию 
передовых, во многом знаковых для ре-
гиона объектов капитального строитель-
ства с собственной маркой исполнителя. 

Так, спроектирован, построен и в 
2006 году введен в эксплуатацию круп-
ный жилой комплекс «Пушкинский». 
Уникальность комплекса заключается в 
сочетании в рамках одного объекта всей 
необходимой для благополучной жизне-
деятельности граждан инженерной, тор-
говой и досуговой инфраструктуры. Че-
тыре разноэтажных жилых корпуса (от 6 

до 14 этажей) яркой архитектурной выразительности являются сегод-
ня украшением центральной улицы Ижевска. Удобное расположение 
и гибкие планировки квартир позволяют реализовать их владельцам 
практически все потребности в комфортном и безопасном жилье. В 
стилобатной двухэтажной части комплекса расположены многочис-
ленные торговые, оздоровительные и спортивные учреждения: круп-
нейшие в республике фитнес-центр «Пушкинский», гипермаркет 
электроники корпорации «Центр», ресторан «Орех» и продоволь-
ственный комплекс «Столичный», а также размещена подземная ав-
тостоянка, трансформаторная подстанция, индивидуальный тепловой 

Гарантия качества проекта
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- Для успешной работы строителей и надзорных органов необходимо четкое понимание ими ко-
нечной цели, которая заключается в строительстве и вводе в эксплуатацию безопасных объектов не-
движимости, являющихся рукотворной основой нашей общей среды жизнедеятельности. Вся система 
государственного регулирования и система частного предпринимательства в сфере строительства мо-
жет быть успешной по конечным результатам только при тесном профессиональном взаимодействии 
и взаимопонимании  общих задач, роли и ответственности всех участников строительного процесса. 
Опираясь на этот принцип, орган государственной экспертизы во многом способствует развитию ин-
новаций, неординарных и нешаблонных проектных решений в области строительства и появлению на 
территории Удмуртии новых и все более удобных и безопасных зданий. Госэкспертиза – это надежный 
заслон заказчикам и проектировщикам, не владеющим предметом «капитальное строительство».

Наш город Ижевск и республика в целом приобрели архитектурную выразительность и уют во 
многом благодаря многолетней и эффективной работе сотрудников Управления государственной 
экспертизы проектов, которых мы сегодня поздравляем с юбилеем. Сохраняя преемственность 
передовой практики проектирования и строительства, мы сможем вместе решать еще более гран-
диозные задачи созидания.

ПАвлОвсКий
валерий Александрович, 

главный инженер 
ООО «УКс «Удмуртия»

пункт. Над стилобатом – уютный, защи-
щенный от посторонних лиц, с охраной и 
электронными замками внутренний двор 
с детскими и спортивными площадками, 
парковкой автомобилей, определяемый 
как отдельный – отлично, по-европейски, 
благоустроенный  городской квартал на-
шей столицы.

В настоящее время силами заказчи-
ка – ООО «УКС «Удмуртия» завершает-
ся строительством и готовится к вводу в 
эксплуатацию новый объект – Деловой 
центр «Удмуртия» (на перекрестке улиц 
Ленина и Орджоникидзе). Это современ-
ный 18-этажный бизнес-центр, оборудо-
ванный вертолетной площадкой на кры-
ше, подземной автостоянкой, надежной 
системой инженерного обеспечения экс-
плуатации здания, гарантирующей ком-
фортность и безопасность его собствен-
ников.  Уникальность делового центра 
заключается в том, что это единствен-
ный в своем роде объект на территории 
России в той насыщенной эксклюзив-
ными техническими новинками проект-
ной конфигурации, в которой он задуман 
заказчиком. Это панорамные лифты без 
машинных отделений, посадочная пло-
щадка для воздушных судов и многое 
другое, что было отмечено и органами 
государственной экспертизы проектов, 
в том числе, федеральными. Проектиро-
вание, строительство и введение в экс-
плуатацию данного объекта можно будет 
назвать величайшим трудовым подвигом 
передовых удмуртских строителей и спе-
циалистов государственной экспертизы. 

Реализация такого проекта была бы 
невозможна без активного и компетент-
ного участия в процессе подготовки к 
утверждению проектной документации 
на его строительство экспертов Управ-
ления государственной экспертизы про-
ектов при Минстрое УР, возглавляемой А. 
П. Егоршиным. Специалисты эксперти-

зы оказали квалифицированную экспертную поддержку 
проекта, огромную нормативно-методическую помощь 
заказчику при подготовке проектной документации на 
такой сложнейший и масштабный для республики объ-
ект. Действуя четко по установленному законодатель-
ством регламенту проведения экспертизы, экспертный 
орган помог заказчику выявить и устранить все недо-
статки проекта, получить положительное заключение 
государственной экспертизы в необходимые для начала 
и продолжения строительства сроки. Обоснованность 
и твердость требований экспертов повысили качество 
проектной документации по многим параметрам. В ре-
зультате плодотворной совместной работы заказчика  и 
Управления госэкспертизы данный объект сегодня укра-
шает Ижевск и радует глаз горожан. 

По нашему мнению, такой результат мог быть по-
лучен только за счет тщательнейшего подбора вы-
сококвалифицированных проектных и строитель-
ных кадров республики, за счет привлечения в ряды 
экспертов талантливых строителей, имеющих огром-
нейший опыт и глубочайшие теоретические знания в 
области градостроительного и инженерного нормиро-
вания строительной деятельности. 

Вообще, на сегодняшний день государственная 
экспертиза – это тот инструмент, который  регулирует 
творческую деятельность заказчиков, проектировщи-
ков и направляет ее в рамки необходимого законопос-
лушания в целях обеспечения надлежащего качества 
проектной продукции, а, следовательно, и надежно-
сти, безопасности и долговечности возводимых зда-
ний и сооружений. Орган госэкспертизы, кроме про-
чего,  позволяет заказчикам оценить компетентность 
проектных организаций, привлекаемых к работе. По-
этому мнение госэкспертизы в настоящее время обя-
зательно учитывается инвесторами и заказчиками при 
выборе партнеров на предстоящее проектирование и 
строительство. 

ООО «УКС «Удмуртия» и наши деловые партнеры 
приветствуют и поддерживают ту требовательность к 
соблюдению законов и обязательных строительных 
норм, предъявляемых экспертизой к проектной доку-
ментации, потому что заказчик – это лицо, которое, в 
первую очередь, заинтересовано в качестве строи-
тельной продукции, которую выпускает в пользование 
инвесторам  (потребителям) от проекта до эксплуата-
ции объекта.

ООО «УКс «Удмуртия» 
и наши деловые пар-
тнеры приветствуют и 
поддерживают требо-
вательность к соблюде-
нию законов и обяза-
тельных строительных 
норм, предъявляемых 
экспертизой к проектной 
документации, потому 
что заказчик – это лицо, 
которое, в первую оче-
редь, заинтересовано в 
качестве строительной 
продукции, выпускаемой 
в пользование инвесто-
рам  (потребителям) от 
проекта до эксплуатации 
объекта.

Аксиома

Развитие инновационных проектных решенийС юбилеем

г. Ижевск, ул. Пушкинская, 268, тел./ факс (3412) 908-512, тел. (3412) 43-91-59, 
e-mail:uks-udmurtia@udm.ru, www.uks-udm.ru
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С
истема менеджмента качества явля-
ется главным фактором, способству-
ющим выполнению отраслевых регла-
ментов. Ее основные составляющие 
– современное техническое сопрово-
ждение процессов проектирования, 

регулярное повышение квалификации сотрудников. 
Однако, говоря о том, за счет каких подходов дости-
гается эффективность работы, следует подчеркнуть 
сотрудничество ПК «Агропромпроект» с Управлени-
ем  госэкспертизы проектов, службами заказчиков, 
компаниями строительной отрасли. Взаимодействие 
участников инвестиционных процессов является ба-
зой для качественной реализации градостроитель-
ной политики.

Например, в текущем году благодаря сотрудниче-
ству с Управлением успешно проводилась эксперти-
за проектов трех значимых для республики объектов 
– поликлиник в п. Грахово, п. Каракулино, детского 
противотуберкулезного санатория с. Юськи. Работы 
велись в сложных условиях параллельного строитель-
ства и проектирования, смешанного федерального и 
республиканского финансирования. Тесное взаимо-
действие нашей компании с Управлением, службой 
заказчика, подрядными организациями позволило 
проводить работы с жестким соблюдением сроков и, 
что показательно, необходимого качества деятельно-
сти. В адрес специалистов, принявших участие в экс-
пертизе проектов, хотелось бы сказать слова благо-

Позвольте в Вашем лице сердечно поздравить всех работни-
ков ГУ «Управление государственной экспертизы» с юбилеем!

В истории развития нашей организации существует немало приме-
ров положительного опыта работы с деловыми партнерами. Од-
нако особое, по-настоящему плодотворное взаимодействие вы-
строено именно с вашим коллективом. Нет сомнения в том, что 
эти яркие страницы сотрудничества написаны благодаря высо-
кому мастерству представителей Управления. Тот уровень ком-
петентности, который демонстрируют специалисты, – редкий 
образец преданности профессии, проявление самобытного де-
лового таланта. 

Уважаемые сотрудники Управления! В день значимого 
юбилея примите самые теплые поздравления с искренни-
ми пожеланиями дальнейшего профессионального процве-
тания. Пусть результаты сегодняшнего дня положат начало 
новым достижениям. Примите и пожелания благополучия 
в личных начинаниях. Счастья, жизненной удачи, крепкого 
здоровья вам и вашим близким! 

В условиях интенсивного развития строительной отрасли в отдельный сег-
мент выделяются проектные организации, способствующие эффективной 
реализации градостроительной политики. Одно из таких предприятий – 
ПК «Агропромпроект». Компания осуществляет работы с соблюдением па-
раметров современного градостроительства – качества и своевременности 
принимаемых проектных решений. О механизмах, позволяющих выполнять 
комплекс отраслевых стандартов, рассказывает директор организации На-
талья Федоровна Калинина.

Система обеспечения 
качества проектов

КАлиНиНА
Наталья Федоровна, 

директор ПК «Агропромпроект»

Уважаемый Анатолий Петрович!

дарности. В частности, сотрудникам Управления Т. И. 
Родиной, Л. Г. Семеновой, О. А. Вернигор, Е. М. Мака-
ровой, И. Д. Селезневой, Е. В. Куляпиной, Т. В. Шар-
ниной, Р. Г. Нечаеву. В особенности отмечу личный 
вклад руководителя Управления Анатолия Петровича 
Егоршина. Он обладает истинным профессиональ-
ным мастерством, позволяющим на высоком уровне 
реализовывать идеи и начинания коллектива.

Помимо данных объектов, которые планирует-
ся ввести в эксплуатацию в 2009 году, с примене-
нием механизма сотрудничества за последнее вре-
мя спроектированы и введены в строй такие важные 
объекты, как школа-сад в с. Юськи Завьяловского 
района и д. Гобгурт Селтинского района, спортив-
ный зал школы в п. Борок, а также школы №17 г. 
Сарапула.

В перспективе для совершенствования практики 
ПК «Агропромпроект» планирует вступить в само-
регулируемую организацию отрасли. Оптимизация 
работы с учетом роста объемов проектирования яв-
ляется основным ориентиром компании.        

г. Ижевск, ул. Удмуртская, 304, литер «Н», тел. 72-54-89 - приемная, 43-34-27, e-mail: app@app.izhnet.ru
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Уважаемый Анатолий Петрович!
Позвольте в вашем лице поздравить коллектив ГУ «Управление 
государственной экспертизы» с 20-летием 
профессиональной деятельности.

БАШКОвА
Юлия Александровна,
генеральный директор 
ОАО «Автодормостпроект»     

Особые вехи и этапы развития 
дают возможность по достоинству 
оценивать достигнутое. Говоря о наи-
более показательных результатах, с 
которыми ГУ «Управление государ-
ственной экспертизы» подошло к 
юбилейной дате, хочется отметить 
высокое качество работы, осущест-
вляемой специалистами службы. 
Компетентность в принятии важных 
решений, квалифицированное вы-
полнение ответственных функций яв-
ляются главными показателями дея-
тельности коллектива. И именно они 

формируют безупречную репутацию Управления. 
Совместная работа, налаженная между ОАО «Ав-
тодормостпроект» и Управлением госэкспертизы, 
является прямым подтверждением столь редко-
го профессионализма. За время сотрудничества 
представители службы зарекомендовали себя 
грамотными специалистами, имеющими необхо-
димые знания и опыт для эффективного решения 
поставленных задач. Высоко оценивая отмечен-
ный деловой потенциал, желаем всем сотрудникам 
Управления дальнейшего совершенствования реа-
лизуемой работы, успешного выхода на новые про-
фессиональные рубежи. А также личной удачи, сча-
стья и благополучия во всем! 

C
E

R T I F I E
D

ИСО 9001

РЕГИСТР

M
ANAGEMENT  SYSTE

M

В настоящее время Управление является одним 
из ключевых государственных учреждений Удмурт-
ской Республики. Специалисты Службы выполня-
ют ответственные задачи по контролю качества 
проектной документации, оценке проектов стро-
ительства с точки зрения соблюдения основных 
требований государственной градостроительной 
политики.

В условиях постоянного роста объемов работ 
Управление демонстрирует должное качество осу-
ществления экспертной деятельности. Этому спо-
собствует высокая квалификация специалистов, их 
безусловная профессиональная компетентность.

Уважаемые сотрудники Управления! В день 
празднования столь значимой даты примите 
в свой адрес самые искренние поздравления. 
Позвольте пожелать вам сохранения прочных 
деловых позиций, уверенного приумножения 
достигнутого. А также ярких успехов во всех на-
чинаниях, благополучия, счастья и здоровья!

Коллектив ООО «Феникс» 
в лице Фаата Фатыхови-
ча поздравляет сотрудни-
ков ГУ «Управление госу-
дарственной экспертизы 
проектов» с 20-летием 
профессиональной дея-
тельности.

ШАйХРАзиев
Фаат Фатыхович,

 директор ООО «Феникс» 

Уважаемый Анатолий Петрович!

Поздравляем Вас и весь коллектив Управления 
государственной экспертизы проектов при Мини-
стерстве архитектуры, строительства и жилищной 
политики УР со знаменательной датой – 20-летием 
организации. Мы глубоко убеждены, что в сегод-
няшних условиях развития строительной отрасли 
Удмуртии, увеличения темпов роста жилищного и 
других видов строительства роль государственной 
экспертизы проектов особенно значима. Благо-
даря совместному труду проектных организаций, 
Управления госэкспертизы проектов, строитель-
ных компаний в республике возводятся надежные 
и безопасные сооружения. 

 Желаем вам на долгие годы сохранить вы-
сокую работоспособность и силы для выполне-
ния вашей непростой и ответственной работы. 
Успехов во всех начинаниях, финансового бла-
гополучия, семейного счастья!

ШеРеМеТА 
Николай витальевич,
директор ГУП УР 
Пи «Удмуртсельпроект» 

г. Ижевск, переулок Северный, 61,
 6 этаж, т./ф. 51-40-91, e-mail: gupusp@
udmnet.ru
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В Удмуртской Республике сформирован кластер про-
ектных организаций, способствующих эффектив-
ной реализации государственной политики в области 
градостроительства. В их число входит ОАО «Проект-
ный институт «Ижтехпроект» - компания, ориентиро-
ванная на комплексное соблюдение требований со-
временных градостроительных стандартов.

О
сновным фактором, 
позволяющим пред-
приятию обеспечивать 
высокое качество ра-
боты, является мно-
голетняя практика в 

области проектирования. Институт 
образован в 1963 году при Госком-
сельхозтехнике для выполнения про-
ектной документации по механизации 
трудоемких процессов в сельскохо-
зяйственном производстве.

Проходя этапы становления, ин-
ститут обеспечивал предприятия аго-
промышленного комплекса высокока-
чественными проектными решениями, 
позволяющими модернизировать дей-
ствующую систему сельхозпроиз-
водства. При этом организация учи-
тывала внедрение современных для 
данного периода IT-технологий.

Имея уже развитую политику в 
сфере проектирования, в 80-е гг. 
компания вышла на новый уровень 
практики — разработки проектов ре-
конструкции предприятий перераба-
тывающей промышленности, стро-
ительства объектов химизации. На 
этом этапе институт зарекомендовал 
себя многопрофильным проектным 
учреждением, реализующим работы 
повышенной степени сложности.

Политика многофункциональности 
четко прослеживается в деятельности 
предприятия и сегодня. Только за по-
следнее время институтом подготов-
лены проекты реконструкции инкуба-
тория с использованием современной 
немецкой технологии и оборудова-
ния реконструкции производствен-
ных баз Игринского и Воткинского 
погрузочно-разгрузочных участков 
ОАО «Удмуртнефть», складов готовой 
продукции, комплекса КРС в п. Перво-

майском Воткинского района, водовода пластовой 
воды КНС КСП «Зура» ОАО «Удмуртнефть», систем 
электроснабжения и теплоснабжения жилых и про-
мышленных объектов, а также строительства торго-
вых центров. В настоящее время, учитывая приме-
нение современных технологий, разрабатывается 
проект склада-холодильника для Удмуртской птице-
фабрики.   

Одним из индикаторов качества проектной до-
кументации является сотрудничество организации 
с крупными компаниями нефтегазового комплек-
са, такими как ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Белкам-
нефть», ООО «РН-УфаНИПИнефть». В рамках это-
го взаимодействия институтом проводятся работы, 
связанные со значимой сферой  экологической 
безопасности. В частности, осуществляются про-
екты нефтеловушек, установок нейтрализации про-
дуктов свабирования и т. д.

Опираясь на многолетний опыт, компания плани-
рует расширение практики в области проектирова-
ния. Уже сегодня институтом готовится основа для 
выхода на новую ступень проектной деятельности с 
сохранением акцента на высокое качество работ. 

ОАО «Проектный институт «Ижтехпроект» 
поздравляет работников ГУ «Управление госу-
дарственной экспертизы» с юбилеем!

Плодотворное сотрудничество, налаженное с Управле-
нием, позволяет с уверенностью говорить о высоком про-
фессионализме работников службы. Благодаря тому, что 
представители коллектива глубоко понимают специфику 
своей сферы деятельности и, самое важное, грамотно реа-
лизуют деловой потенциал, Управление качественно выпол-
няет ответственные функции госэкспертизы проектов. 

Высоко оценивая эффективность проводимой работы, 
искренне желаем всем сотрудникам Управления дальней-
ших деловых успехов, достижения новых профессиональ-
ных результатов. А также личного счастья, доброго здоро-
вья, благополучия во всем!

Ставка на инновационные 
технологии

г. Ижевск, ул. Гагарина, 49, тел.: (3412) 66-77-99, 66-74-11, e-mail: proekt@udmlink.ru

вАМзеР
вадим 
давидович,
главный инженер проекта
ОАО «Пи «ижтехпроект»

Промышленная и экологическая безопасность / сТроиТельный надзор и ЭксПерТиза



71

№
 1

1 
(2

5)
   

 н
о

я
б

р
ь'

20
08

 

Будущее за энерго-
эффективными проектами
Реструктуризация сектора энергетики, последова-
тельное реформирование системы ЖКХ и внедрение 
энергосберегающих технологий являются на сегод-
няшний день приоритетными сферами государствен-
ной политики. С развитием данных направлений 
ставится задача повышения качества проектной до-
кументации.

ООО «Энерготехпроект» реализует деятель-
ность в соответствии с государственными стан-
дартами в области проектирования. При этом ор-
ганизация выдерживает не только отраслевые 
регламенты, но и выполняет основную задачу со-
временного проектирования, предусматривающего 
внедрение высоких технологий.

На рынке проектирования ООО «Энерготех-
проект» занимает наиболее важный сегмент, свя-
занный с реализацией эффективных проектов в 
области энергетики. Компания создавала основу 
для выхода на эти позиции в течение всего време-
ни развития. С начальных этапов  в рамках компа-
нии, учрежденной в качестве структурного подраз-
деления ООО НПП «Энергетические технологии», 
системно решались задачи кадровой политики, во-
просы технического сопровождения разработки 
проектов. Сегодня компания имеет расширенную 
базу программного обеспечения. Сформирована и 
кадровая составляющая – коллектив организации 
представлен квалифицированным персоналом, 
имеющим необходимый опыт в области проектиро-
вания.

Благодаря технической и управленческой поли-
тике предприятие развивается сразу в нескольких 
направлениях. Специалисты выполняют проекти-

рование объектов ЖКХ, систем энергообеспече-
ния предприятий. В рамках этого осуществляется 
разработка проектов котельных, систем теплога-
зоснабжения, электроснабжения, водоснабжения 
и водоотведения.

Параллельно с подготовкой проектов разраба-
тывается техническая документация для производ-
ства блочно-модульного оборудования: котельных, 
канализационных насосных станций, станций во-
доснабжения, дизельных и газовых электрических 
станций.

Опираясь на развитую систему практики, ком-
пания выполняет трудоемкие процессы в области 
проектирования крупных производственных объек-
тов энергетического комплекса. В данном контексте 
осуществлены проекты реконструкции  котельных 
ОАО «Ижевский радиозавод», ОАО «Ижнефтемаш», 
ОАО «Увадрев». Значимый объем работ в этом сек-
торе занимает проектирование систем автоматиза-
ции и диспетчеризации, оптимально способствую-
щих внедрению энергосберегающих технологий.

Реализация перспективных высокотехнологич-
ных проектов является основой дальнейшего раз-
вития ООО «Энерготехпроект». При этом програм-
мы в области энергоэффективности составляют 
приоритеты функционирования компании. 

иОРдАНсКий
евгений Павлович,

главный инженер
ООО «энерготехпроект»

ООО «Энерготехпроект» поздравляет со-
трудников ГУ «Управление государственной 
экспертизы» с юбилеем профессиональной 
деятельности.

В современной градостроительной политике Управ-
лению отведена значимая роль. Служба эффективно 
контролирует качество проектно-изыскательской до-
кументации, проводит грамотную оценку соответствия 
проектов действующим стандартам. 

В день юбилея хотелось бы пожелать сотрудникам 
Управления и в будущем обеспечивать высокое каче-
ство экспертных решений. Пусть удача сопутствует 
всем вашим начинаниям! Успехов, осуществления но-
вых идей, личного благополучия!

г. Ижевск, ул. Телегина, 30, тел. (3412) 932-410, тел./факс (3412) 932-409

Ставка на инновационные 
технологии
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Кадровая и техническая политика 
как современный инструмент развития 
проектных организаций

Сегодняшнее непростое положение строитель-
ной отрасли отражается и на проектных организа-
циях. Но мы видим и положительные стороны про-
исходящих процессов на рынке проектирования. 
Мелкие игроки и инертные фирмы будут уходить 
с рынка. Разумно будет выглядеть профильность 
или специализация организаций на конкретных ти-
пах объектов и работ. Стремление снизить затраты 
времени и финансов вынуждает организации вы-
полнять проекты, опираясь исключительно на соб-
ственные кадровые и технические возможности.

ШевКУНОв
владимир леонидович, 
директор 
ООО «Архитектурное 
бюро Шевкунова», 
заслуженный 
архитектор России

ООО «Архитектурное бюро Шевкунова» занимается гра-
достроительным проектированием, проектированием жи-
лых и общественных зданий, сооружений и их комплексов 
с 1996 года. За этот период бюро выполнен ряд ключевых 
для республики работ. В их числе – проекты строительства 
многофункциональных жилых и общественных комплексов, 
проекты планировки микрорайонов города, территории Цен-
тральной площади и эспланады в г. Ижевске.

Составляющей успеха сегодня, как и всегда, остается 
квалификация кадров и грамотное управление. Коллектив 
мастерской представлен квалифицированным персоналом 
с многолетним опытом деятельности. Ведущие специалисты 
имеют 20-40-летний профессиональный стаж. Благодаря об-
ширному практическому багажу они активно привлекаются к 
работе в области экспертизы проектов.

Важно, что состав бюро стабилен – для него не харак-
терен элемент «текучести кадров». Вместе с тем компания 
придерживается стратегии систематического пополнения 
коллектива. В этом направлении осуществляется сотруд-
ничество с ИжГТУ. Сотрудники бюро участвуют в учебном 
процессе вуза на кафедре архитектуры и в «Центре повы-

ООО «Архитектурное бюро Шевкунова» 
поздравляет сотрудников ГУ «Управление 
государственной экспертизы» с 20-летием 
профессиональной деятельности.

Роль Управления в развитии стройиндустрии ре-
спублики существенно высока. И поэтому значимо, 
что служба постоянно совершенствует деятельность. 
Этому способствует, прежде всего, повышение ква-
лификации сотрудников. Сегодня коллектив состав-
ляют грамотные специалисты, имеющие обширные 
знания и многолетний практический опыт.

Желаем сотрудникам Управления и в перспекти-
ве ориентироваться на высокие показатели качества 
работы. Ярких вам деловых успехов, осуществления 
планов, а также благополучия в личных начинаниях!

г. Ижевск, ул. Красноармейская 69/2, тел./факс (3412) 522-533, p@absh.udm.ru

шения квалификации». Наиболее перспективные студенты 
после прохождения стажировки становятся сотрудниками 
компании.

Профессиональное программное обеспечение также 
играет большую роль. Комплекс Allplan объединяет всех 
участников процесса, позволяет соблюсти национальные 
стандарты, избежать ошибок и сократить время проектиро-
вания. Именно в такой системе организована работа бюро. 
Международный концерн Nemetschek более 40 лет является 
разработчиком  программных комплексов для ведущих про-
ектных организаций Европы и мира. В России за последние 
15 лет он также подтвердил свои лидирующие позиции. Се-
годня компания Немечек-Москва первой предлагает проек-
тирование в системе «информационного моделирования зда-
ния (BIM)» на базе программы AllplanBIM.

С 2006 года ООО «Архитектурное бюро Шевкунова» вхо-
дит в состав «Союза строителей Удмуртии». В планах бюро 
– завершение этапа внедрения системы менеджмента ка-
чества международного стандарта ISO 9000. В перспективе 
на 2009 год – вступление в саморегулируемую организацию 
«Союз проектировщиков Удмуртии».

Офисно-торговый центр АсПэК-ПлАзА на центральной площади г. ижевска

визуализация: дизайн-студия «ярко!»
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Уважаемый Анатолий Петрович!
Позвольте в вашем лице поздравить работников ГУ «Управление 
государственной экспертизы» с юбилеем.

вОзМиЩев
василий Николаевич,
директор 
ООО «АсПэК-домстрой» 

На современном этапе при су-
ществующих объемах строи-
тельства Управлением сде-

лан выход на новый уровень работы. 
Для обеспечения высокоэффек-
тивного контроля проектов стро-
ительства учреждение реализует 
экспертную деятельность с приме-
нением самых жестких стандартов 
качества.

Благодаря подобному профес-
сионализму, сотрудничество ООО 
«АСПЭК-Домстрой» со специали-
стами Управления приносит не-
обходимые результаты. За время 
совместной работы достигнуто дей-
ствительно многое. Главным обра-
зом, сформированы новые подходы 
для комплексного решения вопро-
сов строительства, совершенство-
вания градостроительной политики.

Уважаемые сотрудники Управле-
ния! Выражая надежду на дальней-
шее сотрудничество, желаем Вам 
и в будущем продолжать линию ка-
чественной экспертной деятельно-
сти, сохранять занимаемые пози-
ции в числе ведущих организаций 
республиканского значения, а также 
уверенно достигать новых успехов. 
Удачи в реализации всех намечен-
ных планов, благополучия, здоровья 
и личного счастья!

Сегодня Управление входит в круг госу-
дарственных экспертных учреждений, 
наиболее значимых для развития Удмурт-
ской Республики. Госэкспертиза осущест-
вляет контроль за качеством проектной 
документации, результатов инженерных 
изысканий в целях обеспечения конструк-
тивной надежности и эксплуатационной 
безопасности возводимых объектов, це-
лесообразности архитектурных и градо-
строительных решений.

Коллектив ООО «Удмуртгазпроект» 
поздравляет сотрудников ГУ «Управление 
государственной экспертизы» 
с юбилеем профессиональной деятельности !

Управление является в настоящее время одним из 
ключевых экспертных учреждений в системе го-
сударственного регулирования Удмуртской Ре-

спублики. Организация выполняет важные функции по 
экспертизе проектной документации строительства, ре-
конструкции и капитального ремонта объектов. Кроме 
того, - ответственные задачи комплексной экспертизы в 
целях обеспечения высокого качества градостроитель-
ных решений. За последнее время роль Службы суще-
ственно возросла. Интенсивность строительства требует 
от коллектива ускоренных темпов работы с сохранением 
качества госконтроля проектной документации. В сло-
жившихся условиях Управление вышло на новый уровень 
деятельности. Организация повысила эффективность 
экспертизы проектов, сделав акцент на высококаче-
ственный контроль отраслевой документации. Уважае-
мые работники Управления! Сегодня вашу практику мож-
но оценить как наиболее значимую для осуществления 
на территории региона государственной градострои-
тельной политики. 

яГАФАРОв
Тимур Фаатович, 
директор 
ООО «Удмуртгазпроект»

Искренне желаем вам сохранения и в 
дальнейшем высокого профессиональ-
ного уровня работы, ведущих позиций в 
числе экспертных учреждений республи-
ки. Пусть в перспективе, благодаря до-
стигнутому, вам откроются новые деловые 
рубежи. Успехов в реализации всех наме-
ченных планов, а также личного благопо-
лучия, счастья, здоровья и удачи!  

Промышленная и экологическая безопасность / сТроиТельный надзор и ЭксПерТиза
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с
очетание уникального творческого  по-
тенциала ваших специалистов-практиков 
с обостренным чувством ответственно-

сти, высочайшим профессиональным мастер-
ством обеспечивают грамотный контроль над 
качеством проектной документации и результа-
тами инженерных изысканий. Ваш добросовест-
ный труд заслуживает самого глубокого уваже-
ния и признания.  

Желаем дальнейших успехов в на-
шей совместной работе, крепкого 
здоровья, счастья в жизни, благопо-
лучия вам и вашим близким.
Коллектив МУ «Горстрой»

МельНиКОв 
Александр сергеевич,

начальник МУ «Горстрой»

Примите наши искренние поздравления с 
наступающим юбилеем! Ваша деятельность 
всецело подчинена целям развития строи-
тельного комплекса нашего родного города, 
создает благоприятные условия для повы-
шения качества строительных работ.

Уважаемый Анатолий Петрович!
Уважаемые коллеги!

издательство  журнала «Промышленная и экологическая безопас-
ность» при участии Управления Ростехнадзора по Удмуртской Ре-
спублике проводит следующие семинары:

26 февраля 2009 года

•«Электроизмерительные лаборатории. Безопасность и каче-
ство работ на энергообъектах».

заявки на участие в семинарах принимаются по телефонам: 
(3412) 930-335, 930-304, 930-305 (факс)
Контактное лицо: Абрамова лариса Николаевна, с. 89090551328

Промышленная и экологическая безопасность / сТроиТельный надзор и ЭксПерТиза

•«Изменения в законодательстве в области охраны окружаю-
щей среды»

18 марта 2009 года
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Обеспечение безопасной 
эксплуатации  подъемных 
агрегатов для подземного ремонта скважин после 

выработки  нормативного срока службы

Износ основных фондов является препятствием для экономического роста и 
подрывает экономику страны. Именно поэтому в начале 2008 года Путиным В.В. 
было озвучено одно из стратегических направлений развития России – обнов-
ление фондов и модернизация экономики. Выполняя данное указание, Управ-
ление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по УР 
одной из основных задач своей деятельности поставило создание условий для 
поднадзорных организаций, побуждающих их заниматься модернизацией и 
обновлением производства. Составной частью этой программы должно стать 
проведение капитального (капитально-восстановительного (КВР)) ремонта обо-
рудования  в нефтяной и газовой промышленности, который регламентируется  
Положением  «Системы технического обслуживания и планового ремонта  буро-
вого и нефтепромыслового оборудования в нефтяной промышленности».

Н
а территории Удмуртии  в 
настоящее время эксплу-
атируется значительное 
количество передвижных 
установок (агрегатов), 
предназначенных  для 

капитального и текущего ремонта нефтя-
ных и газовых скважин. Как правило, для 
них предусмотрен двух- и трехсменный 
режим работы. Узлы и агрегаты  подвер-
гаются воздействию высоких знакопере-
менных динамических нагрузок и низких 
температур. По условиям эксплуатации 
данные установки являются объектами 
повышенного риска. Для обеспечения 
безопасной эксплуатации такого обору-
дования, в том числе и после выработки 
нормативного срока службы, в 1998 году  
была разработана и согласована с Гос-
гортехнадзором России  «Инструкция 
по техническому диагностированию со-
стояния передвижных установок для 
ремонта скважин» (РД 08-195-98), в ко-
торой были определены основные эта-
пы и содержание проведения работ по 
диагностированию и продлению срока 
службы данных агрегатов. В тексте ин-
струкции встречается упоминание о ка-
питальном  ремонте, но нет четких указа-
ний о необходимости, сроках и объемах 
проведения капитального ремонта ( 
для оборудования с истекшим норма-
тивным сроком службы – капитально-
восстановительного (КВР)) ремонта. В 
результате при продлении срока служ-
бы для данных агрегатов , как правило, 

проводятся только текущие ремонты, которые могут 
только устранить обнаруженные в процессе диагно-
стирования дефекты, но не позволяют поддерживать 
на необходимом уровне ресурс оборудования. Особен-
но это касается несущих силовых элементов агрегатов 
(мачты, задней опоры, аутригеров), а также лебедок. 
Применение приборов безопасности, позволяющих 
отследить возможные нарушения при работе агрега-
тов (превышение грузоподъемности, нарушения тех-
нологических карт проведения работ и т.д.), началось 
только в последние годы, соответственно нет полной 
информации о режимах работы подъемных агрегатов 
за все время эксплуатации. А в таких условиях быва-
ет трудно сделать вывод об исчерпании элементами 
агрегата своего ресурса. К тому же в последнее вре-
мя появляются небольшие фирмы, эксплуатирующие 
агрегаты для подземного ремонта скважин, которые 
не всегда могут обеспечить должное обслуживание и 
ремонт данного оборудования. В сегодняшних услови-
ях бывшие в  эксплуатации агрегаты приобретаются  у 
разных поставщиков, зачастую в других регионах Рос-
сии. Соответственно информация  о режимах эксплуа-
тации агрегата также   отсутствует или может оказать-
ся неверной. Все эти факторы делают эксплуатацию 
передвижных установок (агрегатов) для капитального 
и текущего ремонта нефтяных и газовых скважин  по-
тенциально опасной с учетом постоянного нахождения 
под мачтой у устья скважины бригады рабочих. 

К сожалению, в настоящий момент капитальный 
ремонт проходит ничтожно малое количество подъ-
емных агрегатов. Существующая ныне возможность 
многократного продления срока службы агрегатов  
позволяет владельцам не вкладывать денежные сред-
ства в модернизацию и обновление производства.  
Введение системы КВР поможет существенно повы-
сить уровень промышленной безопасности. 

г. Ижевск, ул. Новосмирновская , 15, тел.: (3412) 48-33-05, 48-39-06, 48-39-60, тел./факс (3412) 48-30-13, e-mail: strela@izh.com

Медведев
сергей Николаевич,
генеральный директор
ООО «стрела»

Одним из инструментов 
обеспечения безопасной 
эксплуатации подъем-
ных агрегатов является 
проведение капиталь-
ного ремонта ( для обо-
рудования с истекшим 
нормативным сроком 
службы - капитально-
восстановительного). 
данные мероприятия –  
необходимый элемент 
процесса продления сро-
ка службы подъемных 
агрегатов

важно!

Промышленная и экологическая безопасность / сТроиТельный надзор и ЭксПерТиза
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СОюЗ СТРОИТЕлЕй УДМУРТИИ – 
между прошлым и будущим

В 
2006 году на базе Ассоци-
ации «Сельстрой Удмур-
тии» было создано Объ-
единение работодателей 
«СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ 
УДМУРТИИ». На сегодня 

в его состав входят более 70 предприя-
тий. При СОЮЗЕ СТРОИТЕЛЕЙ работа-
ют 4 секции: «Подрядная деятельность», 
«Заказчики-застройщики», «Произ-
водители строительных материалов» 
и «Проектно-изыскательная деятель-
ность», независимыми членами являют-
ся ряд известных специалистов в обла-
сти строительства и ветеранов отрасли. 
С самого начала своей работы Объеди-
нение активно занимается вопросами 
перехода в разряд СРО. Данное интер-
вью с директором ОР «СОЮЗ СТРОИТЕ-
ЛЕЙ УДМУРТИИ» кандидатом экономи-
ческих наук, членом-корреспондентом 
Международной академии инвестиций 
и экономики строительства Вадимом 

В июле 2008 года вступил в силу Феде-
ральный закон № 148-ФЗ «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс 
РФ и отдельные законодательные акты 
РФ», которым официально введено са-
морегулирование в строительной отрас-
ли. Напомним, что закон предусматрива-
ет переходный период, согласно которому 
выдача лицензий прекращается с 1 января 
2009 года, а их действие - с 1 января 2010 
года. В дальнейшем готовность предпри-
ятий строить, проектировать, заниматься 
инженерными изысканиями будут опреде-
лять исключительно саморегулируемые 
организации (СРО). Установлены требова-
ния к их компенсационному фонду, поря-
док ведения реестра и другие нормы.

КОЩеев 
вадим Аркадьевич, 
директор ОР «сОЮз 
сТРОиТелей УдМУРТии»,
к.э.н.

Промышленная и экологическая безопасность / сТроиТельный надзор и ЭксПерТиза
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Кощеевым подводит своеобразный промежуточный 
итог сделанному, причем не только в плане подготов-
ки к саморегулированию.

- Вадим Аркадьевич, предстоящую замену 
лицензирования саморегулированием многие 
представители строительного сообщества до 
сих пор воспринимают неоднозначно. На ваш 
взгляд, в чем главные причины?

- Причин много, самая же главная в том, что из-
начально не были должным образом продуманы 
многие экономические и правовые аспекты пере-
хода от одной системы контроля к другой. Поэто-
му практически с момента подготовки Правитель-
ством России поправок в закон «О лицензировании 
отдельных видов деятельно-
сти» СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ 
УДМУРТИИ, строительная 
общественность, представи-
тельные и исполнительные 
органы государственной вла-
сти Удмуртии неоднократно 
обращались в  федеральное 
правительство и Государ-
ственную Думу с просьбой 
продлить лицензирование строительной деятельно-
сти до дня вступления в силу технических регламен-
тов. В общей сложности  в федеральные структуры 
России от СОЮЗА СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ  было 
направлено 5 обращений с целью  продления инсти-
тута лицензирования. 

Под эгидой Российского Союза строителей, со-
вместно с коллегами из других регионов мы активно 
участвовали в обсуждении  и вносили  свои пред-
ложения о поправках в Градостроительный кодекс 
РФ, законопроект о саморегулируемых организаци-
ях, другие нормативные акты. Многие из этих пред-
ложений учтены федеральными властями. В том, что 
в конечном итоге был предусмотрен поэтапный пе-
реход от лицензирования к саморегулированию, за-
слуга прежде всего профессиональных сообществ 
строителей. 

- Итак, дискуссии позади, закон о саморегули-
ровании в строительстве стал реальностью. Рас-
скажите вкратце об его основных положениях.

- В основу закона во многом легла Концепция, 
разработанная Российским Союзом строителей и 
его региональными структурами, которая предпо-
лагает двухуровневую структуру СРО в изысканиях, 
строительстве и проектировании. Первый уровень 
- это региональные СРО, второй - национальные 
объединения саморегулируемых организаций, при-
чем членство в них обязательно для всех регио-
нальных СРО. За первым уровнем - региональными 
- СРО закрепляется формирование механизма ма-
териальной ответственности через создание ком-
пенсационного фонда и систему страхования ответ-
ственности, а также выдача допуска на рынок и его 
лишение. На национальные объединения саморегу-
лируемых организаций возлагается формирование 
единых правил и стандартов работы СРО и контроль 
за их соблюдением. Документом определены цели 
создания саморегулируемых организаций в строи-

тельстве и смежных отраслях, содер-
жание их деятельности, порядок при-
ема в члены и прекращения членства, 
а также порядок выдачи допуска к ра-
ботам, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капитального 
строительства.

К слабым местам закона можно от-
нести то, что в нем не предусмотрен 
комплексный тип СРО. На практике 
многие фирмы имеют сегодня несколь-
ко лицензий: на строительство, на из-
ыскания и на проектирование, и в ре-
зультате им трудно сделать выбор- в 
какой СРО находиться. Более того, во 

многих регионах 
50 изыскатель-
скых и проектных 
предприятий нет 
даже на бумаге, 
а для существую-
щих минимальная 
планка взноса в 
компенсационный 
фонд просто не-

подъемна. По-прежнему остается мас-
са вопросов относительно техниче-
ского регулирования, к примеру, по 
регламентам безопасности стройма-
териалов. Думаю, нет смысла пере-
числять в этом интервью остальные 
моменты, которые недостаточно четко 
прописаны в законе. Скажу лишь, что 
Российский Союз строителей, регио-
нальные сообщества продолжат ста-
вить данные вопросы на всех уровнях 
и добиваться их решения. Об этом за-
явил недавно и генеральный дирек-
тор РСС Викторов Михаил Юрьевич.

- Конкретно СОЮЗ СТРОИТЕ-
ЛЕЙ УДМУРТИИ - каким он бу-
дет в контексте нового закона? 
 - Вопрос находится в стадии обсужде-
ния. Весной нынешнего года был раз-
работан план мероприятий по перехо-
ду СОЮЗА СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ в 
разряд СРО, создана  рабочая группа 
во главе с заместителем главы Адми-
нистрации Ижевска, вице-президентом 
СОЮЗА Граховым Валерием Павлови-
чем. Ее деятельность включала под-
готовку пакета документов на реги-
страцию СРО по образцу Российского 
Союза строителей, выработку бюдже-
та и структуры СРО, а также расчет 
материально-технической нагрузки на 
будущую саморегулируемую органи-
зацию. Разработана и опубликована в 
печати «Декларация о взаимопонима-
нии и сотрудничестве строительных 
организаций по реализации саморе-
гулирования в строительном комплек-
се Удмуртской Республики». На июнь-

Под эгидой Российского Союза строителей, со-
вместно с коллегами из других регионов мы активно 
участвовали в обсуждении  и вносили  свои предло-
жения о поправках в Градостроительный ко-

декс РФ, законопроект о саморегулируемых орга-
низациях, другие нормативные акты
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ском заседании Совета Объединения работодателей 
было озвучено, что все необходимые документы для 
возможного обретения СОЮЗОМ статуса СРО подго-
товлены и прошли юридическую экспертизу. Подчер-
кну, что, как и большинство наших коллег из других 
регионов, мы рассчитывали на возможность созда-
ния комплексного СРО и готовились именно к такому 
варианту. Теперь же, с учетом реалий нового зако-
на, нужно досконально изучить его многочисленные 
нюансы, собрать мнения и предложения всех членов 
Объединения работодателей. В любом случае, сегод-
ня одним из основных направлений деятельности Ди-
рекции СОЮЗА должна оставаться информационно-
просветительская работа, поскольку, повторюсь, 
некоторые строители слабо представляют, что такое 
саморегулирование и зачем оно нужно. С этой це-
лью практически ежедневно пополняется сайт Объе-
динения работодателей, подготовлен и опубликован 
в прессе цикл материалов на данную тему и так да-
лее.

- Помимо вопросов саморегулирования, чем 
еще занималось и занимается Объединение ра-
ботодателей, его Дирекция?

- В июне и августе прошли заседания Совета ОР 
«СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ», на которых при-
нят ряд решений, способных в перспективе повли-
ять на улучшение ситуации с кадрами в строитель-
ной отрасли республики. На ноябрь запланирован 
«круглый стол» на эту тему с участием представи-
телей Минстроя Удмуртии, Госкомитета по труду, 
Минобразования, Управления Федеральной мигра-
ционной службы. В ходе его проведения будут об-
суждены такие аспекты, как недостаток на строи-
тельном рынке квалифицированных специалистов, 
особенно рабочих, резкое увеличение числа ми-
грантов, совершенствование системы подготовки 
и переподготовки кадров, а также многие другие. 
Предполагается, что результатом дискуссии дол-
жен стать совместный план действий по решению 
перечисленных вопросов. Другая важная задача - 
повышение престижа профессии строителя. Поми-
мо «круглого стола», на ее достижение был направ-
лен завершившийся в июле региональный конкурс 
«Мастера Удмуртии» по строительным профессиям. 
Он также прошел под эгидой Минстроя УР и СОЮ-
ЗА СТРОИТЕЛЕЙ в рамках Всероссийского конкур-
са «Мастера России». Впредь подобные конкурсы 
будут проводиться ежегодно. Активно поработали в 
последние месяцы секции СОЮЗА, в особенности 
«Проектно-изыскательская деятельность» и ее ру-
ководитель, генеральный директор ОАО «Прикам-
промпроект» Семенов Владимир Александрович. 
Например, по его инициативе в адрес руководства 
Российского Союза строителей и Союза проекти-
ровщиков России было подготовлено письмо-запрос 
по новым требованиям к проектной документации.

- И все же основной для СОЮЗА СТРОИТЕЛЕЙ 
УДМУРТИИ остаётся сегодня тема будущего ста-
туса Объединения работодателей в свете Феде-
рального закона № 148. Когда участники сооб-
щества намерены определить позицию по этому 
вопросу?

- Тема перехода отрасли на саморе-
гулирование актуальна сейчас не толь-
ко для членов нашего сообщества. По-
этому СОЮЗ СТРОИТЕЛЕЙ УДМУРТИИ 
просит всех, кому небезразлична судьба 
строительного комплекса республики, 
внимательно изучить текст закона о СРО 
в строительстве и другие соответствую-
щие материалы. Совету и Дирекции СО-
ЮЗА очень важны ваши мнения и пред-
ложения: в печатном, электронном или 
устном виде, посредством ли телефон-
ного звонка. Вопрос о будущем стату-
се СОЮЗА СТРОИТЕЛЕЙ будет главным 
сначала на Совете, а позже - на внеоче-
редном Общем собрании. Провести эти 
два мероприятия планируем в ближай-
шие месяцы. 

Также Объединение работодателей 
подготовило образцы заявлений для бу-
дущих членов саморегулируемых орга-
низаций, основанных на членстве лиц, 
выполняющих инженерные изыскания, 
проектные и строительные работы. По-
давшие заявление в офис Дирекции СО-
ЮЗА будут приглашены для участия в 
Учредительном собрании некоммерче-
ских партнерств, которые в дальнейшем 
приобретут статус саморегулируемых 
организаций соответствующего вида.

Подробную информа-
цию можно получить по 
телефону офиса дирек-
ции: (3412) 51-36-49 или 
у юрисконсульта объеди-
нения работодателей 
Токарева Юрия Алек-
сеевича: (3412) 60-21-
98. Желающие больше 
узнать о переходе от-
расли на саморегули-
рование в целом могут 
обратиться на сайт сОЮ-
зА – www.ssudm.ru. 
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Поиск и успешное применение новых строительных 
решений является одним из главных приоритетов в 
деятельности ООО СФ «Римский квадрат» – пред-
приятия, прочно занявшего свою нишу на рын-
ке жилищного строительства Удмуртии. Сегодня 
компания системно реализует выбранные некогда 
строительные технологии и активно использует ин-
новационные подходы в решении новых задач.

Инновационный путь развития:
использование новых технологий в строительной деятельности 
ООО СФ «Римский квадрат»

Р
ациональное внедрение 
новых, но при этом га-
рантирующих качество 
и безопасность техноло-
гий и материалов всег-
да являлось отличитель-

ной чертой деятельности ООО СФ 
«Римский квадрат». Так, первой сре-
ди родственных предприятий Удмуртии 
компания разделила использование 
строительных материалов в соответ-
ствии с их функциональным назначе-
нием: в качестве материала несущих 
конструкций был выбран сборный же-
лезобетон, ограждающих конструкций 
– кирпич, теплоизолирующих –  поли-
стиролбетон. Ставка именно на сбор-
ный, а не монолитный железобетон 
при возведении несущих конструкций 
была сделана  в силу большей гаран-
тии качества материала, обусловлен-
ной технологией производства и со-
ответствующим контролем качества 
на заводе-изготовителе. На сегодняш-
ний день ООО СФ «Римский квадрат» 
почти единственная в Удмуртии ис-
пользует полистиролбетон – материал, 
обладающий высокими звуко- и тепло-
изоляционными свойствами.  Примене-
ние данного изоляционного материала 
при возведении ограждающей трех-
слойной стеновой конструкции (кир-
пич – полистиролбетон – кирпич), тех-
нологию которой активно используют 
в ООО СФ «Римский квадрат», обеспе-
чивает создание «дома-термоса», важ-
ным преимуществом которого является 
сохранение оптимального температур-
ного режима как при низких, так и вы-
соких внешних температурах. 

Одной из серьезных задач совре-
менного жилищного строительства, 
как известно,  остается решение про-
блемы энергоэффективности. Наря-

ду с технологией, позволяющей возводить «дома-
термосы», ООО СФ «Римский квадрат» использует 
ряд методов, в том числе, инновационных, способ-
ствующих повышению эффективности энергоси-
стемы в построенных домах. Так, ООО СФ «Римский 
квадрат» является единственной организацией в Уд-
муртии, применяющей в жилищном строительстве 
метод горизонтальной лучевой разводки системы те-
плоснабжения, благодаря которой значительно об-
легчается запуск и эксплуатация системы отопления, 
исключается возможность ее замерзания. Кроме 
того, в домах существенно повышается качество ото-
пления за счет возможности регулирования подачи 
тепла в каждой отдельной комнате. Данную техноло-
гию ООО СФ «Римский квадрат» впервые использо-
вала в 2003 году и с тех пор полностью отказалась от 
традиционных методов разводки.

Совершенно новым решением проблемы эффек-
тивности теплоснабжения стало строительство ООО 
СФ «Римский квадрат» 10-этажного многоквартирно-
го жилого дома  с поквартирным газовым отоплением 
– первого для Удмуртии и соседних регионов. В по-
строенном жилом доме на Якшур-Бодьинском тракте, 
5 индивидуальные газовые котлы установлены в каж-
дой квартире, их использование позволяет регулиро-
вать подачу тепла в зависимости от температуры на 
улице и желания хозяев, что существенно повыша-
ет энергоэффективность всего дома и значительно 
снижает расходы на коммунальные услуги.

ООО СФ «Римский квадрат» применяет и другие 
инновационные для жилищного строительства тех-
нологии, внедрение которых повышает надежность 
воздвигаемых домов и выводит проживание в них на 
качественно новый уровень. 

С Т Р О И Т Е Л Ь Н А Я   Ф И Р М А

г. Ижевск, ул. Нижняя, 18, тел.: (3412) 93-23-28, 93-23-93, office@rk-stroy.ru, www.rk-stroy.ru

РейТеНБАХ
валерий
евгеньевич,
заместитель директора по 
строительству 
ООО сФ «Римский квадрат»

Применение полистиролбетона при возведении 
ограждающей трехслойной стеновой конструк-
ции обеспечивает создание «дома-термоса», важ-
ным преимуществом которого является сохране-
ние оптимального температурного режима как при 
низких, так и высоких внешних температурах. 

эффективность
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Повышение безопасности и снижение рисков в 
строительстве в значительной степени определя-
ются качеством сварочных работ, т.к. сварка явля-
ется лидирующим технологическим процессом при 
изготовлении, сооружении, реконструкции и ре-
монте большого числа металлоконструкций, не-
сущих конструкций зданий и сооружений и многих 
других, которые производятся с применением сов-
ременных способов сварки.

ОРлОв 
Александр семенович,
руководитель комитета по аттестации 
сварки в строительстве Национального
агентства контроля и сварки( НАКс 
г. Москва), доктор технических наук,
профессор

ШТеННиКОв 
василий Cергеевич,
генеральный директор Удмуртского 
аттестационного центра НАКс, доктор
технических наук, профессор

Аттестация сварщиков 
и специалистов 
сварочного производства на строительных объектах

Н
есмотря на значительные успехи, 
достигнутые в области сварочно-
го производства, недостаточно каче-
ственные сварные соединения до на-
стоящего времени являются значимой 
причиной разрушения конструкций, 

приводящей к авариям. Существенное повышение ка-
чества продукции может быть достигнуто за счет вне-
дрения системы управления качеством и независимой 
сертификации производства. Составным элементом 
такой системы является сертификация (аттестация) 
сварочного производства.

По инициативе Госгортехнадзора РФ (ныне Ро-
стехнадзора) такая система была разработана На-
циональным агентством контроля и сварки (НАКС) 
и соответствующими решенииями внедрена в каче-
стве обязательной для применения при изготовле-
нии, монтаже, ремонте и реконструкции технических 
устройств, подконтрольных Ростехнадзору.

Система сертификации (аттестации) сварочного 
производства (САСв) включает проведение следую-
щих аттестационных процедур:

• Аттестацию персонала, выполняющего свароч-
ные работы (сварщиков) и осуществляющего руко-
водство и технический надзор за выполнением сва-
рочных работ (ИТР);
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• Аттестацию сварочного оборудования; 
• Аттестацию сварочных материалов ;
• Аттестацию сварочных технологий.

Нормативные документы, по кото-
рым осуществляются эти процедуры, 
утверждены Ростехнадзором и зареги-
стрированы в Минюсте РФ (рис.1).

Учитывая крайне неблагоприятную 
обстановку с обеспечением качества и 
надежности в строительстве, Правитель-
ство РФ своим постановлением № 54 от 
01.02.06 функции Государственного над-
зора в строительстве передало Ростех-
надзору, поручив ему, кроме надзорных 
функций, научно-методическое обеспе-
чение государственного строительного 
надзора в РФ.

На рис. 2 приведена организацион-
ная структура и функции участников си-
стемы государственного строительного 
надзора в соответствии с Положением 
о строительном надзоре, утвержден-
ным вышеуказанным постановлением 
Правительства РФ. Как следует из по-
становления правительства, система 
строительного надзора в РФ предусма-
тривает функционирование двух испол-
нительных систем :

1. Территориальных управлений Ро-
стехнадзора;

2. Подразделений, уполномоченных 
органами исполнительной власти субъ-
ектов РФ на осуществление строитель-
ного надзора.

Первая структура обеспечивает осу-
ществление строительного надзора на 
особо опасных, технически сложных и 
уникальных объектах в соответствии с 
критериями, изложенными в приложе-
нии к п. 6 Положения о строительном 
надзоре.

Вторая структура обеспечивает над-
зор на остальных объектах строитель-
ства (кроме указанных в приложении к 
п.6 Положения о строительном надзоре).

При этом обе структуры руковод-
ствуются при осуществлении надзора 
правилами и порядками, действующими 
в системе Ростехнадзора.

К уникальным объектам относятся 
объекты капитального строительства, в 
проектной документации которых пред-
усмотрена хотя бы одна из следующих 
характеристик:
• высота более чем 100 метров;
• пролеты более чем 100 метров;
• наличие консоли более чем 20 ме-
тров;
• заглубление подземной части (полно-
стью или частично) ниже планировочной 
отметки земли более чем на 10 метров;
• наличие конструкций и конструкци-
онных систем, в отношении которых 
применяются нестандартные мето-

2. Введение в действие рекоменда-
ций по применению правил аттестации 
сварщиков и специалистов сварочного 
производства (ПБ 03-273-99) и техноло-
гического регламента проведения атте-
стации сварщиков и специалистов сва-
рочного производства (РД 03-495-02) 
на строительных объектах и объектах 
стального мостостроения.

Эти рекомендации изложены в сбор-
нике нормативных и методических доку-
ментов и доведены до сведения органов 
надзора и аттестационных центров. К 
настоящему времени соответствующи-
ми комитетами НТС НАКС с участием 
комитета по аттестации сварки в строи-
тельстве разработаны новые редакции, 
учитывающие особенности аттестации 
материалов, технологий и оборудова-
ния применительно к группе строитель-
ных конструкций:

«Рекомендаций РД 03-613-03 (По-
рядок применения сварочных мате-
риалов при изготовлении, монтаже, 
ремонте и реконструкции техниче-
ских устройств для опасных производ-
ственных объектов)»;

«Рекомендаций по применению РД 
03-614-03 (Порядок применения сва-
рочного оборудования при изготовле-
нии, монтаже, ремонте и реконструкции 
технических устройств для производ-
ственных объектов)»;

«Рекомендаций по применению РД 
03-615-03 (Порядок применения сва-
рочных технологий при изготовлении, 
монтаже, ремонте и реконструкции тех-
нических устройств для опасных произ-
водственных объектов)».

Система аттестации сварочного производства

Аттестация 

персонала

• Порядок применения сварочных материалов при изготовлении, 

монтаже, ремонте и реконструкции технических устройств 

для опасных производственных объектов (РД 03-613-03).

• Порядок  применения  сварочных технологий  при  изготовлении, 

монтаже, ремонте  и  реконструкции технических устройств для 

.опасных производственных объектов (РД 03-615-03).

• Порядок применения сварочного оборудования при изготовлении, 

монтаже, ремонте  и  реконструкции  технических устройств

 для .опасных производственных объектов (РД 03-614-03).

Методические документы, обеспечивающие 

процесс аттестации: 

положения, программы, сборники вопросов и др.

Аттестация 

сварочных 

материалов

Аттестация 

сварочных 

технологий

Аттестация

сварочного

оборудования

Нормативная база САСв

• Правила   аттестации   сварщиков   и производства (ПБ-03-273-99).

• Технологический регламент проведения аттестации сварщиков

специалистов сварочного производства (РД 03-495-02).

ды расчета с учетом физических или 
геометрии-ческих нелинейных свойств 
либо разрабатываются специальные 
методы расчета.

Во исполнение постановления Пра-
вительства Российской Федерации 
приказом № 152 от 27.02.06 руководи-
телем Ростехнадзора утвержден план 
мероприятий, предусматривающий 
разработку ряда нормативных право-
вых актов и методических рекоменда-
ций по осуществлению строительно-
го надзора и строительного контроля, 
обязательных к исполнению службами 
Ростехнадзора и службами надзора в 
строительстве органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Фе-
дерации.

Здесь, прежде всего, следует отме-
нить следующие нормативные акты:

1. Решение о включении строитель-
ных конструкций и конструкций стальных 
мостов в список технических устройств 
(табл.1, утверждено НТС НАКС 20.03.07, 
согласовано письмом Федеральной 
службы по экологическому технологиче-
скому и атомному надзору КП-25/369 от 
08.04.08), изготовление, строительство, 
капитальный ремонт и реконструкция 
которых с применением сварки должна 
осуществляться сварочным персоналом, 
аттестованным в соответствии с требова-
ниями ПБ 03-273-99 и РД 03-495-02, т.е. 
процедура аттестации персонала должна 
проходить в независимых аттестацион-
ных центрах, аккредитованных в системе 
аттестации сварочного производства На-
циональным агентством контроля и свар-
ки (НАКС).
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Данные документы согласованы письмом руко-
водителя Ростехнадзора Пуликовским К.Б. за № КП-
25/369 от 08.04.08.

Несмотря на введение в действие нормативных 
документов, регламентирующих обязательность ат-
тестации сварочного производства, реализация тре-
бований по обеспечению независимой аттестации 
сварочного производства на объектах строительства 
практически не выполняется.

Так, за период с 1.01.07 по 1.10.08 Удмуртским АЦ 
НАКС для выполнения сварочных работ на строитель-
ных конструкциях аттестовано всего 89 сварщиков и 22 
специалиста сварочного производства на право руко-
водства и технического контроля за производством сва-
рочных работ на строительных объектах в 47 организа-
циях.

На строительные конструкции аттестованы в 
основном сварщики и специалисты сварочного про-
изводства, работающие на объектах, контроль стро-
ительства которых осуществляет территориальное 
подразделение Ростехнадзора. Поскольку в Удмур-
тии функционирует более 1000 строительных фирм, 
то можно сделать неутешительный вывод о состоянии 
сварочного производства в строительстве: на боль-
шинстве строительных объектов, контроль за которы-
ми осуществляют надзорные службы, уполномочен-
ные органами исполнительной власти субъекта РФ, 
сварка осуществляется неаттестованным, неквали-
фицированным персоналом. Это резко увеличивает 
вероятность аварийных ситуаций как на стадии стро-
ительства, так и на стадии эксплуатации объекта.

Из статистических данных по аттестации на объек-
тах строительства видно, что для персонал сварочного 
производства основной массы организаций, подкон-

Структура и функцииСистемы Государственного строительного надзора
(по постановлению Правительства РФ №54 от 01.01.2006г.)

Ростехнадзор Федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный 

осуществлять строительный надзор в РФ

Научно-методическое обеспечение строительного 

надзора в РФ. Установление порядка (правил) 

проведения строительного надзора в РФ

Нормативная база (порядок, правила)

Ростехнадзора по осуществлению

строительного надзора

Органы осуществляющие строительный 

надзор в субъектах РФ

Территориальные 

управления Ростехнадзора

Прямое подчинение

Методическое подчинение

Осуществление государственного

строительного надзора особо опасных

технически сложных и уникальных

объектов в соответствии с критериями,

изложенными в приложении к п.6

Положения о строительном надзоре в РФ.

Выдача заключений о соответствии

построенных объектов требованиям

технических регламентов и др. НТД и

проектной документации.

Осуществление государственного

строительного надзора объектов

строительства (кроме указанных в п.6

Положения о строительном надзоре в РФ).

Выдач а заключений о соответствии

построенного объекта требованиям

технических регламентов и др. НТД и

проектной документации

Подразделения, уполномоченные органами

исполнительной власти субъектов РФ на

осуществление строительного надзора

Функции

Функции

Функции

трольных службам надзора в строительстве органов 
исполнительной власти, не охвачен аттестационны-
ми процедурами. Это связано с тем, что нормативные 
документы, регламентирующие аттестационную де-
ятельность, до них не доведены. Существующий ин-
формационный разрыв может ликвидировать только 
организационная и разъяснительная работа аттеста-
ционных центров на местах в департаментах по стро-
ительству, службах надзора органов исполнительной 
власти, в возникающих региональных саморегулируе-
мых организациях строительства.

Правовым аспектом в этой работе могут быть выше-
приведенные нормативные документы Ростехнадзора 
и НАКС, а также отраслевые документы строителей, 
в которых оговорены требования по обязательности 
аттестации персонала сварочного производства, сва-
рочных технологий и оборудования. Некоторые из них 
приведены ниже:

СНиП 3.03.01-87 «Несущие и ограждающие кон-
струкции»;

РД 34.15.132-96 «Сварка и контроль качества свар-
ных соединений металлоконструкций зданий при соо-
ружении промышленных объектов»;

СП 53-101-98 «Изготовление и контроль качества 
стальных строительных конструкций»;

РТМ 393-94 «Руководящие технические материалы 
по сварке и контролю качества соединений арматуры 
и закладных изделий железобетонных конструкций»;

СНиП 3.05.03-85 «Тепловые сети»;
СНиП 3.05.04-85 «Наружные сети и сооружения 

водоснабжения и канализации»;
СП 40-102-2000 «Проектирование и монтаж тру-

бопроводов систем водоснабжения и канализации из 
полимерных материалов. Общие требования». 

Учитывая крайне не-
благоприятную обста-
новку с обеспечением 
качества и надежно-
сти в строительстве, 
Правительство РФ 
своим постановлени-
ем № 54 от 01.02.06 
функции государ-
ственного надзора в 
строительстве пере-
дало Ростехнадзору, 
поручив ему, кроме 
надзорных функций, 
научно-методическое 
обеспечение государ-
ственного строитель-
ного надзора в РФ.
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Повышение уровня
промышленной безопасности с применением 
современных методик обучения персонала

При максимальной приближенности к четко установленным 
требованиям политика в области промышленной безопас-
ности напрямую зависит от такой «нерегламентируемой» со-
ставляющей, как человеческий фактор. По существующим 
оценкам, данный параметр является одним из основных в 
шкале рисков, вызывающих производственные инциденты.

г. Ижевск, ул. Новосмирновская, 19, тел.: (3412) 48-33-82, факс (3412) 48-37-87,
e-mail: rrmuhametshina@udmurtneft.ru

ТЮРиН 
леонид сергеевич,
исполнительный
директор ООО «Механик»

создание условий 
безаварийной ра-
боты с помощью со-
вершенствования 
кадрового элемен-
та способствовало 
выходу на между-
народные стандар-
ты соблюдения норм 
промышленной безо-
пасности.

В ООО «Механик» создана ком-
плексная система управления, позво-
ляющая нейтрализовать человеческий 
фактор. В ее основу положен принцип 
обучения специалистов, соответствую-
щий современным стандартам менед-
жмента качества.    

- Каким образом при немалых масшта-
бах работ в ООО «Механик» делается 
весомый акцент на политику промбе-
зопасности?

- Предприятие является многофунк-
циональной сервисной структурой, 
-  рассказывает исполнительный ди-
ректор ООО «Механик» Леонид Серге-
евич Тюрин. - Мы занимаемся сервис-
ным обслуживанием станков-качалок, 
насосного оборудования, ремонтом 
электропогружных установок, изготов-
лением нефтепромыслового оборудо-
вания. Производственная программа 
определяет развитую политику промбе-
зопасности и охраны труда. Потому как 
выполнение основных показателей за-
висит от следования нормам безопас-
ного производства работ.

- Исходя из каких принципов ориентир 
на обучение был выбран в качестве 
определяющего?

 - В ООО «Механик» создана целост-
ная система по преодолению челове-
ческого фактора. Ее ядром является 
методика обучения сотрудников. Она 
направлена на то, чтобы каждый работ-
ник получил обширные знания и опыт 
по управлению сферой промышленной 
безопасности, приобрел высокую ква-
лификацию в данной области. Целью 
этого является обеспечение стабиль-
ных показателей безаварийности, ми-
нимизация рисков, связанных с челове-
ческим фактором.  

- В чем заключается сущность методики?
- Во-первых, отмечу принцип индивидуального подхо-

да. Он основан на выявлении действий сотрудника, кото-
рые могут стать источником внештатных ситуаций. При 
определении недочетов специалисту дается задание по 
проработке проблемного вопроса. Изучив его, работ-
ник докладывает о проделанном в рамках цехового со-
брания. Таким образом, достигается эффект глубокого 
понимания вопроса, масштаба последствий нарушений. 
Также для сотрудников разработан поведенческий ал-
горитм при возникновении внештатных ситуаций. Эта 
мера направлена на мобильную локализацию очага 
опасности, преодоление инцидентов без серьезных по-
следствий. Еще одним элементом системы обучения 
являются ежедневные инструктажи, способствующие 
концентрации внимания персонала, эффективному вы-
явлению рисков. Важно и то, что инженеры по промбе-
зопасности и охране труда имеют весомый опыт работы 
на производстве. Обладая конкретными навыками, спе-
циалисты эффективно обучают персонал правилам без-
опасного ведения работ. 

- Насколько за счет данных мероприятий повыси-
лась продуктивность достижения нулевого порога 
инцидентов?

- Организация безаварийной работы с помощью со-
вершенствования кадрового элемента способствовала 
выходу на международные стандарты. Потому сегодня 
предприятие ориентировано на дальнейшее развитие 
политики промсанитарии и охраны труда. 
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В 
Удмуртской Республике, 
для которой индекс про-
мышленного производства 
является определяющим, 
нехватка трудовых ресур-
сов может стать источником 

дестабилизации показателей экономи-
ческого роста. В сложившейся ситуации 
весьма значима активная позиция по ре-
шению проблемы одного из ведущих об-
разовательных учреждений региона - 
НОУ «Учебный центр ОАО «Ижмаш». 
Специалисты организации в рамках про-
водимой образовательной политики ре-
ализуют концепцию, способствующую 
преодолению проблемного вопроса. Об 
оптимизации уже внедренных в этой сфе-
ре подходов, а также формировании но-
вых моделей деятельности рассказыва-
ет исполнительный директор учебного 
центра Петр Александрович Суханов.

- Петр Александрович, низкий про-
цент обеспечения предприятий квали-
фицированными рабочими кадрами 
называется, в том числе и на феде-
ральном уровне, одним из отрицатель-
ных показателей современного пери-
ода. Какова, на ваш взгляд, глубина 
обозначенной проблемы?

- В разрезе текущего этапа развития 
экономики ситуацию, связанную с нали-
чием на рынке труда квалифицирован-
ных кадров, можно во многом оценить 
как кризисную. Сегодня практически 
достигнута одна из низких точек «гра-
фика» обеспеченности предприятий 
трудовыми ресурсами. И этот дефицит 

Исходя из имеющихся экспертных оце-
нок, вследствие дефицита квалифи-
цированных кадров в ближайшей пер-
спективе не исключена возможность 
сдерживания экономического развития 
регионов. Это связано с тем, что при не-
гативном влиянии на общую обстанов-
ку проблема так называемой «кадровой 
стагнации» оказывает воздействие на 
предприятия, формирующие ведущие от-
раслевые сегменты. Такие, в частности, 
как оборонно-промышленный комплекс.

сУХАНОв
Петр Александрович, 
исполнительный директор 
учебного центра 

Учебный центр «Ижмаш» решает проблему «кадровой стагнации»

Прививка от дефицита
препятствует стабильному функциони-
рованию компаний. Рассматриваемая 
проблема вызвана рядом факторов, 
ключевым из которых является сложная 
демографическая обстановка. Лишь с 
приходом на рынок труда нового поко-
ления и обеспечения достойной опла-
ты труда работников предприятий про-
мышленного комплекса можно ожидать 
выхода из кадрового кризиса. В подоб-
ных условиях специалисты учебного 
центра четко понимают поставленную 
перед ними задачу. В настоящее вре-
мя необходимо внедрение действенных 
мер, призванных устранить образовав-
шийся вакуум. Это позволит оказать 
предприятиям соответствующую по-
мощь в части осуществления ими эф-
фективной кадровой стратегии.
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- Насколько сегодня общая прак-
тика учебного центра согласована с 
поставленной задачей, направлен-
ной на решение вопроса кадрового 
дефицита?

-   Сама конъюнктура развития НОУ 
«Учебный центр ОАО «Ижмаш» способ-
ствует тому, чтобы учреждение стало 
важным звеном механизма преодоле-
ния ситуации. За многолетнюю деятель-
ность в учебном центре создан необхо-
димый микроклимат, обеспечивающий 
качественную подготовку специалистов. 
Он сформирован, прежде всего, благо-
даря весомому потенциалу преподава-
тельского коллектива, а также ресурсо-
емкости материально-технической базы. 
Отмечу, что в текущем году учреждение 
получило аккредитацию в качестве Неза-
висимого аттестационно-методического 
центра (Свидетельство об аккредитации 
№ НАМЦ-246). Программа нового учебно-
го года полностью отвечает требованиям 
современного периода, потому как в ней 
четко обозначен акцент на профессио-
нальную подготовку рабочих. В график 
образовательных мероприятий входит 
также повышение квалификации рабо-
чих. Параллельно с этими базисными на-
правлениями будет, равно как и прежде, 
проводиться обучение персонала, занято-
го эксплуатацией объектов, подконтроль-
ных Ростехнадзору, а также повышение 
квалификации руководителей и специа-
листов предприятий.

- Меры какого характера внедряют-
ся учебным центром в свете решения 
вопроса острой нехватки кадров?

- Поскольку эта проблема актуальна 
не первый год, в рамках учреждения соз-
дана система, ориентированная на ней-
трализацию кадрового дефицита. Одним 
из ее элементов является совместная ра-
бота со Службой занятости населения. 
Практика в данном ключе осуществляет-
ся с 1996 года, и сегодня можно конста-
тировать, что она приносит свои резуль-
таты. Исходя из совместного анализа 
потребностей рынка труда, выстраивают-
ся модели сотрудничества, обеспечиваю-
щие целевую подготовку специалистов 
и способствующие устранению дисба-
ланса в системе рыночных отношений 
«спроса и предложения». В частности, 
на основе аналитических оценок в гра-
фик образовательных мероприятий цен-
тра включается обучение по наиболее 
востребованным специальностям, вво-
дятся новые группы профессий. В числе 
звеньев деятельности, направленной на 
снижение показателей дефицита, важ-
но назвать сотрудничество с ИжГТУ. Сту-
денческое сообщество обладает обшир-
ным кадровым резервом. Содействие в 
том, чтобы параллельно с обучением в 

вузе обеспечивалась возможность получения рабочей 
профессии, видится нами как существенный источник 
решения кадрового вопроса. Еще 4 года назад учебным 
центром был реализован пилотный проект обучения сту-
дентов по специальности «Сварочное производство». 
Опыт показал видимую плодотворность данной деятель-
ности. Потому работа по линии взаимодействия с ИжГТУ 
была продолжена. В прошлом году наряду с подготов-
кой сварщиков учебный центр внедрил новую специаль-
ность «Операторы станков с программным управлени-
ем». В ходе обучения студенты проходили стажировку 
на Ижевском оружейном заводе. На сегодняшний день 
часть ребят успешно совмещает учебу в вузе с работой 
на заводском производстве. В ближайшей перспективе 
планируется подготовка студентов по специальности, 
связанной с ремонтом и обслуживанием оборудования.  

- Какими представляются методики дальнейшей 
работы, адекватные степени серьезности кадровой 
проблемы?               

- Сегодня наблюдается острая потребность в новаци-
ях относительно кадровой политики. В настоящее время 
ни одно предприятие не в состоянии обеспечить пере-
довую базу подготовки рабочих высокой квалификации, 
отвечающую современным требованиям. Это обуслов-
лено тем, что оборудование высокотехнологичных про-
фильных мастерских требует масштабных финансовых 
затрат. С учетом ситуации необходимо применение кар-
динальных целевых мер. Приоритетной из них видится 
отраслевая интеграция образовательных учреждений. 
Формирование единого ресурсного центра позволит 
создать платформу для обучения специалистов соглас-
но самым жестким образовательным регламентам. Лик-
видация разрозненности и автономности учебных орга-
низаций будет в целом способствовать росту качества 
профподготовки.

- Каков среднесрочный прогноз эффективности 
осуществляемого кадрового менеджмента?

- Сам факт того, что проблема поставлена в разряд 
наиболее важных, позволяет говорить об ожидаемом из-
менении положения. В частности, создание Союза маши-
ностроителей, а также Всероссийское совещание «Про-
блемы реализации государственного плана подготовки 
кадров для предприятий оборонно-промышленного ком-
плекса» можно назвать индикаторами улучшения ситу-
ации. Хотелось бы, чтобы применяемые подходы пол-
ностью соответствовали глубине рассматриваемой 
проблемы. В решении вопроса по реализации госпла-
на подготовки кадров важна согласованность действий 
всех субъектов системы — предприятий отрасли, вла-
стей федерального и регионального уровней, руководи-
телей вузов. Думается, только посредством внедрения 
комплексного подхода будет достигнута цель эффектив-
ной подготовки квалифицированных кадров.  

В текущем году учреждение получило аккре-
дитацию в качестве Независимого аттестационно-
методического центра (Свидетельство об аккредитации № 
НАМЦ-246). Программа нового учебного года полностью от-
вечает требованиям современного периода, потому как в 
ней четко обозначен акцент на профессиональную подго-
товку рабочих.

г. Ижевск, ул. Салютовская, 33, тел. (3412) 46-04-61, e-mail:uchizhmash@udm.net

Меры
в настоящее время не-
обходимо внедрение 
действенных мер, при-
званных устранить об-
разовавшийся вакуум. 
это позволит оказать 
предприятиям соответ-
ствующую помощь в ча-
сти осуществления ими 
эффективной кадровой 
стратегии.
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Будущее российского ВПК 
определяется в вузовских аудиториях
22-23 октября 2008 года в Ижевске на базе Ижевского государственного техническо-
го университета прошло Всероссийское совещание "Проблемы реализации государ-
ственного плана подготовки кадров для предприятий оборонно-промышленного ком-
плекса". В форуме приняли участие представители Министерства образования и науки 
РФ, Рособоронэкспорта, Госдумы РФ, Союза машиностроителей России, руководите-
ли и специалисты крупных предприятий оборонно-промышленного комплекса, ректо-
ры ведущих российских вузов, готовящих специалистов по гособоронзаказу. 

Г
лавной темой совещания стали вопросы  
подготовки специалистов для предприя-
тий «оборонки», формирования эффек-
тивных механизмов сопровождения госо-
боронзаказа совместно с региональными 
и федеральными органами власти и про-

мышленными предприятиями, а также совершенство-
вания законодательных норм, регулирующих подго-
товку специалистов для оборонно-промышленного 
комплекса. Всероссийское совещание по такой те-
матике в российском регионе проводится впервые, и 
Удмуртия была выбрана как один из крупнейших цен-
тров машиностроения и оружейного производства. 

В ходе пленарного заседания и "круглых столов" 
были подняты и проанализированы ключевые пробле-
мы и перспективы кадрового обеспечения оборонно-

промышленного комплекса России. Вот лишь не-
сколько цитат из выступлений.  

Сергей Игнатьев, заместитель начальника отдела 
высшего профессионального образования и ву-
зовской науки Рособразования:

- Система формирования госзаказа на подготовку 
кадров для ОПК действовала с 2000 по 2004 год, затем 
был двухлетний пробел, и только в декабре 2006 года 
вышло постановление Правительства РФ "О государ-
ственном плане подготовки научных работников, специ-
алистов и рабочих кадров для организаций оборонно-
промышленного комплекса на 2007-2010 годы". Реализуя 
этот государственный план, мы постарались усовер-
шенствовать систему подготовки кадров. Если раньше 
госзаказ выполняли 55 вузов, половина из которых на-
ходятся в Москве и Санкт-Петербурге, то в последние 
годы выбраны 53 вуза в 39 регионах страны, где работа-
ют предприятия ОПК. Кроме того, с 75 до 107 увеличено 
количество специальностей, по которым готовят кадры 
для ОПК в рамках госзаказа. Сегодня учебные заведе-
ния не только высшего, но и начального, а также сред-
него профессионального образования готовы участво-
вать в госзаказе и готовить хорошие кадры. 

Игорь Севастьянов, заместитель генерального ди-
ректора "Рособоронэкспорта":

- Основная проблема оборонно-промышленного 
комплекса России – это нехватка кадров. Сейчас ну-
жен не просто инженер, разбирающийся в электро-

система формирования 
госзаказа на подготов-
ку кадров для ОПК дей-
ствовала с 2000 по 2004 
год, затем был двух-
летний пробел, и толь-
ко в декабре 2006 года 
вышло постановление 
Правительства РФ «О го-
сударственном плане 
подготовки научных ра-
ботников, специалистов 
и рабочих кадров для 
организаций оборонно-
промышленного ком-
плекса на 2007-2010 
годы». 
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нике или механике. Нужен инженер-менеджер, подко-
ванный в экономике, со знанием иностранного языка, 
а лучше нескольких языков. Как показывает практи-
ка,  хороший технарь не имеет навыков в торговле, а 
специалист по внешней торговле не знает технологию 
производства. Сегодня же востребованы специалисты, 
которые должны знать все. Инженеру нужно быть все-
сторонне развитым. Проблема эта, кстати, общая, не 
только для ОПК, но и для всего машиностроения в це-
лом. 

Владимир Кутергин, заместитель генерального 
директора ОАО «Ижевский машзавод»:

- Ежегодно ориентировочно до 200 тысяч специ-
алистов разного уровня должны приходить на рабо-
ту в оборонно-промышленный комплекс России. Но 
этого не происходит. В Удмуртской Республике по 
сравнению с серединой 80-х годов объем подготов-
ки кадров для ОПК сократился на 40-60 процентов. 
Численность специалистов ОПК с 1991 года снизи-
лась в три раза. В вузах отсутствует современная 
научно-технологическая база, соответствующая ми-
ровому уровню. На предприятиях машиностроения 
– в основном старые технологии, а эффективность 

производства в 20-30 раз ниже, чем во многих запад-
ных странах. Молодые специалисты готовы попробо-
вать работать на заводах при стартовой зарплате в 
15 тысяч рублей в провинции и в 20 тысяч рублей в 
мегаполисах. Но предприятия не готовы предложить 
им такую зарплату. В результате средний возраст со-
трудников конструкторских бюро составляет 50 лет,  а 
сотрудников НИИ – 60 лет. Налицо тенденция умира-
ния целых научных школ. Имеющийся персонал смо-
жет поддерживать тематику предприятий ВПК макси-
мум 5-7 лет. Это и есть период, который дан нам для 
решения кадровой проблемы российского оборонно-
промышленного комплекса.     

Борис Якимович, ректор ИжГТУ:
- В 2008 году между Федеральным агентством по 

атомной энергии, Федеральным космическим агент-
ством, Роспромом и Ижевским гостехуниверситетом 
были подписаны соглашения о подготовке специали-
стов по заказу подведомственных агентствам органи-
заций. В результате ИжГТУ получил около 700 мест 
для подготовки специалистов и бакалавров для семи 
предприятий оборонно-промышленного комплекса. И 
в 2008 году впервые состоялся целевой прием абиту-
риентов в рамках госзаказа: по направлениям ОПК на 
факультеты ИжГТУ было зачислено около 300 студен-
тов. Все факультеты разработали планы по выполне-
нию госзаказа. Промышленников заинтересовали спе-
циальности шести факультетов ИжГТУ. К сожалению, 
качество абитуриентов, пофамильные списки которых 
представили нам предприятия, оставляло желать луч-
шего, часть из них мы не смогли принять из-за низкого 
результата ЕГЭ.    

Александр Брындиков, президент Лиги оборонных 
предприятий РФ:

- Нам нужно поднимать утраченный престиж инже-
нерных профессий, иначе мы можем купить и завезти 
в страну современные заводы "под ключ", но работать 
там будет некому. Мы уже добились отнесения части 
затрат предприятия на подготовку кадров на себесто-
имость продукции. 

Темпы перевооружения предприятий ВПК тоже 
крайне низкие – 1 процент в год. Для помощи пред-
приятиям в этом вопросе в бюджете России на 2009 
год заложены средства на субсидирование ставок по 
кредитам, взятым предприятиями на техническое пе-
ревооружение.   

Участники Всероссийского совещания «Пробле-
мы реализации государственного плана подготовки ка-
дров для предприятий оборонно-промышленного ком-
плекса» выработали целый комплекс предложений по 
решению кадровой проблемы ОПК. В частности, при-
знано целесообразным возродить советскую практику 
профориентации с 7 класса, воссоздав связку «шко-
ла – вуз - завод». Предприятиям рекомендовано рас-
смотреть возможность выплаты повышенной стипендии 
студентам-целевикам, создание социального пакета для 
молодых специалистов. Кроме того, для закрепления 
молодых кадров на предприятиях ОПК будет направле-
но Обращение к Правительству РФ с просьбой защи-
тывать 3 года отработки на оборонном предприятии в 
качестве альтернативной службы в армии либо предо-
ставлять молодым специалистам отсрочку от армейско-
го призыва.  

Темпы перевооружения предприятий ВПК тоже 
крайне низкие – 1 процент в год. Для помощи 
предприятиям в этом вопросе в бюджете России 
на 2009 год заложены средства на субсидирова-
ние ставок по кредитам, взятым предприятиями 
на техническое перевооружение.   
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