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Интеграция России 
в Европейское сообщество 
Европейское сообщество уже в 2008 году 
сможет признать качество экспертиз промыш-
ленной безопасности, выдаваемых экспертными 
организациями, аккредитованными при Ростех-
надзоре. Такое заявление сделала пресс-служба 
Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору после июль-
ского визита делегации Европейского сотрудни-
чества по аккредитации (EA). 

Европейское сотрудничество по аккредитации (EA) представляет собой 
ассоциацию национальных органов, обеспечивающих аккредитацию по 
следующим видам деятельности: калибровка, испытания, контроль, сер-

тификация систем менеджмента качества, систем управления окружающей 
средой, сертификация продукции, персонала. В настоящее время насчитыва-
ет 32 полноправных и два ассоциированных члена из 34 европейских стран. ЕА 
является активным членом Международной организации по сотрудничеству в 
области аккредитации лабораторий (ILAC) и Международного форума по ак-
кредитации (IAF).

С 2000 года Россия в лице Ростехнадзора прилагает усилия для вступления в 
эту международную организацию. Ожидается, что в 2008 году страны-члены  ЕА 
будут принимать коллегиальное решение о возможности присоединения к ним 
Российской Федерации. 

11 июня 2007 г. состоялась встреча руководителя Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору Константина Пуликов-
ского с руководителем группы Европейского сотрудничества по аккредитации 
(ЕА) г-ном Леопольдо Кортез (Португалия), а также представителями группы 
оценки Европейского сотрудничества Нидерландов, Словакии и Литвы. От рос-
сийской стороны в совещании принял участие генеральный директор НТЦ «Про-
мышленная безопасность» Вячеслав Сидоров. 

Целью визита группы оценки Европейского сотрудничества по аккредитации 
явилась проверка деятельности НТЦ «Промышленная безопасность» в качестве 
Органа по аккредитации Единой системы оценки соответствия на объектах, под-
контрольных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атом-
ному надзору. Проверка проводится в рамках контракта между НТЦ «Промыш-
ленная безопасность» и ЕА по международному признанию Единой системы.

В ходе данной встречи К.Б. Пуликовский подчеркнул важную роль Единой 
системы для организации надзорной деятельности Ростехнадзора, выразил 
удовлетворение работой системы. Руководитель Службы информировал также, 
что в ближайшие годы предстоит серьезная работа по расширению Единой сис-
темы в связи с расширением функций надзорного органа. 

«Мы поставили задачу – все лучшее, что было сделано ранее в отрасли взять 
и попытаться внедрить во всех направлениях надзора. – сказал на встрече Кон-
стантин Борисович, – Международный опыт интересен, так как годы после того, 
как мы заявили, что находимся в рыночной экономике, стали более открытыми, 
много учимся и применяем механизмы, которые наработала мировая экономи-
ка. 

Если применяем на промышленных объектах технику и оборудование инос-
транного производства, то и подходы должны быть аналогичными стране про-
изводителя этого оборудования. Так это было на угольной шахте «Юбилейная» 
ОАО «Южкузбассуголь», где в мае этого года произошла авария, и причиной ее 
стало неграмотное обращение с техникой иностранного производства (перво-
начальная вспышка метановоздушной смеси произошла в очистном забое лавы 
16-15 у выемочного комбайна SL-300 в районе вводного устройства питающе-
го кабеля из-за короткого замыкания поврежденных жил на корпус комбайна, 
страной-производителем которого является Германия). 

Я не могу сказать, что в нашей стране во всех субъектах Российской Феде-
рации та идеология, которую мы проводим, осуществлена и осуществлена хо-
рошо. Но мы проводим постоянный мониторинг того, что происходит в стране в 
области промышленной безопасности (эту картину нам дает мониторинг по та-

ким показателям как травматизм, аварии с гибелью 
людей и др. основные тревожные показатели). Мы 
имеем практически все данные по России, а также 
информацию о том, сколько организаций прошли 
аккредитацию в области промышленной безопас-
ности. Если сравнивать цифры, то там, где рынок 
аккредитации промышленных предприятий зара-
ботал, там меньше аварий и фактов гибели людей. 
Там, где эта деятельность еще не активизирова-
лась, мы видим много проблем с промышленной бе-
зопасностью. В то же время статистика показывает, 
что эта деятельность приносит результаты». 

Для реализации этих задач и охвата всех функ-
ций был создан Наблюдательный совет по промыш-
ленной безопасности под председательством К.Б. 
Пуликовского. В целях определения стратегических 
задач системы, сведения, по возможности, к мини-
муму ошибок при осуществлении различных видов 
оценки соответствия. Наблюдательный совет пос-
тавил перед Единой системой оценки соответствия 
задачу разработки и внедрения единых подходов 
при проведении экспертизы, аттестации персонала 
и других видов деятельности. 

Представители ЕА отметили, что уделяют серь-
езное внимание проверке российского органа по ак-
кредитации (НТЦ «Промышленная безопасность»), 
подчеркнули, что это самый крупный орган по ак-
кредитации в системе Европейского сотрудничес-
тва по аккредитации и, возможно, в ходе проверки 
придется выработать дополнительные требования 
и условия с учетом широкого круга задач, которые 
стоят перед этим органом. В заключение участни-
ки совещания выразили надежду на дальнейшее со-
трудничество и пожелали успешной работы комис-
сии по оценке.

На следующем этапе состоялась встреча ру-
ководителя Службы Константина Пуликовского с  
председателем комитета по многостороннему со-
глашению Европейского сотрудничества по аккре-
дитации госпожой Гро Родланд. 

 «Отчет о проделанной работе Ростехнадзором 
и НТЦ «Промбезопасность» очень положительный. 
В России проводится большая работа по аккреди-
тации экспертных организаций, занимающихся эк-
спертизой промышленной безопасности. Мы даем 
высокую оценку и будем помогать Вам подписать 
соглашение с Европейским сотрудничеством по ак-
кредитации», – сообщила  Гро Родланд.  В тоже вре-
мя она отметила, что комиссия выявила и некоторые 
преграды для вступления России в ЕА. «В России не 
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решены все вопросы метрологического обеспече-
ния экспертных организаций. Кроме того, масш-
табы страны не похожи ни на одну из европейских. 
Нас поразило количество экспертных организаций  
в стране», – сказала Гро Родланд.

Собеседники договорились о проведении сов-
местной работ по решению задачи метрологическо-
го обеспечения экспертных организаций, в том чис-
ле по калибровке используемых приборов, с учетом 
российского законодательства и практики Европей-
ского сотрудничества по аккредитации. 

«Аккредитация экспертных организаций – одна 
из главных  задач Ростехнадзора в ближайшие годы. 
Мы должны усилить работу экспертных организаций 
в связи с увеличением функций Ростехнадзора и  в 
связи с повышением требований к работе по обес-
печению промышленной и экологической безопас-
ности», – заявил руководитель Ростехнадзора Конс-
тантин Пуликовский. Глава Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному над-
зору также отметил, что «согласно международному 
опыту наиболее приспособленной к рыночным усло-
виям процедурой подтверждения компетенции экс-
пертных организаций является их аккредитация». 

Также Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору  (Ростехнад-
зор) может гарантировать качество лишь эксперт-
ных организаций,  добровольно аккредитованных 
при Ростехнадзоре. Сегодня в системе Ростехнад-
зора аккредитовано только 774 экспертных орга-
низаций, которые проводят экспертизу промыш-
ленной безопасности. Это примерно – одна треть 
от всех  2 тысяч экспертных организаций, которые 
имеют лицензию на право проведения экспертизы  
по промбезопасности. 

Экспертные организации, которые только имеют 
лицензию, не обязаны отчитываться ни перед каким 
органом власти о качестве проводимых экспертиз.  
Более того, Ростехнадзор не имеет полной инфор-
мации о том, действуют ли реально все получившие 
лицензию  экспертные организации. 

Федеральная служба по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору (Ростехнадзор)  
считает, что более качественные заключения по 
промышленной безопасности могут давать именно 
те экспертные организации, которые аккредитова-
ны при Ростехнадзоре. 

Аккредитация экспертных организаций при Рос-
технадзоре – это добровольный процесс, существу-
ющий с 1998 года. В систему добровольной аккре-
дитации за эти годы вошли крупнейшие  экспертные 
организации с  известным именем  и хорошей репу-
тацией.

Аккредитованные экспертные организации  на-
иболее плотно работают со специалистами Ростех-
надзора. Федеральная служба ежегодно проверяет 
эти организации по многим направлениям. В час-
тности, Ростехнадзор проверяет знания и умения 
экспертов, качество оборудования. Ростехнадзор 
интересует постоянное обновление оборудования. 
Ведомство требует выполнение условий по содер-
жанию помещения, в котором находится экспертная 
организация.

Аккредитованные организации должны иметь в 
наличии инструкции по применению того или ино-
го оборудования, всю нормативно-правовую базу, 
различные методики, согласованные с компетент-
ными учреждениями. 

Согласно международным требованиям, де-
ятельность экспертных организаций должны быть 
застрахована на случай допущения ошибочной эк-
спертизы. Экспертные организации включены в ре-
естр. Отельный реестр существует и для самих экс-
пертов, работающих в этих организациях. Эксперты 

должны ежегодно отчитываться о проделанной ра-
боте  перед специально созданными независимыми 
органами аттестации.

Аккредитованные экспертные организации ра-
ботают независимо от предприятий, на которых они 
осуществляют экспертную деятельность.

Ежегодно Ростехнадзор проводит выборочную 
проверку качества проведенных  аккредитованными 
организациями экспертиз промышленной безопас-
ности.

Аккредитация  проводится в соответствии с 
международными стандартами ИСО-17000. Систе-
ма добровольной аккредитации является и спосо-
бом признания мировой общественностью качества 
экспертиз, проведенных в России. 

Так, Европейская Комиссия по аккредитации 
высоко оценивает деятельность Ростехнадзора 
по внедрению аккредитации в России. По словам 
председателя многостороннего комитета соглаше-
ния Европейской Комиссии по аккредитации госпо-
жи Гро Родланд, система аккредитации «является 
непременным условием для установ ления доверия 
на мировом рынке, облегчая, таким образом, усло-
вия торговли и приводя к интеграции экономичес-
ких систем». «Комиссия полагает, что аккредитация 
– это лучший путь достижения мирового признания. 
Аккредитация завоевывает все большее признание, 
как на добровольной, так и на регулируемой осно-
ве», – отметила Гро Родланд.

Федеральная служба по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору обнародовала 
единый реестр аккредитованных при Ростехнадзо-
ре экспертных организаций. Данные размещены на 
официальном сайте Ростехнадзора www.gosnadzor.
ru , адрес постоянно действующей ссылки: 

http://reestr.safety.ru/cgi-bin/user/record/show.
pl?number=7028 

По материалам пресс-службы 
Ростехнадзора

АККРЕДИТАЦИЯ: региональная и международная 
Аккредитация и сертификация: 
международное подтверждение 
соответствия.

Аккредитация существенна 
для правильной реализации 
рынка сертификации как 
открытого и прозрачного  

Аккредитационные компании в каждой 
стране признаются ведомствами  
EA – Европейское сотрудничество 
по аккредитации  – координирует 
деятельность национальных 
органов аккредитации 
(www.european-accreditation.org) 
IAF – Международный Форум 
Аккредитации (www.iaf.nu)
Многосторонние Соглашения (MLAs)

Константин Борисо-
вич Пуликовский: «Со-
гласно международ-
ному опыту наиболее 
приспособленной к 
рыночным условиям 
процедурой подтверж-
дения компетенции 
экспертных организа-
ций является их аккре-
дитация»

ФЕдЕРализм
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ШаПКИН
Борис Иванович,
заместитель руководителя 
Управления Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике 

В первом полугодии в Удмуртии 
не допущено случаев аварий 
и травматизма на 
поднадзорных объектах
Благодаря слаженной надзорной и контрольной работе инспекторского состава Управле-
ния Ростехнадзора по Удмуртской Республике, а также осознанному подходу к вопросам 
промышленной безопасности предприятий, в первом полугодии 2007 года на территории 
УР не допущено случаев аварий, группового и смертельного травматизма на объектах, 
поднадзорных Управлению. Это было отмечено на прошедшем 24 июля в Уфе совещании 
по подведению итогов работы территориальных органов Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору по Приволжскому федеральному ок-
ругу. Управление Ростехнадзора по Удмуртской Республике представлял заместитель 
руководителя Борис иванович Шапкин. По возвращении он прокомментировал журналу 
итоги деятельности Управления и прошедшего мероприятия.

Государственный надзор 
и контроль в сфере 
промышленной безопасности 

Управлением осуществлялся надзор за соблю-
дением требований промышленной безопасности 
на 1 317 поднадзорных предприятиях и в органи-
зациях, из них 1 004 предприятия эксплуатируют 
3  111 опасных производственных объектов. 

За отчетный период проведено 799  проверок 
по организации, соблюдению и выполнению под-
надзорными организациями требований промыш-
ленной безопасности, что на 6% превышает по-
казатели данного периода прошлого года. В ходе 
проверок выявлено и предписано к устранению 
7 484 нарушения требований законодательства 
Российской Федерации и правил по промышлен-
ной безопасности, что на 14% выше показателей 
2006 года. В течение первого полугодия в судеб-
ном порядке приостановлена деятельность 11-ти 
опасных производственных объектов, эксплуати-
руемых с грубыми нарушениями правил промыш-
ленной безопасности и  создающих угрозу возник-
новения аварий и инцидентов.  

За нарушения требований промышленной бе-
зопасности инспекторами Управления наложено 
267 штрафов  на  юридических и физических лиц на 
общую сумму 937,5 тыс. рублей. Количество и сум-
ма штрафов выросла по сравнению с отчетным пе-
риодом прошлого года на 60%, более чем в 2 раза.

Коэффициент результативности (отношение 
количества предписанных к устранению наруше-
ний к общему количеству проверок) по данному 
виду надзора составил 9,4, что на 6% выше сред-
него значения по ПФО. Коэффициент требователь-
ности (отношение количества выявленных нару-
шений к количеству штрафов) составил 28,0, что 
соответствует среднему значению данного показа-
теля по ПФО.

Борис Шапкин:

РосТЕхнадзоР сооБщаЕТ
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Государственный 
энергетический надзор

Отделом Управления по надзору в электроэнер-
гетике осуществляются контрольные и надзорные 
мероприятия более чем за 10 000 потребителями 
электрической энергии, генерирующими компани-
ями и гидротехническими сооружениями.

В первом полугодии текущего года в облас-
ти государственного энергетического надзора 
проведено 712 обследований состояния безо-
пасности электрических и тепловых установок и 
сетей. Выявлено и устранено 7 040 нарушений 
обязательных требований правил устройства и 
безопасной эксплуатации электрических и теп-
ловых установок и сетей, что на 3% превыша-
ет показатели предыдущего года.  Выдано 403 
предписания об отстранении от работы в энер-
гоустановках специалистов и работников подна-
дзорных организаций, нарушавших требования 
правил и инструкций, что на 71% выше показа-
теля прошлого года. Составлено 256  протоко-
лов об административных правонарушениях, что 
на 49% больше, чем в 2006 году. Осуществлено 
10 административных приостановлений деятель-
ности энергоустановок, эксплуатируемых с гру-
быми нарушениями Норм и Правил.

Коэффициент результативности в сфере энер-
гетического надзора составил 9,9, что на 20% выше 
среднего значения по ПФО. Коэффициент требо-
вательности  – 27,5, что соответствует среднему 
значению по ПФО. 

Государственный экологический 
контроль и государственная 
экологическая экспертиза

В сфере федерального государственного эко-
логического контроля Управлением проведено 
138 контрольных мероприятий, выявлено и пред-
писано к устранению 620 нарушений требований 
законодательства Российской Федерации об ох-
ране окружающей среды,  предъявлено 150 штра-
фов (в 2,5 раза больше, чем в 2006 году) на сумму 
852 тыс. руб., что на 32,6% выше уровня прошлого 
года. Передано в суд и взыскано 7 исков о возме-
щении вреда окружающей среде на общую сумму 
136,7 тыс. руб. 

В течение первого полугодия Управлением 
принято на государственную экологическую экс-
пертизу 199 материалов, положительное заключе-
ние получили 189 из них, в 10 случаях в заключении 
экологической экспертизы было отказано, доку-
менты возвращены на доработку. 

При утвержденном полугодовом плане сбора 
платы за негативное воздействие на окружающую 
среду в 56,687 млн руб. в первом полугодии обеспе-
чен сбор платы в бюджеты всех уровней в размере 
69,199 млн руб. Перевыполнение составило 12,512 
млн рублей.

Работа с заявлениями граждан
Количество обращений граждан ежегодно 

растет. Так, за 2005 год в Управление Ростех-
надзора по Удмуртской Республике поступило 
11 письменных жалоб и обращений граждан. В 
2006 году их количество увеличилось в 7,7 раза 
–  85. В первом полугодии 2007 года  в Управле-
ние поступило уже 50 письменных жалоб и обра-
щений граждан, том числе:

6 – на несоблюдение температурных режимов 
теплоснабжения и занижение температуры горя-
чего водоснабжении жилых домов и объектов со-
циально-культурной сферы;

РосТЕхнадзоР сооБщаЕТ
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Аварийность
Смертельный
травматизм

Управления Январь-
Июнь
2006г.

Январь-
Июнь
2007г.

Январь-
Июнь
2006г.

Январь-
Июнь
2007г.

Всего по ПФО 25 20 19 19 
УТЭН по Республике Башкортостан 6 4 4 2

УТЭН по Кировской области 0 0 2 1
УТЭН по Республике Марий Эл 0 1 0 0 
УТЭН по Республике Мордовия 0 0 0 0 

МТУ Ростехнадзора по ПФО
(Нижегородская область)

2 1 0 2

УТЭН по Оренбургской области 1 3 4 1
УТЭН по Пензенской области 1 1 1 0

Пермское межрегиональное УТЭН 5 3 3 5
УТЭН по Самарской области 3 2 1 6

УТЭН по Саратовской области 2 2 1 1 
УТЭН по Республике Татарстан 4 3 3 1

УТЭН по Республике
Удмуртия 0 0 0 0 

УТЭН по Ульяновской области 1 0 0 0 
УТЭН по Республике Чувашия 0 0 0 0 

Показатели аварийности и смертельного травматизма на опасных производственных
объектах
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29 – на несоблюдение природоохранного за-
конодательства при строительстве жилых до-
мов, размещении автостоянок, размещении не-
санкционированных свалок, загрязнении почвы 
и атмосферного воздуха хозяйствующими субъ-
ектами, нарушение экологических требований 
при обращении с отходам, сбросе загрязненных 
сточных вод;

12 – на нарушения технического состояния 
электроустановок и электрических сетей тре-
бованиям безопасности, несанкционированное 
подключение к электросетям, временное пре-
кращение подачи электроэнергии, подачу нека-
чественной электроэнергии (скачкам напряжения 
в сетях) приводящей к выходу из строя электро-
установок и нанесению материального ущерба 
электропотребителям. 

3 – на производство строительных работ с на-
рушением правил безопасности  эксплуатации 
подъемных сооружений, остановки эксплуатации 
лифтов.

По всем обращениям принимались решения при 
непосредственном выезде инспекторов Ростехнад-
зора на место. Проводились проверки с выдачей 
предписаний на устранение нарушений, составле-
нием  протоколов и привлечением ответственных за 
техническое состояние энергохозяйства к админис-
тративной ответственности.  

Основными причинами, порождающими жало-
бы населения в области промышленной энергети-
ческой и экологической безопасности, являются 
нарушения действующего законодательства и не-
надлежащее исполнение должностными лицами 
поднадзорных предприятий и организаций своих 
обязанностей.  

В своей работе с обращениями и жалоба-
ми граждан Управление Ростехнадзора по Уд-
муртской Республике тесно взаимодействует с 
федеральными и региональными органами ис-
полнительной власти. Проводятся совместные 
проверки в случаях, когда необходимо заключе-
ние двух и более ведомств по возникающим воп-
росам. В необходимых случаях материалы про-
верок проведенных по письмам и обращениям 
граждан; направляются в прокуратуру и суды. 
Готовятся ответы на обращения граждан, посту-
пившие и направленные в наш адрес по прина-
длежности из общественных приемных Главного 
федерального инспектора по Удмуртской Рес-
публике и Президента Удмуртской Республики, 
по вопросам, входящим в компетенцию Управле-
ния. Социальные вопросы решаются совместно с 
представителями органов местного самоуправ-
ления с привлечением представителей других 
заинтересованных организаций.

итоги совещания
 На прошедшем 24 июля в г. Уфе совещании «О 

подведении итогов работы территориальных орга-
нов Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору по Приволж-
скому федеральному округу за 1 полугодие 2007 
года» было отмечено, что надзорные и контроль-
ные мероприятия, предусмотренные комплексным 
планом работы Федеральной службы и планами 
работ территориальных Управлений на 1 полуго-
дие 2007 года, выполнены.

Работа территориальных управлений осущест-
влялась в тесном взаимодействии с администра-
цией полномочного представителя Президента 
в Приволжском федеральном округе, главными 
федеральными инспекторами в регионах, прави-
тельствами субъектов федерации, территориаль-
ными органами федеральных органов исполни-
тельной власти. 

С целью реализации главной задачи – обеспе-
чения защищенности опасных производственных 
объектов, объектов энергетики и других объектов, 
поднадзорных Службе, охраны окружающей сре-
ды, защиты человека, его жизни и здоровья в усло-
виях окружающих его технических средств и опас-
ных веществ, руководитель МТУ Ростехнадзора по 
ПФО Владимир Сергеевич Вьюнов поставил перед 
руководителями территориальных органов следу-
ющие основные  задачи:

- повысить требовательность к руководителям 
предприятий и организаций, осуществляющим де-
ятельность в области промышленной безопаснос-
ти опасных производственных объектов;

- обеспечить эффективное осуществление над-
зорных и контрольных мероприятий в условиях ре-
формирования РАО «ЕЭС России», обратив особое 
внимание на подготовку к осенне-зимнему перио-
ду 2007-2008 гг.  



Промышленная и экологическая
безоПасность

7№ 9 (11)    сентябрь'2007 

Управление по технологическому и экологическо-
му надзору Ростехнадзора по Удмуртской Рес-

публике информирует о проведении заседаний эк-
спертных комиссий государственной экологической 
экспертизы обосновывающих материалов к лицен-
зии на деятельность по сбору, использованию, обез-
вреживанию, транспортировке, размещению опас-
ных отходов следующих предприятий:

1. Войсковая часть 25850, п. Балезино;
2. ООО «Хлебозавод №1», г. Ижевск;
3. ГУЗ «Республиканский наркологический дис-
пансер Минздрава УР»;
4. ГСУ СО УР «Сарапульский психоневрологичес-
кий интернат»;
5. ООО «КомТехСервис».
6. ЗАО «Ижевский авторемонтный завод»;
7. ООО «Домострой», г. Ижевск;
8. ООО «ЭГЗ-Санвент», г. Сарапул;
9. МУП «Городская поликлиника №3», г. Ижевск;
10. ООО «Жилищный ремонт и обслуживание –  
Дубровский», г. Сарапул;
11. ООО «Строитель»;
12. ОАО «Элеконд», г. Сарапул;
13. ООО «Ижевский нефтеперерабатывающий 
завод»;
14. ОАО «Сарапульский электрогенераторный 
завод»

Управление по технологическому и экологическому надзо-
ру Ростехнадзора по Удмуртской Республике объявляет 

конкурс на замещение вакантных должностей государствен-
ной гражданской службы Российской Федерации:
- государственный инспектор в отдел по надзору в электро-
энергетике (г. Воткинск);
- государственный инспектор в отдел по надзору в электро-
энергетике (г. Ижевск);
- государственный инспектор в отдел государственного стро-
ительного надзора;
- государственный инспектор в отдел по надзору за оборудо-
ванием, работающим под давлением, и теплоснабжением;
- государственный инспектор в отдел по надзору за объекта-
ми газораспределения и газопотребления (г. Воткинск);
- государственный инспектор в отдел по надзору за объекта-
ми неф-тегазодобычи.

Квалификационные требования: высшее образование, 
опыт работы по специальности.

С условиями и порядком проведения конкурса можно озна-
комиться по адресу: г. Ижевск, ул. Дзержинского, д.55.

Телефоны для справок: 44-22-92, 44-45-41

В преддверии нового учебного года от-
делом по надзору в электроэнергетике 

Управления Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике за 7 месяцев 2007 года проведе-
на  проверка технического состояния и ор-
ганизации безопасной эксплуатации элект-
роустановок на 131 объекте образования и 
социальной сферы. Выявлено и предписа-
но к устранению 1 007 нарушений требова-
ний Правил и нормативных документов, из 
них 856 устранено. Основными характерны-
ми нарушениями,  выявленными в ходе пла-
новых проверок, являются:

- отсутствие подготовленного электротех-
нического персонала и лиц, ответственных за 
электрохозяйство;

- несвоевременное проведение текущих 
ремонтов, реконструкции и модернизации 
электрооборудования, отсутствие графиков 
планово-предупредительных ремонтов;

- несвоевременное и не в полном объеме 
проведение профилактических испытаний и 
измерений;

- электрохозяйство не в полном объеме 
укомплектовано испытанными электроза-

щитными средствами.
Для устранения выявленных нарушений госу-

дарственными инспекторами отдела по надзору 
в электроэнергетике приняты следующие меры:

- на руководителей объектов образования 
выданы предписания, сроки выполнения кото-
рых находятся на контроле; 

- привлечено к административной ответс-
твенности 18 должностных лиц;

- в Министерство образования и науки Уд-
муртской Республики направлены письма о 
разработке и изыскании источников финанси-
рования целевой программы по замене и мо-
дернизации морально и физически устаревшего 
электрооборудования  образовательных учреж-
дений, а также о создании в районных отделах 
народного образования  энергетических служб, 
а в  учреждениях образования – введения штат-
ных единиц для организации безопасной эксплу-
атации электроустановок.

- Главам администраций городов и районов, 
руководителям районных отделов народного 
образования рекомендовано взять под личный 
контроль выполнение предписаний надзорных 
органов.

О безопасной эксплуатации электроустановок 
на  объектах образования и социальной сферы

Ростехнадзор сообщает
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Проблемы сертификации систем 
управления охраны труда, эколо-
гической и промышленной безо-
пасности на предприятиях.

На пути в ВТО
Тема номера:
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Ростехнадзор поддерживает
системы международной сертификации

стандарты серии ISO международные, их внедрение на пред-
приятиях России носит добровольный характер. Пока. ситуацию 
с международной сертификацией на российских предприятиях, 
а также политику государственных контролирующих органов в 
области экологического менеджмента прокомментировал замес-
титель руководителя Управления Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике михаил Юрьевич Чеботарев. 

- Михаил Юрьевич, в чем основная суть 
международных систем сертификации се-
рии ISO и каковы перспективы их внедрения 
в России? 

- Деятельность любого предприятия в об-
ласти качества продукции или качества уровня 
жизни работников предприятия, в первую оче-
редь зависит от организации систем контроля. 
Системы контроля подразделяют на внешние и 
внутренние. Внешний контроль осуществляется 
государственными надзорными структурами: фе-
деральными и органами местной исполнитель-
ной власти. Внутренняя система контроля регла-
ментируется нормативными актами, в том числе 
международными стандартами серии ISO, что 
сейчас наиболее актуально. Но пока внутренний 
контроль на предприятиях российского бизне-
са практически не развит. Типичная картина се-
годняшнего дня: предприятие работает на внут-
реннем рынке, директор озадачен получением 
прибыли, наемный персонал не заинтересован в 
развитии предприятия –  все живут сегодняшним 
днем! Поэтому внедрение систем внутреннего 
контроля, главным образом, возможно на пере-
довых предприятиях, которые работают на дол-
госрочную перспективу и стремятся завоевать 
рынки сбыта, и, прежде всего, за пределами Рос-
сии, где системы ISO являются обязательными.  

Сертификация по международным стандар-
там ISO актуальна, но, к сожалению, согласно 
действующему законодательству, носит реко-
мендательный характер. Прямой нормы, обязы-

вающей проходить данную сертификацию, пока 
нет. А рыночные механизмы, которые подстеги-
вали бы предприятия, еще не работают. 

- Наличие у предприятия сертификата ISO 
14 000 значительно повышает его престиж и 
доверие. А какие еще  преимущества получа-
ет предприятие и окружающая среда?

- Стандарты серии ISO 14000 можно на-
звать продолжением системы внутреннего кон-
троля, базирующегося на стандарте серии ISO 
9000. Если наличие сертификата ISO 9000 сви-
детельствует о том, что предприятие соблюда-
ет технологические режимы, то сертификат ISO 
14000 –  о том, что предприятие, помимо этого, 
занимается активной работой по энергосбере-
жению, ведь в первую очередь в стандарт за-
ложено энерго- и ресурсосбережение. Это от-
ражается в оптимизации расходов газа, угля, 
материалов, что напрямую ведет к снижению 
негативного воздействия на окружающую сре-
ду за счет уменьшения объема выбросов в ат-
мосферу и сбросов в водоемы, объема образо-
вания отходов. Сертификация по системе ISO 
14 000 дает предприятию также экономический 
эффект: строится оптимальная система движе-
ния ресурсов, снижаются материальные затра-
ты (в виде сырья), оптимизируются движение 
отходов и энергосхемы предприятия. 

Кроме того, сертификация по ISO14 000 явля-
ется еще одной ступенью к внутренней самодис-
циплине. Как показывает практика, эффективный 
бизнес без эффективной системы менеджмента 
работать не может ни в России ни в мире. 

- Существуют ли противоречия между 
международными системами серии ISO и 
российской нормативной базой, в том числе 
Ростехнадзора?  

- Никаких противоречий. Напротив, в на-
стоящее время Федеральной службой по эко-
логическому, технологическому и атомному 
надзору рассматривается возможность осу-
ществления комплексного аудита безопаснос-
ти, в основе которого те же требования, что 
и в ISO 14 000. Это касается и формирования 
действенной системы внутреннего контроля, и 
обучения персонала, и оптимизации схем энер-
госнабжения, и готовности к ликвидации ава-
рийных ситуаций. 

ЧЕБОТаРЕВ 
Михаил 
Юрьевич,
заместитель 
руководителя 
Управления 
Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике

Ростехнадзор рас-
сматривает возмож-

ность осуществления 
комплексного аудита 

безопасности, в ос-
нове которого те же 
требования, что и в 

ISO 14 000. Это ка-
сается и формиро-

вания действенной 
системы внутреннего 
контроля, и обучения 
персонала, и оптими-

зации схем энерго-
снабжении, и готов-
ности к ликвидации 

аварийных ситуаций.

ТЕма номЕРа
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вISOкий уровень
Грядущее вступление России в ВТо ставит серьезные проблемы 
перед отечественной промышленностью, требуя экологизации 
производств. между тем, если система качества ISO 9000 у нас 
еще как-то приживается, то этого нельзя сказать о системе базо-
вых стандартов экологической сертификации ISO 14000. и это не 
является особенностью национальной экономики. По статистике 
на 40 предприятий, имеющих сертификат ISO 9000, приходится 
одно, сертифицированное по ISO 14000.  

В России же на сегодняшний день нет сти-
мулов для внедрения экологических 
стандартов ни моральных, ни материаль-

ных; их государство просто не создало. Кроме 
того, пассивное сопротивление наших пред-
приятий принятию стандартов серии ISO14000 
обусловлено и менталитетом отечественных 
производителей. Внедрение этих стандартов 
предполагает полную открытость экологичес-
кой информации для СМИ, потенциальных ин-
весторов, партнеров предприятия и т.д., а де-
кларировать свой вклад в загрязнение воздуха 
или отравление рек никто не хочет.

Согласно информации на официальном 
сайте Росстата, промышленное производство 
в России за период с января по февраль 2007 
г. возросло на 8,6% по сравнению с аналогич-
ным периодом прошлого года. В январе-фев-
рале 2006 г. темпы роста промышленного про-
изводства составляли 2,7% к аналогичному 
периоду 2005 г.

Как видно из этих статистических данных, ди-
намика не просто положительная, но и постоян-
но возрастающая. Однако не всегда можно го-
ворить, что количество соответствует качеству, 
а достигнутые результаты не нанесли окружа-
ющей среде ощутимого вреда. Некоторые про-
изводители ставят на рост объемов собствен-
ной продукции, невзирая на высокий уровень 
загрязнения их производства. Но каждый из них 
должен задумываться об одной важной пробле-
ме. Существует большая доля вероятности, что 
они могут быть вытеснены с рынка предприятия-
ми, ставящими на качество производимых това-
ров и благоприятное отношение к окружающей 
среде. 

И современные тенденции во многом это 
показывают. Экономика России развивается, 
а вместе с ней развивается и покупательская 
способность населения. Сегодня потребитель 
может сам диктовать условия поставщикам, от-
давая предпочтение качеству.

По прошествии многих лет, производители 
достаточно узнали о существовании требова-
ний, выдвигаемых потенциальными покупате-
лями. Сюда входит и цена, и функциональность, 
и дизайн товаров. Но одним из ключевых по-
казателей всегда оставалось качество. Имидж 
бренда во многом зависит именно от этого па-

раметра. Какая бы ни была цена, каким бы ши-
роким ни был объем функций, если товар вый-
дет из строя в ближайшее после покупки время 
– он будет отвергнут потребителями и обречен 
на снятие с производства.

В рамках международной системы произ-
водства существует стандарт, непосредственно 
связанный с уровнем качества – ISO9000. Се-
рия стандартов ISO9000 стала визитной карто-
чкой для многих российских предприятий, в том 
числе и промышленных. А для кого-то – неза-
менимым помощником при решении значимых 
деловых вопросов. Будь то поиск новых партне-
ров или получение долгосрочного заказа, побе-
да в тендерах или нахождение новых финансо-
вых инвесторов. Стандарт ISO9000 описывает 
модель, по которой менеджмент компании мо-
жет сформировать систему управ ления пред-
приятием с позиции гарантии качества. В свою 
очередь, отсутствие у предприятия сертифика-
та серии ISO9000 закрывает многие перспекти-
вы. Например, выход на международный рынок 
может быть очень серьезно осложнен или вовсе 
невозможен. В зависимости от специфики то-
вара и от местонахождения желаемого рынка, 
сертификат качества серии ISO9000 может яв-
ляться обязательным требованием.

Для многих иностранных корпораций нали-
чие ISO9000 давно стало «железным» правилом. 
И этому правилу они заставляют следовать сво-
их партнеров по бизнесу. Например, контрак-
ты заключаются только с теми предприятиями, 
которые готовы доказать свое качество серти-
фикатом серии ISO9000. К числу таких прин-ци-
пиальных, но всегда готовых подтвердить свое 
качество можно отнести известные миро-
вые автогиганты GeneralMotors, Ford, Chrysler, 
Volkswagen. Следует заметить, что и в России 
с недавних пор стали появляться организации, 
сотрудничающие только с обладателями сер-
тификатов ISO9000. В их число входят Газпром, 
Лукойл, Авто ВАЗ и многие другие корпорации.

Помимо соответствия высокому уровню ка-
чества, многие предприятия стали задумывать-
ся о социальной ответственности. Не секрет, что 
промышленные отходы производства наносят ко-
лоссальный вред экологии. Если перейти к рос-
сийской реальности и обратиться к цифрам, то 
ситуация волнующая. По данным Ростехнадзора, 

Для многих иност-
ранных корпораций 
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на территории России, в хранилищах, накопите-
лях, складах, могильниках, а также на полигонах 
и свалках накопилось свыше двух миллиардов 
тонн токсичных отходов. Из-за недостатка поли-
гонов для захоронения промышленных отходов 
их сваливают вперемешку с бытовыми. 

По сведениям членов Общественной пала-
ты, только от загрязнения атмосферы Россия 
ежегодно, по самым скромным подсчетам, те-
ряет около 40 тысяч человек. По оценке эконо-
мистов, ущерб, приносимый загрязнением сре-
ды национальной экономике, составляет 3-6% 
от ВВП.

Для решения данной подобных проблем Тех-
ническим комитетом по стандартизации был 
разработан стандарт экологического менедж-
мента на предприятии ISO14000. Методологи-
ческой основой для создания стандартов серии 
ISO14000 послужили стандарты по системам уп-
равления качеством продукции серии ISO9000. 
Основной задачей сертификации по стандарту 
ISO14000 является предупреждение возмож-
ных нештатных ситуаций на производстве, а не 
борьба с их последствиями. Любое предпри-
ятие, внедрив систему экологического менедж-
мента ISO14000, получает не только высокий 
уровень доверия со стороны государственных 
органов, партнеров и потребителей, но и значи-
тельное количество дополнительных выгод:

- предупреждение и ограничение нештатных 
происшествий; 

- снижение риска экологических катастроф; 

- проведение режима экономии энергии и 
использования природных ресурсов; 

-  развитие систем информирования насе-
ления, обучение и участие в решении вопросов, 
связанных с окружающей средой; 

- развитие систем информирования органи-
заций о воздействиях на окружающую среду; 

-  оптимизацию системы управления и пре-
дупреждения воздействий на различные компо-
ненты окружающей среды; 

Сертификация предприятий по стандартам 
серий ISO 9000 и ISO14000 в России – это доб-
ровольная инициатива руководителей. Внед-
рение данных стандартов способно принести 
множество положительных факторов для орга-
низации. Так, например, неоспоримым плюсом 
при наличии у компании сертификата ISO 9000 
является то, что он устранит возможность до-
полнительных проверок со стороны партнеров 
и клиентов.

Пройти процедуру сертификации может любое 
промышленное предприятие, независимо от ста-
туса и вида деятельности. Одной из отличитель-
ных черт сертификатов серий ISO следует назвать 
то, что они являются межотраслевыми и могут 
быть адаптированы для предприятий любых сфер 
деятельности. Помощь в получении сертифика-
тов серии ISO осуществляют центры сертифика-
ции, сотрудничающие с авторитетными органами 
и системами сертификации: «ЕвроРегистр», ГОСТ 
Р, «Евросерт», «Экосертифика», «Центрстройэкс-
пертиза-тест», «Стандарт-тест» и др.

Основной задачей 
сертификации по 
стандарту ISO 14000 
является предупреж-
дение возможных 
нештатных ситуаций 
на производстве, а 
не борьба с их пос-
ледствиями. Любое 
предприятие, внед-
рив систему эколо-
гического менедж-
мента ISO 14000, 
получает не толь-
ко высокий уровень 
доверия со стороны 
государственных ор-
ганов, партнеров и 
потребителей, но и 
значительное коли-
чество дополнитель-
ных выгод.

ТЕма номЕРа

Пассивное сопротивление наших пред-
приятий принятию стандартов серии ISO 
14000 обусловлено и менталитетом оте-
чественных производителей. Внедрение 
этих стандартов предполагает полную от-
крытость экологической информации для 
СМИ, потенциальных инвесторов, партне-
ров предприятия и т.д., а декларировать 
свой вклад в загрязнение воздуха или от-
равление рек никто не хочет.
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Может сложиться впечатление, что серти-
фикаты серий ISO9000 и ISO14000 необходимы 
только для производителей, направленных на 
иностранного потребителя. Однако для многих 
предприятий малой и средней промышленнос-
ти, не имеющих выходов на зарубежные рынки 
и иностранных клиентов, получение сертифи-
катов серии ISO9000 и ISO14000 – это отлич-
ный повод заявить о себе перед западными 
компаниями и развить взаимовыгодные отно-
шения с зарубежными партнерами.

Процедура внедрения ISO14000 на пред-
приятии состоит из следующих этапов:

1. Разработка заявления об экологической 
политике предприятия;

2. Оценка и анализ существующей ситуа-
ции воздействия предприятия на окружающую 
среду;

3. Установление реально достижимых це-
левых и плановых экологических показателей 
предприятия, подлежащих улучшению в пер-
вую очередь;

4. Распределение обязанностей и ответс-
твенности в системе управления окружающей 
средой на предприятии;

5. Разработка программы создания эколо-
гического менеджмента на предприятии;

6. Разработка руководства по системе эко-
логического менеджмента;

7. Внедрение системы документального 
учета событий и деятельности предприятия, 
ведение отчетной и контрольной деятельнос-
ти;

8. Проведение проверки внутри предпри-
ятия, аудита по достигнутым целям и резуль-
татам, связанным с деятельностью предпри-
ятия;

9. Заключительный этап – проведение вне-
шней проверки со стороны сертифицирующей 
организации в целях признания системы эко-
логического менеджмента предприятия со-
ответствующей международному стандарту 
ISO14000.

Среди предприятий, внедривших систему 
менеджмента качества серии ISO 9000 и сис-
тему экологического менеджмента ISO14000 
на своих производствах, можно найти пред-
ставителей практически всех направлений де-
ятельности. Обладателей сертификатов можно 

долго перечислять, начиная от производите-
лей пищевой и фармацевтической продукции и 
заканчивая машиностроением и тяжелой про-
мышленностью. 

Так, на проходящем ежегодно многоотрас-
левом форуме «Капитаны Индустрии ТОР 500» 
(Великобритания) был проведен опрос высше-
го руководства крупнейших компаний-участ-
ников. Исследователи хотели узнать о влиянии 
стандарта серии ISO9000 на эффективность 
работы организации. По результатам опроса 
были получены следующие отзывы:

ISO 9000 внес значительный вклад в улуч-
шение двух ключевых факторов успеха в биз-
несе – контроль менеджмента (83%) и удов-
летворенность потребителей (82%).

Усиление эффективности маркетинга и 
продаж считается основным вкладом ISO 9000, 
62% опрошенных считают, что возможность 
преуспеть в бизнесе значительным образом 
усиливается с применением стандарта, и 52% 
комментариев сходятся в том, что маркетинг 
становится гораздо эффективнее после сер-
тификации.

Не существует единой универсальной при-
чины стремиться к сертификации. ISO 9000 
воспринимается как ключ к широкому кругу 
преимуществ: улучшение обслуживания пот-
ребителей (включая снижение уровня претен-
зий) (24%),  повышение эффективности (23%), 
расширение возможности в бизнесе (22%), 
стремление вводить культуру качества и улуч-
шать качество вообще (21%).

Однако, внешние выгоды, достижимые с по-
мощью стандарта (маркетинговые преимущес-
тва, спрос потребителей, давление со стороны 
конкурентов) и соединенные воедино, состав-
ляют общую весомую причину (88%).

Помимо иностранных коллег, многие рос-
сийские предприятия также отмечают поло-
жительное влияние внедренных стандартов 
качества ISO 9000 и экологического менедж-
мента ISO 14000.

Желающие ориентироваться на качест-
во производимых товаров и на минимум не-
гативного экологического влияния уже в ско-
ром времени смогут по достоинству оценить 
достигнутые результаты. Тем более что затра-
ты окупа ются очень быстро. В первую очередь, 
за счет резкого снижения брака и экономии на 
ресурсах производства. Но финансовая выго-
да – это лишь одна сторона вопроса. Главная 
проблема на сегодня – сложность, а местами 
невозможность существования предприятий, 
не имеющих подтверждения своего качества. 
Все труднее доказывать свое превосходство 
в современной конкурентной мясорубке. В то 
время как многими компаниями изобретались 
новые отличительные особенности товаров, 
неизменно востребованным во все времена 
оставалось качество. 

Особенно актуально оно стало с развитием 
современных экономических отношений, ког-
да одним компаниям качество дало развитие и 
продвижение, а другие были вытеснены с за-
нимаемых ими мест и навсегда забыты потре-
бителями. 

ТЕма номЕРа

сертификация предприятий по стандартам 
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сертификата ISO 9000 устранит возможность 
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ными партнерами.
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Система менеджмента 
в области охраны труда и предупреждения про-
фессиональных заболеваний – составная часть 
общей системы менеджмента организации

Наиболее важными целями политическо-
го развития России в ближайшие годы 
можно считать дальнейшее улучшение 

уровня и качества жизни населения на основе 
повышения конкурентоспособности экономики 
и создания государства, прежде всего удобно-
го для людей. Одним из способов достижения 
этой цели является обеспечение благоприят-
ных условий для интеллектуального, профес-
сионального и физического совершенствова-
ния человека. А это во многом зависит от того, 
насколько безопасными будут условия нашего 
ежедневного существования, насколько пути 
развития экономики будут согласованы с необ-
ходимостью обеспечения безопасности во всех 
областях техносферы: 
• в создании безопасных технологий и произ-
водств, 
• в обеспечении безопасности опасных произ-
водственных объектов, 
• в охране труда на каждом рабочем месте и 
защите окружающей среды.

Многочисленные исследования, проведен-
ные в зарубежных странах, убедительно показа-
ли, что в улучшении условий труда выше мини-
мального обязательного национального уровня 
работодатели заинтересованы в наименьшей 
степени. Это не политика и не социология, это 
– экономический закон: любые дополнительные 
непроизводительные затраты ведут к снижению 
конкурентоспособности предприятия и к посте-
пенному вытеснению его с рынка.

Дополнительные расходы на охрану труда, 
в любом случае, негативно сказываются и на 
уровне заработной платы, поэтому при недоста-
точном уровне общей культуры сами работники 
часто не заинтересованы в улучшении условий 
труда. Для нашей страны с особым отношени-
ем наших сограждан к собственной жизни и здо-
ровью это положение более чем актуально, ибо 
только россияне ведут себя так, как будто собс-
твенное здоровье взяли взаймы.

Из трех основных субъектов трудовых отно-
шений больше всех в улучшении условий труда 
работников должно быть заинтересовано госу-
дарство, поскольку оно представляет интересы 
общества. А именно общество несет основную 
нагрузку, связанную с последствиями наличия 
вредных и опасных условий труда на рабочих 

местах: увечьями и профзаболеваниями.
В последние 2-3 года проблема улучшения 

условий труда постепенно выходит за рамки 
собственно охраны труда. Улучшение условий 
труда сейчас неразрывно связывается с необ-
ходимостью улучшения демографической ситу-
ации. Россия проводит целенаправленную ра-
боту по вступлению во Всемирную торговую 
организацию (ВТО), возможно, это произойдет 
и концу 2007 г. Что это дает?  Самое главное – 
право каждой организации самостоятельного 
выхода на международный рынок, минуя пос-
редников. Но существует одно ограничение: это 
право наступает при условии сертификации ор-
ганизации по трем международным документам 
и соответственно внедрении трех систем ме-
неджмента или интегрированной системы ме-
неджмента (СМ):
• QMS – система управления качеством (СМК)   
ISO 9001:2000;
• EMS – система экологического менеджмента 
(СЭМ) ISO 14001:2004;
• OH&S – система менеджмента в области охра-
ны труда и предупреждения профессиональных 
заболеваний (СМПБЗ) по спецификации OHSAS 
18001:1999  (ГОСТ Р 12.0.006-2002 ССБТ. Об-
щие требования к управлению охраной труда в 
организации). 

По данным Международной сети независи-
мых органов сертификации IQNET, по состоя-
нию на конец 2006 г. органами по сертифика-
ции, входящими в IQNET (более 80 органов по 
всему миру), было сертифицировано около 250 
тыс. систем менеджмента.

Из таблицы следует, что одна сертифициро-
ванная СМПБЗ приходится примерно на 40 сер-
тифицированных СМК. Кроме того, диаграмма 
демонстрирует, что темпы внедрения СМПБЗ 
(91% за год) существенно превышают соответс-
твующие показатели для СЭМ (70% за год) и 
СМК (43% за год).  

Эти данные показывают, как правило, СМПБЗ 
создается на основе существующей СМК (ISO 
9001) и во многих случаях также на основе СЭМ 
(ISO 14001). Внедрение СМПБЗ завершает соз-
дание в организации интегрированной системы 
менеджмента. Поэтому наличие в организации 
хотя бы одной современной СМ существенно уп-
рощает задачу внедрения СМПБЗ.
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Таблица 
 

Сертификация систем менеджмента в Международной  
сети независимых органов по сертификации 

 
Система менеджмента  
качества (ISO 9001) 

Cистема экологического 
менеджмента (ISO 14001) 

Система менеджмента ПБЗ 
(OHSAS 18001) 

 
2005 

 
2006 

темпы 
внедрения 

 
2005 

 
2006 

темпы 
внедрения

 
2005 

 
2006 

темпы 
внедрения

148489 212860 43% 16287 27820 70% 2776 5293 91% 
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Спецификация OHSAS 18001:1999 была 
разработана с учетом совместимости с ISO 
9001:2000 и ISO 14001:2004 для того, чтобы 
при необходимости способствовать интегра-
ции системы менеджмента качества, системы 
экологического менеджмента и системы ме-
неджмента здоровья и безопасности. Она пред-
ставляет требования к системе менеджмен-
та здоровья и безопасности на производстве 
(OH&S Management System), что дает возмож-
ность организации управлять рисками в области 
безопасности и здоровья и улучшать свои пока-
затели в этой области. 

Данная спецификация применима для любой 
организации, которая желает:

a) создать систему менеджмента здоровья 
и безопасности для устранения или снижения 
риска для тех сотрудников и других заинтересо-
ванных сторон, кто может быть подвержен опас-
ным воздействиям, связанным с деятельностью 
организации;

б) внедрить, поддерживать в рабочем состо-
янии и постоянно совершенствовать систему 
менеджмента здоровья и безопасности;

в) удостовериться в том, что деятельность 
соответствует политике в области здоровья и 
безопасности;

г) продемонстрировать такое соответствие 
другим;

д) сертифицировать/зарегистрировать свою 
систему менеджмента с помощью услуг незави-
симой организации;

е) убедиться в соответствии требованиям 
данной спецификации и декларировать это со-
ответствие.

Все требования спецификации OHSAS пред-
назначены для включения в любую систему ме-
неджмента здоровья и безопасности на произ-
водстве. Степень применения зависит от таких 
факторов, как политика организации в области 
здоровья и безопасности, характер деятельнос-
ти, риски и сложность деятельности.

Спецификация OHSAS посвящена вопросам 
безопасности и здоровья в самой организации, 
но не безопасности продукции и услуг.

В основу спецификации OHSAS 18001:1999 
заложен цикл непрерывного совершенство-
вания «Шухарта-Деминга» – PDCA (Plan-Do-
Check-Act). Все современные практические ре-
ализации метода PDCA (стандарты СМ качества, 
экологии, безопасности и здоровья) включают 
пять элементов СМ:

• политика и цели организации в соответс-
твующей области;

• планирование;
• внедрение и функционирование;
• проверочные и корректирующие действия;
• анализ со стороны руководства (высшего 

руководства).

Рассмотрим содержание элементов этого цикла применительно к 
СМПБЗ, учитывая, что процессную основу СМПБЗ составляет деятельность 
организации по управлению рисками, связанными с ее деятельностью.

1. Элемент «Планирование» в цикле Деминга начинает цикл непрерыв-
ного совершенствования. Реализация этого элемента в СМПБЗ представ-
ляет собой следующую последовательность действий:
- выявление и идентификация опасностей, оценка рисков, связанных с 
идентифицированными опасностями;
- классификация рисков по категориям важности (существенности);
- предложение мер управления существенными рисками;
- анализ предложенных мер управления с точки зрения оценки рисков и их 
корректировка (в случае если предлагаемые меры управления несут в себе 
больший риск, чем тот, для устранения которого эти меры предлагались);
- установление целей управления рисками (предварительный прогноз ре-
зультативности мероприятий по управлению рисками);
- разработка и утверждение программы менеджмента ПБЗ.

До реализации этого элемента необходимо, прежде всего, установить 
общие и частные цели в области ПБЗ, для достижения которых и разра-
батывается программа менеджмента. Программа менеджмента в облас-
ти ПБЗ включает в себя план мероприятий по улучшению и оздоровлению 
условий труда, но только как составную часть, поскольку основные усилия 
должны быть направлены на улучшение СМ (при этом нужно помнить о вы-
воде Э. Деминга, что доля ответственности за успешную деятельность ор-
ганизации на 94% возлагается на систему управления и только 6% –  на не-
посредственных исполнителей).

2. Элемент «Внедрение и функционирование» представляет собой 
строгое выполнение программы менеджмента ПБЗ в соответствии с при-
нятыми процедурами СМ и деятельность по поддержанию (всесторонне-
му обеспечению) этого процесса. Иными словами, выполнение элемен-
та представляет собой обычную (рутинную) деятельность руководителей 
всех уровней в области ПБЗ в рамках своих должностных обязанностей по 
выполнению утвержденной программы менеджмента в целях поддержа-
ния политики организации в области ПБЗ и достижения целей (направле-
ния деятельности подразделения, организации в целом) в области ПБЗ.

Для выполнения этого элемента необходимо наличие документации 
СМ (процедур) и соответствующих ресурсов (материальных, финансовых, 
кадровых, интеллектуальных, организационных и др.)

3. Сущность элемента «Проверочные и корректирующие действия» за-
ключаются в мониторинге:
- результативности мероприятий по управлению рисками;
- степени соблюдения политики организации в области ПБЗ;
- степени достижения целей организации в области ПБЗ;
- отклонений от принятых процедур СМПБЗ и установления причин появ-
ления этих отклонений.

В ходе мониторинга СМПБЗ может осуществляться предварительная 
оценка (классификация: «критические –  существенные –  несуществен-
ные –  пренебрежимые») регистрируемых данных с точки зрения их влия-
ния на поддержание политики организации и достижения целей организа-
ции в области ПБЗ.

Для практического осуществления этого элемента в организации необ-
ходимо выполнение следующих условий:

а) для каждого запланированного мероприятия установлены измери-
мые целевые показатели, которые должны быть достигнуты в результате 
проведения данного мероприятия;

б) должны существовать единые методики оценки рисков, которые поз-
воляли бы для каждого риска (группы рисков) оценивать риски по единой 
шкале до проведения мероприятия и после его проведения, которые, по-
возможности, исключали бы субъективную составляющую оценки рисков;

в) политика и цели организации в области ПБЗ должны быть понятны (по-
нимаемы однозначно), адекватны и доведены до каждого лица, задейство-
ванного в СМПБЗ, в особенности до лиц, наделенных специальными полно-
мочиями оценивать результативность мероприятий по управлению рисками.

4. Элемент «Действуй» в цикле Деминга означает деятельность по даль-
нейшему выполнению трех предыдущих элементов в целях непрерывного 
совершенствования СМ, т.е. поддержания политики организации.

Предложенная в настоящей статье схема рассматривает содержание эле-
мента «Действуй» как существенно более широкое и весомое. При вниматель-
ном анализе предлагаемой схемы несложно заметить, что элемент «Действуй» 
цикла Деминга включает в себя следующие элементы современных СМ:
• анализ со стороны руководства;
• разработка (корректировка) политики организации в области ПБЗ;
• установление (корректировка) целей организации в области ПБЗ,

Таким образом, указание «Действуй» относится не к исполнителям, а 
к высшему руководству организации, которое несет ответственность за 

Рассмотрение
руководством

Проверочные
и корректирую-
щие действия

Модель системы управления охраной труда (СУОТ)

Планирование

Внедрение
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функционирования
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внедрение, функционирование и поддержание 
СМ, соблюдение политики организации: и до-
стижение установленных в политике целей ор-
ганизации в области ПБЗ и обеспечение непре-
рывного совершенствования.

Итак, если часть цикла Деминга (планиро-
вание – внедрение и функционирование – про-
верочные и корректирующие действия) пред-
ставляет собой исполнительную подсистему 
СМПБЗ (т.е. отражает деятельность лиц, за-
действованных в СМ), то элемент «Действуй» 
представляет собой управляющую подсистему 
СМПБЗ. И это при том, что, по мнению Демин-
га, на управляющую подсистему приходится 
94% ответственности за внедрение, функцио-
нирование и результативность СМ, а на испол-
нительную подсистему –  только 6%.

Более того, наряду с принципом «ответс-
твенность руководства» одним из обязательных 
условий функционирования СМ рассматривает-
ся принцип «вовлеченности персонала». Руко-
водство с учетом мнения трудового коллектива 
разрабатывает политику в области ПБЗ, которая 
должна быть понятна каждому работнику, долж-
на поддерживаться решающим большинством 
и восприниматься работниками как выражение 
их собственных взглядов и настроений. Только 
в этом случае «идея овладеет массами и станет 
материальной силой», т.е. политика организа-
ции станет реальным фактором развития орга-
низации.

Таким образом, политика организации:
- отражает осознание высшим руководством 
всей полноты ответственности за развитие ор-
ганизации, укрепление ее позиций на рынке, 
улучшение качества жизни работников;
- устанавливает цели, которые организация 
должна достигнуть для того, чтобы положения, 
сформулированные в политике, стали реаль-
ностью;
- является выражением идеи, которая объединя-
ет всех работников организации в деятельности 
по реализации политики и достижении сформу-
лированных в политике целей.

Содержание политики в области ПБЗ долж-
но удовлетворять 10 заповедям для руководства 
организации.

1.  Политика должна существовать в доку-
ментально оформленном виде.

2.  Политика должна быть санкционирована (ут-
верждена) высшим руководством организации.

3.  Политика должна содержать измеримые 
цели в области ПБЗ.

4.  Политика должна содержать обязательство 
соответствия, как минимум, национальному зако-
нодательству.

5.  Политика должна содержать обязательство 
непрерывного улучшения в области ПБЗ.

6.  Политика должна соответствовать харак-
теру и масштабу рисков в области ПБЗ.

7.  Политика должна быть внедрена, поддержи-
ваться (обеспечиваться ресурсами и деятельнос-
тью).

8.  Политика должна быть доведена до сведе-
ния каждого работника.

9.  Политика должна быть доступна для всех 
заинтересованных сторон.

10. Политика должна периодически подвер-
гаться анализу.

Первые пять требований из представленно-
го перечня условно можно назвать формальны-
ми, поскольку их выполнение легко проверяется 
(«измеряется степень выполнения») при аудите: 
«есть – нет». Исключение составляет только часть 

3-го пункта, касающаяся измеримости целей.
Несмотря на то, что требование измери-

мости целей является однозначным, отсутс-
твие измеримых целей в политиках некоторых 
крупнейших отечественных компаний, серти-
фицировавших СМПБЗ, свидетельствует или о 
непонимании аудиторами сертифицирующих 
органов степени важности политики и целей 
организации в СМПБЗ, или о терпимости ор-
ганов по сертификации к легкомысленному от-
ношению отечественных предприятий и их вы-
сшего руководства к политике организации. 
Тем не менее, если нет политики и целей – нет 
направления развития, нет развития – значит, 
нет конкурентоспособности.

Следующие пять пунктов для высшего руко-
водства организации, разработчиков и аудито-
ров служат подсказкой о содержании процес-
са разработки политики и вытекающих из этого 
процесса последствиях, подтверждаемых при 
сертификации.

Шестой пункт, например, указывает на необ-
ходимость предварительной оценки, характера 
и масштабов рисков организации, связанных с 
ее деятельностью, седьмой – на необходимость 
непрерывного проявления заботы о поддержа-
нии политики в действии, восьмой и девятый 
– напоминают о необходимости доведения по-
литики до каждого работника и до всех заинте-
ресованных сторон, девятый – о необходимости 
периодического анализа политики высшим ру-
ководством организации.

Следует обратить внимание на то, что поли-
тика в области ПБЗ хотя и разрабатывается с 
учетом мнения работников (их представителей), 
но является результатом решения, принятого 
высшим руководством и после принятия под-
лежит неукоснительному исполнению всеми ра-
ботниками организации.

Цели в области ПБЗ являются составной час-
тью политики организации в области ПБЗ. Од-
нако достаточно сложно доказать, что все-таки 
является первичным, а что – вторичным: полити-
ка ли организации разрабатывается на основе и 
для достижения установленных целей или цели 
формируются на основе политики для ее реали-
зации? Правильнее всего считать, что процесс 
разработки политики и целей осуществляется в 
тесной взаимосвязи, поэтому уточнение целей 
приводит (может привести) к корректировке по-
литики и наоборот. Тем не менее, роли политики 
и целей в СМПБЗ  существенно различны.

Политика выражает (демонстрирует для ши-
рокого круга лиц) общие взгляды высшего руко-
водства на организацию деятельности по обес-
печению ПБЗ, в то время как цели в области ПБЗ 
в большей степени ориентированы на нужды 
собственно СМПБЗ, указывают на наиболее су-
щественные риски организации и служат ориен-
тиром для постановки задач в области ПБЗ под-
разделениям.

Стандарты СМПБЗ требуют, чтобы цели орга-
низации в области ПБЗ имели «по возможности» 
количественное выражение. Если для целевого 
показателя не удается определить количествен-
ное значение, следовательно, неверно сформу-
лирована цель или неправильно установлен це-
левой показатель. Количественное выражение 
цели не всегда означает применение для изме-
рения показателя метрической шкалы. Не стоит 
забывать о других видах шкал: ранговых, поряд-
ковых и др.

Главное содержание требования измеримос-
ти целей заключается в том, чтобы руководители 

Спецификация 
OHSAS 18001:1999 
была разработана с 
учетом совместимос-
ти с ISO 9001:2000 и 
ISO 14001:2004 для 
того, чтобы при необ-
ходимости способст-
вовать интеграции 
системы менедж-
мента качества, сис-
темы экологичес-
кого менеджмента 
и системы менедж-
мента здоровья и 
безопасности. Она 
представляет требо-
вания к системе ме-
неджмента здоровья 
и безопасности на 
производстве (OH&S 
Management System), 
что дает возмож-
ность организации 
управлять рисками в 
области безопаснос-
ти и здоровья и улуч-
шать свои показате-
ли в этой области.
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всех уровней могли оценить результативность 
своей деятельности и проводимых мероприятий 
по управлению рисками. Если до начала реали-
зации мероприятия не установлена конкретная 
цель, следовательно, такое мероприятие являет-
ся бесцельным (по существу, бессмысленным). 
Если после завершения мероприятия не оценена 
степень достижения поставленной цели, как оце-
нить работу исполнителей, как планировать даль-
нейшую работу?

Таким образом, цели организации в области 
ПБЗ должны соответствовать следующим кри-
териям:

1)  соответствовать политике в области ПБЗ;
2)  быть четко сформулированы;
3)  иметь количественное выражение;
4)  быть измеримы.
Для достижения главных (политических) це-

лей организации в области охраны труда и на их 
основе могут устанавливаться промежуточные 
цели (для подразделений, по видам деятельнос-
ти, по мероприятиям, по времени и др.). Такие 
цели можно назвать задачами.

Декомпозиция главных целей осуществля-
ется таким образом, чтобы выполнение всех 
поставленных задач означало полное достиже-
ние поставленных главных целей и поддержа-
ние политики организации в области ПБЗ. Со-
ответственно для каждой задачи также должны 
быть сформулированы целевые количественные 
показатели, которые будут использованы для 
оценки степени результативности СМПБЗ.

Цикл управления завершается анализом вы-
полнения политики и достижения целей в об-
ласти ПБЗ высшим руководством организации. 
Результаты анализа со стороны высшего руко-
водства должны приводить к корректировке по-
литики и целей организации в области ПБЗ, а 
также обеспечивать непрерывное совершенс-
твование СМПБЗ. Разумеется, степень дости-
жения целей может быть оценена руководством 
организации только в том случае, если эти цели 
были установлены количественно.

Остановимся на вопросе разработки и внед-
рения СМПБЗ в организации. Внедрение совре-
менной СМПБЗ, оценка рисков (методы опреде-
ления риска рассмотрены в статье Севастьянов 
Б.В., Лобова И.Ю. «Информирование о риске 
повреждения здоровья – обязанность работо-
дателя» / Промышленная и экологическая бе-
зопасность, 2007, № 2. –  С. 56-59), разработка 
политики в области охраны труда – мероприя-
тия добровольные в том смысле, что организа-
ции самой предоставлено право решать, внед-
рять СМПБЗ или нет. Если принято решение о 
внедрении, то высшее руководство совместно 
с консультантами выбирают вариант внедрения 
СМПБЗ, оценивают стоимость проекта, нали-
чие необходимых ресурсов и принимает оконча-
тельное решение о возможности, целесообраз-
ности и сроках внедрения СМПБЗ.

В настоящее время можно выделить три ва-
рианта внедрения любой СМ (СМК, СЭМ или 
СМПБЗ).

1. Классический – поэтапное внедрение СМ с 
опорой на внутренние ресурсы с привлечением 
консультантов (только в качестве консультантов, 
но не в качестве разработчиков). В этом случае 
разрабатываются все элементы СМ, проводят-
ся аудиты, осуществляются корректирующие 
и предупреждающие мероприятия, проводит-
ся анализ со стороны руководства и т.д. В ходе 
функционирования СМ выявляются и устраня-
ются все (или почти все) системные несоответс-

твия. Этот вариант целесообразен в том случае, 
если решение о внедрении СМ не обусловлено 
настоятельным требованием рынка, а является 
результатом осознанного стремления высшего 
руководства к совершенствованию СМ органи-
зации и дальнейшему развитию предприятия, к 
укреплению его положения на рынке. Срок внед-
рения и подготовки к сертификации для органи-
зации средних размеров составляет 1,5-2 года.

2. Формальный –  создание (предоставление 
готового комплекта) документированной части 
СМ привлеченными (внешними) специалистами 
с минимальным задействованием собственно-
го персонала. При этом создается вполне прав-
доподобная видимость СМ, которая может быть 
оценена при аудите адекватности как реально 
существующая СМ. Однако на самом деле такая 
СМ является «мертворожденной», и при серти-
фикационном аудите (аудите соответствия) ве-
лик риск того, что «мираж» развеется. Такой ва-
риант внедрения целесообразен только в том 
случае, если наличие сертификата соответствия 
является обязательным формальным услови-
ем дальнейшего существования предприятия на 
рынке, требуемый срок внедрения – вчера, а за-
казчика устраивает формальное наличие серти-
фиката, полученного в любом из органов по сер-
тификации. Срок внедрения – от 1 месяца.

3. Ускоренный (компромиссный между пер-
выми двумя вариантами) – реальное создание 
и внедрение основных элементов СМПБЗ с при-
влечением как собственного подготовленного 
персонала, так и внешних консультантов в ка-
честве разработчиков СМ. В этом случае ре-
ально разрабатываются и внедряются не все, а 
только основные элементы СМ, перечень кото-
рых определяется размером организации, мас-
штабами и характером ее производственных 
рисков, уровнем квалификации персонала, дру-
гими факторами. После этого СМ представля-
ется к сертификации. В ходе сертификационно-
го аудита выявляются несоответствия, которые 
должны быть устранены в течение 3-х месяцев. 
В противном случае СМ признается не соот-
ветствующей требованиям стандарта и подле-
жит повторному сертификационному контролю. 
Срок внедрения – от 3...5 месяцев до 1 года. 

Поскольку СМ представляется к сертифика-
ции в заведомо не готовом состоянии, то несо-
ответствий ожидается достаточно много. По-
этому организация должна рассчитать свои 
возможности таким образом, чтобы устранить 
их в течение 3 месяцев. Однако в этом варианте 
есть и свои плюсы:

• собственный персонал все-таки участвует 
в разработке СМ, поэтому существуют шансы на 
то, что СМ все-таки будет жить;

• специалисты органа по сертификации в ко-
роткий срок аудита (3...5 дней) не в состоянии 
выявить все имеющиеся несоответствия. Поэ-
тому у организации остается время до следую-
щего аудита (инспекционного), чтобы устранить 
оставшиеся несоответствия (не выявленные при 
сертификации, но известные руководству орга-
низации).

В заключение приведем последовательность 
действий организации при создании и внед-
рении СМПБЗ, соответствующей требованиям 
спецификации OHSAS 18001:

1. Обучение высшего руководства организации; 
2. Формулирование высшим руководством 

миссии и видения; 
3. Установление потребностей и ожиданий 

потребителей и других заинтересованных сторон; 

Наряду с принци-
пом «ответствен-

ность руководства» 
одним из обязатель-

ных условий функ-
ционирования сис-

темы менеджмента 
рассматривается 

принцип «вовлечен-
ности персонала». 

Руководство с уче-
том мнения трудово-

го коллектива разра-
батывает политику 

в области ПБЗ, ко-
торая должна быть 

понятна каждому 
работнику, должна 

поддерживаться ре-
шающим большинс-

твом работников и 
восприниматься ра-

ботниками как вы-
ражение их собс-

твенных взглядов и 
настроений.
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4. Определение приоритетов деятельности 
организации; 

5. Разработка стратегии развития организа-
ции с учетом требований всех заинтересован-
ных сторон; 

6. Учреждение проекта «Разработка и внед-
рение СМПБЗ …» и назначение ответственного 
представителя руководства по СМПБЗ; 

7. Выбор консультантов для реализации 
проекта; 

8. Формулирование и доведение до персо-
нала организации Политики в области охраны 
труда; 

9. Обучение персонала организации в облас-
ти менеджмента охраны труд; 

10. Проведение диагностического анали-
за соответствия системы менеджмента орга-
низации требованиям ГОСТ Р 12.0.006 (OHSAS 
18001)

11. Разработка Плана организационно-тех-
нических мероприятий  по созданию и внедре-
нию СМПБЗ; 

12. Определение и развертывание целей по 
охране труда; 

13. Установление ответственности и делеги-
рование полномочий должностным лицам для 
достижения поставленных целей; 

14. Определение процессов, необходимых 
для построения СМПБЗ; 

15. Формирование межфункциональных ко-
манд для документирования процессов и про-
цедур; 

16. Оперативное планирование и контроль 
выполнения работ по созданию и внедрению 
СМПБЗ; 

17. Разработка структуры документации 
СМПБЗ; 

18. Разработка документации СМПБЗ; 
19. Обучение руководителей и сотрудников 

методам статистического управления процес-
сами и методам постоянного улучшения; 

20. Создание системы мониторинга за ходом 
реализации проекта;

21. Разработка Руководства по СМПБЗ; 
22. Обучение внутренних аудиторов СМПБЗ 

теории и практике аудита по ИСО 19011; 
23. Проведение первого внутреннего аудита 

и запуск механизма непрерывного совершенс-
твования СМПБЗ; 

24. Введение в действие всей документиро-
ванной СМПБЗ;  

25. Проверка готовности СМПБЗ к серти-
фикации на соответствие требованиям ГОСТ Р 
12.0.006-2002; 

26. Выбор органов по сертификации, оформ-
ление и подача заявок на сертификацию; 

27. Подготовка организации к проведению 
сертификационных аудитов; 

28. Обеспечение  функционирования и пос-
тоянного улучшения СМПБЗ после получения 
сертификатов.

Кафедра «Безопасность жизнедеятель-
ности» ГОУ ВПО «Ижевский государственный 
технический университет» проводит обуче-
ние персонала организаций как по положени-
ям спецификации OHSAS 18001:1999  (ГОСТ Р 
12.0.006-2002 ССБТ. Общие требования к уп-
равлению охраной труда в организации), так и 
по вопросам внедрения интегрированной сис-
темы менеджмента. 

Система менеджмента как инструмент 
эффективного развития организации

Современное производство невозможно без хо-
рошо выстроенной системы управления, при ко-

торой все его внутренние процессы осуществляют-
ся так, что конечным результатом становится выпуск 
товаров и услуг максимально высокого качества при 
минимальных затратах материальных и человечес-
ких ресурсов. Основой для создания такой системы 
менеджмента служат стандарты ISO 9000, разрабо-
танные Международной организацией по стандар-
тизации (ISO). 

Разработанная и внедренная в соответствии с 
требованиями стандартов ISO 9000 система ме-
неджмента качества (СМК) позволяют усовершенс-
твовать организационную структуру, а также сни-
зить непроизводительные расходы, потери от брака 
и рекламаций. Повышается качество продукции, а, 
следовательно, ее востребованность и цена.

Внедрение СМК логично завершается сертифи-
кацией, то есть независимым подтверждением ка-
чества управления. Сертификат соответствия тре-
бованиям ISO 9000 – документ, который официально 
подтверждает высокий имидж и респектабельность 
организации, увеличивает ее инвестиционную при-
влекательность и рыночную стоимость. Получение 
организацией сертификата ISO 9000 означает для 
нее существенный рост доходности.

Стандарты ISO 9000 служат базой для создания 
систем экологического менеджмента по стандар-
там ISO 14000 и менеджмента охраны труда и тех-
нической безопасности, соответствующей стандар-
там OHSAS 18000. Данные стандарты позволяют 
добиться снижения  отрицательного воздействия 
производства на окружающую среду и здоровье 
при одновременном увеличении объемов произ-
водства, минимизации расходов сырья и материа-
лов, экономии энергоресурсов, улучшении качества 
продукции.

   Наличие сертификата ISO 9000, ISO 14000 и 
OHSAS 18000 указывает на зрелость компании, ру-
ководство которой заботится о завтрашнем дне 
своего бизнеса. Сертификат наиболее востребо-
ванных сегодня Систем сертификации ГОСТ Р, Сер-
тифика-Тест, Русский регистр, Евро-Стандарт яв-
ляется документом, значительно повышающим 
конкурентоспособность производства, имидж и 
респектабельность компании. 

НЕСТЕРОВ
алексей
Вячеславович, 
главный эксперт 
ИСО-Центра

Консультации по телефону 

(495) 730-5204 
(многоканальный)

г. москва, 
8-я ул. Текстильщиков, 
д. 11, оф. 302
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Чепецкий механический завод успешно 
прошел сертификационный аудит по

OHSAS 18001:1999
аудиторы подтвердили соответствие 
международным стандартам системы 
промышленной безопасности и охраны 
труда, разработанной и внедренной 
в оао «Чепецкий механический завод». 

на пути в ВТо
Интеграция народного хозяйства Российс-

кой Федерации в мировую экономику, одним из 
элементов которой является перманентный про-
цесс по вступлению нашего государства в ВТО, 
приводит к унификации требований к ведению 
любого бизнеса. Одним из элементов этого про-
цесса является необходимость сертификации 
предприятий в соответствии с международны-
ми стандартами. В первую очередь это осозна-
ли хозяйствующие субъекты, активно занимаю-
щиеся внешнеэкономической деятельностью. 
Но динамичное развитие и объединение наци-
ональных экономик и необходимость обеспече-
ния равных прав для всех участников рынка рано 
или поздно приведет к обязательной сертифи-
кации даже тех предприятий, которые ориенти-
рованы исключительно на отечественного пот-
ребителя.

Необходимо отметить, что среди целей и за-
дач «Программы социально-экономического 
развития Удмуртской Республики на 2005-2009 
годы» в области повышения конкурентоспособ-
ности предприятий региона указано содействие 
организациям во внедрении и совершенствова-

нии систем управления качеством и систем эко-
логического менеджмента на основе междуна-
родных стандартов серии ISO 9000 и серии ISO 
14000, как эффективных инструментов эконо-
мического роста, отвечающих целям устойчиво-
го развития.

нет предела совершенству
ОАО «Чепецкий механический завод» входит 

в состав Корпорации ТВЭЛ, которая полностью 
удовлетворяет потребности атомной энергети-
ки России в ядерном топливе. Сохраняя лиди-
рующие позиции на традиционных зарубежных 
рынках (на Украине, в Болгарии, Венгрии, Сло-
вакии, Чехии, Финляндии, Армении и Литве, где 
эксплуатируются сооруженные по российским 
(советским) проектам станции), ТВЭЛ расши-
ряет свое присутствие на западноевропейском 
и азиатском рынках. На ядерном топливе, про-
изведенном Корпорацией, работают АЭС Гер-
мании, Швейцарии, Швеции и Нидерландов. На 
предприятиях Корпорации производится топли-
во для атомных станций Китая, Индии и Ирана. В 
общей сложности ТВЭЛ обеспечивает ядерным 
топливом атомные станции 13 стран мира.

В силу своей специализации (изготовление 
ядерного топлива в России на основе природно-
го урана) ОАО «Чепецкий механический завод» 
изначально формировалось как предприятие с 
высоким уровнем организации производства, 
охраны труда и экологического менеджмента. 
Всемирную известность ОАО «Чепецкий меха-
нический завод» получило, прежде всего, благо-
даря качеству выпускаемой продукции. За всю 
историю ОАО «Чепецкий механический завод», 
ни разу не получало рекламаций от потребите-
лей продукции. Строгие требования норматив-
ных документов к качеству выпускаемой продук-
ции дополняет система менеджмента качества, 
действующая на предприятии и разработанная 
в соответствии с требованиями международных 
ISO 9000. Впервые система менеджмента ка-
чества на предприятия была сертифицирована 
в 1997 году.

Учитывая пожелания и предложения иност-
ранных партнеров, а также в рамках улучшения 
природоохранной деятельности, в 1998 году ру-
ководством предприятия было принято решение 

Главные цели  
экологической политики Оценка выполнения 

1. Уменьшение выбросов 
загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух 

Цель достигнута. 
Снижение выбросов по сравнению с 2005 годом 
составило 39,9 тонны. 

2. Снижение объемов сброса 
производственных сточных вод 

Цель достигнута. 
Водоотведение в поверхностные воды сократилось 
на 4 687 тыс. кубическим метров. 

3. Рациональное использование 
энергоресурсов 

Цель достигнута. 
Снижение потребления 
- пара на 19 054 тонны; 
- химически очищенной воды на 83 797 тонн; 
- конденсата на 833 тонны; 
оборотной воды на 1 599 609 кубических метров; 
- электроэнергии на 57 598 010 квт/час; 
- сжатого воздуха на 12 293 747 кубических метров. 

4. Уменьшение количества 
отходов, размещаемых на 
городском полигоне ТБО 

Цель достигнута. 
В 2006 году на городской полигон ТБО вывезено на 
73 тонны меньше, чем в 2005 году. 

 

Результаты экологической политики предприятия, 2006 г.

ТаРаСЕВИЧ 
алексей
Евгеньевич, 
заместитель 
технического директора 
по надзору 
за безопасностью
ОаО «ЧМЗ»
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о начале работы по приведению действующей 
системы охраны окружающей среды в соответс-
твие с требованиями международных стандар-
тов ISO серии 14000. В июле 2004 года процесс 
сертификации был успешно завершен. Еще че-
рез два года, в июле 2006 года при очередном 
наблюдательном аудите система менеджмента 
окружающей среды предприятия была ресерти-
фицирована на соответствие требованиям меж-
дународного стандарта DIN ISO 14001-2005 (но-
вая версия).

В целях внедрения системы менеджмента ок-
ружающей среды была проделана колоссаль-
ная работа, которая включала в себя составле-
ние Программы, определение организационной 
структуры системы менеджмента, обучение пер-
сонала, составление матрицы ответственности. 
Был проведен анализ исходного состояния по от-
ношению к окружающей среде. На предприятии 
была выработана экологическая политика, кото-
рая была включена в основополагающий доку-
мент системы менеджмента окружающей среды 
– Руководство по экологии. В 2006 году эффек-
тивность экологической политики предприятия, 
цель которой – максимально возможное сниже-
ние негативного воздействия на окружающую 
среду, характеризуется следующими показате-
лями (таб.)

Тем самым, соблюдение принципов эколо-
гической политики позволило предприятию не 
только значительно сократить негативное воз-
действие на окружающую среду, но и получить 
дополнительные преимущества перед конкурен-
тами, которые вкратце можно определить следу-
ющим образом:
- правовая безопасность;
- улучшение имиджа предприятия;
- экономия ресурсов;
- прозрачности организационной структуры;
- уменьшение риска в управлении процессами;
- повышение мотивации сотрудничества, чувства 
доверия и уважения со стороны хозяйствующих 
субъектов, общества и государства.

OHSAS 18000
Следующим шагом по совершенствованию 

системы управления на предприятии стала ра-
бота по разработке, внедрению и подготовке к 
сертификации системы менеджмента охраны 
здоровья и безопасности труда (СМОЗиБТ) по 
спецификации OHSAS 18001 (ГОСТ Р 12.0.006-
2002 Система стандартов безопасности труда). 
Соответствующее решение было принято руко-
водством ОАО «Чепецкий механический завод» 
на Координационном совете, который состоял-
ся 22 марта 2006 года. Данный шаг был продик-
тован как требованиями рынка – учет пожеланий 
и предложений Корпорации ТВЭЛ и иностранных 
партнеров, так и стремлением топ-менеджмен-
та к дальнейшему развитию предприятия, в том 
числе и в области промышленной безопасности 
и охраны труда.

В соответствии с указанными целями и ут-
вержденным генеральным директором Планом-
графиком разработки, внедрения и подготовки 
к сертификации системы менеджмента охраны 
здоровья и безопасности труда в 2006-2007 годы 
были выполнены следующие мероприятия:
- разработаны мероприятия по результатам оце-
ночного аудита существовавшей на предприятии 
системы управления охраной труда;
- делегированы полномочия и установлена от-

ветственность должностных лиц для достижения 
поставленных целей;
- проведен анализ законодательно-правовых, 
нормативных и нормативно-технических доку-
ментов, регулирующих функционирование на 
предприятии системы охраны труда, технологи-
ческой и промышленной безопасности;
- составлен план-график работ по разработ-
ке документации в рамках системы менеджмен-
та, в который вошли 118 нормативных докумен-
тов предприятия (СТП, положения, инструкции и 
прочее), подлежащие пересмотру, корректиров-
ке или разработке вновь;
- разработана и внедрена программа обучения и 
соответствующий учебный материал;
- проведено обучение высшего руководства;
- проведено обучение руководителей и сотруд-
ников предприятия методам статистического уп-
равления процессами и методам постоянного 
улучшения;
- создана система мониторинга за реализацией 
проекта;
- разработано Руководство по системе менедж-
мента охраны здоровья и безопасности труда;
- проведены внутренние аудиты;
- созданы условия для функционирования СМО-
ЗиБТ;
- установлены измеримые целевые показатели, 
которые должны быть достигнуты в результате 
внедрения СМОЗиБТ;
- внесены изменения и дополнения в типовые по-
ложения о цехе и о структурных подразделениях 
предприятия.

С 27 по 31 августа в ОАО «Чепецкий механи-
ческий завод» специалистами аудиторской ком-
пании ООО «Интерсертифика-ТЮФ совместно с 
ТЮФ Тюринген» был проведен сертификацион-
ный аудит Системы менеджмента охраны здо-
ровья и безопасности труда на соответствие  
OHSAS 18001 –  1999. 

Аудиторами проверялись знания персонала в 
области охраны труда, охраны окружающей среды 
и промышленной безопасности в подразделениях 
предприятия, вошедших в организационную струк-
туру СМОЗиБТ и представляющих различные зве-
нья технологической цепочки. Предметом деталь-
ного изучения специалистов аудиторской компании 
стало соответствие технологических процессов 
требованиям Руководства по системе менеджмента 
охраны здоровья и безопасности труда. 

По словам заместителя технического ди-
ректора по надзору за безопасностью ОАО 
«Чепецкий механический завод» Алексея Ев-
геньевича Тарасевича, в результатах аудита от-
сутствуют отчеты о несоответствиях существу-
ющей на предприятии системы промышленной 
безопасности и охраны труда требованиям меж-
дународных стандартов. 

Тем самым на сегодняшний день можно кон-
статировать следующее: система менеджмен-
та охраны здоровья и безопасности труда в ОАО 
«Чепецкий механический завод» создана и до-
кументирована в соответствии с требованиями 
сертификации OHSAS 18001. Ее внедрение стало 
завершающим этапом формирования интегри-
рованной системы менеджмента качества, эко-
логического менеджмента и системы менедж-
мента охраны здоровья и безопасности труда, 
что обеспечивает возможность комплексного 
управления технологическими рисками с целью 
снижения вероятности их наступления и повыша-
ет конкурентоспособность предприятия. 

В целях внедрения 
системы менеджмен-
та окружающей сре-
ды была проделана 
колоссальная рабо-
та, которая включала 
в себя составление 
Программы, опреде-
ление организацион-
ной структуры сис-
темы менеджмента, 
обучение персонала, 
составление матри-
цы ответственности. 
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Организация интегрированной 
системы менеджмента на пред-
приятии строительной отрасли
для сегодняшнего этапа развития надзорной деятельности в отношении оценки надеж-
ности функционирования опасных производственных объектов характерно выявление 
определенных нарушений, связанных с обеспечением безопасности на рабочих площад-
ках. В частности, специалисты отмечают низкий уровень разработки подходов, поз-
воляющих достигнуть необходимого коэффициента эффективности при обеспечении 
работы, исключающей внештатные ситуации. В подобном случае становится целесооб-
разным опыт детального изучения политики предприятий, прокламирующих приори-
тетность деятельности, нацеленной на предотвращение производственных аварий.
Во многом благодаря тому, что в градации основообразующих сфер деятельности 
ооо «Белкамстрой» ведущее место занимает реализация системы промышленной 
безопасности, практика предприятия проходит вне поля возникновения возможных 
инцидентов.

идентичность практики 
международным стандартам

Основным принципом работы ООО «Белкамс-
трой», объединяющим начинания, связанные с 
обеспечением безаварийной деятельности, яв-
ляется не только следование соответствующей 
законодательно-нормативной линии. Сфера про-
фессиональных интересов предприятия находит-
ся сегодня в рамках следования законам совре-
менной интегрированной системы менеджмента.

Данная спецификация включает в себя систе-
му управления качеством, систему экологическо-
го менеджмента, а также менеджмента в области 
охраны труда и предупреждения профессиональ-
ных заболеваний. В ее основу заложен известный 
цикл непрерывного совершенствования «Шухар-
та-Деминга». В сущности, этот принцип нацелен 
на достижение такого значимого итога, как полу-
чение сертификатов международного стандарта 
и последующее внедрение интегрированной сис-
темы управления на предприятии. Подобный ре-
зультат позволяет компаниям не только получить 
имидж структуры высокой профессиональной 
квалификации, но и дает право выхода на обшир-
ный внешний рынок. 

Главными предпосылками работы в этом на-
правлении стали для ООО «Белкамстрой» непос-
редственно поставленные общие цели компании. 
В первую очередь, такие, как стремление создать 
систему менеджмента безопасности и здоровья, 
направленную на устранение всего комплекса 
возможных рисков на объектах. И, кроме того, – 
ориентир на внедрение и поддерживание данной 
системы в рабочем состоянии, позволяющий кон-
статировать только положительные итоги на каж-
дом этапе практики.

Благодаря тому, что стратегия ООО «Белкамс-
трой», касающаяся безопасного функционирова-
ния на объектах, изначально содержит в себе раз-

работку всех необходимых направлений работы, 
предполагаемых интегрированной «площадкой» 
менеджмента, деятельность компании в соот-
ветствии с принципами данной системы прино-
сит свои результаты. На сегодняшний день в ООО 
«Белкамстрой» созданы все условия для получе-
ния сертификатов международного стандарта, 
которые и отражают приверженность постулатам 
интегрированной системы. 

Практика в русле планирования является для 
предприятия одним из определяющих «узлов» 
применения законов рассматриваемой «объеди-
ненной системы». Этот элемент включает в себя 
цепочку поэтапных действий. Так, на предприятии 
регулярно проводится работа в таких профессио-
нальных секторах, как:
- выявление и идентификация опасностей, а также 
оценка рисков, связанных с идентифицированны-
ми опасностями;
- классификация рисков по категории важности 
(существенности);
- выработка мер управления существенными рис-
ками;
- анализ предложенных способов управления с 
точки зрения оценки рисков и их корректирова-
ния;
- установление целей управления рисками (пред-
варительный прогноз результативности меропри-
ятий по управлению рисками);
- разработка и, как перспектива, утверждение 
программы интегрированной системы менедж-
мента.

Также основообразующим инструментом для 
создания благоприятного климата в области про-
мышленной безопасности и охраны труда ООО 
«Белкамстрой» следует назвать такой этап, как 
проверочные и корректирующие действия. Дан-
ный «пункт» содержится и в соответствующей ин-
тегрированной системе, напрямую связанной с 
циклом совершенствования «Шухарта-Деминга». 

КОжЕЧКИН 
Сергей 
Георгиевич,
генеральный 
директор 
ООО «Белкамстрой»
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В первую очередь, указанные действия заключа-
ются в мониторинге результативности мероприя-
тий по управлению рисками, степени соблюдения 
политики, направленной на обеспечение надеж-
ного функционирования объектов, коэффициента 
достижения целей в данной области, отклонений 
от внутренних регламентов компании и установ-
ления причин появления этих отклонений.

В целом для реализации «элемента корректи-
рующих действий» специалисты компании ООО 
«Белкамстрой» соблюдают следующие условия:
- для каждого запланированного мероприятия ус-
тановлены измеримые целевые показатели, кото-
рые должны быть достигнуты в результате прове-
дения данного мероприятия;
- должны существовать единые методики оценки 
рисков, которые позволяли бы для каждого риска 
(группы рисков) оценивать риски по единой шка-
ле до проведения мероприятия и после его про-
ведения. Они, по возможности, направляются на 
то, чтобы исключить субъективную составляющую 
оценки рисков;
- политика и цели организации в области про-
мышленной и экологической безопасности, охра-
ны труда должны быть доведены до персонала в 
полном объеме и адекватно понимаемы каждым 
работником. В особенности, – лицами, которые 
наделены специальными полномочиями оцени-
вать результативность мероприятий по управле-
нию рисками.

«индикатор» качества
В недавнем времени была реализована одна 

из инициатив, которая стала еще одним индика-
тором соответствия принципов работы ООО «Бел-
камстрой» требованиям самых жестких правоуста-

навливающих стандартов. В целях упорядочения 
процессов контроля за соблюдением нормативов 
по технологической безопасности и охране тру-
да НГДУ-1 и НГДУ-2 утвержден Регламент допус-
ка работников подрядных организаций к выполне-
нию функциональных обязанностей. Посредством 
нововведения более четко определена старто-
вая площадка для начала осуществления работ на 
объектах НГДУ-1 и НГДУ-2. Исходя из Регламента, 
своеобразной точкой отсчета запуска механиз-
ма деятельности является для компаний-подряд-
чиков, работающих на данной территории, нали-
чие полного перечня необходимой документации. 
Главным образом, – касающейся промышленной 
безопасности и охраны труда.

Сообразно новому Регламенту, ООО «Бел-
камстрой» обладает полным пакетом документов, 
подтверждающих абсолютную «идентичность» по-
литики в этом разрезе работы предъявляемым 
требованиям. В частности, компания имеет ли-
цензию на право ведения работ, «свод» докумен-
тов по технике безопасности, а также документы, 
констатирующие факт обученности и аттеста-
ции всех групп персонала. Кроме прочего, в со-
ответствии с необходимыми нормативами, доку-
ментальная база данных предприятия содержит в 
себе графики и планы проведения мероприятий, 
связанных с обеспечением различных степеней 
безопасности, регулярно реализуемых на объек-
тах в течение всего рабочего года, – как в сфере 
личной безопасности, так и касающихся непос-
редственно функционирования на объектах.

В целом, что касается уровня профессиональ-
ной подготовки и квалификации специалистов 
ООО «Белкамстрой», то и он на текущий момент во 
многом подведен к необходимым стандартам. Ре-
сурсом примера обладает в этом случае, как час-
тность, показатель того, что представители одной 
из узкоспециализированных групп работников 
компании имеют аттестационные удостоверения 
специалистов сварочного производства Удмурт-
ского аттестационного центра НАКС Националь-
ного аттестационного комитета по сварочному 
производству. В недавнем прошлом сотрудники 
компании при безусловном соблюдении перечня 
нормативно-законодательных документов про-
шли аттестацию по технологиям сварочного про-
изводства – причем и руководители этой области 
работы, и персонал, обслуживающий сварочное 
оборудование.

Помимо этого, ООО «Белкамстрой» выдано 
свидетельство Национальной ассоциации контро-
ля и сварки №АЦСО-19-00012 об аттестации сва-
рочного оборудования в соответствии с требова-
ниями РД 03-614-03. Данный документ получен 
компанией на основе производственной аттеста-
ции технологии ручной дуговой сварки покрытыми 
электродами и сварочного оборудования. Свиде-
тельство подтверждает должный уровень состо-
яния технических средств, эксплуатируемых на 
предприятии, и дает персоналу право на выпол-
нение сварочных работ.

Данность того, что на текущий момент деятель-
ность ООО «Белкамстрой» отвечает требованиям 
интегрированной системы менеджмента, предпо-
лагает дальнейшее совершенствование практики 
компании в этом направлении. В сущности, опти-
мизация работы «внутри» данной емкой ниши из-
начально предопределена довлеющей прерогати-
вой развития ООО «Белкамстрой» – приведение 
к единому знаменателю таких характеристик, как 
политика промышленной безопасности, охраны 
труда и максимальная профессиональная эффек-
тивность. 

На сегодняшний день 
в ООО «Белкамстрой» 
созданы все условия 
для получения сер-
тификатов междуна-
родного стандарта, 
которые и отражают 
приверженность пос-
тулатам интегриро-
ванной системы. 

г. ижевск, ул. Удмуртская, 304, тел./факс (3412) 908-809, e-mail: belstroi@bks.izhnet.ru 
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Инспекционный контроль –  
действенный способ повышения качества работ на 
опасных производственных объектах

ИКЦ«АЛЬТОН»
Территориальный уполномоченный орган 
Единой системы оценки соответствия на 
объектах, подконтрольных Ростехнадзору

 ПЛОТНИКОВ 
анатолий Васильевич,

заместитель генерального 
директора ИКЦ «альтон»

В 2005 г. в сфере проектирования и строительства опасных про-
изводственных объектов, а также ремонта и монтажа оборудо-
вания для этих объектов был введен инспекционный контроль 

со стороны независимых инспекционных организаций, аккредиту-
емых в Единой Системе оценки соответствия на объектах, подконт-
рольных Ростехнадзору. 

Необходимость введения инспекционного контроля вызвана тем, 
что Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов де-
ятельности» от 08.08.01 № 128-ФЗ (с изменениями) существенно со-
кращен перечень видов деятельности, для осуществления которых ра-
нее требовалось наличие лицензии. К настоящему времени в области 
промышленной безопасности перестали лицензироваться такие важ-
ные виды работ на опасных производственных объектах (ОПО), как: 
проектирование и строительство промышленных взрыво-, пожаро-, 
химически опасных и горных производств, магистральных газо-, неф-
те- и продуктопроводов, подъемных сооружений, а также котлов, со-
судов и трубопроводов, работающих под давлением; изготовление, 
монтаж и ремонт химического, бурового, нефтегазопромыслового, 
геологоразведочного, горно-шахтного оборудования, взрывозащи-
щенного электротехнического оборудования, аппаратуры и систем 
контроля, противоаварийной защиты и сигнализации, подъемных со-
оружений, а также котлов, сосудов и трубопроводов, работающих под 
давлением; и некоторые другие виды деятельности 

В связи с отменой лицензирования деятельности по проектирова-
нию, строительно-монтажным работам, ремонту и изготовлению тех-
нических устройств, фактически вышли из-под контроля надзорных 
органов виды деятельности, которые непосредственно влияют на бе-
зопасность эксплуатации ОПО. На практике это может привести к не-
соответствию проектной документации требованиям промышленной 
безопасности; несоблюдению правил промышленной безопасности 
при строительстве, ремонте, монтаже, изготовлении технических ус-
тройств, применяемых на ОПО; задержке ввода в эксплуатацию ОПО 
из-за необходимости проведения дополнительной экспертизы проек-
тной документации зданий и сооружений, объектов монтажа и ремон-
та, технических устройств, применяемых на ОПО; большим финансо-
вым потерям заказчика проектных, строительных и ремонтных работ. 
Вместе с тем перед большим количеством организаций, которые 
специализируются в области промышленной безопасности, встал 
вопрос, как подтвердить свою деловую репутацию, доказать компе-
тентность в выполнении работ, на которые действие закона о лицен-
зировании не распространяется.

Инспекционный контроль, функционирующий в рамках Единой 
системы оценки соответствия на объектах, подконтрольных Ростех-
надзору, используется для подтверждения компетентности организа-
ций, качества продукции и услуг, а также предотвращения нарушений 
требований промышленной безопасности, которые могут возникнуть 
при разработке проектной документации, строительстве зданий и со-

оружений, изготовлении, ремонте и монтаже 
технических устройств.

По определению Системы документов по 
аккредитации, инспекционный контроль (тех-
нический аудит) – это проверка и оценка про-
дукции, услуг, процессов и оборудования 
для опасных производственных объектов, 
объектов электроэнергетики и строитель-
ства, а также организационно-технической 
готовности организаций осуществлять де-
ятельность в области промышленной безо-
пасности, безопасности объектов электро-
энергетики и строительства и определение 
их соответствия частным требованиям или 
на основе профессиональной оценки общим 
требованиям.

Основными документами, определяющи-
ми порядок и процедуры проведения инспек-
ционного контроля являются «Требования к 
инспекционным организациям» (СДА-17) и 
«Требования к организациям, осуществляю-
щим деятельность в области промышленной 
безопасности для опасных производствен-
ных объектов, безопасности объектов элек-
троэнергетики и строительства» (СДА-18), 
разработанные с учетом требований дейс-
твующего законодательства Российской Фе-
дерации, нормативных документов Ростех-
надзора, международных стандартов ISO 
серий 9000, 14000, 17000 и документов Евро-
пейского сотрудничества по аккредитации. 

Проверка и оценка продукции, услуг, про-
цессов и оборудования, а также организаци-
онно-технической готовности организаций 
проводится Инспекционными организация-
ми, аккредитованными в соответствующей 
области согласно требованиям системы до-
кументов по аккредитации (СДА-01, СДА-17). 

Наиболее востребованным направлением 
инспекционного контроля является проверка 
и оценка организационно-технической готов-
ности организаций осуществлять деятель-
ность в области промышленной безопаснос-
ти, подтверждение их компетентности. Под 
деятельностью в данном случае понимается 
проектирование, строительство, реконструк-
ция опасных производственных объектов, 
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монтаж, наладка и ремонт технических устройств, применяемых на 
опасных производственных объектах. Инспекционный контроль дол-
жен определить, что организации, занимающиеся указанной деятель-
ностью,  действуют в строгом соответствии с требованиями СДА-18, 
обладают техническими и организационными возможностями, квали-
фицированными кадрами и способны обеспечить качественное вы-
полнение определенных услуг для ОПО. 

Свидетельство об оценке соответствия, выдаваемое Инспекцион-
ной организацией, – это гарантия организационно-технических воз-
можностей проектных, строительных, монтажных, ремонтных орга-
низаций по оказанию качественных услуг в области промышленной 
безопасности для ОПО. Его наличие значительно повышает конкурен-
тоспособность этих ор¬ганизаций на рынке услуг по проектированию, 
строительству, монтажу и ремонту на ОПО.

ИКЦ «Альтон» аккредитован в качестве Инспекционной организации 
и имеет Свидетельства об аккредитации № ИО-0003 от 09.09.2005 г.  
и №ИО-00003 (25) от 14.07.2006 г., дающие право проводить провер-
ку и оценку организационно-технической готовности организаций, 
осуществляющих деятельность в областях:
- разработки проектной документации на строительство, расшире-
ние, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и 
ликвидацию ОПО;
- монтажа, наладки, ремонта (реконструкции) технических устройств 
на ОПО;
-  строительства, реконструкции зданий и сооружений на ОПО
на объектах: 
- химических, нефтехимических и нефтегазоперерабатывающих про-
изводств и других взрывопожароопасных и химически опасных про-
изводственных объектах;
- где используется оборудование, работающее под давлением более 
0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 1150С;
- подъемных сооружений;
- нефтяной и газовой промышленности;
- систем газоснабжения (газораспределения);
- металлургической и коксохимической промышленности.

К августу 2007 года ИКЦ «Альтон» выдал уже 21 Свидетельство об 
оценке соответствия предприятиям и организациям Удмуртской Рес-
публики, работающим в самых различных областях деятельности. 
Среди них ОАО «Чепецкий механический завод», ОАО «Сарапульский 
радиозавод», ООО Механик», ООО «КРОК», ООО «Ижевский котель-
ный завод», ЗАО «Глазовлифт», ЗАО «Удмуртлифт», ООО «Союзлиф-
тсервис» и другие.

Необходимость в проведении инспекционного контроля становит-
ся все более очевидной, все больше предприятий обращаются за по-
лучением Свидетельства об оценке соответствия, поскольку все чаще 
при заключении договоров на проектирование, строительство, ре-
монт, монтаж ОПО организация-заказчик требует у подрядчика доку-
менты, подтверждающие его компетентность и потенциал в той об-
ласти деятельности и по тому виду работ, по которым он предлагает 
свои услуги. Тем самым значительно уменьшается вероятность при-
влечения к выполнению работ на опасных производственных объек-
тах непрофессиональных, недостаточно оснащенных или откровенно 
недобросовестных подрядчиков. 

Желаю всем руководителям и специалистам предприятий безава-
рийной работы на опасных производственных объектах. 

На VII Всероссийском форуме Единой системы соответствия 
на объектах, подконтрольных Ростехнадзору, руководитель Фе-
деральной Службы К.Б.Пуликовский заявил, что системе инс-
пекционного контроля необходима многоуровневая информаци-
онная поддержка, как со стороны центрального органа – НТЦ 
«Промышленная безопасность», так и со стороны Ростехнадзо-
ра как федерального органа исполнительной власти, заинтере-
сованного в качестве работ в области оценки соответствия и 
тем самым – в повышении уровня обеспечения безопасности. 

г. ижевск, ул. Красная, 133, тел.: (3412) 78-47-05, 51-08-55

Ростехнадзор 
начал эксперимент 
по созданию  добровольной 
системы аудита качества

Руководитель Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному 

надзору   Константин Пуликовский распорядился 
о начале эксперимента по созданию аудита качес-
тва. Данный эксперимент проходит на территории 
регионов Центрального федерального округа. Его 
суть заключается в предоставлении возможнос-
ти проводить на предприятиях комплексный аудит 
промышленной и экологической безопасности. 
Главное условие – это желание самого предпри-
ятия. Если эксперимент окажется удачным, то уже 
с  2008 года Федеральная служба по экологичес-
кому, технологическому и атомному надзору мо-
жет начать отходить  от проведения экспертиз по 
отдельным направлениям –  промышленной, энер-
гетической, радиационной или экологической бе-
зопасности, а придет к комплексному аудиту. 

Аудит будет проводиться одновременно по 
всем видам надзора – по энергетическому, строи-
тельному надзорам, по надзору за качеством  ис-
пользуемого оборудования, а также за безопас-
ностью оборудования, которое только планирует  
закупать и устанавливать предприятие и т.д.  Осо-
бое внимание  будет уделено вопросам эколо-
гической безопасности. Прежде всего, считают 
специалисты Ростехнадзора, в проведении ауди-
та промбезопасности, должен быть заинтересо-
ван сам собственник того или иного предприятия, 
ведь именно он заинтересован в бесперебойной и  
безаварийной работе своего предприятия, имен-
но он несет ответственность за допущение не-
счастных случаев или за  загрязнение окружаю-
щей среды.

Сегодня добровольный аудит качества  уже про-
водится экспертной организацией под названи-
ем «Научно-технический комитет «Промэксперти-
за».  Аудиторскую проверку уже прошли некоторые 
электротехнические лаборатории, находящиеся в 
составе Федеральной сетевой компании.

Аудит качества Ростехнадзора призван объ-
единить усилия наиболее квалифицированных уз-
ких специалистов страны с усилиями инспекторов 
Ростехнадзора и сотрудников аккредитованных 
им органов для существенного повышения качес-
тва выполняемой ими ежедневной работы.  

Введение системы аудита качества пре-
следует следующие цели:
• проверка уровня готовности предприятий и орга-
низаций выполнять работу и услуги в сфере, под-
контрольной Федеральной службы по экологичес-
кому, технологическому и атомному надзору;  
• принятие превентивных мер по обеспечению ка-
чества выпускаемой продукции и предоставляе-
мых услуг;  
• оказание помощи предприятиям и организаци-
ям по приведению в соответствие их производс-
тва требованиям технических регламентов и нор-
мативных документов Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному 
надзору. 

Пресс-служба Ростехнадзора

ТЕма номЕРа
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В последнее время создаются ассоциа-
ции производителей продукции. Делает-

ся это  с целью усиления позиций на рынке, а 
также продвижения интересов своей отрасли 
и представительства своей отрасли в органах 
исполнительной и законодательной власти.

Некоммерческая организация «Союз про-
изводителей грузовой оснастки» была со-
здана в 2006 году. За год работы неком-
мерческая организация заявила о себе как 
надежный партнер, с которым сотруднича-
ют многие известные отечественные и за-
рубежные фирмы. Среди учредителей сою-
за – организации, зарекомендовавшие себя 
с лучшей стороны как на отечественном, так 
и на зарубежном рынках. Одной из органи-
заций – соучредителей Союза стало ООО 
«ПК «Уралтехнология». НО «СПГО» награж-
дена дипломом участника Международной 

промышленной выставки в 2006 году. Союз также принимал участие 
в седьмой международной специализированной выставке «Маши-
ностроение – 2007», проходившей в Международном выставочном 
центре «Крокус Экспо» (г. Москва).

Основное направление деятельности членов Союза – производс-
тво и реализация грузозахватных средств и приспособлений. Члены 
«Союза производителей грузовой оснастки» осуществляют полити-
ку гибкого ценообразования с учетом интересов организаций – про-
изводителей и покупателей. Одна из важнейших задач организации 
– поставлять качественный товар по разумной цене в минимальные 
сроки на российский рынок. Кроме того, участники «Союза произ-
водителей» имеют определенный опыт поставок продукции в Казах-
стан, Белоруссию, Узбекистан, Туркменистан. Географическое рас-
положение организаций, членов Союза, на территории Российской 
Федерации позволяет оперативно доставлять продукцию во все ре-
гионы нашей страны и за ее пределы.  

НО «СПГО» готова дать развернутую и квалифицированную кон-
сультацию по разнообразным вопросам, связанным с грузоподъем-
ными и грузозахватными средствами.

Основными целями и задачами «СПГО» является подъем эконо-
мики РФ на должный уровень. Для членов Союза также характерно 
стремление поставлять качественную продукцию, добиваться уст-
ранения с рынка недобросовестных поставщиков товара, объеди-
нять усилия всех грузоподъемщиков в единую мощную организацию, 
способную в дальнейшем конкурировать с ведущими зарубежными 
странами.  «Союз производителей грузовой оснастки» является от-
крытой организацией. Чтобы войти в нее, необходимо получить ре-
комендацию члена – производителя такой продукции. Кроме того,  
претендент на членство в «СПГО» должен поддерживать организа-
цию, ее стандарты. 

Первостепенной задачей Союза является написание технических 
регламентов по профилю производства и утверждение этих регла-
ментов на федеральном уровне, обязательных к исполнению всеми 
производителями грузоподъемной техники.  

Совместно с Федеральной службой по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору «СПГО» разрабатывает новые руково-
дящие документы (РД) «Стропы грузовые, Требования к проектиро-
ванию и эксплуатации». 

Дело в том, что сегодня  производителям грузовой оснастки при-
ходится работать по морально устаревшим  документам 1982 и 1993 
годов. Как известно, лучше производителя никто не знает, что в ру-
ководящем документе лишнее, а что нужно добавить. Объединенны-
ми усилиями членам «СПГО» удалось стать соиздателями и соиспол-

г. ижевск, Воткинское шоссе, 180, офис 309, тел. (3412)  45-05-46,
e-mail: uralteh@nivad.ru, www.uralteh.ru

Грузовая оснастка будет 
производиться в соответст-
вии с международными 
стандартами качества
При разработке Рд «стропы грузовые. Требования к проектирова-
нию и эксплуатации» «союз производителей грузовой оснастки» 
исходит из требований международных стандартов качества. 
После их утверждения на федеральном уровне они станут 
обязательными для всех производителей грузовой техники.

ТЕма номЕРа
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нителями руководящего документа «Стропы грузовые. 
Требования к проектированию и эксплуатации».

В результате был исправлен ряд ошибок, внесены 
описания подъемных механизмов, которые в России еще 
не применялись, но уже широко распространены в Евро-
пе и всем мире. (например, стропы цепные облегченные 
8 класса, которые используются во всем мире). В доку-
менте описаны также различные захваты, аналогов ко-
торым в России пока нет. Еще одну проблему затрагива-
ет новый РД. Вся Россия применяет и шьет текстильные 
стропы, а нормативной базы по этой деятельности 
нет. Эти моменты также будут прописаны в 
новом РД. При помощи этого документа 
также станет возможным избавить рынок 
от недобросовестных поставщиков. По 
плану документ должен выйти в конце 2007 
года. В дальнейшем «Союз производите-
лей грузовой оснастки» ставит своей целью 
(опять же при помощи Ростехнадзора) широ-
кое распространение документа. 

Отталкиваясь от нового РД, Союз ориенти-
руется на международные стандарты. Участни-
ки организации понимают, существует опреде-
ленная угроза, что при вступлении Российской 
Федерации в ВТО грузовая оснастка, произво-
димая на сегодняшний день в России, окажется 
неконкурентоспособной. 

Документ, над которым сейчас работают специ-
алисты «Союза производителей грузовой оснастки», 
– это шаг вперед, и он ориентирует производителей 
на выпуск конкурентоспособной продукции. 

ТЕма номЕРа
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Образовательные 
процессы: современные системы 
повышения качества обучения

ТЕма номЕРа

оценочно-аналитические подходы, реализуемые на современ-
ном этапе в отношении данных, отражающих увеличение числа 
инцидентов и случаев аварийности на опасных производствен-
ных объектах, позволяют определить наиболее оптимальные 
выходы из сложившейся ситуации. По мнению представителей 
надзорных структур, значительной корректировке картины, су-
ществующей на сегодняшний день, может подвергнуться подго-
товка персонала, занятого на объектах повышенной опасности. 
В соответствии с этим принципом, направленным на системати-
ческое повышение уровня качества образовательных процессов, 
построена деятельность ноУ «институт управления».

ПЕРВяКОВ 
Борис
Николаевич,
директор 
НОУ «Институт 
управления»

Исходя из требований времени, декларирующих необходи-
мость улучшения качества обучения работников организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, НОУ «Инс-
титут управления» находится сегодня на той ступени практики, ко-
торая дает возможность существенно оптимизировать осущест-
вляемую обучающую деятельность. Данность того, что система 
функционирования компании регламентирована всеми необхо-
димыми правоустанавливающими лицензиями, закономерно оп-
ределила выход компании на новый, более качественный уровень 
преподавания знаний. Так, на текущий момент деятельность ор-
ганизации осуществляется не только на основе требований за-
конодательно-нормативных документов, но, главным образом, в 
соответствии с «законами» постоянного совершенствования об-
разовательных процессов. В первую очередь, это выражается в 
ориентире на комплексность обучения, использовании в ходе ра-
боты единой целостной методики преподавания. 

Основными направлениями деятельности НОУ «Институт уп-
равления» являются предатестационная подготовка и аттестация 
руководителей и специалистов, рабочих основных профессий в 
области промышленной, экологической, энергетической, пожар-
ной безопасности и охраны труда.

За счет расширенного спектра учебных программ, имеющих-
ся в активе НОУ «Институт управления», организация действует 
сообразно той системе работы, которая обеспечивает получение 
специализированных знаний в полнообъемном расширенном ва-
рианте. Благодаря тому, что данный реестр компании включает 
в себя более 80-ти учебных программ, работники предприятий, 
прошедшие соответствующие курсы в НОУ «Институт управле-
ния», являются квалифицированно подготовленными специа-
листами с немалым багажом углубленных знаний из самых раз-
личных областей.

Для построения линии конструктивной работы с высоким ин-
дексом эффективности каждое отдельно взятое направление об-
разовательных процессов НОУ «Институт управления» курируется 
представителем преподавательского состава, специализирую-
щимся исключительно на данном предмете и имеющем многолет-
ний опыт как теоретического, так и практического изучения об-
ласти своей работы. Посредством того, что та или иная сфера 
обучения контролируется так называемым «узким» специалистом, 
обладающим компетентностью в собственной профильной сфере 
практики, и достигается, в частности, увеличение коэффициента 
эффективности подготовки работников предприятий.

Наиболее концептуальным в политике улучшения качества 
учебной деятельности компании является также подход, свя-
занный с укреплением материально-технической базы. Специ-
алистами НОУ «Институт управления» планомерно реализуются 

разработанные программы по компьютеризации учебных клас-
сов, увеличению числа наглядных пособий, приобретению но-
вых единиц технических устройств и приспособлений, расши-
рению библиотечного фонда. 

Прибегая к применению абсолютного числа механизмов, 
выступающих катализатором получения должных результатов 
работы, специалисты НОУ «Институт управления» прошли ак-
кредитацию в единой системе оценки соответствия на объек-
тах, подконтрольных Федеральной службе по экологическому, 
технологическому и атомному надзору. Сегодня организация 
аккредитована в качестве Независимого аттестационно-мето-
дического центра в соответствии с ISO/IEC 17024 «Общими тре-
бованиями к органам, проводящим сертификацию физических 
лиц», СДА-16 «Требованиями к Независимым аттестационно-
методическим центрам» и РД 03-444-02 «Положением о поряд-
ке подготовки и аттестации работников организаций, осущест-
вляющих деятельность в области промышленной безопасности 
опасных производственных объектов».          

В соответствии с концепцией дальнейшего развития такой 
элемент общей программы деятельности НОУ «Институт управ-
ления», как повышение качества образовательных процессов, 
входит в круг основных перспективных направлений работы ком-
пании. И, прежде всего, практика в данной сфере будет активи-
зирована за счет реализации современных принципов работы, 
позволяющих в конечном итоге создать обширное «поле» для на-
дежной деятельности предприятий, эксплуатирующих опасные 
производственные объекты.

г. ижевск, ул. 40 лет Победы, 110, 
тел. (3412)  91-94-98, тел./факс (3412)37-50-88, e-mail: nou1@insman.ru
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Строительство

энергетика
В условиях, когда в области строительного государственного надзора 
отмечается неполноценность законодательной базы, при наличии спор-
ных и так называемых переходных объектов, руководитель Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору К. Б. 
Пуликовский четко ставит задачу – осуществлять преднадзор, который 
служит инструментом минимизации возникновения возможных рисков.
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ПОТаПОВ
александр 

Валентинович, 
начальник отдела 

по государственному 
строительному надзору  
и надзору за подъемны-

ми сооружениями 
Управления 

Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике

анализ соблюдения 
требований правил 
безопасности при работе 
кранов вблизи ЛЭП

Производство строительно-монтажных,  
погрузочно-разгрузочных и других работ 
стреловыми кранами, подъемниками (вы-

шками) вблизи линии электропередач связано с 
повышенной опасностью. Анализ травматизма 
показывает, что большое количество несчаст-
ных случаев происходит вследствие поражения 
людей электрическим током  не только тогда, 
когда металлоконструкция подъемного соору-
жения касается провода линии электропередач, 
но и тогда, когда она находится на недопустимо 
близком расстоянии от нее (0,5-1,2 м). Пораже-
ние электрическим током может произойти так-
же и когда человек находится на определенном 
расстоянии от подъемного сооружения и попа-
дает под шаговое напряжение. Все это ставит 
работы вблизи линии электропередач в один 
ряд с самыми опасными работами, выполняе-
мыми с помощью подъемных сооружений. 

По данным информационного бюллетеня Фе-
деральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору № 1(28) 2007 г. за 
2006 г., на опасных производственных объектах с 
применением подъемных сооружений произошло 
6 несчастных случаев, связанных с работой подъ-
емных сооружений вблизи ЛЭП:
• при выгрузке и складировании железобетон-
ных труб  с использованием автомобильного кра-
на КС-35714 в ООО «Стройальянс» (УТЭН по Челя-
бинской области) вблизи линии электропередач 
10 кВ был смертельно травмирован монтажник. 
Грузовой канат крана находился на расстоянии 1 
м от ближнего провода ЛЭП.
• при перегрузке оборудования с бортовой авто-
машины в кузов крана-манипулятора в ОАО «Се-
веро-Западные магистральные нефтепроводы», 
на 8-м км автодороги Тат. Толкиш-Изгары Чис-
топольского р-на Республики Татарстан (УТЭН по 
Республике Татарстан), произошло касание стре-
лы крана-манипулятора ЛЭП 10кВ. В результате 
был смертельно травмирован водитель автома-
шины.
• при укладке труб в траншею краном СМК-101А, 
при попытке  предотвратить раскачивание трубы 
вручную, был смертельно травмирован образовав-

существующими Правилами безопасности и государственны-
ми стандартами регламентируется порядок установки и произ-
водство работ стреловыми кранами, подъемниками (вышками) 
ближе 30 метров от линии электропередач, при котором обес-
печиваются требования промышленной безопасности. В данную 
категорию попадают, как правило, большинство работ, прово-
димых в населенных пунктах Удмуртии, так как там установле-
ны линии городского освещения и электроснабжения.

шейся электрической дугой между металлоконст-
рукцией стрелы крана и ЛЭП слесарь предприятия 
ООО «ССУ-3» (УТЭН по Республике Дагестан).
• при перемещении листового металла автомо-
бильным краном КС-4573, принадлежащего КГУП 
«Промтеплоэнерго» (УТЭН по Приморскому краю),  
в опасной зоне ЛЭП 6 кВ произошел разряд ста-
тического электричества между перемещаемым 
листом и выложенной на земле металлической 
конструкцией. Сварщик, придерживающий лист 
руками, получил смертельную травму.
• автомобильный кран КС-3562 ООО «Грибанов-
ский машиностроительный завод (УТЭН по Воро-
нежской области)  переустанавливался  для   раз-
грузки полувагонов  с поднятой стрелой, при этом  
мастер, руководивший работами, держался ру-
кой за стропы крана. При движении стрела кра-
на попала под напряжение 10 кВ – мастер получил 
смертельную травму.
• при ремонте водопропускной трубы на автодороге 
Куеда-Б.Уса-Пильва (Пермское межрегиональное 
УТЭН) производилась подсыпка щебнем с помощью 
автокрана КС-3575А, принадлежавшего ЗАО «Куе-
динская ПМК-4». При подаче в место подсыпки ящи-
ка со щебнем грузовой канат крана коснулся ЛЭП 10 
кВ, при этом разнорабочий, державшийся за ящик 
руками, получил смертельную травму. 

В Удмуртской Республике последние несчас-
тные случаи при работе автомобильных кранов 
вблизи ЛЭП произошли  в  1998 году:
 –  ОАО «Балезинское МСО» – при укладке до-
рожных плит через кювет у строящегося гаража 
произошло соприкосновение стрелы с провода-
ми ЛЭП 10 кв,  в результате чего был смертельно 
травмирован стропальщик;
- ОАО Сарапульский радиозавод «Урал-С» – при 
разгрузке поддонов с кирпичом между ЛЭП 10 кВ 
и 0,4 кВ произошел электрический разряд, в ре-
зультате чего погиб механик участка.
Причины всех вышеперечисленных несчаст-
ных случаев:
- неудовлетворительная организация производс-
твенного контроля за соблюдением требований 
промышленной безопасности при эксплуатации 
подъемных сооружений;
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-Тема безопасной эксплуатации кранов вблизи линий электропередач 
на сегодняшний день весьма актуальна в связи со значительным рос-
том строительного производства, который наблюдается как в целом 

по стране, так и в нашей республике. Помимо строительства жилых микро-
районов на новых площадках, значительный объем работ по строительс-
тву жилых и общественных зданий выполняется внутри сложившихся жилых 
микрорайонов с развитой инфраструктурой, в том числе и с действующими 
ЛЭП, контактной сетью городского электротранспорта и линиями городс-
кого освещения. При этом некоторые строительные организации в погоне, 
как им кажется, за сокращением сроков строительства пренебрегают дав-
но сложившимися правилами производства строительно-монтажных работ 
в зоне ЛЭП, что в некоторых случаях приводит к несчастным случаям, а в не-
которых – к нанесению ущерба эксплуатирующим эти линии организациям. 
Другой немаловажной проблемой в этой области является массовое стро-
ительство малоэтажных домов на прилегающих к Ижевску территориях. И 
если строительство в городской черте осуществляется строительными ор-
ганизациями, которые еще можно контролировать, то строительные работы 
в этих поселках, в большинстве случаев, ведут неорганизованные бригады 
рабочих, а автомобильные краны для разовых подъемов привлекаются пу-
тем неофициальных договоренностей с крановщиками. Учитывая, что линии 
электропередач на таких строительных массивах выполняются и вводятся в 
эксплуатацию в первую очередь, строительный персонал не обучен и не ат-
тестован, а машинисты автокранов имеют личную материальную заинтере-
сованность, безопасность работ в таких условиях находится в угрожающем 
состоянии. Проекты производства работ на строительство индивидуальных 
домов зачастую не разрабатываются, а наряды-допуски на производство ра-
бот вблизи ЛЭП не оформляются. Таким образом, организация безопасно-
го производства работ в зоне ЛЭП напрямую связана с производственной 
и технологической дисциплиной в организациях-владельцах кранов с нала-
женным учетом и контролем за их перемещением, поэтому мероприятия, из-
ложенные в «Анализе соблюдения правил безопасности при работе кранов 
вблизи ЛЭП», крайне насущны и своевременны. 

БОяНСКИЙ
Владислав
Львович, 
главный инженер 
ООО «ПСК «аСПЭК» 

КОММЕНТаРИИ СПЕЦИаЛИСТа

- установка и работа подъемных сооружений 
под проводами действующей ЛЭП без ее отклю-
чения, без оформления наряда-допуска, опре-
деляющего безопасные условия работы, и от-
сутствие лица, ответственного за безопасное 
производство работ; 
- нахождение людей в кузове автомашин при про-
изводстве погрузочно-разгрузочных работ;
- отсутствие технологических карт на произ-
водство погрузочно-разгрузочных работ;
- неисправность или отсутствие приборов безо-
пасности;
- допуск персонала к обслуживанию подъемных 
сооружений без соответствующего инструктажа, 
а также не удовлетворяющего квалификационным 
требованиям.

В целях предупреждения подобных ситуаций 
каждым инспектором отдела по государствен-
ному строительному надзору и надзору за подъ-
емными сооружениями планируются и проводят-
ся ежемесячные проверки работы кранов вблизи 
ЛЭП. Так, в 2007 году при  проверках  организа-
ций: ЗАО «Металлконструкция», ООО «Рахмат», 
ИП Гилязитдинов Р.Р., ООО ПСП «Александр и 
компания», ООО «Ижтрубопроводстрой», ООО 
«Никастрой», ИП Горвиц М.Н., ООО ФП «Девятый 
трест», ООО «Тракт», ЗАО «Элепс-Ижевск»  были 
выявлены многочисленные нарушения требова-
ний промышленной безопасности, каждое из ко-
торых могло бы  привести к  тяжелым несчастным 
случаям. 

В результате проверок вышеуказанных пред-
приятий выявлено и предписано к устранению 86 
замечаний, во всех случаях работы были приоста-
новлены по требованию инспекторов, 10 руково-
дителей и специалистов привлечены к админист-
ративной ответственности, общая сумма штрафов 
составила 62 500 рублей.

К особой категории среди тех, кто сейчас 
предлагает на рынке услуг работы грузоподъ-
емного крана, подъемника (вышки) и вызывает 
особую тревогу, относятся частные лица – вла-
дельцы подъемных сооружений. В существую-
щем законодательстве, а именно в Федеральном 
законе  №116 «О промышленной безопасности  
опасных производственных объектов» и в «Пра-
вилах устройства и безопасной эксплуатации 
грузоподъемных кранов» ПБ 10-382-00, «Прави-
лах устройства и безопасной эксплуатации подъ-
емников (вышек)» ПБ 10-611-03 в настоящее вре-
мя есть определенные пробелы по отношению к 
этим  владельцам, а именно – о них там просто 
ничего не сказано. Ситуация усугубляется еще и 
тем, что раньше, прежде чем зарегистрировать 
кран в Госавтоинспекции, он должен был пройти 
регистрацию в Госгортехнадзоре. Это требова-
ние сейчас отменено, поэтому мы иногда просто 
не знаем обо всех кранах, находящихся у частных 
лиц. Подобные краны выявляются нами при про-
ведении целевых проверок работы кранов вбли-
зи ЛЭП, когда работы проводятся с многочислен-
ными нарушениями законодательства и частные 
лица подвергают риску как себя, так и жизнь и 
здоровье окружающих.

В целях исключения случаев производствен-
ного травматизма при выполнении строитель-
но-монтажных и других работ вблизи ЛЭП с при-
менением подъемных сооружений, Ростехнадзор 
по Удмуртской Республике обязывает владельцев 
кранов, подъемников (вышек) и организации, их 
эксплуатирующие, выполнить следующие мероп-
риятия:

• запретить выделение кранов (подъемников) 
организациям и предприятиям, где не издан при-

каз о порядке работы кранов вблизи ЛЭП или не 
обеспечено его выполнение;
• в форму заявки на выделение стрелового са-
моходного крана (подъемника) ввести раздел 
«Наличие приказа о порядке работы кранов 
вблизи ЛЭП»;
• внести следующие дополнения в приказы «О по-
рядке работы кранов (подъемников) вблизи ЛЭП»:
- определить порядок оформления и рассмотре-
ния заявок и перечень лиц, на которых эта работа 
возлагается;
- конкретизировать, где находится второй экзем-
пляр заявки (первый в обязательном порядке вы-
дается крановщику перед выездом на линию);
- определить срок действия заявки, а именно – на 
автомобильные краны (подъемники), возвращаю-
щиеся в гараж ежедневно – одни сутки, на краны, 
характер работы которых не меняется длительное 
время, а также краны, направляемые в команди-
ровки, на гусеничные монтажные краны и краны на 
пневмоходу – заявка может выдаваться на срок до 
одного месяца;
- обязательно приобщать к заявке и наряд-допуск 
на производство работ вблизи ЛЭП, который сос-
тавляется в двух экземплярах. Первый экземпляр 
выдается на руки крановщику, второй –  хранится 
в организации, выдавшей наряд-допуск. 
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СЕМЕНОВ
Сергей Иванович, 
государственный 
инспектор отдела 
государственного 
строительного надзора и 
надзора за подъемными 
сооружениями Управле-
ния Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике

Повышается 
роль экспертизы

известно, что качество строительных объектов во многом 
зависит от качества проектов. К сожалению, в последнее 
время этому не уделялось должного внимания. 
Теперь положение должно измениться. 

С 1 января 2007 года создается единая го-
сударственная экспертиза проектной до-
кументации и результатов инженерных 

изысканий. Предусмотрено радикальное реше-
ние: ликвидация нескольких экспертиз и созда-
ние одной государственной экспертизы. При 
этом надо понимать, что единая экспертиза 
представляет собой двухуровневую систему ор-
ганов государственной экспертизы проектной 
документации –  на федеральном и региональ-
ном уровнях.

Наконец завершился процесс законодатель-
ного регулирования в этой области принятием в 
конце 2006 года федерального закона, внесше-
го изменения в Градостроительный кодекс РФ. 

В соответствии с ранее действовавшим за-
конодательством федеральный центр проводил 
экспертизу по своим объектам, субъекты Феде-
рации –  по своим. Теперь же государственная 
экспертиза проектной документации всех объ-
ектов капитального строительства –  это пред-
мет исключительного ведения Российской Фе-
дерации.

Государственная экспертиза проектной до-
кументации объектов капитального строитель-
ства и результатов инженерных изысканий, вы-
полняемых для таких объектов, организуется и 
проводится:

• в отношении объектов, указанных в части 
5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации, – государственным уч-
реждением, подведомственным Федеральному 
агентству по строительству и жилищно-комму-
нальному хозяйству;

• в отношении объектов, указанных в части 
5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации, являющихся объектами во-
енной инфраструктуры Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, – Министерством обороны 
Российской Федерации; 

• в отношении иных объектов обороны и бе-
зопасности, находящихся в ведении федераль-
ных органов исполнительной власти, – феде-
ральными органами исполнительной власти, 
уполномоченными на проведение государствен-
ной экспертизы проектной документации и ре-
зультатов инженерных изысканий указами Пре-
зидента Российской Федерации;

• в отношении уникальных объектов, строи-
тельство, реконструкцию, капитальный ремонт ко-
торых предполагается осуществлять на террито-
рии г. Москвы, – органом исполнительной власти 
г. Москвы или подведомственным ему государс-
твенным учреждением (до 1 января 2011 г.);

• в отношении иных объектов – уполномочен-
ными на проведение государственной экспер-
тизы проектной документации и результатов ин-
женерных изысканий органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации или 
подведомственными этим органам государст-
венными учреждениями.

По перечню объектов, который определен 
законом, исполнительная власть Российской 
Федерации делегировала право на проведение 
государственной экспертизы субъектам Рос-
сийской Федерации. Другими словами, данное 
полномочие субъектом Российской Федерации 
осуществляется под контролем федерального 
центра. Если работа выполняется нормально, 
соответствует законодательству –  хорошо; если 
работа ведется неудовлетворительно –  это пол-
номочие должно быть изъято у субъекта Россий-
ской Федерации и реализовываться федераль-
ным центром.

Теперь остановимся на тех функциях, кото-
рые должны быть реализованы на федеральном 
уровне. 

В соответствии с административной ре-
формой федеральных органов исполнительной 
власти функции по нормативно-правовому регу-
лированию, контрольные функции и функции по 
оказанию государственных услуг разграничены 
между министерствами, службами и агентства-
ми. Функции по нормативно-правовому регули-
рованию в сфере делегированного полномочия 
по проведению государственной экспертизы за-
креплены за Минрегионом России. 

В соответствии с положениями Градостро-
ительного кодекса Российской Федерации, а 
также в соответствии с Постановлением Прави-
тельства РФ № 145 от 5 марта 2007 г. «О поряд-
ке организации и проведения государственной 
экспертизы проектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий» Росстрою предо-
ставлены два основных полномочия.

Росстрой является уполномоченным феде-
ральным органом исполнительной власти на 
проведение государственной экспертизы. Во 
исполнение пункта 5 Постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. 
№ 145 «О порядке организации и проведения го-
сударственной экспертизы проектной докумен-
тации и результатов инженерных изысканий» 
и в соответствии с приказом по Федерально-
му агентству по строительству и жилищно-ком-
мунальному хозяйству № 64 от 16 марта 2007 г. 
установлено, что государственным учреждени-
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ем, уполномоченным на проведение государст-
венной экспертизы проектной документации и 
результатов инженерных изысканий, являет-
ся федеральное государственное учреждение 
«Главное управление государственной вневе-
домственной экспертизы (Главгосэкспертиза 
России) при Государственном комитете Рос-
сийской Федерации по строительству и жилищ-
но-коммунальному комплексу».

Росстроем осуществляется проведение го-
сударственной экспертизы проектной докумен-
тации объектов строительства и реконструкции, 
которые намечено осуществлять на территориях 
двух и более субъектов Российской Федерации, 
в исключительной экономической зоне Россий-
ской Федерации, на континентальном шельфе 
Российской Федерации, во внутренних морс-
ких водах, в территориальном море Российской 
Федерации, объектов обороны и безопасности, 
иных объектов, сведения о которых составляют 
государственную тайну, объектов культурного 
наследия федерального значения, особо опас-
ных, технически сложных и уникальных объек-
тов. 

Кроме того, предусмотрена возможность 
проведения государственной экспертизы на фе-
деральном уровне другими федеральными ор-
ганами исполнительной власти, если на то будет 
решение Президента Российской Федерации. 

И второе полномочие –  это осуществление 
контроля и надзора за делегированным субъ-
ектам Российской Федерации полномочием по 
осуществлению государственной экспертизы 
проектов, документов территориального плани-
рования, результатов инженерных изысканий.

Данное полномочие предполагает выполне-
ние Росстроем ряда функций, направленных на 
оценку эффективности осуществления субъек-
тами Российской Федерации государственной 
экспертизы документации, а также на соответс-
твие федеральному законодательству норма-
тивного регулирования. Предусмотрено право 
применения Росстроем соответствующих мер 
воздействия в случае некачественного выпол-
нения субъектами Российской Федерации экс-
пертного процесса.

Контрольные функции за ходом осуществле-
ния переданных полномочий в области госу-
дарственной экспертизы предполагается осу-
ществлять следующим образом.

Во-первых, будет вестись надзор за со-
ответствием нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации в облас-
ти государственной экспертизы федеральному 
законодательству. В этой части предусмотре-
на обязанность органов государственной влас-
ти субъектов РФ, причем как исполнительных, 
так и законодательных, направлять в Росстрой 
в течение двух недель с момента принятия ко-
пии нормативных правовых актов, регулирую-
щих соответствующие отношения, для проведе-
ния их проверки. 

В случае несоответствия указанных норма-
тивных правовых актов федеральному зако-
нодательству Росстрой имеет право выдавать 
обязательные для исполнения органами госу-
дарственной власти субъектов РФ предписания 
об отмене таких нормативных правовых актов 
или о внесении в них изменений. Данное полно-
мочие Росстроя прямо установлено статьей 6.1 
Градостроительного кодекса РФ.

Во-вторых, определяется оценка качест-
ва осуществления органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации пе-

реданных полномочий по организации и проведению государственной 
экспертизы.

В исключительных случаях, связанных с неисполнением или ненадле-
жащим исполнением переданных полномочий, Росстрой вносит в Пра-
вительство Российской Федерации предложения о временном изъятии 
делегированных полномочий у органов государственной власти субъек-
тов РФ.

Указанные полномочия Росстроя по применению санкций в отношении 
допустивших нарушения органов государственной власти субъектов РФ 
установлены статьей 6.1 Градостроительного кодекса РФ.

В случае принятия Правительством РФ решения о временном изъятии 
делегированных полномочий функции по организации проведения госу-
дарственной экспертизы предполагается осуществлять непосредственно 
Росстроем, по проведению государственной экспертизы –  через подве-
домственное ему федеральное учреждение «Главное управление госу-
дарственной экспертизы».

Распоряжением Главгосэкспертизы России № 34-р от 5 апреля 2007 г. 
установлен перечень филиалов Главгосэкспертизы России с указанием 
закрепленных за ними территорий субъектов РФ и их специализации. Из 
ранее существовавших 48 филиалов на территории Российской Федера-
ции осталось только 8 филиалов.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 
2007 г. № 145 «О порядке организации и проведения государственной эк-
спертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» 
утверждено «Положение об организации и проведении государственной 
экспертизы проектной документации и результатов инженерных изыска-
ний». Предметом государственной экспертизы проектной документации 
является оценка ее соответствия требованиям технических регламентов, 
в том числе санитарно-эпидемиологическим, экологическим требовани-
ям, требованиям государственной охраны объектов культурного насле-
дия, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и 
иной безопасности, а также результатам инженерных изысканий. Предме-
том государственной экспертизы результатов инженерных изысканий яв-
ляется оценка их соответствия требованиям технических регламентов.

До вступления в силу в установленном порядке технических регла-
ментов по организации территории, размещению, проектированию, 
строительству и эксплуатации зданий, строений, сооружений проводит-
ся проверка соответствия проектной документации и результатов инже-
нерных изысканий требованиям законодательства, нормативным техни-
ческим документам в части, не противоречащей Федеральному закону 
«О техническом регулировании» и Градостроительному кодексу Россий-
ской Федерации.

Срок проведения государственной экспертизы не должен превышать 
3 месяца.

С выходом данного нормативного правового акта утрачивает силу Пос-
тановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2000 г. 
№ 1008 «О порядке проведения государственной экспертизы и утвержде-
ния градостроительной, предпроектной и проектной документации».

Новыми документами в области проведения экспертизы проектной до-
кументации и результатов инженерных изыскание являются:

1. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-ком-
мунальному хозяйству № 188 от 2 июля 2007 г. «О требованиях к составу, 
содержанию и порядку оформления заключения государственной экспер-
тизы проектной документации и результатов инженерных изысканий», за-
регистрировано в Минюсте РФ 16 июля 2007 г. № 9853.

2. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-комму-
нальному хозяйству № 186 от 2 июля 2007 г. «О порядке ведения реестра 
выданных заключений государственной экспертизы проектной докумен-
тации и результатов инженерных изысканий и предоставления сведений, 
содержащихся в этом реестре», зарегистрировано в Минюсте РФ 12 июля 
2007 г. № 9817.

3. Приказ Федерального агентства по строительству и жилищно-ком-
мунальному хозяйству № 187 от 2 июля 2007 г. «О порядке передачи про-
ектной документации и (или) результатов инженерных изысканий для про-
ведения государственной экспертизы при невозможности ее проведения 
в субъекте РФ по месту расположения земельного участка, на котором 
предполагается осуществить строительство, реконструкцию, капиталь-
ный ремонт объекта капитального строительства», зарегистрировано в 
Минюсте РФ 12 июля 2007 г. № 9816.

До вступления в силу акта, регламентирующего состав и требования 
к содержанию разделов проектной документации, представляемой на го-
сударственную экспертизу, состав и требования к содержанию разделов 
этой документации определяются нормативными техническими требова-
ниями на ее разработку. 
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2 августа 2007 года в конфе-
ренц-зале министерства стро-
ительства, архитектуры и жи-
лищной политики Удмуртской 
Республики состоялся круглый 
стол на тему «организация го-
сударственной экспертизы про-
ектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий». 
мероприятие было инициирова-
но министерством строительс-
тва, архитектуры и жилищной 
политики УР, Управлением госу-
дарственной экспертизы, Глав-
ным управлением архитектуры и 
градостроительства администра-
ции г. ижевска, а также редак-
цией журнала «Промышленная и 
экологическая безопасность». В 
число участников круглого стола 
вошли представители инспекции 
государственного строительного 
надзора, Управления Ростехнад-
зора по УР, хозяйствующих субъ-
ектов, в частности, – проектных 
институтов и организаций, ад-
министраций городов и районов 
республики. 

Круглый стол:
экспертиза проектной 
документации и результатов 
инженерных изысканий

актуальность рассматриваемых вопросов определил во вступитель-
ном слове первый заместитель министра строительства, архитек-
туры и жилищной политики Удмуртской Республики Александр 

Григорьевич Ходырев:   
- В ходе административной реформы, проводимой в Российской Федера-

ции, государственная экспертиза проектной документации и результатов ин-
женерных изысканий с целью снижения административных барьеров реали-
зована по принципу «одного окна». В связи с выходом новых законодательных 
нормативных документов, связанных с этим, появляется много так называе-
мых белых пятен, которые требуют своего осмысления. Поэтому цель сегод-
няшнего мероприятия – выявить и систематизировать имеющиеся пробле-
мы в области экспертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий. Учитывая, что экспертиза связана с получением разрешения на 

строительство, с разрешением на ввод объектов в 
эксплуатацию, а также то, что она является одним 
из важных моментов, которые учитывают в своих 
заключениях и специалисты Ростехнадзора, и го-
сударственного строительного надзора, необхо-
димо обозначить весь комплекс проблем, которые 
существуют на данном этапе. Главным же образом 
– определить возможные пути их решения на уров-
не Удмуртской Республики и муниципальных обра-
зований, обеспечить условия для прямого диалога 
между представителями хозяйствующих субъектов 
и представителями органов государственной влас-
ти республики, уполномоченных на осуществление 
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государственной экспертизы проектной докумен-
тации и результатов инженерных изысканий. Кро-
ме того, определить принципы взаимодействия 
между государственными органами, осуществля-
ющими государственную экспертизу, государс-
твенный строительный надзор, органами местного 
самоуправления и хозяйствующими субъектами в 
республике. К настоящему моменту поле значимых 
проблем действительно обширно. Например, в от-
ношении котельных, находившихся до этого в ве-
дении Ростехнадзора, а также таких объектов, как 
газопроводы. В целях их преодоления проведено 
отдельное совещание, на котором был утвержден 
механизм ввода объектов в эксплуатацию. В част-
ности, если рассматривать обслуживание сетей га-
зоснабжения, то следует заметить, что только пос-
ле окончания пусконаладочных работ и пуска газа, 
при которых обязательно присутствие инспекто-
ров Ростехнадзора, выдается заключение на со-
ответствие объектов в органах государственного 
строительного надзора, а затем – непосредствен-
но разрешение на ввод в эксплуатацию. Предваряя 
выступления докладчиков, стоит отметить, что в 
недавно состоялся круглый стол, организованный 
издательством «Евро-18», Управлением Ростех-
надзора по УР и Государственной строительной ин-
спекцией, предметом обсуждения которого были 
проблемы становления государственного строи-
тельного надзора в Удмуртской Республике. Дан-
ное мероприятие должно  было стать логическим 
продолжением и вместе с тем дополнением к про-
шедшему круглому столу.

Делая акцент на проблему разграничения пол-
номочий между органами государственной власти 
РФ и субъекта РФ при осуществлении экспертизы 
и результатов инженерных изысканий, обсужда-
емые вопросы осветил руководитель Управления 
государственной экспертизы Анатолий Петрович 
Егоршин: 

- С 01.01.07 вступил в действие пункт 6 статьи 
49 Градостроительного кодекса РФ, который не 
допускает проведение иных экспертиз, за исклю-
чением государственной экспертизы проектной 
документации, предусмотренной настоящей ста-
тьей. Здесь речь идет исключительно об эксперти-
зе проектной документации на строительство, ре-
конструкцию и капитальный ремонт. Предметом 
государственной экспертизы является оценка со-
ответствия проектной документации требованиям 
технических регламентов, в том числе санитарно-
эпидемиологическим, экологическим требовани-
ям, требованиям промышленной, пожарной и иной 
безопасности, а также результатам инженерных 
изысканий. 5 марта 2007 года вышло Постановле-
ние Правительства РФ №145, которым утверждено 
«Положение о порядке организации и проведения 

государственной экспертизы проектной доку-
ментации и результатов инженерных изысканий». 
Этим Постановлением Министерству региональ-
ного развития РФ было предписано:

- до 1 мая 2007 года представить проект акта 
Правительства РФ, регламентирующего порядок 
достоверности определения в проектной доку-
ментации сметной стоимости объектов капиталь-
ного строительства;

- до 1 июня 2007 года представить проект акта 
Правительства РФ, регламентирующего состав 
и требования к содержанию разделов проектной 
документации объектов капитального строитель-
ства, в том числе к линейным объектам и к отде-
льным этапам строительства;

- до 1 июля 2007 года подготовить предложе-
ние о совершенствовании порядка определения 
размера платы за проведение государственной 
экспертизы;

- в 3-месячный срок утвердить критерии отне-
сения проектной документации к типовой проект-
ной документации, а также к ее модификации;

- в 3-месячный срок утвердить требования к 
составу, содержанию и порядку оформления за-
ключений экспертизы и результатов инженерных 
изысканий;

- до 1 июля 2007 года утвердить порядок аттес-
тации государственных экспертов.

На сегодня вышеперечисленные документы 
представлены не в полном объеме, и это являет-
ся основным источником возникающих проблем. 
Поэтому в настоящее время по представлению 
разделов проектной документации на экспертизу 
рекомендуется руководствоваться СНиП 11-01-
95. Заключения же государственной экспертизы 
выдаются в произвольной форме. В п.9 Положе-
ния расписаны полномочия по проведению госу-
дарственной экспертизы на федеральном уров-
не и на уровне субъекта РФ. Особое внимание 
следует обратить на п.10, где указаны опасные 
и технически сложные объекты. Исходя из него, 
на уровне субъекта РФ государственная экспер-
тиза проводится по тем объектам, количество 
опасных веществ на которых не превышает пре-
дельное, указанное соответственно в приложе-
ниях 1 и 2 к ФЗ «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов». Подчерк-
ну, что экспертиза промышленной безопасности 
по-прежнему существует. Согласно ст. 13 Феде-
рального закона о промышленной безопасности, 
экспертизе промышленной безопасности под-
лежат: проектная документация на расширение, 
техническое перевооружение, консервацию и 
ликвидацию опасного производственного объ-
екта. Что касается представления документов 
на государственную экспертизу, то этот процесс 

а. Г. ходырев: 
«Важной правительственной инициативой, наце-
ленной на регулирование области ответственности, 
является принятие документа о едином общерос-
сийском реестре недобросовестных поставщиков, 
который будет вести Федеральная антимонополь-
ная служба. Причины внесения в реестр – отказ от 
работ в случае победы в торгах или на аукционах, а 
также невыполнение условий контракта в ходе уже 
выполняемой деятельности. Внесение в «черный 
список» подразумевает достаточно серьезные санк-
ции – поражение в правах на два года». 
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может осуществляться как в отношении отдельно 
инженерных изысканий, так и одновременно про-
ектной документации и инженерных изысканий. 
В течение 45 дней проводится государственная 
экспертиза:

- проектной документации и результатов ин-
женерных изысканий жилых домов капитально-
го строительства, не относящихся к уникальным 
объектам;

- результатов инженерных изысканий, которые 
направлены на государственную экспертизу до 
направления проектной документации.

По остальным объектам срок проведения госу-
дарственной экспертизы не должен превышать 3-х 
месяцев. Существенной по значимости информа-
цией является то, что пунктом 31 Положения пред-
писано: при проведении госэкспертизы может осу-
ществляться оперативное внесение изменений в 
проектную документацию в порядке, установлен-
ном договором. Это происходит по следующей схе-
ме: после рассмотрения документации заказчику 
письмом направляются замечания и предложения 
по проверяемому объекту. Если заказчик в указан-
ный срок не устранил предъявленные замечания 
или они не приняты экспертами, то выдается отри-
цательное заключение с занесением в него заме-
чаний и предложений, выданных ранее. Повторная 
государственная экспертиза осуществляется в по-
рядке, предусмотренном положением для прове-
дения первичной госэкспертизы. После доработки 
проектной документации заявитель представляет в 
экспертный орган только часть проектной докумен-
тации с внесенными изменениями и справку с опи-
санием этих изменений. За проведение повторной 
госэкспертизы взимается плата в размере 30% сум-
мы первичного процесса. В случае, если документы 
на проведение повторной экспертизы жилых домов 
капитального строительства поданы в течение 14 
дней после получения отрицательного заключения, 
плата за прохождение экспертизы повторно не взи-
мается. Говоря детально о плате за проведение эк-
спертизы, отмечу, что она определена Правительс-
твом РФ и для жилых объектов начисляется, исходя 
из общей площади застройки, независимо от сто-
имости проектных работ. По остальным объектам, 
напротив, в зависимости от стоимости проектных 
работ. Специалисты, осуществляющие экспертизу, 
вправе пересчитать данную сумму. В целом цифры 
показывают, что по сравнению с первым кварталом 
текущего года, количество проектов, представля-
емых на экспертизу, увеличилось в 3 раза. За вто-
рой квартал выдано 92 заключения, из которых 55 
являются положительными, 37 – отрицательными. 

В течение июля выдано 47 заключений: 40 положи-
тельных и 7 отрицательных. В разработке проект-
ной документации принимало участие 47 проектных 
организаций. На сегодняшний день до 60% пред-
ставляемых на экспертизу проектов некомплект-
ны в связи с отсутствием исходно-разрешительной 
документации или целых разделов проекта. Затра-
гивая вопрос несовершенства функционирующей 
системы, скажу, что одним из ее недостатков можно 
назвать оперативное внесение изменений в проек-
тную документацию, при котором срываются сроки 
представления ответов на замечания экспертизы и 
поступают письма от заказчиков с просьбой о про-
длении срока действия договора с целью не полу-
чать отрицательные заключения, а значит, и не пла-
тить еще раз. Определенные трудности возникают в 
процессе проведения экспертизы объектов при ре-
конструкции общественных зданий и жилых домов, 
расположенных на освоенных территориях, когда, 
в сущности, речь идет об уплотнении застройки. 
Это выражается в нехватке нормируемых площадей 
под автостоянки, спортивно-оздоровительные пло-
щадки. Поэтому заказчикам приходится или «доот-
водить» земельные участки или идти на нарушение 
норм. Поэтому считаю, что при выдаче градостро-
ительного плана земельного участка необходимо 
обращать особое внимание на возможность стро-
ительства объектов именно на этой отведенной 
территории. На текущий момент 5 проектов жилых 
домов и комплексов жилых домов проектируется ту-
рецкими фирмами и их представителями на терри-
тории республики. Каркас этих домов – монолитный 
железобетон. Экспертиза неоднократно указывала 
на нерациональность некоторых проектных реше-
ний. Фундаменты данных жилых объектов – моно-
литные железобетонные плиты – устраиваются по 
сплошному свайному основанию, что ведет иног-
да к перерасходу материалов, а, следовательно, и к 
увеличению сметной стоимости строительства. Все 
это мотивируется скоростью возведения объектов. 
Кроме всего, расчеты железобетонных конструкций 
представляются неполные, иногда носящие иллюс-
трационный характер, по которым невозможно оп-
ределить правильность принятых проектных реше-
ний. Зачастую некоторыми турецкими фирмами, 
предоставляющими документацию на экспертизу, 
нарушения повторяются. Таким образом, выводы не 
делаются, замечания игнорируются, что удлиняет 
сроки проведения экспертизы. Несмотря на много-
численность проблем, существующих в обозначен-
ной сфере, можно назвать основную из них – острую 
нехватку специалистов в области проведения госэк-
спертизы. Согласно статистике, на текущем этапе (в 

м. Ю. Чеботарев: 
«В условиях, когда отмечается неполно-
ценность законодательной базы, при нали-
чии спорных и так называемых переходных 
объектов, руководитель Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору К. Б. Пуликовский четко 
ставит задачу – осуществлять преднадзор, 
который служит инструментом минимиза-
ции возникновения возможных рисков». 

сТРоиТЕльсТВо



Промышленная и экологическая
безоПасность

35№ 9 (11)    сентябрь'2007 

августе) экспертизу с планируемой выдачей заклю-
чений проходили 77 объектов, не считая объектов 
по оптимизации. Вместе с тем эксперт может качес-
твенно рассмотреть от четырех до семи объектов в 
месяц в зависимости от их сложности. В Управлении 
экспертизы полностью сформирована группа спе-
циалистов, рассматривающих раздел проекта «Ох-
рана окружающей среды». В сентябре планируется 
создать группу по разделу «Промышленная безо-
пасность». При настоящих объемах работ количес-
тво экспертов по остальным разделам необходимо 
увеличить в два раза. Также в республике ощущает-
ся дефицит квалифицированных специалистов в об-
ласти проектирования.  

Со стороны представителей хозяйствующих 
субъектов поступили такие замечания, как нецеле-
сообразность проведения государственной экс-
пертизы распределительных газопроводов малой 
протяженности. Отвечая на данную реплику, А. Г. 
Ходырев еще раз указал на существующие пробе-
лы в законодательстве, из-за которых и возника-
ют спорные моменты. Кроме этого, была озвучена 
просьба о рассмотрении возможности корректи-
ровки стоимости государственной экспертизы в 
зависимости от показателей трудоемкости объек-
тов. По данному предложению А. Г. Ходырев ска-
зал, что система определения стоимости экспер-
тизы – прерогатива Правительства РФ, а значит, 
на уровне субъекта порядок изменяться не будет.   

Анализируя результаты недавних проверок, 
начальник Инспекции государственного строи-
тельного надзора Алексей Анатольевич Бала-
кирев в своем выступлении указал на тот факт, 
что сегодня существует около двух десятков объ-
ектов газовых сетей, обустройства нефтяных 
скважин и котельных, переводящихся на газооб-
разное топливо, где зафиксированы нарушения. 
Они, прежде всего, возникли из-за того, что ос-
новная часть работ на этих объектах была выпол-
нена в 2005-2006 годах, когда еще не существова-
ло экспертизы единого окна. По словам Алексея 
Анатольевича, для урегулирования сложившейся 
ситуации принято решение об индивидуальном 
рассмотрении каждого объекта и принятии реше-
ний, касающихся прохождения экспертизы и вво-
да объектов в эксплуатацию по хозяйствующим 
субъектам.

Особо А. А. Балакирев обратил внимание при-
сутствующих на факт отсутствия необходимой до-
кументации при сдаче технически сложных объек-
тов. 

Наиболее четко определил проблемы рассмат-
риваемой темы заместитель руководителя Уп-
равления Ростехнадзора по УР Михаил Юрьевич 

Чеботарев. По его мнению, источником подавляю-
щего числа нарушений и нерешенных вопросов яв-
ляется непонимание того, что на сегодняшний день 
представляет собой законодательная база, по ка-
ким принципам в целом происходит ее развитие.

- При введении в действие новых правовых до-
кументов образуется качественно иное поле для 
проводимой работы, –  подчеркнул Михаил Юрье-
вич. – Сейчас впервые деятельность четко разде-
лена на группы – непосредственно строительство и 
эксплуатацию. 2007 год носит характер переходно-
го периода, когда в эксплуатацию сдаются объекты, 
спроектированные ранее, и именно этот времен-
ной отрезок обеспечивает возможность отлажи-
вания новой системы практики. Следуя ей в сегод-
няшних условиях, необходимо профессионально 
ориентироваться в существующей правовой базе, 
вопросах разграничения полномочий Ростехнадзо-
ра, Управления государственной экспертизы, Инс-
пекции государственного строительного надзора. 
Для своевременного и качественного достижения 
результата следует грамотно определять и границы 
между понятиями «техническое перевооружение», 
«расширение площадей», «реконструкция», «стро-
ительство нового объекта». Как показывает прак-
тика, в Ростехнадзор обращаются уже на момент 
возникновения аварий и инцидентов, хотя сущест-
вует такое понятие, как преднадзор, позволяющий 
своевременно активизировать превентивные меры 
и тем самым нейтрализовать источник потенциаль-
ных нарушений. В условиях сегодняшнего дня, ког-
да отмечается неполноценность законодательной 
базы, при наличии спорных и так называемых пере-
ходных объектов, руководитель Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору К. Б. Пуликовский четко ставит задачу 
– осуществлять преднадзор, который служит инс-
трументом минимизации возникновения возмож-
ных рисков. Сейчас актуальна потребность в тесном 
сотрудничестве со специалистами, представляю-
щими данное направление надзора.  

Один из выводов доклада заместителя руково-
дителя Управления Ростехнадзора по УР свелся к 
тому, что предварительным этапом обращения в 
тот или иной надзорный орган должно стать чет-
кое определение поставленной цели – решения 
вопросов, связанных с процессами строительс-
тва, либо задач, относящихся к процедурам экс-
плуатации объектов.    

Вместе с тем М. Ю. Чеботаревым было отмече-
но, что на фоне этого сложившуюся ситуацию усу-
губляет низкий уровень проектных решений:

- Внедрение принципа единого окна стало для 
специалистов многих проектных организаций не-

а. а. Балакирев: 
«сегодня существует около двух десятков объектов 
газовых сетей, обустройства нефтяных скважин и 
котельных, переводящихся на газообразное топли-
во, где зафиксированы нарушения». 
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верным «сигналом» к тому, что новые нормативные 
условия отменяют экспертизу промышленной и 
экологической безопасности, энергобезопаснос-
ти. Она, как и прежде, существует. Неверное пони-
мание этого привело, в частности, к необходимости 
проведения повторных экспертиз, возникновению 
вопросов о том, каким образом изначально рассчи-
тать затраты на стоимость данной процедуры. Если 
бы проектные организации, подготавливая доку-
менты для экспертизы единого окна, качественно 
подходили к реализации осуществляемых функ-
ций, не возникло бы известных прецедентов, а так-
же многократного обращения в надзорные органы. 
Неоправданно с точки зрения получаемых резуль-
татов и стремление проектировщиков сдавать объ-
екты «под ключ». Данный процесс весьма непрост, 
поскольку имеет под собой различные регламен-
тирующие документы и подразумевает прохожде-
ние «разветвленной сети» инстанций.

А. Г. Ходырев подробно остановился на рас-
смотрении проблемы, связанной с деятельностью 
турецких фирм на территории Удмуртской Респуб-
лики. Коренным недостатком деятельности данных 
компаний была названа нерациональность проект-
ных решений. «Это ведет к увеличению стоимости 
1 кв. м жилья и в конечном итоге определяет общее 
взвинчивание цен на современном рынке, – сказал 
Александр Григорьевич. – В ближайшее время пла-
нируется провести проверку одного из объектов 

турецкой фирмы в целях анализа того, насколько 
оправдано устройство фундамента по сплошному 
свайному основанию, применяемого специалиста-
ми компании, а также в целом рассмотрения фак-
торов, которые ведут к перерасходу материалов и 
соответственно росту цен на жилье».

Обозначив круг проблем особой значимос-
ти, А. Г. Ходырев сделал акцент на таком понятии, 
как ответственность участников строительной де-
ятельности за качество выполняемой работы на 
всех ее стадиях. Он подчеркнул, что этот момент 
ясно прописан и регламентирован законом, сте-
пень жесткости ответственности устанавливается 
в процессе судопроизводства.

Первый заместитель министра строительства, 
архитектуры и жилищной политики Удмуртской 
Республики заострил вопрос, касающийся качес-
тва проектных решений:

- Теоретически многих проблем можно было 
бы избежать при условии профессионально вы-
полняемой деятельности еще на начальной ста-
дии проектных работ. Как частность, это касается 
оценки соответствия будущего проекта реальным 
возможностям, которая должна производиться 
со стороны самих проектных организаций. Си-
туация складывается таким образом: при объек-
тивных условиях, позволяющих осуществить пос-
тройку, к примеру, 4-этажного дома, готовится 
проект возведения многоэтажного здания. Вооб-

КОММЕНТаРИИ СПЕЦИаЛИСТа

- Процент актуальности предмета об-
суждения состоявшегося круглого 

стола, на мой взгляд, достаточно высок. На 
сегодняшний день вопросы, касающиеся го-
сударственной экспертизы проектной доку-
ментации и результатов инженерных изыска-
ний, составляют ядро проблем, эффективное 
решение которых наиболее значимо. Если 
говорить об основных положительных ито-
гах мероприятия, то необходимо отметить, 
что в ходе обсуждения был определен ряд 
недостатков законодательной и норматив-
но-правовой базы, регламентирующей осу-
ществление государственной экспертизы. 
Обозначена система критериев определения 
типовой проектной документации, затрону-
та проблема экспертизы газопроводов боль-
шой протяженности. На фоне того, что участ-
никам встречи удалось выявить характерные 

проблемные «пункты» рассматриваемой 
сферы, многие вопросы остались за рамками 
решенных. В их числе можно назвать вопрос, 
касающийся стоимости проведения экспер-
тизы, а именно – правомочности установле-
ния более оптимальной платы за ее прохож-
дение посредством принятия решения о ее 
снижении на уровне субъекта РФ. Главным 
же образом, не был обозначен комплекс пу-
тей и методов, направленных на нейтрализа-
цию проблем современного этапа. В целом, 
несмотря на сжатость временных рамок про-
шедшего мероприятия в силу его характера, 
встреча прошла в атмосфере открытого диа-
лога, позволяющего обозначить главные про-
блемные «параграфы» обсуждаемой облас-
ти. Думается, целесообразность проведения 
и в дальнейшем круглых столов подобной на-
правленности существенно велика.

РЕЙТЕНБах
Валерий
Евгеньевич,
заместитель директора 
по строительству 
ООО «СФ «Римский 
квадрат»

а. П. Егоршин: 
«Экспертиза неоднократно указывала на нерацио-
нальность некоторых проектных решений. Фунда-
менты данных жилых объектов – монолитные же-
лезобетонные плиты – устраиваются по сплошному 
свайному основанию, что ведет иногда к перерас-
ходу материалов, а, следовательно, и к увеличению 
сметной стоимости строительства».
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ще результаты проверок констатируют немалое 
число ошибок, которые содержит в себе проект-
ная документация. Это приводит к тому, что пред-
приятия-заказчики вынуждены согласовывать со-
ответствие проектной документации техническим 
условиям и нормам проектирования с организа-
цией, выдавшей техусловия, а также с организа-
цией, которая принимает объект в эксплуатацию. 
Между тем на представителях проектных струк-
тур лежит четко определенная ответственность, 
предписанная законодательством.

Важной правительственной инициативой, под-
черкнул А. Г. Ходырев, нацеленной на регулирова-
ние области ответственности, является принятие 
документа о едином общероссийском реестре не-
добросовестных поставщиков, который будет вес-
ти Федеральная антимонопольная служба. При-
чины внесения в реестр – отказ от работ в случае 
победы в торгах или на аукционах, а также невы-
полнение условий контракта в ходе уже выполня-
емой деятельности. Внесение в «черный список» 
подразумевает достаточно серьезные санкции 
– поражение в правах на два года. По мнению А. 
Г. Ходырева, практика приведет к тому, что впос-
ледствии при ведении реестра будет учитываться 
не только наименование фирм, но и непосредс-
твенно сами учредители.                                 

Сотрудниками Министерства строительства, 
архитектуры и жилищной политики в дополнении 
темы было озвучено, что Приказом Росстроя от 
02.07.07 №187 утвержден порядок передачи про-
ектной документации и результатов инженерных 
изысканий для проведения госэкспертизы при 
невозможности ее проведения в субъекте РФ по 
месту расположения земельного участка, на кото-

ром предполагается осуществить строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объекта ка-
питального строительства.  

Завершил состоявшийся круглый стол А. Г. Хо-
дырев. В первую очередь он подчеркнул, что при 
сложности рассмотрения всех вопросов в рамках 
одной встречи мероприятие носило конструктивный 
характер. Те вопросы, которые не получили своего 
ответа, четко зафиксированы и в их отношении про-
должится более активная работа. Проблемы, пере-
секающиеся с интересами правовых органов, будут 
решены непосредственно с представителями этих 
структур.

- Недостатки законодательной и нормативной 
базы, регламентирующей осуществление госу-
дарственной экспертизы проектной документа-
ции и инженерных изысканий, а также государс-
твенный строительный надзор, необходимо на 
текущем этапе компенсировать решением воп-
росов на уровне Удмуртской Республики в рам-
ках тех полномочий, которые определены, – ска-
зал Александр Григорьевич. – Так, если сегодня 
нет законодательного заполнения «пробелов» в 
масштабах Российской Федерации, вполне за-
кономерно создание нормативных документов, 
действующих на уровне субъекта. Работа в этом 
направлении станет для нас в самое ближайшее 
время основной.    

Концептуальной частью завершающего вы-
ступления А. Г. Ходырева стала констатация того, 
что налаживание эффективной работы всех учас-
тников строительной деятельности, определение 
путей решения комплекса обозначенных проблем 
и их преодоление послужат необходимым инстру-
ментом для обеспечения безопасной эксплуата-
ции объектов на всех стадиях данного процесса. 

сТРоиТЕльсТВо
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ЗОРИН 
александр
Николаевич, 
директор 
ООО «РК-Проект»

Современные механизмы 
преодоления низкого уровня 
проектных решений

В современных условиях инструментом создания ус-
ловий для строительства, соответствующего комп-
лексу нормативно-правовых регламентов, служит 
деятельность ооо «РК-Проект». обеспечивая необхо-
димые показатели процесса выполняемой проектной 
документации, компания является одним из состав-
ляющих механизма, нацеленного на стабилизацию 
системы качественного строительства.

Основная группа проблем, связанных с эта-
пом проектирования, находит свое при-
кладное решение в ходе оценки опыта ООО 

«РК-Проект». «Несмотря на то, что предприятие-
заказчик представляет собой основообразующую 
единицу в общей системе создания будущего объ-
екта, специалисты нашей компании определили 
для себя не менее ответственную и емкую нишу на 
поле данной деятельности», – говорит директор 
ООО «РК-Проект» Александр Николаевич Зорин.

Корневым принципом политики компании яв-
ляется изначальное тесное взаимодействие с за-
казчиком. Главным образом, оно выражается в на-
лаживании подготовительной работы, связанной с 
определением степени возможности развертыва-
ния того или иного строительства. Иными слова-
ми,  – анализом территории возведения потенци-
ального объекта. Немалую роль в сотрудничестве 
с застройщиком играет для представителей ООО 
«РК-Проект» профессиональная оценка исходных 
данных, представляемых заказчиком. В частности, 
один из «полюсов» этой предупредительной меры 
связан, с проверкой пакета правоустанавливающих 
документов, подтверждающих законность стро-
ительства. Вкупе с анализом территории работа 
данной направленности становится главной точкой 
отсчета для принятия решения о начале проектиро-
вания и строительства.

Такой вопрос, как кадровая «несостоятельность» 
проектных организаций, в особенности актуализи-
рованный на сегодняшний день представителями 
рассматриваемой отрасли, также выведен на пред-
приятии в плоскость компетентно решенных. Фак-
тор преемственности опыта и последовательного 
обучения молодых специалистов является для этого 
направления работы знаковым.

В свою очередь, он позволяет руководству ООО «РК-Проект» реализо-
вать такой метод, как прямое «инспектирование» всех этапов деятельности, 
нацеленный на достижение эффективности работы, получение показателей 
качества конечной выкладки документации. Подобная жесткая оценка каж-
дой «ступени» будущего проектного решения – основной параграф системы 
управления компании.          

Опираясь, прежде всего, на совокупность законодательных и норматив-
но-правовых документов, ООО «РК-Проект» идет по пути внедрения в ра-
боту новых методов, нивелирующих известную стандартность проектных 
решений. При этом главным пунктом избирается не только собственно «со-
держание» проектной документации, но и ее наполнение с точки зрения ка-
чества, полномасштабного соответствия регламентирующим нормам. 

Обращение к более конструктивным и вместе с тем современным техно-
логиям находит свое прямое отражение в реализации таких проектов ООО 
«РК-проект, как многоэтажный дом с подземной двухэтажной стоянкой по 
ул. Нижней г. Ижевска, 16-этажный дом в г. Глазове, объектов в Татарстане, 
Казахстане, Новом Уренгое и Салехарде. В ближайшей перспективе в дан-
ный реестр войдет осуществленный в полном объеме проект микрорайона 
«Дарьинский», имеющий характеристики «строительной единицы» с высо-
ким уровнем благоустройства, разветвленной системой объектов обслужи-
вания.   

Применение опыта, полученного руководящим составом компании при 
стажировках в зарубежных фирмах Китая и США, служит еще одним инст-
рументом для определения наиболее рациональных подходов к профес-
сиональной деятельности. За счет консолидации собственных наработок и 
лучших изысканий проанализированной зарубежной практики специалисты 
организации выстраивают оптимальную линию выполняемой работы.  

В общем своем виде алгоритм политики компании выстроен в соот-
ветствии с многоступенчатой схемой функционирования, способствую-
щей выявлению и нейтрализации потенциальных недочетов в ходе каждого 
рабочего процесса. Планируемый вариант дальнейшего развития ООО «РК-
Проект» также находится «в русле» поэтапного внутреннего контроля над 
реализуемыми функциями, определяющими в итоге конечный продукт ком-
пании – предоставление проектной документации соответствующего уров-
ня, удовлетворяющей потребности предприятия-застройщика и вместе с 
тем не идущей в разрез с требованиями надзорных органов. 

г. ижевск, ул. нижняя, 30, оф. 44, тел./факс: (3412) 59-38-77, 50-35-45,
e-mail: rk-project@udm.net
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Энергосберегающие
вентилируемые фасады
Новые технологии ООО ПТФ «Строительные ресурсы»
на строительном рынке Удмуртии широко внедряются совре-
менные технологии. одно из направлений –  навесные венти-
лируемые фасады. Это высокоэффективные по своим строи-
тельно-физическим показателям двухступенчатые системы. В 
ижевске цикл работ по комплектации и монтажу вентилируе-
мых фасадов производит ооо ПТФ «строительные ресурсы».

суть технологии
Навесные вентилируемые фасады выполня-

ют декоративную роль и защищают от осадков и 
механических воздействий. Их главное предна-
значение –  повышение теплозащиты наружных 
ограждающих конструкций жилых и обществен-
ных зданий и сооружений, выполненных из бето-
на, кирпича, естественного  камня и других ма-
териалов. Благодаря конструктивному решению, 
имеющаяся влага в массиве здания и внутри по-
мещения  выводится в вентилируемую зону. Та-
ким образом, минимизируются потери тепла в 
утеплителе, который, в свою очередь, перекрыва-
ет неудовлетворительные швы строения  и обес-
печивает сохранение тепла непрерывно по всей 
площади фасадов.

Профильная система навесных вентилируе-
мых фасадов позволяет использовать для обли-
цовки стен зданий различные панели или листо-
вые материалы. Размеры и формы панелей могут 
быть различными, в зависимости от требований, 
предъявляемых к фасаду. 

Из применяемых материалов используется 
керамика (возможны различные цветовые и фак-
турные варианты, пожаростойкая,  морозо- и ат-
мосферостойкая); алюминиевые панели; компо-
зитные панели, плакитированные алюминиевые 
листы; керамогранит; фибровый бетон, натураль-
ный камень (гранит, мрамор) и т.д. При этом не-
сущая наружная стена обычно не требует ника-
кой специальной подготовки для установки на ней 
вентилируемых конструкций. Кроме того, на вен-
тилируемый фасад нет необходимости наносить 
штукатурку.

Перспективы и преимущества 
- Излишнему накоплению тепла внутри здания 

препятствует совместное применение специаль-
ной профильной системы для навесных фасадов 
и теплоизолятора, обеспечивающих естествен-
ную вентиляцию фасада. Тем самым достигается 
комфортный микроклимат в помещении без при-
менения дополнительных дорогостоящих систем 
кондиционирования.

- Наличие утеплителя, защищенного от воздейс-
твия осадков и конденсата, благодаря профиль-
ной системе вентилируемых фасадов позволяет 

в большой степени сократить расходы энергии на 
отопление, а также снизить толщину несущих стен, 
уменьшая нагрузку на фундаменты. 

- Конструкция основного несущего профиля 
спроектирована таким образом, что вся попада-
ющая на поверхность фасада влага удаляется в 
дренаж, исключая контакт с утеплителем и стеной 
здания.

- Водяные пары, возникающие в стенах здания, 
в процессе его эксплуатации удаляются методом 
естественной вентиляции, предусмотренной сис-
темой навесных фасадов, тем самым, существен-
но улучшая теплоизоляционные свойства стен, 
обеспечивая комфортный температурный режим 
внутри здания. 

- Благодаря специально разработанной схеме 
монтажа и креплению к стене профильная систе-
ма навесных фасадов имеет возможность погло-
щения термических деформаций, возникающих 
при суточных и сезонных перепадах температур. 

- Системы навесных фасадов включают в себя 
материалы и изделия, относящиеся к категории 
трудносгораемых или несгораемых, препятствую-
щих распространению огня.

-  Совместное применение навесного фасада 
и теплоизолятора является отличной звукоизоля-
цией, поскольку фасадные панели и теплоизоля-
тор имеют звукопоглощающие свойства в широ-
ком диапазоне частот (например, звукоизоляция 
стены из легкого бетона повышается в 2 раза при 
устройстве навесного фасада с применением па-
нелей).

- Возможность производства работ по строи-
тельству круглый год. 

ГУщИН
андрей
Рудольфович, 
главный инженер 
ООО ПТФ «Строительные 
ресурсы»

г. ижевск, площадь 50 лет октября, д. 6, эт. 3,
тел.: (3412) 43-17-20, 43-17-07
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Подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства к отопительному зимнему пе-
риоду (озП) 2007-2008 гг. является актуальнейшей проблемой, в решении которой заинте-
ресованы как надзорные органы, так и хозяйствующие субъекты и потребители. оценку 
основных результатов деятельности в данной значимой сфере делают специалисты ооо 
«Удмуртские коммунальные системы» (далее ооо «УКс»).

- Одно из направлений по повышению надежности тепло-
снабжения потребителей – это, безусловно, создание еди-
ной транспортной системы, которая объединяет централь-
ные и внутриквартальные сети. Соответствующий проект 
уже реализован компанией ООО «Удмуртские коммунальные 
системы» в городе Сарапул. Управлением занимается один 
хозяйствующий субъект. Он же несет полную ответствен-
ность перед потребителем за качество и своевременность 
оказываемых услуг – подачу тепла и горячей воды на каждом 
участке транспортной сети. Но необходимо отметить, что 
обеспечение требуемого государственными надзорными ор-
ганами и потребителем уровня безопасности и надежности 
теплообеспечения упирается в проблему финансирования. 
Я имею в виду тарифную политику в жилищно-коммунальном 
хозяйстве, которая является существенным препятствием 
для частных инвесторов и управляющих компаний. Насе-

ТРУхИН 
Сергей 
александрович,
генеральный директор 
ООО «Удмуртские комму-
нальные системы»

ление в силу сложного фи-
нансового положения также 
не может стать источником 
инвестиций и приобрета-
ет тепло и горячую воду по 
фиксированным в админис-
тративном порядке ценам. 
Речь идет даже не столько 
о недостатке финансовых 
средств на оплату поставщи-
кам тепла, сколько о модер-
низации и обновлении ос-
новных фондов, за которые 
нам приходится расплачи-
ваться по рыночным ценам. 
Должен быть найден компро-
мисс, позволяющий создать 
условия, чтобы частный ин-
вестор и управляющая ком-
пания, кроме колоссальной 
ответственности, были бы 
уверены в эффективности 
своих усилий, направленных 
на повышение энергобезо-
пасности жилищно-комму-
нального хозяйства.

Сергей  Трухин: 
Должен быть найден 
компромисс, позво-
ляющий создать ус-
ловия, при которых 
частный инвестор и 
управляющая компа-
ния, кроме колоссаль-
ной ответственности, 
были бы уверены в 
эффективности своих 
усилий, направленных 
на повышение энерго-
безопасности жилищ-
но-коммунального хо-
зяйства.

О готовности коммунальной 
энергетики к ОЗП
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- Настоящий этап подготовительного 
периода к отопительному сезону нахо-
дится в завершающей стадии. Потому 
целесообразно отметить те проблемы, 
которые возникли в ходе осуществле-
ния данной деятельности. В соответс-

твии с установленными нормами перед производством ремон-
тных работ сроки и графики их проведения предварительно 
согласовывались с Администрацией г. Ижевска. Тем не менее, 
в текущем году произошел срыв установленных сроков по при-
чине несвоевременной поставки оборудования. С каждым го-
дом ужесточаются требования правил согласований перед про-
изводством земляных работ. Задачи, которые нам предстоит 
решить к следующей ремонтной кампании, связаны с пла-
нированием ремонтов. Во-первых, необходимо осущест-
вить диагностику теплотрасс. На предприятии создан отдел 
диагностики и надежности, который занимается диагнос-
тикой оборудования теплосетей и аналитической работой 
повреждаемости трубопроводов. Во-вторых, выполнить про-
ектирование сетей на основании заключения диагностики. Гра-
мотно проведенные работы диагностики и профессионально 
выполненные проекты составят успешное решение задачи дол-
госрочной эксплуатации тепловой сети.

- Коллектив специалистов ООО «Удмурт-
ские коммунальные системы» осуществ-
лял работу по подготовке теплоэнергети-
ческого оборудования к отопительному 
периоду согласно графику, утвержден-

ному Администрацией г. Ижевска. Все регламентные работы, ко-
торые были запланированы, на текущий момент практически вы-
полнены. В частности, - регламентные испытания на прочность и 
плотность трубопроводов. Если рассматривать статистику по пов-
реждениям и провести анализ этих данных в сравнении с соот-
ветствующими периодами прошлых лет, то можно сделать вывод, 
что, согласно сравнительной оценке, количество повреждений в 
текущем году не увеличилось. Их максимальное число было отме-
чено в 2001 году – 204 повреждения. Четыре года назад этот пока-
затель находился на отметке 195. В 2007 году цифра снизилась до 
уровня 159. Анализ этих данных показывает, что количество пов-
реждений стабилизировалось. Протяженность реконструируемых 
сетей, а также тех сетей, на которых ведутся капитальные ремон-
тные работы, составляет сейчас чуть более 5 км. В 2007 году ООО 
«УКС» приняло в аренду в г. Сарапул 28 ЦТП и 76,5 км квартальных 
сетей отопления и горячего водоснабжения. В результате гидрав-
лических испытаний на прочность и плотность выявлено 34 пов-
реждения. В ходе подготовки к отопительному сезону 2007-2008 
гг. на сетях г. Сарапула проведено капитальных ремонтов более 
чем на 5 км. После выхода постановлений Администраций горо-
дов Ижевска и Сарапула о начале отопительного зимнего сезона 
начнется плановое включение систем отопления. Оценивая го-
товность объектов ЖКХ к зиме, хотелось бы подробно оста-
новиться на проблеме функционирования ливневой канали-
зации г. Ижевска, которые на сегодняшний день находятся 
в ведении Управления благоустройства и транспорта. Ду-
мается, со стороны данной организации необходимо более 
качественно обслуживать как отдельные коллекторы, так и 
ливневую канализацию города в целом. К примеру, вследст-
вие того, что коллектор по Воткинскому шоссе находился не в над-
лежащем состоянии, была затоплена одна из теплотрасс ООО 
«Удмуртские коммунальные системы». Также в ходе реконструк-
ционных работ по ул. Авангардной обнаружена разрушенная лив-
невая канализация, из-за чего теплотрассы нашего предприятия 
преждевременно выходили из строя. Рассматривая существен-

ные итоги подготовительной деятельности, отмечу, что в ООО «Уд-
муртские коммунальные системы» для выведения деятельности на 
новый качественный уровень создан отдел технического контроля 
за работой тепловых энергоустановок. Задача специалистов дан-
ного подразделения заключается в контроле процесса распреде-
ления тепловой энергии, поставляемой потребителям. В летнюю 
ремонтную кампанию персонал отдела осуществлял контроль за 
подготовкой энергопотребляющих установок. Основной результат 
проведенной деятельности - выполнение всех запланированных 
регламентных работ. В отношении работы диспетчерского отде-
ла можно сказать следующее: подразделение полностью готово к 
управлению процессами выработки, транспортировки, распреде-
ления тепловой энергии. В случае возникновения возможных ин-
цидентов специалисты диспетчерского отдела будут оперативно 
реагировать на все поступающие сигналы.

  

- В числе наиболее актуальных проб-
лем можно в особой степени выделить 
сегодня вопрос целесообразности диа-
гностирования тепловых сетей. Сооб-
разно статистике, на современном эта-

пе фиксируется износ 26% от их общего числа. В соответствии 
с правилами и руководящими документами необходимо про-
водить диагностику тепловых сетей, срок службы которых пре-
вышает 25 лет, что позволяет выявить возможность продления 
срока эксплуатации. Опыт же оценки порывов и повреждений, 
а также практика испытаний показывают, что источниками воз-
никновения инцидентов могут быть самые различные факторы, 
не зависящие от срока службы трубопроводов. К примеру, та-
кие, как состояние изоляции, качество и дисциплина ведения 
ремонтных работ, месторасположение сети.  Задачи, стоящие 
перед нашим коллективом – это внедрение новых технологий 
и различных видов диагностики, позволяющих продлить срок 
службы инженерной инфраструктуры.

- Если говорить об общем состоянии 
расчетов наших абонентов за постав-
ленную тепловую энергию, то по итогам 
8 месяцев результаты  следующие:
• объем продаж тепловой энергии со-

ставил 102% от плановой величины. Причина: холодное нача-
ло мая 2007 г., из-за чего отопительный сезон окончился на 10 
дней позже.
• сбор денежных средств за проданную тепловую энергию со-
ставил 97% от плановой величины.

Несмотря на то, что система управления дебиторской задол-
женностью реализуется сегодня в ООО «Удмуртские коммуналь-
ные системы» на должном уровне, не все поставленные задачи ре-
шены в полном объеме. Существует ряд потребителей-должников, 
объем просроченной задолженности которых существенно влияет 
на финансирование работ по подготовке к отопительному сезону. 

Составляя план на 2007, мы внесли изменения в условия оп-
латы за потребляемую тепловую энергию. В 2007 году МУ ГЖУ 
должно было выплачивать нам ежемесячно 1/12 от своего го-
дового потребления (т.е. так, как им оплачивает население). К 
сожалению, данный шаг не принес ожидаемого положительного 
результата – задолженность все равно намного превышает до-
говорную, и в сентябре 2007 года МУ ГЖУ необходимо  запла-
тить 237  млн рублей. 

Говоря о г. Сарапуле, необходимо отметить, что ситуация с за-
долженностью у сарапульских потребителей более оптимистична. 
Есть надежда, что здесь к началу отопительного сезона уровень 
задолженности будет сведен к нулю и потребители будут платить 
исходя из графика 1/12.
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одной из важных задач на современном этапе является эффек-
тивная оценка готовности предприятий и организаций республи-
ки к предстоящему отопительному сезону 2007-2008 гг. степень 
выполнения мероприятий, касающихся этой области, обсужда-
лась 7 августа в ходе работы совета Управления Ростехнадзора 
по УР. Готовность жилищно-коммунального хозяйства к осенне-
зимнему периоду была также предметом рассмотрения респуб-
ликанского селекторного совещания, состоявшегося 14 августа в 
доме правительства УР. 

Подготовка 
к отопительному 
зимнему периоду 2007-2008

На совет Управления были приглашены 
представители Министерства строитель-
ства, архитектуры и жилищной политики 

УР, Министерства образования УР, Министерс-
тва здравоохранения УР, главы муниципальных 
образований Воткинского, Завьяловского, Кара-
кулинского районов. Согласно данным, представ-
ленным на совещании, подготовительный этап к 
осенне-зимнему сезону вступил в свою заверша-
ющую фазу. Тем не менее, по-прежнему нерешен-
ным остается ряд существенных вопросов. 

Общая готовность жилищно-коммунального 
хозяйства республики к отопительному периоду 
по состоянию на 10 августа находится на уровне 
55-60%. Данный рубеж перешагнули и находят-
ся на завершающем этапе подготовки г. Глазов, 
Малопургинский и Шарканский районы. Близки 
к этому показателю г. Воткинск, Глазовский, За-
вьяловский, Можгинский, Селтинский районы. В 
ряде муниципальных образований уровень готов-
ности составляет чуть более 40%. К ним относят-
ся Вавожский, Камбарский, Киясовский, Красно-
горский, Якшур-Бодъинский и Ярский районы.

В общем по республике зафиксирована низкая 
степень готовности центральных тепловых пунк-
тов – 57%, котельных – 42%, канализационных се-
тей – 66%. Работы по замене ветхих тепловых се-
тей выполнены на 67%, электрических сетей – на 
64%. Более высоки цифры, отражающие темпы 
ремонта газопроводов – 87%, трансформаторных 
подстанций – 86%, электросетей – 85%.

Неудовлетворительная ситуация, связан-
ная с показателями готовности тепловых сетей, 
складывается в г. Ижевске, Вавожском, Караку-
линском, Киясовском районах, где готовность 
оценивается чуть выше 50%. Нерешенным оста-
ется вопрос, касающийся замены муниципаль-
ных ветхих тепловых сетей, в Ярском, Дебес-
ском, Каракулинском районах. Малыми темпами 
идет создание нормативных запасов основного 
и резервного топлива. В целом по республике 
в соотношении с необходимыми показателями 
заготовлено 64% жидкого топлива, угля – 28%. 
На рассматриваемый период запасы угля не со-
зданы в Воткинском, Завьяловском и Сюмсинс-
ком районах.       

Как отметил заместитель министра строи-
тельства, архитектуры и жилищной политики УР 
А.Н. Сивцов, к моменту проведения селекторно-
го совещания ни одно предприятие не получило 
паспорт готовности.

В числе нерешенных была названа задача 
своевременного погашения задолженности за 
потребленные топливно-энергетические ресурсы. 
На 3 августа задолженность в целом по республи-
ке составляет более 482 млн рублей. Наибольшая 
задолженность имеется в Ижевске и Воткинске, а 
также в Завьяловском, Игринском, Воткинском, 
Сюмсинском и Каракулинском районах.             

Наиболее острые проблемы, существующие 
на сегодняшний день, были обозначены в ходе 
селекторного совещания заместителем руко-
водителя Управления Ростехнадзора по УР Б. 
И. Шапкиным. Главным образом он подчерк-
нул, что на момент проведения мероприятия ад-
министрациями городов и районов республики 
не представлены графики приемки котельных 
в эксплуатацию, процесс которой должен про-
ходить с участием представителей Ростехнад-
зора. Борис Иванович Шапкин также отметил, 
что в настоящее время подписаны акты техни-
ческой готовности чуть более десятка котель-
ных из 1068 котельных, поднадзорных Управле-
нию Ростехнадзора по УР. Кроме того, в связи с 
реорганизацией системы ЖКХ и образованием 
новых организаций на текущий период 6 пред-
приятий не имеют лицензий на эксплуатацию 
взрывоопасных производственных объектов: 
МУП «Завьяловские тепловые сети», ООО «Ма-
лопургинское ЖКХ», ООО «Бурановское», ООО 
«Западное», МУП «Жилкомсервис», МУП «ЖКХ 
Сюмсинское». В городах и районах республи-
ки срываются графики проведения мероприя-
тий, которые были согласованы в прошлом году. 
Персонал ряда котельных не прошел подготовку 
в установленном порядке.  

В процессе заседания Совета Управления 
Ростехнадзора по УР были подняты проблемные 
вопросы по проведению реконструкции котель-
ных республики.

- На текущий момент, – отметил начальник 
отдела по надзору за оборудованием, работа-

В общем по респуб-
лике зафиксирова-
на низкая степень 
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ющим под давлением, и теплоснабжением Н. 
И. Власкин, – в соответствии с «Перечнем энер-
госберегающих мероприятий, реализуемых в 
2006-2007 гг. за счет республиканского займа 
по распоряжению Правительства Удмуртской 
Республики от 24.01.2006г. № 57-р» существуют 
следующие нерешенные задачи:

- не проведена реконструкция пяти котель-
ных в Завьяловском районе (РТП и ЦРБ с Завья-
лово, с. Ягул, д. Пирогово, п. Первомайский), 
двух котельных в Каракулинском районе (с. Ар-
замасцево, котельная № 7 с. Каракулино), одной 
котельной в Сюмсинском районе;

- 19 котельных на территории Удмуртской 
Республики не допущены к постоянной эксплу-
атации, так как не заключены договоры с экс-
плуатирующими организациями (опасные про-
изводственные объекты не зарегистрированы 
в государственном реестре, не заключены до-
говоры страхования риска ответственности за 
причинение вреда третьим лицам при эксплуа-
тации опасного производственного объекта);

- монтажные работы по некоторым объектам 
ведутся с отступлениями от проектной докумен-
тации (в с. Подшивалово и с. Средний Постол 
Завьяловского района не выполнен монтаж се-
тей горячего водоснабжения).

При проведении проверок по вопросам под-
готовки к отопительному сезону Воткинского 
района выявлены следующие проблемные воп-
росы, требующие решения:

- не выполняются работы по реконструкции 
котельных с переводом на газообразное топли-
во  в д. Кудрино и п. Первомайский;

- не установлена транспортабельная котель-
ная в д. Черная;

Администрацией района не запланированы 
мероприятия по проведению диагностики кот-
лов, отработавших нормативный срок эксплуа-
тации, экспертизы дымовых труб.

Не проведено техническое диагностирование 
ряда котлов, отработавших нормативный срок 
эксплуатации, а также обследование дымовых 
труб в котельных НГДУ, РТП и ЦРБ с. Завьялово, 
двух котельных п. Люкшудья, ст. Постол, п. Мир-
ный, д. Шудья, д. Лудорвай, с. Кияик, д. Б. Кияик. 
Не произведен допуск к постоянной эксплуата-
ции после проведения реконструкции котельных 
д. Подшивалово, Ср. Постол, д. Шабердино «Про-
метей», с. Люк. Не проведены режимно-наладоч-
ные испытания котлов в котельных РайПО и НГДУ 
с. Завьялово, котельной д. Каменное, котельной 
с. Бабино. 27 объектов (систем газоснабжения) 
в Завьяловском районе не зарегистрированы в 
госреестре и не застрахована ответственность 
за причинение вреда третьим лицам. Не заклю-
чены договора на обслуживание данных газорас-
пределительных сетей. Категория надежности 
электроснабжения 8-ми отопительных котельных 
не соответствует требованиям нормативных до-
кументов (НГДУ с. Завьялово, п. Мирный, с. Ягул, 
д. Каменное, д. Ср. Постол,  ст. Постол, с. Сов-
хозное, котельная РайПО  с. Завьялово).

Основные нарушения, выявленные при об-
следованиях в Каракулинском районе:

- Не проведена экспертиза дымовых труб в 
котельных № 2 с. Каракулино, д. Чеганда, д. Ко-
лесниково.

- Тепловые сети по ул. Пионерская и ул. 60 
лет Октября с. Каракулино находятся в аварий-
ном состоянии.

- Не проводятся работы по замене теплоизоля-
ции на трубопроводах тепловых сетей по ул. Девять-
ярова, ул. Кирьянова, на участке от ЦРБ до д/с № 2.

- Категория надежности электроснабжения 
23-х отопительных котельных не соответствует 
требованиям нормативных документов.

С учетом вышеизложенного Совет Управле-
ния рекомендовал:

1. Главам муниципальных образований, Ми-
нистерству образования УР обеспечить:

- проведение замены или технического диа-
гностирования энергетического оборудования 
и тепловых сетей, отработавших нормативный 
срок эксплуатации, а также проведение техни-
ческого диагностирования дымовых труб; со-
ставление планов мероприятий по проведению 
диагностирования оборудования и согласова-
ние их в Управлении Ростехнадзора по УР;

- предоставление графиков предъявления 
котельных к отопительному сезону, утвержден-
ных администрациями районов;

- создание нормативных запасов топлива и 
качество его в соответствии с государственны-
ми стандартами и техническими условиями на 
поставку;

- создание аварийного запаса материалов и 
средств для проведения аварийно-восстанови-
тельных работ в срок до 15.09.07 г.;

- проведение противоаварийных тренировок 
с оперативным персоналом перед приемкой ко-
тельных к отопительному сезону;

- предъявление на готовность к началу отопи-
тельного сезона котельных школ, больниц, детских 
садов комиссиям с участием представителей Рос-
технадзора по УР в срок до 01.09.07 г., а котельных, 
отапливающих население, в срок до 01.10.07 г. 

2. Администрации МО «Завьяловский район» 
обеспечить регистрацию опасных производс-
твенных объектов (систем газораспределения 
и газопотребления) в государственном реестре 
и страхование ответственности за причинение 
вреда третьим лицам при эксплуатации ОПО в 
срок до 01.09.07 г. 

3. Министерству образования рассмотреть 
вопрос передачи котельных на обслуживание 
специализированным организациям в срок до 
23.08.07 г., обеспечить подготовку котельных в 
срок до 01.09.07 г.       

4. Предусмотреть реализацию мероприятий по 
повышению категории надежности электроснаб-
жения котельных посредством применения ДЭС;

5. Обеспечить замену трубопроводов ветхих 
тепловых сетей и проведение наладки и регули-
ровки по давлению и температуре. 

Неудовлетвори-
тельная ситуация, 
связанная с пока-
зателями готовнос-
ти тепловых сетей, 
складывается в 
г. Ижевске, Вавожс-
ком, Каракулинском, 
Киясовском районах, 
где готовность оце-
нивается чуть выше 
50%. Не решенным 
остается вопрос, ка-
сающийся замены 
муниципальных вет-
хих тепловых сетей, 
в ярском, Дебес-
ском, Каракулинском 
районах.

ЭнЕРГЕТиКа

наиболее острые проблемы, существующие на 
сегодняшний день, были обозначены в ходе се-
лекторного совещания заместителем руково-
дителя Управления Ростехнадзора по УР Б. и. 
Шапкиным. Главным образом он подчеркнул, 
что на момент проведения мероприятия адми-
нистрациями городов и районов республики не 
представлены графики приемки котельных в 
эксплуатацию, процесс которой должен прохо-
дить с участием представителей Ростехнадзора.
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анализ систем теплоснабжения

В настоящее время основными типами оборудования для де-
централизованных систем являются достаточно традици-
онные нагревательные устройства, основанные на прямом 

нагреве теплоносителя. Как отмечают многие специалисты, такие 
устройства обладают целым рядом недостатков, снижающих их 
конкурентоспособность по сравнению с централизованными сис-
темами теплоснабжения. Среди них: более высокий удельный рас-
ход топлива и потенциально более высокая опасность в эксплуа-
тации. Кроме этого, при эксплуатации твердотопливных котлов 
необходимо доставлять, разгружать и хранить топливо, утилизи-
ровать шлаки, устанавливать и эксплуатировать очистные систе-
мы. Кочегары должны работать в три смены, что значительно уве-
личивает эксплуатационные расходы. Использование котлов на 
жидком топливе снимает часть проблем, однако стоимость жид-
кого топлива значительно выше, чем твердого. Поэтому реально 
выбор стоит между газом и электричеством. 

Теперь перейдем к рассмотрению вопроса отопления с помо-
щью электроэнергии. Из электрических тепловых установок мы 
рассмотрим только наиболее современные, высокоэффективные, 
автономные, энергосберегающие системы отопления: тепловые 
насосы и вихревой теплогенератор «ВТГ».

Схема теплового насоса показана на рис.1. В тепловом насо-
се источником тепла может быть скалистая порода, земля, вода 
или, например, воздух. Охлажденный теплоноситель, проходя по 
трубопроводу 1, уложенному в землю (озеро), нагревается на не-
сколько градусов. Внутри теплового насоса теплоноситель, про-
ходя через теплообменник 2, называемый испарителем, отдает 
собранное из окружающей среды тепло во внутренний контур теп-
лового насоса. 

Внутренний контур теплового насоса заполнен хладогеном. 
Хладоген подбирается такой, чтобы мог закипать даже при мину-
совой температуре. Поэтому, даже когда совсем холодную воду 
прогоняют насосом через каналы испарителя 2, жидкий хладоген 
все равно испаряется. Далее пар втягивается в компрессор 3, где 
сжимается. При этом его температура сильно увеличивается (до 
90-100°С). Затем горячий и сжатый хладоген направляется в теп-
лообменник конденсатора 4, охлаждаемый водой или воздухом. 
На холодных поверхностях пар конденсируется, превращаясь в 
жидкость, а его тепло передается охлаждающей среде. Воду ис-
пользуют в системе отопления или горячего водоснабжения 5, а 
хладоген, теперь снова жидкий, направляется на дросселирующий 
вентиль, проходя через который он теряет давление и температу-
ру, а затем опять возвращается в испаритель. Цикл завершился и 
будет автоматически повторяться, пока работает компрессор.

Тепловые насосы могут использовать в качестве источника 
тепла энергию грунта земельного участка. Трубопровод, в кото-
ром циркулирует жидкий теплоноситель, зарывается в землю. Не 
обязательно укладывать контур ниже уровня промерзания поч-
вы – глубина в 1 м является оптимальной. Минимальное рассто-
яние между соседними трубопроводами – 0,8 – 1,0 м. Специаль-
ной подготовки почвы, засыпок и т.п. не требуется. Желательно 
использовать участок с влажным грунтом, идеально с близкими 
грунтовыми водами, однако сухой грунт не является помехой – это 
приводит лишь к увеличению длины контура. Ориентировочное 
значение тепловой мощности, приходящейся на 1 метр трубоп-
ровода, 20-30 Вт. Таким образом, для установки теплового насоса 
производительностью 10 кВт необходим земляной контур длиной 

Энергосберегающая система теплоснабжения – это система, которая производит и 
передает тепло с наиболее высоким коэффициентом полезного действия. самый 
простой способ сделать систему отопления энергосберегающей – приблизить про-
изводство тепла к потребителю этого тепла. Это и есть принцип децентрализации. 
любая децентрализованная система при анализе вышеперечисленных параметров 
будет иметь преимущества перед централизованной и может считаться энергосбе-
регающей системой.

ДаНИЛОВ В. а., 
технический директор 

ООО «акойл-сервис»

350-450 метров. Для укладки такого контура потребуется участок 
земли площадью около 400 м2 (20х20 м). Тепловые насосы целе-
сообразно использовать в основном на небольших отдельно сто-
ящих объектах с земельными участками. Применение тепловых 
насосов требует значительных капитальных затрат. Выбор тепло-
вых насосов в качестве источника теплоснабжения целесообразно 
проводить еще на этапе проектирования объекта. 

Серийно выпускаемый вихревой теплогенератор «ВТГ» пред-
ставляет собой стандартный асинхронный электродвигатель 3000 
об/мин, напряжением питания 380 В, смонтированный на одной 
раме с рабочим органом, преобразовывающим механическую 
энергию в тепловую. При монтаже и подключении «ВТГ» не тре-
буется согласований с органами энергонадзора, так как электри-
ческая энергия используется для вращения электродвигателя, а 
не для прямого нагрева теплоносителя. Они полностью подготов-
лены для подключения к новой или существующей системе отоп-
ления, а конструкция и габариты тепловой установки упрощают ее 
размещение и монтаж в тепловом узле. 

Высокая эффективность вихревых теплогенераторов позволя-
ет при укрупненном подборе мощности применять норматив 1 кВт 
установленной мощности электродвигателя на 15-20 м2 площади 
(на объем 45-50 м3), в то время как для других видов тепловых ус-
тановок применяется норматив 1 кВт тепловой энергии на 10 м2 

площади. Исходя из укрупненного норматива, тепловые установки 
должны обогревать условные типовые жилые, бытовые, культур-
но-развлекательные помещения, помещения производственно-
хозяйственного назначения и т.д. следующим объемом: ВТГ-55 – 
не менее 2500 м3, ВТГ-75 – не менее 3400 м3, ВТГ-90 – не менее 
4100 м3, ВТГ-110 – не менее 5000 м3 (в маркировке установки пос-
ле дефиса указывается мощность электродвигателя). 

В обогреваемых помещениях может поддерживаться любой 
температурный режим. Например, для жилых помещений – 20-
22°С, производственных – 15-18°С, складских – 8-12°С. Регулиро-
вание температурного режима производится заданием темпера-
турного диапазона теплоносителя. При нагреве теплоносителя до 
заданной максимальной температуры тепловая установка отклю-
чается, при охлаждении теплоносителя до минимальной задан-
ной температуры – включается. Тепловая установка вырабатывает 
ровно столько тепловой энергии, сколько составляют теплопоте-
ри обогреваемого объекта. При соответствии мощности установ-
ки обогреваемому объему и СНиПовским теплопотерям в среднем 
за отопительный сезон тепловая установка работает 25-30% вре-
мени. Поэтому при укрупненных расчетах финансовых затрат на 
отопление нами применяется коэффициент Краб.= 0,3. 

На заводе-изготовителе каждый вихревой теплогенератор пе-
ред отгрузкой потребителю проходит проверочные испытания по 
схеме, показанной на рис. 2.

На стенде проведены испытания всех вихревых теплогенера-
торов, изготовленных на производстве с установленной мощнос-
тью электродвигателя от 5,5 кВт до 315 кВт. 

Выработанная тепловая мощность составила 100-110% от за-
траченной электрической мощности электродвигателя. 

При анализе результатов испытаний необходимо обратить 
внимание на факт снижения номинального тока электродвигате-
лей на 30% при нагреве воды с 30°С до 80°С. То есть вихревые теп-
логенераторы «ВТГ» более эффективно работают при более высо-
ких температурах теплоносителя. 

ЭнЕРГЕТиКа
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Испаритель

Вход тепла

Фреон
Компрессор

Сжатие

Испарение Конденсация

Расширение

Дроссельный
клапан Фреон

(жидкость)

Тепло водоемов и грунтовых вод
Тепло грунтов
Технологическое тепло

Теплообменник

Выход тепла Конденсатор

Тор=65 ºС

Тобр=55 ºС

Эл. энергия

Рис.1. 

схема теплового насоса
Рис.2. 

схема испытательного стенда

Примечание:
1 – вихревой теплогенератор (ВТГ)
2 – армированный резиновй шланг
3 – шаровый кран
4 – бок аккамулятора
ИМ – измеритель мощности
М1, М2 – манометры
Т – термометр

Как показала практика применения вихревых 
теплогенераторов, КПЭ, получаемый при эксплу-
атации, выше, чем полученный при испытаниях. 
После нескольких дней эксплуатации агрегаты 
тепловой установки «притираются», номинальные 
токи электродвигателя снижаются без снижения 
вырабатываемой тепловой мощности.

Около трех сотен вихревых теплогенерато-
ров «ВТГ» эксплуатируются во многих регионах 
Российской Федерации, ближнем и дальнем за-
рубежье: в Москве и Московской области, Ар-

хангельске, Владимире, Екатеринбурге, Кали-
нинграде, Нижнем Новгороде, Омске, Оренбурге, 
Самаре и других городах, в Якутии, Ставрополь-
ском крае, на Дальнем Востоке, в Белоруссии, Ка-
захстане, Узбекистане, на Украине, в Канаде, Бол-
гарии и Южной Корее. 

Более подробная информация о вихревых теп-
логенераторах, в том числе фотографии некоторых 
объектов и тепловых узлов, на которых установлены 
наши «ВТГ», а также отзывы потребителей, разме-
щена на сайте www.ooo-vtg.ru. 

ЭнЕРГЕТиКа
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Электрооборудование Rittal: 

от промышленности до IT
Темпы экономического роста требуют от пред-
приятий промышленности надежной беспере-
бойной организации технологических процес-
сов. Впрочем, это касается рынка IT. не говоря 
о судоходстве и авиации! одним из основопола-
гающих факторов для обеспечения необходи-
мого (высокого) уровня надежности является 
применяемое оборудование.

Das ist Rittal – немецкое качество 
по разумной цене 

Оборудование Rittal широко применяется 
во всем мире и поставляется для нефтегазо-
вой, химической, пищевой, горнодобывающей, 
автомобильной промышленности, электро-
энергетики, телекоммуникаций, металлургии, 
железнодорожного и морского транспорта и 
многих других отраслей.  

Список наименования изделий широк. Это и 
системы распределительных шкафов, и систе-
мы для встраиваемой электроники, и системы 
кондиционирования, и электрораспределение, 
и IT-решения, и системы шкафов для наружной 
установки.

С 1994 года  фирма Риттал начала продвиже-
ние своей продукции на российском рынке; на 
сегодняшний день она зарекомендовала себя 
как ведущий производитель систем корпусной 
техники и распределительных шкафов, а также 
как поставщик решений во всех областях про-
мышленности и по всем сегментам рынка ITK.

Уже сегодня фирма Rittal старательно ра-
ботает над решениями завтрашнего дня. Это 
корпоративная традиция, составляющая ос-
нову инноваций в области технологического 
монтажа. Решения фирмы Rittal, законодателя 
моды в области целостных решений, являются 

ГОРОДИЛОВ 
Сергей Николаевич, 
директор 
ООО «Промавтоматика»

будущим коммуникационных технологий и ав-
томатизации. Промышленный Ethernet, нано-
лак и системы жидкостного охлаждения фир-
мы Rittal являются наглядными примерами для 
подтверждения вышесказанного.

Интеллектуальные методы производства 
получают четкие преимущества только при 
наличии перспективных идей. Поэтому Rittal 
всегда использует инновационные пути и про-
изводит современные продукты высочайше-
го качества по цене крупносерийного произ-
водства. Например, запатентованный профиль 
рамы TS 8 профилируется по специальному 
методу 16 раз. Все 12 деталей рамы соединя-
ются с помощью комбинированной системы 
сборочносварного робота. Техника плазмен-
нопорошковой сварки позволяет получать осо-
бенно гладкие швы корпусов. Для получения 
соответствующих назначению лакокрасочных 
поверхностей и усиленной защиты от коррозии 
Rittal использует разработанные для автомо-
бильной промышленности электрофорезное 
грунтование погружением. Кроме того, мето-
ды цинкового фосфатирования и алитирования 
обеспечивают повышенный срок службы и из-
носостойкость. Современный метод напыле-
ния порошковых материалов позволяет быст-
ро изменять цвет в зависимости от требований 
клиента. 

Высокое качество продукции Rittal под-
тверждены сертификатами таких общепри-
знанных органов, как: UL, CSA, TUV (технадзор 
Германии), Немецкое отделение Lloyd, Norske 
Veritas, Российский морской реестр, Реестр 
Lloyds, Бюро Veritas, VDE.  

г. москва, ул. 4-я магистральная, дом №11,
тел.: (095) 775-02-30, 775-02-39, www.rittal.ru

ЭнЕРГЕТиКа
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Rittal в Удмуртии 
Официальным партнером интегратором по 

Удмуртской республике марки Rittal явяется 
ООО «Промавтоматика», которая с 2002 года 
начала активное продвижение своей продук-
ции в нашем регионе. ООО «Промавтоматика» 
является многопрофильным предприятием, 
осуществляющую свою деятельность на рын-
ке производства и внедрения средств автома-
тизации технологических процессов (АСУ ТП). 
Одним из направлений является разработ-
ка  проектов автоматизированных систем уп-
равления технологическими процессами в об-
ласти теплоснабжения и канализации, а также 
монтаж и пусконаладочные работы. 

Из года в год объемы предприятия увеличи-
ваются как минимум вдвое, что является пред-
посылкой для дальнейшего развития. Опре-
деляющим фактором для текущего прогресса 
является целенаправленная работа с партне-
рами, а также уверенность в том, что это благо 
для нашей республики. ООО «Промавтомати-
ка» дорожит своей репутацией, поэтому, реко-
мендуя продукцию  Rittal, может с увереннос-
тью гарантировать, что задача будет решена на 
достойном уровне. Директор компании Сергей 
Николаевич Городилов уверен, что партнерс-
тво с ООО «Риттал» будет способствовать рас-

г. ижевск, Воткинское шоссе, 146, тел./факс: (3412) 45-36-27, 44-16-24, 44-10-45,
e-mail:promav@udmnet.ru, www.pa.udmnet.ru

ширению конкурентных преимуществ и ком-
петенций ООО «Промавтоматика» в проектной 
деятельности в области автоматизированных 
информационно-управляющих систем с целью 
создания наилучших предложений для заказ-
чиков компании.

Принцип  ООО «Промавтоматика»  – делать 
шкафы так, чтобы можно было о них не вспо-
минать. Если и приходится выезжать к заказ-
чикам, то больше для того, чтобы помочь ра-
зобраться в оборудовании, подсказать что-то  
по эксплуатации. Достигается это не только за 
счет качества сборки, но и благодаря тщатель-
ному отбору комплектующих. Используя шка-
фы Rittal, можно нисколько не сомневаемся в 
надежности и высоком качестве продукции.

Шкафы фирмы Rittal спроектированы со-
гласно самым современным стандартам, по-
этому продукция фирмы отличается высокой 
безопасностью и надежностью. ООО «Про-
мавтоматика» совместно с Rittal предлага-
ют многообразие габаритов продукции, а зна-
чит совершенные и экономичные решения 
для различных областей применения. А также 
ориентированный на выполнение задач выбор 
комплектующих, разработку проектов для оп-
ределенных областей применения, модульные 
дополнения системными комплектующими и 
совместимость с другими программами Rittal. 

ООО «Промавтоматика» имеет свой склад 
продукции компании Риттал, Менеджеры фир-
мы проанализировали рынок потребителя и вы-
явили наиболее востребованные позиции, кото-
рые клиенты могут получить по факту оплаты.

Кстати, недавно ООО «Промавтоматика» ос-
воила еще одну новинку – был получен специ-
альный заказ от нефтяников на изготовление 
взрывобезопасных шкафов. Высококвалифи-
цированные работники фирмы выполнили его 
на высоком уровне и в короткие сроки. 

В мае 2007 ООО «Промавтоматика» приня-
ла участие в VІІІ международной специализи-
рованной выставке «Город 21-го века». Это уже 
не первая выставка, на которой фирма показа-
ла себя на высоком уровне и была награждена 
серебряной медалью в номинации «Оборудо-
вание ЖКХ». 

Интеллектуальные 
методы производс-
тва получают четкие 
преимущества толь-
ко при наличии пер-
спективных идей. 
Поэтому Rittal всег-
да использует инно-
вационные пути и 
производит совре-
менные продукты вы-
сочайшего качества 
по цене крупносерий-
ного производства.

ЭнЕРГЕТиКа



Промышленная и экологическая
безоПасность

48 № 9 (11)    сентябрь'2007 

около 70 лет работает в ижевске предприятие «Уралэлектромонтаж» (ныне – 
оао «УралЭм»). среди его партнеров  такие «гиганты», как ФГУП «УссТ-6», 
«УссТ-8», ооо «асПЭК-домстрой», «ассо-строй», мУП «Трест «дормостстрой» 
и другие. В преддверии праздника «200 лет ижевскому оружию» сотрудники вы-
полнили  работы по  реконструкции сквера у памятника дерябину, набережной 
ижевского водохранилища. Фирма также была задействована при строительстве 
цирка в ижевске. Кроме того, оао «Уралэлектромонтаж» «ижевский филиал» 
принимало участие в реконструкции металлургических предприятий в городах 
Ревде и северске.

В настоящее время ОАО «Уралэлектро-
монтаж» выполняет электромонтаж-
ные работы по строительству «Зоопар-

ка в Ижевске», Онкологического центра, Дома 
дружбы народов, детской поликлиники в Са-
рапуле и ряда жилых домов. Все это говорит 
о доверии, которое оказывается предприятию 
как партнерами по бизнесу, так и республи-
канскими и муниципальными властями.

Ты помнишь, как все начиналось?
Акционерное общество «Уралэлектромон-

таж» было награждено высшей правительс-
твенной наградой СССР за успехи в разви-
тии промышленности и строительства и ведет 
свою историю с 1939 года с создания монтаж-
ного участка. В 1958 году он был реорганизо-
ван в Ижевское управление, которое работа-
ет до сих пор и оказывает полный комплекс 
электромонтажных услуг. В 2008 году пред-
приятию исполняется 50 лет. Таким образом, 
число «8» является для «Уралэлектромонтажа» 
знаковым.

Солидный возраст, качество продукции, 
опыт и положительная репутация  помогают 
фирме выжить сегодня в борьбе за выживание 
и техническое перевооружение.

…Все это мы!
«Основным профилем предприятия являет-

ся монтаж внутренних электрических сетей, ос-
вещение, силовые, распределительные сети, 
наружное освещение города, троллейбусные 
линии, трансформаторные подстанции.

В 80-е годы оказывали помощь селу (про-
водили в колхозах наружное освещение), ре-
шали социальные проблемы. Наши инженеры 
группы подготовки производства разрабаты-

ОаО «УралЭМ»:

Электромонтажные работы 
под жестким оперативным 
контролем

СТРИЛЕЦКИЙ
Павел Маркович, 
директор
ОаО «Уралэлектромонтаж»
«Ижевский филиал»
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вали типовые альбомы, учитывая эстетичес-
кие моменты.  Я считаю, что в этом плане было 
сделано не мало».

новое мышление – новый метод! 
90-е годы охарактеризовались спадом произ-

водства электромонтажных работ, так как строи-
тельство было в упадке в то время. Предприятие 
обратило внимание на выпуск электромонтаж-
ных изделий и приступило к их самостоятель-
ному выпуску. Электрооборудование отправля-
ли в 50 городов России. Позднее было освоено 
и налажено  производство вводно-распредели-
тельных устройств, квартирных щитков, этажных 
щитков, ящиков управления,  трансформаторных 
подстанций и другого оборудования. Это позво-
лило на протяжении всех этих лет без задержки 
выплачивать заработную плату и платить налоги.

Недавно в ОАО «Уралэлектромонтаж» была 
проведена сертификация высоковольтно-
го оборудования. Вся продукция Ижевского 
филиала ОАО «Уралэлектромонтаж» подле-
жит сертификации в системе государствен-
ной  стандартизации. Все оборудование име-
ет  должные сертификаты и паспорта. На 
выпущенную более чем за 15 лет продукцию 
предприятие не имеет ни одной рекламации. 
По этой линии налажен жесткий оперативный 
контроль.

Если говорить о последних достижениях уп-
равления – это  запуск высоковольтных камер 
КСО-207 с вакуумными выключателями. Ис-
пользуется устройство в распределительных 
сетях 6-10 киловольт  трансформаторных под-
станциях и в распределительных пунктах с но-
вой коммутационной аппаратурой. Если рань-
ше использовались выключатели нагрузки, то 
сегодня ставятся вакуумные выключатели. Го-

ворят, что они работают вечно. Такие устройс-
тва были изобретены относительно недавно 
– в 90-х годах. Тот факт, что производство та-
ких камер было налажено в Удмуртии, стало 
своеобразным прорывом в электромонтажной 
отрасли республики, так как ранее это обо-
рудование приходилось закупать в других ре-
гионах.

 

молодым везде у нас дорога!
Директором Ижевского филиала вот уже на 

протяжении 50 лет является Павел Маркович 
Стрилецкий – Заслуженный строитель России 
и Удмуртской Республики. Под его руководс-
твом произошло становление и рост предпри-
ятия. Были построены такие объекты, как Авто-
завод, Буммаш, Ижсталь, Ижмаш, Мотозавод, 
Механический завод, Электромеханический 
завод, мощности Воткинского машзавода и 
Мотозавода и объекты Министерства оборо-
ны. Предприятие принимало непосредствен-
ное участие в осуществлении  в 50-70 годах 
Генерального плана электрификации Удмурт-
ской Республики. За этот период построены 
ЛЭП-110 кВ Чайковский-Ижевск, все ЛЭП-110 
кВ в г.Ижевске, Сарапуле, Камбарке, смонти-
ровано 15 подстанций 110/10 кВ. Смонтиро-
вано освещение жилых домов и объектов соц-
культбыта практически всего города.

Предприятие гордится своими ветерана-
ми (а таких не мало). Среди них ветераны и 
труда и кавалеры различных орденов, заслу-
женные строители. Среди рабочих преобла-
дает молодежь. Многие наши ветераны рабо-
тали в Индии, Пакистане, Алжире, Нигерии, 
Египте.

«Наши монтажники квалифицированны, 
многие имеют солидный стаж работы. В свя-
зи с интенсивным развитием предприятия су-
ществует также значительный приток  молодых 
кадров. Таким образом,  ижевскому управле-
нию ОАО «Уралэлектромонтаж» удается сов-
местить энергию молодых и опыт «бывалых» 
сотрудников. Что касается молодых работни-
ков предприятия, большинство из них имеет 
высшее образование», – рассказывает главный 
инженер ОАО «Уралэлектромонтаж» «Ижевский 
филиал» Виктор Викторович Воробьев.

Ежемесячно в управлении проводится 
«День техники безопасности и качества». Каж-
дый год в течение недели проводятся занятия, 
после чего сотрудники сдают экзамены. Это 
касается как инженерно-технических работ-
ников, так и непосредственно электромонтаж-
ников. Это, безусловно, дает положительные 
результаты.

Обучение и повышение квалификации сот-
рудников предприятия по вопросам промыш-
ленной и экологической безопасности, охраны 
труда и безаварийного производства является 
залогом развития и благополучия любого про-
мышленного предприятия.

Руководство ОАО «Уралэлектромонтаж» 
«Ижевский филиал» осознает это и уделяет 
аспектам промышленной безопасности прис-
тальное внимание. 

г. ижевск, ул. В. сивкова, 112, 
тел.: (3412) 78-45-83, 78-70-41, факс: 78-60-20, e-mail: uem@idz.ru

В настоящее время 
ОаО «Уралэлектро-
монтаж» выполняет 
электромонтажные 
работы по строи-
тельству «Зоопарка в 
Ижевске», Онкологи-
ческого центра, Дома 
дружбы народов, де-
тской поликлинике в 
Сарапуле и ряда жи-
лых домов.

ЭнЕРГЕТиКа



Промышленная и экологическая
безоПасность

50 № 9 (11)    сентябрь'2007 



Промышленная и экологическая
безоПасность

51№ 9 (11)    сентябрь'2007 

Новые подходы к рекультивации 
нефтезагрязненных земель 
и переработке отходов

ИЛаРИОНОВ С.а., 
директор 
по биотехнологии
ООО «Межрегиональный 
центр биологических и 
химических технологий»,
г. Пермь

БаСОВ В.Н.,
директор по экологии
ООО «Межрегиональный 
центр биологических и 
химических технологий»,
г. Пермь

В процессе добычи и транспортировки не-
фти часть ее неизбежно попадает в окру-
жающую среду. О масштабах загрязнения 

углеводородами нефти можно судить исходя из 
того, что около трех процентов от добытой не-
фти теряется на пути от производителя до пот-
ребителя. В 2006 г в России было добыто около 
480,48 млн. тонн нефти, то есть, в прошедшем 
году 14,4 млн. тонн стали источником загрязне-
ния. Особенно подвержены загрязнению райо-
ны, где производится добыча, транспортировка 
и переработка нефти. 

На первых порах «очистку» загрязненных учас-
тков производили засыпкой или сжиганием раз-
литой нефти. Однако, с точки зрения возвращения 
загрязненной почве ее первоначальных свойств 
оба данных «метода» не выдерживают критики.

В настоящее время существуют различные 
методы ликвидации нефтяных разливов на поч-
ве, которые можно подразделить на механи-
ческие, физико-химические, агротехнические и 
биологические. Очевидно, что процесс очистки 
является более эффективным, если использует-
ся комплексный подход, т.е. применяется ком-
бинация выше указанных методов. 

В своей практической деятельности мы свя-
заны, в основном, с изучением и применением 
на практике биологических методов, поэтому ос-
тановимся на освещении именно их.

Сложились два подхода в использовании дан-
ных микроорганизмов для рекультивации почв. 
Первый заключается в том, чтобы агротехничес-
кими способами активизировать местную мик-
робиоту нефтезагрязненной почвы, эффективно 
минерализующую углеводороды нефти. Второй 
предусматривает внесение в нефтезагрязнен-
ную почву консорциума или отдельных видов 
углеводородокисляющих микроорганизмов в 
количестве, обеспечивающем активную деструк-
цию сырой нефти и/или нефтепродуктов. 

На основании данных о процессах само-
восстановления нефтезагрязненных наземных 
экосистем нам удалось отработать основные 
мероприятия, ускоряющие процесс рекультива-
ции. До сих пор многие специалисты трудится 
над методами очистки нефтезагрязненной поч-
вы, при использовании которых можно было бы 
максимально удалить соединения нефти из поч-
вы. Нами был предложен новый подход к восста-
новлению нефтезагрязненных почв. Сущность 
его заключается в том, что часть соединений по-
павшей в почву нефти не деструктируется до уг-
лекислого газа и воды, а подвергается транс-
формации в нетоксичные высокомолекулярные 
структуры.

При данном подходе решаются две основные 
задачи: после трансформации части соединений 
нефти в высокомолекулярные гетерополимер-
ные соединения почва становится не токсичной 
для развития в ней почвенных животных и рас-
тений.  Происходит формирование полноценно-
го наземного биоценоза и второе, может быть, 
самое важное – в результате данной процедуры 
часть соединений нефти в дальнейшем превра-
щается в почвенный гумус.

Для рекультивации нефтезагрязненной поч-
вы была разработаны технология активирования 
аборигенной почвенной микробиоты, которая 
оказалась наиболее эффективной и широко ис-
пользуется в нашей работе, и была опробирова-
на  на ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь», ОАО «Транснефть» 
и ряде других предприятий. 

Для ремедиации шламов очистных вод та-
ких нефтехимических предприятий как ЗАО 
«Сибур-Химпром», ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефте-
оргсинтез» была разработана другая техноло-
гия, получившая название –  «Технология – де-
токсикации».

Важным аспектом нашей работы является 
сбор и утилизация нефти и нефтепродуктов с вод-
ной поверхности с использованием сорбентов 
растительного происхождения. В «Центре» нала-
жено производство нефтесорбирующих бонов.

Другим направлением работы центра явля-
ется утилизация шламов-осадков гальваничес-
ких цехов. Особое место в данном отношении 
занимают отходы, содержащие шестивалент-
ный хром. 

Разработка технологических решений в пере-
работке сельскохозяйственных отходов и получе-
ние из них органо-минеральных удобрений явля-
ется одной из приоритетных задач ООО «Центра» 
в области технической микробиологии.

ООО «Межрегиональный центр биологичес-
ких и химических технологий»  создан в 2000 году 
на базе Пермского научно-исследовательско-
го института «Лигнокор» Минлесбумпрома. На 
базе ООО «Центр» функционирует пять лабора-
торий и производственный отдел. При лаборато-
рии технической микробиологии создан Музей 
промышленных микроорганизмов. Численность 
сотрудников составляет 36 человек, в том числе 
два доктора и пять кандидатов наук. Сотрудни-
ки центра имеют тесные контакты с учебными и 
научными организациями. Нашими постоянны-
ми партнерами являются научные центры – ПГТУ 
и ПГУ. В лабораториях ООО «Центр» занимают-
ся научно-исследовательской деятельностью и 
проходят производственную практику студенты 
выше указанных университетов. 
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Валерий 
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генеральный директор 
ООО «Межрегиональный 
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ОаО «Белкамнефть»:

Общие принципы 
организации системы 
управления безопасностью труда 
на предприятии нефтедобывающего 
комплекса
В оао «Белкамнефть» охрана труда входит в число прерогатив-
ных направлений деятельности, нацеленных на создание и под-
держание в процессе производства такой организации работ, при кото-
рой обеспечивается сохранность жизни и здоровья персонала, осу-
ществляется обеспечение его безопасности. исходя из уже имею-
щегося положительного опыта, предприятие, применяя проверенные 
временем принципы превентивной деятельности, внедряет на их осно-
ве отвечающие требованиям современности инновации.

Система охраны труда в ОАО «Белкамнефть» 
является одним из элементов комплексной 
«Системы управления промышленной, по-

жарной и экологической безопасностью, охраной 
труда, предупреждением чрезвычайных ситуа-
ций», нормативную основу которой составляет 
44 руководящих документа. Организация рабо-
ты по обеспечению безопасных и здоровых ус-
ловий труда осуществляется на основании дейс-
твующих правовых актов (законов), Положений, 
Постановлений органов исполнительной влас-
ти Российской Федерации, Удмуртской Респуб-
лики, Республики Башкортостан, нормативных 
органов соответствующих надзорных органов, 
внутренних регулирующих и распорядительных 
документов предприятия, включающих вопросы 
охраны труда. Основным регламентирующим до-
кументом в этой сфере является «Положение об 
охране труда в ОАО «Белкамнефть». 

Общее руководство и определение стратегии 
дальнейшего развития, направленных на реали-
зацию обеспечения безопасных условий труда, 
осуществляет генеральный директор. Главный 
инженер предприятия координирует и контро-
лирует правильную организацию работы в этом 
направлении, доводит соответствующую поли-
тику через УПиЭБ до руководителей и главных 
инженеров НГДУ. А координацию, методичес-
кое и оперативное руководство, обеспечение 
единого порядка организации работы по охране 
труда, повышение ее эффективности осущест-
вляет УПиЭБ, которое совместно с руководите-
лями структурных подразделений предприятия 
является непосредственным исполнителем по-
литики в области охраны труда.

С учетом вышеозначенной цели система ох-
раны труда решает следующие задачи:

- совершенствование организации работы по 
охране труда на всех уровнях управления произ-
водством;
- установление единого порядка обучения ра-
ботников безопасным методам работы;
- обеспечение безопасности производственного 
оборудования и технологических процессов;
- соблюдение требований охраны труда на ста-
дии проектирования, строительства и приемке в 
эксплуатацию производственного и (или) вспо-
могательного назначения. 

Первый этап –  идентификация 
и оценка рисков

Использование потенциала, связанного с 
обеспечением безопасности трудовой деятель-
ности сотрудников ОАО «Белкамнефть», про-
слеживается в определении опасных произ-
водственных факторов, рисков для здоровья и 
безопасности персонала компании. За базовую 
величину при оценке вредных производственных 
факторов на каждом рабочем месте принимается 
на предприятии единичный показатель вредного 
воздействия оборудования на здоровье работ-
ника. Суммарная составляющая отрицательно-
го воздействия оборудования и отдельно взятой 
части технологического процесса, в который вов-
лечен работник, является предметом для прове-
дения аттестации рабочего места. В ОАО «Бел-
камнефть» сообразно нормативным документам 
надзорных органов декларируется с регулярным 
обновлением и пересмотром Перечень профес-
сий с вредными условиями труда.

Главный принцип идентификации опасных 
производственных факторов состоит в качест-
венном анализе проектно-сметной, технико-
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Структурная схема
управления охраной труда в ОАО «Белкамнефть»
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измерения и
инженерные

методы контроля

Доведение 
результатов

Доведение 
результатов

технологической документации на монтируемое 
оборудование в комплексе с визуальным и пла-
новым мониторингом. В основу этого направ-
ления менеджмента положен План управления 
рисками, разработанный в организации и регу-
лярно корректируемый по результатам анализа 
изменения ситуации. 

За базовую, стандартную величину в ходе 
оценки производственных рисков, связанных 
с опасными производственными объектами, 
эксплуатируемыми ОАО «Белкамнефть», при-
нимается идентификация всех объектов в со-
ответствии с действующим нормативным зако-
нодательством Российской Федерации.

Идентификация рисков для здоровья и безо-
пасности персонала определяется в качествен-
ном и количественном суммарном взаимоотно-
шении опасных и вредных производственных 
факторов и производственных рисков. В основу 
их управления на предприятии положен «План 
управления рисками», разрабатываемый и пос-
тоянно корректируемый по результатам анализа 
изменения ситуации – смены оборудования, из-
менений в технологических процессах и прочее. 
На основании «Плана управления рисками» при-
нимаются меры по их снижению на местах.

механизм проверки знаний 
правил и норм охраны труда
Считается, что основной вклад в повышение 
вероятности наступления несчастных случа-
ев обеспечивает так называемый «человечес-
кий фактор». Анализ инцидентов и несчастных 

случаев в топливно-энергетическом комплексе 
привел к неожиданным выводам. Как правило, 
отклонение от норм безопасности и соответс-
твующих инструкций позволяют себе специа-
листы со значительным опытом и стажем, что 
вселяет в них чувство ложной уверенности, не-
совместимое с уровнем опасности эксплуати-
руемых объектов, что приводит к наступлению 
несчастных случаев. Поэтому обучение работ-
ников безопасным методам работы, периоди-
ческая аттестация и мотивация неукоснитель-
ного следования инструкциям по безопасности 
и использования полученных знаний на прак-
тики является одним из главных механизмов 
обеспечения безопасных условий труда на 
предприятии.

Обучение и аттестация включает в себя не 
только оценку профессиональной пригоднос-
ти работников по основной специальности, но 
и жесткую экзаменацию сотрудников на пред-
мет теоретических знаний правил охраны тру-
да и их практического применения. Необходи-
мо отметить, что обучение безопасным методам 
и приемам выполнения работ проводится во 
всех структурных подразделениях ОАО «Бел-
камнефть», независимо от сложности и степени 
опасности производства. При этом обучению и 
проверке знаний подлежат все руководители и 
специалисты предприятия, как вновь принимае-
мые, так и работающие на предприятии.

Обучение и проверка данных специализиро-
ванных знаний реализуются в соответствии с ут-
вержденным «Порядком обучения по охране труда 

Структурная схема управления охраной труда в ОаО «Белкамнефть»
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и проверки знаний требований охраны труда ра-
ботников организаций», а также ГОСТ 12.0.004-90 
«Организация обучения безопасности труда».

В процессе проведения инструктажей по бе-
зопасности труда сотрудники ОАО «Белкам-
нефть», помимо ознакомления с основами зако-
нодательства, изучают имеющиеся на объектах 
предприятия опасные или вредные производс-
твенные факторы и в свете этого –  детализиро-
вано рассматривают требования охраны труда, 
содержащиеся в локальных нормативных доку-
ментах компании. 

Классифицируя человеческий фактор как 
один из важных источников возникновения вне-
штатных ситуаций, в ОАО «Белкамнефть» жестко 
регламентируется проведение дополнительных 
инструктажей, графиков подготовки и проверки 
специалистов. Так, в частности, при введении в 
действие новых законодательных и иных норма-
тивных правовых актов по охране труда, а также 
в случае изменения технологических процессов 
или оборудования, на предприятии проводятся 
внеочередные проверки знаний, которые пред-
варяет соответствующее обучение, краткосроч-
ные семинары, консультации.

обеспечение работников 
спецодеждой и средствами 
индивидуальной защиты
В соответствии со статьей 221 Трудового кодек-
са Российской Федерации в работах с вредными и 
(или) опасными условиями труда, а также на рабо-
тах, выполняемых в особых температурных усло-
виях или связанных с загрязнением, работодатель 
обязан выдать работникам сертифицированные 

средства индивидуальной защиты, смывающие и 
обезвреживающие средства. К средствам индиви-
дуальной защиты относятся специальная одежда, 
специальная обувь и другие средства индивиду-
альной защиты (изолирующие костюмы, средс-
тва защиты органов дыхания, средства защиты 
рук, средства защиты головы, средства защиты 
лица, средства защиты органа слуха, средства за-
щиты глаз, предохранительные приспособления). 
Обеспечение работников средствами индивиду-
альной защиты должно соответствовать типовым 
отраслевым нормам бесплатной выдачи рабочим 
и служащим специальной одежды, специальной 
обуви и других средств индивидуальной защиты, 
утвержденных Министерством Труда РФ в 1997. 
Эти минимальные нормы обязательны для рабо-
тодателя. В ОАО «Белкамнефть» указанные нормы 
дополнены увеличением количественно-качест-
венного ассортимента, а также уменьшением сро-
ков носки на основании предложений структурных 
подразделений компании.

 В целом сегодня в ОАО «Белкамнефть» всем 
группам работников, занятых на работах с вред-
ными или опасными условиями труда, а также на 
работах, выполняемых в особых температурных 
условиях или связанных с загрязнением, выда-
ется соответствующая спецодежда и сертифи-
цированные средства индивидуальной защиты. 
Для корректирования показателей эффектив-
ности практики в этом секторе деятельности 
управление информационных технологий ОАО 
«Белкамнефть» внедрило автоматизированный 
учет работников, который позволяет повысить 
уровень качества надзорных мер, в том числе и 
в области контроля за снабжением персонала 
предприятия всем необходимым. 
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Рабочим, совмещающим профессии или пос-
тоянно выполняющим совмещаемые работы, в 
том числе и в комплексных бригадах, помимо 
средств индивидуальной защиты по основной 
профессии, дополнительно выдаются в зависи-
мости от осуществляемой деятельности и дру-
гие виды СИЗ, предусмотренные Типовыми от-
раслевыми нормами для «смежной» профессии. 

мониторинг состояния рабочих мест
В целях постоянного контроля за наличием вред-
ных производственных факторов и снижения 
риска возникновения источников повышенной 
опасности, на предприятии регулярно прово-
дится плановый мониторинг состояния рабочих 
площадок. Надзор выражается в проведении 
контрольных замеров специалистами промыш-
ленной санитарии на основании договорных от-
ношений с организациями, имеющими лицензии 
на выполнение данного вида работ. Мониторинг 
осуществляется при проектировании рабочего 
места в ходе выполнения технологических про-
цессов, а также в случае изменения каких-либо 
факторов, способных оказать влияние на харак-
теристику рабочего места.

В недавнем времени была реализована одна 
из масштабных инициатив, связанных с этой об-
ластью практики, – в ОАО «Белкамнефть» осу-
ществлен процесс аттестации абсолютного числа 
рабочих мест. Для выполнения ряда задач, пос-
тавленных системой управления охраной труда, 
к работе в этой сфере была привлечена специа-
лизированная подрядная организация, имеющая 
соответствующие лицензии и лаборатории, ак-
кредитованные на право проведения контрольных 
измерений. Одним из значимых результатов ат-
тестации стало сокращение списка рабочих мест 
с опасными или вредными условиями труда. 

Вся совокупность итогов, полученных в ходе 
аттестации рабочих мест, используется специа-
листами ОАО «Белкамнефть» в следующих целях:
- планирование и проведение мероприятий по 
охране и условиям труда в соответствии с дейс-
твующими нормативными правовыми докумен-
тами;
- сертификация работ по охране труда в Обще-
стве;
- обоснование предоставления льгот и компенса-
ций работникам, занятым на тяжелых работах и ра-
ботах с вредными или опасными условиями труда;
- решение вопроса о связи заболевания с про-
фессией при подозрении на профессиональное 
заболевание, установления диагноза профзабо-
левания;

- рассмотрение вопроса о прекращении 
(приостановлении) эксплуатации цеха, участка, 
производственного оборудования, представ-
ляющих непосредственную угрозу для жизни и 
здоровья работников.

организация медицины труда
Система медицинского обслуживания работ-
ников ОАО «Белкамнефть» как составляющая 
общего процесса менеджмента охраны труда 
предусматривает три значимых, тесно взаимо-
связанных между собой этапа. Это обязатель-
ный медицинский осмотр при приеме на рабо-
ту, прохождение периодических медицинских 
осмотров на протяжении всего времени вы-
полнения функциональных обязанностей и как 

одну из предупредительных мер –  оздоровле-
ние в виде прохождения санаторно-курортного 
лечения.

В разрезе общих принципов работы меди-
цинские осмотры сотрудников представляют 
собой мероприятия, входящие в разряд перво-
степенных, качественно отработанных профилак-
тических направлений деятельности компании. 
Главным образом, они направлены на предуп-
реждение профессиональных заболеваний, кото-
рые потенциально могут быть вызваны вредными 
и опасными производственными факторами. Что 
касается организационной подоплеки рассмат-
риваемой практики, то необходимо отметить, 
что формирование списков работников для про-
хождения периодических медицинских осмотров 
производится в четком соотношении с рассмот-
рением ввода в штатную расстановку предпри-
ятия новых профессий, связанных с неблагопри-
ятными условиями труда.

На основе итогов регулярных медосмотров 
работников того или иного структурного подраз-
деления ОАО «Белкамнефть» предусматриваются 
мероприятии по снижению воздействия негатив-
ных производственных факторов. Параллельно 
этому, что наиболее значимо, составляется за-
ключение о пригодности работы по состоянию 
здоровья на определенном объекте и оборудо-
вании. В частности, в данном документе указы-
ваются рекомендации по переводу специалиста 
на иную рабочую площадку, где нет фиксирован-
ных неблагоприятных факторов, которые могли 
бы вызывать появление и последующее развитие 
профессионального заболевания.

На наиболее крупных объектах ОАО «Белкам-
нефть», где в особой степени имеется риск воз-
никновения внештатных ситуаций, оборудованы 
специализированные пункты по оказанию экс-
тренной медицинской помощи. 

Выводы
Опыт ОАО «Белкамнефть» свидетельствует о том, что комплексный 
подход к организации системы охраны труда позволяет достичь су-
щественных успехов в повышении конкурентоспособности предпри-
ятия, что включает в себя следующие преимущества:
- повышение имиджа менеджмента предприятия, активно занимаю-
щегося повышением качества жизни человека;
- обеспечение соответствия корпоративной деятельности требова-
ниям законодательства в сфере охраны и безопасности труда,
- осуществление эффективного контроля за опасными производст-
венными факторами и управление рисками, возникающими в про-
цессе производственной деятельности, что влечет уменьшение по-
терь ресурсов;
- существенное снижение непроизводственных потерь, возника-
ющих при устранении ущерба, полученного предприятием при на-
ступлении несчастного случая – потеря трудоспособности работни-
ками и соответственно потеря рабочего времени, оплата штрафов 
за нарушения, уменьшения страховых выплат и прочее;
- улучшение безопасности и качества рабочих мест, морального 
климата в коллективе, что приводит к росту производительности 
труда.
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аЗС под контролем 
Ростехнадзора

В связи с выходом постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 17.01.07 
№ 18, утвердившего «Положение о лицен-
зировании деятельности по эксплуатации 
взрывоопасных производственных объек-
тов» и в соответствии с Федеральным за-
коном от 08.08.01 № 128-Фз «о лицензиро-
вании отдельных видов деятельности» все 
организации, эксплуатирующие автоза-
правочные станции обязаны иметь лицен-
зию на эксплуатацию взрывоопасных про-
изводственных объектов. инспекторский 
состав Управления Ростехнадзора по Уд-
муртской Республике начал проводить пла-
новые проверки на азс.

На автозаправочных станциях, которые были запущены в 
эксплуатацию 3-4 года назад, как правило, имеются все 
разрешительные документы, акты проверок, акты пуска в 

эксплуатацию. На тех предприятиях, где есть нефтебазы, также 
проведены все необходимые мероприятия по лицензированию 
и имеется лицензия на деятельность, связанную с эксплуата-
цией взрывоопасных производственных объектов. Остальным 
данную лицензию следует получить в ближайшее время в орга-
нах Ростехнадзора.

«Проблемы возникают в основном у владельцев тех автоза-
правочных станций, которые были запущены в эксплуатацию в 
60-70 годах, на них отсутствует часть документов. Не ведется 
также техническое освидетельствование, которое является од-
ним из основных факторов безопасности», – рассказывает го-
сударственный инспектор отдела по надзору за взрывоопас-
ными и химически опасными производственными объектами 
управления Ростехнадзора по Удмуртии Анатолий Александро-
вич Прозоров.

Именно на такую заправочную станцию – запущенную в экс-
плуатацию несколько десятков лет назад – отправилась груп-
па инспекторов Ростехнадзора. Проверка осуществлялась по 
трем направлениям: экология, электроэнергетика и взрывоо-
пасность объекта. 

После встречи инспекторов с ответственными специалис-
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– Каковы наиболее распространенные 
нарушения на АЗС и каков порядок их устра-
нения?

– В основном это:
• отсутствие ежемесячных протоколов испыта-
ний нефтепродуктов, анализов сточных вод и ат-
мосферного воздуха;
• отсутствие правильно заверенных сертифика-
тов соответствия на реализуемые нефтепродук-
ты;
• отсутствие паспортов на резервуары и техно-
логические трубопроводы, схем на технологи-
ческие трубопроводы;
• отсутствие заключений экспертиз промыш-
ленной безопасности и технического диагнос-
тирования на резервуары и трубопроводы, от-
работавших нормативный срок службы;
• отсутствие действующих или наличие просро-
ченных калибровочных таблиц на резервуары;
• отсутствие ежегодных протоколов электроиз-

тами и инженерами автозаправочной станции вы-
яснилось, что на объекте отсутствуют норматив-
но-правовые документы, а также неэффективно 
осуществляется производственный контроль.

«Положение о производственном контроле 
не согласовано в территориальном органе Рос-
технадзора. Не разрабатываются годовые планы 
мероприятий по промышленной безопасности. 
Не предоставляются акты по устранению нару-
шений выявленных в ходе предыдущих комплек-
сных и целевых проверок состояния промыш-
ленной безопасности. Не проводится анализ 
состояния промышленной безопасности в орга-
низации. Не проводится контроль со своевре-
менным проведением необходимых испытаний 
технических освидетельствований технических 
устройств, применяемых на опасных производс-
твенных объектах. Не осуществляется контроль 
за соблюдением технической дисциплины. Мож-
но сказать, что производственный контроль на 
данном предприятии отсутствует или ведется 
формально», – сделал вывод Анатолий Алексан-
дрович Прозоров.  

Если в отношении соблюдений правил эколо-
гической безопасности вопросов у инспекторов 
не возникло, то государственный инспектор от-
дела по надзору в электроэнергетике  Алексей 
Эдуардович Кузнецов отметил ряд нарушений по 
«своей» части:

– На данной АЗС не проводятся профилакти-
ческие испытания электрооборудования. Отсутс-
твуют паспорта заземляющих устройств, молни-
еприемник не соответствует техническим данным, 
соответственно от любого удара молнии может 
возникнуть авария.

Основные нарушения –  это отсутствие следу-
ющих документов:

- акт приема в эксплуатацию АЗС;
- документы на оборудование (паспортов) и 

журналов учета;
- аттестация работников предприятия; 
- технологические схемы трубопроводов на 

рабочих местах операторов; 
- план ликвидации аварийных ситуаций;
- приказ об антитеррористической защищен-

ности объекта.

Ранее автозаправочные станции не подлежа-
ли надзору со стороны органов Ростехнадзора. 
Сейчас, в связи принятием Положения о лицен-
зировании деятельности по эксплуатации взры-
воопасных производственных объектов, как собс-
твенникам АЗС, так и сотрудникам Ростехнадзора 
придется приводить все в соответствие с дейс-
твующим законодательством. Дабы ускорить про-
цесс получения организациями лицензий на экс-
плуатацию взрывоопасных производственных 
объектов проводятся проверки. В дальнейшем в 
отношении недобросовестных хозяев АЗС будут 
приниматься административные санкции.

«Проверки показывают, что АЗС, запущенные 
30 лет назад, отстают от тех  требований, которые 
предъявляются к современным заправочным стан-
циям», – подводит итог Анатолий Александрович 
Прозоров. Таких старых АЗС в Удмуртии осталось 
немного. В наиболее плачевном состоянии нахо-
дятся ведомственные заправки, которые необхо-
димо будет привести в ближайшее время в соот-
ветствие с требованиями сегодняшнего дня. Для 
этого потребуется время, не менее полугода». 

ЕМЕЛИНа
Марина 
Викторовна,
директор аНО «Центр 
испытаний 
нефтепродуктов»

МНЕНИЕ ЭКСПЕРТа

мерений электрооборудования;
• отсутствие проекта нормативов предельно-до-
пустимых выбросов (ПДВ), проекта нормативов 
образования отходов и лимитов на их размеще-
ние (ПНООЛР), проекта нормативов предельно-
допустимых сбросов (ПДС) загрязняющих ве-
ществ.

– Стоит ли владельцам АЗС обращаться 
к специализированным организациям (по-
добным Вашей) или нарушения можно уст-
ранить своими силами?

– АНО «ЦИН» осуществляет широкий спектр 
услуг по обслуживанию и ремонту оборудования 
нефтебаз и АЗС, имеет соответствующие ли-
цензии и аттестаты.

Поэтому по поводу устранения нарушений 
владельцам АЗС целесообразно обращаться к 
специализированным организациям, подобно 
нашей, т.к. большая часть работ лицензируется.  

• На территории УР 
на 01.08.07 35 пред-
приятий, осуществля-
ют эксплуатацию 229 
аЗС
• 60 аЗС эксплуати-
руется более 20 лет
• 72 специалиста аЗС 
обучено и аттестова-
но в области промыш-
леной безопасности
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анализ условий работы 
и методы снижения акустической 
активности кузнечно-прессовых машин

Кузнечно-штамповочное производство 
традиционно считается травмоопас-
ным. Большая энергоемкость кузнеч-

но-прессовых машин и широкий диапазон 
статических и динамических рабочих нагру-
зок предопределяют наличие ряда негатив-
ных производственных факторов, из которых 
шумы и вибрации наиболее актуальны. Чис-
ленные значения указанных факторов значи-
тельно превышают санитарные нормы, отри-
цательно влияют на персонал и увеличивают 
число профзаболеваний.

В среде кузнечно-штамповочного обору-
дования присутствует большое разнообра-
зие машин: такие, как молоты, прессы, гори-
зонтально-ковочные машины и ряд других, в 
которых по различным рабочим силовым воз-
действиям сочетаются большие диапазоны 
статической и динамической, импульсной на-
грузки. Следствием вышеуказанного являет-
ся генерация многочисленных шумов меха-
нической и аэродинамической природы.

Механические шумы традиционно сопро-
вождают кузнечно-прессовое оборудова-
ние. Их источники – узлы и элементы ста-
нины кузнечно-прессовых машин, а также 
зона взаимодействия штампов с заготовкой 
в процессе совершения рабочего хода. Для 
повышения безопасности труда достаточно 
полно разработаны и успешно применяют-
ся на производстве меры борьбы с шумами 
механического происхождения. Наиболее 
часто для этого используются звукоизоли-
рующие кожухи, звукопоглощающие акусти-
ческие экраны и вибродемпфирующие пок-
рытия, что позволяет уменьшить уровень 
механических шумов, возникающий при ра-
боте кузнечных молотов и прессов.

Аэродинамические шумы также присутс-
твуют в среде кузнечно-прессовых машин. 
Их источниками являются различные пнев-
момеханизмы основного и вспомогатель-
ного оборудования, средств механизации и 
автоматизации. Кроме того, наличие мас-
сивных и габаритных деталей станин кузнеч-
но-прессовых машин, взаимодействующих 
друг с другом с импульсными нагрузками, 
создает предпосылки для возникновения 
аэродинамического шума. Дополнительное 
использование энергии сжатого воздуха для 
сдувки окалины на молотах и отштампован-
ных деталей, изготовленных на прессовом 
оборудовании, только усугубляет картину. 

Штатные глушители аэродинамическо-
го шума, представляющие собой метал-
локерамические, пористые элементы, ис-
пользуемые в пневмомеханизмах систем 
управления кузнечно-прессовыми маши-
нами, эффективно работают несколько ме-
сяцев. Далее поры акустических элементов 
закупориваются частицами масла в сжатом 
воздухе, пылью, окалиной и при возникаю-
щем повышенном противодавлении разру-
шаются, генерируя импульсный шум с уров-
нем звука 120-126 дБА. Проблема прочности 
акустического элемента осложняется необ-
ходимостью иметь минимальное гидравли-
ческое сопротивление тракта глушителя, т.к. 
при увеличении последнего возникает ава-
рийный режим работы кузнечно-прессовой 
машины, а именно сдваивание ходов, что 
вызывает травмирование обслуживающего 
персонала. 

Анализ аэродинамических шумов, воз-
никающих в кузнечно-прессовых машинах, 
показал, что это шум свободно истекающих 
струй при критическом и закритическом от-
ношении давлений в полости истечения к 
внешней среде. Скорость истекающей струи 
может быть как большой дозвуковой, так и 
звуковой. Шум струи обусловлен вихреоб-
разованием за счет перемешивания частиц 
газа, имеющих большую скорость истечения 
с частицами неподвижного, окружающего 
воздуха и создающих турбулентные пульса-
ции давления. Таким образом, при анализе 
источников аэродинамического шума куз-
нечно-прессовых машин следует использо-
вать, кроме технической акустики, теорию 
газовой динамики, которая позволяет бо-
лее точно определить структуру и поведение 
струи газа в акустическом тракте глушителя. 
Указанный подход реализован в разработке 
гаммы конструкций глушителей аэродина-
мического шума в кузнечно-прессовых ма-
шинах, превосходящих зарубежные аналоги, 
с высокой эффективностью снижая уровень 
шума на 20-25 дБА, работая без обслужива-
ния и изменения параметров более 10 лет. 
Использование указанных глушителей поз-
воляет значительно улучшить акустическую 
обстановку в кузнечно-прессовых цехах.

При эксплуатации конструкций устройств 
сдувки отштампованных деталей на прессах 
или окалины  в кузнечных молотах возникает 
шум с уровнем 96 дБА. Следует аналогично 

ИВаНОВ Ю.В., 
кандидат 
технических наук

СЕВаСТьяНОВ Б.В.,
доктор технических 
наук, профессор

Ижевский 
государственный 
технический 

университет: 
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использовать газодинамический подход, при 
котором возможно трансформировать газо-
вую струю и использовать в виде насадки для 
сдувки однокамерный реактивный глушитель 
с определенным сочетанием параметров на 
входе и выходе. При этом струя газа разделя-
ется на отдельные струйки, которые, не теряя 
энергии, сдувают детали, а отсутствие турбу-
лентного взаимодействия между ними обес-
печивает снижение аэродинамического шума 
до 82 дБА, что улучшает акустическую картину 
в целом. Использование указанной конструк-
ции возможно не только для сдувки деталей в 
прессовом оборудовании, но и в качестве на-
садки для смазки штампов и сдувки окалины 
в кузнечных молотах.

Анализируя шум при работе штамповоч-
ных молотов, необходимо отметить следу-
ющее. При соударении штампов кузнечных 
молотов создаются предпосылки для возник-
новения скачка давления в межштамповом 
объеме, который в момент удара восприни-
мается как ударная волна. Шум, создавае-
мый сжатым воздухом, кратковременный, 
однако его интенсивность составляет 128-
135 дБА и является дополнительным вкла-
дом в общий фон механического шума. Газо-
вая струя при соударении штампов является 
источником интенсивных турбулентных пуль-
саций скорости и давления, которые созда-
ют аэродинамический шум. Для снижения 
интенсивности струи необходимо исполь-
зовать дополнительные канавки на зерка-
ле штампа, которые создают встречные по-
токи струи газа при соударении штампов, 
уменьшают давление и скорость струи из 
межштампового пространства. Использова-
ние специального наклонного акустического 
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экрана в зоне межштампового пространства 
позволяет создать режим многосоплового 
истечения струи, раздробления ее на мел-
кие составляющие, тем самым уменьшая аэ-
родинамический шум и снижая общий фон 
механического шума.

Таким образом, использование предла-
гаемых конструкций глушителей шума, реак-
тивных насадок для сдувки, а также профи-
лирование штампов, подтвердивших свою 
эффективность при эксплуатации, позволя-
ют в комплексе значительно улучшить акус-
тическую картину в кузнечном производстве 
и обеспечить повышение безопасности тру-
да персонала. Указанные мероприятия реко-
мендуются к широкому внедрению в кузнеч-
ных цехах. 
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Новая форма Расчета платы за 
негативное воздействие 
на окружающую среду
Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору от 5 апреля 2007 г. № 204 «об утверждении формы расчета платы за не-
гативное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и представле-
ния формы расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду» (далее 
– Приказ № 204) утверждены новая форма Расчета платы за негативное воздейс-
твие на окружающую среду, а также порядок заполнения каждого раздела Расчета и 
представления указанной формы. 

С момента вступления в силу Приказа № 204 
утратил силу Приказ Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическому 

и атомному надзору от 23 мая 2006 года № 459 
«Об утверждении формы расчета платы за нега-
тивное воздействие на окружающую среду и по-
рядка ее заполнения и представления формы 
расчета платы за негативное воздействие на ок-
ружающую среду».
Порядок заполнения и представления формы 
расчета платы за негативное воздействие на 
окружающую среду

1. Расчет платы за негативное воздействие на 
окружающую среду (далее – Расчет) заполняется 
организациями, осуществляющими любые виды 
деятельности на территории Российской Федера-
ции, связанные с природопользованием (далее – 
плательщики), осуществляющими на территории 
Российской Федерации следующие виды вредно-
го воздействия: выбросы в атмосферный воздух 
загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих ве-
ществ в поверхностные и подземные водные объек-
ты, размещение отходов производства и потребле-
ния, облагаемое платой за негативное воздействие 
на окружающую среду (далее – плата), в соответс-
твии с Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 28 августа 1992 г. № 632«Об утверж-
дении порядка определения платы и ее предельных 
размеров за загрязнение окружающей природной 
среды, размещение отходов, другие виды вред-
ного воздействия» (Собрание актов Президента и 
Правительства Российской Федерации, 7 сентября 
1992 г., N10, ст.726,«Российская газета», № 205, 16 
сентября 1992 г.) (далее – Постановление от 28 ав-
густа 1992 г. № 632).

2. Расчет представляется плательщиками в од-
ном экземпляре в Управления по технологическо-
му и экологическому надзору Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному 
надзору, Межрегиональные управления по техно-
логическому и экологическому надзору Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору, Межрегиональные территори-
альные управления по экологическому и технологи-
ческому надзору Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору 
(далее – территориальные органы Ростехнадзора) 
по местонахождению стационарного объекта нега-
тивного воздействия (далее – стационарный объ-
ект) и по месту государственной регистрации пере-
движного объекта негативного воздействия (далее 
– передвижной объект).

3. Расчет представляется плательщиками не 
позднее 20 числа месяца, следующего за истек-
шим отчетным кварталом.

4. По каждому субъекту Российской Федерации 
представляется отдельный Расчет.

5. Если плательщиком на территории субъек-
та Российской Федерации эксплуатируется более 
одного объекта негативного воздействия, расчеты 
платы по данным объектам включаются в единый 
Расчет.

6. Расчет состоит из:
Титульного листа, который является единым 

для всего расчета.
Расчета суммы платежа, подлежащей уплате в 

бюджет.
Данный раздел заполняется по каждому объ-

екту, оказывающему негативное воздействие 
на окружающую среду. Если плательщиком на 
территории субъекта Российской Федерации 
эксплуатируется более одного стационарного 
объекта негативного воздействия, к титульному 
листу прилагается количество листов данного 
раздела, равное числу стационарных объектов.

Количество листов данного раздела, заполня-
емое по передвижным объектам, определяется с 
учетом особенностей, установленных в соответс-
твующем разделе настоящего порядка.

Раздела 1 «Выбросы вредных веществ в ат-
мосферный воздух стационарными объектами». 
Данный раздел заполняется по каждому объек-
ту негативного воздействия. Если плательщиком 
на территории субъекта Российской Федерации 
эксплуатируется более одного стационарного 
объекта негативного воздействия, к титульному 
листу прилагается количество листов данного 
раздела, равное числу стационарных объектов.

Раздела 2 «Выбросы вредных веществ в атмос-
ферный воздух передвижными объектами». Дан-
ный раздел заполняется по совокупности объектов, 
зарегистрированных на территории одного муни-
ципального образования.

Раздела 3 «Сбросы вредных веществ в водные 
объекты». Данный раздел заполняется по каждому 
объекту негативного воздействия.

Раздела 4 «Размещение отходов производс-
тва и потребления». Данный раздел заполня-
ется по каждому объекту негативного воздейс-
твия.

Если плательщиком эксплуатируется на терри-
тории одного субъекта более одного объекта не-
гативного воздействия Разделы 3 и 4 заполняются 
на стольких листах, на скольких необходимо.

КОЛОТОВа 
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7. Плательщики представляют Расчет в составе: титуль-
ного листа, расчета суммы платежа, подлежащей уплате в 
бюджет, разделов 1, 2, 3, 4 – в зависимости от осуществляе-
мых видов негативного воздействия на окружающую среду, 
облагаемых платой за негативное воздействие на окружаю-
щую среду в соответствии с Постановлением от 28 августа 
1992 г. № 632.

8. Плательщик заполняет и включает в свой Расчет только 
те разделы, которые ему необходимы.

9. Расчет заполняется шариковой или перьевой ручкой 
черным либо синим цветом. Возможна распечатка Расчета на 
принтере.

10. Порядок заполнения и представления Расчета в элект-
ронном виде устанавливается Федеральной службой по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору.

11. До утверждения иного порядка расчеты представляются 
в электронном виде на магнитном носителе или по телекомму-
никационным каналам связи в формате XML (Extensible Markup 
Language – расширенного языка разметки, являющегося под-
множеством SGML (Standard Generalized Markup Language) 
стандарта ISO 8879), согласно образцу, расположенному на 
сайте Федеральной службы по экологическому, технологичес-
кому и атомному надзору по адресу: http://www.gosnadzor.ru/.

12. Все числовые показатели указываются как в виде цело-
го числа, так и в виде числа с включением запятой, отделяющей 
дробную часть значения показателя от целого числа.

13. Все числовые показатели, кроме ИНН и КПП, указываются 
путем заполнения ячеек, начиная с наименьшего разряда числа, 
справа налево, в остальных ячейках нули не указываются.

14. При заполнении ИНН организации, который состоит из 
десяти знаков, в зоне из двенадцати ячеек, отведенной для за-
писи показателя«ИНН», в первых двух ячейках следует проста-
вить нули («00»).

15. В каждой строке и соответствующей ей графе указыва-
ется только один показатель. В случае отсутствия каких-либо 
показателей, предусмотренных Расчетом, в строке соответс-
твующей графы ставится прочерк.

16. Для исправления ошибок необходимо перечеркнуть не-
верное значение показателя, вписать правильное значение и за-
верить подписью должностных лиц организации, подписавших 
Расчет, или подписью иностранного физического лица с указа-
нием даты исправления. Все исправления должны быть завере-
ны печатью (штампом) организации. Не допускается исправле-
ние ошибок с помощью «Штриха для корректуры опечаток».

17. Расчет имеет сквозную нумерацию страниц, начиная с 
Титульного листа, который считается страницей 1.

18. Каждая страница Расчета, представляемого плательщи-
ком, после слов «достоверность и полноту сведений, указанных 
на данной странице, подтверждаю» должна быть подписана (с 
указанием фамилии, имени и отчества) одним из тех лиц, кото-
рые подтверждают достоверность сведений в данном Расчете, 
с указанием даты подписания.

19. При заполнении Расчета иностранным физическим ли-
цом на каждой странице проставляется его подпись (с указани-
ем фамилии, имени и отчества (при его наличии)), подтвержда-
ющая достоверность и полноту сведений, указанных на данной 
странице Расчета, и указывается дата подписания.

20. Плательщик производит исчисление и уплату платы от-
дельно по месту нахождения каждого стационарного объек-
та негативного воздействия (объект, прочно связанный с зем-
лей, перемещение которого без несоразмерного ущерба его 
назначению невозможно, а также объект размещения отходов 
производства и потребления, взрыв, крышные котельные, ста-
ционарные платформы, искусственные острова, буровые уста-
новки (суда, платформы).

21. Плательщик производит уплату платы отдельно по пе-
редвижным объектам негативного воздействия (транспорт-
ным средствам, в том числе автомобильным транспортным 
средствам, воздушным, морским судам, судам внутренне-
го плавания, оборудованным двигателями, работающими на 
бензине, дизельном топливе, керосине, сжиженном (сжатом) 
нефтяном или природном газе), зарегистрированным на тер-
ритории одного объекта административно-территориального 
деления (муниципального образования).

Федеральная служба 
по экологическому, 
технологическому 

и атомному надзору

Приказ от 5 апреля 2007 г. № 204

Зарегистрировано в Минюсте РФ 
27 июня 2007 г. № 9725

Об утверждении формы
расчета платы за негативное 

воздействие
на окружающую среду 
и порядка заполнения

и представления формы 
расчета платы за негативное
воздействие на окружающую 

среду
На основании пункта 2 Постановления Правительства 

Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401«О Феде-
ральной службе по экологическому, технологическому и 
атомному надзору» (Собрание законодательства Российс-
кой Федерации, 9 августа 2004 г., № 32, ст. 3348), в целях 
совершенствования порядка заполнения и представления 
отчетности по плате за негативное воздействие на окружаю-
щую среду приказываю:

1. Утвердить форму Расчета платы за негативное воз-
действие на окружающую среду (Приложение 1).

2. Утвердить прилагаемый Порядок заполнения и пред-
ставления формы Расчета платы за негативное воздействие 
на окружающую среду (Приложение 2).

3. Руководителям Управлений по технологическому и 
экологическому надзору Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору по субъ-
ектам Российской Федерации, межрегиональным управ-
лениям по технологическому и экологическому надзору 
Федеральной службы по экологическому, технологичес-
кому и атомному надзору, межрегиональным территори-
альным управлениям технологического и экологического 
надзора Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору довести форму Расчета и 
порядок ее заполнения и представления до плательщиков 
и обеспечить их применение в практической работе.

4. С момента вступления в силу настоящего Приказа 
признать утратившим силу Приказ Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному над-
зору от 23 мая 2006 года № 459«Об утверждении фор-
мы расчета платы за негативное воздействие на окружа-
ющую среду и порядка ее заполнения и представления 
формы расчета платы за негативное воздействие на ок-
ружающую среду».

5. Контроль за исполнением настоящего Приказа остав-
ляю за собой.

Руководитель
К.Б. ПУЛИКОВСКИЙ
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Подготовлено с использованием системы КонсультантПлюс

Приложение 1
к Приказу Федеральной службы
по экологическому, технологическому
и атомному надзору
от 05.04.2007 № 204

за  г.

Вид документа: первичный (нужное отметить знаком V)

в

Наименование организации:

Фамилия, Имя, Отчество иностранного физического лица:

Адрес организации, иностранного физического лица:

Код города и номер контактного телефона:

ИНН организации, иностранного физического лица

КПП организации

Данный расчет составлен на  страницах  листах

Достоверность и полноту сведений, указанных в настоящем Расчете, подтверждаю:

Для организации:

 г.

Руководитель обособленного подразделения

 г.

Главный бухгалтер:

 г.

Бухгалтер обособленного подразделения

 г.

 г.

М.П.

заполняется работником территориального органа Ростехнадзора

 г.

уполномоченным
представителем по почте на  страницах.

2 0

организации (по доверенности)

(реквизиты доверенности, подпись) цифрами: день, месяц, год

организации (по доверенности)

2 0

документов или их копий на

(подпись) цифрами: день, месяц, год

Расчет
платы за негативное воздействие на окружающую среду

квартал 200

16
(фамилия, и., о. и должность работника территориального органа Ростехнадзора) (подпись)

Зарегистрирован за №(нужное отметить знаком Х)

цифрами: день, месяц, год
Расчет представлен: 2 0

13

14

15

(подпись) цифрами: день, месяц, год

11

12
(фамилия, имя, отчество)

2 0

(подпись) цифрами: день, месяц, год

Иностранное физическое лицо:
(реквизиты доверенности, подпись) цифрами: день, месяц, год

(фамилия, имя, отчество)

2 0

10 Руководитель организации:

(фамилия, имя, отчество)

(фамилия, имя, отчество)

(фамилия, имя, отчество)

2 0

3

4

5

6

7

8

9 с приложением подтверждающих 

(наименование территориального органа Ростехнадзора)

2 Расчет представляется:

Стр.
1 корректирующий /
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Страница №

Количество передвижных объектов, зарегистрированных на
территории данного муниципального образования

Сумма платежа, исчисленная без учета льгот и зачетов
всего (040 = 041 + 042 + 043 + 044 + 045 + 046 + 047 + 048 + 049)

в том числе:
плата за выбросы от стационарного объекта в
пределах ПДВ;

плата за выбросы от стационарного объекта в
пределах ВСВ

плата за сверхлимитные выбросы от
стационарного объекта

плата за выбросы от передвижного объекта

плата за сбросы загрязняющих веществ в
пределах ПДС

плата за сбросы загрязняющих веществ в
пределах ВСС

плата за сверхлимитные сбросы загрязняющих
веществ

плата за размещение отходов в пределах
установленных лимитов

плата за сверхлимитное размещение отходов

Сумма средств на выполнение природоохранных
мероприятий, принимаемая к зачету в счет платы

Сумма льгот организациям социальной и культурной
сферы, а также организациям, финансируемым
из федерального бюджета Российской Федерации,
бюджетов субъектов Российской Федерации

Сумма льгот организациям, отводящим сточные воды
и загрязняющие вещества в системы канализации
населенных пунктов

Сумма платежа, подлежащая уплате в бюджет
(080 = 040 - 050 - 060 - 070)

Достоверность и полноту сведений, указанных на данной странице, подтверждаю:

031

048

049

047

046

045

044

043

042

070

050

(подпись) цифрами: день, месяц, год

080

060

Расчет суммы платежа, подлежащей уплате в бюджет

041

040

Показатели
Код

строки

010

020

Код бюджетной классификации

030Регистрационный номер объекта негативного воздействия

Код по ОКАТО

Значения показателей
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Правительство Российской Федерации 

Постановление 
от 5 марта 2007 г.

№ 145

«О порядке организации и проведения государст-
венной экспертизы проектной документации и 

результатов инженерных изысканий»
 Во исполнение части 11 статьи 49 Градостроительного ко-

декса Российской Федерации Правительство Российской Фе-
дерации постановляет:

 1. Утвердить прилагаемое Положение об организации и 
проведении государственной экспертизы проектной докумен-
тации и результатов инженерных изысканий.

 2. Установить, что:
 а) пункты 46 – 48 Положения, утвержденного настоящим 

постановлением, подлежат применению с 1 января 2008 г.;
 б) государственная экспертиза проектной документации 

объектов капитального строительства и результатов инженер-
ных изысканий, выполняемых для таких объектов, организуется 
и проводится  в отношении объектов, указанных в части 51 ста-
тьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации (за 
исключением объектов, указанных в абзацах третьем и четвер-
том настоящего подпункта), – государственным учреждением, 
подведомственным Федеральному агентству по строительству 
и жилищно-коммунальному хозяйству;

в отношении объектов, указанных в части 51 статьи 6 Гра-
достроительного кодекса Российской Федерации, являющихся 
объектами военной инфраструктуры Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, – Министерством обороны Российской Фе-
дерации, в отношении иных объектов обороны и безопасности, 
находящихся в ведении федеральных органов исполнитель-
ной власти, – федеральными органами исполнительной власти, 
уполномоченными на проведение государственной экспертизы 
проектной документации и результатов инженерных изысканий 
указами Президента Российской Федерации;

 в отношении уникальных объектов, строительство, реконс-
трукцию, капитальный ремонт которых предполагается осу-
ществлять на территории г. Москвы, – органом исполнительной 
власти г. Москвы или подведомственным ему государственным 
учреждением (до 1 января 2011 г.);

 в отношении иных объектов – уполномоченными на прове-
дение государственной экспертизы проектной документации и 
результатов инженерных изысканий органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации или подведомствен-
ными этим органам государственными учреждениями;

 в) при проведении государственной экспертизы проек-
тной документации и результатов инженерных изысканий 
оценка проектной документации и результатов инженерных 
изысканий на соответствие требованиям, явившимся пред-
метом санитарно-эпидемиологической экспертизы, госу-
дарственной экологической экспертизы, государственной 
историко-культурной экспертизы, государственной экспер-
тизы условий труда, государственной экспертизы в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
и экспертизы промышленной безопасности, не проводится в 
случае, если до вступления в силу Положения, утвержденно-
го настоящим постановлением, по результатам указанных эк-
спертиз получены положительные заключения, а также если 
положительные заключения по результатам указанных эк-
спертиз будут получены по материалам, направленным для 
проведения этих экспертиз до 1 января 2007 г. Выводы этих 
экспертиз учитываются при подготовке заключений госу-
дарственной экспертизы проектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий;

г) государственные экспертизы проектной документации и 
результатов инженерных изысканий, начатые до вступления в 
силу Положения, утвержденного настоящим постановлением, 
подлежат завершению органами (государственными учрежде-
ниями), которые их начали. Повторные государственные экс-
пертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий могут проводиться до 1 января 2008 г. органами (го-
сударственными учреждениями), которые выдали отрицатель-
ные заключения по результатам первичных государственных 
экспертиз;

д) сводное заключение государственной экспертизы проек-
тной документации, выданное до вступления в силу Положения, 
утвержденного настоящим постановлением, и содержащее вы-
воды о рекомендации проектной документации к утверждению, 
приравнивается к положительному заключению государствен-
ной экспертизы проектной документации и результатов инже-
нерных изысканий. Указанное сводное заключение, а также 
положительное заключение государственной экспертизы про-
ектной документации, выданное в соответствии с Положением, 
утвержденным настоящим постановлением, до вступления в 
силу актов Правительства Российской Федерации, предусмот-
ренных подпунктом «а» пункта 3 и пунктом 4 настоящего пос-
тановления, и содержащее положительную оценку сметной 
стоимости, проведенной в случаях, указанных в подпункте «и» 
настоящего пункта, в отношении объекта капитального строи-
тельства, строительство или реконструкция которого финанси-
руется полностью или частично за счет средств федерального 
бюджета, приравниваются к положительным заключениям об 
эффективности, о достоверности и об оценке обоснованности 
использования средств федерального бюджета, направляемых 
на капитальные вложения;

е) до утверждения требований к составу, содержанию и по-
рядку оформления заключения государственной экспертизы 
проектной документации и результатов инженерных изысканий 
указанные заключения оформляются в произвольной форме;

ж) до вступления в силу акта, регламентирующего состав и тре-
бования к содержанию разделов проектной документации, пред-
ставляемой на государственную экспертизу, состав и требования 
к содержанию разделов этой документации определяются норма-
тивными техническими требованиями на ее разработку;

з) до 1 января 2008 г. заключение государственной экспер-
тизы проектной документации и результатов инженерных изыс-
каний подписывается лицами, участвующими в проведении 
этой государственной экспертизы;

 и) до вступления в силу акта Правительства Российской Фе-
дерации, указанного в подпункте «а» пункта 3 настоящего пос-
тановления, оценка соответствия сметной стоимости объекта 
капитального строительства, строительство или реконструк-
ция которого финансируется полностью или частично за счет 
средств федерального бюджета, нормативам в области смет-
ного нормирования и ценообразования проводится одновре-
менно с проведением государственной экспертизы проектной 
документации соответствующего объекта капитального стро-
ительства органами (государственными учреждениями), осу-
ществляющими эту экспертизу, и в заключении государствен-
ной экспертизы отражаются результаты проведенной оценки. 
Плата за проведение указанной оценки не взимается.

ноРмаТиВно-ТЕхниЧЕсКая доКУмЕнТация
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 3. Министерству регионального развития Российской Фе-
дерации:

 а) до 1 мая 2007 г. представить в установленном поряд-
ке проект акта Правительства Российской Федерации, регла-
ментирующего порядок проверки достоверности определения 
в проектной документации сметной стоимости объектов капи-
тального строительства, строительство или реконструкция ко-
торых финансируется полностью или частично за счет средств 
федерального бюджета;

 б) до 1 июня 2007 г. представить в установленном порядке 
проект акта Правительства Российской Федерации, регламен-
тирующего состав и требования к содержанию разделов:
• проектной документации применительно к различным видам 
объектов капитального строительства, в том числе к линейным 
объектам;
• проектной документации применительно к отдельным этапам 
строительства, реконструкции объектов капитального строи-
тельства;
• проектной документации, представляемой на государствен-
ную экспертизу проектной документации;

 в) до 1 июля 2007 г. по согласованию с Министерством эко-
номического развития и торговли Российской Федерации и Ми-
нистерством финансов Российской Федерации представить в 
Правительство Российской Федерации предложения о совер-
шенствовании порядка определения размера платы за прове-
дение государственной экспертизы проектной документации и 
результатов инженерных изысканий;

 г) в 3-месячный срок утвердить критерии отнесения проек-
тной документации к типовой проектной документации, а также 
к модифицированной типовой проектной документации, не за-
трагивающей характеристик надежности и безопасности объек-
тов капитального строительства.

 4. Министерству экономического развития и торговли Рос-
сийской Федерации до 1 мая 2007 г. представить в установ-
ленном порядке проект акта Правительства Российской Феде-
рации, регламентирующего порядок проведения проверки и 
выдачи заключений об эффективности и об оценке обоснован-

ности использования средств федерального бюджета, направ-
ляемых на капитальные вложения.

 5. Федеральному агентству по строительству и жилищно-
коммунальному хозяйству:

 а) определить перечень документов в области сметного нор-
мирования и ценообразования, рекомендуемых для определе-
ния стоимости проектных и инженерных изыскательских работ;

 б) утвердить порядок ведения реестра выданных заключе-
ний государственной экспертизы проектной документации и 
результатов инженерных изысканий и предоставления сведе-
ний, содержащихся в этом реестре;

 в) определить подведомственное ему государственное уч-
реждение, уполномоченное на проведение государственной эк-
спертизы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий;

 г) утвердить в 3-месячный срок требования к составу, со-
держанию и порядку оформления заключения государственной 
экспертизы проектной документации и результатов инженер-
ных изысканий;

 д) утвердить до 1 июля 2007 г. порядок аттестации государс-
твенных экспертов;

 е) утвердить порядок передачи проектной документации и 
(или) результатов инженерных изысканий для проведения го-
сударственной экспертизы при невозможности ее проведе-
ния в субъекте Российской Федерации по месту расположения 
земельного участка, на котором предполагается осуществить 
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта 
капитального строительства.

 6. Признать утратившим силу постановление Правительс-
тва Российской Федерации от 27 декабря 2000 г. № 1008 «О 
порядке проведения государственной экспертизы и утвержде-
ния градостроительной, предпроектной и проектной докумен-
тации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2001, № 1, ст. 135). 

Председатель Правительства
Российской Федерации М. ФРаДКОВ

 Положение об организации и проведении государственной 
экспертизы проектной документации и результатов 
инженерных изысканий (утв. постановлением 
Правительства РФ от 5 марта 2007 г. № 145)

I. Общие положения
1. Настоящее Положение определяет порядок организа-

ции и проведения в Российской Федерации государственной 
экспертизы проектной документации и результатов инженер-
ных изысканий (далее – государственная экспертиза), по-
рядок определения размера платы за проведение государс-
твенной экспертизы, а также порядок взимания этой платы.

Настоящее Положение подлежит применению всеми упол-
номоченными на проведение государственной экспертизы ор-
ганами исполнительной власти и государственными учреждени-
ями, за исключением случаев, когда иной порядок проведения 
государственной экспертизы установлен законодательством 
Российской Федерации для федеральных органов исполни-
тельной власти, уполномоченных на проведение государствен-
ной экспертизы указами Президента Российской Федерации.

2. Применяемые в настоящем Положении понятия означа-
ют следующее:
• «заявитель» – заказчик, застройщик или уполномоченное 
кем-либо из них лицо, обратившиеся с заявлением о прове-
дении государственной экспертизы;
• «организации по проведению государственной экспертизы» 
– уполномоченные на проведение государственной экспер-
тизы органы исполнительной власти, подведомственные ука-
занным органам государственные учреждения, государствен-
ное учреждение, подведомственное Федеральному агентству 
по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству;
• «этап строительства» – строительство или реконструкция 
объекта капитального строительства из числа объектов ка-

питального строительства, планируемых к строительству, ре-
конструкции на одном земельном участке, если такой объект 
может быть введен в эксплуатацию и эксплуатироваться авто-
номно (то есть независимо от строительства или реконструк-
ции иных объектов капитального строительства на этом зе-
мельном участке), а также строительство или реконструкция 
части объекта капитального строительства, которая может 
быть введена в эксплуатацию и эксплуатироваться автоном-
но (то есть независимо от строительства или реконструкции 
иных частей этого объекта капитального строительства).

3. Организация по проведению государственной экспер-
тизы обязана:
• разъяснять бесплатно по запросам заинтересованных лиц 
порядок проведения государственной экспертизы;
• принимать меры по обеспечению сохранности докумен-
тов, представленных для проведения государственной эк-
спертизы, а также по неразглашению проектных решений и 
иной конфиденциальной информации, которая стала извес-
тна этой организации в связи с проведением государствен-
ной экспертизы.

 4. Организация по проведению государственной эксперти-
зы не вправе участвовать в осуществлении архитектурно-стро-
ительного проектирования и (или) инженерных изысканий.

 5. Государственной экспертизе подлежат проектная доку-
ментация объектов капитального строительства и результаты 
инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой 
проектной документации, за исключением случаев, указан-
ных в пунктах 6 – 8 настоящего Положения.
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6. Не подлежат государственной экспертизе проектная 
документация и результаты инженерных изысканий, выпол-
ненных для подготовки такой проектной документации, в от-
ношении следующих объектов капитального строительства:

а) отдельно стоящие жилые дома с количеством этажей 
не более 3, предназначенные для проживания одной семьи 
(объекты индивидуального жилищного строительства);

б) жилые дома с количеством этажей не более 3, состо-
ящие из не более 10 блоков, каждый из которых предназна-
чен для проживания одной семьи, имеет общую стену (общие 
стены) без проемов с соседним блоком или соседними бло-
ками, расположен на отдельном земельном участке и имеет 
выход на территорию общего пользования (жилые дома бло-
кированной застройки);

в) многоквартирные дома с количеством этажей не более 
3, состоящие из не более 4 блок-секций, в каждой из которых 
находятся несколько квартир и помещения общего пользова-
ния и каждая из которых имеет отдельный подъезд с выходом 
на территорию общего пользования;

г) отдельно стоящие объекты капитального строительства 
с количеством этажей не более 2, общая площадь которых 
составляет не более 1500 кв. метров и которые не предназна-
чены для проживания граждан и осуществления производс-
твенной деятельности;

д) отдельно стоящие объекты капитального строительс-
тва с количеством этажей не более 2, общая площадь кото-
рых составляет не более 1500 кв. метров, которые предна-
значены для осуществления производственной деятельности 
и для которых не требуется устанавливать санитарно-защит-
ные зоны или требуется устанавливать санитарно-защитные 
зоны в пределах границ земельных участков, на которых рас-
положены такие объекты.

7. Не подлежат государственной экспертизе проектная 
документация и результаты инженерных изысканий, выпол-
ненных для подготовки такой проектной документации, в слу-
чаях, когда не требуется получения разрешения на строи-
тельство, а именно в следующих случаях:

а) строительство гаража на земельном участке, предо-
ставленном физическому лицу для целей, не связанных с 
осуществлением предпринимательской деятельности, или 
строительство на земельном участке, предоставленном для 
ведения садоводства, дачного хозяйства;

б) строительство, реконструкция объектов, не являющих-
ся объектами капитального строительства (киосков, навесов 
и других);

в) строительство на земельном участке строений и соору-
жений вспомогательного использования;

г) изменение объектов капитального строительства и (или) 
их частей, если такое изменение не затрагивает конструктив-
ные и другие характеристики их надежности и безопасности 
и не превышает предельные параметры разрешенного стро-
ительства, реконструкции, установленные градостроитель-
ным регламентом.

8. Государственная экспертиза проектной документации 
не проводится в отношении проектной документации объ-
ектов капитального строительства, ранее получившей поло-
жительное заключение государственной экспертизы проект-
ной документации и применяемой повторно (далее – типовая 
проектная документация), или модификации такой проект-
ной документации, не затрагивающей конструктивных и дру-
гих характеристик надежности и безопасности объектов ка-
питального строительства.

В случае если строительство объекта капитального стро-
ительства будет осуществляться с использованием типовой 
проектной документации или модификации такой проектной 
документации, результаты инженерных изысканий подлежат 
государственной экспертизе независимо от того, что госу-
дарственная экспертиза проектной документации не прово-
дится.

9. К полномочиям государственного учреждения, подве-
домственного Федеральному агентству по строительству и 
жилищно-коммунальному хозяйству, относится организация 
и проведение государственной экспертизы в отношении сле-
дующих видов объектов капитального строительства:

а) объекты, строительство, реконструкцию и (или) капи-
тальный ремонт которых предполагается осуществлять на 
территориях 2 и более субъектов Российской Федерации;

б) объекты, строительство, реконструкцию и (или) капи-
тальный ремонт которых предполагается осуществлять в 
исключительной экономической зоне Российской Федера-
ции, на континентальном шельфе Российской Федерации, 
во внутренних морских водах и в территориальном море Рос-
сийской Федерации;

в) объекты обороны и безопасности, иные объекты, све-
дения о которых составляют государственную тайну (за ис-
ключением объектов, государственная экспертиза в отно-
шении которых отнесена указами Президента Российской 
Федерации к полномочиям федеральных органов исполни-
тельной власти);

г) объекты культурного наследия (памятники истории и 
культуры) федерального значения (при проведении капи-
тального ремонта в целях их сохранения);

д) особо опасные и технически сложные объекты;
е) уникальные объекты (за исключением объектов, в от-

ношении которых государственная экспертиза отнесена до 
2011 года к полномочиям органа исполнительной власти г. 
Москвы).

10. К особо опасным и технически сложным объектам от-
носятся:

а) объекты использования атомной энергии, в том числе 
ядерные установки, пункты хранения ядерных материалов и 
радиоактивных веществ;

б) гидротехнические сооружения первого и второго клас-
сов, устанавливаемые в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о безопасности гидротехнических 
сооружений;

в) линейно-кабельные сооружения связи и сооружения 
связи, определяемые в соответствии с законодательством 
Российской Федерации;

г) линии электропередачи и иные объекты электросетево-
го хозяйства напряжением 330 киловольт и более;

д) объекты космической инфраструктуры;
е) аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры;
ж) объекты инфраструктуры железнодорожного транспор-

та общего пользования;
з) метрополитены;
и) морские порты, за исключением морских специализи-

рованных портов, предназначенных для обслуживания спор-
тивных и прогулочных судов;

к) автомобильные дороги общего пользования федераль-
ного значения и относящиеся к ним транспортные инженер-
ные сооружения;

л) опасные производственные объекты, на которых:
получаются, используются, перерабатываются, образу-

ются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные 
вещества в количестве, превышающем предельное. Такие 
объекты и предельное количество опасных веществ указаны 
соответственно в приложениях 1 и 2 к Федеральному закону 
«О промышленной безопасности опасных производственных 
объектов» (далее – Федеральный закон);
• используется оборудование, указанное в пункте 2 приложе-
ния 1 к Федеральному закону;
• получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы 
на основе этих расплавов;
• ведутся горные работы, работы по обогащению полезных 
ископаемых, а также работы в подземных условиях;
• используются стационарно установленные канатные доро-
ги и фуникулеры.

11. К уникальным объектам относятся объекты капиталь-
ного строительства, в проектной документации которых пре-
дусмотрена одна из следующих характеристик:

а) высота более 100 метров;
б) пролеты более 100 метров;
в) наличие консоли длиной более 20 метров;
г) заглубление подземной части (полностью или частично) 

ниже планировочной отметки земли более чем на 10 метров;
д) наличие конструкций и конструкционных систем, в отно-

шении которых применяются нестандартные методы расчета 
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с учетом физических или геометрических нелинейных свойств 
либо разрабатываются специальные методы расчета.

 12. Государственная экспертиза в отношении объектов, 
не указанных в пункте 9 настоящего Положения, и объектов, 
государственная экспертиза в отношении которых отнесена 
указами Президента Российской Федерации к полномочи-
ям иных федеральных органов исполнительной власти, про-
водится уполномоченными на проведение государствен-
ной экспертизы органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации или подведомственными им госу-
дарственными учреждениями.

 II. Представление документов для проведения 
государственной экспертизы 

13. Для проведения государственной экспертизы одно-
временно проектной документации и результатов инженер-
ных изысканий, выполненных для подготовки такой проект-
ной документации, представляются:
а) заявление о проведении государственной экспертизы, в 
котором указываются:
• идентификационные сведения об исполнителях работ – ли-
цах, осуществивших подготовку проектной документации и 
выполнивших инженерные изыскания (фамилия, имя, отчест-
во, реквизиты документов, удостоверяющих личность, почто-
вый адрес места жительства индивидуального предпринима-
теля, полное наименование, место нахождения юридического 
лица);
• идентификационные сведения об объекте капитального 
строительства, проектная документация и (или) результаты 
инженерных изысканий в отношении которого представле-
ны на государственную экспертизу (наименование объекта 
(объектов) предполагаемого строительства (реконструкции, 
капитального ремонта), почтовый (строительный) адрес объ-
екта (объектов) капитального строительства, основные тех-
нико-экономические характеристики объекта (объектов) ка-
питального строительства (площадь, объем, протяженность, 
количество этажей, производственная мощность и тому по-
добное));
• идентификационные сведения о заявителе (фамилия, имя, 
отчество, реквизиты документов, удостоверяющих личность, 
почтовый адрес места жительства застройщика (заказчика) 
– физического лица, полное наименование юридического 
лица, место нахождения застройщика – юридического лица, 
а в случае, если застройщик (заказчик) и заявитель не одно 
и то же лицо, – указанные сведения также в отношении за-
явителя);

б) копии правоустанавливающих документов на земель-
ный участок, на котором предполагается осуществить строи-
тельство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капи-
тального строительства;

в) копия градостроительного плана земельного участка, 
на котором предполагается осуществить строительство, ре-
конструкцию объекта капитального строительства;

г) проектная документация на объект капитального строи-
тельства в соответствии с требованиями (в том числе к соста-
ву и содержанию разделов документации), установленными 
законодательством Российской Федерации;

д) копия задания на проектирование;
е) результаты инженерных изысканий в соответствии с 

требованиями (в том числе к составу указанных результа-
тов), установленными законодательством Российской Феде-
рации;

ж) копия задания на выполнение инженерных изысканий;
з) заключение государственной экологической эксперти-

зы в случае, если для проведения государственной эксперти-
зы представляется проектная документация на объекты капи-
тального строительства, строительство, реконструкцию или 
капитальный ремонт которых предполагается осуществить 
в исключительной экономической зоне Российской Федера-
ции, на континентальном шельфе Российской Федерации, во 
внутренних морских водах или в территориальном море Рос-
сийской Федерации;

и) документы, подтверждающие полномочия заявителя 
действовать от имени застройщика, заказчика (в случае, если 

заявитель не является заказчиком и (или) застройщиком), в 
которых полномочия на заключение, изменение, исполнение, 
расторжение договора о проведении государственной экспер-
тизы (далее – договор) должны быть оговорены специально.

 14. Для проведения государственной экспертизы резуль-
татов инженерных изысканий до направления проектной до-
кументации на государственную экспертизу представляются 
документы, указанные в подпунктах «а»-»в» и «е» – «и» пункта 
13 настоящего Положения.

15. Для проведения государственной экспертизы резуль-
татов инженерных изысканий в случаях, указанных в пункте 8 
настоящего Положения, представляются документы, указан-
ные в подпунктах «а»-«в» и «е» – «и» пункта 13 настоящего По-
ложения, а также:

а) проектная документация по внешним инженерным се-
тям и конструктивным решениям фундаментов;

б) положительное заключение государственной эксперти-
зы в отношении применяемой типовой проектной документа-
ции (модифицированной типовой проектной документации), 
выданное любому лицу не ранее 3 лет до дня подачи заявле-
ния о проведении государственной экспертизы результатов 
инженерных изысканий;

в) документ, подтверждающий право застройщика (заказ-
чика) на использование типовой проектной документации, 
исключительное право на которую принадлежит иному лицу 
(договор об отчуждении исключительного права, лицензион-
ный договор, сублицензионный договор и тому подобные).

16. Для проведения государственной экспертизы проек-
тной документации после проведения государственной экс-
пертизы результатов инженерных изысканий, выполненных 
для подготовки такой проектной документации, представ-
ляются документы, указанные в пункте 13 настоящего По-
ложения (за исключением копии задания на выполнение 
инженерных изысканий), и положительное заключение госу-
дарственной экспертизы результатов инженерных изыска-
ний, при этом результаты инженерных изысканий повторно 
не представляются.

17. Организация по проведению государственной экспер-
тизы вправе дополнительно истребовать от заявителя пред-
ставления расчетов конструктивных и технологических ре-
шений, используемых в проектной документации, а также 
материалов инженерных изысканий. Указанные расчеты и 
материалы должны представляться заявителем в 5-дневный 
срок после получения соответствующего запроса. Не допус-
кается истребование от заявителей иных сведений и доку-
ментов.

18. Документы, указанные в пунктах 13 – 16 настоящего 
Положения, представляются на бумажном носителе. В дого-
воре может быть установлено, что проектная документация 
и результаты инженерных изысканий могут представляться 
также на электронном носителе.

19. Проектная документация на объект капитального стро-
ительства может представляться применительно к отдельным 
этапам строительства, реконструкции объекта капитального 
строительства.

20. В случае если проектная документация и результаты 
инженерных изысканий подлежат государственной экспер-
тизе органами исполнительной власти субъектов Российс-
кой Федерации или подведомственными им государственны-
ми учреждениями, документы, необходимые для проведения 
государственной экспертизы, представляются в организа-
цию по проведению государственной экспертизы субъекта 
Российской Федерации по месту расположения земельно-
го участка, на котором предполагается осуществлять стро-
ительство, реконструкцию или капитальный ремонт объекта 
капитального строительства.

В случае если в отношении отдельных объектов капиталь-
ного строительства проведение государственной экспертизы 
в субъекте Российской Федерации по месту расположения 
земельного участка, на котором предполагается осущес-
твить строительство, реконструкцию или капитальный ре-
монт объекта капитального строительства, не представляет-
ся возможным, орган исполнительной власти этого субъекта 
Российской Федерации вправе обратиться в Федеральное 
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агентство по строительству и жилищно-коммунальному хо-
зяйству с просьбой о направлении проектной документации 
и (или) результатов инженерных изысканий на государствен-
ную экспертизу в другую организацию по проведению госу-
дарственной экспертизы. Порядок подачи соответствующе-
го обращения и принятия по нему решения устанавливается 
Федеральным агентством по строительству и жилищно-ком-
мунальному хозяйству.

 
 III. Проверка документов, представленных для проведе-
ния государственной  экспертизы

 21. Организация по проведению государственной экспер-
тизы в течение 3 рабочих дней со дня получения от заявителя 
документов, указанных в пунктах 13 – 15 настоящего Положе-
ния, осуществляет их проверку. Срок проведения проверки в 
отношении объектов, указанных в пункте 9 настоящего Поло-
жения, не должен превышать 10 рабочих дней.

22. В срок, указанный в пункте 21 настоящего Положения, 
заявителю представляется (направляется) проект договора с 
расчетом размера платы за проведение государственной эк-
спертизы, подписанный со стороны организации по прове-
дению государственной экспертизы, либо мотивированный 
отказ в принятии документов, представленных для проведе-
ния государственной экспертизы, или указанные документы 
должны быть возвращены без рассмотрения.

23. Представленные для проведения государственной эк-
спертизы документы подлежат возврату заявителю без рас-
смотрения по следующим основаниям:

а) государственная экспертиза должна осуществляться 
иной организацией по проведению государственной экспер-
тизы;

б) представленная проектная документация и (или) ре-
зультаты инженерных изысканий, выполненных для подго-
товки такой проектной документации, не подлежат государс-
твенной экспертизе.

24. Основаниями для отказа в принятии проектной доку-
ментации и (или) результатов инженерных изысканий, пред-
ставленных на государственную экспертизу, являются:

а) отсутствие в проектной документации разделов, пре-
дусмотренных частями 12 и 13 статьи 48 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации;

б) несоответствие разделов проектной документации тре-
бованиям к содержанию разделов проектной документации, 
установленным в соответствии с частью 13 статьи 48 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации;

в) несоответствие результатов инженерных изысканий со-
ставу и форме, установленным в соответствии с частью 6 ста-
тьи 47 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

г) представление не всех документов, указанных в пунк-
тах 13 – 15 настоящего Положения, необходимых для прове-
дения государственной экспертизы, в том числе отсутствие 
положительного заключения государственной экспертизы 
результатов инженерных изысканий (в случае, если проект-
ная документация направлена на государственную эксперти-
зу после государственной экспертизы результатов инженер-
ных изысканий).

25. При возврате представленных для проведения госу-
дарственной экспертизы документов без рассмотрения или 
отказе в принятии документов указанные документы возвра-
щаются (за исключением заявления о проведении государс-
твенной экспертизы) заявителю.

В случае если недостатки в представленных заявителем 
документах, послужившие основанием для отказа в принятии 
их на государственную экспертизу, можно устранить без воз-
врата этих документов и заявитель не настаивает на их воз-
врате, организация по проведению экспертизы устанавлива-
ет срок для устранения таких недостатков, который не должен 
превышать 30 дней.

26. Правовое регулирование договора осуществляется по 
правилам, установленным гражданским законодательством 
Российской Федерации применительно к договору возмезд-
ного оказания услуг. В договоре определяются:

а) предмет договора;
б) срок проведения государственной экспертизы и поря-

док его продления в пределах, установленных Градострои-
тельным кодексом Российской Федерации и настоящим По-
ложением;

в) размер платы за проведение государственной экспер-
тизы;

г) порядок, допустимые пределы и сроки внесения изме-
нений в проектную документацию и (или) результаты инже-
нерных изысканий в процессе проведения государственной 
экспертизы;

д) порядок и сроки возврата заявителю документов, при-
нятых для проведения государственной экспертизы;

е) условия договора, нарушение которых относится к су-
щественным нарушениям, дающим право сторонам поста-
вить вопрос о его досрочном расторжении;

ж) ответственность сторон за неисполнение и (или) нена-
длежащее исполнение обязательств, вытекающих из догово-
ра, в том числе за несвоевременный возврат или приемку до-
кументов, представленных на государственную экспертизу.

 
IV. Проведение государственной экспертизы 

27. Предметом государственной экспертизы проектной 
документации является оценка ее соответствия требованиям 
технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемио-
логическим, экологическим требованиям, требованиям госу-
дарственной охраны объектов культурного наследия, требо-
ваниям пожарной, промышленной, ядерной, радиационной и 
иной безопасности, а также результатам инженерных изыс-
каний. Предметом государственной экспертизы результатов 
инженерных изысканий является оценка их соответствия тре-
бованиям технических регламентов.

До вступления в силу в установленном порядке техни-
ческих регламентов по организации территории, размеще-
нию, проектированию, строительству и эксплуатации зданий, 
строений, сооружений проводится проверка соответствия 
проектной документации и результатов инженерных изыска-
ний требованиям законодательства, нормативным техничес-
ким документам в части, не противоречащей Федеральному 
закону «О техническом регулировании» и Градостроительно-
му кодексу Российской Федерации.

28. Проведение государственной экспертизы начинается 
после представления заявителем документов, подтверждающих 
внесение платы за проведение государственной экспертизы в 
соответствии с договором, и завершается направлением (вруче-
нием) заявителю заключения государственной экспертизы.

29. Срок проведения государственной экспертизы не дол-
жен превышать 3 месяца. В течение не более 45 дней прово-
дится государственная экспертиза:

а) результатов инженерных изысканий, которые направ-
лены на государственную экспертизу до направления на эту 
экспертизу проектной документации;

б) проектной документации или проектной документации 
и результатов инженерных изысканий в отношении жилых 
объектов капитального строительства, не относящихся к уни-
кальным объектам;

в) проектной документации или проектной документации 
и результатов инженерных изысканий в отношении объектов 
капитального строительства, строительство, реконструкция 
и (или) капитальный ремонт которых будут осуществляться в 
особых экономических зонах.

 30. Законодательством субъектов Российской Федера-
ции могут устанавливаться более короткие сроки проведе-
ния государственной экспертизы в отношении объектов, го-
сударственная экспертиза проектной документации и (или) 
результатов инженерных изысканий по которым проводится 
органами исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации или подведомственными им государственными уч-
реждениями.

 31. При проведении государственной экспертизы проек-
тной документации может осуществляться оперативное вне-
сение изменений в проектную документацию в порядке, уста-
новленном договором.

 32. При проведении государственной экспертизы органи-
зация по проведению государственной экспертизы вправе:

а) истребовать от органов государственной власти, орга-
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нов местного самоуправления и организаций сведения и до-
кументы, необходимые для проведения государственной эк-
спертизы;

б) привлекать на договорной основе к проведению госу-
дарственной экспертизы иные государственные и (или) него-
сударственные организации, а также специалистов.

 33. Органы государственной власти, органы местного само-
управления и организации в срок не позднее 10 дней с даты пос-
тупления письменного обращения организации по проведению 
государственной экспертизы о предоставлении ей сведений и 
(или) документов, необходимых для проведения государствен-
ной экспертизы, направляют этой организации испрашиваемые 
сведения и (или) документы либо письменно уведомляют о не-
возможности их представления с указанием причин.

 
 V. Результат государственной экспертизы

 Выдача заявителю заключения государственной экспер-
тизы

34. Результатом государственной экспертизы является 
заключение, содержащее выводы о соответствии (положи-
тельное заключение) или несоответствии (отрицательное за-
ключение):

а) проектной документации требованиям технических рег-
ламентов и результатам инженерных изысканий – в случае, 
если осуществлялась государственная экспертиза проектной 
документации;

б) результатов инженерных изысканий требованиям тех-
нических регламентов – в случае, если осуществлялась госу-
дарственная экспертиза результатов инженерных изысканий;

в) проектной документации требованиям технических рег-
ламентов и результатам инженерных изысканий, результатов 
инженерных изысканий требованиям технических регламен-
тов – в случае, если одновременно осуществлялась государс-
твенная экспертиза проектной документации и результатов 
инженерных изысканий.

35. При выявлении в проектной документации и (или) ре-
зультатах инженерных изысканий в процессе проведения го-
сударственной экспертизы недостатков (отсутствие (непол-
нота) сведений, описаний, расчетов, чертежей, схем и т.п.), 
которые не позволяют сделать выводы, указанные в пункте 
34 настоящего Положения, организация по проведению го-
сударственной экспертизы незамедлительно уведомляет за-
явителя о выявленных недостатках и устанавливает при необ-
ходимости срок для их устранения. В случае если выявленные 
недостатки невозможно устранить в процессе государствен-
ной экспертизы или заявитель в установленный срок их не 
устранил, организация по проведению государственной эк-
спертизы вправе отказаться от дальнейшего проведения эк-
спертизы и поставить вопрос о досрочном расторжении до-
говора, о чем письменно уведомит заявителя с указанием 
мотивов принятого решения.

36. Заключение государственной экспертизы подписывает-
ся государственными экспертами, участвовавшими в проведе-
нии экспертизы, и утверждается руководителем организации 
по проведению государственной экспертизы либо должност-
ным лицом, уполномоченным таким руководителем.

37. Требования к составу, содержанию и порядку оформ-
ления заключения государственной экспертизы устанавлива-
ются Федеральным агентством по строительству и жилищно-
коммунальному хозяйству.

38. Проектная документация не может быть утверждена 
застройщиком или заказчиком при наличии отрицательно-
го заключения государственной экспертизы проектной доку-
ментации.

Отрицательное заключение государственной экспертизы 
может оспариваться застройщиком или заказчиком в судеб-
ном порядке.

39. Выдача заключения государственной экспертизы осу-
ществляется на руки заявителю или путем направления за-
казного письма. Положительное заключение государствен-
ной экспертизы выдается в 4 экземплярах.

Проектная документация, копия задания на проектирова-
ние, результаты инженерных изысканий и копия задания на 
выполнение инженерных изысканий подлежат возврату за-

явителю в сроки и в порядке, определенные договором.
40. Организация по проведению государственной экспер-

тизы ведет реестр выданных заключений государственной 
экспертизы, в котором указываются:

а) идентификационные сведения об исполнителях работ;
б) идентификационные сведения об объекте капитально-

го строительства, проектная документация и (или) результа-
ты инженерных изысканий в отношении которого представле-
ны на государственную экспертизу;

в) идентификационные сведения о застройщике и заказ-
чике;

г) сведения о результате государственной экспертизы (от-
рицательное или положительное заключение);

д) дата выдачи и реквизиты заключения.
41. Информация, содержащаяся в реестре выданных за-

ключений государственной экспертизы, является открытой и 
предоставляется любому лицу в течение 10 дней с даты полу-
чения организацией по проведению государственной экспер-
тизы письменного запроса.

Порядок ведения реестра выданных заключений государс-
твенной экспертизы и предоставления сведений, содержа-
щихся в реестре, устанавливается Федеральным агентством 
по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.

42. При проведении государственной экспертизы открыва-
ется дело государственной экспертизы. Дела государствен-
ной экспертизы относятся к архивным документам постоян-
ного хранения. Их уничтожение, а также исправление и (или) 
изъятие находящихся в них документов не допускаются.

В дело государственной экспертизы помещаются:
а) заявления о проведении государственной экспертизы 

(первичной и повторной);
б) копия договора;
в) документы, содержащие выводы, сделанные привле-

ченными на договорной основе к проведению экспертизы ор-
ганизациями и (или) специалистами;

г) заключения государственной экспертизы (первичные и 
повторные);

д) иные связанные с проведением государственной экс-
пертизы документы (копии документов), определенные за-
конодательством Российской Федерации и организацией по 
проведению государственной экспертизы.

 43. В случае утраты заключения государственной эксперти-
зы заявитель вправе получить в организации по проведению го-
сударственной экспертизы дубликат этого заключения. Выдача 
дубликата осуществляется бесплатно в течение 10 дней с даты 
получения указанной организацией письменного обращения.

 
VI. Повторное проведение государственной экспертизы 

44. Проектная документация и (или) результаты инженер-
ных изысканий могут быть направлены повторно (2 и более 
раза) на государственную экспертизу после устранения не-
достатков, указанных в отрицательном заключении государс-
твенной экспертизы.

Повторная государственная экспертиза осуществляется в 
порядке, предусмотренном настоящим Положением для про-
ведения первичной государственной экспертизы.

 В случае если недостатки, послужившие основанием для от-
рицательного заключения государственной экспертизы, можно 
устранить без возврата этих документов и заявитель не наста-
ивает на их возврате, организация по проведению государс-
твенной экспертизы устанавливает срок для устранения таких 
недостатков. В этом случае документы, представленные на го-
сударственную экспертизу, заявителю не возвращаются. После 
их доработки заявитель представляет в организацию по прове-
дению государственной экспертизы часть проектной докумен-
тации и (или) результатов инженерных изысканий с внесенными 
изменениями и справку с описанием этих изменений.

45. Экспертной оценке при проведении повторной госу-
дарственной экспертизы подлежит часть проектной докумен-
тации и (или) результатов инженерных изысканий, в которую 
были внесены изменения, а также совместимость внесенных 
изменений с проектной документацией и (или) результата-
ми инженерных изысканий, в отношении которых была ранее 
проведена государственная экспертиза.
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В случае если после проведения первичной (предыдущей 
повторной) государственной экспертизы в законодатель-
ство Российской Федерации внесены изменения, которые 
могут повлиять на результаты государственной экспертизы, 
экспертной оценке могут быть подвергнуты представлен-
ные проектная документация и (или) результаты инженерных 
изысканий в полном объеме.

 
 VII. Государственные эксперты

 46. Исключительным правом подготовки заключений го-
сударственной экспертизы обладают лица, аттестованные в 
порядке, установленном Федеральным агентством по стро-
ительству и жилищно-коммунальному хозяйству, в качестве 
государственных экспертов.

47. При проведении государственной экспертизы государс-
твенный эксперт независим и обязан руководствоваться только 
требованиями законодательства Российской Федерации. Ник-
то не вправе давать государственному эксперту обязательные 
для исполнения указания в части выводов относительно соот-
ветствия или несоответствия проектной документации тре-
бованиям технических регламентов и результатам инженер-
ных изысканий, соответствия или несоответствия инженерных 
изысканий требованиям технических регламентов.

48. Государственный эксперт не вправе участвовать в 
государственной экспертизе, если результаты экспертизы 
представляют для него имущественный или иной личный ин-
терес, в том числе если в подготовке проектной документа-
ции или выполнении инженерных изысканий участвовал он 
сам или его близкие родственники (родители, супруг (супру-
га), дети).

49. Порядок аттестации (переаттестации) государствен-
ных экспертов должен регламентировать:

а) квалификационные требования к государственным экс-
пертам в соответствии со сферами их деятельности;

б) порядок подачи документов на аттестацию (переаттес-
тацию), допуска к проверке квалификации, выдачи аттестата 
государственного эксперта, продления сроков действия ат-
тестата и основания его продления;

в) формы проверки квалификации претендента на полу-
чение статуса государственного эксперта или государствен-
ного эксперта (устный экзамен, тестирование, собеседова-
ние);

г) случаи, когда аттестация (переаттестация) государс-
твенных экспертов может проводиться без проверки их ква-
лификации;

д) основания для отказа в допуске к проверке квалифика-
ции претендента на получение статуса государственного эк-
сперта;

е) основания и порядок аннулирования аттестата госу-
дарственного эксперта.

50. Квалификационные требования к государственным эк-
спертам включают в себя:

а) требования к профессиональному образованию;
б) требования к опыту работы в соответствующей сфере 

деятельности;
в) требования к знанию законодательства Российской 

Федерации в области градостроительства, технического ре-
гулирования, обеспечения безопасности объектов капиталь-
ного строительства в части, касающейся проектирования, 
выполнения инженерных изысканий в целях проектирования, 
строительства и эксплуатации этих объектов.

 
 VIII. Размер платы за проведение государственной экс-
пертизы

 51. Размер платы за проведение государственной экс-
пертизы результатов инженерных изысканий, выполняемых 
для строительства, реконструкции, капитального ремонта 
жилых объектов капитального строительства (РПиж), опре-
деляется по формуле:

 
 РПиж = БСиж х Ki,
 
где: БСиж – базовая стоимость государственной экспер-

тизы результатов инженерных изысканий, выполняемых для 

строительства, реконструкции, капитального ремонта жилых 
объектов капитального строительства (в рублях);

Ki – коэффициент, отражающий инфляционные процес-
сы по сравнению с 1 января 2001 г., который определяется 
как произведение публикуемых Федеральной службой госу-
дарственной статистики индексов потребительских цен для 
каждого года, следующего за 2000 годом, до года, предшест-
вующего тому, в котором определяется размер платы за про-
ведение государственной экспертизы (включительно).

 52. Базовая стоимость государственной экспертизы ре-
зультатов инженерных изысканий, выполняемых для строи-
тельства, реконструкции, капитального ремонта жилых объ-
ектов капитального строительства (БСиж), определяется по 
формуле:

 
 БСиж = Аиж + Виж х Xж,
 
где: Аиж – первая постоянная величина, равная 13000 

рублей;
Виж – вторая постоянная величина, равная 5 рублям;
Хж – площадь земли, измеряемая в пределах периметра 

жилого объекта капитального строительства (в кв. метрах).
  53. Размер платы за проведение государственной экс-

пертизы проектной документации жилых объектов капиталь-
ного строительства (РПпдж) определяется по формуле:

 
РПпдж = БСпдж х Кi,
 
где: БСпдж – базовая стоимость государственной экспер-

тизы проектной документации жилых объектов капитального 
строительства (в рублях);

Ki – коэффициент, отражающий инфляционные процес-
сы по сравнению с 1 января 2001 г., который определяется 
как произведение публикуемых Федеральной службой госу-
дарственной статистики индексов потребительских цен для 
каждого года, следующего за 2000 годом, до года, предшест-
вующего тому, в котором определяется размер платы за про-
ведение государственной экспертизы (включительно).

54. Базовая стоимость государственной экспертизы про-
ектной документации жилых объектов капитального строи-
тельства (БСпдж) определяется по формуле:

 
 БСпдж = (Апдж + Впдж х Хж + Спдж х Yж) х Кн х Кс,
 
где: Апдж – первая постоянная величина, равная 100000 

рублей;
Впдж – вторая постоянная величина, равная 35 рублям;
Хж – площадь земли, измеряемая в пределах периметра 

жилого объекта капитального строительства (в кв. метрах);
Спдж – третья постоянная величина, равная 3,5 рубля;
Yж – общая площадь жилого объекта капитального строи-

тельства при его новом строительстве либо общая площадь 
помещений, подлежащих реконструкции, капитальному ре-
монту (в кв. метрах);

Кн – коэффициент, учитывающий назначение проектной 
документации, равный 1, если проектная документация пред-
назначена для строительства или реконструкции объекта ка-
питального строительства, и равный 0,5 при капитальном ре-
монте объекта капитального строительства;

Кс – коэффициент сложности проектной документации, 
равный:

1,15 – если земельный участок расположен над горными 
выработками, в зонах сейсмичности 7 баллов, карстовых и 
оползневых явлений, вечномерзлых, просадочных или набу-
хающих грунтов;

1,2 – если земельный участок расположен в зоне сейсмич-
ности 8 баллов;

1,3 – если земельный участок расположен в зоне сейсмич-
ности 9 баллов;

1 – в иных случаях.
 55. Размер платы за проведение одновременно государс-

твенной экспертизы проектной документации жилых объек-
тов капитального строительства и результатов инженерных 
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изысканий, выполняемых для подготовки такой 
проектной документации (РПж), определяется 
по формуле:

 
 РПж = (РПиж + РПпдж)  х 0,9,
 
где РПиж и РПпдж – размеры платы за прове-

дение государственной экспертизы, рассчиты-
ваемые в соответствии с пунктами 51 и 53 насто-
ящего Положения.

 56. Размер платы за проведение государс-
твенной экспертизы проектной документации 
нежилых объектов капитального строительства 
и (или) результатов инженерных изысканий, вы-
полняемых для подготовки такой проектной до-
кументации (РПнж), определяется по формуле:

 
 РПнж = Спд х П х Кi + Сиж х П х Ki,
 
где: Спд – стоимость изготовления проектной 

документации, представленной на государствен-
ную экспертизу, рассчитанная в ценах 2001 года 
на основании документов в области сметного нор-
мирования и ценообразования, рекомендованных 
Федеральным агентством по строительству и жи-
лищно-коммунальному хозяйству (в рублях);

Сиж – стоимость изготовления материалов 
инженерных изысканий, представленных на го-
сударственную экспертизу, рассчитанная в це-
нах 2001 года на основании документов в облас-
ти сметного нормирования и ценообразования, 
рекомендованных Федеральным агентством по 
строительству и жилищно-коммунальному хо-
зяйству (в рублях);

П – процент суммарной стоимости проектных 
и (или) изыскательских работ, представленных 
на государственную экспертизу, согласно при-
ложению;

Ki – коэффициент, отражающий инфляцион-
ные процессы по сравнению с 1 января 2001 г., 
который определяется как произведение пуб-
ликуемых Федеральной службой государствен-
ной статистики индексов потребительских цен 
для каждого года, следующего за 2000 годом, до 
года, предшествующего тому, в котором опре-
деляется размер платы за проведение государс-
твенной экспертизы (включительно). 

57. При расчете в соответствии с настоящим 
разделом размера платы за проведение госу-
дарственной экспертизы учитывается сумма на-
лога на добавленную стоимость, если иное не 
установлено законодательством Российской 
Федерации.

58. За проведение повторной государствен-
ной экспертизы взимается плата в размере 30 
процентов размера платы за проведение пер-
вичной государственной экспертизы.

В случае если документы на проведение пов-
торной государственной экспертизы в отноше-
нии жилых объектов капитального строительс-
тва поданы в течение 14 дней после получения 
отрицательного заключения, плата за проведе-
ние повторной государственной экспертизы не 
взимается.

 
IX. Порядок взимания платы за проведение 
государственной экспертизы 

59. Государственная экспертиза проектной 
документации осуществляется за счет средств 
заявителя.

60. Оплата услуг по проведению государствен-
ной экспертизы производится независимо от ре-
зультата государственной экспертизы. 

Таблица процентного соотношения, используемого  
при расчете размера платы за проведение  
государственной экспертизы 
+-----------------------------------------------------------------------N 
| Сумма Спд и Сиж | Процент  |-------------------| 
| (млн. рублей, в ценах  | от суммы |-------------------| 
| 2001 года)  | Спд и Сиж (П) |-------------------| 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| 0 - 0,15  | 33,75 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 0,15 | 29,25 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 0,25 | 27,3 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 0,5 | 20,22 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 0,75 | 16,65 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 1  | 12,69 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 1,5 | 11,88 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 3  | 10,98 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 4  | 8,77 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 6  | 7,07 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 8  | 6,15 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 12 | 4,76 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 18 | 4,13 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 24 | 3,52 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 30 | 3,06 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 36 | 2,62 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 45 | 2,33 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 52,5 | 2,01 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 60 | 1,68 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 70 | 1,56 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 80 | 1,22 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 100 | 1,04 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
|  более 120 | 0,9 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 140 | 0,8 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 160 | 0,73 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 180 | 0,66  | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 200 | 0,61 | 
|---------------------------------------+-------------------------------| 
| более 220 | 0,58 | 
+-----------------------------------------------------------------------+ 

Приложение к Положению об орга-
низации и проведении государствен-
ной экспертизы проектной докумен-

тации и результатов инженерных 
изысканий
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ООО «Эксперт Сервис» предлагает 
услуги по выполнению работ в составе:

- общестроительные работы;
- санитарно-технические работы;
- специальные работы;
- работы, связанные с повышенной 
опасностью промышленных 
производств и объектов;
- монтаж технологического оборудования;
- пусконаладочные работы.
- техническое обслуживание и ремонт технологи-
ческого оборудования АЗС, нефтебаз и прочее.

426010, Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Азина, 1
тел.:  (3412) 51-44-84, 51-44-74, 8-919-900-09-92, e-mail: office@oooex.ru

Целевая аудитория
Заказчики ООО «Эксперт Сервис» - государственные, муниципальные 
и частные предприятия, которым необходимы качественное строительство 
и обслуживание объектов, а также профессиональный ремонт 
оборудования и объектов.

Почему выбирают ООО «Эксперт Сервис»
- профессиональный подход в работе;
- высокое качество выполняемых работ;
- индивидуальный подход к каждому заказчику;
- доступность цен;
- составление исполнительной документации в кратчайшие сроки.

Лицензия рег. № ГС-4-18-02-27-0-1832055500-003769-1 от 20 августа 2007 г., 
выдана Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.
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