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Охота 
на экологических 
пиратов началась

В 2007 году под эгидой Ростех-
надзора в России стартует ряд 
экологических проектов, ко-
торые так или иначе коснутся 
всех. Причем ответственность 
придется нести не только за 
вред, наносимый окружающей 
среде в настоящий момент, но 
и за прошлый экологический 
ущерб. Советник руководите-
ля Ростехнадзора Андрей Сер-
геевич Пешков, занимающийся 
вопросами обеспечения эколо-
гической безопасности и охра-
ны окружающей среды, рас-
сказал представителям СМИ, 
чем в настоящее время занято 
представляемое им ведомство. 

Пешков
Андрей 
Сергеевич, 
советник 
руководителя 
Федеральной службы 
по экологическому, 
технологическому 
и атомному надзору

Федерализм
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«Фактически мы реализуем надзорную 
деятельность государства для осу-
ществления национальной безопас-

ности нашей страны в соответствии с концепцией, 
утвержденной Президентом в атомной области, 
в области обеспечения экологической безопас-
ности, промышленной, горного надзора, энерге-
тической безопасности, строительного надзора. 
Сейчас экологические вопросы, вопросы качес-
тва жизни стали выходить на первое место, как в 
начале 90-х», – сказал он. 
Общие задачи в области охраны 
окружающей среды

Ростехнадзор является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим не толь-
ко надзор и контроль за соблюдением требований 
законодательства Российской Федерации в об-
ласти охраны окружающей среды, в области охра-
ны атмосферного воздуха, в области обращения с 
отходами, но и осуществляет исчисление, а также 
сбор платы за негативное воздействие на окружа-
ющую среду в бюджеты всех уровней. «От нас за-
висит поступление в бюджеты всех уровней весьма 
значительных средств, которые в 2006 году соста-
вили15 млрд рублей. С учетом мизерности штра-
фов, которые природоохранное законодательство 
установило для нарушителей, необходимо про-
вести колоссальную работу, чтобы собрать эти де-
ньги», – отметил Андрей Сергеевич Пешков. 

При этом одним из острейших вопросов, по его 
словам, является проблема охраны атмосферного 
воздуха. В Российской Федерации приоритетный 
список с наибольшим уровнем загрязнения возду-
ха включает 41 город, общее количество населения 
17 млн человек. В него вошли 9 городов с предпри-
ятиями алюминиевой промышленности и черной 
металлургии, 12 городов – химической и нефтехи-
мической промышленности, а также многие горо-
да топливно-энергетического комплекса, в котором 
отмечено расширение мощностей. По данным Рос-
технадзора в Удмуртской Республике, 59% населе-
ния живет в населенных пунктах с «высоким и очень 
высоким уровнем загрязнениям воздуха». 

Ростехнадзор не только является специаль-
ным уполномоченным государственным органом  
при решении внутрироссийских задач, но и вы-
ступает представителем Правительства Россий-
ской Федерации по ряду международных обяза-
тельств, в том числе по исполнению Киотского и 
Монреальского протоколов по веществам, разру-
шающим озоновый слой.
Прошлый экологический ущерб

Андрей Сергеевич Пешков также сообщил, 
что с 2008 года Ростехнадзор планирует при-
ступить к разработке программы по ликвида-
ции прошлого экологического ущерба, которая 
рассчитана примерно на 25 лет и будет реа-
лизовываться международными организация-
ми совместно с российскими министерствами. 
«Это актуальнейшая задача в связи с реформой 
экономики. Масса грязных производств прос-
то брошена. При этом обязательства, а сле-
довательно, и расходы по ликвидации опас-
ных загрязнений, реабилитации территорий и 
рекультивации земель российским законода-
тельством возложены на субъекты федерации 
и муниципальные образования. Для многих это 
непосильная ноша», – подчеркнул Андрей Сер-
геевич Пешков. – Мы должны разработать меха-
низм, позволяющий идентифицировать загряз-
нителя и заставить его убрать за собой». 

На первом этапе в проекте будут участвовать 
до восьми регионов – Арктический, к примеру, 

регионы с интенсивной горнодобывающей и пе-
рерабатывающей промышленностью (нефтепе-
реработка, металлургия). Финансирование пред-
полагается из трех источников – государственный 
бюджет, средства международных организаций и 
хозяйствующих субъектов. Практическая работа 
будет включать два направления – это создание 
нормативно-правовой базы и проведение комп-
лекса практических мероприятий, направленных 
на ликвидацию ущерба. 

Андрей Сергеевич Пешков привел ряд приме-
ров. В частности, Михайловский ГОК. Комплексная 
проверка, проведенная в Михайловском ГОКе, вы-
явила нарушения при обеспечении промышленной 
безопасности, горного и металлургического надзо-
ра, а также выполнении требований по охране окру-
жающей среды. «Только недоплата за размещение 
отходов у этого предприятия за три года состави-
ла десятки миллиардов рублей», – сказал он. По его 
словам, суд должен определить точную сумму неуп-
лаченных платежей. Проверка показала, что руко-
водство предприятия предоставляет заведомо не-
достоверную информацию о качестве окружающей 
среды. «Теоретически при выявлении нарушений 
мы можем приостановить деятельность предпри-
ятия, на котором проводим проверку, однако это 
не наша задача, мы должны навести на предпри-
ятиях-нарушителях порядок», – сказал он. Говоря 
о «Норильском никеле», Андрей Сергеевич Пешков 
сообщил: «В Северном полушарии он виден всем 
результатами своей деятельности – а именно за-
грязнением окружающей среды». Он сообщил, что 
Ростехнадзор планирует проверку «Норникеля», од-
нако не уточнил дату ее начала. При этом проверка 
этого предприятия может занять около полугода.
Белый и черный список

5 июля Ростехнадзор начинает конкурс на луч-
ший экологический проект. Решено учредить все-
российский постоянно действующий конкурс, где 
будут оцениваться экологические проекты и бу-
дут названы лучшие и худшие в экологическом 
плане предприятия», – сказал Андрей Сергее-
вич Пешков. Советник руководителя Ростехнад-
зора уверен, что конкурс станет стимулом для 
предприятий, чтобы заняться природоохранны-
ми программами. Результаты будут оглашаться 
ежемесячно и ежеквартально. Планируется, что в 
конкурсную комиссию войдут представители об-
щественных организаций, средств массовой ин-
формации и другие. 

«Должен быть не только пряник, но и кнут, – по-
яснил он. – Мы предполагаем систему рейтинго-
вания предприятия. Это будет серьезный стимул  

В Российской Федерации приоритетный спи-
сок с наибольшим уровнем загрязнения возду-
ха включает 41 город, общее количество насе-
ления 17 млн человек. В него вошли 9 городов с 
предприятиями алюминиевой промышленности 
и черной металлургии, 12 городов – химической 
и нефтехимической промышленности, а также 
многие города топливно-энергетического ком-
плекса, в котором отмечено расширение мощ-
ностей. По данным Ростехнадзора в Удмуртской 
Республике, 59% населения живет в населенных 
пунктах с «высоким и очень высоким уровнем 
загрязнения воздуха».
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заниматься экологическими программами. Поче-
му? Многие хозяйствующие субъекты, пользуясь 
тем, что у надзорных органов нет возможности 
постоянного контроля, а также отсутствием об-
щественного внимания, манкируют выполнение 
своих обязанностей в сфере охраны окружающей 
среды, исполнение природоохранных мероприя-
тий, даже тех, которые продекларированы, опре-
делены и финансируются».
Киотский протокол

Андрей Сергеевич Пешков рассказал о зада-
чах, которые решает Ростехнадзор как предста-
витель Правительства РФ по международным 
обязательствам. Он остановился на Киотском и 
Монреальском соглашениях: «Для России Киотс-
кий протокол, в отличие от большинства развитых 
стран, это возможность заработать. Международ-
ное сообщество готово платить, если мы снизим 
выбросы в атмосферу парниковых газов. По раз-
ным оценкам, размер поступлений, которые бу-
дут направлены на модернизацию производства в 
Российской Федерации, может составить от 3 до 
30 млрд долларов США. Тем самым мы получаем 
дополнительный финансовый и административ-
ный ресурс, позволяющий провести обновление 
основных производственных фондов. Кроме того, 
мы получаем возможность контролировать, фик-
сировать и даже сертифицировать снижение вы-
бросов». 

Другое дело, что этот процесс очень бюрокра-
тизирован и для его реализации необходимо при-
влечение специализированных организаций. Тем 
не менее, в России уже есть примеры извлечения 
выгод из Киотского протокола. В частности, в ряде 
российских регионов на предприятиях деревообра-
ботки внедрены технологии производства из отхо-
дов ранее утилизировавшихся (а попросту сжигав-
шихся или вывозившихся на полигоны) брикетов. 

 Андрей Сергеевич Пешков отметил, что Ростех-
надзор будет контролировать деятельность специ-
ально аккредитованных международных организа-
ций, которые будут заниматься верификацией, то 
есть подтверждением истинности сокращений вы-
бросов хозяйствующими субъектами. Он, в част-
ности, сказал, что на переговорах с Мировым Бан-
ком представитель Ростехнадзора заявил о том, 
что служба берет под контроль, в соответствии со 
своими полномочиями, вопросы надзора и контро-
ля за выбросами в атмосферу, а также процесс ве-
рификации их снижения.

По словам советника руководителя Ростехнад-
зора, наиболее приемлемый путь по торговле кво-
тами – это проекты совместного осуществления. 

В этом случае средства на техническую модерни-
зацию оборудования выделяются хозяйствующим 
субъектом, и уже впоследствии, при подтвержде-
нии сокращения выбросов, эти деньги засчитыва-
ются как зачет по квотам. Прямая торговля квотами 
начнется с 2008 года.
Дыра в озоновом слое

В 1987 году состоялось подписание Монре-
альского протокола. Страны, присоединившие-
ся к нему, взяли на себя юридические обязатель-
ство поэтапно свести на нет использование всех 
основных типов химических веществ, разрушаю-
щих озоновый слов. В настоящее время к прото-
колу присоединилось 188 стран. 

Монреальским протоколом озоноразруша-
ющие вещества поделены на 4 списка: A, B, C и 
D. Согласно принятым Российской Федерацией 
международным обязательствам, в нашей стра-
не прекращено потребление и производство из 
списков А и B. Производство и потребление из 
списка С разрешено до 2030 года. 

Ростехнадзор осуществляет выдачу разреше-
ния на трансграничное перемещение озонораз-
рушающих веществ и содержащей их продукции. 
В 2006 году Ростехнадзором выдано 87 разреше-
ний на трансграничное перемещение озоноразру-
шающих веществ.
Экологическое пиратство 
и строительство

По словам Андрея Сергеевича Пешкова, одним 
из больных вопросов в сфере охраны окружающей 
среды и экологической безопасности является эк-
спорт грязных технологий. Эта тенденция отчетли-
во прослеживается с начала 90-х годов. «Экспорт 
в Россию грязных технологий и устаревшего обо-
рудования – выраженная колониальная политика, 
которую проводят и США, и другие развитые стра-
ны. Они считают необязательным соблюдение норм 
национального природоохранного законодательс-
тва. Это такое экологическое пиратство. Примеров 
много. В Европе практически исчезло целлюлоз-
ное производство. Где оно? У нас. То же самое ка-
сается химии и даже нефтехимии. К примеру, про-
ект, который сейчас реализуется ОАО «Татнефть» в 
Республике Татарстан. Ряд технологий, которые там 
используются, с точки зрения требований экологи-
ческой безопасности уже являются устаревшими. 

«Проблема экспорта устаревших грязных тех-
нологий больная, – сказал Андрей Сергеевич 
Пешков,  – и она особенно усугубилась с выхо-
дом неудачного, с точки зрения природоохранно-
го законодательства, Градостроительного кодек-
са, который фактически уничтожил сложившуюся 
и работавшую в Российской Федерации предуп-
редительную систему экологического контроля, 
существовавшую в виде государственной эко-
логической экспертизы. Ни в США, ни в Европе 
не удалось создать такую систему превентивно-
го контроля. Потому что их промышленное лобби 
рубило соответствующие попытки еще на стадии 
рассмотрения законопроектов. У нас строитель-
ному лобби удалось развалить эту систему в 2004 
году. Это не шаг назад, а бегство от тех принципов 
и обязательных условий, которые мы должны вы-
полнять для обеспечения национальной экологи-
ческой безопасности. В настоящее время Прави-
тельство РФ подготовило законопроект, который 
вводит обязательность прохождения государс-
твенной экологической экспертизы по любым ви-
дам хозяйственной деятельности на особо охра-
няемых природных территориях».

Проблема экспорта устаревших грязных тех-
нологий особенно усугубилась с выходом не-
удачного, с точки зрения природоохранного за-
конодательства, Градостроительного кодекса, 
который фактически уничтожил сложившуюся 
и работавшую в Российской Федерации предуп-
редительную систему экологического контроля, 
существовавшую в виде государственной эколо-
гической экспертизы. Ни в США, ни в Европе не 
удалось создать такую систему превентивного 
контроля. Потому что их промышленное лобби 
рубило соответствующие попытки еще на ста-
дии рассмотрения законопроектов. Влад Цыханский, для журнала  «Промышленная 

и экологическая безопасность» из Москвы
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ПЕРЕстройка
Проблемы контроля в строительстве в период 
становления органов надзора
В 2007 году в строительной отрасли произошли существенные изменения федерального за-
конодательства, которые коснулись полномочий отдельных органов власти в части надзора 
и контроля за строящимися объектами. Если учесть, что процесс строительства непрерывен 
и значительная часть объектов проектировалась и начинала застраиваться еще «по старым» 
нормативам, а сдавать их придется «по новым», и у строительных и у надзорных организа-
ций скопилась масса вопросов. Проблемы строительной отрасли прокомментировал замес-
титель руководителя Управления по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора России по Удмуртской Республике Михаил Юрьевич Чеботарев.

- Михаил Юрьевич, на каком сейчас этапе процесс находится станов-
ления строительного надзора? И какие проблемы возникают при этом? 

- Изменение законодательных актов повлекло за собой изменение структу-
ры органов исполнительной власти. Созданная с нуля Строительная инспекция в 
настоящее время переживает период становления, и говорить о том, что Градо-
строительный кодекс работает в полном объеме, пока нельзя. 

Далее любой орган исполнительной власти работает не только исходя из за-
конодательных актов, но и подзаконных нормативных актов, должностных инс-
трукций, технических регламентов. А это все выходит с опозданием. 

На сегодняшний день, когда строительный надзор находится в периоде ста-
новления, который может затянуться на полгода и более, отмечается ослабле-
ние контроля за строящимися объектами.  Поэтому у строителей появляется соб-
лазн – строительная организация, являясь коммерческой структурой, в первую 
очередь решает вопрос максимальной выгоды от строительной деятельности – 
получить прибыль не за счет применения рационального использования мате-
риалов, трудовых ресурсов, а за счет снижения затрат. И, к сожалению, сниже-
ние затрат зачастую идет за счет ухудшения качества проектирования, качества 
строительных работ, упрощения и удешевления проектов, что не всегда стыкует-
ся с требованиями безопасности. 

- Достаточно долгое время в России целостной системы строительно-
го надзора не существовало. Но объекты при этом строились, и сейчас их 
придется сдавать в эксплуатацию по новым правилам. Наверняка по неко-
торым объектам возникнут проблемы по соответствию нормам безопас-
ности? И кто будет нести ответственность за выявленные нарушения? 

- Раньше надзор осуществлялся и на стадии проектирования, через согласо-
вание проектов, и на стадии строительства, через согласование проектов произ-
водства работ. Сейчас достаточно большое количество объектов будет предъяв-
лено Ростехнадзору, будучи сданными в эксплуатацию, – то есть с документами о 
разрешении на эксплуатацию. Но не факт, что мы сможем выдать разрешение на 
эксплуатацию всем – требования промышленной безопасности достаточно жес-
ткие,  и они абсолютно не изменились.

Еще одна проблема – строительный рынок сейчас развивается динамично и 
насыщен как крупными, так и небольшими организациями. Ряд из них не име-
ют ни опыта проектирования, ни опыта строительства. И за их «промахи» сейчас 
отвечать будет заказчик. У заказчика может быть десяток подрядчиков за весь 

цикл строительства – от проектирования до сдачи. 
В результате, когда объект будет принят  в эксплуа-
тацию, но не будет разрешена эксплуатация его как 
промышленно-опасного объекта, заказчику спра-
шивать будет не с кого – к этому моменту подрядчи-
ки выполнят свои договорные условия, получат свои 
деньги и растворятся. 

- Вышесказанное в большей степени каса-
ется строительства опасных производственных 
объектов. Но сейчас идет строительный бум в 
жилищной сфере. В каком объеме будет нала-
жен надзор со стороны Ростехнадзора в данной 
области?   

- Согласно Градостроительному кодексу, над-
зор в жилищном строительстве осуществляет сей-
час строительная инспекция при Минстрое. Но не 
надо забывать, что строящийся дом – это краны и 
это лифты, надзор за которыми возложен на Ростех-
надзор. Вот простой пример, имевший место у нас 
в Ижевске – начато строительство жилого дома, все 
процедуры согласования, предусмотренные Градо-
строительным кодексом, пройдены, но наша (Рос-
технадзора) проверка показала, что по нормативам 
промышленной безопасности из-за малых разры-
вов между строящимся домом и соседним жилым 
домом возникнут проблемы при эксплуатации ба-
шенного крана! 

Еще один момент. Любой жилой дом – это ком-
муникации: газовые сети, электричество,  в ряде 
случаев – крышные котельные, подземные гаражи. 
Все это поднадзорные объекты Ростехнадзора. Ос-
новные проблемы, которые возникают у строителей, 
связаны с возможностью эксплуатации. Например, 
как эксплуатировать ту же самую газовую котельную, 
которая построена по нормативам, но не согласова-
на на стадии проектирования? Как эксплуатировать 
газовые сети, которые строятся с отклонениями? И  
такие примеры есть.

- Каким вы видите выход из сложившейся си-
туации?

Сейчас необходимо выстроить диалог с при-
влечением всех участников цепочки строительства: 
представителей федеральной власти (Ростехнадзор 
является федеральным органом), представителей 
местной исполнительной власти (строительная инс-
пекция), а также хозяйствующих субъектов.

Чеботарев
Михаил 
Юрьевич, 
заместитель руководителя 
Управления по технологическому 
и экологическому надзору 
Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике

26 июня состоится круглый стол на тему: «Проблемы становления государственного 
строительного надзора. Участники: Управление Ростехнадзора по Удмуртской Республике, 

Инспекция государственного строительного надзора, хозяйствующие субъекты. 
По вопросам участия обращайтесь в редакцию журнала «Промышленная и экологическая 
безопасность» по тел. (3412) 51-01-25

Строительный надзор
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Работа над ошибками
Основные нарушения в строительстве
Инспекция государственного строительного надзора 
при Министерстве строительства, архитектуры и жи-
лищной политики Удмуртской Республики отчиталась 
о работе за первые месяцы своего существования. О 
применении возложенных на инспекцию полномочий, 
а также о проблемах правового и технического ха-
рактера рассказал на открытии VIII Международной 
строительной выставки «Город XXI века» начальник 
структуры Алексей Анатольевич Балакирев.

Не сообщил – не зарегистрируешь
Согласно Градостроительному кодексу, если 

при осуществлении строительства предусмотрен 
государственный строительный надзор, заказчик 
(застройщик) в течение 7 рабочих дней до начала 
строительства должен направить в Инспекцию изве-
щение о начале работ. Это один из нарушаемых пун-
ктов. По представленной в Инспекцию информации 
на территории республики в стадии строительства 
находится 560 объектов капитального строительс-
тва (без учета котельных, газопроводов, дорог и про-
чих объектов). Инспекцией получено 175 копий раз-
решений на строительство и 62 извещения о начале 
строительства. 

Застройщики-заказчики до настоящего времени 
не осознают, что при отсутствии извещения о нача-
ле строительства, даже на те объекты, которые на-
чаты строительством в 2006 году и где ранее и не 
осуществлялся строительный надзор, возникнут 
трудности с оформлением заключения о соответс-
твии и государственной регистрацией объекта. 
За кем надзирать

Статья 49 Градостроительного кодекса опре-
деляет перечень объектов, не подлежащих надзо-
ру со стороны инспекции. В связи с этим возникла 
проблема – под действие государственного строи-
тельного надзора не попали объекты площадью ме-
нее 1500 кв. метров и ниже трех этажей. Но это могут 
быть и детские сады, и школы, и больницы, особенно 
в сельских районах, и автомойки, и автозаправочные 
станции и т.д. Все эти объекты при строительстве, 
реконструкции и капитальном ремонте нуждаются в 
повышенном внимании на предмет соблюдения по-
жарной безопасности, экологических и санитарных 
норм. Возможность решить эту проблему видится в 
принятии на уровне субъекта нормативного акта ре-
гулирующего данные отношения, и передаче выше-
указанных объектов под надзор Инспекции.
Проверят всех

Инспекцией проведено 48 проверок соответс-
твия выполненных работ требованиям норматив-
ных актов и проекту, в том числе плановые про-
верки по объектам монолитного домостроения на 
предмет соответствия выполняемых работ по воз-
ведению монолитного железобетонного каркаса и 
качества работ по возведению стен слоистых конс-
трукций. В результате установлено, что на объектах 
капитального строительства, где заказчиками за-
ключен договор с ООО «Независимая строительная 
лаборатория» на осуществление входного контро-
ля бетона, качество выполняемых работ по возве-
дению конструкций из железобетона соответствует 
нормативным требованиям. Но даже при должном 
входном контроле бетона нарушается качество вы-

полнения работ по устройству монолитного карка-
са из железобетона. Так, на объекте строительс-
тва жилых домов по ул. Петрова (застройщик ООО 
«Ивестпроект) при устройстве железобетонного 
монолитного каркаса нарушен технологический 
процесс укладки бетона – непровибрирован бетон, 
что может привести к потере прочности и несущей 
способности. В адрес застройщика выдано пред-
писание о проведении технического обследования 
монолитного каркаса и мероприятий по результа-
там обследования.

На объекте строительства жилого дома по ул. Ко-
роткова (заказчик ОАО «Химстрой») выявлены не-
удовлетворительное качество выполняемых работ 
(низкое качество кирпичной кладки, укладка утеп-
лителя (пенополистирола) наружных стен слоис-
той конструкции осуществляется с нарушением, 
монолитные бетонные участки заменены железо-
бетонными перемычками) и слабый входной конт-
роль строительных изделий и материалов. По выяв-
ленным нарушениям на ОАО «Химстрой» составлен 
протокол об административном правонарушении в 
области строительства согласно ст. 9.4 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правона-
рушениях. Кроме того, по указанному объекту строи-
тельства заказчик  ОАО «Химстрой» как юридическое 
лицо уже привлекалось к административной ответс-
твенности за строительство без полученного в уста-
новленном порядке разрешения.

Следует отметить, что лицами, осуществляющи-
ми строительство объектов, допускаются отступле-
ния от проектной документации без согласования в 
установленном порядке. Имеются случаи самоволь-
ного внесения изменений в проектную документа-
цию после получения заключения государственной 
экспертизы.

Инспекцией также выявлено, что подрядчиками:
- не проверяется при входном контроле боль-
шинство строительных изделий по документам о 
качестве;
- не соблюдаются требования при производстве ра-
бот на объектах капитального строительства при 
монтаже оконных боков к стеновым проемам (ГОСТ 
30971-2002);
- используются несертифицированные строитель-
ные изделия и материалы.
Нарушителей – в суд

В настоящее время в Инспекции в производстве 
находится 6 дел об административных правонаруше-
ниях в области градостроительной деятельности.  По 
трем  из  них вынесено  постановление об админист-
ративном наказании. В отношении ОАО «Химстрой» 
и ОАО «Интеграл» за строительство без разрешения 
по ч.1. ст. 9.5 КоАП РФ было назначено наказание в 
виде штрафа в размере 500 тысяч рублей с каждого 
юридического лица. В отношении ОАО «Средурал-
неруд» по ч.1.ст.9.5 КоАП РФ было назначено нака-
зание в виде административного приостановления 
деятельности, по этому делу возбуждено исполни-
тельное производство Октябрьской службой судеб-
ных приставов. В настоящее время нарабатывается 
практика по рассмотрению административных дел в 
самой Инспекции и определяются критерии, по ко-
торым дела будут передаваться на рассмотрение 
арбитражных судов, остальные планируются к рас-
сматрению непосредственно Инспекцией.

Балакирев 
Алексей 
Анатольевич,
начальник Инспекции 
государственного 
строительного надзора

Строительный надзор
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Дамоклов кран
12 апреля на строительной площадке в переул-
ке Спартаковский произошло падение башен-
ного крана. Техническое расследование причин 
аварии провела комиссия Приволжского управ-
ления Госжелдорнадзора (Федеральная служба 
по надзору в сфере транспорта, отдел по надзо-
ру за промышленной безопасностью). На его ос-
новании прокуратура Индустриального района 
Ижевска выявила виновных.

Дом, который строил…
Немного предыстории. Согласно Разреше-

нию № 452, выданному Главным управлением 
архитектуры и градостроительства Админис-
трации г. Ижевска, застройщиком является 
ЗАО «Ижсантехмонтаж». Генеральным под-
рядчиком на выполнение строительных работ 
по договору выступает ООО «Эрель Иншаат» 
(г. Казань). Казанская компания, в свою оче-
редь, заключила договор подряда на выпол-
нение строительных работ с ООО «Иж-Эрге-
Констракшн» (г. Ижевск). Позже между ООО 
«Иж-Эрге-Констракшн» (заказчик) и Строи-

тельно-монтажным поездом № 366 Строи-
тельно-монтажного треста № 4 филиала ОАО 
«Росжелдорстрой» (далее СМП № 366 СМТ № 
4 филиала ОАО «Росжелдорстрой» – исполни-
тель) заключен договор оказания услуг. 

Согласно условиям договора, исполни-
тель обязуется оказывать услуги заказчику – 
башенный кран КБ-401П. В п. 2.1 договора 
указаны обязанности заказчика: эксплуати-
ровать башенный кран по прямому назначе-
нию, обеспечивать условия охраны труда и 
выделить обслуживающий персонал, про-
шедший необходимую аттестацию (стропаль-
щики), ответственного за безопасное произ-
водство работ. 

Контроль за исправным состоянием дан-
ного крана был возложен на главного меха-
ника СМП № 366 СМТ № 4. Раз в две недели 
тот осуществлял проверки, о чем делал соот-
ветствующие записи в журнале. Каких-либо 
нарушений при эксплуатации крана он не 
фиксировал. 

Акт сдачи рельсового пути в эксплуатацию 
был составлен 23.01.2007 года. Акт о прием-

Строительный надзор
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ке крана – 23.01.2007 года. Нарушений при 
вводе крана в эксплуатацию на строительном 
объекте установлено не было.    

Как это было
Техническое расследование причин аварии 

проводило Приволжское управление Госжел-
дорнадзора (Федеральная служба по надзо-
ру в сфере транспорта, отдел по надзору за 
промышленной безопасностью). Комисси-
ей были установлены обстоятельства аварии: 
стропальщик ООО «Иж-Эрге-Констракшн», за-
стропив с нарушением схемы строповки пакет 
арматуры за обвязочную проволоку четырех-
ветвевым стропом в двух местах, подал сигнал 
на подъем крановщику. На пакете арматуры 
отсутствовала маркировка (ориентировочный 
вес 5-6 тонн), что означает, груз неизвестно-
го веса. Крановщик поднял пакет арматуры, 
расположенный вдоль оси пути, выше уровня 
пятого этажа на 10-12 метров и начал поворот 
стрелы на 90 градусов в сторону строящегося 
дома. При перемещении грузовой тележки на 
максимальной скорости с пакетом арматуры в 
сторону увеличения вылета стрелы сработал 
ограничитель грузоподъемности и произош-
ла резкая остановка грузовой тележки. Из-
за резкой остановки и сильного порыва вет-
ра, скорость которого, согласно справке ГУ 
«Удмуртский республиканский центр по гид-
рометеорологии и мониторингу окружающей 
среды», составляла до 16 м/с, груз начал рас-
качиваться. Кран потерял устойчивость и стал 
медленно наклоняться в сторону строящегося 
дома. При касании башни крана с монолитной 
конструкцией дома (с зацепленным пакетом 
арматуры) произошел ее изгиб. В результа-
те дальнейшего падения башни произошла 
ее деформация во втором месте с противопо-
ложной стороны дома. Башня крана упала на 
перекрытие строящегося дома, стрела оказа-
лась за домом и уперлась в землю.

Основной причиной происшедшей аварии 
является нарушение правил производства 
работ кранами, которое выразилось в том, 
что застропаленный и подвешенный на крюк 
крана груз (арматура) массой 5926,5 кг пе-
ремещался грузовой тележкой по стреле на 
максимальной скорости в сторону увеличе-
ния вылета стрелы. При срабатывании огра-
ничителя грузоподъемности (ОГП) произош-
ло резкое торможение грузовой тележки и, 
как следствие, интенсивное раскачивание 
груза, ставя под угрозу устойчивость крана, 
(ст. 3.12 Инструкции ЦРБ-294).  Остановить 
раскачивание груза было невозможно (п. «з» 
ст. 9.5.19 Правил ПБ 10-382-00).

Причинами аварии также стали неудовлет-
ворительная организация надзора за безопас-
ным ведением работ по эксплуатации крана 
со стороны собственника, а именно: кран был 
передан другой организации для выполнения 
строительно-монтажных работ по строитель-
ству многоэтажного жилого дома без согла-

Машинист В. Жарков полага-
ет, что в произошедшем час-
тично есть его вина, но главная 
причина происшествия  – по-
годные условия. На вопрос о 
срабатывании анемометра, ма-
шинист крана пояснил, что со-
гласно техники безопасности 
он должен был остановить ра-
боту крана.

Строительный надзор
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сования с органами надзора ст. 9.1.9. ПБ 10-
382-00. При передаче крана для оказания услуг 
другой организации не были истребованы не-
обходимые документы на лиц обслуживающего 
персонала, ответственных за безопасное про-
изводство работ, и не был решен вопрос орга-
низации надзора за техническим состоянием и 
производством работ.

Учитывая данные обстоятельства, ответс-
твенные лица допустили работу крана при 
больших ветровых нагрузках, близких к пре-
дельным величинам, что также явилось при-
чиной падения крана.

Из объяснений машиниста следует, что 
перед началом работы он провел в соответс-
твии с инструкцией технический осмотр кра-
на. После обеда подул сильный ветер, вследс-
твие чего срабатывал анемометр – устройство 
определения скорости, который показывал 
20 м/с. При данных порывах ветра подни-
мать груз запрещено, но так как порывы ветра 
были кратковременны, крановщик продолжил 
работу. Около 15 часов работники попроси-
ли поднять для них арматуру. После того как 
стропальщик подал сигнал, крановщик начал 
поднимать арматуру. Масса груза составля-
ла 5-6 тонн, что является допустимым. Подняв 
на уровень 5-6 этажа, машинист подал работ-
никам сигнал, отойти на безопасное рассто-
яние. Затем стал производить маневр пово-
рота крана. При повороте от резкого порыва 
ветра кран стал раскачиваться – терять устой-
чивость. Сработал анемометр. В это же вре-
мя сработал ограничитель грузоподъемности. 

Визуально крановщик заметил, как кран тянет 
вперед и вниз за стрелой. 

Машинист В. Жарков полагает, что в про-
изошедшем частично есть его вина, но главная 
причина происшествия – погодные условия. На 
вопрос о срабатывании анемометра, машинист 
крана пояснил, что, согласно технике безопас-
ности, он должен был остановить работу крана.

Экономический ущерб от аварии составил 
97 121 руб. 21 коп. Машинист крана получил 
незначительные повреждения, которые вре-
да здоровью не причинили.

Кто виноват?
По результатам технического расследо-

вания причин аварии установлены лица, до-
пустившие нарушения правил охраны труда и 
техники безопасности:

1. Начальник СМП № 366 СМТ № 4 филиа-
ла ОАО «Росжелдорстрой», который нарушил 
требования ст. 9.1.9 ПБ 10-382-00 – не сооб-
щил в органы Ространснадзора о направле-
нии крана в другую организацию.

2. Главный инженер СМП № 366 СМТ № 4 
филиала ОАО «Росжелдор-строй» допустил 
нарушение требований РД 10-40-93 Госгор-
технадзора, а именно ст. 2.1 п.1 (отсутствие 
контроля за безопасной эксплуатацией гру-
зоподъемных машин и механизмов).

3. Главный механик СМП № 366 СМТ № 4 фи-
лиала ОАО «Росжелдор-строй» допустил наруше-
ние требований РД 10-30-93 Госгортехнадзора 
России, а именно ст. 1.7 п. 11  (порядок передачи 
крана в аренду другим организациям).

4. Машинист крана СМП № 366 СМТ № 4 
филиала ОАО «Росжелдор-строй» допустил 
нарушение требований РД 10-93-95 Госгор-
технадзора России, а именно ст. 3.21 п.2 – 
производил подъем груза с нарушением 
правильной обвязки и зацепки груза, п. 3 – 
производил подъем груза неизвестной мас-
сы, ст. 11.7 п. 13 – не выполнил требования 
проекта производства строительно-монтаж-
ных работ.

5. Мастер ООО «Иж-Эрге-констракшн» до-
пустил нарушение инструкции РД 10-34-93 
Госгортехнадзора России, а именно ст.2.1 п. 
3 – не организовал ведение работ краном в 
соответствии с правилами, проектом произ-
водства работ, техническим условием и тех-
нологическими регламентами.

6. Стропальщик ООО «Иж-Эрге-конс-
тракшн» допустил нарушение инструкции РД 
10-107-96 Госгортехнадзора России, а имен-
но ст. 1.3 п. 4 – нарушена схема строповки 
груза, ст. 4.4 п.1 – произвел строповку груза 
неизвестной массы.

В действиях указанных лиц усматриваются 
признаки административного правонарушения, 
предусмотренного ст. 9.3 Кодекса РФ об адми-
нистративных правонарушениях, т.е. нарушение 
правил или норм эксплуатации тракторов, само-
ходных, дорожно-строительных и иных машин и 
оборудования.

Строительный надзор
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Итоги проверки 
башенных кранов
Распоряжением по Управлению по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике  № 05/5 от 13.03.07 была назначена це-
левая проверка башенных кранов, эксплуатируемых на территории Удмуртской 
Республики. Основанием для ее проведения послужила авария, происшедшая 
27.02.07 в г. Санкт-Петербурге и повлекшая за собой групповой несчастный слу-
чай при эксплуатации башенного крана КБ-503. 
Подробно об итогах проверки сообщил начальник отдела государственного стро-
ительного надзора и надзора за подъемными сооружениями Управления по тех-
нологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Респуб-
лике Александр Валентинович Потапов. 

О
тделом государственного строительного 
надзора и надзора за подъемными соору-
жениями проинспектирована работа 45 
башенных кранов, из которых 23 установ-

лены на строительных площадках. В процессе про-
верки инспектора выдали 34 предписания по 424 
нарушениям норм и правил эксплуатации башенных 
кранов. 

Также по результатам проверки инспекторами 
отдела было наложено 24 административных взыс-
кания, из которых  на руководителей и специалис-
тов – 15, на юридическое лицо – 1, на временную 
остановку деятельности 8  материалов переданы в 
суд. Общая сумма штрафов составила 50 тысяч руб-
лей. По решению суда уже в настоящее время при-
остановлена эксплуатация  5 кранов (ООО «Строй-
техмонтаж», ООО «Химстрой», ООО «Можгинское 
строительное объединение»).

Характерными нарушениями, выявляемыми при 
проверке, явились:
• неэффективное осуществление производствен-
ного контроля за соблюдением требований про-
мышленной безопасности;

• отсутствие должного контроля со стороны от-
ветственных инженерно-технических работников за 
соблюдением обслуживающим персоналом произ-
водственных инструкций;
• эксплуатация кранов  без разрешения инспекто-
ра Ростехнадзора (ООО «Химстрой», ООО «Сор-
Би», ООО «Стройтехмонтаж», ООО «РК-стройиндус-
трия»);
• неудовлетворительное состояние крановых путей 
(ООО «Можгинское строительное объединение», 
ЗАО «Удмуртгазстрой»);
• допуск к самостоятельной работе обслуживающе-
го персонала, не прошедшего обучение и аттеста-
цию в установленном порядке (ООО «Можгинское 
строительное объединение», ООО СУ «Хозяйствен-
ная база»);
• эксплуатация кранов, отработавших нормативный 
срок службы, без положительного заключения экс-
пертизы промышленной безопасности (ООО «Сап-
рофит», ООО СМТ «Ижжилстрой»);
• отсутствие проектов производства работ кранами, 
прошедшими экспертизу промышленной безопас-
ности (ООО «Можгинское строительное объедине-
ние», МУП «ИжГЭТ», ООО СУ «Хозяйственная база»).
В целях предупреждения случаев аварийности и 
травматизма при эксплуатации башенных кранов 
владельцам и  эксплуатирующим организациям 
предлагается:
• обеспечить эффективное осуществление произ-
водственного контроля;
• разработать и согласовать в Управлении по техно-
логическому и экологическому надзору Ростехнад-
зора по УР в срок до 01.06.2007 года графики диа-
гностирования кранов, отработавших нормативный 
срок службы;
• провести ремонт крановых путей и обеспечить 
осуществление технического обслуживания крано-
вых путей  не реже  одного раза в 24 смены;
• усилить контроль за допуском к работе обслужи-
вающего персонала и соблюдением им требований 
производственных инструкций;
• не допускать эксплуатацию грузоподъемных кра-
нов без разрешения инспектора Ростехнадзора и 
без положительного заключения экспертизы про-
мышленной безопасности проекта производства 
работ кранами.

Потапов
Александр
Валентинович, 
начальник отдела госу-
дарственного строитель-
ного надзора и надзора 
за подъемными соору-
жениями Управления по 
технологическому 
и экологическому надзо-
ру Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике 
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К 
сожалению, в последнее время аварии на 
объектах, природные и техногенные ка-
тастрофы возникают все чаще (Трансва-
аль-парк, Манеж и др.) – вот характерные 

приметы наших дней.
В подобной ситуации медлить и не противосто-

ять лавинообразной нарастающей угрозе нельзя.
Многие аварии и катастрофы обусловлены ста-

рением строительных конструкций и износом тех-
нологического оборудования, и существующий 
рычаг для их своевременного предотвращения – 
это определение технического состояния зданий и 
сооружений.

Согласно «Правилам безопасности систем га-
зораспределения и газопотребления» ПБ 12-529-
03 п. 2.1.15 и «Положению по проведению экспер-
тизы промышленной безопасности на объектах 
газоснабжения» РД 12-608-03 экспертизе про-
мышленной безопасности подлежат здания, в ко-
торых размещено газовое и газоиспользуюшее 
оборудования (здания котельных, ГРП, ГРПБ, це-
хов), а также сооружения (газоходы и дымовые 
трубы). Экспертиза проводится при перепрофи-
лировании здания, ранее не предназначенного для 
размещения в нем газоиспользующего оборудо-
вания, после воздействия на здание нагрузок от 
аварий газоиспользующего оборудования, а также 
после истечения нормативных сроков службы.

На основании накопленного опыта и анализа 
результатов проведенных экспертиз зданий и со-
оружений на объектах газоснабжения установлены 
основные причины образования дефектов и пов-
реждений строительных конструкций:
- неудачные проектные решения и отступления от 
проекта при производстве строительно-монтаж-
ных работ;
- дефекты в результате транспортировки;
- эксплуатационные повреждения и воздействия 
агрессивных сред;
- естественное старение конструкций и конструк-
ционных материалов; 
- аварии и стихийные бедствия.

Хотелось бы заострить внимание на дефектах, 
возникающих при неудачных проектных решениях 
и отступлениях от проектных данных: 
• сквозные трещины наружных кирпичных стен 
с шириной раскрытия более 20 мм с выходом из 
плоскости стены на 7 мм;
• трещины на внутренней поверхности ограждаю-
щих конструкций.

Причина их возникновения – отсутствие и недо-
статочное армирование кирпичных стен для вос-
приятия температурно-влажностных и усадочных 
деформаций и как дополнение – отсутствие опор-
ных подушек в местах опирания плит покрытия.

О неудачных проектных решениях говорилось 
и при обрушении главного корпуса Барнаульской 
ТЭЦ-2. Ошибки были допущены еще при проекти-
ровании здания. Чертежи дымососного отделения 
главного корпуса не разрабатывались для Барна-
ульской ТЭЦ, а были скопированы с проекта для 

зданий и сооружений 
на объектах газоснабжения

Экспертиза

ПЕТРОВ
Максим
Львович, 
начальник отдела по 
надзору за объектами 
газораспределения 
и газопотребления 
Управления 
Ростехнадзора 
по Удмуртской 

Республике

другой станции. В документации полностью от-
сутствовали указания «о специальных, подлежащих 
соблюдению в процессе строительства мероприя-
тиях по обеспечению устойчивости конструкций 
в зависимости от категории просадочной толщи 
грунтов». Кладка стен также была запроектирова-
на без установки анкеров-связей в уровне пере-
крытий каждого этажа и в углах наружных стен, в 
местах примыкания внутренних стен к наружным. 
Разрушение кирпичной кладки произошло от пере-
увлажнения в зимнее время в результате конден-
сирования холодного воздуха.

Хотелось бы обратить особое внимание на воп-
рос о проверке соответствия зданий и помещений 
под вновь размещаемое в нем газовое оборудова-
ние.

При проведении работ по экспертизе зданий, 
согласно п. 5.2. РД 12-608-03, проводится оценка:
• соответствия рабочего процесса технологическо-
му регламенту;
• соответствия несущих строительных конструкций 
проекту;
• соответствия конструкций, исходя из анализа 
возможных аварийных ситуаций; 
• взрывоопасности объекта; 
• соответствия площади и весовых характеристик 
легкосбрасываемых конструкций требуемой вели-
чине, обеспечивающей взрывоустойчивость объ-
екта; 
• соответствия материалов несущих строительных 
конструкций государственным стандартам и стро-
ительным нормам;
• достаточности вентиляции и дымоудаления;
• достаточности аварийной вентиляции, автомати-
ческих средств пожаротушения, защиты от загазо-
ванности.

Но некоторые экспертные организации про-
водят экспертизу зданий и помещений в непол-
ном объеме, они определяют только соответствие 
категории помещений под газоиспользующее 
оборудование по взрывопожароопасности и на 
соответствие площади легкосбрасываемой конс-
трукции требуемой величине. Но этого недоста-
точно. Допустим, что помещение соответствует 
всем нормативным требованиям по взрывопо-
жарной опасности, а строительные конструкции 
находятся в неработоспособном состоянии, и что 
останется от газоиспользующего оборудования 
при обрушении, например, плит покрытия или пе-
рекрытия? Отсюда плачевный исход. И поэтому 
владельцы зданий и сооружений вынуждены об-
ращаться в экспертные центры, которые опреде-
ляют реальную картину состояния строительных 
конструкций и выдают рекомендации по устране-
нию дефектов и повреждений.

Также хотелось бы отдельно остановиться на 
экспертизе дымовых и вентиляционных промыш-
ленных труб.

Введение с 2002 г. в соответствии с Федераль-
ным законом «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов» № 116-ФЗ и 
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«Правилами безопасности при эксплуатации дымовых и вентиляционных про-
мышленных труб» ПБ 03-445-02 системы экспертизы промышленной безопас-
ности Госгортехнадзора России в области промышленных дымовых и венти-
ляционных труб было своевременным мероприятием, так как на подавляющем 
большинстве предприятий различных отраслей промьшленности и коммуналь-
ного хозяйства страны проблемам надежности труб и организации их эксплуа-
тационно-ремонтного обслуживания не уделялось должного внимания. Значи-
тельная часть труб к 2002 году была близка к выработке нормативного ресурса, 
и отсутствие достоверной информации о степени их промышленной безопас-
ности могло привести к непрогнозируемому нарушению тепло- и энергоснаб-
жения населения и остановке промышленных предприятий с непрерывным 
производственным циклом.

Основное внимание при экспертизе промышленной безопасности ды-
мовых и вентиляционных труб было обращено на установление степени про-
мышленной безопасности труб и определение необходимых, в зависимости 
от обнаруженных при обследовании дефектов и повреждений, технических ре-
шений и мероприятий по обеспечению исправного и работоспособного состо-
яния труб.

Проведенные за последние годы в соответствии с ПБ 03-445-02 обследо-
вания труб в большинстве случаев способствовали повышению безопаснос-
ти и эксплуатационной надежности дымовых и вентиляционных труб. Вместе 
с тем многократное увеличение числа объектов, ежегодно подлежащих экс-
пертизе промышленной безопасности, привело к снижению качества работ по 
диагностике технического состояния дымовых труб из-за отсутствия достаточ-
ного количества квалифицированных специалистов по экспертизе промыш-
ленной безопасности данного вида сооружений. 

В результате во многих случаях не устанавливаются действительные 
причины ухудшения состояния конструкций, появляются неквалифициро-
ванные оценки состояния труб, предлагаются необоснованные компенси-
рующие мероприятия по восстановлению работоспособности труб, требу-
ющие больших материальных затрат и в ряде случаев вместо увеличения 
эксплуатационного ресурса способствующие ускоренному выводу трубы из 
эксплуатации.

В качестве примера можно привести ситуацию, возникшую на кирпич-
ной дымовой трубе котельной Костромского ликеро-водочного завода. Тру-
ба предприятия находится в эксплуатации с 1912 года. Изначально была 
предназначена для эвакуации дымовых газов, образующихся при сжигании 
дров и каменного угля. Впоследствии котельная была переведена на газо-
вое топливо, что значительно повлияло на условия эксплуатации дымовой 
трубы.

Как известно, влажность отводимых дымовых газов при сжигании газо-
вого топлива достигает 20% и более, температура точки росы – около 60° С. 
В условиях значительного снижения тепловых нагрузок и как следствие объ-
емов отводимых газов, конденсация паров воды стала происходить на внут-
ренней поверхности ствола трубы котельной с проникновением в толщу кир-
пичной кладки из-за разницы в давлении. Так как конденсат обладает очень 
малой жесткостью, он через микропоры проникает в ствол трубы, постепен-
но насыщая кирпичную кладку водой. Этот процесс происходит непрерыв-
но с постоянным подпором паров воды. Владельцем трубы без согласова-
ния с экспертными организациями была нанесена маркировочная окраска с 
использованием влагонепроницаемых эмалей. Произошло закупоривание 
микропор кирпичной кладки. Вследствие этого давление подпора конденса-
та оказалось больше прочности кирпича – и произошло так называемое «рас-
слоение» кирпичной кладки.

Отдельно хотелось бы затронуть вопрос экспертизы металлических дымо-
вых труб.

Наиболее характерными дефектами и повреждениями, выявленными при 
проведении экспертизы металлических дымовых труб, являются:
• разрушение антикоррозионного покрытия;
• коррозионный износ элементов металлоконструкций;
• нарушение герметичности ствола в местах соединения секций;
• коррозия диффузоров на оголовке трубы и фланца основания трубы.

Из опыта обследования дымовых металлических труб следует, что порядка 
70% всех обследуемых труб имеют крен, превышающий допустимый. В подав-
ляющем большинстве случаев этот дефект возникает в процессе монтажа тру-
бы. Мы считаем, что в случае обнаружения крена ствола трубы, превышающе-
го допустимую величину, приведенную в ПБ 03-445-02, однозначно относить 
ее к категории неработоспособной некорректно. Определить состояние трубы 
возможно лишь после выполнения поверочных расчетов несущей способности 
и устойчивости ствола трубы, ее фундамента с учетом установленного крена и 
прочих повреждений. В результате такого подхода сотни металлических труб 
с недопустимым по ПБ 03-445-02 креном, как правило, вследствие дефектов 
монтажа, имеющие двухкратный и более запас устойчивости, необоснованно 
попадают в разряд аварийных труб.

Так как подавляющая часть экспертов не 
способна выполнить расчеты несущей способ-
ности ствола трубы, фундамента, основания, с 
учетом и без учета дефектов и повреждений, 
в большинстве случаев выводы и рекоменда-
ции в их заключениях не имеют необходимого 
обоснования и, как правило, завышается сте-
пень опасности обнаруженных повреждений и 
дефектов.

Снижению качества экспертизы способс-
твует практика проведения аттестации экспер-
тов промышленной безопасности дымовых и 
вентиляционных труб, когда «попутно» с аттес-
тацией эксперта по технологическому обору-
дованию дается право экспертизы дымовых и 
вентиляционнных труб специалистам, никогда 
ранее не занимавшимся такой работой.
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Экспертиза зданий и сооружений

С принятием Федерального закона «О промышлен-
ной безопасности опасных производственных объ-
ектов» (от 21 июля 1997 г. N 116-ФЗ) введено понятие 
и определен перечень опасных производственных 
объектов (ОПО). В соответствии со ст. 9 Закона ор-
ганизации, эксплуатирующие ОПО, обязаны обес-
печивать проведение экспертизы промышленной 
безопасности зданий и сооружений. Порядок осу-
ществления и требования к оформлению заключе-
ния экспертизы промышленной безопасности уста-
навливаются Ростехнадзором.

Экспертизу промышленной безопасности 
зданий и сооружений ОПО и их техничес-
кое обследование проводят организации, 

имеющие лицензии Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному над-
зору (Ростехнадзор). Экспертиза представляет 
собой оценку соответствия здания или сооруже-
ния предъявляемым к ним требованиям промыш-
ленной безопасности после проведения техни-
ческого обследования строительных конструкций 
с учетом специфики производства, выполнения 
проверочных расчетов конструкций с учетом вы-
явленных при обследовании отклонений, повреж-
дений, дефектов, фактических нагрузок и свойств 
материалов конструкций и определение возмож-
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Рис.1 Схема проведения технического обследования и экспертизы промышленной безопасности 
строительных конструкций

Территориальный уполномоченный орган Единой системы                         
 оценки соответствия на объектах, подконтрольных Ростехнадзору

Инженерно-консультационный центр «АЛЬТОН»

Ситор Роман,
руководитель группы по обследованию 
зданий и сооружений ИКЦ «Альтон»

ности дальнейшей эксплуатации объекта. 
Базовым этапом экспертизы является техни-

ческое обследование строительных конструкций 
зданий и сооружений ОПО.  Техническое обсле-
дование проводится с учетом строительных норм 
и правил, утвержденных федеральным органом 
исполнительной власти в области строительс-
тва – Федеральным агентством по строительству 
и жилищно-коммунальному хозяйству. Эксперти-
за промышленной безопасности выполняется в 
порядке, утверждаемом Ростехнадзором.

Общероссийским стандартом, регламентиру-
ющим общий порядок подготовки, проведения 
и оформления результатов обследований стро-
ительных конструкций зданий и сооружений и 
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оценки их технического состояния, служат «Правила обсле-
дования несущих строительных конструкций зданий и со-
оружений» СП 13-102-2003. Порядок выполнения работ в 
виде схемы представлен на рис.1.

Опыт проведения экспертизы промышленной безопас-
ности эксплуатируемых объектов показал, что надежность 
и безопасность зданий и сооружений, начиная с проекти-
рования и строительства, зависит от качества проектных и 
строительно-монтажных работ, а также от правильной экс-
плуатации объекта.

Проектировщик, как правило, не может учесть всех усло-
вий эксплуатации конструкций. Зачастую неверно принима-
ются  конструктивные решения, ошибочно выбираются ма-
териалы конструкций, работающих в агрессивных средах. 
На работоспособность конструкций оказывает влияние и 
качество выполненных строительных работ. Кроме того, на 
стадии проектирования не разрабатываются рекоменда-
ции по эксплуатации строительных конструкций, и только в 
практической деятельности становится ясно, какие факти-
ческие эксплуатационные воздействия они испытывают и 
какие мероприятия необходимо выполнять для их безопас-
ной эксплуатации. 

Для обеспечения безопасности зданий и сооружений  не-
обходимо проводить экспертизу, начиная с проектной до-
кументации на строительство ОПО, вести соответствующий 
надзор при строительстве, а также проводить мониторинг 
за техническим состоянием на протяжении всего периода 
эксплуатации зданий и сооружений с привлечением специ-
ализированных экспертных центров. 

Немало зданий и сооружений приходят в аварийное со-
стояние из-за неполного учета величины, интенсивности и 
агрессивности возможных эксплуатационных воздействий 

по отношению к строительным конс-
трукциям (рис. 3, 4) и дефектов, воз-
никших в конструкциях при строитель-
стве и эксплуатации (рис. 2, 5). 

Во избежание подобных ошибок 
при различных ситуациях необходимо 
проводить своевременную экспертизу 
промышленной безопасности строи-
тельных конструкций опасных объектов 
с привлечением высококвалифици-
рованных  специалистов экспертных 
центров. Эксперты не только выявят 
дефекты и повреждения, но и предло-
жат рекомендации по их устранению и 
обеспечению дальнейшей безопасной 
эксплуатации зданий и сооружений.

Рис.2. Разрушение бетона монолитной 
ж.б.балки покрытия в результате нарушения 
технологии производства бетонных работ при 
строительстве здания мельницы ОАО «ПМЗ», 
г. Пермь

Рис.3. Разрушение кирпичной кладки ствола 
30-метровой дымовой трубы в результате из-
менения проектного режима работы котельной                       
ГП «ИжАвиа», г. Ижевск

Рис.4. Сплошная 
коррозия колонны 
и балки каркаса 
здания в результате 
агрессивного 
воздействия среды 
цеха магниевого 
литья ОАО «КМПО», 
г. Казань

Рис.5. Разрушение за-
щитного слоя бетона 
и коррозия арматуры 
стропильной фермы 
вследствие отсутс-
твия мер по консер-
вации здания корпу-
са производства 500 
на ОАО «Редуктор», 
п. Старки

г. Ижевск, ул. Красная, 133, тел.: (3412) 78-47-05, 51-08-55
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«Час пик»
промышленной 
безопасности
«Ангажированность» полнотой делового преуспевания и высоким уровнем про-
фессиональной результативности является наивысшей степенью амбициозных 
устремлений компаний современности. ООО «Белкамстрой» легко достигло этого 
апогея, избрав в качестве вектора осуществляемой деятельности синтез обеспе-
чения промышленной безопасности и следования приоритетам так называемого 
производственного «футуризма».  

Идейный «хайтэк»
Специалисты ООО «Белкамстрой» создали 

своего рода прецедент в области обеспечения про-
мышленной безопасности – при восхождении на тот 
уровень практики, который характеризуется масш-
табностью и развернутостью деятельности, они па-
раллельно увеличили «индекс» качества осущест-
вляемой работы. 

Результатом такого подхода явилось то, что ком-
пания, которая осуществляет производственную де-
ятельность по обустройству нефтяных месторожде-
ний, реализует технологические возможности для 
проведения полного цикла строительных работ раз-
личной сложности, демонстрирует результативную 
практику на площадях опасных производственных 
структур, объектов газового хозяйства и нефтега-
зовых месторождений, она показательно не имеет в 
своем «бизнес-багаже» внештатных ситуаций, круп-
ных производственных аварий.        

Наиболее полно эта важная субстанция работы 
предприятия – взаимосвязь полнообъемного под-
чинения «тезисам» безопасности и безусловного 
представления немалого числа достижений – отра-
жается в таком векторном направлении деятельнос-
ти, как эксплуатация грузоподъемных механизмов.

Значимо, что сегодня работа в этой области, 
благодаря своему совершенствованию, сравни-
ма с концентратом осуществления различных про-
изводственных идей. Регистрация потенциально 
опасных объектов в надлежащем государственном 
реестре, предписанная Федеральным законом 
о промышленной безопасности ОПО, – лишь на-
чальный шаг компании навстречу формированию 
сегмента деятельности, не дающего и частичного 
права для появления в ходе работы негативных по-
казателей, связанных с соблюдением траектории 
надежности. Параллельно с тем, что специалисты 
предприятия руководствуются всеми установлен-

кожечкин 
Сергей 
Георгиевич,
генеральный 
директор 
ООО «Белкамстрой»
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ными Правилами и нормативными актами, регламентирующими этапы эксплу-
атации грузоподъемных механизмов, они демонстрируют и редкую професси-
ональную прерогативу. Прежде всего, она заключается в абсолютизированном 
отказе от «посредственного» выполнения «прописных истин» обеспечения про-
мышленной безопасности и, как альтернатива этому, зиждется на выборе линии 
аналитико-оценочного подхода к функционированию на платформах потенци-
ально опасных объектов.

В частности, для команды работников ООО «Белкамстрой» существует осо-
бая непреложность акцентов на комплексное проведение превентивных мер, 
позволяющих вывести возможность возникновения каких-либо производствен-
ных аварий на необходимый нейтральный уровень. При этом расценивание эта-
пов эксплуатации грузоподъемных механизмов в качестве не только наиболее 
ответственной «площадки», но и поля для целенаправленного повышения ин-
декса безопасности, где априори нет места ошибочным действиям, является 
привычной нормой, более того  – непременной атрибутикой понимания пред-
ставителями компании специфики каждодневной практики. И опорной точкой 
круга данных начинаний относительно остальных используемых методов можно 
назвать разработку и реализацию графиков планово-предупредительного ре-
монта абсолютного числа единиц действующего оборудования.

Равно как и любой иной параграф развития компании, это направление ее 
работы не односферно, а значительно разветвлено. Главным образом, ядром 
надзорной стратегии является максимально отточенная, пошаговая степень 
контроля со стороны соответствующих подразделений и служб предприятия, 
что позволяет осуществлять многоступенчатую «экзаменационную политику» на 
каждом уровне эксплуатации грузоподъемных механизмов. Развиваясь в уни-
сон современным законам промышленной безопасности, ООО «Белкамстрой» 
идет и по пути приумножения освоенных моделей ремонтно-профилактических 
принципов определенно новыми, значительно обогащенными «спецификация-
ми». Так, целостность техник предварительного обслуживания оборудования, 
применяемых специалистами компании, образно представляет собой один из 
«предметов» ее долгосрочной перспективы, поскольку является ключевым инс-
трументом к дальнейшему выводу работ на прочную ступень промышленной бе-
зопасности.

Исключению аспектов аварийности во многом способствует всецелая осна-
щенность грузоподъемного оборудования соответствующими приборами бе-
зопасности, проведение в отношении данных механизмов комплекса регули-
ровочных работ, следование законам их своевременной заменяемости в целях 
повышения коэффициента защищенности от возможных отрицательных явле-
ний при эксплуатации ГПМ.   

И, действительно, практика в своих доказательствах неумолима – по сложив-
шейся традиции, концентрат повышенного внимания в работе компании прихо-
дится на опасные производственные объекты, в отношении которых тщательно 
избираются только «элитарные» методы деятельности. Кроме прочего, в раз-
ряд логического продолжения строгого исполнения нормативных требований 
возведена выработка оптимальных «авторских подходов» к эксплуатации гру-
зоподъемного оборудования. Детальное планирование опосредованных, лич-
ных графиков работы каждого представителя команды технических работников, 
исключающее проявление последствий так называемого человеческого факто-
ра, – одна из главных составляющих данного ответвления деятельности.

Специалисты ООО «Белкамстрой» полномасштабно используют и внешнюю 
атрибутику контрольно-оценочных работ. Компания имеет ряд договоров со 
специализированными организациями, анализирующими степень работоспо-
собности грузоподъемных механизмов и выдающими на основе совокупности 
систематических проверок техники соответствующие заключения. Особой на-
лаженностью контактов отличается взаимодействие с ИКЦ «Альтон», ООО «Дак-
кар», ООО «Стрела». Сотрудничество с этими структурами также позволяет впи-
сать в историю развития предприятия немалую долю примеров надлежащего 
применения единиц грузоподъемных механизмов. 
Компетенция качества

Движимый мотивацией качества, союз специалистов ООО «Белкамстрой» за 
счет уникальности подходов к работе и оправданного позиционирования компа-
нии «центром» обеспечения промышленной безопасности вывел ее на уровень 
ориентира для иных строительных предприятий республики.

Имея прочный «статус-кво», заключающийся в безусловном сплетении опы-
та и знаний, работники компании утверждают его основу посредством посто-
янного повышения IQ. Учебные центры республиканского уровня, различные 
специализированные семинары, тематические курсы и соответствующие аттес-
тационные экзамены представляют для них обширное поле профессионального 
совершенствования.   

Оттого динамика роста и приумножения необходимых деловых качеств пер-
сонала предприятия регулярно фиксируется на «карте» ее первоочередных до-
стижений. «Энциклопедические» познания в сфере безопасного осуществления 
наиболее ответственных видов работ и, подобно научному, целостное обосно-

вание каждого принципа функционирования – тот 
конструктивный образец деятельности, к которому 
и стремятся представители ООО «Белкамстрой».   

Что весьма существенно, за счет прогрессив-
ной кадровой политики компания приобрела та-
кую имиджевую составляющую, как неоспори-
мость потенциала долгосрочного сотрудничества с 
крупнейшими предприятиями, имеющими особый 
«удельный вес» в профессиональном пространстве 
республики и страны. В данном случае весьма рес-
пектабельным примером является факт того, что 
компания обладает немалым числом крупнейших 
бизнес-партнеров, действующих на различных рын-
ках профессиональных услуг и определяющих рабо-
ту структуры «синонимом тотального качества».

Применяя абстрактность выражений, можно 
утверждать закономерность того, что специалис-
ты ООО «Белкамстрой» дают билет в успешное бу-
дущее исключительно всем предприятиям, взаи-
модействующим с ними, придают незыблемость 
положению в завоеванных нишах, потому как не ос-
тавляют за собой ни малейшего права на неточность 
в выполнении взятых на себя обязательств.      
Профессиональный «футуризм»

Именно поэтому сегодня тенденциозно оправ-
дано утверждение организаций, сотрудничающих с 
ООО «Белкамстрой», о том, что ее развитая полити-
ка представляет собой целую индустрию професси-
ональных специализированных услуг. Четко следуя 
в своей работе выполнению конгломерата правил 
безопасности, компания демонстрирует, говоря 
без преувеличения, возведение в культ норм озна-
ченной области. Этим, в сущности, она и «аккреди-
товывает» деловых партнеров, прибегающих к ее 
«профподдержке», на получение необходимых це-
левых результатов.   

Являясь компанией с четкими принципами, по-
могающими следовать намеченным приоритетам, 
ООО «Белкамстрой» поступательно движется и в 
сторону модернизации уже опробованных практи-
ческих методов. Несмотря на то, что в своем «до-
кументальном капитале» компания имеет все со-
ответствующие лицензии и разрешения на право 
осуществления различных видов деятельности, для 
большего повышения эффективности  руководс-
тво стремится функционально видоизменить внут-
реннюю составляющую работы колектива. И в этой 
части профессиональной политики видимое мес-
то принадлежит ужесточению методов техническо-
го «освидетельствования» грузоподъемных меха-
низмов силами персонала компании, своеобразной 
«внутренней» аттестации работниками применяе-
мых технологий и производственных процессов.

Эффективное видоизменение используемых 
технических ресурсов, необходимых для выпол-
нения частных операций общего процесса, спо-
собствует, кроме того, созданию более безопас-
ных условий труда на площадках производственных 
объектов. Таким образом, «стандарт качества» ко-
нечного результата сопутствует и этому аспекту ра-
боты предприятия.      

Абсолютным доказательством того, что ООО 
«Белкамстрой» имеет статус профессионально со-
стоявшейся структуры, является непредвзятый 
фактор времени – успешно развиваясь, компания 
длительный период занимает ведущие позиции на 
рынке строительных услуг. Функционируя по прин-
ципу равнения лишь на положительный результат, 
особенность ее практики претендует на звание ме-
рила деловой ответственности, многочисленные 
же реализованные начинания позволяют признать 
компанию той фундаментальной основой, которая 
создает новый формат реальности в области обес-
печения промышленной безопасности.

г. Ижевск, ул. Удмуртская, 304, тел./факс (3412) 900-943, e-mail: belstroi@bks.izhnet.ru 
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Проблемы аттестации 
сварочного производства 
в строительстве

ШТЕННИКОВ 

Василий
Сергеевич,
доктор технических 
наук, профессор, 
генеральный директор 
Удмуртского аттестаци-
онного центра НАКС

Сварка в настоящее время широко применяется в промышлен-
ном и гражданском строительстве. При реализации сварочных 
технологий используются новые материалы, цветные металлы и 
сплавы, специальные стали для строительства высотных много-
пролетных соружений и конструкций. Большое количество и но-
менклатура строительных конструкций ремонтируется и восста-
навливается с применением различных способов сварки. 

Практические навыки, профессионализм 
и уровень теоретических знаний специ-
алистов сварочного производства, осу-

ществляющих непосредственно сварочные рабо-
ты, а также  руководство и технический контроль 
за их выполнением в строительстве являются  
одним из основных критериев получения качес-
твенных сварных конструкций, отвечающих экс-
плуатационным требованиям, предъявляемым 
к сварным соединениям. Отсутствие надлежа-
щего контроля за производством сварочных ра-
бот в строительстве сопряжено с высокой веро-
ятностью возникновения техногенных аварий и 
катастроф с тяжелыми последствиями для об-
щества и природной среды. Поэтому внедрение 
системы аттестации сварочного производства 
в промышленное и гражданское строительство 
весьма важно и актуально.  

 Градостроительный кодекс, принятый в дека-
бре 2004 г., и Постановление Правительства РФ № 
54 от 1 февраля 2006 г. закрепляют функции госу-
дарственного строительного надзора за Феде-
ральной службой по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору. Единая система 
государственного строительного надзора бу-
дет осуществляться на двух уровнях: по объек-
там федерального уровня – территориальными 
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Çàêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî 
Ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Äæåò»
Ãàçîïëàìåííîå îáîðóäîâàíèå 
- Газокислородные горелки и резаки
- Кровельные одно- и многопламенные горелки 
- Газовоздушные паяльные и опаливающие горелки
- Закалочные горелки
- Переносные посты газосварщика
- Газорегулирующая аппаратура: редукторы 
баллонные газовые, вентиля, клапана
- Нестандартное оборудование для химической, 
нефтегазовой и других отраслей
- ЗИП для любого оборудования
- Метановое оборудование: вентили, заправочные 
устройства

Ïðîåêòèðîâàíèå è ïðîèçâîäñòâî 
ìåòàëëîèçäåëèé (ïîä çàêàç)

Ýëåêòðîñâàðî÷íîå îáîðóäîâàíèå

Ñâàðî÷íàÿ ïðîâîëîêà è ýëåêòðîäû (îïòîì) 

Òåõíè÷åñêèå ãàçû

г. Ижевск, ул. Милиционная, 3, 
тел./факс: (3412) 78−59−56, 78−48−03, 51−09−01, 
e-mail: jet@svarkajet.ru, http://www.svarkajet.ru

Àðìàòóðà äëÿ ëå÷åáíîãî 
ãàçîñíàáæåíèÿ
- Вентиля, вентиля магистральные
- Коллекторы
- Поэтажные коробки
Ñèñòåìû ìàðêèðîâêè 
- Маркировочные комплексы

Ïðèáîðû êîíòðîëÿ
- Контрольно-измерительная техника
- Автоматизированные средства 
технологического контроля

Ñèñòåìû î÷èñòêè âîäû 
- Оборудование для водоподготовки 
и дезинфекции 

Управлениями Ростехнадзора, а объекты, не по-
падающие под федеральный уровень, будут кон-
тролироваться строительным надзором субъ-
ектов Федерации. О том, что Государственный 
комитет Российской Федерации по строительс-
тву и жилищно-комунальному хозяйству уделяет 
пристальное внимание сварочному производс-
тву, свидетельствует соглашение о сотрудни-
честве между ним и Национальным аттестацион-
ным комитетом по сварочному производству от 
14.02.2004 г., подписанное Председателем Гос-
комитета Н.П. Кошманом и президентом НАКС 
Н.П. Алешиным.  

Ростехнадзором 31 марта 2006 г. в перечень 
групп технических устройств опасных произ-
водственных объектов, сварка (наплавка) кото-
рых осуществляется аттестованными сварщи-
ками с применением аттестованных сварочных 
материалов, оборудования и технологий свар-
ки (наплавки), введена группа технических уст-
ройств – строительные конструкции, включаю-
щая три наименования:

металлические конструкции и трубопроводы;
арматура, арматурные и закладные изделия 

железобетонных конструкций;
конструкции и трубопроводы из полимерных 

материалов.
Таким образом, на сварочное производство 

на строительных объектах распространяются все 
нормативные документы по аттестации всех со-
ставляющих – аттестация персонала (сварщиков 
и специалистов, осуществляющих руководство и 

Список
литературы
1. Алешин Н.П. Задачи НАКС в про-
цессе осуществления государствен-
ного строительного надзора. Свар-
щик-профессионал, № 3, 2006 г., с 2.

технический контроль за производством свароч-
ных работ), аттестация сварочных материалов, 
сварочного оборудования и сварочных техноло-
гий, используемых при изготовлении, монтаже, 
ремонте и реконструкции строительных конст-
рукций. 

На федеральном уровне необходимо прове-
дение ревизии  нормативно-технических доку-
ментов по сварке, действующих в строительстве. 
Известно, что с упразднением целого ряда стро-
ительных министерств нормативно-техническая 
база в строительстве устарела, не соответству-
ет современным технологическим процессам, 
применяемым материалам и оборудованию. Ос-
новной задачей, стоящей на данный момент пе-
ред аттестационными центрами системы НАКС, 
является налаживание тесного контакта с ре-
гиональными структурами строительного над-
зора по вопросам аттестации сварочного про-
изводства в строительстве.

Строительный надзор
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Современные решения 
подъема людей и грузов

Строительный бум, начинающийся в Приволжском федераль-
ном округе, требует приложения сил не только строительных 
организаций, но и предприятий, занимающихся монтажом и тех-
ническим обслуживанием лифтов и других подъемных систем. 
ЗАО «Удмуртлифт» (г. Ижевск) имеет более чем 30-летний опыт 
работы на рынке подъемного оборудования в Удмуртии. ЗАО 
«Удмуртлифт» сегодня – это материально-техническая база, 
опытная команда специалистов, которая может решить любые 
задачи: от поставки качественных  лифтов, эскалаторов, строи-
тельных подъемников в любую точку Удмуртии, Кировской об-
ласти, Республики Коми до комплексной модернизации и обслу-
живания подъемного оборудования.

Производственная безопасность 
начинается с кадров

Как для любого предприятия, занимающе-
гося обслуживанием и эксплуатацией опас-
ных производственных объектов и технических 
устройств, для ЗАО «Удмуртлифт» приорите-
том является промышленная безопасность.  

- Один из важнейших аспектов промышлен-
ной безопасности – это высококвалифициро-
ванный кадровый состав предприятия, – говорит 
главный инженер ЗАО «Удмуртлифт» Александр 
Васильевич Марков. – Сегодня во всех служ-
бах ЗАО «Удмуртлифт» и его самостоятельных 
структурах работают около 350 человек. В ос-
новном это люди с большим опытом работы в 
отрасли и на предприятии. На монтаже и об-
служивании лифтов работают специалисты и 
с высшим образованием. Вместе с тем наше 
предприятие, как и другие организации лиф-
тового хозяйства региона, испытывает недо-
статок квалифицированных кадров. Сегодня 
оплата труда в этой сфере не соответствует 
ожиданиям специалистов. Специалисты из 
нашего региона вынуждены уезжать в другие 
уголки России, чтобы заработать достойные 
деньги. Монтажников подъемных устройств 
готовят в Москве, а электромехаников – в 
учебном комбинате в Ижевске. К сожалению, 
в последнее время не слишком-то много мо-
лодежи приходит, чтобы овладеть професси-
ей электромехаников лифтового хозяйства. 
Если раньше на получение профессии элек-
тромехаников был конкурс, то сегодня при-
ходится брать почти всех желающих. Вместе 
с тем на нашем предприятии неплохой соци-
альный пакет для всех сотрудников, в том чис-
ле, добровольное медицинское страхование, 
многогранные возможности для повышения 

квалификации и профессионального роста. 
В ЗАО «Удмуртлифт» ждут на собеседование 
молодых людей, желающих получить профес-
сию электромеханика и слесаря-монтажника 
лифтового оборудования. Предприятие опла-
тит им полугодовой курс подготовки в учебном 
комбинате. Лифты и другие подъемные уст-
ройства постоянно модернизируются, и нам 
нужны все более квалифицированные кадры.            

Лифты от бизнес – 
до эконом-класса  

«Удмуртлифт» – единственный в регионе 
авторизованный дистрибьютор ЗАО «KONЕ 
Лифтс», представляющего в России финс-
кую компанию KONE, которая уже около 100 
лет производит самое технически совершен-
ное подъемное оборудование в мире: лиф-
ты, эскалаторы, траволаторы и пассажирские 
подъемники без приямка. Уже два года ЗАО 
«Удмуртлифт» успешно занимается прода-
жей, монтажом, ремонтом и обслуживанием 
продукции KONE в Удмуртии, Кировской об-
ласти и с недавнего времени в Республике 
Коми.  Лифты KONE отличают плавный, бес-
шумный, безопасный ход, экономия элек-
троэнергии, прекрасный дизайн и высший 
уровень комфорта. Рассказ о подъемных ус-
тройствах KONE сопровождается словами 
«первый в мире» или «единственный в мире»: 
это первые в мире пассажирские лифты без 
машинного помещения; единственные в 
мире грузовые лифты без машинного поме-
щения; единственные в мире лифты без про-
тивовесов; единственные в мире лифты для 
перевозки одновременно до 70 пассажиров 
со скоростью 17 м/с на высоту до 500 мет-
ров; единственные в мире эскалаторы и тра-

г. Ижевск, ул. Союзная, 121, тел: (3412) 30-54-00, 37-13-44, факс: 30-51-63,
e-mail: office@ulift.udm.ru, www.udmurtlift.ru

марков
Александр 
Васильевич, 
главный инженер
ЗАО «Удмуртлифт» 
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волаторы без цепей привода и в два раза меньшей пе-
риодичностью смазки; монтаж лифтов производится без 
использования строительных лесов, а лифты Alta могут экс-
плуатироваться уже в процессе незаконченного монтажа. 

В ближайшее время благодаря ЗАО «Удмуртлифт» 
лифты фирмы KONE будут установлены в Правитель-
стве Удмуртской Республики, Правительстве Киров-
ской области, Администрации города Ижевска, на 
горнолыжном комплексе «Чекирил», в Свято-Михай-
ловском соборе, Доме дружбы народов, ввод которо-
го будет приурочен к 450-летию добровольного вхож-
дения Удмуртии в состав Российского государства.

Эскалаторы фирмы KONE уже поставле-
ны в Ижевск для монтажа в новом торговом цент-
ре «Грин Дог» на пересечении улиц Пушкинской и 
Карла Либкнехта и в гипермаркете «Ижтрейдинг». 

При ЗАО «Удмуртлифт» учреждено ООО  ТД «Щер-
бинские лифты» – эксклюзивный представитель Щер-
бинского лифтостроительного завода на территории 
Удмуртии, чья продукция признана лучшей по надеж-
ности среди отечественного подъемного оборудования. 

Щербинские лифты, поставляемые и монтируе-
мые ЗАО «Удмуртлифт», востребованы на строительс-
тве доступного жилья и социально значимых объектов, 
строящихся по президентской программе – Респуб-
ликанский онкологический центр, Ижевский зоопарк, 
лыжный комплекс Галины Кулаковой и ряд других. 

Еще одно предложение ЗАО «Удмуртлифт», особо инте-
ресное для строительных и промышленных предприятий – 
шведские и немецкие подъемные столы, строительные 
подъемники. Например, подъемники GEDA отлично себя 
зарекомендовали как оптимальное грузоподъемное ус-
тройство в ходе кровельных и общестроительных работ. 
Их преимущества – простота монтажа, удобство и безо-
пасность в использовании, долговечность, питание от 
стандартных электросетей, большой диапазон нагрузок. 

 «Умный лифт» контролирует весь дом
Важнейшим направлением, которое развивает се-

годня ЗАО «Удмуртлифт», является поставка и монтаж 
современных систем технической связи в существую-
щих и новых лифтах. Диспетчерские системы ЕСДКЛ 
(г. Рязань), КОК (г. Новосибирск), надежно работают и 
имеют гораздо больше функций, чем привычные пуль-
ты связи в старых лифтах. Современные пульты диспет-
черской связи оснащены функцией слежения за систе-
мами лифта с выводом всех данных на компьютер. При 
тревожном вызове дежурному диспетчеру достаточ-
но посмотреть на монитор компьютера, чтобы на рас-
стоянии понять, что случилось с лифтом. Это облегча-
ет условия труда и позволяет провести ремонт лифта в 
кратчайшие сроки, ведь специалист поедет на объект 
уже с необходимым в каждом конкретном случае обо-
рудованием, запчастями. Кроме того, по этой систе-
ме технической связи на диспетчерский пункт может 
круглосуточно передаваться целый комплекс комму-
нальной информации – о закрытии дверей на чердаках, 
в подвалах здания, об использовании в доме теплоно-
сителя, горячей и холодной воды, электричества, газа. 

Как видите, современные решения в области подъем-
ного оборудования, предлагаемые ЗАО «Удмуртлифт», 
отличаются многогранностью, инновационным подхо-
дом и вполне соответствуют высоким запросам 21 века.

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, 
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ 

Управление по технологическому 
и экологическому надзору Ростехнадзора 

по Удмуртской республике

О разъяснении требований к 
организациям, работающим на 

рынке лифтовых услуг 
Удмуртской Республики

Информационное письмо

 А.Б. Соловьев

В соответствии со статьей 6 №116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов» и пунктом 
9.1 «Правил устройства и безопасной эксплуатации лифтов» ПБ 
10-558-03 деятельность по монтажу, замене, модернизации, 
техническому обслуживанию, техническому диагностированию 
и обследованию лифтов относится к видам деятельности в об-
ласти промышленной безопасности и должна осуществляться 
только специализированными и экспертными организациями.

Управление по технологическому и экологическому надзо-
ру Ростехнадзора по Удмуртской Республике принимает меры 
по выявлению и приостановлению деятельности неспециали-
зированных организаций, проводящих работы на территории 
Удмуртской Республики с грубыми нарушениями федеральных 
законов, правил, нормативно-технических документов.

Учитывая реализацию национального проекта Президента 
РФ «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», об-
ластные и районные программы по новому строительству, за-
мене, модернизации, техническому обслуживанию и техничес-
кому диагностированию лифтов, Ростехнадзор по Удмуртской 
Республике, в целях недопущения и пресечения работы неспе-
циализированных организаций, рекомендует при подготовке и 
проведении конкурсов по выбору подрядных организаций на 
выполнение работ по монтажу, замене, модернизации, техни-
ческому обслуживанию, техническому диагностированию и об-
следованию лифтов:

1. Включать в конкурсную документацию в качестве оценки 
следующие критерии:

Наличие у экспертных организаций, осуществляющих тех-
ническое диагностирование и обследование лифтов (в том чис-
ле проведение технических освидетельствований), лицензии 
на экспертизу промышленной безопасности, выданной Ростех-
надзором России.

Наличие у подрядных организаций:
сертификата соответствия зарегистрированной Системы 

добровольной сертификации работ и услуг лифтовой сферы;
разрешения (решения) о готовности выполнить заявленные 

на конкурсе работы по монтажу, замене, модернизации и тех-
ническому обслуживанию лифтов, выданного Ростехнадзором 
по Удмуртской Республике.

2. До проведения конкурсной комиссии направлять пись-
менный запрос в Ростехнадзор по Удмуртской Республике о го-
товности организаций – участников конкурса выполнить работы 
по монтажу, замене, модернизации и техническому обслужива-
нию лифтов.

Дополнительно сообщаем, что в соответствии с письмом 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору № 09-03-55/244 от 01.02.2006 года догово-
ра на выполнение экспертных услуг должны заключаться непос-
редственно между владельцем лифтов (управляющей компани-
ей) и экспертной организацией.

№ 05/1696                                                                      от 28.04.07   
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Энергобезопасность 
в отсутствие монополиста
В Москве прошло заседание Коллегии Феде-
ральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору.  Посвящено 
оно было проблемам, задачам и направлени-
ям развития государственного энергетическо-
го надзора с учетом программ развития энер-
гопромышленного комплекса России, а также 
планируемого прекращения деятельности 
РАО ЕЭС России.

В ходе реформы исчезает прежняя, моно-
польная структура электроэнергетики: 
большинство вертикально-интегрированных 

компаний сходят со сцены, на смену им появляют-
ся новые компании целевой структуры отрасли. И 
перед государственным энергетическим надзором 
Службы  стоит чрезвычайно важная государствен-
ная задача  – обеспечить эффективное осущест-
вление надзорных и контрольных мероприятий в 
условиях реформирования РАО «ЕЭС России»  и из-
менения государственной системы управления раз-
витием и надежностью в электроэнергетике. 

Константин Борисович Пуликовский в конце 
марта вышел с инициативой к Анатолию Борисо-
вичу Чубайсу провести совместное совещание 
для выработки предложений по вопросам обеспе-
чения безопасности эксплуатации и регулирова-
ния в энергетике страны. Инициатива нашла под-
держку руководства РАО ЕЭС. В настоящее время 
формируется рабочая группа из представителей 
РАО, СРСК, Гидро ОГК, Системного оператора и 
ОГК, а также представителей центрального аппа-
рата и МТУ Ростехнадзора. К работе также плани-
руется привлечь представителей МПЭ, комитетов 
Госдумы по энергетике, транспорту и связи и ко-
миссии Совета Федерации по естественным мо-
нополиям и совместно подготовить для МПЭ и 
РАО ЕЭС Поручение Правительства по формиро-
ванию государственной системы управления раз-
витием и надежностью в электроэнергетике.

Для повышения безопасности при эксплуатации 
энергетического оборудования, необходимо про-
должить организацию работ по техническому пере-
вооружению оборудования тепловых электростан-
ций и котельных, продлению срока службы этого 
оборудования на основании результатов его техни-
ческого диагностирования.  

В связи с планируемым перевооружением 
энергетической отрасли и поставками нового 
оборудования, а также для замены изношенно-
го возрастает роль специалистов Ростехнадзора 
в контроле за качеством изготавливаемого энер-
гетического оборудования не только в России, но 
и за рубежом. Государственными стандартами 
Российской Федерации и нормативно-правовы-
ми документами Ростехнадзора по выдаче раз-
решений на применение технических устройств 
на опасных производственных объектах пре-
дусмотрены процедуры контроля качества из-
готовления, одной из них являются приемочные 
испытания. Управлением государственного энер-
гетического надзора планируется разработка ти-

повых программ проведения с участием специа-
листов Ростехнадзора приемочных испытаний на 
заводах-изготовителях и форм, оформляемых по 
результатам испытаний. Указанная работа будет 
проходить в тесном сотрудничестве с подчинен-
ными  и аккредитованными в Ростехнадзоре ор-
ганизациями. 

В целях обеспечения безопасной эксплуатации 
гидротехнических сооружений и принимая во вни-
мание главенствующую роль технического состо-
яния ГТС, Ростехнадзор считает  целесообразным 
закрепление полномочий государственного надзо-
ра и контроля за безопасностью ГТС в стране за од-
ним федеральным органом исполнительной власти 
(Ростехнадзором).

Необходимо  в течение III квартала 2007 г. под-
готовить проект постановления Правительства Рос-
сийской Федерации о возложении на Ростехнадзор 
государственного надзора за безопасностью ГТС 
объектов промышленности, энергетики и всех иных 
ГТС (кроме судоходных ГТС, предназначенных для 
обеспечения судоходства). 

Рабочая группа РАО «ЕЭС России» и Ростехнад-
зора к октябрю 2007 года должна подготовить ком-
плекс мер по усилению функций государственно-
го надзора в электроэнергетике после завершения 
структурных преобразований отрасли и ликвидации 
энергохолдинга. 

Ростехнадзор до конца года завершит комп-
лексную проверку наличия резервных источников 
энергоснабжения на социально-важных объектах 
в РФ, заявил глава надзорного ведомства Конс-
тантин Пуликовский в ходе заседания коллегии 
ведомства. «Проверка еще не закончена, завер-
шим ее в этом году. Но информация, полученная 
на сегодняшний день, не очень нас радует», – со-
общил он.

По мнению К.Пуликовского, проблему резер-
ва энергоснабжения должны решать собственники 
объектов, а задача Ростехнадзора – заставить «их 
обеспечить резервом социально-важные объекты», 
в частности, школы и больницы. При этом Констан-
тин Пуликовский призвал РАО «ЕЭС России» под-
ключиться к этой работе.

На коллегии Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору 
глава Ростехнадзора Константин Пуликовский вы-
сказался о  возможности отмены лицензирования 
деятельности по продаже электроэнергии.

По его мнению, как минимум в течение 2007 года 
лицензирование деятельности по продаже электро-
энергии необходимо сохранить, поскольку «этим 
пока на 80% занимаются не чисто коммерческие 
структуры», а компании, которые входят в систему 
РАО «ЕЭС».

Кроме того, глава Ростехнадзора предложил 
РАО «ЕЭС России» пересмотреть и актуализировать 
соглашение о сотрудничестве между холдингом и 
надзорным ведомством, подписанное два года на-
зад.

«Считаю, что в первую очередь нам нужно пере-
смотреть и проанализировать все правовые доку-
менты, определяющие нашу совместную деятель-
ность», – сказал К.Пуликовский.

Пресс-служба Ростехнадзора 

Для повышения безо-
пасности при эксплу-
атации энергетичес-
кого оборудования, 
необходимо продол-
жить организацию ра-
бот по техническому 
перевооружению обо-
рудования тепловых 
электростанций и ко-
тельных, продлению 
срока службы этого 
оборудования на ос-
новании результатов 
его технического диа-
гностирования.  
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«Последняя миля» 
в коммунальной энергетике

Основное содержание тех про-
цессов, которые происходят в 
жилищно-коммунальном хо-
зяйстве, можно определить как 
всестороннюю модернизацию 
отрасли – техническую, эконо-
мическую, организационную. 
При этом стратегической це-
лью является создание системы 
энергетической безопасности 
в коммунальной сфере, подра-
зумевающее доступность энер-
горесурсов, культуру их пот-
ребления и высокое качество 
жизни.
Представляем вашему внима-
нию интервью с Сергеем Алек-
сандровичем Трухиным, ге-
неральным директором ООО 
«Удмуртские коммунальные 
системы» – компании, занимаю-
щейся управлением и обслужи-
ванием тепловых магистраль-
ных и распределительных сетей 
в городах Ижевск и Сарапул. 

- Сергей Александрович, какой смысл 
заложен в словосочетание «энергетичес-
кая безопасность в коммунальном хозяйс-
тве»?

- Сегодня есть много оснований для того, 
чтобы говорить об энергетическом кризисе, 
который, по оценкам экспертов, начался в 
России, странах Европы и США в 2005 году. Об 
этом свидетельствует рост цен на энергоно-
сители, лимитирование потребления хозяйс-
твующими субъектами газа, а также электро-
энергии. Но даже если не брать во внимание 
пессимистические оценки, государство и му-
ниципальные образования заинтересованы в 
создании системы надежного и эффективно-
го обеспечения предприятий экономики и на-
селения теплом и электроэнергией. По сути, 
речь идет об эффективной системе энерге-

тической безопасности, которая состоит из 
следующих основных блоков:
- система генерации и транспортировки теп-
ловой и электрической энергии;
- система диспетчеризации;
- система диагностирования и управления ка-
чеством.

На последнем моменте я хотел бы оста-
новиться поподробнее. В коммунальном хо-
зяйстве утрачена система комплексного конт-
роля качества, и это, на мой взгляд, основная 
проблема, если мы говорим об обеспечении 
энергетической безопасности. Силами хо-
зяйствующих субъектов, государственны-
ми контролирующими и надзорными органа-
ми – Ростехнадзором, Росприроднадзором 
– должна быть создана комплексная система 
управления качеством, от стадии проектиро-

Трухин
Сергей 
Александрович, 
генеральный директор 
ООО «Удмуртские 
коммунальные 
системы»
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вания объектов коммунальной сферы до по-
лучения потребителем качественных услуг. 
Должны быть ясные критерии оценки работы 
предприятий коммунальной сферы, разрабо-
танные на основе муниципальных стандартов 
предоставления коммунальных услуг, кото-
рые, кстати, до сих не везде определены. 

- Почему не удается создать комплекс-
ную систему качества? Это проблема не-
совершенства законодательства или про-
блема отсутствия кадров?

- И то и другое. Нет цельной, комплексной 
нормативно-правовой базы, которая бы регу-
лировала все секторы коммунального хозяйст-
ва. На уровне отдельного предприятия, будь 
то представитель ЖКХ или поставщик обо-
рудования, субподрядчик или строительная 
компания, вам могут заявить, что у них нали-
чествует контроль качества и что у них защи-
щен международный сертификат ISO9000. Но 
наличие контроля на каждом отдельном эта-
пе не приводит априори к тому, что на выходе 
потребитель получает услугу, соответству-
ющую современным параметрам комфор-
та проживания. Нет цельной системы. Мно-
гие законы, подзаконные акты противоречат 
друг другу. Остро стоит необходимость воз-
рождения научно-технического потенциала. 
Старая система разрушена, хотя в 60-70 годы 
мы не отставали от развитых стран. В то вре-
мя были разработаны приличные системы ав-
томатики и контроля для транспортных сетей 
в коммунальном хозяйстве. Справедливости 
ради стоит отметить, что ситуация стала ме-
няться. ООО «Удмуртские коммунальные сис-
темы» уделяет большое внимание и выде-
ляет значительные средства на НИОКР. Уже 
сейчас научными работниками УдГУ и ИжГТУ 
ведутся серьезные работы в области обес-
печения надежности функционирования теп-
лосетей, внедрения энергосберегающих тех-
нологий, оптимизации тарифообразования и 
повышения инвестиционной привлекатель-
ности отрасли.

- Что говорит на тему энергетической 
безопасности мировая практика?

- Мы достаточно серьезно изучили опыт ве-
дущих стран. Наиболее эффективная система 
энергетической безопасности реализована в 
Дании. Общее руководство системой водо-
снабжения, снабжения тепловой и электри-
ческой энергией осуществляется централи-
зованно министерством. Оно же занимается 
вопросами энергосбережения, продвиже-
нием альтернативных источников энергии. 
Среди европейских стран Дания лидиру-
ет по уровню когенерации (50%). Когенера-
ция – получение двух и более форм полезной 
энергии из одного первичного источника (на-
пример, электрической и тепловой энергии). 
Одновременное получение тепла и электро-
энергии дает двойную экономию энергоно-
сителей, а КПД возрастает до 90%. Политика 
энергосбережения, проводимая в этой стра-
не, позволяет снизить потребление тепла во 
вновь строящихся зданиях до 50-70%. В Да-
нии дотируется подключение к централи-
зованной системе энергообеспечения. Это 
элемент политики, направленной на обеспе-
чение экологической и энергетической безо-
пасности. Отдельные котельные и мини-ТЭЦ, 
даже при применении самых передовых тех-

нологий, представляют значительную угрозу 
экологии, требуют создания инфраструктуры 
транспортировки энергоносителей. При этом 
в Дании разработана эффективная образо-
вательная программа. Детей с детского сада 
начинают знакомить с азами экологической и 
энергетической безопасности. 

Если же говорить о мировом опыте в це-
лом, то основное отличие от российской сис-
темы централизованного отопления заклю-
чается в том, что в развитых странах подача 
тепла осуществляется все 365 дней в году. 
У них нет такого понятия, как постановление 
главы муниципального образования об от-
ключении тепла и начале отопительного се-
зона. Температурный уровень теплоносителя 
не меняется. Потребители сами определяют, 
сколько Гкал ему приобрести – у каждого сто-
ит своя автономная система учета и управле-
ния, позволяющая устанавливать свой авто-
номный режим потребления тепла и горячей 
воды. Кстати, это одна из задач, которые ста-
вит перед собой ООО «Удмуртские комму-
нальные системы».

- В последнем обращении Президен-
та РФ прозвучали слова о необходимос-
ти внедрения энергосберегающих техно-
логий, по крайней мере, в строительстве. 
А как вы, будучи руководителем одной из 
крупнейших в коммунальном хозяйстве 
республики компании, оцениваете то, что 
делается в области энергосбережения?

- До недавнего времени государство воп-
росами энергосбережения не занималось. 
Преобладал так называемый декларативный 
подход. В Российской Федерации есть закон 
об энергосбережении, но, например, нет за-
кона, регулирующего вопросы теплоснабже-
ния. Соответствующий законопроект не мо-
гут даже довести до Государственной Думы. 
Фактически отсутствуют механизмы, эконо-
мически стимулирующие внедрение энер-
госберегающих технологий. Первопричина 
этого предопределена богатством России 
энергоносителями. Бывшие союзные рес-
публики после распада СССР, не имея собс-
твенной сырьевой базы, оказались перед 

В первую очередь ООО «Удмуртские коммуналь-
ные системы» заинтересовано не в увеличении 
объемов производства тепла, а в расширении 
потребительской базы за счет его эффективно-
го использования в новых зданиях и приведения 
к этим параметрам существующих потребите-
лей, повышении качества услуг и обеспечении 
бесперебойного режима подачи тепла в объеме, 
соответствующем требованиям энергетической 
безопасности и комфортного проживания. Уве-
личение объема прокачки тепла приводит к рос-
ту издержек, обусловленному в первую очередь 
высокой энергоемкостью наших услуг.

Потребитель должен 
иметь возможность 
установить у себя та-
рифный счетчик и оп-
лачивать потребляем 
тепловую энергию в 
зависимости от се-
зона, времени суток, 
температурных коле-
баний. При этом тепло 
оплачивается не в со-
ответствии с норма-
тивами, а в соответс-
твии с действительно 
потребленным теп-
лом и горячей водой. 
В этом случае потре-
битель будет знать, за 
что он платит, иметь 
возможность сокра-
тить или увеличить 
объем потребления. У 
потребителя появится 
стимул на снижение 
затрат путем внедре-
ния энергосберегаю-
щих технологий.
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лицом энергетического кризиса. Сама жизнь, 
требования национальной безопасности за-
ставили их заниматься снижением энергозат-
рат, в том числе и в коммунальном хозяйстве, 
где были проведены эффективные мероприя-
тия в области энергосбережения. Начиная от 
установки счетчиков, автоматических систем 
управления и заканчивая использованием 
технологий и материалов, позволяющих сни-
зить потери тепла при транспортировке, осо-
бенно во внутридомовых сетях. В республике 
Беларусь, сравнимой по уровню потребления 
тепловой и электрической энергии с Моск-
вой, в 2006 году в энергосбержение было ин-
вестировано около 1 млрд. долларов США. 
В 2007-2010 годах планируется вложить еще 
1,2 млрд. долларов. Энергетическая страте-
гия Республики Беларусь ставит целью сни-
зить энергоемкость экономики до уровня Ка-
нады, Германии.

- Вы говорите, что нет механизмов, сти-
мулирующих внедрение энергосберегаю-
щих технологий. А рынок не является та-
ким стимулятором: снизил энергозатраты 
– сэкономил финансы?

- Здесь все упирается в тарифообразова-
ние. Население за пользование нашей услу-
гой расплачивается по тарифу. В 2006 году 
рост тарифов в среднем составил 6%, в 2007 
году – порядка 10%. При этом себестоимость 
нашей услуги возросла на 15%. То есть, с од-
ной стороны, все наши затраты на энергоно-
сители, электроэнергию, обслуживание  и ка-
питальный ремонт теплосетей определяются 
рынком, а реализация происходит в рамках 
административной системы. При этом основ-
ные потери при транспортировке тепла про-
исходят не в магистральных сетях, где они 
составляют около 9%, а на уровне внутриквар-
тальных сетей и внутридомовых. То есть воз-
никает проблема так называемой «последней 
мили», которая может быть решена только са-

мим потребителем услуги – населением, ТСЖ 
или хозяйствующим субъектом. А вот они до 
тех пор, пока будет работать существующая 
система тарифообразования и нормирова-
ния, заниматься проблемами энергосберже-
ния не будут.

Один из выходов – это переход от усред-
ненных тарифов к тарифным меню, которые 
уже существуют в ряде регионов, где рабо-
тают структуры ОАО «Российские коммуналь-
ные системы». Потребитель должен иметь 
возможность установить у себя тарифный 
счетчик и оплачивать потребляемую тепло-
вую энергию в зависимости от сезона, време-
ни суток, температурных колебаний. При этом 
тепло оплачивается не в соответствии с нор-
мативами, а в соответствии с действитель-
но потребленным теплом и горячей водой. В 
этом случае потребитель будет понимать, за 
что он платит, иметь возможность сократить 
или увеличить объем потребления. У него 
появится стимул на снижение затрат путем 
внедрения энергосберегающих технологий.

- Тем самым существующая система 
тарифного регулирования делает практи-
чески невозможным привлечение частных 
инвестиций в развитие коммунальной ин-
фраструктуры, поскольку не заинтересо-
вывает предприятия в снижении затрат? 
Каким образом примирить тарифобразо-
вание и рыночные отношения в отрасли?

- Административный подход в тарифооб-
разовании, несомненно, является существен-
ным препятствием для активизации инвести-
ционных процессов в ЖКХ. Но коммунальное 
хозяйство, в отличии от иных секторов эконо-
мики, имеет одно очень важное преимущес-
тво – это вечный бизнес. В силу того, что он 
является основой жизнеобеспечения и энер-
гобезопасности населения и хозяйствующих 
субъектов, на коммунальные услуги сущест-
вует устойчивый и платежеспособный спрос. 
Ижевск и Сарапул по платежам населения 
подтягиваются к 96-99 % – это соответству-
ет мировой практике. Рентабельность в от-
расли не так высока, как в строительстве или 
нефтедобывающем комплексе – 4-5%, то есть 
на уровне развитых стран. Кроме того, в фе-
деральном законодательстве, в том числе в 
законе 210-ФЗ «Об основах регулирования 
тарифов организаций коммунального комп-
лекса» предусмотрен механизм, позволяю-
щий учитывать при формировании тарифов 
инвестиционную составляющую.

- Вы сторонник централизованного теп-
лообеспечения. Каковы, на ваш взгляд, пер-
спективы малой энергетики, мини-ТЭЦ? 

- Перед централизованной системой теп-
лоснабжения у малых производителей теп-
ловой и электрической энергии есть только 
одно преимущество – отсутствие необхо-
димости проведения гидравлических испы-
таний, при которых потребители оказыва-
ются без горячей воды и тепла. Но и оно в 
результате ряда мероприятий, которые мы 
проводим в настоящее время, будет ниве-
лировано. Для бесперебойного обеспечения 
потребителей горячей водой и теплом необ-
ходимо иметь надежную систему инженер-
ной инфраструктуры. Для этого мы внедря-
ем систему диагностирования теплосетей 
без физического воздействия. Приобрете-

Сегодня есть много ос-
нований для того, что-
бы говорить об энер-
гетическом кризисе, 
который, по оценкам 
экспертов, начался в 
России, странах Евро-
пы и США в 2005 году. 
Но даже если не брать 
во внимание песси-
мистические оценки, 
государство и муни-
ципальные образова-
ния заинтересованы 
в создании системы 
надежного и эффек-
тивного обеспечения 
предприятий экономи-
ки и населения теплом 
и электроэнергией. 
По сути, речь идет об 
эффективной системе 
энергетической безо-
пасности.
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но необходимое оборудование, привлечены 
специалисты. В настоящее время у нас акку-
мулируется информация о состоянии каждо-
го квадратного сантиметра трубопроводов. 
При наличии этой информации и грамотном 
анализе будет выработан план профилак-
тических работ. В этом случае надобность 
в гидравлических испытаниях отпадет. Для 
того чтобы это произошло, чтобы потреби-
тели могли иметь постоянный доступ к теп-
лоносителю и горячей воде, необходимо 
создание эффективной, единой системы уп-
равления и диспетчеризации. 

Будущее же малой энергетики я вижу в ко-
генерации и синхронизации с централизован-
ными сетями. На мой взгляд, использование  
мини-ТЭЦ целесообразно в труднодоступных 
районах, а также в качестве резервных источ-
ников тепла на случай пиковых нагрузок. С 
точки зрения экономической эффективнос-
ти, намного интереснее вкладывать в пот-
ребителя – «последнюю милю», на которого 
приходятся основные потери тепла. Если не 
утеплить стены, окна, правильно не отрегу-
лировать систему подачи тепла и воды, рен-
табельность локальной котельной окажет-
ся намного ниже централизованной системы 
отопления. 

- Мультипликативный эффект в ходе 
деятельности ООО «УКС» проявил себя в  
строительной отрасли республики. Речь 
идет о решении проблемы технического 
присоединения новостроек к существу-
ющей структуре теплообеспечения. Как 
были выявлены эти скрытые резервы? 

- Там, где находится наша зона дейс-
твия, мы не являемся барьером по выдаче 
технических условий и разрешительных до-
кументов. Мы всегда можем договориться 
с производителями тепловой энергии, если 
позволяют соответствующие мощности. Про-
веденный анализ показал, что резервы есть и 
предприятие ведет целенаправленную рабо-
ту со строительными организациями по каж-
дой зоне застройки. Другое дело, что сущест-
венным недостатком существующей системы 
теплоснабжения является отсутствие пла-
ты за неиспользованные квоты по теплу. В 
прошлом году было аннулировано порядка 
80 гкал/ час выданных техусловий. Кто-то их 
получил, объект построен не был, мощнос-
тями не воспользовался, а кто-то, напротив, 
не получил. Поэтому в будущем необходимо 
реализовать следующий механизм: мы под-
водим инженерные сети к участку, а застрой-
щик впоследствии компенсирует нам поне-
сенные затраты.

Если мы затронули тему строительства, то 
в рамках обеспечения энергобезопасности 
было бы целесообразно, если бы последую-
щей эксплуатацией сданных объектов зани-
мался сам застройщик. В принципе, вся ми-
ровая практика свидетельствует, что возврат 
средств в строительной отрасли обеспечива-
ется не реализацией недвижимости, а в ходе 
ее обслуживания и эксплуатации. Именно 
тогда застройщик заинтересован в качестве 
выполненных работ, во внедрении энергос-
берегающих технологий. 

- Данные о том, что коммуналка изно-
шена на 60-70 процентов, кочуют из до-
клада в доклад, из отчета в отчет, из ста-

тьи в статью. Но что конкретно стоит за 
этими цифрами? 

- Когда у нас будет создана единая база 
данных с информацией о стоянии трубоп-
роводов, генерирующих мощностей, насос-
ных станций, тогда можно будет точно оп-
ределить, что такое износ в 60-70%. Пока 
это некие бухгалтерские цифры. К примеру, 
воздушный тепловывод от ТЭЦ-1 эксплуати-
руется 40 лет. Износ – 100%. Но, с точки зре-
ния состава и структуры металла, трубы по 
своим характеристикам превосходят совре-
менные образцы продукции металлургичес-
ких комбинатов. На тепловыводах от ТЭЦ-2 
аналогичная ситуация. Отмечу, что мы снова 
возвращаемся к вопросу управления качес-
твом. Или противоположная ситуация, свя-
занная с состоянием подземных теплосетей 
в городе Ижевске. К сожалению, столица Уд-
муртии построена так, что практически со-
вершенно не работают дренажные системы, 
система отвода воды, ливневка. В результа-
те часть воды попадает в канализацию Ижво-
доканала, часть – в каналы магистральных и 
внутриквартальных сетей, в подвалы домов. 
Трубы не успевают «дожить» даже до норма-
тивного срока – приходится их менять. 

- Давайте вернемся к вопросу об инвес-
тиционной политике вашей компании. В 
2006 году совет директоров ОАО «РКС» ут-
вердил инвестиционную программу сро-
ком на три года в размере более 4 млрд. 
рублей. Какие проекты предполагается 
реализовать в Удмуртии?

- Говорить о конкретных инвестиционных 
проектах, пока не решен вопрос о долгосроч-
ной аренде теплосетей, рано. Отмечу только, 
что в связи с модернизацией оборудования 
на ТЭЦ-1 речь идет об парогазотурбинных ус-
тановках, разработан проект увеличения про-
пускной способности магистральных сетей в 
Ижевске – диаметр трубопроводов будет уве-
личен с 500 до 800 мм. Проект оценивается в 
700 млн. рублей. Остановлюсь на некоторых 
стратегических принципах, на основе кото-
рых строится наша инвестиционная полити-
ка. В первую очередь, ООО «Удмуртские ком-
мунальные системы» заинтересованы не в 
увеличении объемов производства тепла, а 
в расширении потребительской базы за счет 
эффективного использования тепла в новых 
зданиях и приведения к этим параметрам су-
ществующих потребителей, повышении ка-
чества услуг и обеспечении бесперебойного 
режима подачи тепла в объеме, соответству-
ющем требованиям энергетической безопас-
ности и комфортного проживания. Увеличе-
ние объема прокачки тепла приводит к росту 
издержек, обусловленному, в первую оче-
редь, высокой энергоемкостью наших услуг. 
Это определяет направление нашей инвес-
тиционной деятельности – средства необхо-
димо вкладывать на сегодняшнем этапе не 
только в модернизацию источников тепловой 
энергии или в перекладку тепловых сетей, но 
и в энергосберегающие технологии по всей 
цепочке – от производителя до потребителя. 
Наша задача – максимально снизить потери и 
создать систему бесперебойной и надежной 
подачи, тепла и горячей воды потребителям 
с учетом всех требований энергобезопаснос-
ти, экологической безопасности и новейших 
тенденций в энергосбержении.

Перед централизо-
ванной системой теп-
лоснабжения у ма-
лых производителей 
тепловой и электри-
ческой энергии есть 
только одно преиму-
щество – отсутствие 
необходимости про-
ведения гидравли-
ческих испытаний, 
при которых потре-
бители оказывают-
ся без горячей воды 
и тепла. Но и оно бу-
дет нивелировано. В 
ООО «УКС» внедряет-
ся система диагнос-
тирования теплосе-
тей без физического 
воздействия. При на-
личии информации 
о состоянии каждого 
квадратного санти-
метра трубопроводов 
будет выработан план 
профилактических 
работ. В этом случае 
надобность в гидрав-
лических испытаниях 
отпадет. Будущее же 
малой энергетики в 
когенерации и синх-
ронизации с центра-
лизованными сетями. 
Использование мини-
ТЭЦ целесообразно 
в труднодоступных 
районах, а также в 
качестве резервных 
источников тепла на 
случай пиковых на-
грузок. 

ООО «Удмуртские коммунальные системы» 
г. Ижевск, ул. Буммашевская 11, тел (3412) 90-35-09, факс (3412) 90-35-55, е-mail: secr@udmks.ru
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Качество в прогрессии:
автоматизация промышленного производства

В современных условиях, когда вопросы промышленной безопас-
ности являются особо значимыми, центральное место в процес-
се их решения принадлежит отработанности технологических 
процессов. Сегодня круг предприятий, от деятельности которых 
зависит функционирование систем управления техпроцессами, 
весьма широк. И основной показатель, позволяющий вычленить 
на данном рынке лидирующие структуры, – качество осущест-
вляемой работы. Основываясь на этом принципе, закономерно 
утверждать, что ЗАО «Поликом» является одной из ведущих ком-
паний, специализирующихся в области создания автоматизиро-
ванных систем управления технологическими процессами.

Комплексный подход
Факт того, что в настоящее время компания «Поликом» 

занимает емкую профессиональную нишу, стал следствием 
максимально выверенной политики, которую изначально вы-
брали специалисты коллектива. Еще в 1999 году, с момента 
основания предприятия, они первыми в г. Ижевске иниции-
ровали установку частотных преобразователей для системы 
ЖКХ.        

Сегодня компания создает высококачественные системы 
автоматизации широкого спектра применения. Специалис-
ты осуществляют полный цикл деятельности, включающий в 
себя разработку, внедрение, а также сервисное обслужива-
ние автоматизированных систем управления технологически-
ми процессами. При этом в их компетенцию входит решение 
задач всех уровней – от автоматизации производственного 
объекта до уровня управления предприятиями, функциони-
рующими в различных отраслях.

Эта специфика работы отражена в успешной реализа-
ции многочисленных проектов на объектах ЖКХ, нефтегазо-
вой и машиностроительной отрасли, в металлургии, энерге-
тике. Наиболее трудоемкими из них являются, в частности, 
внедрение современной автоматики в котельных республи-
ки, комплексная автоматизация пунктов сдачи нефти, систе-
мы диспетчерского управления.

В числе начинаний компании, профессионально вопло-
щенных в жизнь, особое место занимает разработка и внед-
рение автоматизированной системы коммерческого учета 
энергоресурсов на сталеплавильном производстве Горьков-
ского металлургического завода «Энергоресурсы-ГМЗ». По-
мимо того, деятельностью с повышенным «коэффициентом» 
ответственности, позволившей специалистам ЗАО «Поли-
ком» в очередной раз продемонстрировать синтез знаний и 
опыта, можно назвать внедрение автоматизированной линии 
поперечной резки рулонной стали.

Немаловажным этапом деятельности предприятия стало 
выполнение комплекса работ по проектированию, монтажу, 
пусконаладке АСУ технологическим оборудованием на объ-
ектах МУП «Ижводоканал» – повысительной водопроводной 
насосной станции, а также канализационных насосных стан-
циях. Эффективность конечного результата этого вида дея-
тельности заключается, главным образом, в обеспечении 
централизованного управления данными объектами с дис-
петчерского пункта МУП «Ижводоканал».           

Максимальное качество работы достигается компанией в 
первую очередь за счет того, что ее разработки реализуются 
с использованием собственных ресурсов. ЗАО «Поликом» об-
ладает производственными мощностями, достаточными для 
изготовления всей гаммы продукции – от простых шкафов 
автоматики до комплексных систем управления предприяти-

ем. Таким образом, надлежащий контроль за осуществляе-
мым производством обеспечивается на каждом этапе де-
ятельности организации. Этот факт подтверждается также 
тем, что система менеджмента качества ЗАО «Поликом» со-
ответствует международным требованиям стандарта серии 
ISO 9001:2001.

Конкурентные преимущества определяют географию про-
фессиональных контактов компании. Представители ЗАО 
«Поликом» сотрудничают не только с российскими предпри-
ятиями, но и с крупными организациями, работающими за 
рубежом. С их стороны налаживание плодотворной совмес-
тной деятельности обусловлено, прежде всего, должной ква-
лификацией специалистов компании. Ориентир на ЗАО «По-
ликом» как стратегического партнера определен и высоким 
уровнем функциональных возможностей продукции предпри-
ятия, который подтвержден сертификатом соответствия Гос-
стандарта России. 

Деятельность, нацеленная на решение актуальных воп-
росов энергосбережения, является одним из направлений 
политики компании. В июле 2005 года специалистами ЗАО 
«Поликом» реализован проект внедрения частотно-регулиру-
емого электропривода  мощностью 630 кВт на предприятии 
МУП «Ижводоканал» для подачи воды на северо-восточном 
водозаборном узле.

Также в «контексте» решения задач энергосбережения 
были осуществлены работы по внедрению частотно-регули-
руемого привода мощностью 200 кВт на предприятии «Уд-
муртские коммунальные системы». Результатом данных 
реализованных проектов стало значительное снижение рас-
хода электрической энергии. Помимо этого, было достигнуто 
уменьшение количества порывов трубопроводов, снятие из-
лишних напоров, подача востребованного количества воды, 
исключение перегрузок в электрической сети во время пуска 
насосных агрегатов.

Фактически самой показательной «регалией» ЗАО «Поли-
ком» является долгосрочное сотрудничество с крупнейшими 
российскими и зарубежными предприятиями. Вместе с тем 
профессионализм, достигнутый компанией, имеет и свое до-
кументальное подтверждение. В 2006 году команда специа-
листов ЗАО «Поликом» была награждена бронзовой медалью 
в номинации «Оборудование для ЖКХ» VII Всероссийского 
конкурса, проходившего в рамках Международной строи-
тельной выставки «Город XXI» века.

Исходя из тех результатов работы, которые ЗАО «Поликом» 
имеет на сегодняшний день, можно с уверенностью утверждать, 
что и в дальнейшем прерогативой компании будет не только 
расширение масштабов профессиональной деятельности, но и 
непреложность акцентов на качество высокого уровня. 

г. Ижевск, Воткинское шоссе, 146, тел./факс (3412) 443-934, тел. 45-05-90
e-mail: polycom@udmnet.ru, www.polycom.udmnet.ru
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Время Reформ
Проблемы энергобезопасности, энергодефицита, энергосбережения, а также 
правовые вопросы стали основой Всероссийского энергетического Форума «ТЭК 
России в ХХI веке», прошедшего в режиме видеоконференции. Мероприятие 
инициированно комиссией Совета Федерации РФ по естественным монополиям. 
В рамках форума в режиме видеоконференции регионы Российской Федерации, 
в том числе и Удмуртская Республика, провели круглые столы с участием спе-
циалистов отраслей топливно-энергетического комплекса.  

С 
наиболее показательным докладом на форуме  высту-
пил заместитель руководителя Федеральной службы по 
тарифам В. В. Яркин. Он отметил, что знаковые про-
блемы отрасли соответствующим образом не решают-

ся уже в течение 15 лет, а потому с каждым годом приобрета-
ют для страны характер «глобальных» в отрицательном смысле 
этого определения:  

- Фактическая ситуация, сложившаяся на сегодняшний день 
в области электроэнергетики, не отличается стабильностью, 
более того, она требует значительных перемен для создания 
той внутренней конъюнктуры, которая будет полностью отве-
чать первостепенным «показателям» времени – растущим тем-
пам потребления электроэнергии, необходимости завоевания 
ведущих позиций на рынке экспорта данной продукции. Глав-
ными препятствиями, встающими на пути эффективного разви-
тия, являются такие значимые проблемы, как недостаточная ин-
вестиционная привлекательность отрасли, моральное старение 
и технический износ парка эксплуатируемого оборудования, 
недостаточная технологическая развитость электрических и га-
зораспределительных сетей. Одна из нерешенных задач сов-
ременности состоит и в информационном вакууме, который не 
позволяет детально определить перспективы развития отрасли, 
в полной мере обозначить динамику спроса на тепловую и элек-
трическую энергию как со стороны крупных «субъектов потреб-
ления», так и рядовых представителей населения. Движущей 
силой, призванной обеспечить переход от сложившейся ситу-
ации к новым формам функционирования, которые позволят 
обеспечить, в первую очередь, энергетическую безопасность 
страны, является разработанная и постепенно реализуемая 
система реформирования. Ее главные принципы базируются на 
достижении баланса между производителями и потребителями 
ресурсов, согласовании программы долгосрочного развития 
всего энергетического рынка Российской Федерации. В число 
же тех подцелей, которые позволят, в свою очередь, решить ге-
неральную задачу создания энергетической безопасности, вхо-
дят следующие аспекты политики ТЭК: создание в стране эко-
номических условий для достижения приоритета внутреннего 
потребления ресурсов перед экспортными поставками, раци-
ональное использование энергетических ресурсов, экологи-
ческая безопасность, восполняемость исчерпаемых ресурсов. 
Сегодня определено, что для качественного обеспечения пот-
ребителей в долгосрочной перспективе, к 2030 году показатели 
энергоснабжения должны быть увеличены в двукратном разме-
ре, что составит около 2 триллионов кВт/ч электрической энер-
гии. Показатели экспортных поставок, как того требует время, 
необходимо довести до уровня 200 миллиардов кВт/ч. Установ-
ленная мощность электростанций должна составить от 420 до 
600 ГВт. На текущий же момент действующие объекты имеют 
217 ГВт установленной мощности. В соответствии с корректи-
рующей энергетической стратегией планируется также реконс-
труировать от 80 до 120 ГВт действующих мощностей и постро-
ить новые «единицы» от 280 до 450 ГВт. Учитывая возможности 
машиностроительного комплекса и строительной индустрии, 
данная задача является весьма непростой.   

На самом острие обсуждения оказались и вопросы функциони-
рования коммунальной энергетики.

- Потребности сегодняшнего дня в коммунальном сегмен-
те, – сказал в своем выступлении первый заместитель предсе-

дателя правления ОАО «Российские коммунальные системы» 
Н.Ю.  Брусникин, – представлены недостаточной концентра-
цией мероприятий по оптимизации систем электротеплоснаб-
жения, программ, обеспечивающих снижение издержек и более 
результативное регулирование системы тарифных образова-
ний. Думается, «ответом» на эти негативные факторы, который 
приблизит положение вещей к желаемым стандартам, может 
стать разработка новых перспективных программ, а также фор-
мирование фондов развития, создание определенного числа 
компаний, заинтересованных в последовательном совершенс-
твовании деятельности внутри сегмента.

Как возможные пути нивелирования отрицательных данных в 
сферах упрочнения надежности электроэнергетики и выполнения 
требований безопасности были предложены процессы более ка-
чественного проведения превентивных мероприятий, внесения 
изменений и дополнений в нормативно-правовую составляющую, 
использования  методов предварительного составления технико-
экономических обоснований.

Немалое внимание было уделено вопросам, предложенным со 
стороны регионов, принявших участие в форуме. Наиболее акту-
альным стало обсуждение темы принятия федерального закона о 
теплоснабжении. «Поскольку изначально идейная наполненность 
закона была поддержана Правительством РФ, – отметил замести-
тель руководителя Федеральной службы по тарифам В. В. Яркин, – 
он довольно легко прошел этапы, предваряющие  вступление в 
силу. В июне текущего года ожидается подготовка окончательно-
го варианта текста с последующим утверждением документа Го-
сударственной Думой РФ».

Проблема энергосбережения рассматривалась в свете важ-
ности привлечения к ее решению того положительного опыта, ко-
торый имеется в этой области.

В обширный круг ключевых моментов вошло рассмотрение 
инвестиционной составляющей отрасли, совершенствование ее 
нормативно-правовой базы, аспектов методики платы за техноло-
гическое присоединение, формирования тарифов для населения. 

Благодаря четкой аналитической линии, проведенной в 
ходе форума, ответвления в общей градации целей, связанные 
с долгосрочным развитием отраслей ТЭК, оказались весьма 
многочисленными. Среди них – ожидаемое изменение энерге-
тического баланса, который должен быть выстроен к 2030 году, 
восстановление доли атомной энергетики в сфере производс-
тва электроэнергии до 20% по отношению к общему балансу. 
В соответствии с одним из постулатов форума, пропагандиру-
ющего «возвращения угля в энергетику», была озвучена следу-
ющая цифра, также ориентированная на перспективу: к 2020 
году планируется в 1,5 раза увеличить потребление угля для 
целей производства электроэнергии. Кроме того, намечено 
сокращение удельного объема электрической энергии, произ-
водимой при применении технологий, связанных с использо-
ванием природного газа.

- Сегодняшний день является отражением фазы реформиро-
вания и соответствующих видоизменений в отраслях топливно-
энергетического комплекса, – отметил В. В. Яркин, подводя ито-
ги встречи. – Планируется, что постреформенный период будет 
отмечен созданием при Министерстве промышленности и энер-
гетики Российской Федерации специализированного энергети-
ческого Агентства, выполняющего функции дополнительного ре-
гулирования отрасли. 
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Система оперативного 
диспетчерского управления ЦТП

Описана система управления и контроля технологических пара-
метров центральных тепловых пунктов жилищно-коммунально-
го хозяйства г. Сарапула и проблемы, с которыми столкнулись 
разработчики при проектировании. Система построена с исполь-
зованием отечественного пакета программ диспетчерского уп-
равления «MasterSCADA» и технологического оборудования оте-
чественного производства.

Введение 
Диспетчерское управление и сбор дан-

ных (SCADA – Supervisory Control And Data 
Acquisition – система сбора данных и оператив-
ного диспетчерского управления) является ос-
новным и в настоящее время остается наиболее 
перспективным методом автоматизированного 
управления сложными динамическими систе-
мами в жизненно важных и критичных, с точки 
зрения безопасности и надежности, областях. 
Именно на принципах диспетчерского управ-
ления строятся крупные автоматизированные 
системы в промышленности, энергетике и дру-
гих структурах. SCADA – процесс сбора инфор-
мации реального времени с удаленных объ-
ектов для обработки, анализа и возможного 
управления удаленными объектами. Требова-
ние обработки реального времени обусловлено 
необходимостью доставки всех необходимых 
событий и данных на центральный интерфейс 
оператора.

Применительно к ЦТП диспетчерское управ-
ление позволяет решать следующие задачи:

• экономить энергоресурсы на основе опе-
ративного дистанционного управления пара-
метрами оборудования и оптимизации режи-
мов работы ЦТП;

• предотвращать аварийные ситуации и со-
кращать время на ликвидацию нештатных и 
аварийных ситуаций за счет практически мгно-
венного получения аварийных сообщений;

• снижать трудоемкость обслуживания ЦТП 
оперативным персоналом;

• планировать предупредительные рабо-
ты на основе объективных данных о состоянии 
оборудования;

• обеспечить возможность для более точно-
го планирования расхода денежных средств на 
оплату энергоресурсов.

Задачи, возникающие при проек-
тировании системы  

При проектировании системы автоматизации 
разработчик сталкивается с несколькими зада-
чами (рис. 1). Во-первых, необходимо выбрать 
SCADA-пакет, на основе которого будет постро-
ена система. Во-вторых, определиться с соста-
вом технологического оборудования ЦТП или 
выбрать SCADA-пакет на основе имеющегося 
оборудования. В-третьих, выбрать и обеспечить 
канал связи между контроллером технологичес-
кого оборудования и ПК оператора. Остановим-
ся подробнее на этих задачах. 

Выбор SCADA-системы 
Выбор SCADA-системы представляет собой 

достаточно трудную задачу,  усложненную не-
возможностью количественной оценки ряда кри-
териев из-за недостатка информации. В насто-
ящее время на рынке  специализированного ПО 
для проектирования АСУ ТП предлагается доста-
точно большое количество программно-аппарат-
ных комплексов (пакетов), ориентированных на 
разработку АСУ, от простых до очень сложных.

Мы ограничили круг рассмотрения следую-
щими критериями:

- не рассматривались системы, не имеющие 
официальных дистрибьюторов в России. 

- только Windows-программы;
- разумная ценовая политика как на основной 

пакет, так и на пакеты расширения;
- желательно отечественный разработчик, 

что обеспечивает своевременную и полную тех-
ническую поддержку.

Для решения задач, поставленных заказчиком 
на разработку АСУ ЦТП и с учетом вышеприве-
денных критериев, в наибольшей степени отве-
чают пакеты MasterSCADA ЗАО «ИнСАТ» и TRACE 
MODE фирмы AdAstra Research group LTD.

Рис. 1

Состав системы 

диспетчерского 

управления

Манашев В.Н., 
главный инженер 
МУП «Энергоуправление
г. Сарапула»

Каргашин Н.Е.,
главный инженер
МПП  «Промсвязь»

Юминов О.Б., 
заместитель директора 
МПП «Промсвязь»
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ПК RS-232 Радиомодем

Терминал диспетчера

По количеству реализованных проектов па-
кет «TRACE MODE» – безусловный лидер в этой 
области. Однако пакет MasterSCADA  фирмы 
ЗАО «ИнСАТ», в отличие от TRACE MODE, мож-
но приобретать на минимальную конфигурацию 
разрабатываемой системы с последующим на-
ращиванием мощностей пакета. Это серьезно 
отражается на  цене базового пакета, поэтому 
выбор был за пакетом MasterSCADA компании 
Insat.

Отечественный разработчик системы гаран-
тировал своевременную и полную техническую 
поддержку, что в последствии и подтвердилось.

Адаптация SCADA-системы к 
имеющемуся технологическому 
оборудованию

В ЦТП имеется набор технологического обо-
рудования. Каждый прибор содержит свой ори-
гинальный протокол обмена данными. Одним из  
плюсов системы MasterSCADA явилась возмож-
ность написания собственных программных фун-
кциональных блоков, что позволило реализовать 
индивидуальные протоколы обмена с каждым ус-
тройством. Другой способ взаимодействия тех-
нологического оборудования со SCADA-паке-
том – написание OPC-серверов (OLE for Process 
Control) каждого устройства. Заказ написания 
ОРС-сервера разработчикам SCADA пакета вы-
ливается в серьезные проблемы формулирова-
ния технических требований, взаимодействия с 
программистами  и ценовой политикой.

Выбор контроллера ЦТП
Контроллер управления технологическим 

оборудованием выбирался исходя из требо-
ваний SCADA-системы (обычно SCADA-пакеты 
поддерживают только широко распространен-
ные контроллеры), функциональных характе-
ристик и стоимости.

Количество разных контроллеров на рынке 
велико. Стоимость похожих по характеристи-
кам импортных контроллеров примерно одина-
кова. По сравнению с отечественными, импор-
тные обладают рядом преимуществ: большой 
срок присутствия на рынке, мировая популяр-
ность, отличный дизайн, большое количество 
исполнений одного контроллера, наличие раз-
нообразных дополнительных модулей, совмес-
тимых с выбранным типом контроллера. Мы 
остановились на распространенном PC-сов-
местимом контроллере I-7188XAD компании 
IСPDAS.

Выбор канала связи
Канал связи между контроллером технологи-

ческого оборудования и ПК-оператора определя-
ет своевременность получения и достоверность 
информации о состоянии оборудования. Видов 
каналов связи, доступных системе MasterSCADA, 
не так уж и много, а именно: сети Ethernet, теле-
фонные линии связи, сети связи GSM и CDMA и 
другие радиоинтерфейсы. Так как объект нахо-
дится на значительном расстоянии от ПК опера-
тора, а телефонного канала до объекта нет, мы 
использовали существующую сеть GSM-опера-
тора. Таким образом, в состав оборудования до-
бавились GSM-модемы. 

Разработка проекта
После выбора основных элементов систе-

мы начинается процесс соединения их в одно 
целое. Связующим звеном аппаратных объек-
тов системы (рис.2) является пакет программ 
MasterSCADA.

На рис. 2 показана структурная схема автома-
тизированной системы контроля и управления 
(АСКУ), включающая технологическое оборудо-
вание ЦТП, контроллер, автоматизированное 
рабочее место (АРМ) оператора, модемы.

Рис. 2

Структурная схема АСКУ ЦТП-144 г. Сарапула

Диспетчерское управ-
ление и сбор данных 
(SCADA – Supervisory 
Control And Data 
Acquisition – система 
сбора данных и опе-
ративного диспетчер-
ского управления) яв-
ляется основным и в 
настоящее время ос-
тается наиболее пер-
спективным методом 
автоматизированно-
го управления слож-
ными динамическими 
системами в жизнен-
но важных и критич-
ных с точки зрения 
безопасности и на-
дежности областях. 
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Блоки защиты линий, гальванические раз-
вязки обеспечивают защиту входов и выходов 
электронного оборудования от воздействия ис-
кусственных и естественных помех.

Регулятором потребления тепловой энергии 
в проекте выбран двухконтурный регулятор АРТ-
01.02, позволяющий производить одновремен-
ное регулирование комбинации систем (в нашем 
случае системы отопления и горячего водоснаб-
жения). АРТ01.02, получая информацию от дат-
чика температуры наружного воздуха, подде-
рживает заданный график отопления подачей 
управляющих сигналов на регулирующий элект-
рический клапан, который изменяет количество 
сетевой воды, поступающей на теплообменник 
подачи первичного контура системы отопления. 
Температура в обратном трубопроводе системы 
отопления первого контура контролируется дат-
чиком температуры. 

В системе подачи горячего водоснабжения 
АРТ01.02 получает информацию от датчика тем-
пературы, установленного на выходе теплооб-
менника системы горячего водоснабжения, и 
в автоматическом режиме поддерживает уста-
новленное значение температур, воздействуя 
на электрический клапан. Оператор может дис-
танционно задавать необходимые значения тем-
ператур в системах отопления второго контура и 
горячего водоснабжения.

В проекте применяется двухконтурный теп-
лосчетчик ТЭМ106. Для измерения расхода 
воды совместно с теплосчетчиком используют-
ся расходомеры. Датчики температуры и давле-
ния штатные из комплекта поставки ТЭМ. 

ТЭМ106 при помощи датчиков обеспечивает 
коммерческий учет потребления тепловой энер-
гии, объемного и массового расходов, темпе-
ратуры теплоносителя по каждой подключенной 
системе. Прибор обеспечивает хранение накоп-
ленной информации и ее передачу по RS-485 
через контроллер на АРМ оператора по запросу 
или по запрограммированному графику опроса.

Блок управления двигателями предназначен 
для контроля параметров двигателей насосов 
ЦТП и переключения на резерв в случае отказа 

работающего двигателя. Переключение проис-
ходит автоматически, при этом на АРМ операто-
ра поступает аварийное сообщение.

Счетчик электрической энергии ЦЭ6850М 
предназначен для измерения активной и реак-
тивной электрической энергии, активной, ре-
активной и полной мощности, коэффициента 
мощности, среднеквадратичного значения на-
пряжения и силы тока в трехфазных цепях пе-
ременного тока и организации многотарифного 
учета электроэнергии на промышленных пред-
приятиях и объектах энергетики.

АРМ диспетчера позволяет отображать те-
кущие параметры технологических процессов 
ЦТП, изменять параметры, выдавать аварийные 
сообщения, вести архивы.

Технические решения, принятые в проек-
те, соответствуют требованиям экологических, 
санитарно-гигиенических, противопожарных и 
других норм, действующих на территории РФ, 
и обеспечивают безопасную для жизни и здо-
ровья людей эксплуатацию объекта при соблю-
дении мероприятий, предусмотренных рабочим 
проектом.

На рис. 3 показана мнемосхема ЦТП-144 г. 
Сарапула, которая появляется на экране АРМ 
оператора при запуске и эксплуатации системы.

На мнемосхеме ЦТП показана разводка тру-
бопроводов, подключение насосов и датчиков 
давления, расхода и температуры. Также име-
ются кнопки управления технологическим обо-
рудованием.

Заключение
На базе отечественной SCADA-системы  раз-

работана и внедрена  АСКУ ЦТП с использова-
нием стандартных компонентов, обладающая 
модульностью и масштабируемостью, т. е. в 
полной мере соответствующая концепции от-
крытых систем.

Разработанная АСКУ ЦТП, помимо решения 
задач управления и контроля, позволяет решать 
задачи обеспечения безопасности ЦТП (конт-
роль датчиков движения и противопожарных дат-
чиков, а также видеонаблюдение).

В  целом система позволила удовлетворить 
все запросы заказчика и отлично  показала себя 
в работе.

Разработанная система АСКУ ЦТП позволяет:
- получить экономию расхода теплоносителя 

и воды, при этом затраты на проект окупаются в 
течении 1,5-2 лет;

- облегчить работу операторов и уменьшить 
влияние человеческого фактора на технологи-
ческие процессы ЦТП.

Рис. 3

Мнемосхема 

ЦТП-144 

г. Сарапула
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Энергоаудит 
на ОАО «ИжАвто» и некоторые его результаты

Основной целью энергоаудита является комплексная проверка энер-
гетического хозяйства предприятия. На основе ее данных специа-
листы производят оценку потенциала энергосбережения и разра-

батывают программу оптимизации энергопотребления. 
На ОАО «ИжАвто» энергоаудит был проведен в 2003 году ООО ПМП «Энер-

госервис»* по программе, согласованной с ФГУ «Удмуртгосэнергонадзор». 
Время полной проверки предприятия составило 6 месяцев. По результатам 
энергоаудита появились энергетический паспорт предприятия по ГОСТ Р 
51379-99, отчет по энергоаудиту, технический паспорт котельной. 

Энергопаспорт предприятия включает общие сведения о потребителе 
топливно-энергетических ресурсов, о энергопотребляющем оборудова-
нии, о балансах энергоносителей, о расчетно-нормативном потреблении 
энергоресурсов, рекомендации по экономии энергии. Паспорт включа-
ет также электронные схемы энергокоммуникаций, по просьбе заказчика 
паспорт был дополнен рядом дополнительных таблиц.

Отчет по энергоаудиту представляет своеобразную пояснительную за-
писку к энергопаспорту. Структура его включает анализ производственной 
и энергетической деятельности предприятия, а также разделы, характе-
ризующие потребление и потенциал энергопотребления топлива, элект-
рической энергии, тепловой энергии, воды, сжатого воздуха и техничес-
ких газов. Предложения по экономии энергии были представлены в виде 
организационно-технических и технических ме-
роприятий. Все предложения имели технико-
экономическое обоснование и объединялись в 
программу энергосберегающих мероприятий.

По прошествии времени интересно проана-
лизировать некоторые  предложения и оценить 
степень их реализации. Результаты анализа при-
ведем в виде таблицы, которая показывает, что 
большинство мероприятий было реализовано или 
в указанных направлениях продолжается плано-
мерная работа. Мероприятия приносят значитель-
ный экономический эффект, в тоже время многие 
из них обеспечивают повышение промышленной и 
экологической безопасности. Интегральный эф-
фект от ряда реализованных мероприятий в раз-
ные годы достигает 10-15 млн рублей. 

В период, прошедший после проведения 
энергоаудита, в энергохозяйстве ОАО «ИжАвто» 
реализованы и другие мероприятия, существен-
но повлиявшие на энергоэффективность энер-
гопотребления и повышение промышленной 
безопасности. Например, на ОАО «ИжАвто» ре-
ализована современная автоматизированная 
информационно-измерительная система уче-
та электрической энергии, удовлетворяющая 
жестким требованиям коммерческого учета. 
ОАО «ИжАвто» – единственное промышленное 
предприятие Удмуртии, являющееся участни-
ком НОРЭМ. После проведения энергоаудита 
энергослужба ОАО «ИжАвто» составляет анали-
тический ежегодный отчет, позволяющий оце-
нить результаты ее работы за год и наметить 
задачи на будущее. 

*. Эта организация была аккредитована на указанный вид де-
ятельности в ФГУ «Удмуртгосэнергонадзор». В настоящее вре-
мя после реорганизации органов технического надзора деятель-
ность по энергоаудиту не контролируется надзорными органами.

Предложение энергоаудита  
в 2003 году Степень реализации предложения в 2007 году 

Применить автоматическое 
регулирование производительности 
подпитывающих насосов на базе 
частотных преобразователей 

В 2003 году установлены два частотно-регулируемых электропривода подпитывающих насосов в котельной. Эффект от 
внедрения составил до 20% от эксплуатационных расходов системы подпиточной воды. 
 

Применить автоматическое 
регулирование производительности 
насосов ГВС на базе частотных 

преобразователей 

В 2004 году установлены два частотно-регулируемых электропривода насосов ГВС в котельной. Эффект от внедрения составил 
до 20% от эксплуатационных расходов системы ГВС. 

Применить дистанционное 
управление осветительными 

установками 

Реконструирована система управления наружного освещения завода, а также  освещения производственных корпусов. 
Повышена оперативность управления освещением и экономичность систем освещения. 

Организовать диспетчеризацию 
системы теплоснабжения 

В 2006 году реализована система диспетчеризации тепловой сети на базе приборов типа «Взлет», позволяющая оперативно 
управлять тепловыми режимами и обеспечивающая повышенную безопасность работы сети.   

Провести децентрализацию системы 
воздухоснабжения 

По программе децентрализации воздухоснабжения (2005-2008гг.) проводится планомерное внедрение локальных компрессоров 
в производственных корпусах. Повышено качество сжатого воздуха и достигнута экономичная работа компрессорных 
установок. 

Применить систему холодного 
хранения мазута 

В отопительный период 2006-2007 г.г. по проекту ОРГРЭС внедрена система холодного хранения мазута, что существенно 
снизило потребление тепловой энергии на собственные нужды. 

Применить систему дистанционного 
отслеживания температуры в 
производственных помещениях 

В 2005-2006 г.г. реализована компьютерная система дистанционного отслеживания температуры в основных производственных 
помещениях. Система позволяет оперативно организовывать управление температурными режимами. Затраты тепловой энергии 
за отопительный сезон снижаются на 15%. 

Осуществить наладку систем 
теплоснабжения 

Приобретен пакет ГИС– ZULU, позволяющий осуществлять поверочный и наладочный расчеты тепловой сети. Начата 
планомерная работа по наладке тепловой сети при помощи этого программного продукта. Теплогидравлическая наладка 
позволяет оптимизировать работу тепловой сети. 

Реконструировать котельную с 
установкой турбогенератора 

электроэнергии 

В 2007 году получены технические условия на присоединение установок собственной генерации к электрическим сетям ОАО 
«Удмуртэнерго». Реализация генерации позволит наряду с технико-экономическими проблемами решить вопросы 
энергобезопасности завода. 

Утеплить производственные корпуса В 2004- 2006 годах заменено 100% стеклопакетов в 5 крупных производственных цехах. 
 

Решетов Л.И., 
главный энергетик

Кузин В.В.,
заместитель 
главного энергетика 

Хорьков С.А.,
начальник центра 
ОАО «ИжАвто»

г. Ижевск, ул. Автозаводская, 5, тел. (3412) 64-81-29
e-mail: HorSA@izhavto.ru, www.izh-auto.ru
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По мнению ряда экспертов (ЦЭНЭФ, «Центр по эффек-
тивному использованию энергии»), при удвоении ВВП с 
сегодняшней энергоемкостью способность России экс-
портировать нефть и газ исчезнет уже в 2010 году. Что-
бы удержать экспорт на уровне 2002 г. при удвоении 
ВВП, необходима революционная политика повышения 
энергоэффективности на 4,8% в год! Если энергоем-
кость будет снижаться на 2,3% ежегодно, то ВВП 
повысится только на 50-70%! Тем самым внедрение 
энерго- и ресурсосберегающих технологий становится 
актуальнейшей задачей для любого предприятия реаль-
ного сектора экономики. Этот принцип является осно-
вой инвестиционной политики ОАО «Белкамнефть» в об-
ласти повышения энергобезопасности предприятия.

Головин
Александр 
Васильевич, 
начальник управления 
подготовки и реализа-
ции нефти и газа ОАО 
«Белкамнефть»

Энергосбережение 
и снижение выбросов 
при подготовке нефти – одна из приоритетных 
задач предприятий ОАО «Белкамнефть»
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Основными направлениями сбережения 
энергии, снижения потерь нефти и газа 
при подготовке нефти являются:

• Снижение потерь от испарений нефти при ее 
подготовке.
• Увеличение объемов утилизации попутных газов.
• Выбор и внедрение технологий утилизации 
легких фракций нефти.
• Применение технологий утилизации нефте-
шламов, исключающих необходимость шламо-
накопителей.
• Совершенствование и герметизация систем 
нефтесбора.
• Применение частотно регулируемых приво-
дов насосов при сборе, подготовке и реализа-
ции нефти.

В связи с повышением требований по качес-
тву сдаваемой нефти возникли вопросы совер-
шенствования технологических схем и внедрения 
более совершенного оборудования для термоди-
намических процессов подготовки нефти.

Для решения данных задач нами были прове-
дены исследования вязкостных характеристик 
подготавливаемых нефтей, определение величи-
ны потерь легких фракций нефти при различных 
температурах. Результаты определения потерь 
легких фракций нефти, поступающей на УПН Чер-
новского нефтяного месторождения, представле-
ны в таблице.

На основании полученных данных приняты со-
ответствующие схемы подготовки применяемого 
оборудования.

Для получения нефти первой группы качест-
ва (обеспечение вязкости в пределах 6-12 сСт.)  
на Черновской УПН было решено повысить тем-
пературу нагрева нефти до 65-70 0 С. Таких па-
раметров удалось достигнуть за счет повышения 
эффективности работы печей ПП-1,6 путем их 
модернизации.

Благодаря творческой работе специалистов га-
зовой службы НГДУ-2 ОАО «Белкамнефть» тепло-
производительность печей увеличилась в 1,3 раза.

Значительно уменьшить потери нефти за счет 
снижения температуры нефти перед КСУ и то-
варными резервуарами удалось известными ме-
тодами – с помощью теплообменников фирмы 
«РИДАН».

Благодаря внедрению пластинчатых теплооб-
менников, температура поступающего сырья на 
печи повысилась с 16-18 0С первой группы до 38-
40 0С, а температура подготовленной нефти с 62-
65 0С понизилась до 36-40 0С.

Исключение попадания нефти с температурой 
55-60 0С. в КСУ и резервуары позволило избежать 
испарения (самых ценных) легких фракций нефти 
на 3-3,5 %.

Во всех проектируемых установках подготовки 
нефти заложена аналогичная концепция подготов-
ки нефти с максимальным снижением потерь лег-
ких фракций нефти с применением данной схемы 
и системы улавливания легких фракций (УЛФ).

Таким образом, использование данной схемы 
и теплообменной аппаратуры позволяет сохра-
нить значительную часть легких фракций нефти, 
снизить испарение в атмосферу, сохранить ми-
нимально возможную вязкость нефти и снизить 
энергию на транспортировку нефти по трубопро-
водам.

Утилизация попутного 
нефтяного газа

В 2006 году завершен проект и построен га-
зопровод «Вятка – Ашит» с целью использования 
попутного нефтяного газа для подготовки нефти 
Вятского нефтяного месторождения. Это позво-
лило снизить затраты по услугам за природный 
газ на 12,3 млн руб. в год и снизить открытые вы-
бросы с факелов на 9,17 млн м3 в год.

Модернизация печей на Черновском нефтяном 
месторождении позволила полностью утилизиро-
вать попутно добываемый газ Черновского нефтя-
ного месторождения.

Затруднения с утилизацией газа вызывают от-
даленные мелкие месторождения в период проб-
ной эксплуатации и в начале их разработки, мес-
торождения, где отсутствуют пункты сепарации и 
подготовки нефти. Но и эта проблема решается 
при наличии горючего попутного газа.

По инициативе руководства НГДУ-2 и ОАО 
«Белкамнефть» было принято решение по при-
обретению и закупке мультифазных насосов 
«Борнеман». В результате внедрения насосов 
решена проблема сохранения оптимального 
давления в системе нефтесбора, перекачки не-
фти и утилизации газа. 

Благодаря поступлению газа с Сосновского 
нефтяного месторождения, котельная Черновс-
кого нефтяного месторождения переведена на 
газовое топливо. Ранее сжигавшаяся нефть от-
правляется на реализацию. Значительно сниже-
ны токсичные выбросы в атмосферу. А попутный 
нефтяной газ, ранее рассеиваемый в атмосферу, 
сжигается в соответствующих термодинамичес-
ких условиях.

При проектировании УПСВ – установок пред-
варительного сброса воды Центрального, Зо-
лотаревского и других месторождений – также 
предусматриваются мультифазные насосные ус-
тановки. Это позволит производить сброс воды 
непосредственно в местах ее добычи и сохранить 
попутный нефтяной газ для утилизации его в мес-
тах подготовки нефти.

В проекте реконструкции УКПН «Ашит» предус-
мотрена утилизация легких фракций нефти.

В настоящее время производятся работы по 
переводу путевого подогревателя ПП – 0,63 с не-
фтяного топлива на попутный газ на Новоселкин-
ской УПСВ.

Просматриваются варианты утилизации него-
рючих газов для поддержания пластового давления 
и повышения нефтеотдачи пластов. Пока экономи-
чески эффективных технологий не подобрано из-
за отсутствия соответствующего оборудования.

Результаты определения потерь легких фракций нефти, 
поступающей на УПН Черновского нефтяного месторожденияРезультаты определения потерь легких фракций нефти, поступающей на УПН Черновского 
нефтяного месторождения 

Дата анализа Температура 
нефти, оС 

Масса нефти, 
взятой для 
анализа, 

(при 20оС) 
г 

Масса 
нефти 
после 

испарения, 
(при 20оС) 

г 

Массовая 
доля потерь, 

г / % 

Удельная 
скорость 
испарения, 
г/кв.м сутки 

28.04.06 35 91,67 89,37 2,3/2,51 328 
25.04.06 40 87,97  85,16 2,81/3,19 401 
26.04.06 50 86,89 83,96 2,93/3,37 418 
27.04.06 65 84,54 80,34 4,2/4,97 600 

 

Благодаря внедре-
нию пластинчатых 
теплообменников, 
температура посту-
пающего сырья на 
печи повысилась с 
16-18 0С. до 38-40 0С., 
а температура под-
готовленной нефти с 
62-65 0С. понизилась 
до 36-40 0С.
Исключение попа-
дания нефти с тем-
пературой 55-60 0С. 
в КСУ и резервуа-
ры позволило избе-
жать испарения (са-
мых ценных) легких 
фракций нефти 
на 3 – 3,5 %.
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Решетников
Сергей 
Михайлович, 
начальник отдела 
технического развития 
ОАО «Белкамнефть»

Основными методами и технологиями энергосбережения при нефтедобыче являются:
- Подбор оптимальной компоновки и оптимизация работы глубинно-насосного оборудования 
(как ШГН, так и ЭЦН), что позволяет использовать насосные установки с максимальным КПД и 
минимальными энергозатратами, избежать непроизводительной и холостой работы насоса. 
- Использование деэмульгаторов в системе нефтесбора, что приводит к расслоению водоне-
фтяной эмульсии, снижению вязкости перекачиваемой жидкости, уменьшению гидравличес-
ких сопротивлений, а следовательно, и к уменьшению затрат на перекачку.
- Применение установок по предварительному сбросу воды (УПСВ). Применение данных уста-
новок позволяет частично отделить воду из продукции скважин и исключить затраты на даль-
нейшую ее перекачку.
- Проведение мероприятий по увеличению приемистости нагнетательных скважин, что позво-
ляет вести закачку большего количества агента с меньшим давлением на выкиде насоса и с 
меньшей нагрузкой на электродвигатель насоса.
- Использование преобразователей частоты, это позволяет отрегулировать производитель-
ность насоса в соответствии с реальной необходимостью, оптимально используя возможнос-
ти электропривода, уменьшать пусковые токи, увеличить срок работы оборудования.

При проектировании обустройства и реконст-
рукции месторождений ставятся задачи по реше-
нию вопросов утилизации газа.

Установки по утилизации 
нефтешлама

С целью снижения потерь нефти и загрязне-
ния окружающей среды в ОАО «Белкамнефть» 
запроектированы и строятся установки утили-
зации нефтешламов, которые обеспечат свое-
временное отделение и утилизацию нефти, от-
качанной с порывов, полученной при чистке 
резервуаров, аппаратов и трубопроводов, про-
парки глубинно-насосного оборудования. Обыч-
но данная продукция складируется в шламона-
копителе. 

Оснащенные ультразвуковыми генерато-
рами и многофазными динамическими водо-
отделителями, установки смогут применяться 
для переработки промежуточных слоев. Дан-
ные мероприятия позволят ликвидировать зна-
чительные объемы выбросов от испарений из 
шламонакопителей и предотвратить образо-
вание сотни тонн неперерабатываемых не-
фтешламов.

Совершенствование и герметизация 
систем нефтесбора

Для предупреждения аварийных ситуаций на 
трубопроводах ежегодно проводится диагнос-
тика состояния трубопроводов, их замена и ре-
конструкция. Внедряются стеклопластиковые 
трубопроводы, трубопроводы с внутренними пок-
рытиями.

При проектировании и строительстве все неф-
тесборные, напорные и межпромысловые неф-
тепроводы оборудуются камерами пуска очист-
ных устройств.

Сложные переходы через коммуникации вы-
полняются методами горизонтально направлен-
ного бурения.

Для снижения влияния коррозионных сред на 
протяженные межпромысловые трубопроводы на 
месторождениях проектируются и строятся уста-
новки по сбросу воды. За счет этого уменьшаются 
затраты на непроизводительную перекачку жид-
костей и значительно увеличиваются сроки служ-
бы нефтепроводов.

В проекты напорных нефтепроводов заклады-
ваются автоматизационные системы обнаруже-
ния утечек. 

Применение частотно 
регулируемых приводов

С целью снижения энергозатрат на установках 
подготовки нефти и узлах коммерческого учета 
нефти, на стадии проектирования закладываются 
частотно-регулируемые приводы для широкодиа-
пазонного автоматического регулирования про-
изводительности сырьевых и товарных насосов с 
учетом роста объемов добываемой продукции.

Практика показывает экономичность, просто-
ту, надежность и эффективность данных систем. 
Значительно улучшается режим работы трубопро-
водов и технологического оборудования.

Все перечисленные факторы, а также четкая 
рациональная система внутритрубной деэмуль-
сации, оптимальная температура нагрева нефти, 
применение горячей струи в резервуарах предва-
рительного сброса снижают вероятность возник-
новения и накопления промежуточных слоев при 
подготовке нефти, соответственно и значитель-
ные непроизводительные затраты.

Мнение специалиста

Благодаря творчес-
кой работе специ-
алистов газовой 
службы НГДУ-2
ОАО «Белкамнефть», 
теплопроизводи-
тельность печей уве-
личилась в 1,3 раза.
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Солодянкин
Александр
Сергеевич, 
генеральный директор
ОАО «Агентство по 
инвестициям и лизингу»

ОАО «Агентство по инвестициям и лизингу» 
основано  в 1998 году при участии Правительс-
тва Удмуртской Республики. С 2006 года явля-
ется членом  Российской ассоциации лизинго-
вых компаний.

Рейтинг компании  
По оценке аналитиков журнала «Эксперт 

Урала»,  по итогам работы за 2006 год Агентс-
тво входит в двадцатку  лучших лизинговых ком-
паний Урало-Сибирского региона. По объему 
лизинговых  платежей и профинансированных 
средств компания занимает 16 позицию, а по  
стоимости текущих и заключенных сделок вы-
шла  на 13 место.  

Достойна  внимания  оценка работы ОАО «Агент-
ство по инвестициям и лизингу» и на общероссий-
ском уровне. По оценке аналитиков РА «Эксперт», 
компания входит в сотню лидирующих лизинговых 
компаний России и  находится на 62 месте. 
Основные 
направления деятельности 

ОАО «Агентство по инвестициям и лизингу» – 
универсальная лизинговая компания, ориентиро-
ванная на  долгосрочное сотрудничество  с круп-
ными и средними предприятиями в различных 
отраслях экономики.
- Лизинг  промышленного, строительного и дере-
вообрабатывающего оборудования.
- Лизинг импортного оборудования , в том числе с 
использованием постимпортного финансирования 
с привлечением кредитных ресурсов иностранно-
го банка. 
- Лизинг недвижимости коммерческого  и произ-
водственного назначения (строительство, реконст-
рукция, приобретение).
- Лизинг энергосберегающего оборудования, фи-
нансирование программ ЖКХ.
Клиенты компании

Агентство имеет богатый опыт финансирования 
инвестиционных проектов в области машиностро-
ения, деревообработки, торговли, транспорта, пи-
щевой промышленности, полиграфии, строитель-
ства.

Клиентами Агентства являются: ОАО «Иж- 
Авто», ФГУП «Ижевский механический завод», ЗАО 
«АСПЭК», ОАО «Гарант», ЗАО «АССО-Строй», ОАО 
«Сарапульский радиозавод-Холдинг» и другие. 

С  Агентством  работают  компании из городов и 
регионов РФ, к примеру, ОАО ПО «Елабужский ав-
томобильный завод», ОАО «Пермский моторный 
завод».
Кредитные ресурсы

ОАО «Агентство по инвестициям и лизингу» яв-
ляется почетным клиентом СБ РФ, имеет статус 
VIP-заемщика Западно-Уральского банка СБ РФ.  
Работа с кредитными ресурсами Сбербанка Рос-
сии  позволяет предлагать клиентам выгодные ус-
ловия лизинга вне зависимости от сферы деятель-
ности и географического положения предприятия.

 Общий портфель лизинговых соглашений ОАО 
«Агентство по инвестициям и лизингу» составляет 
более миллиарда рублей.
Перспективные направления

Сегодня  компании  интересны не только  отде-

льные лизинговые сделки, но и комплексная ре-
ализация целых программ как в масштабах отде-
льных предприятий, так и  на региональном уровне.  
Основными направлениями деятельности в этом 
плане являются лизинговые проекты в области 
программы техперевооружения предприятий про-
мышленного комплекса; реконструкции, строи-
тельства  зданий и сооружений производственно-
го и коммерческого назначения, а также – проекты  
по реализации муниципальных и республиканских  
программ в области ЖКХ , в частности – программ  
энергосбережения  городов и районов Удмуртской 
Республики.

Совместно с АНО «Агентство по энергосбе-
режению» запущен лизинговый проект в области 
энергосбережения стоимостью 230 млн рублей. 
Проект направлен на реализацию программ энер-
госбережения городов и районов УР и предполага-
ет проведение энергосберегающих мероприятий в 
процессе выработки и транспортировки теплового 
носителя. 

Данный проект запущен по варианту проектного 
финансирования и окупается за счет экономичес-
кого эффекта от внедренных энергосберегающих 
мероприятий. Покрытие финансовых вложений 
обеспечивается инвестиционной составляющей, 
закладываемой в тариф на тепловую энергию. На 
данном этапе в проекте приняли участие 12 райо-
нов. В дальнейшем предусмотрено расширение 
проекта путем включения в него других районов и 
городов УР. 

В части новых программ компанией  иницииру-
ется разработка программы в области малой энер-
гетики с последующей ее реализацией с использо-
ванием лизингового финансирования. Лизинговое 
финансирование такого проекта предполагается 
как с участием банков, финансовых, инвестицион-
ных компаний, так и западных инвесторов.

ОАО «Агентство по инвестициям и лизин-
гу» – это известная и надежная компания, за-
нимающая устойчивое положение на рынке. 
Выбирая Агентство в качестве партнера, Вы 
обращаетесь к профессионалам, обладаю-
щим многолетним опытом работы в сфере ли-
зинга. Специалисты компании всегда готовы 
предложить Вам наиболее выгодные условия 
финансовой аренды и гибкие схемы платежей 
вне зависимости от сферы Вашей деятельнос-
ти и географического положения Вашего пред-
приятия.

г. Ижевск, ул. Пушкинская, 268, офис 17, тел.: (3412) 43-90-67, 43-91-57, факс 42-79-19,
e-mail: leasing@udm.ru, www.ail-leasing.ru

Энергосбережение – в лизинг
и другие программы Агентства по инвестициям и лизингу

Компании  интересны не только отдельные 
лизинговые сделки, но и комплексная реализа-
ция  целых программ как в масштабах отдельных 
предприятий, так и  на региональном уровне.  
Основными направлениями являются лизинговые 
проекты в области техперевооружения предпри-
ятий промышленного комплекса; реконструкции, 
строительства зданий и сооружений производс-
твенного и коммерческого назначения, а также – 
проекты по реализации муниципальных 
и республиканских программ в области ЖКХ , 
в частности – программ энергосбережения.
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Активация ресурсов 
безопасности – 
доминанта результата

 Технократия как основа производственных процессов и «космо-
политизм» в политике внешнеэкономических связей представля-
ют собой те редкие слагаемые профессиональной практики, для 
достижения которых обычно используется вся суммарность ре-
сурсов компаний. Принимая в расчет сложность данного пути, 
можно говорить о том, что ООО «ЗавьяловоСпецСервис», успеш-
но освоившее подобный опыт, продемонстрировало открытие 
новых граней возможностей специализированных структур. В 
текущем году компания переходит пятилетний рубеж своей де-
ятельности, но  уже сегодня видимое отличие ее работы состоит 
не только в установлении баланса внутри каждого направления 
развития, но и грамотной реализации приоритетных планов. 

«Пантеон» начинаний
Потенциал технических изысканий, направлен-

ный на осуществление работ «в ракурсе» повышен-
ной производственной надежности, а также расши-
ренность географии сотрудничества определяют 
общую стратегию ООО «ЗавьяловоСпецСервис». И 
преобладание в активе именно этих «догм успеха» 
является не следствием движения вперед, а исход-
ной точкой общей деятельности.

Еще изначально, опираясь на анализ специ-
фики предстоящей работы, управленцы компа-
нии отвели обширную нишу в программе развития 
нацеленности на рыночный сегмент и постоян-
ное упрочнение позиций системы промышленной 
безопасности. При этом довлеющим элементом 
стал последний критерий, служащий обеспече-
нию безаварийности, технически грамотному 
осуществлению задач и стабильно эффективным  
производственным начинаниям.

Удачно сделав акцент на «примат качества», спе-
циалисты ООО «ЗавьяловоСпецСервис» законо-
мерно пришли к необходимой динамике роста мас-
штабов деятельности. На текущий момент работа 
организации представляет собой разветвленную 
сеть функционирования. Главными «площадками» 
для реализации профессионализма ее сотрудни-
ков являются геологоразведочные работы, бурение 
эксплуатационных скважин различного назначения, 
производство бурового и нефтепромыслового обо-
рудования, предоставление полного спектра услуг 
по сервисному обслуживанию и ремонту.

Среди них место прочного полигона соблю-
дения всех техник промышленной безопасности 
отдано, безусловно, производственной базе по 
изготовлению отраслевого оборудования. Раз-
работка, испытание и внедрение новых моделей 
производится собственным инженерно-техничес-
ким отделом компании. Уникальные технологии 
как непосредственная находка самих специалис-
тов предприятия открывают возможность должно-
го обеспечения надежности процессов.

Макромасштабы
О том, что завоевание «патента» качества нача-

лось с периода становления предприятия, свиде-
тельствуют факты. Формирование полного пакета 
документов на право ведения работ было пос-
тавлено руководителями ООО «ЗавьяловоСпец-
Сервис» в авангард проводимой политики. И этот 
необходимый экзамен был выдержан – абсолют 
соответствия нормам безопасности технологий, 
применяемых в ходе деятельности, состояния 
парка эксплуатируемого оборудования позволил 
вписать в историю компании опыт положительной 
совместной работы с надзорными органами.   

Недавно организация вышла на новый виток в 
этой области, успешно пройдя исследование на 
соответствие поставляемого оборудования меж-
дународному стандарту качества ISO 9001. В бу-
дущем завоеванию предприятием еще более 
громкой репутации надежного делового партне-
ра послужит получение сертификатов, подтверж-
дающих соответствие системы менеджмента ка-
чества требованиям международного стандарта 
OHSAS и системы экологического менеджмен-
та на соответствие требованиям стандарта ИСО 
14001, внедрение отраслевых стандартов по по-
жарной безопасности и безопасности труда.      

Подобные сертификаты, выстраивающие ре-
альный имидж ООО «ЗавьяловоСпецСервис» – 
компании, имеющей детально проработанную 
программу безопасности, – вписали ее в фор-
мат самых конкурентоспособных структур рес-
публики и страны. С точностью математических 
исчислений выстраивается работа организации 
с крупнейшими потребителями рынка бурового 
и нефтяного оборудования, среди которых мож-
но выделить «Белкамнефть», «Удмуртнефть», «Уд-
муртгеологию», компании Тюмени, Томска, Ново-
сибирска и многих других городов. И, несмотря 
на то, что число предприятий, сотрудничающих с 
ООО «ЗавьяловоСпецСервис», несравнимо вели-
ко, их собирательное суждение о деловом ком-

беляев 
Виктор
Михайлович,
генеральный директор 
ООО «ЗавьяловоCпец-
Cервис»
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паньоне едино – они дифференцируют работу организации как масштабную 
профессиональную индустрию, где каждое подразделение работает на зна-
ковый безошибочный результат.

Выход в обширный «макромир» налаживания деловых отношений стал логи-
ческим продолжением развития компании. В 2004 году ООО «ЗавьяловоСпец-
Сервис» выиграло международный тендер по бурению термальных водоза-
борных скважин в Северной Африке. Специалисты компании, таким образом, 
первыми в России обозначили «горизонты» сотрудничества с государством 
Ливия, представители которой выступили организаторами конкурса.

Завоевание лидирующих позиций в тендерах, позволяющих выйти на меж-
дународную арену, вошло со временем в разряд кредо организации. Сейчас 
на карте установления и развития бизнес-связей ООО «ЗавьяловоСпецСер-
вис» обозначены предприятия 17-ти стран мира, в том числе крупнейшие 
компании Европы, Южной Америки, Африки, стран СНГ.

Такие идеи, осуществленные коллективом, как, к примеру, перспективное 
создание с бразильскими партнерами совместного предприятия или постав-
ка буровых установок в Венесуэлу, еще раз подтверждают «тезис» о непре-
ложности воплощения компанией всех намеченных перспектив.                   
Правозащита экологической 
составляющей

В то время, как итоги работы надзорных организаций свидетельствуют о том, 
что в части соблюдения мер экологической безопасности существенное число 
предприятий характеризуется неустойчивой в этой области политикой, ООО 
«ЗавьяловоСпецСервис» демонстрирует прямо противоположные результаты.

Принимая во внимание степень ответственности за состояние природ-
ного «фактора», сотрудники компании наметили собственную поведенчес-
кую линию, движение по которой приводит к положительным показателям. 
В первую очередь, избеганию негативного влияния на окружающую среду 
способствует выполнение всех нормативных предписаний. В этой связи осо-
бое место отводится организации жесткого контроля, лежащего в плоскости 
должностных обязанностей руководящего звена предприятия. Эффективное 

раскрытие потенциала именно этого внутреннего 
надзора – одна из глобальных по значимости час-
тей общего плана функционирования компании.
Производственный 
«антропоцентризм»

Интеллектуальные возможности личности – ге-
нератор идейных образований, – считают специа-
листы предприятия. А потому союз профессиона-
лов ООО «ЗавьяловоСпецСервис» – это, прежде 
всего, команда стратегов. Все проектные разра-
ботки представляют собой звенья одной цепи, 
«составленной» потенциалом сотрудников.

Конечно, симбиоз знаний и опыта наличеству-
ет в трудовой биографии каждого представителя 
организации. Но при этом в центре внедрения но-
ваций находится именно амбициозность работ-
ников компании, которая выражается в преобра-
зовании приобретенной квалификации в более 
совершенные формы. Дополнительной «школой» 
профмастерства служат для них специализиро-
ванные учебные центры, образовательные учреж-
дения и тематические семинары, призванные зна-
чительно умножить достигнутое.

Преобразовав функциональную работу с со-
трудниками в форму деятельности, близкой к свое-
образному «науковедению», руководство компа-
нии создало достойную картину корпоративной 
действительности. Следование принципу «от об-
щего к частному» при решении совместных задач, 
согласованность действий на всех этапах произ-
водственной практики выступают сегодня в качест-
ве главных образующих ее «штрихов».     

Равно как и многие секторальные направле-
ния работы, существенно развита в ООО «Завья-
ловоСпецСервис» система охраны труда. Специ-
алисты компании считают, что соразмерно с той 
потенциальной опасностью, которая сконцентри-
рована на эксплуатируемых производственных 
объектах, веским словом, выступающим в качес-
тве ее противовеса, является целостность пре-
дупредительных мероприятий. Именно она и на-
ходится в центре структуры, обеспечивающей 
надлежащие условия труда.

Благодаря отлаженному механизму, действу-
ющему в этой сфере, достигается, в частности, 
должный уровень регулярной аттестации оборудо-
вания на соответствие требованиям промышлен-
ной безопасности, своевременность обеспечения 
работников компании необходимой спецодеждой 
и средствами индивидуальной защиты. Возведе-
ние же в абсолют правовой и производственной 
дисциплины составляет фундамент всех имеющих-
ся начинаний. Отсутствие показателей производс-
твенного травматизма, возможных внештатных 
ситуаций – «говорящее» мерило итогов данной, на-
иболее ответственной превентивной работы.  

Фактор безусловного следования принципам 
профессионализма сформировал тот положи-
тельный «образ» ООО «ЗавьяловоСпецСервис», 
который компания имеет на текущий момент. И 
в целом стало вполне аксиоматично, что специа-
листы предприятия в ходе каждодневной практи-
ки определяют новые, более высокие стандарты 
результативности как непосредственно для самих 
себя, так и в отношении иных, близких по специа-
лизации объединений.

Иными словами, за счет имеющихся показате-
лей они задают верный тон предприятиям-конку-
рентам. Централизованное выполнение требова-
ний промышленной и экологической безопасности 
является при этом тем необходимым ориентиром, 
равнение на который и служит цели перспективно-
го развития.

с. Завьялово, ул. Азина, 13, тел. (3412) 62-18-29, факс (3412) 62-18-63, e-mail: zsserv@udm.net
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Хищение нефти:

По сведениям МВД Удмуртии, наиболее распространенными преступ-
лениями в сфере топливно-энергетического комплекса являются не-
законное предпринимательство (ст. 171 УК РФ) и кражи из нефте-
проводов (ст. 158 УК РФ). Отмечаются также факты мошенничества и 
хищения (ст.160, 159 УК РФ).
Кроме экономического состава, к этой сфере относятся также уго-
ловные преступления. На сегодняшний день по республике соверше-
но 110 преступлений такого рода. Это кражи не только самой нефти, 
но и нефтяного оборудования. 

- Ч
тобы закачать одну цистерну 
нефти (около 12 тонн нефти 
из нефтепровода), нужно 25-
30 минут,  – рассказывает за-

меститель начальника УБЭП МВД Удмуртии 
Николай Иванович Саушин. – Врезки тща-
тельно маскируются, и выявить их непрос-
то. Такие преступления обычно совершаются 
преступными группами. В одиночку похищать 
нефть сложно. Нужен транспорт, оборудова-
ние, охрана, определенные знания (напри-
мер, где проходит нефтепровод). Необходи-
мы также навыки сварочных работ. В целях 
предотвращения таких преступлений мы тес-
но взаимодействуем со службами безопас-
ности нефтяных предприятий. Ведется рабо-
та не только по обходу и облету территорий 
нефтепроводов, но и по внедрению техничес-
ких средств наблюдения. Все эти меры в ком-
плексе должны сыграть положительную роль.

Для того чтобы стабилизировать ситуа-
цию в этом направлении, нами регулярно ор-
ганизуются и проводятся операции «Нефтеп-
родукт», «Нефть». Все они направлены на то, 
чтобы предотвратить хищение нефти.

По результатам последней операции было 
выявлено 414 административных правона-
рушений, привлечено к ответственности 136 
лиц. Наложено штрафов на сумму 75 тысяч 
рублей. Изъято из незаконного оборота бо-
лее 6 тонн горюче-смазочных материалов на 
сумму 718 тысяч рублей. Возбуждено 3 уго-
ловных дела.

Ответственность за хищение нефтепро-
дуктов из нефтепроводов предусмотрена 
статьей 158 УК РФ.

До 30 декабря 2006 года, до внесения из-
менений в статью 158 Уголовного кодек-
са, данные действия квалифицировались как 
кража с незаконным проникновением в хра-
нилище. Под хранилищем подразумевался 

экономические, правовые 
и экологические аспекты
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нефтепровод. Наказание за данное преступ-
ление предусматривалось в виде либо штра-
фа в размере до 200 тысяч рублей, либо лише-
ния свободы на срок до 5 лет. 30 декабря 2006 
года в статью 158 были внесены изменения, 
и в настоящий момент хищения из нефтепро-
водов квалифицируются по статье 158 части 
3, то есть тайное хищение чужого имущества, 
совершенное из нефтепровода, нефтепродук-
топровода или газопровода. «За данное пре-
ступление предусмотрена ответственность 
(сейчас это тяжкое преступление) от 2 до 6 
лет лишения свободы, со штрафом либо без 
штрафа,  – поясняет помощник природоох-
ранного межрайонного прокурора Екатери-
на Александровна Федчишина. – Все зависит 
от конкретной ситуации. В любом случае суды 
принимают решение о наказании с учетом де-
талей каждого дела и с учетом личности подсу-
димого. Также учитывается количество мало-
летних детей на его иждивении, впервые или 
повторно привлекается к уголовной ответс-
твенности. Возмещение ущерба – доброволь-
ное либо нет. Все это учитывается судом при 
назначении наказания. Наказание стало бо-
лее суровым. Были случаи, когда при хищени-
ях нефти путем врезки жидкость разливалась 
и причинялся ущерб окружающей среде. Но за 
второе полугодие 2006 года и 2007 год коли-
чество таких случаев уменьшилось. Хищения 
осуществлялись другим, «экологически безо-
пасным» путем. Это происходит в том случае, 
когда злоумышленники по подложным доку-
ментам сливают нефть из нефтепровода уже 
непосредственно на пунктах налива нефти. 
То есть разлива нефти не происходит. Винов-
ные лица приезжали по подложным докумен-
там на пункт налива нефти (которые находят-
ся у предприятий, имеющих все необходимые 
разрешительные документы и занимаются 
этой деятельностью), по подложным наклад-
ным получали нефть, закачивали ее в бензо-
возы и спокойно уезжали». 

В январе 2007 года вступил в законную 
силу приговор в отношении организованной 
преступной группы из 6 жителей г. Ижевска, 
похитившей нефть из законсервированно-
го отвода магистрального нефтепровода на 
сумму более 42 млн руб. 

По сумме причиненного ущерба это самое 
крупное хищение нефти на территории рес-
публики. Похищенную нефть преступники ре-
ализовывали по подложным документам на 
предприятия Удмуртии. Виновные пригово-
рены к различным срокам лишения свободы. 

Все уголовные дела о хищениях нефти, 
совершенных за последние годы в условиях 
неочевидности, проанализированы в проку-
ратуре республики, следователям даны ука-
зания о направлении расследования. 

Экология
Преступники несут наказание, милиция и 

прокуратура добросовестно выполняют свои 

обязанности, нефтяники получают материальные компенсации. Такое 
положение вещей можно было бы назвать удовлетворительным, если 
забыть об опасности, которую представляет «черное золото» для ок-
ружающей среды. Преступления в сфере ТЭК (в частности, хищение 
нефти из нефтепроводов) имеют еще один аспект – экологический. 

К числу основных загрязняющих веществ, выбрасываемых в ат-
мосферу нефтью, относятся пары и газы. Кроме того, в выбросах в ат-
мосферу присутствуют оксиды углерода, азот, твердые частицы, со-
держащиеся в дымовых газах.

Значительное место по своему негативному воздействию на окру-
жающую среду занимает загрязнение почв, зоны аэрации, поверхнос-
тных и подземных вод нефтепродуктами.

Загрязнение геологической среды происходит в результате ава-
рийных и технологических утечек, разлива нефтепродуктов на повер-
хности земли, попадания в эту среду неочищенных или недостаточно 
очищенных нефтесодержащих сточных вод.

Большая часть нефтепродуктов попадает в почву и частично в по-
верхностные водоемы. Утечки нефтепродуктов происходят при пере-
ливах и разбрызгивании через отверстия и неплотностях соединений 
в технологическом оборудовании.

В результате загрязнения почв нефтепродуктами значительное ко-
личество нефтепродуктов скапливается в зоне аэрации, образует на 
поверхности грунтовых вод плавающие линзы, частично растворяет-
ся в подземных водах. Подвижность подземных вод приводит к тому, 
что они становятся переносчиком загрязнения на большие расстоя-
ния с потоком воды с частичным попаданием в поверхностные водо-
емы и водотоки.

«Сырая нефть быстро разделяется на фракции, – рассказывает до-
цент кафедры экологиии животных УдГУ Владимир Юрьевич За-
харов. – Самые легкие фракции испаряются в воздух, тяжелые оседа-
ют на дне. Фракции средней тяжести долго остаются на воде, и самый 
очевидный вред – нефтяная пленка прекращает доступ кислорода в 
воду. Фракции нефтепродуктов оказывают разнообразное негатив-
ное воздействие на живые организмы, обитающие в водоемах: мута-
генное  (нефтепродукты способствуют возникновению мутаций), кан-
церогенное (образование злокачественных опухолей) и тератогенное 
воздействие (способность вызывать уродство у развивающейся мо-
лоди). 

Когда нефть изливается на почву, с этим загрязнением бороться 
проще. Чем дольше нефтяное загрязнение на поверхности почвы не 
обнаружено, тем глубже нефть пропитывает почву. Маслянистая жид-
кость,  легко по капиллярам продвигаясь вглубь, достигает довольно 
глубоких слоев. Чем длиннее период загрязнения, тем сложнее лик-
видировать последствия. Весь растительный и животный мир либо 
покидает загрязненную территорию, либо погибает».

В ходе расследования причин и обстоятельств 
разлива нефти инспекторы Росприроднадзора 
выяснили, что в первые минуты аварии высо-
та фонтана нефти составила 35-40 метров. Течь 
была ликвидирована при фонтанировании не-
фти высотой 1,5-2 метра 31 января 2006 г. си-
лами сотрудников МЧС России. Часть нефти 
вылилась на лед реки, попадания в воду зафик-
сировано не было. Участок нефтепровода был 
перекрыт, произведена установка защитного 
обвалования вдоль берега р. Медла, место раз-
лива нефти локализовано.
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Необходимо отметить, в Удмуртии разли-
вы нефти случались не раз. Иногда по вине 
злоумышленников. Так, например, подобный 
случай произошел 30 января 2006 г. в Дебес-
ском районе в 2 км от деревни Усть-Медла и в 
50 м от р. Медла в результате аварии на 1632-
м км магистрального нефтепровода Холмо-
горы – Клин, принадлежащем ОАО «Северо-
Западные магистральные нефтепроводы». 
Нефтяники проводили облет своих нефтепро-
водов на вертолете и увидели следы автомо-
биля, ведущие к пакерному устройству. Они 
точно знали, что их машина не подходила, по-
этому решили этот пакер ликвидировать, что-
бы не было возможности сделать туда врезку. 
В результате произошла авария и вылились 
сотни тонн нефти.

В ходе расследования причин и обстоя-
тельств разлива нефти инспекторы Роспри-
роднадзора выяснили, что в первые мину-
ты аварии высота фонтана нефти составила 
35-40 метров. Течь была ликвидирована при 
фонтанировании нефти высотой 1,5-2 метра 
31 января 2006 г. силами сотрудников МЧС 
России. Часть нефти вылилась на лед реки, 
попадания в воду зафиксировано не было. 
Участок нефтепровода был перекрыт, про-
изведена установка защитного обвалования 
вдоль берега р. Медла, место разлива не-
фти локализовано. Службы МЧС провели ра-
боту по откачке нефти. В целях локализации 
участка русла реки, залитого нефтью, и недо-
пущения загрязнения нефтепродуктами реки 
Чепца, в которую впадает река Медла, Рос-
природнадзором было выдано предписание 
об устройстве обводного канала для пропуска 
воды в обход загрязненного участка. Работы 
по очистке загрязненных территорий велись 
несколько месяцев. Необходимо было до-
биться максимальной очистки ледовой мас-
сы в предпаводковый период, чтобы с таяни-
ем снега нефть не попала в реки, являющиеся 
местом водозабора для питьевого водоснаб-
жения для более чем 100 тыс. жителей рес-
публики. «Нефть попала на участок лесного 
фонда, сельскохозяйственные земли, земли 
водного фонда и непосредственно в реку,  – 

В результате загрязнения почв значительное 
количество нефтепродуктов скапливается в 
зоне аэрации, образует на поверхности грунто-
вых вод плавающие линзы, частично растворя-
ется в подземных водах. Подвижность подзем-
ных вод приводит к тому, что они становятся 
переносчиком загрязнения на большие расстоя-
ния с потоком воды с частичным попаданием в 
поверхностные водоемы и водотоки.

вспоминает заместитель руководителя Уп-
равления Федеральной службы по над-
зору в сфере природопользования по УР 
Александр Николаевич Кокорин. – Спасло 
то, что была зима, лед был толстый, и нефть 
собирали со льда. 98-99 процентов нефти 
удалось собрать и вернуть в нефтепровод. Мы 
установили систему мониторинга, брали про-
бы каждый день – нефти ушло немного».

Позитивные тенденции в деле 
борьбы с хищением нефти

В последнее время в Удмуртии коренным 
образом перестроена работа по пресечению 
хищений нефти из нефтепроводов. Отправной 
точкой начала масштабных действий по борь-
бе с криминалом стало координационное со-
вещание от 14 апреля 2006 года работников 
правоохранительных органов с участием пред-
ставителей заинтересованных ведомств и ру-
ководителей крупнейших нефтяных компаний 
республики. 

Прокуратурой было констатировано не 
только неудовлетворительное состояние ра-
боты правоохранительных органов, но и наме-
чены конкретные меры по повышению эффек-
тивности борьбы с преступлениями в сфере 
топливно-энергетического комплекса. С при-
влечением специалистов территориальных 
управлений Росприроднадзора, Ростехнад-
зора, Роснедвижимости проведены провер-
ки более 30 предприятий сферы ТЭК. Особое 
внимание при этом уделялось организациям, 
осуществляющим покупку нефти. 

По представлениям прокуроров за про-
счеты в организации противодействия пре-
ступности в сфере ТЭК к дисциплинарной от-
ветственности привлечен ряд сотрудников 
милиции, в том числе руководители городс-
ких и районных органов. 

В настоящее время работа МВД по УР по 
организации противодействия хищениям не-
фти полностью перестроена. Создана посто-
янно действующая следственно-оперативная 
группа по расследованию уголовных дел о хи-
щениях нефти. Налажена работа информаци-
онной базы о лицах и транспорте, попадавших 
в поле зрения при проведении мероприятий 
по пресечению хищений нефти. 

По вопросам противодействия хищениям 
нефти организованы межведомственные семи-
нары работников прокуратуры, МВД УР с при-
влечением специалистов ОАО «Удмуртнефть». 
Обобщен и внедрен в практику опыт правоох-
ранительных органов других регионов. По тре-
бованию прокуратуры службами безопасности 
всех крупных нефтяных компаний приняты до-
полнительные профилактические меры, вклю-
чая увеличение количества мобильных групп 
охраны нефтепроводов. 

Кроме того, путем организации жесткого 
контроля за уровнем добычи нефти удалось 
пресечь каналы ее сбыта на территории рес-
публики.
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Природоохранной межрайонной прокура-
турой проведен ряд проверок соблюдения 
требований природоохранного законода-

тельства в деятельности автозаправочных станций, 
действующих на территории Удмуртской Респуб-
лики, в ходе которых был выявлен ряд нарушений 
требований федерального законодательства.

Наиболее распространенными являются нару-
шения требований земельного законодательства. 
«Не у всех юридических лиц надлежащим образом 
оформлены правоустанавливающие документы на 
земельные участки, используемые для размещения 
автозаправочных станций, – рассказывает помощ-
ник Удмуртского природоохранного межрайонного 
прокурора Екатерина Александровна Федчишина. – 
У ряда организаций не имелось ни договоров арен-
ды, ни договоров субаренды с собственниками или 
пользователями указанных земельных участков». 

Между тем самовольное занятие земельного 
участка или его использование без оформленных 
в установленном порядке правоустанавливающих 
документов на землю (а в случае необходимости 
без документов, разрешающих осуществление хо-
зяйственной деятельности) влечет за собой адми-
нистративную ответственность по ст.7.1 Кодекса 
РФ об административных правонарушениях (далее 
– КоАП РФ). 

В тех случаях, когда АЗС размещается на землях 
сельскохозяйственного назначения, в обязательном 
порядке должен быть осуществлен перевод данного 
земельного участка из категории земель сельскохо-
зяйственного назначения в категорию земель про-
мышленности. За использование земельного учас-
тка не по целевому назначению законодательством 
предусмотрена административная ответственность 
по ст.8.8 КоАП РФ.

Также в ходе проверок выявлено большое ко-
личество нарушений экологических требований. 
Так, согласно ст. 51 Федерального закона № 7-
ФЗ от 10.01.02 г. «Об охране окружающей сре-
ды», отходы производства и потребления под-
лежат сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, хранению и захоронению, ус-
ловия и способы, которых должны быть безопас-
ными для окружающей среды. В соответствии с 
пунктом 3 статьи 14 Федерального закона «Об 
отходах производства и потребления» на опас-
ные отходы на основании данных об их составе 
и свойствах, а также оценки их опасности должен 
быть составлен паспорт. 

По требованию ч. 1 ст. 14 Федерального зако-
на № 96-ФЗ от 04.05.99 г. «Об охране атмосфер-
ного воздуха», ч. 4 ст. 23 Федерального закона «Об 
охране окружающей среды» выброс вредных (за-
грязняющих) веществ в атмосферный воздух ста-
ционарным источником допускается на основании 

разрешения, выданного территориальным органом 
федерального органа исполнительной власти в об-
ласти охраны окружающей среды (Управлением 
Ростехнадзора по УР).

В соответствии со ст.ст. 3, 16 Федерального за-
кона «Об охране окружающей среды» за негативное 
воздействие на окружающую среду взимается пла-
та в порядке, установленном законодательством 
РФ. Нормативы платы установлены Постановлени-
ем Правительства РФ от 12 июня 2003 г. N 344 «О 
нормативах платы за выбросы в атмосферный воз-
дух загрязняющих веществ стационарными и пе-
редвижными источниками, сбросы загрязняющих 
веществ в поверхностные и подземные водные объ-
екты, размещение отходов производства и потреб-
ления». Кроме того, плата за негативное воздейс-
твие на окружающую среду должна производиться  
не позднее 20 числа месяца, следующего за отчет-
ным периодом.

В нарушение указанных требований закона у 
ряда предприятий не имеется разрешений на вы-
бросы, сбросы загрязняющих веществ и размеще-
ние отходов. Предприятиями не разрабатываются 
нормативы размещения отходов и их лимиты, про-
екты нормативов предельно-допустимых выбросов, 
сбросов загрязняющих веществ, отсутствуют пас-
порта на опасные отходы. Не всегда осуществляет-
ся внесение платежей за негативное воздействие на 
окружающую среду в установленные законом сро-
ки. За указанные правонарушения законом предус-
мотрена ответственность по статьям 8.2, 8.21, 8.41 
КоАП РФ.

Следующим блоком идут нарушения градо-
строительного законодательства РФ в части 
строительства и ввода в эксплуатацию АЗС без 
получения соответствующих на то разрешений. 
Порядок получения разрешения на строитель-
ство и ввод объектов строительства в эксплуа-
тацию установлен статьями 51 и 55 Градостро-
ительного кодекса РФ. Кроме того, согласно 
статье 49 Градостроительного кодекса РФ, 
проектная документация объектов капитально-
го строительства подлежит обязательной го-
сударственной экспертизе, в рамках которой 
дается оценка соответствия проектной доку-
ментации, в том числе санитарно-эпидемио-
логическим и экологическим требованиям. Без 
положительного заключения государственной 
экспертизы проектной документации разреше-
ние на строительство выдано быть не может. 
Строительство объектов капитального строи-
тельства без разрешения на строительство и их 
дальнейшая эксплуатация без разрешения на 
ввод в эксплуатацию влекут за собой привлече-
ние виновного лица к административной ответс-
твенности по ст.9.5 КоАП РФ.

Основные нарушения 
в работе АЗС
Строительство и работа любой легальной автозаправочной стан-
ции сопровождается контролем со стороны государства. Но если  
«создание» АЗС проходит по всем правилам, то их повседневная 
деятельность нередко ведется с нарушением законов.

Федчишина
Екатерина 
Александровна, 
помощник Удмуртского 
природоохранного 
межрайонного прокурора
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«Капитал» 
промышленной 
безопасности: 
стратегия приумножения
Выбор безопасной эксплуатации опасных промышлен-
ных объектов в качестве центра направленности эф-
фективных управленческих методов – основной консо-
лидирующий принцип работы РОАО «Удмуртгаз».

Ориентир на абсолютизацию качества деятельности, принадлежащий к числу 
прерогатив как в целом основной политики, так и ее различных ответвлений, яв-
ляется «исторически» сложившимся фактом, отражающим особенность функци-
онирования структур газовой отрасли. Всегда двигаясь по вертикали восходящей 
профессиональной линии, организации, работающие в данной области, выраба-
тывали только действенные механизмы практики. В соотнесенности с тенденци-
ей определения новых, более эффективных ракурсов научно-технического раз-
вития они достигают поставленные цели и сегодня.

Лоббирование качества
При определении наиболее доказательного ма-

териала, подтверждающего  превалирование в де-
ятельности организаций газовой отрасли сущест-
венного числа регулярно появляющихся инноваций, 
во главу моделирующих методов целесообразно 
поставить упрочнение системы промышленной бе-
зопасности на объектах газораспределения и газо-
потребления. В частности, это наглядно демонстри-
руют итоги работы газового хозяйства за 2006 год в 
масштабах всей Российской Федерации.

На сегодняшний момент в газоснабжении за-
действовано в общей сложности 570 тыс. км наруж-
ных газопроводов, из которых 460 тыс. км, то есть 
большая часть, входят в структуру ОАО «Газпромре-
гионгаз». С точки зрения надзорных структур, это 
позволяет решать актуальные вопросы повышения 
уровня промышленной безопасности газораспре-
делительной отрасли.

В 2006 году на объектах, подконтрольных Фе-
деральной службе по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору, было зафиксировано 
снижение аварийности, обусловленное результата-
ми совместной работы, осуществляемой в различ-
ных направлениях газовой отрасли. Определенное 
место в данном контексте занимают организацион-
но-технические мероприятия, проводящиеся ГРО, а 
также усиление и концентрация контрольно-реви-
зионной деятельности органов Ростехнадзора.

Одним из пунктов работы специалистов службы 
в разрезе рассматриваемого периода стало прове-
дение целевых региональных проверок, касающих-
ся вопросов строительства газопроводов, который 
напрямую связан с формированием политики про-
мышленной безопасности. Анализ наглядно про-
демонстрировал, что за последнее время качество 
строительства в регионах улучшилось не значитель-
но, однако определенный уровень достигнут был. К 
наиболее плодотворным процессам можно причис-
лить деятельность ГРО в области совершенствова-
ния технологий строительства и расширения спект-
ра используемых материалов.

В структуре целостности работы немалое внима-
ние сосредоточилось на гармонизации единого нор-
мативно-технического поля. Контролирующими ор-
ганами озвучено, что до принятия правовых актов, 
регулирующих реализацию положений Федерально-
го закона Российской Федерации от 18 декабря 2006 
года №232-ФЗ «О внесении изменений в Градостро-
ительный кодекс РФ и отдельные законодательные 
акты РФ» в части проведения государственной экс-
пертизы, экспертиза проектной документации про-
водится согласно установленному ранее порядку в 
соответствии с Федеральным законом №116-ФЗ. 
Все вопросы и процедуры проведения промышлен-
ной экспертизы внесены в Специальный техничес-
кий регламент «О безопасности производственных 
процессов и систем газоснабжения».

востриков 
Виктор
Иванович,
главный инженер
РОАО «Удмуртгаз»
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Для дальнейшего же развития нормативно-пра-
вовой базы газораспределительной отрасли бу-
дут создаваться необходимые отраслевые и нацио-
нальные стандарты.     

К инициациям новых подходов в сфере газово-
го хозяйства можно отнести и осуществление Ком-
плексной программы ОАО «Газпромрегионгаз». В 
прошедшем году этот документ позволил прийти 
к некоторым положительным итогам, приумножив  
результативность деятельности в определенных ее 
секторах и подвидах.    

Сформированная с целью дальнейшей реализа-
ции единой технической политики в газораспреде-
лении, Комплексная программа на 2007 год также 
направлена на повышение надежности и безопас-
ности газоснабжения потребителей, совершенс-
твование системы управления и эффективности 
работы газораспределительных организаций. При 
этом важным сегментом в ней остается подготовка 
нормативной базы для газораспределительных се-
тей – в 2007 году планируется создание отдельной 
программы для означенного направления «Концеп-
ция реконструкции газораспределительных сетей», 
значительное место в которой будет отведено ме-
роприятиям по повышению герметичности ГС.

Кроме того, намечается проведение разработ-
ки и последующего внедрения технологии по лик-
видации утечек газа из фланцевых, сальниковых и 
других соединений без прекращения газоснабже-
ния. Для совершенствования автоматизации произ-
водственных процессов предусмотрено создание 
системы телемеханики управления запорно-регу-
лирующими устройствами газораспределительных 
сетей. С целью повышения уровня профессиональ-
ных знаний специалистов отрасли будут сформиро-
ваны программы подготовки кадров ГРО.

РОАО «Удмуртгаз»: 
«монополия» на успех

Глобальное по своей значимости стремление 
осуществлять квалифицированную деятельность 
в сфере газового хозяйства находит свое наибо-
лее показательное и максимальное отражение в 
главных постулатах функционирования РОАО «Уд-
муртгаз». В первую очередь, согласно фактам ба-
зиса системы контроля и надзора, предприятие 
способствует осуществлению единой научно-тех-
нической стратегии ОАО «Газпромрегионгаз», на-
целенной на интеграцию теории и практики безо-
пасности. 

Используя в качестве структурного элемента ра-
боты достижения высшей ступени эффективных от-
раслевых методов, компания представляет собой 
«объединение» компетентности и мастерства. И ре-
зультативные меры по обеспечению промышлен-
ной безопасности, активно применяемые компани-
ей, позволяют легко увидеть ее «харизму» именно в 
данной, наиболее существенной сфере развития. 
Надлежащая эксплуатация газораспределительных 
сетей и надежная транспортировка газа потребите-
лям является той планкой, которая строго обозна-
чена управленцами предприятия в общей системе 
профессиональных «координат».

Важно, что при этом выделяется особая харак-
теристика практики структуры – следование «бук-
ве» надежного осуществления работы на всех уров-
нях ее развития. Как в период зарождения, так и на 
последующих постстановленческих этапах специа-
листы РОАО «Удмуртгаз» измеряли итоги своей де-
ятельности изначально выбранным стандартом – 
детально разработанной политикой промышленной 
безопасности. История неслучайно хранит эти стра-
ницы как факт поступательного движения по пути, 
«проложенного» показателями качества.

Профессиональная «антология»
В 1957 году на базе газового участка металлур-

гического завода началась газификация столицы 
Удмуртии: жидкий газ с Омского нефтеперерабаты-
вающего завода стал поступать первым потребите-
лям. По истечении четырех лет газовый участок был 
передан в систему коммунального хозяйства и ре-
организован в контору по эксплуатации газового хо-
зяйства «Горгаз», а затем в трест с сохранением на-
именования. С этого периода начала создаваться 
аварийно-диспетчерская служба, приступили к га-
зификации квартир и частного сектора, была пущена 
одна групповая подземная установка, газ «пришел» 
и на коммунально-бытовые предприятия, в соци-
ально ориентированные организации. Со временем 
осуществляется производственная идея строитель-
ства газораспределительной станции с базой хра-
нения на 6 емкостей по 50 кубических метров.

В 1964 году трест «Горгаз» был преобразован в 
производственное управление по эксплуатации га-
зового хозяйства, на основе которого создается 
производственное объединение «Удмуртгаз». На 
этом отрезке газификация городов и населенных 
пунктов республики ведется в соответствии с гене-
ральной схемой газоснабжения, разработанной Са-
ратовским институтом «Гипромгаз».

Знаковой вехой в истории развития предпри-
ятия стал 1994 год, когда было учреждено респуб-
ликанское акционерное общество открытого типа 
«Удмуртгаз».  

Накопленный временной «багаж» подтвержда-
ет, что коллектив предприятия всегда был нацелен 
на выполнение профессиональных обязанностей, 
заключающихся в следовании регламентирован-
ной, документально подтвержденной системе тех-
нического обслуживания газового хозяйства. На 
сегодняшний день его задача, выполняемая всеми 
службами, также векторно очерчена. Безаварийное 
газоснабжение потребителей, соответствующее 
техническим параметрам, а также создание безо-
пасных условий труда – базис осуществляемой де-
ятельности.                

Четкая выборка показателя промышленной бе-
зопасности из числа возможных приоритетов – еди-
ный профессиональный «закон» для всех филиалов 
и предприятий РОАО «Удмуртгаз»: «Воткинскгаз», 
«Сарапулгаз», «Увагаз», «Глазовгаз», «Можгагаз», 
«Ижевскгаз», «СГ-Сервис». И все же в числе под-
разделений предприятия особое место принадле-

На сегодняшний мо-
мент в газоснабже-
нии задействовано в 
общей сложности 570 
тыс. км наружных га-
зопроводов, из кото-
рых 460 тыс. км, то 
есть большая часть, 
входят в структуру 
ОАО «Газпромрегион-
газ». С точки зрения 
надзорных структур, 
это позволяет решать 
актуальные вопросы 
повышения уровня 
промышленной безо-
пасности газораспре-
делительной отрасли.

Экологические характеристики моторного топлива
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30 000 км 45 000 км 60000 км

1 ВАЗ-2101-2107 (карб.) 9 АИ-93 16,6 4,5 26600 9,8 6,5 4,9
2 ВАЗ - 2108-21015 (карб.) 8 АИ-93 16,6 4,5 27300 11,5 7,6 5,7
3 ВАЗ-2108-21015(ннж.) 7,5 АИ-93 16,6 4,5 29600 13,0 8,7 6,5
4 ГАЗ-2705,322132 (карб.) 17,5 АИ-93 16,6 4,5 36100 5,5 3,7 2,7
5 ГАЗ-2705, 322132 (инж.) 16,2 АИ-93 16,6 4,5 37900 6,2 4,1 3,1
6 ГАЗ-31029(карб.) 13 АИ-93 16,6 4,5 36100 9,1 6,0 4,5
7 ГАЗ-31Ю(ияж.) 12 АИ-93 16,6 4,5 37500 10,3 6,9 5,2
8 ГАЗ-3302 (карб.) 16 АИ-93 16,6 4,5 36100 5,0 3,3 2,5
9 ГАЗ-53 (3307) 25 А-76 14,4 4,5 67000 6,1 4,1 3,1
10 ЗИЛ-131, 431410 41 А-76 14,4 4,5 74650 4,9 3,3 2,5
11 ЗИЛ- 431610, 31 А-76 14,4 4,5 74650 6,5 4,3 3,2
12 ИЖ-2717-220 9,5 АИ-93 16,6 4,5 32900 11,3 7,5 5,7
13 КАВЗ - 3976 (на крыше) 32,5 А-76 14,4 4,5 49700 4,6 3,1 2,3
14 ЛАЗ - 699 44 А-76 14,4 4,5 73100 4,3 2,9 2,1
15 ЛАЗ - 695 44 А-76 14,4 4,5 76400 4,6 3,1 2,3
16 ПАЗ - 3205 (на крыше) 26,5 А-76 14,4 4,5 49700 5,7 3,8 2,8
17 УАЗ-31514 (карб.) 16,7 А-76 14,4 4,5 46900 11,0 7,3 5,5
18 УАЗ - 3962 (карб.) 17,5 А-76 14,4 4,5 49850 11,2 7,5 5,6
19 УАЗ -3303 16,5 А-76 14,4 4,5 33900 5,9 3,9 3,0
20 УАЗ-3909 (карб.) 18,5 А-76 14,4 4,5 49750 10,6 7,0 5,3
21 КамАЗ-5326 20 л куб.м/ 5 ДТ ДТ 16,8 4,5 118610 18,2 12,9 9,6
22 Урал (ЯМЗ) 25,5 куб.м / 6,5 ДТ ДТ 16,8 4,5 97800 12,4 8,3 6,2

(ДТ 20% запального топлива, оборудование фирмы Lovatto)

Сроки окупаемости при годовом 
пробеге  (мес.) 

Таблица № 1
Расчет сроков окупаемости перевода автотранспортных средств (АТС) на использование в качестве ГМТ (сжатого) природного газа (КПГ)

Общая стомость 
переоборудования 
вкл. НДС руб.)

Марка, модель АТС№ 
п/п

Стоимость 
нефтяного 
топлива 
руб./л (на 
01.11.05)

Стоимость 
КПГ 

руб./мЗ 

(1.11.05)

Марка 
нефтяного 
топлива

Нормативный расход 
нефтяного топлива и 
КП л/100 км, м3/100 км

жит Воткинскому филиалу, делающему непосредственный акцент на снижение 
аварийности и возникновения различных внештатных ситуаций. Благодаря опы-
ту специалистов Воткинск стал первым городом в Удмуртии, где сетевое газос-
набжение полностью перешло на природный газ.

Всего в 2006 году со сжиженного на природный газ РОАО «Удмуртгаз» было 
переведено 4112 квартир. В этом же году на территории Удмуртской Республи-
ки введено в эксплуатацию 539,8 км газопроводов.

Являясь интегрирующим фактором работы, «директива» ответственной, бе-
зопасной эксплуатации объектов позволяет специалистам РОАО «Удмуртгаз» 
вести надлежащую, соответствующую нормам отрасли деятельность в каждом 
из имеющихся направлений. Данные надзорных оценочных процессов показы-
вают, что стратегия безусловного выполнения требований ясно прослежива-
ется, в частности, при реализации программ текущих и капитальных ремонтов 
объектов систем газораспределения, проведении диагностирования и реконс-
трукции газопроводов и ГРП, подготовке автотранспорта и зданий к работе в 
зимних условиях.

Инспектирование собственной работы посредством выверенных математи-
ческих форм – одно из важнейших правил «пакета внутреннего контроля» ком-
пании.

Аспекты будущности
Достижения РОАО «Удмуртгаз», сопряженные с надзорным опытом, под-

тверждают, что, равняясь на нормы исключительной компетенции как в области 
применения технических возможностей, так и безопасного осуществления ра-
бот, предприятие занимает особые позиции, претендующие на высокий итого-
вый результат. Наиболее явно это отражено в перспективном плане общества, 
полем для осуществления которого является текущий 2007 год.

Недавно компания стала первой в Удмуртской Республике и одной из немно-
гих структур на территории Российской Федерации, кто взял на себя ответс-
твенные функции переоборудования автотранспорта с целью перевода его на 
работу с использованием компримированного природного газа. В соответствии 
с ближайшими целями предприятия последующим шагом в направлении мо-
дернизации принципов деятельности будет строительство автогазозаправоч-
ных станций, предоставляющих потребителю сжиженный, а также компримиро-
ванный природный газ.

Для улучшения надежности работы систем газораспределения и газопот-
ребления руководством компании определен целый комплекс мер на види-
мую перспективу. В целях повышения индекса безопасного функционирования, 
в первую очередь, они будут проведены в с. Завьялово, где планируется про-
кладка газопровода от ГРС-4 до ул. Ленина с закольцовкой с существующими 
сетями, учитывая при этом газоснабжение микрорайонов «А-10», «А-11», «В-7», 
«В-8». Начинания в данной области, в частности, – закольцовка газопровода вы-
сокого давления – найдут свою полную реализацию на площадях г. Сарапула, а 
также Сарапульского района.  

Необходимость увеличения показателей бе-
зопасности будет воплощена в реальность и для 
ряда систем газораспределения г. Глазова, при-
легающих к нему областей, поселка Балезино и 
Балезинского района, поселка Яр посредством 
строительства вторых выходов с АГРС с давлени-
ем 1,2 МПа. Актуальный на текущий момент воп-
рос выполнения второго ввода в город с АГРС ре-
шится в г. Можге. 

В отношении технических нововведений, ка-
сающихся г. Ижевска, на масштабную значимую 
перспективу претендует строительство газопро-
вода высокого давления и ГРП от газопровода Ду-
400 мм, ГРС-4 по ул. Ленина до ул. Маркина для 
закольцовки сетей НД в Первомайском районе. В 
целевую программу включено и строительство пе-
ремычки ВД между газопроводом на территории 
д. Шабердино и лыжным комплексом им. Г. А. Ку-
лаковой.

Отдельный «параграф» цикла задач на 2007 
год составляет налаживание газоснабжения пот-
ребителей от источников, подающих комприми-
рованный природный газ.

В области расширения уже имеющейся прак-
тики руководство РОАО «Удмуртгаз» наметило бо-
лее масштабное использование полиэтиленовых 
труб и соединительных деталей для строительс-
тва газопроводов.

 «Рецензирование» деятельности РОАО «Уд-
муртгаз» в целом позволяет отметить, что симмет-
рия и баланс, вписываемые в круг основной де-
ятельности и планомерно переходящие в область 
промышленной безопасности, – конструктив раз-
вития предприятия. Именно он, сочетающий в 
себе техники грамотного построения работы во 
всех ее проявлениях, допускает приравнивание 
организации к тем структурам, которые  тяготеют 
к совершенным формам практики. Отсюда – ос-
новная задача РОАО «Удмуртгаз», ориентируемая 
на горизонты и перспективы, заключающиеся в 
постоянном движении к новым образцам деятель-
ности и, главным образом, – в сфере надлежащей 
эксплуатации объектов газовой отрасли.
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России. 
9 Погашение дефицита автомобильного топлива в регионе.  

10 

Доказанные мировые запасы природного газа существенно 
превышают запасы нефти. Необходимость замещения нефти другими 
видами сырья для ее высвобождения в интересах тех отраслей 
хозяйства, где она не может быть заменена. 

Всего 50 автомобильных фирм мира выпускают 150 моделей машин и двигателей для природного 
газа. Даже продажа 20 тыс. серийных ГБА (в 2001 г. в Италии Фиат продал 17 тыс. - очень значимая 
веха для газомоторного рынка) - это капля в море мировых продаж автомобилей.  

11 Более высокая ценовая стабильность и экономическая 
привлекательность для конечных потребителей. 

 

12 
Увеличение занятости населения за счет увеличения загрузки 
промышленных предприятий, оказания услуг при организации 
монтажа, обслуживания и ремонта оборудования. 

 

13 

Обязательный перевод автомобиля ВАЗ с Евро-1 на Евро-2 
дополнительно обойдется каждому покупателю в 500 
дополнительных долларов. Для организации выпуска Евро-ВАЗов 
потребуется еще пара лет работы. Почти за эти же деньги, переведя 
автомобиль на природный газ, можно уже сейчас получить как 
минимум Евро-3. 

В августе 2003 года Правительство установило дискриминационные нормативы платы за выбросы 
загрязняющих веществ в атмосферу при использовании различных видов топлива. По незнанию 
или умышленно, чиновники в качестве единицы измерения взяли "тонну" сожженного топлива. Но 
тонна природного газа, который легче воздуха, и тонна бензина, который тяжелее, - не одно и то 
же. Вот и получается, что за 1000 литров сожженного бензина государство взимает 0,96 руб., а за 
1000 кубометров газа (т.е. 700 кг топлива) - 1,20 р. Это - борьба не "за" экологию, а, - как частенько 
говорят, - "с" экологией. 

 Технические факторы 

14 
Факт улучшения эксплуатационных показателей автомобиля.  
При работе на газе срок службы моторного масла возрастает  
в 1,5 - 2 раза. 

Приходится констатировать, что для улучшения параметров почти каждая модель двигателя 
требует изготовления оригинальных узлов и деталей смесителей, а также кронштейнов крепления. 

15 Моторесурс двигателя при работе на газе увеличивается в 1,5 раза, Необходимо большое место для установки баллонов, потеря вместимости багажника. 
16 Срок службы свечей зажигания увеличивается на 40%. Из-за установки баллонов увеличивается вес автомобиля. 

17 При повреждении диафрагмы редуктора газ не попадает в моторный 
отсек. 

Тяжело адаптировать газовое оборудование для иностранных моделей, моделей с современной 
электроникой. 

18 Исключено попадание газа в систему охлаждения двигателя. При неверной настройке, несвоевременном ТО может произойти выгорание клапанов. 
19 Нормальный запуск при минусовой температуре. Работа двигателя на более высоком температурном режиме. 

20 
Заправленное топливо не слить для перепродажи. Затраты на проведение ОКР, расширение номенклатуры изделий при стремительном обновлении 

автомобильного парка значительно повышают затраты в процессе переоборудования автомобилей 
для использования в качестве моторного топлива СПГ и КПГ. 

21 

При заполненном баке бензина на 10 % от общей емкости и 
установленном оборудовании в заправленном состоянии вес 
автомобиля практически не изменится (при условии установки 
металлопластиковых баллонов). 

Стремление снизить концентрацию СО и СН, приближая рабочую смесь к стехиометрической для 
конвертированных дизельных двигателей, приводит к повышению концентрации выбросов Noх, 
повышению температуры и снижению ресурса деталей цилиндропоршневой группы и ГРМ, 
необходимости наличия в системе выпуска дорогостоящего нейтрализатора. Работа на обедненных 
смесях снижает агрегатную мощность, повышает выброс СН, требует очень гибкого смешанного 
(количественно-качественного) регулирования. 

22 
С точки зрения пожаро- и взрывобезопасности природный газ 
является наиболее безопасным видом топлива, что подтверждается 
мировой статистикой. 

Требуется дополнительное освидетельствование технического состояния баллонов, проверка на 
герметичность.  

23 Снижение уровня шума работы двигателя. При ежегодном техническом осмотре автомобиля в ГИБДД требуется документ, что газовое 
оборудование исправно. 

24 
Установленные газовые баллоны – металлопластик, 
цельнометаллические – удароустойчивые, выдерживают попадание 
пули. Безосколочный характер разрушения. 

 

 

Положительные и отрицательные факторы использования топлива МЕТАН 
 

 + – 
 Пропаганда и развитие 

 Управляя автомобилем на природном газе, Вы можете не платить новый ежедневный сбор (5 фунтов "на автомобильные пробки") при въезде в центр Лондона. 
 В дни повышенного загрязнения воздуха в Милане, Италия, в центр города могут въезжать только автомобили на природном газе. 

 На дорогах США существуют специальные полосы, по которым могут ездить только автобусы, такси (только при наличии пассажира) и …  
автомобили на природном газе, даже если в них находится только водитель. 

 В Аргентине и Бразилии каждый месяц с бензина на природный газ переводят 10 тысяч автомобилей, и их водители начинают экономить на топливе от 50 до 70 % средств. 
 Отпускная цена на газ должна составлять 50% от стоимости бензина А-80 
 Производство автомобилей с газовым оборудованием, заводскими системами для работы на газе метан АВТОВАЗ, OPEL, Renault, Audi, Fiat, Ford, Volvo, КамАЗ. 

 
26 октября 2005 NGVAmerica Honda предлагает бесплатную АГНКУ  
Американское подразделение компании Honda в Южной Калифонии предлагает покупателям модели Civic GX ($ 21 760), работающие на природном газе, в безвозмездное 
пользование на 48 месяцев автомобильную компрессорную наполнительную установку (АГНКУ) индивидуального пользования "Phill" фирмы "FuelMaker". Восьмичасовая 
заправка автомобиля обеспечивает пробег в 100 миль (около 160 км). 

 

8 ноября 2005 | RusEnergy Как привлечь клиента?  
В Иране 90% расходов на переоборудование личных легковых автомобилей оплачивает "Компания по рациональному потреблению топлива". Переоборудование легковых 
пассажирских и грузопассажирских автомашин "Пейкан", "Пежо RD", "Пежо - 405", "Саманд", "Прайд", "Ниссан" и джипов осуществляется в специализированных мастерских 
компании. Стоимость работ зависит от марки автомобиля и вида двигателя. Например, владельцу автомобиля "Ниссан" в грузопассажирском варианте с карбюраторным 
двигателем придется заплатить за работу мастерской только 78 долл. США. 

 Экологические факторы 
1 Снижение вредного воздействия отработавших газов на население  

2 

Автомобиль на природном газе выбрасывает на 20-25% CO2 меньше, 
чем бензиновый. Выхлопные газы автомобилей на природном газе 
чище, чем у дизельных или бензиновых автобусов, легковых, 
грузовых или любых других автомобилей с двигателями внутреннего 
сгорания.  

Распространенным заблуждением является утверждение о том, что замена жидких топлив 
нефтяного происхождения на газ автоматически улучшает экологические показатели. 

3 

Большое значение с точки зрения климатических изменений 
(глобальное потепление) имеет наличие и объемы в продуктах 
сгорания так называемых "парниковых газов" и в первую очередь 
двуокиси углерода. Чем выше отношение Н/С в топливе, тем меньше 
образуется в продуктах сгорания CO2. С этой точки зрения природный 
газ предпочтительнее других видов топлива. 

Стремление снизить концентрацию СО и СН, приближая рабочую смесь к стехиометрической для 
конвертированных дизельных двигателей, приводит к повышению концентрации выбросов Noх. 
Работа на обедненных смесях снижает агрегатную мощность, повышает выброс СН, требует очень 
гибкого смешанного (количественно-качественного) регулирования. 

4 

Экологическая оценка различных видов топлива показывает, что 
потери при использовании КПГ и водорода меньше, чем при 
использовании сжиженного нефтяного газа (ГСН). С точки зрения 
сдерживания изменений климата широкомасштабное применение 
КПГ лучше, чем применение ГСН. 

 

5 

Более высокая степень экологической безопасности при добыче, 
транспортировке, переработке, реализации и использовании; более 
высокие потребительские качества при применении в качестве 
энергоносителя или сырья. 

 

 Социально-экономические факторы 

6 Уже сегодня в мире насчитывается более 2 миллионов автомобилей 
на природном газе, их количество увеличивается с каждым днем. 

 

7 
Значительная экономия финансовых средств, в том числе 
бюджетных, при эксплуатации автотранспортных средств, 
работающих на газе. 

 

8 Каждый четвертый кубометр газа на мировом рынке добывается в  
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Проблемы сертификации 
электрической энергии

Зеленкова Л.И. , 
руководитель группы 
экспертов Органа
по сертификации 
электрической энергии

Макаров А.Г. ,
заместитель руководите-
ля Органа по сертифика-
ции качества электри-
ческой энергии

В соответствии с Федеральным законом № 
80-ФЗ от 2 июля 2005 г. «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности» и По-

ложением «О лицензировании деятельности по 
продаже электрической энергии гражданам», ут-
вержденным Постановлением Правительства РФ 
от 6 мая 2005 г. за № 291, одним из лицензионных 
требований и условий при осуществлении указан-
ной деятельности является соблюдение требова-
ний законодательных и иных нормативных право-
вых актов РФ в сфере электроэнергетики, защиты 
прав потребителей и технического регулирова-
ния, в том числе и обязательной сертификации 
электрической энергии (далее  – «Закон» и «Поло-
жение»).

Закон и Положение начали действовать, и в на-
стоящее время по России прокатилась волна сер-
тификации электрической энергии, которая вы-
явила все проблемы данного процесса. Чем же 
отмечается данный процесс сертификации элек-
трической энергии? На данном этапе – это отсутс-
твие созданных структур в электросетевых и сбы-
товых предприятиях.

Обратимся к практике советского периода, 
когда проходила пятилетка качества и выпуск про-
дукции со знаком качества. Для организации на 
производстве выпуска качественной продукции и 
контроля выходящего продукта на предприятиях 
создавались мощные структуры. Причем количес-
тво контролеров иногда приближалось к количес-
тву персонала, непосредственно участвующего в 
производстве. Надо отметить, что пятилетка ка-
чества принесла свой результат – это улучшение 
качества товара в советском государстве. Даже 
потребитель стал привыкать обращать внимание 
на знак качества на изделиях и товарах.

В пункте 3.1.1 Приказа ОАО «РАО «ЕЭС Рос-
сии» № 703 от 25.10.05 г. говорится о месячном 
сроке для подачи заявки и заключению договоров 
с органами по сертификации на проведение сер-
тификации электрической энергии в электричес-
ких сетях с привлечением аккредитованных испы-
тательных лабораторий. В приказе, к сожалению, 
ничего не говорится о предсертификационной 
подготовке предприятий, о создании системы 
контроля качества электроэнергии, обеспечиваю-
щей постоянный организационный и технический 
контроль продукции. Удивление вызывает п. 3.1.2 
Приказа – это срок получения первого сертифика-
та в 1 квартале 2006 г., и срок полного заверше-
ния сертификации в 2007 г. Эти сроки, указанные 
в Приказе, говорят только о том, что он составлял-
ся без учета истинной обстановки в электрических 
сетях, истинных объемов работ, связанных с про-
цедурой и порядком сертификации электричес-
кой энергии.

Необходимо учитывать при этом, что сертифи-
кация проводится только по двум показателям и 
этот процесс пробуксовывает. Если бы шла про-
верка по четырем остальным параметрам (кото-
рые сейчас просто фиксируются при измерениях 

и во многих случаях не соответствуют требовани-
ям ГОСТ 13109-97), сертификация, наверное, ос-
тановилась бы вообще.

Если по отклонению частоты в системах, ра-
ботающих в единой энергетической системе (не 
изолированной) на соответствие ГОСТу все в по-
рядке, то по установившемуся отклонению напря-
жения этого сказать нельзя. Как уже отмечалось, 
проблема в контроле уровня напряжения. Разбе-
рем это поподробнее. До установки приборов в 
контрольных пунктах для проверки установивше-
гося отклонения напряжения требованиям ГОСТа 
необходимо: собрать данные параметров распре-
делительной сети центра питания (далее – «ЦП»), 
рассчитать уровни напряжения, определить диа-
пазон регулирования напряжения ЦП с учетом 
положения ответвления ПБВ (переключение без 
возбуждения) и проверить эффективность встреч-
ного регулирования.

До подачи заявки на сертификацию этими воп-
росами энергопредприятия занимались недоста-
точно. Измерения с целью определения соответс-
твия установившегося отклонения напряжения 
без расчетов выполнять нельзя. Практически ак-
кредитованная испытательная лаборатория на-
чинает делать (по правилам сертификации вы-
полнять это весьма нежелательно) то, что должно 
делать энергопредприятие при ведении техноло-
гии производства. Причем на сбор информации и 
определение режима напряжения отводятся сжа-
тые сроки. А предприятия находятся на удалении 
тысячи километров. Электронно-телефонная про-
цедура затягивает процесс. Спешка влечет за со-
бой ошибки в расчетах, некорректность выбора 
диапазонов напряжения для ЦП и сомнительность 
результатов сертификации.

Еще до начала процедуры сертификации у 
энергопредприятий была реальная возможность 
поддерживать необходимый уровень напряжения 
– неукоснительное исполнять действующие «Пра-
вила технической эксплуатации электрических 
станций и сетей РФ», «Правила технической экс-
плуатации электроустановок потребителей» (да-
лее – Правила).

В соответствии с требованиями Правил необ-
ходимо постоянно обновлять базы данных по па-
раметрам сети (марка, сечение, длина кабелей и 
проводов, мощность, cos ф), проведение измере-
ний нагрузок по фидерам, контроль искажающих 
параметров нагрузок потребителей. Но, как по-
казала практика, исполнение Правил в процессе 
эксплуатации электрических сетей оставляет же-
лать лучшего.

Другая проблема это сезонное и суточное ре-
гулирование напряжения в ЦП на основе расчета 
потерь. Опять же обращаемся к Правилам. Пра-
вилами предписывается для обеспечения режи-
ма напряжения в электрической сети выполнять 
сезонное регулирование напряжения переключе-
нием без возбуждения (ПБВ) трансформаторов, 
а суточное регулирование производить переклю-

Закон и Положение 
начали действовать, 
и в настоящее время 

по России прокати-
лась волна сертифи-

кации электрической 
энергии, которая вы-
явила все проблемы 

данного процесса.  
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чением устройств регулирования под нагрузкой 
(РПН) на силовых трансформаторах (напряжени-
ем 220-110-35 кВ) или производить регулирова-
ние другими устройствами.

Какая же ситуация на объектах? Сезонные пе-
реключения (ПБВ) не являются обязательными 
для большинства сетевых организаций. Чаще все-
го переключения производят для решения сию-
минутных проблем, и оно не носит планомерного 
обоснованного характера. Порой даже проблема-
тично выяснить у эксплуатационного или диспет-
черского персонала информацию о положении 
ответвления трансформатора. На энергопредпри-
ятиях нет должного внимания к расчетам потерь 
и выбору номера регулировочного ответвления 
трансформатора. Номер регулировочного ответ-
вления не изменяется, как правило, с поставки 
трансформатора с завода-изготовителя.

Такая же обстановка на центрах питания. На 
основании собранной информации выявлено, 
что автоматическое регулирование напряжения 
устройствами РПН на центрах питания, как пра-
вило, не производится. Необходимо заострить 
внимание на том, что Правила предписывают про-
изводить регулирование напряжения устройства-
ми РПН в автоматическом режиме. И только как 
исключение, с письменного разрешения техни-
ческого руководителя предприятия, производить 
перевод регулирования напряжения на дистан-
ционный режим. На практике чаще всего регули-
рование напряжения производится дистанцион-
но (управление диспетчером), а в некоторых сетях 
вообще не отмечается.

Важно отметить, что при сертификационных 
испытаниях электрической энергии в сетевой ор-
ганизации аккредитованными лабораториями 
правильность рассчитанного закона регулирова-
ния напряжения должна только подтверждаться.

При реорганизации прогресс энергети-
ки невольно пошел по пути замены сразу мно-
гих элементов и систем, а создание новых сис-
тем повлекло неизбежный разрыв старых связей 
и взаимоотношений в производственной сфе-
ре. При этом функциональные обязанности как в 
технологической, так и в организационной части 
переходили к другим организациям и исполни-
телям. Данный процесс явно сказался отрица-
тельно. Например, сокращение и перемещение 
большого количества технического персонала 
приводило к нарушению процесса накопления и 
корректировки параметров электросетей, выпол-
нения графиков осмотров, измерений. Приоста-
новка финансовой деятельности предприятий, 
при ротации собственности и реорганизации, 
способствовала несвоевременной реконструк-
ции линий 0,4-35 кВ, замене электрооборудова-
ния, участвующего в поддержании режима сети. 
При реорганизации энергетики качественно и ко-
личественно изменился состав персонала вновь 
созданных структур, чаще не в лучшую сторону. 
Соотношение технического и управленческого 
(административного) персонала не в пользу пер-
вого. Тяжелые потери понесли службы оператив-
но-ремонтного, производственно-технического, 
персонала электролабораторий, релейной защи-
ты, автоматики, контрольно-измерительных при-
боров т.д.

Нередкий факт, что база по параметрам элек-
тросетей частично осталась в базе отделяемо-
го предприятия при реорганизации. Тем более 
уже нет опытного персонала, который работал в 
производственно-технических отделах, и часто 
нет нового персонала, которому вменяются эти 
функции. Регулярное изменение и ведение схем 

на предприятиях относится еще к постсоветско-
му периоду, в крайнем случае к периоду до ре-
организации энергетики, которая длится уже бо-
лее пяти лет. И – как результат – электрические 
схемы в орган по сертификации электрической 
энергии представляются некорректированные и 
в таком виде, что чтение их напоминает отгады-
вание ребуса. Персоналом придумываются свои 
знаки и рисунки, он совершенно не владеет обоз-
начениями электрических схем в соответствии с 
ГОСТом.

Данный факт сказался на производственной 
сфере, и все это повлияло на качество и длитель-
ность процедуры сертификации электрической 
энергии.

При проведении процедуры контроля и серти-
фикации на поверхность выходят и скрытые про-
блемы. Дело в том, что не все контрольные точки, 
где должны производиться измерения показате-
лей качества электроэнергии (ПКЭ), принадлежат 
организации, подавшей заявку на сертификацию, 
часть их принадлежит другим организациям. На-
пример, в коммунальных электросетях одного 
из регионов Восточной Сибири до 80% подстан-
ций 10/0,4 кВ на некоторых фидерах центра пи-
тания находятся в ведомствах сразу нескольких 
собственников. Эти мелкие ведомства не име-
ют порой никаких производственных служб для 
ведения документации по эксплуатации сво-
их объектов. И тем более не организован обмен 
информацией с профильным в данном районе 
энергопредприятием, например, городским ком-
мунальным. Здесь продолжается проблема. Ком-
мунальные сети обязаны лицензировать свою 
деятельность и проводить сертификацию элек-
трической энергии, а мелкие собственники пока 
этого избегают. Сбор данных для расчета уров-
ня напряжения центра питания с учетом ведомс-
твенных ТП превращается в бесконечную череду 
писем и переговоров.

Для упрощения расчетов РД предусматривают 
производить анализ информации сети и группиро-
вать потребителей по одинаковым графикам на-
грузки и потерь напряжения для электрически уда-
ленных и ближайших потребителей. Подчеркнем, 
что уменьшение объема расчета возможно при 
анализе всей информации присоединенной элек-
тросети к данному центру питания, что позволяет 
обеспечить расчетную модель. Но нельзя же сгруп-
пировать и проанализировать нулевую информа-
цию. Игнорируя в расчетах хоть часть недоступной 
информации, мы ставим под сомнение конечный 
вывод по диапазонам напряжения на Центре пита-
ния и корректность выбора контрольных точек.

Таким образом, предприятия не производили 
до сих пор работы по управлению качеством элек-
трической энергии и не готовы это сделать доста-
точно быстро сейчас, так как в предыдущие годы 
проходило активное реформирование. Таким об-
разом, для осуществления беспрепятственной 
процедуры сертификации необходимо на пред-
приятиях энергетики выполнить следующие пред-
сертификационные мероприятия:

1. Создать на энергопредприятиях инженер-
но-производственную структуру с достаточным 
персоналом для обеспечения системы контроля и 
анализа качества электрической энергии (КЭ).

2. Обновить базу данных по параметрам сетей 
и типам оборудования.

3. Создать испытательную лабораторию, ос-
настить ее достаточным количеством средств 
контроля (КЭ) или заключить договоры со специ-
ализированными лабораториями на периодичес-
кий контроль ПКЭ.

В соответствии с тре-
бованиями Правил 
необходимо постоян-
но обновлять базы 
данных по парамет-
рам сети (марка, се-
чение, длина кабелей 
и проводов, мощ-
ность, cos ф), про-
ведение измерений 
нагрузок по фиде-
рам, контроль иска-
жающих параметров 
нагрузок потребите-
лей. Но, как показала 
практика, исполне-
ние Правил в про-
цессе эксплуатации 
электрических сетей 
оставляет желать 
лучшего.
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4. Обучить персонал энергопредприятий рабо-
те по поддержанию режима, контролю и управле-
нию качеством электрической энергии.

5. Обеспечить поверку, измерение вторичной 
нагрузки и требуемый 0,2 класс точности ТН в це-
пях контроля ПКЭ и учета.

6. Решить организационные вопросы управле-
ния КЭ (приказы, положения, должностные инс-
трукции, графики, перечни пунктов контроля, от-
четности ПКЭ и т.д.).

7. Рассчитать электрические потери напряже-
ния, определить границы диапазона нормально 
допустимых значений установившегося отклоне-
ния напряжения в пунктах контроля.

8. Производить сезонное переключение ПБВ 
на основе расчетных данных и суточное регулиро-
вание устройствами регулирования напряжения.

9. Наладить взаимоотношения с организаци-
ями, собственниками сетевых трансформаторов, 
являющимися средством суточного регулирова-
ния напряжения источника.

10. Обеспечить получение информации и об-
мен данными с организациями-собственниками 
ТП 6-10/0,4 кВ в части уровня нагрузок и по соста-
ву потребителей.

Все вышеперечисленные пункты должны стать 
работой на первом этапе до подачи заявки на сер-
тификацию, срок которой как минимум два года.

Фактически же вся вышеперечисленная рабо-
та начинается только с подачей заявки на серти-
фикацию. А периодические (контрольные) плав-
но переходят в сертификационные испытания. 

Итак, затраты на сертификацию у энергопред-
приятий, обязанных пройти процедуру сертифи-
кации и лицензирования, должны делиться:

70% – на подготовительные работы, для со-
здания внутренней системы контроля и анализа 
качества электрической энергии и периодическо-
го испытания электрической энергии;

20% – сертификационное испытание электри-
ческой энергии;

10% – услуги органа по сертификации, в том 
числе ежегодный инспекционный контроль.

Просчеты в сроках сертификации – это уже 
факт. У всех организаций по всей стране срыва-
ются сроки получения первого сертификата. И 
вопрос о первом сертификате отодвинут у мно-
гих энергопредприятий на 2007 год как минимум. 
О сроке окончания сертификации вообще рано 
говорить. Чтобы наладить режимы напряжения 
в некоторых электросетях, требуется не толь-
ко желание, но и крупные финансовые вложения 
на переустройство, замену линий и оборудова-
ния. Затянувшаяся реорганизация энергетики 
отодвинула финансовое благополучие предпри-
ятий, тем более коммунальных сетей. Они только 
только начинают втягиваться в работу, а инвести-
ций, особенно в сети среднего (6-35 кВ) и тем бо-
лее низкого напряжения (0,38 кВ), не приходит-
ся ждать в ближайшую десятилетку. Это не вина 
энергопредприятий – это их беда.

Аккредитованные испытательные лаборатории 
и органы по сертификации, надо отдать им долж-
ное, не пошли по пути фальсификации и выдачи 
фиктивных протоколов сертификатов. Они пыта-
ются соблюсти процедуру как можно точнее и со-
хранить в этой трудной ситуации лицо.

Рассмотрим оснащение организаций, претен-
дующих на получение сертификата, приборами 
качества электроэнергии. Статистика показала, 
что основные закупки у производителей прибо-
ров по КЭ производят аккредитованные испы-
тательные лаборатории и потребители, которые 
пытаются защитить свою продукцию от некачес-

твенной энергии. А вот приборный парк у энер-
гопредприятий составляет менее 15% от про-
данного. Таким образом, даже необходимость 
получения лицензии не подтолкнула предпри-
ятия закупить приборы для соблюдения качества 
электрической энергии в период действия серти-
фиката и лицензии.

Далее перейдем к проблемам выполнения ра-
бот органами по сертификации и электролабора-
ториями.

Одна из важнейших проблем – это недоста-
ток утвержденных методических материалов 
для расчета потерь и выбора контрольных точек 
ПКЭ. На данном этапе расчет потерь напряже-
ния ведется по РД 153-34.0-15.501-00, но они 
закончили свое действие 01.01.06 г., а на смену 
пока ничего не появилось. С 01.01.07 г. вступил 
в действие ГОСТ Р 8.622-2006 «... Показатели 
качества электрической энергии. Методика вы-
полнения измерений при проведении контроля 
КЭ в системах электроснабжения общего назна-
чения». Но пока этого стандарта в продаже нет, 
и текст его не доступен.

Другая, не менее важная проблема – отсутс-
твие у предприятий, органов по сертификации 
и аккредитованных лабораторий программного 
обеспечения для расчета потерь согласно тре-
бованиям РД. В настоящее время программное 
обеспечение есть только у ОАО «Стройгазинжини-
ринг», остальные организации расчет ведут в про-
стых таблицах «Exсel».

Третья проблема – это приборы контроля по-
казателей качества электрической энергии (да-
лее – «ПКЭ»). На рынке сертификации работает 
много типов приборов. Всего 2-3 типа прибо-
ров относятся к стабильным в работе и полно-
стью соответствуют ГОСТу 13109-97 и РД 153-
34.0-15.501-00. Остальные приборы в той или 
иной мере не полностью соответствуют ГОСТу, 
или же программное обеспечение обработки и 
представления информации оставляет желать 
лучшего. Алгоритмы обработки измерений или 
формирования протоколов содержат грубейшие 
ошибки, что приводит к трудности в использова-
нии этих приборов, а порой и легитимности их 
применения при сертификации электрической 
энергии. Приборы требуют доработки, но эта 
тема для отдельной статьи.

Возникают и трудности при проведении конт-
рольных и сертификационных испытаний аккреди-
тованными лабораториями на объектах. Кто про-
изводил подключение на подстанциях, тот поймет 
все вышесказанное.

В цепях трансформаторов напряжения и тока 
при сборке схемы нет выделенных мест, где воз-
можно беспрепятственно подключить прибор. 
Есть только две возможности подключить при-
бор: первая – на распределительной измеритель-
ной шинке, вторая – на шинке релейной защиты. 
То и другое нежелательно. До сих пор электри-
ческие релейные щиты выпускаются без допол-
нительной распределительной шинки, специаль-
но выделенной для подключения приборов ПКЭ. 
Состояние подстанций по чистоте тоже оставля-
ет желать лучшего – установка прибора прямо на 
пыльном полу не редкость, Кроме того, пробле-
матична сохранность прибора на месте испыта-
ний в течение 7-9 суток.

Есть надежда на то, что кампания сертифи-
кации и лицензирования пройдет, и не наступит 
мертвый сезон на поле качества электрической 
энергии, и сертификационные работы, проходя-
щие в настоящее время в стране, приведут к серь-
езному отношению к этому виду продукта.

Есть надежда на то, 
что кампания серти-
фикации и лицензи-
рования пройдет, и 

не наступит мертвый 
сезон на поле качес-

тва электрической 
энергии, и сертифи-
кационные работы, 

проходящие в насто-
ящее время в стране, 
приведут к серьезно-
му отношению к это-

му виду продукта.
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Об изменении некоторых 
нормативных документов в 
области  электроэнергетики

П
остановлением Правительства РФ 
«О внесении изменений в некоторые 
постановления Правительства Рос-
сийской Федерации по вопросам 

электроэнергетики» от 21 марта 2007 года 
№168 утверждены изменения, вносимые в 
ряд действующих нормативных документов в 
области электроэнергетики, утверждающих 
набор правил на энергетическом рынке.

У этого документа широкий адресат. Часть 
его относится к деятельности тех, кто непос-
редственно занят на оптовом рынке (разде-
лы, касающиеся оперативно-диспетчерского 
управления и услуг администратора торго-
вой системы). У второй половины (правила 
недискриминационного доступа к услугам по 
передаче электрической энергии и оказания 
этих услуг, правила технологического присо-
единения энергопринимающих устройств к 
электрическим сетям) читатель будет массо-
вым – от представителей малого бизнеса до 
физических лиц.

Нельзя не сказать, что у нынешнего доку-
мента есть предшественник – в декабре 2004 
года  вышло первое постановление такого 
рода в России (№861), узаконившее некото-
рые базовые нормы при переходе отрасли к 
рынку. Но время летит, за два года накоплен 
солидный опыт, изменилась сама энергети-
ка, изменились условия вокруг нее. Что-то 
надо подкорректировать, что-то изъять, что-
то развить. Чем же нынешняя версия отлича-
ется от своей предшественницы? 

Рассмотрим по порядку, шаг за шагом.
Важнейшее изменение, внесенное в Осно-

вы ценообразования в отношении элект-
рической и тепловой энергии в Российской 
Федерации, утвержденные Постановлени-
ем Правительства Российской Федерации 
от 26 февраля 2004г. №109 «О ценообра-
зовании в отношении электрической и теп-
ловой энергии в Российской Федерации», 
конкретизирует состав расходов при опреде-
лении источника возмещения инвестицион-
ных затрат сетевых организаций. 

Определено, что расходы на строительство 
и реконструкцию линий электропередачи, под-
станций, увеличение сечения проводов и кабе-
лей, увеличение мощности трансформаторов, 
расширение распределительных устройств 
и установку компенсирующих устройств для 
обеспечения качества электрической энергии 
(объектов электросетевого хозяйства) в целях 
обеспечения надежности работы электричес-
ких станций, присоединяемых энергоприни-
мающих устройств, а также ранее присоеди-
ненных потребителей включаются в тариф на 
услуги по передаче электрической энергии, а 
расходы на строительство и реконструкцию 
объектов электросетевого хозяйства (за ис-
ключением компенсирующих устройств для 

обеспечения качества электрической энергии) 
в целях присоединения новых и (или) увеличе-
ния мощности энергопринимающих устройств, 
присоединенных ранее, а также для присо-
единения мощности строящихся (реконструи-
руемых) электрических станций от границ ба-
лансовой принадлежности соответствующих 
электрических станций до существующих объ-
ектов электросетевого хозяйства включают-
ся в плату за технологическое присоединение 
к электрическим сетям потребителей и произ-
водителей электрической энергии.  …При этом 
одни и те же расходы (независимо от их пред-
назначения) не могут учитываться при уста-
новлении тарифа на передачу электрической 
энергии и при установлении платы за техноло-
гическое присоединение.

Генеральный директор ОАО «МРСК Ура-
ла и Волги» Алексей Бобров так проком-
ментировал это решение: «Включение ин-
вестиционной составляющей в тариф на 
технологическое присоединение к электро-
сетям – очень позитивное решение. Теперь в 
структуре тарифа подавляющую долю будут 
занимать инвестиционные затраты. Сетевые 
компании получат дополнительные источни-
ки финансирования, благодаря чему инвес-
тиции в развитие сетевой инфраструктуры 
возрастут в разы. Ранее из-за разночтений 
в законодательстве не было единого пони-
мания того, как должен считаться тариф. Те-
перь все спорные моменты сняты».

Кроме того, в Основы ценообразования 
внесено важное дополнение о том, что се-
тевые организации, оказывающие услуги по 
передаче электрической энергии по распре-
делительным сетям, направляют в органы 
исполнительной власти субъектов Российс-
кой Федерации в области государственного 
регулирования тарифов предложения об ус-
тановлении тарифов на передачу электри-
ческой энергии в рамках, установленных Фе-
деральной службой по тарифам, предельных 
уровней тарифов, содержащие обоснование 
объемов и распределения инвестиционных 
затрат по источникам финансирования – до-
ходам от оказания услуг по передаче элект-
рической энергии и доходам от оказания ус-
луг по технологическому присоединению к 
электрическим сетям.

Сетевые организации, оказывающие ус-
луги по передаче электрической энергии по 
единой национальной (общероссийской) 
электрической сети, направляют в Феде-
ральную службу по тарифам предложения об 
установлении тарифов на услуги по передаче 
электрической энергии, содержащие обос-
нование объемов и распределения инвести-
ционных затрат по источникам финансирова-
ния, которыми являются доходы от оказания 
услуг по передаче электрической энергии и 

Токарь 
Геннадий
Аркадьевич,
заместитель начальника 
отдела по надзору 
в электроэнергетике
Управления 
Ростехнадзора 
по Удмуртской 
Республике 

У этого документа 
широкий адресат. 
Часть его относится 
к деятельности тех, 
кто непосредствен-
но занят на оптовом 
рынке (разделы, ка-
сающиеся оператив-
но-диспетчерского 
управления и услуг 
администратора тор-
говой системы). 
У второй половины 
(правила недискри-
минационного досту-
па к услугам по пере-
даче электрической 
энергии и оказания 
этих услуг, прави-
ла технологического 
присоединения энер-
гопринимающих уст-
ройств к электричес-
ким сетям) читатель 
будет массовым – от 
представителей ма-
лого бизнеса до физи-
ческих лиц.
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доходы от оказания услуг по технологическо-
му присоединению к электрическим сетям.

Важные изменения внесены и в Поста-
новление Правительства Российской Фе-
дерации от 27 декабря 2004 г. N 861 «Об 
утверждении Правил недискриминацион-
ного доступа к услугам по передаче элек-
трической энергии и оказания этих услуг, 
Правил недискриминационного доступа к 
услугам по оперативно-диспетчерскому 
управлению в электроэнергетике и ока-
зания этих услуг, Правил недискримина-
ционного доступа к услугам администра-
тора торговой системы оптового рынка 
и оказания этих услуг и Правил техноло-
гического присоединения энергоприни-
мающих устройств (энергетических ус-
тановок) юридических и физических лиц 
к электрическим сетям». Перечисленные 
Правила (их в документе четыре) стали бо-
лее регламентированными, появились но-
вые – формальные и неформальные пункты и 
подпункты, все положения прописаны более 
жестко и четко, чем прежде.

Рассмотрим эти изменения поподробнее.
а) Правила недискриминационного до-

ступа к услугам по передаче электрической 
энергии и оказания этих услуг.

В разделе «Общие положения» впервые 
дается толкование понятий и терминов, та-
ких как «акт разграничения балансовой прина-
длежности электросетей», «акт разграничения 
эксплуатационной ответственности сторон», 
«заявленная мощность», «максимальная мощ-
ность», «присоединенная мощность» и т.д.

Также определено, что Потребителями 
услуг по передаче электрической энергии 
являются лица, владеющие на праве собс-
твенности или на ином законном основа-
нии энергопринимающими устройствами и 
(или) объектами электроэнергетики, техно-
логически присоединенные в установлен-
ном порядке к электрической сети (в том 
числе опосредованно) субъекты оптового 
рынка электрической энергии, осуществля-
ющие экспорт (импорт) электрической энер-
гии, а также энергосбытовые организации и 
гарантирующие поставщики в интересах об-
служиваемых ими потребителей электри-
ческой энергии. Услуги по передаче элект-
рической энергии предоставляются сетевой 
организацией на основании договора о воз-
мездном оказании услуг по передаче элект-
рической энергии (далее – договор), огово-
рены условия заключения такого договора в 
случае, если энергопринимающие устройс-
тва потребителя электрической энергии при-
соединены к электрическим сетям сетевой 
организации через энергетические установ-
ки производителей электрической энергии, 
объекты электросетевого хозяйства лиц, 
не оказывающих услуги по передаче элект-
рической энергии, или бесхозные объекты 
электросетевого хозяйства, которые имеют 
непосредственное присоединение к сетям 
сетевых организаций. 

Собственники и иные законные владель-
цы объектов электросетевого хозяйства, че-
рез которых опосредованно присоединено к 
электрическим сетям сетевой организации 
энергопринимающее устройство потребите-
ля, не вправе препятствовать перетоку через 
их объекты электрической энергии для тако-
го потребителя и требовать за это оплату.

Указанные собственники и иные законные 
владельцы объектов электросетевого хо-
зяйства, через которых опосредованно при-
соединено к электрическим сетям сетевой 
организации энергопринимающее устройс-
тво потребителя, вправе оказывать услуги по 
передаче электрической энергии с исполь-
зованием принадлежащих им объектов элек-
тросетевого хозяйства после установления 
для них тарифа на услуги по передаче элек-
трической энергии.

Существенные изменения внесены в раз-
делы Правил о порядке заключения и испол-
нения договора о возмездном оказании ус-
луг по передаче электрической энергии, о 
порядке заключения и исполнения договоров 
между сетевыми организациями, о порядке 
доступа к электрическим сетям в условиях 
их ограниченной пропускной способности, о 
порядке установления тарифов на услуги по 
передаче электрической энергии, предус-
матривающем учет степени использования 
мощности электрической сети, о порядке 
определения потерь в электрических сетях 
и оплаты этих потерь, о порядке предостав-
ления и раскрытия сетевыми организация-
ми информации о пропускной способности 
электрических сетей, об их технических ха-
рактеристиках и о стоимости услуг по пере-
даче электрической энергии. 

В частности, Правилами устанавлено, что 
потребитель услуг не менее чем за 8 меся-
цев (примечание: в предыдущей редакции 
Правил – за 6 месяцев) до наступления оче-
редного периода регулирования тарифов 
должен уведомить сетевую организацию о 
величине заявленной мощности на предсто-
ящий календарный год.

В случае отсутствия уведомления потре-
бителя услуг о величине заявленной мощ-
ности при установлении тарифов принима-
ется величина присоединенной мощности 
энергопринимающего устройства потреби-
теля услуг, если договором предусмотрена 
возможность использования в таком случае 
величины присоединенной мощности в целях 
определения обязательств по договору.

б) Правила недискриминационного досту-
па к услугам по оперативно–диспетчерскому 
управлению в электроэнергетике и оказания 
этих услуг.

Правила определяют общие принципы и 
порядок обеспечения недискриминационно-
го доступа субъектов электроэнергетики к ус-
лугам по оперативно-диспетчерскому управ-
лению в электроэнергетике, оказываемым 
системным оператором и другими субъекта-
ми оперативно-диспетчерского управления, 
а также порядок оказания этих услуг.

Изменения, внесенные в Правила, уточня-
ют перечень функций системного оператора 
в рамках оказания услуг по оперативно-дис-
петчерскому управлению и порядок заключе-
ния договора на оказание этих услуг.

в) Правила недискриминационного досту-
па к услугам администратора торговой сис-
темы оптового рынка и оказания этих услуг.

Правила определяют общие принципы и 
порядок обеспечения недискриминационно-
го доступа субъектов оптового рынка элек-
трической энергии (мощности) к услугам 
по организации функционирования торго-
вой системы оптового рынка электрической 
энергии (мощности) администратора торго-
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вой системы оптового рынка, а также поря-
док оказания этих услуг.

Изменения, внесенные в Правила, конкре-
тизируют деятельность администратора тор-
говой системы оптового рынка, а также про-
цедуру получения доступа юридических лиц к 
услугам администратора торговой системы.

г) Правила технологического присоедине-
ния энергопринимающих устройств (энерге-
тических установок) юридических и физичес-
ких лиц к электрическим сетям. 

С учетом внесенных изменений действие  
Правил распространяется на случаи присоеди-
нения впервые вводимых в эксплуатацию, ра-
нее присоединенных реконструируемых энер-
гопринимающих устройств, присоединенная 
мощность которых увеличивается, а также на 
случаи, при которых в отношении ранее при-
соединенных энергопринимающих устройств 
изменяются категория надежности электро-
снабжения, точки присоединения, виды про-
изводственной деятельности, не влекущие пе-
ресмотр величины присоединенной мощности, 
но изменяющие схему внешнего электроснаб-
жения таких энергопринимающих устройств.

Согласно Правилам, технологическое при-
соединение осуществляется на основании 
договора, заключаемого между сетевой орга-
низацией и юридическим или физическим ли-
цом, в сроки, установленные Правилами. За-
ключение договора является обязательным 
для сетевой организации. При необоснован-
ном отказе или уклонении сетевой организа-
ции от заключения договора заинтересован-
ное лицо вправе обратиться в суд с иском о 
понуждении к заключению договора и взыс-
кании убытков, причиненных таким необос-
нованным отказом или уклонением.

Правила устанавливают следующую про-
цедуру технологического присоединения:

- подача заявки на технологическое присо-
единение (далее – заявка) юридическим или 
физическим лицом (далее – заявитель), ко-
торое имеет намерение осуществить техно-
логическое присоединение, реконструкцию 
и увеличение мощности энергопринимающих 
устройств, а также изменить категорию на-
дежности электроснабжения, точки присоеди-
нения, виды производственной деятельности, 
не влекущие пересмотр (увеличение) величи-
ны присоединенной мощности, но изменяю-
щие схему внешнего электроснабжения энер-
гопринимающих устройств заявителя;

- заключение договора;
- выполнение сторонами договора мероп-

риятий, предусмотренных договором;
- получение разрешения уполномочен-

ного федерального органа исполнительной 
власти по технологическому надзору на до-
пуск в эксплуатацию объектов заявителя;

- составление акта о технологическом 
присоединении и акта разграничения балан-
совой принадлежности и эксплуатационной 
ответственности.

В разделе Правил, регламентирующем 
порядок заключения и выполнения догово-
ра на технологическое присоединение, уточ-
нены процедура подачи заявителем заявки в 
сетевую организацию, к электрическим се-
тям которой планируется технологическое 
присоединение, и перечень прилагаемых к 
заявке документов, а также перечень сведе-
ний, вносимых в заявку заявителем (отде-
льно – для юридических  и физических лиц). 

Устанавливается, что договор на техноло-
гическое присоединение должен содержать 
следующие существенные условия: 

- мероприятия по технологическому при-
соединению и обязательства сторон по их 
выполнению;

- срок осуществления мероприятий по 
технологическому присоединению, который 
не может превышать:

1 год – для заявителей, суммарная при-
соединенная мощность энергопринимающих 
устройств которых не превышает 750 кВА, 
если иное не предусмотрено соответствую-
щей инвестиционной программой или согла-
шением сторон;

2 года – для заявителей, суммарная при-
соединенная мощность энергопринимаю-
щих устройств которых превышает 750 кВА, 
если иное не предусмотрено соответствую-
щей инвестиционной программой или согла-
шением сторон.

Кроме того, в измененной редакции Пра-
вил четко определены:

- состав мероприятий по технологическо-
му присоединению;

- процедура подготовки сетевой органи-
зацией технических условий; 

- требования к составу технических условий.
Важным положением является запрет 

сетевой организации навязывать заявите-
лю услуги, не предусмотренные Правилами.
Особый интерес вызывают изменения, вне-
сенные в раздел Правил относительно крите-
риев наличия (отсутствия) технической воз-
можности технологического присоединения. 
Отныне критериями наличия технической 
возможности технологического присоедине-
ния являются:

- сохранение условий  электроснабже-
ния  (установленной  категории  надежнос-
ти электроснабжения и сохранения качества 
электроэнергии) для прочих потребителей, 
энергопринимающие установки которых на 
момент подачи заявки заявителя присоеди-
нены к электрическим сетям сетевой органи-
зации или смежных сетевых организаций;

- отсутствие ограничений на присоединя-
емую мощность в объектах электросетевого 
хозяйства, к которым надлежит произвести 
технологическое присоединение;

- отсутствие необходимости реконструк-
ции или расширения (сооружения новых) 
объектов электросетевого хозяйства смеж-
ных сетевых организаций либо строительс-
тва генерирующих объектов для удовлетво-
рения потребности заявителя.

В случае несоблюдения любого из указан-
ных критериев считается, что техническая 
возможность технологического присоедине-
ния отсутствует.

Как и прежде, в целях проверки обосно-
ванности установления сетевой организацией 
факта отсутствия технической возможности по 
критериям, указанным выше, заявитель вправе 
обратиться в федеральный орган исполнитель-
ной власти по технологическому надзору для 
получения заключения о наличии (отсутствии) 
технической возможности технологического 
присоединения сетевой организацией.

Благодаря упорядочению в Правилах про-
цедуры планирования дальнейшего развития 
электросетевого комплекса у сетевых ком-
паний становится все меньше оснований для 
отказа по присоединению потребителей.

Важные изменения 
внесены и в Поста-
новление Прави-
тельства Российс-
кой Федерации от 
27 декабря 2004 г. 
N 861 «Об утвержде-
нии Правил недис-
криминационного 
доступа к услугам 
по передаче элект-
рической энергии и 
оказания этих услуг, 
Правил недискрими-
национного доступа 
к услугам по опера-
тивно-диспетчерс-
кому управлению в 
электроэнергетике и 
оказания этих услуг, 
Правил недискрими-
национного доступа к 
услугам администра-
тора торговой систе-
мы оптового рынка и 
оказания этих услуг и 
Правил технологичес-
кого присоединения 
энергопринимающих 
устройств (энерге-
тических установок) 
юридических и физи-
ческих лиц к электри-
ческим сетям». 

тема номера: Энергобезопасность и энергосбережение
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Организация подготовки 
персонала в соответствии с тре-
бованиями новых руководящих 
документов Ростехнадзора

В конце апреля в территориальном Управлении по 
технологическому и экологическому надзору Ростех-
надзора по Удмуртской Республике прошло совеща-
ние, посвященное обсуждению вопроса повышения 
качества подготовки и аттестации работников, рабо-
тающих в организациях, поднадзорных Федеральной 
Службе, в связи с изданием Приказа Федеральной 
Службы от 29.01.07 года №37 «О порядке подготовки 
и аттестации работников организаций, поднадзорных 
Федеральной службе по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору».	
В работе совещания приняли участие руководитель 
Управления по технологическому и экологическо-
му надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республи-
ке Андрей Борисович Соловьев, начальники отделов 
и другие специалисты территориального управления 
Ростехнадзора. На мероприятие были также пригла-
шены представители учебных центров и комбинатов. 
Среди них – ЗАО ИКЦ «Альтон», НОУ НПО «Радиотех-
нический лицей №19», филиал ФГУ ЦЛАТИ по Уд-
муртской Республике и другие.

«П
оследнее постановление Федераль-
ной Службы, анализ результатов ава-
рийности и травматизма на объектах, 
поднадзорных Ростехнадзору, гово-

рят о том, что качество  подготовки и качество ат-
тестации работников, связанных с эксплуатацией 
опасных производственных объектов, оставляет же-
лать лучшего. От 70 до 80 процентов всех аварий и 
несчастных случаев происходит по причине непра-
вильных действий персонала или из-за того, что 
персонал не имеет соответствующих навыков, зна-
ний или не исполняет требования нормативно-тех-
нических документов, устанавливающих правила 
ведения работ». Этими словами открыл совещание 
заместитель руководителя управления Ростех-
надзора по Удмуртии Борис Иванович Шапкин.  

Далее Борис Иванович обратил внимание участ-
ников совещания на основные моменты: «Первое 
– согласно новому положению, каждый учебный 
комбинат должен иметь штат преподавателей, не-
обходимый для подготовки специалистов; вто-
рое  – в случае аварии или несчастного случая со 
смертельным исходом на поднадзорных объектах, 
руководитель учебного центра вместе с руково-
дителем предприятия, где произошел несчастный 
случай, будут проходить внеочередную аттестацию 
в центральной аттестационной комиссии Ростех-
надзора».

В ходе совещания специалисты Ростехнадзора 
рассказали представителям учебных центров и ком-
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Следующим пунктом совещания стали требо-
вания к организации работы по подготовке и аттес-
тации специалистов организаций, поднадзорных 
Ростехнадзору. Начальник отдела по надзору за 
взрывоопасными и химически опасными про-
изводственными объектами Олег Вячеславович 
Украинский довел эту информацию до участников. 
Он остановился на следующих моментах:

- Положение разработано в соответствии с Фе-
деральными законами «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов» от 21 
июля 1997 г. N 116-ФЗ , «Об охране окружающей 
среды» от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ ,»Об электро-
энергетике» от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ, «О безо-
пасности гидротехнических сооружений от 21 июля 
1997 г. N 117-ФЗ; «Об использовании атомной энер-
гии» от 21 ноября 1995 г. N 170-ФЗ, Постановле-
ниями Правительства Российской Федерации «О 
разграничении полномочий федеральных органов 
исполнительной власти в области обеспечения био-
логической и химической безопасности Российской 
Федерации» от 16 мая 2005 г. N 303, «Об утвержде-
нии перечня должностей работников объектов ис-
пользования атомной энергии, которые должны 
получать разрешения Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному надзо-
ру на право ведения работ в области использования 
атомной энергии» от 3 марта 1997 г. N 240; 

- организации, занимающиеся подготовкой, 
должны располагать в необходимом количест-
ве специалистами, осуществляющими подготов-
ку, для которых работа в данной организации яв-
ляется основной. Специалисты этой организации 
должны быть аттестованы в порядке, установлен-
ном настоящим Положением в соответствии со 
специализацией, иметь соответствующую про-
фессиональную подготовку, обладать теорети-
ческими знаниями и практическим опытом, не-
обходимыми для качественного методического 
обеспечения и проведения предаттестационной 
подготовки;

- в дополнение к ранее существующему спис-
ку специалистов, проходящих аттестацию, в но-
вом положении аттестацию проходят специалис-
ты организаций, осуществляющих строительный 
надзор;

- периодическая аттестация специалистов 
проводится не реже, чем один раз в пять лет, если 
другие сроки не предусмотрены иными норматив-
ными актами. Ранее было  один раз в 3 года.

- лица, принимающие решение об аттестации, 
не должны принимать участие в проведении под-
готовки;

- в территориальных аттестационных комисси-
ях проходят аттестацию руководители, члены ат-
тестационной комиссии организации, если чис-
ленность работников организации, поднадзорной 
Федеральной службе по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору, составляет ме-
нее 1000 человек;

- в межрегиональных территориальных аттес-
тационных комиссиях проходят аттестацию руко-
водители, члены аттестационной комиссии, если 
численность работников организации, подна-
дзорной Федеральной службе по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору, со-
ставляет от 1000 до 1999 человек; специалисты 
экспертных организаций, выполняющих работы 
для поднадзорных Федеральной службе по эко-
логическому, технологическому и атомному над-
зору организаций; специалисты организаций, 
осуществляющих подготовку и профессиональ-
ное обучение по вопросам безопасности; 

бинатов о новых требованиях со стороны Федераль-
ной Службы к учебным заведениям и порядку под-
готовки и аттестации руководителей, специалистов 
и рабочих организаций, поднадзорных Федераль-
ной службе по экологическому, технологическому и 
атомному надзору.

Так, начальник отдела государственного 
строительного надзора и надзора за подъемны-
ми сооружениями Александр Валентинович По-
тапов ознакомил участников совещания с приказом 
Федеральной Службы от 29.12.06 г. №1155 «Об ут-
верждении Типовой программы по курсу «Промыш-
ленная, экологическая, энергетическая безопас-
ность, безопасность гидротехнических сооружений» 
для предаттестационной (предэкзаменационной) 
подготовки руководителей и специалистов органи-
заций, поднадзорных Федеральной службе по эко-
логическому, технологическому и атомному надзо-
ру» и разъяснил требования к учебным программам. 

Подготовка специалистов
Основным принципом формирования Типовой 

программы по курсу «Промышленная, экологичес-
кая, энергетическая безопасность и безопасность 
гидротехнических сооружений» является ее блоч-
но-модульная структура. Модуль  – относительно 
самостоятельная часть программы, комплексно ох-
ватывающая определенные темы и позволяющая 
осваивать их автономно. Блок-часть программы, 
которая может включать в себя несколько модулей, 
объединенных по характеру содержащегося в них 
материала. Блочно-модульная структура типовой 
программы позволяет руководителям и специалис-
там поднадзорных организаций проходить комплек-
сную предаттестационную подготовку с последую-
щей сдачей единого экзамена (аттестации).

«Вопросы, которые являются общими для про-
мышленной, экологической и энергетической безо-
пасности, выделены в отдельный блок. Мы рекомен-
дуем выделить в учебной программе на эти общие 
вопросы порядка 10 часов. В любой типовой про-
грамме разрешено менять количество часов по те-
мам, но общее количество часов и количество со-
держания тем должно соответствовать типовой 
программе», – сообщил Александр Валентинович 
Потапов.

Первое – согласно 
новому положению, 
каждый учебный ком-
бинат должен иметь 
штат преподавателей, 
необходимый для под-
готовки специалис-
тов; второе – в случае 
аварии или несчастно-
го случая со смертель-
ным исходом на под-
надзорных объектах, 
руководитель учебно-
го центра вместе с ру-
ководителем предпри-
ятия, где произошел 
несчастный случай, 
будут проходить вне-
очередную аттеста-
цию в центральной 
аттестационной ко-
миссии Ростехнадзора
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- деятельность аттестационных комиссий счи-
тается правомочной, если в принятии решения 
об аттестации (проверке знаний) участвовало не 
менее пяти человек – членов комиссии, включая 
председателя или заместителя председателя 
этой комиссии. Ранее было 3 члена комиссии.

Подготовка рабочих
Порядок подготовки рабочих ранее был от-

дельно прописан в соответствующих правилах. 
Сейчас он является частью единого докумен-
та, приказа Федеральной Службы от 29.01.07  
№37, который обсуждался на совещании. По-
ложение об организации обучения и провер-
ки знаний рабочих организаций, поднадзорных 
Федеральной службе по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору, разработа-
но с учетом социальной значимости обеспече-
ния состояния защищенности жизненно важных 
интересов личности и общества от внутренних 
угроз, связанных с обеспечением промыш-
ленной, экологической, энергетической безо-
пасности, безопасности гидротехнических со-
оружений и безопасности при использовании 
атомной энергии. В новом Положении изложе-
ны требования, учитываемые при организации 
и проведении обучения и проверке знаний по 
безопасности основных рабочих профессий, 
организаций (независимо от организационно-
правовых форм и форм собственности этих ор-
ганизаций), осуществляющих строительство, 
эксплуатацию, расширение, реконструкцию, 
техническое перевооружение, консервацию и 
ликвидацию опасного производственного объ-
екта; объекта электроэнергетики; объекта, на 
котором эксплуатируются электрические, теп-
ловые установки и сети, гидротехнические со-
оружения, объекта по использованию атомной 
энергии, изготовление, монтаж, наладку, об-
служивание и ремонт технических устройств, 
применяемых на объектах, транспортирование 
опасных веществ.

В Положении обозначено также профессио-
нальное обучение рабочих основных профессий, 
включая подготовку вновь принятых рабочих, пе-
реподготовку (переобучение) рабочих, обучение 
рабочих вторым (смежным) профессиям, повы-
шение квалификации рабочих. По окончании обу-
чения проводится итоговый экзамен по провер-
ке теоретических знаний и практических навыков 
обучающихся. По результатам экзамена, на ос-
новании протокола квалификационной комиссии, 
обучаемому присваивается квалификация, раз-
ряд и выдается свидетельство. Лицам, прошед-
шим обучение и успешно сдавшим в установлен-
ном порядке экзамены по ведению конкретных 
работ на объекте, кроме свидетельства выдает-
ся соответствующее удостоверение для допуска к 
этим работам. В Положении разъясняется, что та-
кое инструктаж, виды инструктажа, время и мес-
то проведения инструктажа и документы, которые 
оформляются при проведении инструктажа. Про-
граммы обучения рабочих необходимо согласо-
вать со службой Ростехнадзора. 

Об этом (порядке подготовки рабочих) рас-
сказал начальник отдела по надзору за объекта-
ми нефтегазодобычи А.И.Дерюшев.

Решение совещания
В ходе совещания представителями учеб-

ных центров были заданы вопросы докладчикам. 
На все поднятые участниками совещания вопро-
сы специалисты Ростехнадзора дали исчерпыва-

ющие и необходимые разъяснения. Также были 
намечены основные мероприятия по повышению 
качества подготовки и аттестации работников ор-
ганизаций, связанных с эксплуатацией объектов, 
поднадзорных Федеральной Службе. 

Решением совещания руководителям учеб-
ных центров было предписано:

В срок до 1 июня 2007 года завершить раз-
работку учебных программ подготовки с учетом 
Типовой программы по курсу «Промышленная, 
экологическая, энергетическая безопасность, 
безопасность гидротехнических сооружений», 
утвержденной Приказом Ростехнадзора от 29 
декабря 2006 года №1155, и согласовать их с 
Управлением Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике.

Организовать работу по подготовке и аттеста-
ции специалистов, обучению и проверке знаний 
рабочих в соответствии с Положениями, утверж-
денными приказом Ростехнадзора от 29 января 
2007 года №37.

Для организации аттестации руководителей и 
специалистов в Центральной аттестационной ко-
миссии с 1 июля 2007 года обеспечить представ-
ление заявок в соответствии с пп.3.1 и 3.2 Поло-
жения о Центральной аттестационной комиссии 
Ростехнадзора, утвержденного Приказом Рос-
технадзора от 29 декабря 2006 года №1153.

С 1 мая 2007 года представлять в Управление 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике све-
дения о лицах, прошедших аттестацию, в виде 
файлов экспорта, полученных с использовани-
ем программы «Учет аттестованных руководите-
лей и специалистов» в соответствии с приказом 
Ростехнадзора от 29 декабря 2006 года №1153.

Укомплектовать штат преподавателей специ-
алистами, имеющими соответствующую профес-
сиональную подготовку.

Организовать прохождение штатными препо-
давателями аттестации в межрегиональной ат-
тестационной комиссии.

С 1 мая 2007 года 
представлять в Уп-
равление Ростехнад-
зора по Удмуртской 
Республике сведения 
о лицах, прошедших 
аттестацию, в виде 
файлов экспорта, по-
лученных с использо-
ванием программы 
«Учет аттестованных 
руководителей и спе-
циалистов» в соот-
ветствии с Приказом 
Ростехнадзора от 29 
декабря 2006 года 
№1153.
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Совершенствование учебных процессов
в сфере предоставления образовательных услуг 

АНО «Учебный центр «Нефтяник» предлага-
ет ввести новую формулу контроля качества 
подготовки и оценки знаний обученного пер-
сонала. И главное внимание в данном случае 
уделяется повышению эффективности обра-
зовательных услуг. 

С момента заявления о себе на рынке образо-
вательных услуг АНО «Учебный центр «Не-
фтяник» относится к тем организациям, в 

работе которых взят курс на современные техно-
логии учебных процессов. Путями повышения ка-
чества обучения и сегодня измеряется специфика 
деятельности Учебного центра.

Учитывая аналитику аварий и несчастных 
случаев на производстве, осуществляемую Рос-
технадзором, и на основе имеющегося опыта 
Учебный центр пробует показать наиболее сла-
бые звенья существующей системы профессио-
нальной подготовки персонала.           

На текущий момент одним из ее элементов яв-
ляется недостаточная степень участия  служб про-
мышленной безопасности предприятий, отвеча-
ющих за обученность работников. И сегодня эта 
проблема двуполярна.

С одной стороны, предприятия практически 
исключили из своей деятельности такую функ-
цию, как искоренение личностного фактора неот-
ветственного отношения персонала к выполнению 
возложенных на них обязанностей в части про-
мышленной безопасности. С другой – демонстри-
руют малую степень вклада в общий ход обучения 
собственных работников.

 В частности, улучшение деятельности в этом 
направлении должно состоять в разработке и 
согласовании предприятиями учебных планов, 
программ и экзаменационных билетов, отража-
ющих специфику их деятельности. Это позволи-
ло бы повысить уровень знаний для тех участни-
ков производства, в которых занят обучающийся 
персонал. Кроме этого, необходимо работать с 
моральным аспектом – нейтрализацией чело-
веческого фактора, входящего в число распро-
страненных причин возникновения внештатных 
ситуаций.          

Созданию благоприятного «климата» в про-
мышленной безопасности может способство-
вать и регулирование ситуации, отражающей 
состояние методического «фундамента» обра-
зовательных учреждений. На сегодняшний день 
программы, на основе которых проходят кур-
сы обучения, разрабатываются непосредствен-
но самими образовательными учреждениями. 
И, несмотря на то, что они подготавливаются в 
соответствии с типовыми программами, пра-
вовыми актами, нормативно-техническими до-
кументами и требованиями Единого тарифно-
квалификационного справочника, программы 
обучения каждого образовательного учрежде-
ния сравнительно отличаются друг от друга. 

Этот факт является источником различий в 
уровне профессиональной подготовки персо-
нала и в отдельных случаях становится точкой 
отсчета для получения относительно невысо-

ких знаний. Приведение же учебного базиса об-
разовательных центров к единому знаменателю 
поможет изначально установить должную планку 
итоговых результатов. Целесообразный инстру-
мент достижения данной цели – объединение на 
территориальном уровне методических служб 
различных обучающих организаций и создание 
отдельной структуры, занимающейся решением 
вопросов методического обеспечения образо-
вательных учреждений, которой и принадлежа-
ли бы «авторские права» на программы обуче-
ния персонала по профессиям.      

Нацеленность на совершенствование техни-
ческой оснащенности обучающих структур также 
обеспечивает новое видение в сфере професси-
онального образования. Значимое место в этом 
случае принадлежит широкому внедрению муль-
тимедийных систем обучения, использованию 
в ходе работы видеоматериалов, значительно-
му приумножению числа тренажерных установок, 
единиц технической литературы.

В перспективе в рамках данного подхода 
весьма оправданным шагом можно назвать со-
здание единой для всех образовательных уч-
реждений сети полигонов и мастерских для от-
работки практических навыков обучающегося 
персонала. В свою очередь, следствием сово-
купности этого станет повышение качества под-
готовки персонала.

Еще одной ступенью к повышенному уровню 
«эквивалента» образованности является госу-
дарственная аккредитация учреждений, предо-
ставляющих услуги в данной области. По срав-
нению с лицензированием, она позволяет глубже 
оценить образовательную структуру на предмет 
качества обучения.

Критерием качества подготовки работников, 
прошедших курсы, может служить результат про-
веденной среди них проверки знаний. Здесь как 
инициативу можно рассмотреть создание неза-
висимой аттестационной комиссии действую-
щей под патронажем Ростехнадзора, и имеющей 
в своем составе высококвалифицированных спе-
циалистов.         

Имея один из самых высоких показателей 
по числу штатных преподавателей, Учебный 
центр ставит, кроме прочего, проблему штат-
ного преподавательского персонала. Соглас-
но утвержденному Приказом Ростехнадзора 
от 29.01.07 г. №37 Положению об организации 
обучения и проверки знаний рабочих органи-
заций, поднадзорных Федеральной службе по 
экологическому, технологическому и атомно-
му надзору, профессиональное обучение ра-
бочих должно проводиться преподавателями, 
для которых работа в образовательном учреж-
дении является основной. Опыт же показывает, 
что следование этому Положению не во всех 
случаях оправдано, так как для отдельных ка-
тегорий специалистов невозможно обеспечить 
полную годовую педагогическую нагрузку. Ре-
шение столь актуального вопроса для образо-
вательных учреждений Учебный центр видит 
в результатах процесса его рассмотрения со 
специалистами Управления Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике, а также представите-
лями других образовательных учреждений.

васильев
Виктор Алексеевич, 
управляющий 
АНО «Учебный 
центр «Нефтяник»

г. Ижевск, ул. Молодежная, 111, корп. 202, блок 2
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Аттестация персонала – 
«инструмент» повышения уровня 
промышленной безопасности

Одним из направлений реализации Федерального зако-
на «О промышленной безопасности опасных производс-
твенных объектов» от 21.07.97 г. №116-ФЗ является со-

здание Системы экспертизы промышленной безопасности. 
Составная часть Системы экспертизы – Система неразрушаю-
щего контроля. Целью системы НК является повышение уров-
ня эксплуатационной безопасности технических устройств, зда-
ний и сооружений, применяемых и эксплуатируемых на опасных 
производственных объектах.

Требования документов Системы НК охватывают деятель-
ность по изготовлению, строительству, монтажу, ремонту, кон-
сервации, реконструкции, эксплуатации и экспертизе. Особенно 
большое значение неразрушающий контроль приобрел при про-
ведении технического диагностирования объектов, отработавших 
срок службы, в условиях необходимости принятия своевременных 
и адекватных решений по обеспечению промышленной безопас-
ности.

К проведению НК допускаются специалисты, аттестованные в 
соответствии с Правилами аттестации специалистов неразруша-
ющего контроля Ростехнадзора России, имеющие удостоверения, 
подтверждающие их квалификацию. Для подтверждения своего 
соответствия установленным требованиям промышленной безо-
пасности специалист должен аттестоваться.

Аттестацию персонала проводят Независимые органы по ат-
тестации персонала Системы НК с проведением экзаменов (об-
щего, специального, практического и по проверке знаний правил 
безопасности) в экзаменационных центрах.

Впервые в Удмуртской Республике экзаменационный центр 
был создан в 2000 году по инициативе и при участии сотрудников 
кафедры «Приборы и методы контроля качества» ИжГТУ под ру-
ководством проректора ИжГТУ по учебной работе, зав. кафедрой 
ПМКК профессора Ю.М. Мерзлякова. Экзаменационный центр 
формально был создан от Уральского центра аттестации г. Екате-
ринбурга. В экзаменационном центре при кафедре ПМКК прово-
дились одновременно подготовка и аттестация персонала НК.

В 2002 году были утверждены новые нормативные докумен-
ты ПБ 03-440-02 «Правила аттестации персонала в области не-
разрушающего контроля» и РД 03-444-02 «Положение о порядке 
подготовки и аттестации работников организаций, осуществляю-
щих деятельность в области промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов, подконтрольных Госгортехнад-
зору России». Согласно этим документам, органам по аттестации 
запрещалась деятельность по подготовке персонала. В этой связи 
было принято решение предаттестационную подготовку продол-
жить в ИжГТУ, а для проведения аттестационных экзаменов, как 
того требуют новые правила, создать экзаменационный центр на 
базе ООО ИКЦ «Калибр». Являясь экспертной организацией в об-
ласти экспертизы промышленной безопасности, ООО ИКЦ «Ка-
либр» прошло аккредитацию в системе НК, и на его базе был со-
здан экзаменационный центр независимого органа по аттестации 
персонала НК.

На сегодняшний день процесс подготовки и аттестации органи-
зован следующим образом. Первоначально осуществляется при-

ем и анализ документов кандидата на аттестацию в ИКЦ «Калибр». 
Далее следует определение степени соответствия установленным 
требованиям, предъявляемым к кандидатам, наличия профессио-
нальной подготовки по НК. В Системе НК предусмотрена целенап-
равленная краткосрочная подготовка персонала перед аттестаци-
ей, что особенно важно при слабо функционирующей в настоящее 
время системе профессиональной переподготовки в России.

Поэтому при отсутствии у кандидата на аттестацию требуемой 
квалификации он направляется в АНО Учебный центр «Ижмаш» 
для получения начальной профессиональной подготовки по рабо-
чей профессии дефектоскописта. Подготовка осуществляется по 
программам, согласованным с Независимым органом аттестации 
персонала НК. По окончании обучения он получает свидетельство 
установленного образца.

Специалисты с высшим и средним профессиональным техни-
ческим образованием направляются на повышение квалификации 
по НК в ГОУ ВПО ИжГТУ. В ИжГТУ кандидат обучается на кратков-
ременных курсах повышения квалификации по программе НК с 
получением удостоверения государственного образца о повыше-
нии квалификации.

Область аттестации НК – объекты котлонадзора, системы га-
зоснабжения (газораспределения), подъемные сооружения, объ-
екты нефтяной и газовой промышленности, оборудование взры-
вопожароопасных и химически опасных производств. Методы, по 
которым возможна аттестация:

- радиационный контроль;
- акустический контроль;
- визуальный и измерительный контроль.
Одним из этапов системы подготовки к экзаменам является 

предаттестационное консультирование в экзаменационном цент-
ре. После этого следует процедура экзаменов на I и II уровни ква-
лификации с оформлением итогового протокола, который подпи-
сывается членами экзаменационной комиссии и руководителем 
экзаменационного центра. Участие представителей Ростехнад-
зора России в экзамене по проверке знаний правил безопаснос-
ти обязательно.

Решение об аттестации на основании представленных экзаме-
национным центром документов принимает независимый орган, 
при котором организован экзаменационный центр. Удостовере-
ние оформляется независимым органом.    

Организационной деятельностью по подготовке и аттестации 
кадров в области НК ООО ИКЦ «Калибр» занимается с 2005 года. 
Количество аттестованных за прошедший период составляет бо-
лее 100 человек.

Специалисты экзаменационного центра ООО ИКЦ «Калибр» 
отмечают существующие на сегодня проблемы в области аттес-
тации персонала НК. Сюда входят нехватка квалифицированных 
кадров, предпочтение предприятий переобучать своих работни-
ков, а не принимать персонал вновь. Представители экзаменаци-
онного центра делают акцент и на то, что специалисты НК долж-
ны проходить специальную подготовку по ПБ в учебных центрах, 
аккредитованных в Единой системе органов оценки соответствия. 
Хотя ПБ 03-440-02 и ПБ 03-273-99 «Правила аттестации сварщи-
ков и специалистов сварочного производства» этого не предус-
матривают, по мнению работников экзаменационного центра, все 
сварщики и специалисты сварочного производства также долж-
ны быть обучены методам визуального и измерительного контро-
ля. Кроме того, на их взгляд, в республике необходимо организо-
вать единый учебный центр, в котором персонал предприятий мог 
бы получить начальную профессиональную подготовку по НК и по-
вышение квалификации по НК. Этот центр должен быть создан на 
базе государственного образовательного учреждения ИжГТУ, где 
сосредоточены материальные и кадровые ресурсы.

Ремеева
Любовь 
Инокентьевна, 
директор экзаменационного центра
ООО ИКЦ «Калибр»

г. Ижевск, ул. 30 лет Победы,37, комн. 203а, тел.: (3412) 50-37-77, 58-28-41,
e-mail:ikts@udm.net
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Исследование виброактивности 
механических систем виброизолирующих установок ковочных молотов

Ковочные молоты в среде кузнечно-прессового оборудова-
ния составляют весьма значительную часть. Модельный ряд 
ковочных молотов определяется большим разнообразием 

конструкций, регламентируемых вариацией массы падающих час-
тей машины, составляющих диапазон от 50 кг до 5–7 т. Скорость 
движения бабы (ударника) достигает 6-9 м/с. Простота эксплуа-
тации и типовой набор упрощенного инструментария определяют 
широкий спектр воспроизводимых работ, выполняемых на стадии 
заготовительного производства.

Традиционный недостаток кузнечных молотов – высокий уро-
вень создаваемых вибраций, возникающих при работе данного 
оборудования. Источником вибраций является фундамент моло-
та, который проявляет свою виброактивность при работе машины. 
Рабочее место кузнеца находится на фундаменте молота, поэтому 
воздействие вибрации на него максимально. Существующий уро-
вень вибраций значительно превышает санитарные нормы, опре-
деляемые ГОСТом 12.1.012-90, что негативно влияет на обслужи-
вающий персонал, прогрессируя число профзаболеваний.

Вибрации, генерируемые ковочными молотами, представля-
ют собой импульсные неустановившиеся колебания. Основная 
доля энергии спектральных составляющих располагается в облас-
ти частот 5-50 Гц. Максимальные значения виброперемещения до-
стигают 1,5 мм, виброскорости – 100 мм/с. Максимальные пере-
мещения в низкочастотной области (8-20 Гц) составляют до 1,2 мм, 
в высокочастотной (25-50 Гц) – до 0,5 мм. Несмотря на различный 
характер вибраций, создаваемых молотами, частота колебаний 
грунта на некотором расстоянии от молота одинакова для любого 
вида установки молота и равна 8-12 Гц. При распространении их по 
грунту наблюдается расплывание волнового пакета, при этом вол-
ны возмущения, достигающие элементов зданий, формируют воз-
буждение резонансных колебаний несущих элементов конструк-
ции здания, что приводит к появлению признаков разрушения.

Для снижения уровня действующих вибраций используются 
различные конструкции виброизолирующих установок молотов. 
Традиционно используемые, с установкой молота на громоздкий 
виброизолированный инерционный блок, они являются дорогосто-
ящими по исполнению и затруднительными по эксплуатации. Для 
штамповочных молотов традиционно используется схема подша-
ботной виброизоляции, в которой амортизаторы устанавливаются 
непосредственно под шабот молота. Данные виброизолирующие 
установки успешно эксплуатируются в течение продолжительно-
го времени как у нас в стране, так и за рубежом. Для ковочных мо-
лотов, у которых разомкнутая схема станины и шабот размещает-
ся отдельно от стоек, установка амортизаторов непосредственно 
под шабот оказалась не эффективной. При данной установке ша-
бот при ударе поворачивался относительно стоек, неподвижно за-
крепленных на фундаменте, что приводило к сбрасыванию поковки 
с нижнего штампа. Кроме того, по данным завода, на котором уста-
новлен молот, снижается КПД удара.

Разработаны и внедрены в производство конструкции вибро-
изолирующих установок гаммы ковочных молотов, в которых реа-
лизованы схемы штамповочных молотов (см.рис.). В разработан-
ных конструкциях шабот и стойки станины связаны между  собой 
опорной сварной рамой и проставками. Шабот на раме установ-
лен на прокладке из конвейерной ленты и снабжен ограничителя-
ми смещения с клином. Проставки, опоры стоек и рама не имеют 
взаимного смещения за счет ограничителей, навариваемых пос-
ле сборки молота. Для сочленения элементов станины конструк-
ции виброизолирующей установки используются специальные 
шпильки с амортизаторами. Рама установлена на амортизаторах, 
в качестве которых используются тепловозные рессоры. В случае 
аналогичной виброизолирующей конст-рукции ковочного пневма-

тического молота используется груз-уравновешиватель, который 
центрирует вертикальные статические нагрузки установки.

Конструкция виброизолирующей установки ковочного молота 
при ударе ведет себя подобно штамповочному молоту. Сочленен-
ная замкнутая станина плавно смещается на рессорах. Вибрации 
демпфируются внутри системы и на фундамент не передаются. 
После ударное перемещение опорной рамы достигает 11-15 мм, 
время затухания колебаний – 0,1-0,3 с. При скорости падающих 
частей перед ударом до 6,4 м/с собст-венная частота колебаний 
конструкции составляет 2,6–3,6 Гц. Параметры вибраций фунда-
мента следующие: виброперемещение – 0,15 мм; виброскорость 
– 5 мм/с. Таким образом, полученные параметры вибрации при со-
поставлении с ГОСТом 12.1.012 – 90 соответствуют нормам.

Разработанные конструкции прошли длительный срок апро-
бации, составляющий более 10 лет, и зарекомендовали себя с 
наилучшей стороны. Рессоры, в случае отсутствия перегрузки, 
эффективно работают весьма продолжительное время без раз-
рушения и не требуют замены. Выявлено, что данная конструкция 
виброизолирующей установки повышает КПД удара на 9% по срав-
нению с жесткой установкой молота. Упругая установка молота не 
ухудшает технологических параметров оборудования и не меняет 
кинематику машины после удара. Частотная настройка виброизо-
лирующей установки обеспечивает виброзащиту персонала в за-
резонансной области с 6–8 Гц, как наиболее неблагоприятных для 
человека. При этом параметры вибрации приводятся в область до-
пустимых значений, составляющих по виброперемещению 015–
0,4 мм, по виброскорости 5–8 мм/с, что благоприятно отражается 
на безопасности труда обслуживающего персонала.  

Таким образом, разработанные конструкции виброизолирую-
щих установок ковочных молотов в процессе опытной эксплуата-
ции показали свою эффективность и надежность, что позволяет их 
рекомендовать к внедрению в кузнечных цехах.

Иванов Ю.В., 
кандидат 
технических наук

Севастьянов Б.В.,
доктор технических 
наук, профессор

Ижевский государственный 

технический университет: 
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Принципы качества:
практика приумножения
Опыт надзорных ведомств показывает, что немалое число организаций, имею-
щих многоступенчатую деятельность, зачастую остаются «вне поля» успешной 
практики, потому как при расширенной системе работы не во всех направлениях 
своего развития способны продемонстрировать достойный результат.
Существенным противовесом данного отрицательного факта служит многолет-
няя работа ОАО «Увадрев-Холдинг», одного из крупнейших деревообрабатыва-
ющих предприятий России. Имея весьма разветвленную структуру, компания 
не только успешно демонстрирует интенсивное развитие в каждой из областей – 
планомерно увеличивает показатели основной деятельности, совершенствует 
программу экомониторинга, а также систему охраны труда, но и результативно 
осваивает новые производства.

Знаковый профессионализм
Стремлением достигнуть профессиональный феномен, за-

ключающий в себе деятельность, показательную во всех на-
правлениях развития, всегда характеризовалась политика ОАО 
«Увадрев-Холдинг». Компания была основана в 1935 году. и 
практически сразу силами своих специалистов выведена на 
путь «карьерного роста». Именно коллектив предприятия, отли-
чающийся сплоченностью и четкими профессиональными под-
ходами к работе, определил его результативное становление и 
развитие.

Во многом благодаря стратегии, верно выбранной со-
трудниками ОАО «Увадрев-Холдинг», сегодня компания вхо-
дит в число ведущих российских предприятий деревообра-
батывающей отрасли. Основными видами его продукции, на 
редкость отличающейся широкой гаммой, являются ламини-
рованная и шлифованная древесно-стружечная плита (ДСП), 
фанера, клееный мебельный щит, детали гнуто-клееные, ме-
бель из массива, декоративная пленка для ламинирования, 
смола.
В «секторе» качества

Один из источников, направленных на реализацию принципов 
качества компании, – грамотная работа аналитической лаборато-
рии по проведению физико-механических испытаний древесных 
плит. На предприятии этот своеобразный «центр» контроля эф-
фективности деятельности был организован с момента запуска 
цеха по производству ДСП. С течением времени, при наращива-
нии производственных оборотов предприятия, лаборатория рас-
ширялась, обогащая свою деятельность новыми, прогрессивны-
ми методами практики. Неизменным же по своему «внутреннему» 

характеру оставался ее штатный состав – на «поле» лаборатор-
ной практики как на максимально ответственном «участке» ком-
пании с начального этапа  создания трудились только высококва-
лифицированные специалисты.

Всем этим и обусловлено, что на текущий момент лаборато-
рия представляет собой площадку плодотворной целенаправ-
ленной работы, заключающейся в поддержании и упрочнении 
политики качества ОАО «Увадрев-Холдинг». Здесь проводят-
ся физико-механические испытания всей продукции, выпуска-
емой компанией согласно нормативным документам, ГОСТам,  
техническим условиям.

 В соответствии с задачами обеспечения изначально надеж-
ной работы подразделений ОАО «Увадрев-Холдинг» сотрудни-
ки лаборатории параллельно осуществляют и тщательный конт-
роль входной продукции, поступаемой на предприятие, – в том 
числе химикатов, технических и горюче-смазочных материалов. 
Понимание того, что «входящие единицы» потенциально могут 
оказать негативное влияние на качество конечной продукции, а 
также ведущиеся технологические процессы, данное направле-
ние оценочной деятельности развито специалистами в особых 
масштабах.

Принимая во внимание то, что ОАО «Увадрев-Холдинг» явля-
ется конгломератом различных служб и подразделений, компа-
нию можно с легкостью назвать не только успешной, но и само-
достаточной автономной структурой, каждый этап деятельности 
которой подвергается жесткому внутреннему «экзамену». Это, в 
частности, подтверждает успешно работающий  в составе ОАО 
«Увадрев-Холдинг» цех по производству смол. 

Если ранее, учитывая необходимость использования в ходе 
работы такого сырья, как смола, предприятие прибегало к ус-
лугам сторонних организаций, то сейчас эта потребность пол-
ностью удовлетворяется наличием собственного цехового про-
изводства. Подобная независимость от поставщиков позволяет 
отслеживать и этот вид выпускаемой продукции на полное ее 
соответствие действующим регламентам и стандартам.      

Немаловажным рубежом для ОАО «Увадрев-Холдинг», ориен-
тированного на высший профессиональный уровень, стал 2003 
год. Именно тогда на предприятии была внедрена и сертифици-
рована в системе ГОСТ Р система менеджмента качества на ос-
нове международного стандарта ИСО 9001-2000. Это событие 
придало еще большей весомости факту того, что продукция, вы-
пускаемая компанией, имеет должный коэффициент качества.
Технический «модерн»

Изначально ориентируясь на постоянное интенсивное разви-
тие, предприятие и на данный момент действует в рамках этого 
непреложного принципа. Сегодня специалистами компании не 
просто освоено новое производство – под говорящим брендом 
«Творчество & Технологии», с «индексом» высокого качества на 
площадях ОАО «Увадрев-Холдинг» налажен процесс импрегни-
рования (пропитки) декоративной бумаги для ламинирования.   
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Идея создания ООО «Фундер-Ува», специалисты которого и осуществляют 
претворение в жизнь столь перспективного проекта, возникла в 2004 году на ос-
нове тесного сотрудничества акционеров ОАО «Увадрев-Холдинг» и известной 
австрийской компании Fundermax, одного из лидеров на европейском и миро-
вом рынках импрегнирования. Сама же реализация идеи освоения нового про-
изводства началась в 2005 году, когда было зарегистрировано совместное ООО 
«Фундер-Ува». Она логично завершилась презентационным открытием, состо-
явшимся в декабре прошлого года, собрав вокруг себя не только российскую 
«элиту» предприятий, работающих с использованием импрегнированной бума-
ги, но и высшее руководство республики.  

Несмотря на то, что видимый приоритет ООО «Фундер-Ува» заключается 
не в количестве выпущенной продукции, а в исключительности показателей 
качества, уже в марте текущего года предприятие перешагнуло проектную 
мощность по пропитке декоративной бумаги, продемонстрировав внуши-
тельную цифру – 2,5 млн кв. м в месяц.

Одной из предварительных мер, позволившей достигнуть высокого резуль-
тата, стало осуществление идеи того, что персонал вновь созданной компании 
еще до начала освоения производства прошел полугодовую стажировку в Авс-
трии на предприятии Fundermax, которое, что показательно, является разработ-
чиком собственной технологии. 

На сегодняшний день пропитка Fundermax положительно зарекомендовала 
себя на российском рынке. Среди постоянных партнеров совместного пред-
приятия четко обозначены такие крупные компании, как, к примеру, Костром-
ской комбинат «Фанплит», Карелия-ДСП, «Невская Дубровка», Волгоградский 
мебельный комбинат, Череповецкий фанерно-мебельный комбинат. И успеш-
ность долгосрочного и плодотворного сотрудничества основывается, прежде 
всего, на конкурентных преимуществах ООО «Фундер-Ува».

 Наблюдаемый рост потребительского спроса обусловлен самим «фунда-
ментом» технологии, разработанной Fundermax. Прочный «камень производс-
тва» состоит в применении более 30 рецептов пропитки с высоким содержа-
нием меламина, сокращенном цикле прессования, снижении энергозатрат. 
Более того, существует и такая специфика импрегнирования, осуществляе-
мая по технологии австрийской фирмы, которая позволяет привлечь внима-
ние крупных бизнес-партнеров, как высокие показатели сортности при изго-
товлении сложных декоров.

Достижению факта расширенного сотрудничества способствует и пред-
лагаемая компанией широкая гамма декоров ведущих производителей деко-
ративной бумаги. В том числе – разновидностей шаттдекоров, мазадекоров, 
декоров интерпринт и летрон. В целом в программе предприятия, учитыва-
ющей лучшие современные тенденции, представлены все основные древес-
ные дизайны популярные на российском рынке.

Основываясь на тех положительных результатах, которые были получены 
только за полгода работы, представителями совместного предприятия в са-
мом ближайшем будущем запланировано строительство второго пропиточ-
ного канала, благодаря чему можно будет выйти на показатель импрегниро-
вания в 5 млн кв. м в месяц.  
Профессиональный 
экомониторинг

Придерживаясь тенденции постоянного выхода на новые витки развития, 
ОАО «Увадрев-Холдинг» имеет большой опыт и в решении актуальных про-
блем в области экологии. В 2000 году аналитическая лаборатория предпри-

ятия была аккредитована в системе аккредитации 
аналитических лабораторий. Полученный аттес-
тат аккредитации по праву наделил ее специалис-
тов, обладающих немалыми знаниями и опытом, 
полномочиями осуществлять экоаналитический 
контроль окружающей среды.

Сегодня можно утверждать, что работники дан-
ного подразделения отработали до совершенства 
методику практики в этой сфере деятельности. 
Сотрудники лаборатории профессионально про-
водят расширенный экомониторинг, включающий 
в себя оценку атмосферного воздуха в санитарно-
защитной зоне предприятия, на промышленных 
площадках, рабочих местах, делают анализ пи-
тьевой воды водопроводной сети и артезианских 
скважин, а также сточной воды.

Неслучайно такие результаты, как отлажен-
ное функционирование очистных сооружений, ре-
гулярное озеленение территории предприятия 
и близлежащей местности, экомониторинг реки 
Ува, составляют важные страницы деятельности 
текущей биографии компании.

Благодаря замерам физических факторов 
микроклимата, освещенности, вибрации, элект-
ромагнитных и электростатических полей, про-
изведенным в недавнем времени сотрудниками 
лаборатории на рабочих местах, в ОАО «Увадрев-
Холдинг» были значительно улучшены условия тру-
да. Это, в частности, во многом способствовало 
тому, что сейчас предприятие имеет высокий пока-
затель числа аттестованных рабочих мест, превзо-
шедший 80-процентный уровень.    

В структуре тех многочисленных результатов, 
к которым пришли специалисты компании за мно-
гие годы плодотворной работы, самым показа-
тельным примером является подтверждение того, 
что достижение феномена качества во всех об-
ластях деятельности – отнюдь не профессиональ-
ная «гипербола». Соотнесенность труда с профес-
сионализмом и четкими ориентирами на качество 
имеют силу прокладывать путь к намеченному. 
Поэтому на данном этапе своего развития ОАО 
«Увадрев-Холдинг», покорив многие вершины, ус-
тремлено к новым начинаниям – укреплению за-
воеванного авторитета путем внедрения будущих 
достойных инноваций.

пос. Ува, ул. Заводская,1, тел. (8230) 45-4-00

Экология
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Комментарии специалистов
Постановлением Правительства РФ от 

14.12.06 № 767 «Об изменении и признании 
утратившими силу некоторых актов Прави-
тельства Российской Федерации по вопросам 
лицензирования отдельных видов деятель-
ности» внесены изменения в Правила раз-
работки и утверждения нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их размещение, 
утвержденные Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 16.06.00 № 
461 «О Правилах разработки и утверждения 
нормативов образования отходов и лимитов 
на их размещение», и в Правила трансгра-
ничного перемещения отходов, утвержден-
ные постановлением Правительства РФ от 
17.07.03 № 442 «О трансграничном переме-
щении отходов».

В соответствии с изменениями наименова-
ния лицензируемого вида деятельности, вне-
сенными Федеральным законом от 02.07.05 
№ 80-ФЗ в Федеральный закон от 08.08.01 № 
128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности», в этих нормативных правовых 
актах Правительства РФ слова «лицензия на 
деятельность по обращению с опасными от-
ходами» заменены словами «лицензия на де-
ятельность по сбору, использованию, обезв-
реживанию, транспортировке, размещению 
опасных отходов».

Согласно новой редакции Правил разработ-
ки и утверждения нормативов образования от-
ходов и лимитов на их размещение, в состав 
документов и материалов, представляемых хо-
зяйствующими субъектами в территориальные 
органы Ростехнадзора для получения лимитов 
на размещение опасных отходов, должна вхо-
дить лицензия на деятельность по сбору, ис-
пользованию, обезвреживанию, транспорти-
ровке, размещению опасных отходов.

Таким образом, изменено и раскрыто на-
именование лицензируемого вида деятель-
ности, что влечет за собой правомерное 
требование специалистов Управления по по-
лучению лицензии на деятельность по сбору, 
использованию, обезвреживанию, транспор-
тировке, размещению опасных отходов вза-
мен лицензий на право обращения с опасны-
ми отходами. 

Афанасьев
Андрей Евгеньевич, 
cтарший 
государственный 
инспектор отдела госу-
дарственного контроля и 
административных пла-
тежей Управления 
Ростехнадзора 
по Удмуртской 
Республике 

О лицензировании деятельности 
по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению опасных отходов

В отдел государственного экологического надзора и администрирования плате-
жей Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора 
по Удмуртской республике часто поступают запросы о правомерности требова-
ния при осуществлении государственного экологического контроля лицензии на 
деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, раз-
мещению опасных отходов. При этом у организации зачастую уже имеется ли-
цензия на право обращения с опасными отходами.

К субъектам, которые должны иметь лицен-
зию по сбору, использованию, обезврежива-
нию, транспортировке, размещению опасных 
отходов, относятся хозяйствующие субъекты: 
юридические или физические лица.

Временное хранение опасных отходов на 
территории производственного объекта, если 
до вывоза и последующей утилизации специ-
ализированными предприятиями происходит 
их размещение, также подлежит лицензирова-
нию. В соответствии с Федеральным законом от 
24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах произ-
водства и потребления» размещение отходов – 
это хранение и захоронение отходов. Хранение 
отходов в специально оборудованных местах, 
расположенных на производственных площад-
ках, является размещением отходов.

Если хозяйствующий субъект самостоя-
тельно не использует, не обезвреживает и не 
размещает образованные им опасные отхо-
ды, а передает их (по договорам) другим хо-
зяйствующим субъектам, он все равно обязан 
иметь лицензию на деятельность по сбору, ис-
пользованию, обезвреживанию, транспорти-
ровке, размещению опасных отходов. В соот-
ветствии со статьей 4 Федерального закона от 
24.06.98 № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» собственник опасных отходов 
вправе отчуждать опасные отходы в собствен-
ность другому лицу, если у этого лица имеет-
ся лицензия на осуществление деятельности в 
области обращения с опасными отходами.

Кроме того, фактически все хозяйствующие 
субъекты, самостоятельно осуществляющие 
операции по удалению образованных ими от-
ходов, для получения лимита на размещение 
отходов должны иметь лицензию на деятель-
ность по сбору, использованию, обезврежи-
ванию, транспортировке, размещению опас-
ных отходов, поскольку в законодательстве РФ 
в области обращения с отходами понятие «не-
опасные отходы» отсутствует, а в Положении 
о лицензировании деятельности по сбору, ис-
пользованию, обезвреживанию, транспорти-
ровке, размещению опасных отходов, утверж-
денному Постановлением Правительства РФ 
от 26.08.06 № 524, не уточняется, на деятель-
ность по обращению с какими опасными отхо-
дами требуется наличие лицензии.

Экология

К субъектам, кото-
рые должны иметь 
лицензию по сбору, 
использованию, обез-
вреживанию, транс-
портировке, раз-
мещению опасных 
отходов, относятся 
хозяйствующие субъ-
екты: юридические 
или физические лица.
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О государственной 
экологической 

экспертизе

В связи с вступлением в силу Постановления Правительства 
Российской Федерации от 05.03.07 № 145 «О порядке орга-
низации и проведения государственной экспертизы проект-

ной документации и результатов инженерных изысканий» и в целях 
единообразия деятельности территориальных органов Ростехнад-
зора по организации и проведению государственной экологической 
экспертизы объектов государственной экологической экспертизы, 
ранее получивших отрицательное заключение, утвержденное прика-
зом территориальных органов Ростехнадзора, Федеральная служба 
по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – 
Ростехнадзор) сообщает следующее.

В соответствии с подпунктом г) пункта 2 Постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 05.03.07 № 145 «О порядке ор-
ганизации и проведения государственной экспертизы проектной 
документации и результатов инженерных изысканий» повторные госу-
дарственные экспертизы проектной документации и результатов ин-
женерных изысканий могут проводиться до 1 января 2008 г. органами 
(государственными учреждениями), которые выдали отрицательные 
заключения по результатам первичных государственных экспертиз.

В соответствии с пунктом 7 статьи 18 Федерального закона от 
23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в редакции Фе-
деральных законов от 31.12.05 № 199-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
совершенствованием разграничения полномочий» и от 18.12.06 № 
232-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Рос-
сийской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»), в случае отрицательного заключения государственной 
экологической экспертизы, заказчик вправе представить материалы 
на повторную государственную экологическую экспертизу при усло-
вии их переработки с учетом замечаний, изложенных в данном отри-
цательном заключении.

На основании вышеизложенного сообщаю, в целях реализа-
ции прав заказчиков проектной документации, указанных в пункте 
7 статьи 18 Федерального закона «Об экологической экспертизе», 
территориальные органы Ростехнадзора могут принимать пред-
ставляемые заказчиком проектные материалы на повторную госу-
дарственную экологическую экспертизу, ранее получившие отрица-
тельное заключение государственной экологической экспертизы и 
являвшиеся объектами государственной экологической экспертизы 
до вступления в силу положений Федеральных законов от 31.12.05 
№ 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с совершенствованием раз-
граничения полномочий» и от 18.12.06 № 232-ФЗ «О внесении изме-
нений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отде-
льные законодательные акты Российской Федерации», при условии 
их переработки с учетом замечаний, изложенных в отрицательном 
заключении. При этом государственная экологическая экспертиза 
по вышеуказанным материалам должна быть завершена территори-
альными органами Ростехнадзора до 01 января 2008 года.

В соответствии со статьей 15 Федерально-
го закона «Об отходах производства и потреб-
ления» лица, которые допущены к обращению с 
опасными отходами, обязаны иметь професси-
ональную подготовку, подтвержденную свиде-
тельствами (сертификатами) на право работы 
с опасными отходами, а ответственность за до-
пуск работников к работе с опасными отходами 
несет соответствующее должностное лицо ор-
ганизации. 

Наличие такой профессиональной подго-
товки является одним из лицензионных требо-
ваний и условий, установленных Постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
от 26.08.06 № 524 «Об утверждении Положе-
ния о лицензировании деятельности по сбо-
ру, использованию, обезвреживанию, транс-
портировке, размещению опасных отходов» и 
необходимых для получения лицензии на де-
ятельность по сбору, использованию, обезв-
реживанию, транспортировке, размещению 
опасных отходов.

Состав и количество сотрудников хозяйст-
вующего субъекта, которые должны иметь 
профессиональную подготовку, определяется 
числом работников, непосредственно участ-
вующих в операциях по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортировке, размеще-
нию опасных отходов.

Кроме того, лицензиаты должны иметь 
паспорта опасных отходов, с которыми осу-
ществляется обращение, выполнять про-
изводственный экологический контроль за 
соблюдением требований законодательс-
тва Российской Федерации в области обра-
щения с отходами, а также выполнять дру-
гие требования в отношении деятельности 
по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению опасных от-
ходов. Причем эти требования должны быть 
установлены в законодательных и иных нор-
мативных правовых актах в области обраще-
ния с отходами.

Перечень лицензионных требований и усло-
вий носит открытый характер, поскольку в него 
включен подпункт «д»: «иные требования, ус-
тановленные законодательством Российской 
Федерации в области обращения с отходами 
в отношении деятельности по сбору, исполь-
зованию, обезвреживанию, транспортировке, 
размещению опасных отходов».

В целях реализации пункта 4 статьи 14.1 Ко-
декса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях в Положении установ-
лено понятие грубого нарушения лицензионных 
требований и условий деятельности по сбору, 
использованию, обезвреживанию, транспорти-
ровке, размещению опасных отходов.

В заключение напоминаем, что неиспол-
нение или ненадлежащее исполнение зако-
нодательства Российской Федерации в об-
ласти обращения с отходами должностными 
лицами и гражданами влечет за собой дис-
циплинарную, административную, уголовную 
или гражданско-правовую ответственность в 
соответствии с законодательством Российс-
кой Федерации.

Информационное письмо

 Н.Г. Кутьин
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Государственный учет объектов, 
оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду

В филиале «Центр лабораторного ана-
лиза и технических измерений по Уд-
муртской Республике» ФГУ «ЦЛАТИ» 

по ПФО продолжаются работы по государс-
твенному учету объектов, оказывающих не-
гативное воздействие на окружающую среду. 
При государственном учете объектов нега-
тивного воздействия формируется реестр 
объектов негативного воздействия. Работы 
по формированию реестра в филиале про-
водятся на основании приказа Федеральной 
службы по экологическому, технологичес-
кому и атомному надзору № 251 от 29 мар-
та 2006 года «О распределении полномочий 
по администрированию платы за негативное 
воздействие на окружающую среду» (п. 2.3.) 
и в соответствии с приказом Федеральной 
службы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору № 867 от 24 ноября 
2005 года «О ведении территориальными ор-
ганами Федеральной службы по экологичес-
кому, технологическому и атомному надзору 
государственного учета объектов, оказыва-
ющих негативное воздействие на окружаю-
щую среду».

Приказом № 867 от 24 ноября 2005 года 
утвержден Порядок ведения территориаль-
ными органами Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному 
надзору государственного учета объектов, 
оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду. 

Для целей настоящего Порядка объект 
негативного воздействия – это территори-
ально обособленный источник негативного 
воздействия на окружающую среду (сово-
купность источников в пределах одной про-
мышленной площадки).

Объекты негативного воздействия под-
разделяются на стационарные и передвиж-
ные объекты негативного воздействия.

Для целей настоящего Порядка стацио-
нарным объектом негативного воздействия 
считается объект, от которого осуществля-
ется выброс (сброс) в окружающую среду 
загрязняющих веществ, прочно связанный с 
землей, то есть объект, перемещение кото-
рого без несоразмерного ущерба его назна-
чению невозможно, объект размещения от-
ходов производства и потребления, а также 
взрыв (далее – стационарный объект).

Для целей настоящего Порядка местом 
нахождения стационарного объекта нега-

тивного воздействия считается территория 
соответствующего административно-терри-
ториального образования, на котором фак-
тически находится стационарный объект.

Для целей настоящего Порядка пере-
движными объектами негативного воздейс-
твия считаются транспортные средства, 
воздушные, морские суда, суда внутренне-
го плавания, оборудованные двигателями, 
работающими на бензине, дизельном топ-
ливе, керосине, сжиженном (сжатом) нефтя-
ном или природном газе (далее – передвиж-
ной объект).

Для целей настоящего Порядка местом 
регистрации передвижных объектов счита-
ется место (порт) приписки или место го-
сударственной регистрации передвижного 
объекта, а при отсутствии такового – место 
регистрации на территории Российской Фе-
дерации владельца передвижного объекта.

Объекты негативного воздействия подле-
жат государственному учету по месту нахож-
дения каждого стационарного объекта и по 
месту государственной регистрации каждо-
го передвижного объекта.

Государственному учету подлежат следу-
ющие объекты негативного воздействия:
• объекты негативного воздействия, в отно-
шении которых хозяйствующим субъектом, 
осуществляющим эксплуатацию объекта не-
гативного воздействия (далее – хозяйству-
ющий субъект), представлено в Управление 
по технологическому и экологическому над-
зору по УР заявление о выдаче разрешения 
на выбросы, сбросы загрязняющих веществ 
в окружающую среду, об установлении ли-
митов на размещение отходов производства 
и потребления;
• объекты негативного воздействия, в отно-
шении которых хозяйствующий субъект об-
ратился в Управление по технологическо-
му и экологическому надзору по УР по иным 
вопросам, связанным с ограничением нега-
тивного воздействия на окружающую среду;
• объекты негативного воздействия, указан-
ные в расчетах платы за негативное воздейс-
твие на окружающую среду, представленных 
в управлении;
• объекты негативного воздействия, вклю-
ченные в государственный реестр объектов 
размещения отходов, реестр промышленно 
опасных объектов;
• объекты негативного воздействия, указан-
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ные в разрешениях на выбросы (сбросы) за-
грязняющих веществ в окружающую среду, 
лимитах на размещение отходов производс-
тва и потребления;
• объекты негативного воздействия, ука-
занные в протоколах об административных 
правонарушениях в области охраны окру-
жающей природной среды, составленных 
уполномоченными должностными лицами 
Управления по технологическому и экологи-
ческому надзору по УР;
• объекты негативного воздействия, указан-
ные в актах проверок по итогам мероприятий 
по государственному экологическому конт-
ролю, составленных уполномоченными долж-
ностными лицами Управления по технологи-
ческому и экологическому надзору по УР;
• объекты негативного воздействия, указан-
ные в обращениях органов государственной 
власти, в том числе органов исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, ор-
ганов местного самоуправления и т.д., пред-
ставленных в Управление по технологичес-
кому и экологическому надзору по УР.

В реестр вносятся следующие данные об 
объекте негативного воздействия:
• тип объекта негативного воздействия (ста-
ционарный объект или передвижной объ-
ект);
• адрес местонахождения стационарного 
объекта негативного воздействия (адрес ре-
гистрации передвижного объекта негатив-
ного воздействия);
• код причины постановки на учет в налого-
вых органах (КПП) (при наличии) хозяйству-
ющего субъекта, эксплуатирующего данный 
объект, по месту нахождения стационарного 
объекта негативного воздействия (месту ре-
гистрации передвижного объекта негатив-
ного воздействия);
• код административно-территориального 
образования (ОКАТО), на территории кото-
рого расположен стационарный объект (на 
территории которого зарегистрирован пе-
редвижной объект);
• количество источников выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ в атмосферный 
воздух на данном объекте;
• количество источников сбросов вредных 
(загрязняющих) веществ в окружающую сре-
ду на данном объекте (выпуски сточных вод 
в водные объекты, на водосборные площа-
ди, поля фильтрации, земледельческие поля 
орошения, специальные водоотводные уст-
ройства (сбросные и дренажные каналы);
• количество мест хранения и захороне-
ния отходов производства и потребления на 
данном объекте;
• полное наименование хозяйствующего 
субъекта;
• адрес места нахождения юридического 
лица (для индивидуального предпринима-
теля без образования юридического лица – 

адрес места жительства);
• коды видов экономической деятельности 
хозяйствующего субъекта (ОКВЭД);
• идентификационный номер налогопла-
тельщика (ИНН) хозяйствующего субъекта;
• дата внесения данных об объекте негатив-
ного воздействия в реестр.

По каждому объекту в реестр вносятся 
следующие данные об источниках негатив-
ного воздействия на окружающую среду (да-
лее – источник):
• наименование источника;
• координаты источника в соответствии с си-
туационным планом (картой – схемой);
• вид негативного воздействия на окружа-
ющую среду, оказываемый данным источ-
ником: выбросы вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух, сбросы 
вредных (загрязняющих) веществ в окружа-
ющую среду, размещение отходов произ-
водства и потребления, загрязнение недр, 
почв, иной вид негативного воздействия на 
окружающую среду;
• тип источника (1 – организованный, 0 – не-
организованный);
• место выброса (атмосферный воздух насе-
ленных мест, атмосферный воздух рабочей 
зоны); место сброса (водные объекты, во-
досборные площади, поля фильтрации, зем-
ледельческие поля орошения, специальные 
водоотводные устройства (сбросные и дре-
нажные каналы) и др.); место размещения 
отходов (полигон, шламохранилище, хвос-
тохранилище, отвал горных пород и другие 
сооружения), место иного негативного воз-
действия.

При включении в реестр данных об объ-
екте негативного воздействия формирует-
ся регистрационный номер. Для получения 
регистрационного номера на объект нега-
тивного воздействия предприятиям необхо-
димо обратиться в филиал «ЦЛАТИ по УР», 
где будет выдана анкета (Приложение №1) 
для заполнения сведений об объекте не-
гативного воздействия. После того как за-
полненная анкета будет передана в филиал, 
предприятие получит информационное(ые) 
письмо(а) (Приложение №2), где и будет 
указан регистрационный(ые) номер(а). 

Справки по вопросам включения в реестр 
объектов негативного воздействия на окру-
жающую среду и получения регистрацион-
ных номеров можно получить по телефонам: 
25-50-86, 44-22-62.

Управление по технологическому и эко-
логическому надзору по УР доводит до при-
родопользователей сведения, что начиная с 
2 квартала 2007 года прием природополь-
зователей будет осуществляться только при 
наличии регистрационного номера объек-
та негативного воздействия на окружающую 
среду.

Управление по тех-
нологическому и 
экологическому 
надзору по УР до-
водит до природо-
пользователей све-
дения, что начиная 
с 3 квартала 2007 
года прием при-
родопользовате-
лей будет осущест-
вляться только при 
наличии регистра-
ционного номера 
объекта негатив-
ного воздействия 
на окружающую 
среду.
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Сведения об объекте негативного воздействия 

1. 
 

Полное наименование 
хозяйствующего субъекта 

 

2. Адрес места нахождения 
юридического лица (для  
индивидуального 
предпринимателя без 
образования юридического лица 
- адрес места жительства) 

 

3. ФИО, должность, телефон лица, 
заполнившего настоящую 
форму 

 

4. ИНН  
5. ОКВЭД  
6. Тип объекта, оказывающего 

негативное воздействие на 
окружающую среду (стационарный 
или передвижной) 

 

7. Адрес места нахождения 
стационарного объекта (адрес 
регистрации передвижного 
объекта негативного 
воздействия) 

 

8. КПП хозяйствующего субъекта, 
эксплуатирующего данный 
объект, по месту нахождения 
стационарного объекта 
негативного воздействия (месту 
регистрации передвижного 
объекта негативного 
воздействия) 

 

9. ОКАТО  
на территории которого 
расположен стационарный объект 
(на территории которого 
зарегистрирован передвижной 
объект) 

 

10. Количество источников выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в 
атмосферный воздух на данном 
объекте 

 

11. Количество  источников сбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в 
окружающую среду на данном 
объекте (выпуски сточных вод в 
водные объекты, на водосборные 
площади, поля фильтрации, 
земледельческие поля орошения, 
специальные водоотводные 
устройства (сбросные и дренажные 
каналы) 

 

12. Количество мест хранения 
(захоронения) отходов на данном 
объекте 
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13. Наименование источника * 
 
 

 

14. Координаты 
источника 

 

15. Вид негативного воздействия на 
окружающую среду, 
оказываемый данным 
источником (выбросы вредных 
(загрязняющих) веществ в 
атмосферный воздух, сбросы 
вредных (загрязняющих) 
веществ в окружающую среду, 
размещение отходов 
производства и потребления, 
загрязнение почв, недр, иной вид 
негативного воздействия на 
окружающую среду) 

 

16. Тип источника (1-
организованный, 0-
неорганизованный) 

  

17. Порядковый 
номер источника 
на данном объекте 

 

18. Место выброса (атмосферный 
воздух населенных мест, 
атмосферный воздух рабочей 
зоны), сброса (водные объекты, 
водосборные площади, поля 
фильтрации, земледельческие 
поля орошения, специальные 
водоотводные устройства 
(сборные и дренажные каналы) и 
др.), размещения отходов 
(полигон, шламохранилище, 
хвостохранилище, отвал горных 
пород и другие сооружения), 
место иного негативного 
воздействия 

 

 
 

* - c 13 по 18 графу сведения заполняются для каждого источника негативного 
воздействия (выброса, сброса, места хранения (захоронения) отходов). 
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Федеральная служба 
по экологическому, технологическому и атомному надзору 

ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» 
 

Филиал «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Удмуртской 
Республике» 

(филиал «ЦЛАТИ по ПФО») 
426050 г. Ижевск, ул. Дзержинского, 55а, тел. 8(3412) 44-22-62 

 
Информационное письмо 

о присвоении регистрационного номера объекта негативного воздействия на 
окружающую среду 

 
 

Полное наименование хозяйствующего субъекта  
Адрес места нахождения юридического лица 
(для индивидуального предпринимателя без 
образования юридического лица - адрес места 
жительства) 

 

Тип объекта, оказывающего негативное 
воздействие на окружающую среду 

 

Адрес места нахождения стационарного объекта 
(адрес регистрации передвижного объекта 
негативного воздействия) 

 

КПП хозяйствующего субъекта, 
эксплуатирующего данный объект, по месту 
нахождения стационарного объекта негативного 
воздействия (месту регистрации передвижного 
объекта негативного воздействия) 

 

ОКАТО  
ОКВЭД  
ИНН  

 
 
 

Регистрационный номер объекта негативного воздействия на окружающую среду 
 

           
 
 
 

Директор                                                                                                Н.П. Соловьева 
 
 
 
Получил 
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Федеральное агентство
по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 

Главгосэкспертиза России

Распоряжение 
05.04.2007											           №   34-р

 Москва

О распределении полномочий по проведению государственной 
экспертизы проектной документации в Главгосэкспертизе России

С целью распределения полномочий по проведению госу-
дарственной экспертизы проектной документации и результа-
тов инженерных изысканий на строительство объектов (далее – 
проектной документации) в Главгосэкспертизе России, считаю 
необходимым.

 1. С 09.04.2007 утвердить:
перечень филиалов Главгосэкспертизы России с указанием 

закрепленных за ними территорий субъектов Российской Феде-
рации (Приложение 1);

временное положение о распределении полномочий по го-
сударственной экспертизе проектной документации в Глав-
госэкспертизе России (Приложение 2);

перечень филиалов Главгосэкспертизы России с указанием 
их специализации (Приложение 3).

2. Установить, что:
2.1. Государственная экспертиза проектной документации 

по объектам, отнесенным к полномочиям филиалов, проводит-
ся в соответствии с размещением объектов строительства на 
закрепленных за филиалами территориях.

2.2. Государственная экспертиза проектной документа-
ции по объектам нефтегазового комплекса и объектам ави-
ационной инфраструктуры, отнесенным к полномочиям фи-
лиалов, проводится в филиалах, имеющих соответствующую 
специализацию независимо от территориального размеще-
ния объектов.

2.3. В отдельных случаях решение по изменению места про-
ведения государственной экспертизы проектной документации 
принимается руководством Главгосэкспертизы России.

3. Направить настоящее распоряжение с приложениями в 
Федеральное агентство  по строительству и жилищно-комму-
нальному хозяйству для сведения.

4. Опубликовать приложения к настоящему распоряжению 
в средстве массовой информации  – «Строительной газете» и 
разместить на официальном сайте Федерального агентства по 
строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.

5. Ознакомить с настоящим распоряжением заместителей 
начальника Главгосэкспертизы России, начальников отделов, а 
также руководителей филиалов Главгосэкспертизы России.

							                            С.П.Османов

Приложение 1
к распоряжению

Главгосэкспертизы России
от «05»  апреля  2007 г. № 34-р

Перечень филиалов Главгосэкспертизы 
России с указанием закрепленных за 
ними территорий субъектов РФ

1.  Санкт-Петербургский филиал Главгосэкспертизы 
России:

Республика Карелия, Республика Коми, Архангельская об-
ласть, Волгоградская область, Калининградская область, Ле-
нинградская область, Мурманская область, Новгородская 
область, Псковская область, г.Санкт-Петербург, Ненецкий 
автономный округ.

Брянская область, Владимирская область, Ивановская об-
ласть, Калужская область, Костромская область, Московская 
область, Смоленская область, Тверская область, Ярославс-
кая область, г.Москва.

2. Ростовский филиал Главгосэкспертизы  России:
Республика Адыгея (Адыгея), Республика Дагестан, Рес-

публика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Рес-
публика Калмыкия, Карачаево-Черкесская Республика, Рес-
публика Северная Осетия – Алания, Чеченская Республика, 
Краснодарский край, Ставропольский край, Астраханская об-
ласть, Волгоградская область, Ростовская область. Белго-
родская область, Курская область.

3.  Саратовский филиал   Главгосэкспертизы  Рос-
сии:

Оренбургская область, Пензенская область, Самарская 
область, Саратовская область, Ульяновская область.

Воронежская область, Липецкая область, Рязанская область, 
Тамбовская область, Орловская область, Тульская область.

4. Казанский филиал  Главгосэкспертизы России:  
 Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Рес-

публика Мордовия, Республика Татарстан (Татарстан), Уд-
муртская Республика, Чувашская Республика, Кировская об-
ласть, Нижегородская область 

5. Екатеринбургский филиал   
Главгосэкспертизы  России: 

  Курганская область, Свердловская область, Тюменская 
область, Челябинская область, Ханты-Мансийский автоном-
ный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ, Пермский 
край

6. Омский филиал  Главгосэкспертизы России: 
Республика Алтай, Алтайский край, Новосибирская об-

ласть, Омская область, Томская область. 

7. Красноярский филиал  Главгосэкспертизы Рос-
сии:

Республика Бурятия, Республика Тыва, Республика Хака-
сия, Кемеровская область, Красноярский край, Иркутская об-
ласть, Читинская область, Агинский Бурятский автономный 
округ, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ.

8. Хабаровский филиал  Главгосэкспертизы  России:
Республика Саха (Якутия), Приморский край, Хабаровский 

край, Амурская область, Камчатская область, Магаданская об-
ласть, Сахалинская область, Еврейская автономная область, 
Корякский автономный округ, Чукотский автономный округ.
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и
 и

 х
р
ан
ен
и
я
 с
ж
ат
ы
х 
и
 с
ж
и
ж
ен
н
ы
х 
га
зо
в 

в)
 
д
ав
л
ен
и
е 
п
ар
о
в,

 
в 
ко
то
р
ы
х 
п
р
и
 
те
м
п
ер
ат
ур
е 
д
о
 

5
0
°С

 
п
р
ев
ы
ш
а
ет

 д
ав
л
ен
и
е 

0
,0

7
 М
П
а 

(0
,7

 к
г/
см

2
) 

Ф
и
л
и
ал
ы

 

 
д
) 
Т
р
уб
о
п
р
о
во
д
ы

 п
ар
а 
и
 г
о
р
яч
ей

 в
о
д
ы

 I
II

 и
 I

V
 к
ат
ег
о
р
и
и
 

 
г)

 I
II

 к
ат
ег
о
р
и
и
: 

-г
р
уп
п
а 

1
 -

 т
ем
п
ер
ат
ур
а
 б
о
л
ее

 2
5
0
 д
о
 3

5
0
°С

, 
д
ав
л
ен
и
е 
д
о
 4

,0
 М
П
а 

(4
0
 к
г/
см

2
);

 
-г
р
уп
п
а 

2
 -

 т
ем
п
ер
ат
ур
а
 д
о
 2

5
0
°С

, 
д
ав
л
ен
и
е 
б
о
л
ее

 1
,6
М
П
а 

(1
6
 

кг
/с
м

2
) 
д
о
 4

,0
 М
П
а 

(4
0
 к
г/
см

2
);

 
IV

 к
ат
ег
о
р
и
и
: 
те
м
п
ер
ат
ур
а 
б
о
л
ее

 1
1
5
 д
о
 2

5
0
°С

, 
д
ав
л
ен
и
е 

б
о
л
ее

 0
,0

7
М
П
а
 (

0
,7

 к
г/
см

2
) 
д
о
 1

,6
М
П
а 

(1
6
 к
г/
см

2
) 

Ф
и
л
и
ал
ы

 

 
е)

 Ц
и
ст
ер
н
ы

 и
 с
о
су
д
ы

 д
л
я 
тр
ан
сп
о
р
ти
р
о
вк
и
 и
л
и
 х
р
ан
ен
и
я
 с
ж
ат
ы
х,

 с
ж
и
ж
ен
н
ы
х 
га
зо
в,

 
ж
и
д
ко
ст
ей

 и
 с
ы
п
уч
и
х 
те
л
 

д
) 
в 
ко
то
р
ы
х 
д
ав
л
ен
и
е 
вы
ш
е 

0
,0

7
 М
П
а
 (

0
,7

 к
г/
см

2
) 
со
зд
ае
тс
я
 

п
ер
и
о
д
и
ч
ес
ки

 д
л
я 
и
х 
о
п
о
р
о
ж
н
ен
и
я 

Ф
и
л
и
ал
ы

 

6
. 

а)
 Т
р
уб
о
п
р
о
во
д
ы

 п
ар
а 
и
 г
о
р
яч
ей

 в
о
д
ы

 I
 и

 I
I 
ка
те
го
р
и
и
 

а)
 I

 к
ат
ег
о
р
и
и
: 

-г
р
уп
п
а 

1
 -

 т
ем
п
ер
ат
ур
а
 б
о
л
ее

 5
6
0
°С

, 
д
ав
л
ен
и
е 
н
е 
о
гр
ан
и
ч
ен
о
; 

-г
р
уп
п
а 

2
 -

 т
ем
п
ер
ат
ур
а
 б
о
л
ее

 5
2
0
 д
о
 5

6
0
°С

, 
д
ав
л
ен
и
е 
н
е 

о
гр
ан
и
ч
ен
о
; 

-г
р
уп
п
а 

3
 -

 т
ем
п
ер
ат
ур
а
 б
о
л
ее

 4
5
0
 д
о
 5

2
0
°С

, 
д
ав
л
ен
и
е 
н
е 

о
гр
ан
и
ч
ен
о
; 

-г
р
уп
п
а 

4
 -

 т
ем
п
ер
ат
ур
а
 д
о
 4

5
0
°С

, 
д
ав
л
ен
и
е 
б
о
л
ее

 8
,0

 М
П
а 

(8
0
 к
г/
см

2
);

 
II

 к
ат
ег
о
р
и
и
: 

-г
р
уп
п
а 

1
 -

 т
ем
п
ер
ат
ур
а
 б
о
л
ее

  
3
5
0
 д
о
 4

5
0
°С

, 
д
ав
л
ен
и
е 
д
о
 8

,0
 М
П
а 

(8
0
 к
г/
см

2
);

 
-г
р
уп
п
а 

2
 -

 т
ем
п
ер
ат
ур
а
 б
о
л
ее

 д
о
 3

5
0
°С

, 
д
ав
л
ен
и
е 

б
о
л
ее

 4
,0

 М
П
а 

(4
0
 к
г/
см

2
) 
д
о
 8

,0
 М
П
а 

(8
0
 к
г/
см

2
) 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

  
б
) 
С
о
су
д
ы

, 
р
аб
о
та
ю
щ
и
е 
п
о
д
 д
ав
л
ен
и
ем

 п
ар
а,

 г
аз
а 
и
л
и
 т
о
кс
и
ч
н
ы
х 
вз
р
ы
во
п
ож
ар
о
о
п
ас
н
ы
х 

ж
и
д
ко
ст
ей

 с
вы
ш
е 

0
,0

7
 М
П
а 

(0
,7

 к
гс

/с
м

2
),

 п
р
ед
н
аз
н
ач
ен
н
ы
е 
д
л
я 
тр
ан
сп
о
р
ти
р
о
вк
и
 и

 х
р
ан
ен
и
я
 

сж
ат
ы
х,

 с
ж
и
ж
ен
н
ы
х 
и
 р
ас
тв
о
р
ен
н
ы
х 
га
зо
в 

б
) 
п
о
д
 д
ав
л
ен
и
ем

 с
вы
ш
е 

0
,0

7
 М
П
а 

(0
,7

 к
г/
см

2
) 

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

П
О
Д
Ъ
Е
М
Н
Ы
Е

 С
О
О
Р
У
Ж
Е
Н
И
Я

 
7
 

а)
 О
б
ъ
ек
ты

, 
н
а
 к
о
то
р
ы
х 
и
сп
о
л
ьз
ую
тс
я 
ст
ац
и
он
ар
н
о
 у
ст
ан
о
вл
ен
н
ы
е 
ка
н
ат
н
ы
е 
д
о
р
о
ги

 и
 

ф
ун
и
ку
л
ер
ы

; 
 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

П
Е
Р
Е
В
О
З
К
А

 О
П
А
С
Н
Ы
Х

 Г
Р
У
З
О
В

 Ж
Е
Л
Е
З
Н
О
Д
О
Р
О
Ж
Н
Ы
М

 Т
Р
А
Н
С
П
О
Р
Т
О
М

 
8
 

а)
 О
б
ъ
ек
ты

 с
л
и
ва

-н
ал
и
ва

 в
зр
ы
во
о
п
ас
н
ы
х 
ве
щ
ес
тв

, 
вк
л
ю
ч
ая

 в
о
д
о
р
о
д
, 
ам
м
и
ак

, 
сж
и
ж
ен
н
ы
е 

уг
л
ев
о
д
о
р
о
д
н
ы
е 
га
зы

 и
 л
ег
ко
во
сп
л
ам
ен
яю
щ
и
ес
я
 ж
и
д
ко
ст
и
 

К
о
тл
ы

 в
аг
о
н
о
в-
ц
и
ст
ер
н
 и

 с
п
ец
ко
н
те
й
н
ер
ы

, 
в 
ко
то
р
ы
х 
о
п
ас
н
ы
е 

гр
уз
ы

 т
р
ан
сп
о
р
ти
р
ую
тс
я 
п
р
и
 т
ем
п
ер
ат
ур
е 
д
о
 5

0
°С

 п
о
д
 

д
ав
л
ен
и
ем

 с
вы
ш
е 

0
,0

7
 М
П
а 

(0
,7

 к
гс

/с
м

2
) 
и
л
и
 в
ы
гр
уз
ка

 и
з 

ко
то
р
ы
х 
о
су
щ
ес
тв
л
яе
тс
я
 п
ут
ем

 п
о
вы
ш
ен
и
я 
д
ав
л
ен
и
я
 б
о
л
ее

 
0
,0

7
 М
П
а 

(0
,7

 к
гс

/с
м

2
) 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

О
Б
Ъ
Е
К
Т
Ы

, 
Н
А

 К
О
Т
О
Р
Ы
Х

 П
О
Л
У
Ч
А
Ю
Т
С
Я

 Р
А
С
П
Л
А
В
Ы

 Ч
Е
Р
Н
Ы
Х

 И
 Ц
В
Е
Т
Н
Ы
Х

 М
Е
Т
А
Л
Л
О
В

  
И

 С
П
Л
А
В
Ы

 Н
А

 О
С
Н
О
В
Е
 Э
Т
И
Х

 Р
А
С
П
Л
А
В
О
В

 
9
 

а)
 О
б
ъ
ек
ты

 п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 ч
ер
н
ы
х 
м
ет
ал
л
о
в,

 ц
ве
тн
ы
х 
м
ет
ал
л
о
в,

 б
л
аг
о
р
о
д
н
ы
х 
м
ет
ал
л
о
в 
в 

те
хн
о
л
о
ги
ч
ес
ки
х
 у
ст
ан
о
вк
ах

 с
 з
аг
р
уз
ко
й
 ш
и
хт
ы

 б
о
л
ее

 1
0
0
 к
г 

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

 
б
) 
О
б
ъ
ек
ты

 п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 ч
ер
н
ы
х 
м
ет
ал
л
о
в,

 ц
ве
тн
ы
х 
м
ет
ал
л
о
в,

 б
л
аг
о
р
о
д
н
ы
х 
м
ет
ал
л
о
в 
в 

те
хн
о
л
о
ги
ч
ес
ки
х
 у
ст
ан
о
вк
ах

 с
 з
аг
р
уз
ко
й
 ш
и
хт
ы

 м
ен
ее

 1
0
0
 к
г 

 
Ф
и
л
и
ал
ы

 

О
Б
Ъ
Е
К
Т
Ы

 Х
Р
А
Н
Е
Н
И
Я

 И
 П
Е
Р
Е
Р
А
Б
О
Т
К
И

 Р
А
С
Т
И
Т
Е
Л
Ь
Н
О
Г
О

 С
Ы
Р
Ь
Я

 
1
0
 

а)
 К
р
уп
оз
ав
о
д
ы

, 
ко
м
б
и
ко
р
м
о
вы
е 
за
во
д
ы

 
 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  
 

Э
л
ев
ат
о
р
ы

, 
ск
л
ад
ы

 с
и
л
о
сн
ог
о
 т
и
п
а,

 м
ел
ьн
и
ц
ы

, 
кр
уп
о
за
во
д
ы

, 
ко
м
б
и
ко
р
м
о
вы
е 
за
во
д
ы

 
 

Ф
и
л
и
ал
ы

 
 

б
) 
Ц
ех

 (
уч
ас
то
к)

 м
ех
ан
и
ч
ес
ко
й
 о
б
р
аб
о
тк
и
  
д
р
ев
ес
и
н
ы

, 
м
еб
ел
ьн
ы
х 
и
 с
тр
о
и
те
л
ьн
ы
х 
д
ет
ал
ей

 
(Д
С
П

, 
Д
В
П

, 
ф
а
н
ер
ы

) 
 

Ф
и
л
и
ал
ы
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№ п/п 

Н
а
и
м
е
н
о
в
а
н
и
е
 о
б
ъ
е
к
та

 
П
р
и
зн
а
к
и

, 
п
о

 к
о
то
р
ы
м

 п
р
о
и
зв
о
д
и
тс
я
 р
а
сп
р
е
д
е
л
е
н
и
е
 

п
о
л
н
о
м
о
ч
и
й

  
 

П
р
о
в
е
д
е
н
и
е
 

го
су
д
а
р
ст
в
е
н
н
о
й

 
э
к
сп
е
р
ти
зы

  
п
р
о
е
к
тн
о
й

 
д
о
к
у
м
е
н
та
ц
и
и

 

 
б
) 
Ц
ех

 (
уч
ас
то
к)

 м
ех
ан
и
ч
ес
ко
й
 о
б
р
аб
о
тк
и
  
д
р
ев
ес
и
н
ы

, 
м
еб
ел
ьн
ы
х 
и
 с
тр
о
и
те
л
ьн
ы
х 
д
ет
ал
ей

 
(Д
С
П

, 
Д
В
П

, 
ф
а
н
ер
ы

) 
 

Ф
и
л
и
ал
ы

 
 

 
г)

 Ц
ех

 (
уч
ас
то
к)

 ф
ас
о
во
ч
н
о
го

 о
тд
ел
ен
и
я
 с
ах
ар
н
о
го

 п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 и
 п
о
р
о
ш
ка

 
д
) 
Ц
ех

 (
уч
ас
то
к)

 п
о
д
го
то
вк
и
 т
аб
ач
н
о
го

 с
ы
р
ья

 
е)

 Ц
ех

 (
уч
ас
то
к)

 р
ас
та
р
и
ва
н
и
я,

 х
р
ан
ен
и
я
 и

 с
о
р
ти
р
о
вк
и
  
р
ас
ти
те
л
ьн
о
го

 с
ы
р
ья

 

  
Ф
и
л
и
ал
ы

 

О
Б
Ъ
Е
К
Т
Ы

 С
П
Е
Ц
Х
И
М
И
И

 И
 Х
И
М
И
И

 
1
1
 

а)
 О
б
ъ
ек
ты

 х
и
м
и
и
, 
сп
ец
хи
м
и
и
: 

- 
п
р
ои
зв
од
ст
ва

 н
ео
р
га
н
и
че
ск
и
х 
ве
щ
ес
тв

 и
 п
р
од
ук
то
в 
н
а 
и
х 
ос
н
ов
е;

 
- 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 (
о
б
ъ
ек
ты

) 
ам
м
и
ак
а,

 м
и
н
ер
ал
ьн
ы
х 
уд
о
б
р
ен
и
й
, 
га
л
о
ге
н
о
в 
и
 и
х 
п
р
о
и
зв
о
д
н
ы
х,

  
п
р
о
д
ук
то
в 
о
р
га
н
и
ч
ес
ко
го

 и
 э
л
ем
ен
то
р
га
н
и
ч
ес
ко
го

 с
и
н
те
за

; 
- 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 
(о
б
ъ
ек
ты

) 
п
ол
уч
ен
и
я
 
п
р
од
ук
то
в 
с 
и
сп
о
л
ьз
о
ва
н
и
ем

 
хи
м
и
ч
ес
ки
х 
те
хн
о
л
о
ги
й
, 

вз
р
ы
во
п
о
ж
ар
о
о
п
ас
н
ы
х
 
и
 
хи
м
и
ч
ес
ки

 
о
п
ас
н
ы
х 
ве
щ
ес
тв

, 
в 
т.
ч
. 
вз
р
ы
вч
ат
ы
х 
м
ат
ер
и
ал
о
в 

п
р
о
м
ы
ш
л
ен
н
о
го

 н
аз
н
ач
ен
и
я
; 

- 
хи
м
и
ко

-ф
ар
м
ац
ев
ти
ч
ес
ки
е
, 
м
и
кр
о
б
и
о
л
о
ги
ч
ес
ки
е 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 
и
 
о
б
ъ
ек
ты

, 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 
то
н
ко
го

 о
р
га
н
и
ч
ес
ко
го

 с
и
н
те
за

, 
хи
м
и
ч
ес
ки
е 
о
б
ъ
ек
ты

 м
ед
и
ц
и
н
ск
о
й
 п
р
о
м
ы
ш
л
ен
н
о
ст
и
; 

- 
ц
ел
л
ю
л
о
зн
о
-б
ум
аж
н
ы
е 
и
 л
ес
о
хи
м
и
ч
ес
ки
е 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

; 
- 

п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 
хи
м
и
ч
ес
ки
х 

во
л
о
ко
н
, 
п
о
л
и
м
ер
н
ы
х 

м
ат
ер
и
ал
о
в,

 
п
л
ас
тм
ас
с 

и
 
д
р
уг
и
х 

вы
со
ко
м
о
л
ек
ул
яр
н
ы
х
 с
о
ед
и
н
ен
и
й
 

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

 
- 

О
б
ъ
ек
ты

 
кр
и
о
ге
н
н
ы
х 

те
хн
о
л
о
ги
й
 
и
 
о
ж
и
ж
и
те
л
ьн
ы
х 

ус
та
н
о
во
к 

д
л
я 

то
кс
и
ч
н
ы
х 

и
 

вз
р
ы
во
п
о
ж
ар
о
о
п
ас
н
ы
х
 г
аз
о
в 

- 
 А
м
м
иа
чн
ы
е 
хо
ло
ди
ль
ны
е 
ус
та
но
вк
и 

- 
 У
ст
ан
ов
ки

 п
о 
пр
ои
зв
од
ст
ву

 а
це
ти
ле
на

 
- 
П
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 в
о
д
о
р
о
д
а 
и
 к
и
сл
о
р
о
д
а
 м
ет
о
д
о
м
 э
л
ек
тр
о
л
и
за

 в
о
д
ы

 

 

 
- 
О
б
ъ
ек
ты

, 
в 
ко
то
р
ы
х 
м
о
гу
т 
о
б
р
аз
о
вы
ва
ть
ся

 п
ы
л
ев
о
зд
уш
н
ы
е 
и
 п
ар
о
га
зо
вы
е 
вз
р
ы
во
о
п
ас
н
ы
е 

см
ес
и
 

- 
П
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 к
р
ас
и
те
л
ей

 и
 л
ак
о
кр
ас
о
чн
ы
х 
м
ат
ер
и
ал
о
в 
и
 п
о
кр
ы
ти
й
 

 

 
- 
М
ас
л
о
ж
и
р
о
вы
е 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

, 
эф
и
р
н
о
-м
ас
л
и
ч
н
ы
е 
п
р
о
и
зв
од
ст
ва

, 
вк
л
ю
ч
ая

 о
б
ъ
ек
ты

 х
р
ан
ен
и
я
 

и
 п
о
д
го
то
вк
и
 с
ы
р
ья

 и
 п
р
о
д
ук
то
в 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

  
- 
П
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 с
и
н
те
ти
ч
ес
ки
х 
и
 д
уш
и
ст
ы
х 
ве
щ
ес
тв

 
- 
П
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 к
и
н
о
ф
о
то
м
ат
ер
и
ал
о
в
 и

 х
и
м
и
ч
ес
ки
х 
р
еа
кт
и
во
в 

- 
П
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 и
ск
ус
ст
ве
н
н
ы
х 
ко
ж

 и
 п
л
ен
оч
н
ы
х 
м
ат
ер
и
ал
о
в
 

- 
С
п
и
рт
ов
ы
е 
п
ро
и
зв
од
ст
ва

, 
вк
лю
ча
я 
об
ъ
ек
ты

 х
ра
н
ен
и
я 
и
 п
од
го
то
вк
и
 с
ы
рь
я 

- 
О
б
ъ
ек
ты

 с
п
ец
хи
м
и
и
 

 

 
- 
О
б
ъ
ек
ты

 п
о
 у
ти
л
и
за
ц
и
и
 и

 у
н
и
ч
то
ж
ен
и
ю

 х
и
м
и
ч
ес
ко
го

 о
р
уж
и
я
 

 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

 
- 
О
б
щ
ех
и
м
и
ч
ес
ки
е 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 о
б
о
р
о
н
н
о
й
 п
р
о
м
ы
ш
л
ен
н
о
ст
и
 

- 
О
б
ъ
ек
ты

 п
о
л
уч
ен
и
я
 и

 х
р
ан
ен
и
я
 п
р
о
д
ук
то
в 
р
аз
д
ел
ен
и
я
 в
о
зд
ух
а 

- 
У
ст
ан
о
вк
и
 п
о
 о
б
р
аб
о
тк
е 
во
д
ы

 и
 с
то
ко
в 
с 
п
р
и
м
ен
ен
и
ем

 х
л
о
р
а
 

- 
Х
р
ан
и
л
и
щ
а 
и
 с
кл
ад
ы

 ж
и
д
ко
го

 х
л
о
р
а
, 
в 
то
м
 ч
и
сл
е 
уч
ас
тк
и
 с
л
и
ва

-н
ал
и
ва

 х
л
о
р
а 

 

 
- 
Х
р
ан
и
л
и
щ
а 
и
 с
кл
ад
ы

 ф
о
сг
ен
а,

 с
и
н
и
л
ьн
о
й
 н
и
тр
и
л
ак
р
и
л
о
во
й
 к
и
сл
о
т 

- 
Ре
зе
р
ву
ар
н
ы
е 

п
ар
ки

, 
хр
ан
и
л
и
щ
а 

вз
р
ы
во
п
о
ж
ар
о
о
п
ас
н
ы
х,

 
аг
р
ес
си
вн
ы
х 

и
 
то
кс
и
ч
н
ы
х 

ж
и
д
ко
ст
ей

 

 

 
- 
Т
о
ва
р
н
о
-с
ы
р
ье
вы
е 
б
аз
ы

, 
те
р
м
и
н
ал
ы

, 
хр
ан
и
л
и
щ
а
 т
о
кс
и
ч
н
ы
х 

  
га
зо
в 

 
 

- 
Д
р
уг
и
е 
о
п
ас
н
ы
е 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ве
н
н
ы
е 
о
б
ъ
ек
ты

, 
н
а 
ко
то
р
ы
х 
о
б
р
ащ
аю
тс
я 
и
л
и
 
хр
ан
ят
ся

 
хи
м
и
ч
ес
ки
е 
ве
щ
ес
тв
а
 

 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

 
б
) 
О
б
ъ
ек
ты

, 
н
а
 к
о
то
р
ы
х 
хр
ан
ят
ся

, 
п
о
л
уч
аю
тс
я
 и

 и
сп
о
л
ьз
ую
тс
я 
вз
р
ы
вч
ат
ы
е 
ве
щ
ес
тв
а
: 

- 
ск
л
ад

 в
зр
ы
вч
ат
ы
х 
м
ат
ер
и
ал
о
в;

 
- 
хр
ан
и
л
и
щ
е 
вз
р
ы
вч
ат
ы
х 
м
ат
ер
и
ал
о
в 
в 
со
ст
ав
е 
ск
л
ад
а 
В
М

 (
эк
сп
л
уа
ти
р
уе
м
о
е 
д
р
уг
о
й
 

о
р
га
н
и
за
ц
и
ей

) 

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за
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№ п/п 

Н
а
и
м
е
н
о
в
а
н
и
е
 о
б
ъ
е
к
та

 
П
р
и
зн
а
к
и

, 
п
о

 к
о
то
р
ы
м

 п
р
о
и
зв
о
д
и
тс
я
 р
а
сп
р
е
д
е
л
е
н
и
е
 

п
о
л
н
о
м
о
ч
и
й

  
 

П
р
о
в
е
д
е
н
и
е
 

го
су
д
а
р
ст
в
е
н
н
о
й

 
э
к
сп
е
р
ти
зы

  
п
р
о
е
к
тн
о
й

 
д
о
к
у
м
е
н
та
ц
и
и

 

 
- 
Ц
ех

, 
уч
ас
то
к,

 п
ун
кт

 и
зг
о
то
вл
ен
и
я
 (
п
о
д
го
то
вк
и
) 
вз
р
ы
вч
ат
ы
х 
м
ат
ер
и
ал
о
в
 

- 
П
л
о
щ
ад
ка

 п
о
гр
уз
ки

-р
аз
гр
уз
ки

 в
зр
ы
вч
ат
ы
х 
м
ат
ер
и
ал
о
в 

  
  

  
  

 
- 
П
л
о
щ
ад
ка

 (
ц
ех

, 
уч
ас
то
к)

 у
ти
л
и
за
ц
и
и
 (
п
ер
ер
аб
о
тк
и
) 
вз
р
ы
вч
ат
ы
х 

 м
ат
ер
и
ал
о
в 

 
- 
П
о
л
и
го
н
, 
и
сп
ы
та
те
л
ьн
ая

 п
л
о
щ
ад
ка

  
  

 

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

Н
Е
Ф
Т
Е
Х
И
М
И
Я

 И
 Н
Е
Ф
Т
Е
П
Е
Р
Е
Р
А
Б
О
Т
К
А

 
1
2
 

а)
 О
б
ъ
ек
ты

 н
еф
те
хи
м
и
и
 и

 н
еф
те
п
ер
ер
аб
о
тк
и
: 

- 
ц
ех

, 
 у
ч
ас
то
к,

  
п
л
о
щ
ад
ка

  
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ва

 (
ус
та
н
о
вк
и
);

 
- 
б
аз
а 
то
ва
р
н
о
-с
ы
р
ье
ва
я
, 
п
р
о
д
ук
то
п
р
о
во
д
ы

 

   

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

 
С
кл
ад
ы

 с
ы
р
ье
во
й
, 

 п
о
л
уп
р
од
ук
то
в
, 
го
то
во
й
 п
р
о
д
ук
ц
и
и
  

 
 

Ф
и
л
и
ал
ы

 
 

б
) 
О
б
ъ
ек
ты

 н
еф
те
п
р
о
д
ук
то
о
б
ес
п
еч
ен
и
я
: 

- 
п
л
о
щ
ад
ка

 н
еф
те
б
аз
ы

 (
ск
л
ад
а,

 п
ар
ка

, 
ко
м
п
л
ек
са

) 
 п
о
 х
р
ан
ен
и
ю

 и
 п
ер
ев
ал
ке

 н
еф
ти

 и
 

н
еф
те
п
р
о
д
ук
то
в;

 
- 
ск
л
ад

 Г
С
М

; 
- 
гр
уп
п
а 
р
ез
ер
ву
ар
о
в 
и
 с
л
и
во

-н
ал
и
вн
ы
х 
ус
тр
о
й
ст
в 
ем
ко
ст
ью

 д
о
 1

0
0
 т
ы
с.
т.

  

 
Ф
и
л
и
ал
ы

 

 
в)

 О
б
ъ
ек
ты

 с
и
ст
ем

 в
о
д
о
п
о
д
го
то
вк
и
 (
о
ч
и
ст
н
ы
е 
со
о
р
уж
ен
и
я)

: 
- 
ск
л
ад

 х
л
о
р
а;

 
- 
п
л
о
щ
ад
ка

 (
ц
ех

, 
уч
ас
то
к)

 п
о
д
го
то
вк
и
 в
о
д
ы

 

 
Ф
и
л
и
ал
ы

 

 
г)

 О
б
ъ
ек
ты

 п
и
щ
ев
о
й
 и

 м
ас
л
о
ж
и
р
о
во
й
 п
р
о
м
ы
ш
л
ен
н
о
ст
и
: 

- 
ам
м
и
ач
н
о
-х
ол
о
д
и
л
ьн
ая

 у
ст
ан
о
вк
а;

  
- 
п
л
о
щ
ад
ка

 (
ц
ех

) 
м
ас
л
о
эк
ст
р
ак
ц
и
о
н
н
ог
о
 п
р
ои
зв
о
д
ст
ва

; 
- 
п
л
о
щ
ад
ка

 (
ц
ех

) 
 п
р
о
и
зв
од
ст
ва

 с
п
и
р
та

; 
- 
п
л
о
щ
ад
ка

 (
ц
ех

) 
 п
р
о
и
зв
од
ст
ва

 р
аф
и
н
и
р
о
ва
н
и
я
 и

 д
ез
о
д
о
р
ац
и
и
 р
ас
ти
те
л
ьн
о
го

 м
ас
л
а;

  
  

  
  
  

  
  

- 
п
л
о
щ
ад
ка

 (
ц
ех

) 
 п
р
о
и
зв
од
ст
ва

 г
и
д
р
о
ге
н
и
за
ц
и
и
 ж
и
р
о
в 

  
 

 
Ф
и
л
и
ал
ы

  

О
Б
Ъ
Е
К
Т
Ы

 М
А
Ш
И
Н
О
С
Т
Р
О
И
Т
Е
Л
Ь
Н
О
Г
О

 И
 С
Т
Р
О
И
Т
Е
Л
Ь
Н
О
Г
О

  
К
О
М
П
Л
Е
К
С
А

 
1
3
 

а)
 О
б
ъ
ек
ты

 м
аш
и
н
о
ст
р
о
и
те
л
ьн
о
го

 к
о
м
п
л
ек
са

 с
м
ет
н
о
й
 с
то
и
м
о
ст
ью

 с
вы
ш
е 

1
5
0
 м
л
н
. 
р
уб

. 
в 

те
ку
щ
ем

 у
р
о
вн
е 
ц
ен

 
 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

 
б
) 
О
б
ъ
ек
ты

 м
аш
и
н
о
ст
р
о
и
те
л
ьн
о
го

 к
о
м
п
л
ек
са

 с
м
ет
н
о
й
 с
то
и
м
о
ст
ью

  
д
о
 1

5
0
 м
л
н
.р
уб

. 
 в

 т
ек
ущ
ем

 у
р
о
вн
е 
ц
ен

 
 

Ф
и
л
и
ал
ы

 
 

1
4
 

в)
 З
ав
о
д
ы

 п
о
 п
р
о
и
зв
о
д
ст
ву

 с
тр
о
и
те
л
ьн
ы
х 
м
ат
ер
и
ал
о
в,

 м
ет
а
л
л
о
ко
н
ст
р
ук
ц
и
й
 

 
Ф
и
л
и
ал
ы

 

 
г)

 Ц
ех
а 
п
о
 п
р
ои
зв
о
д
ст
ву

 и
зв
ес
ти

, 
м
ел
а,

 м
р
а
м
о
р
а,

 г
р
ан
и
та

, 
п
ер
ед
ви
ж
н
ы
е 
д
р
о
б
и
л
ьн
о
-

со
р
ти
р
о
во
ч
н
ы
е 
за
во
д
ы

 и
 д
р
. 

 
Ф
и
л
и
ал
ы

 
 

О
Б
Ъ
Е
К
Т
Ы

 В
О
Д
Н
О
Г
О

 И
 К
О
М
М
У
Н
А
Л
Ь
Н
О
Г
О

 Х
О
З
Я
Й
С
Т
В
А

 

1
5
 

В
о
д
о
хр
ан
и
л
и
щ
а
, 
во
д
о
за
б
о
р
ы

 и
з 
п
о
ве
р
хн
о
ст
н
ы
х 
и
ст
о
ч
н
и
ко
в;

  
гл
уб
о
ко
во
д
н
ы
е 
вы
п
ус
ки

 с
то
ч
н
ы
х 
во
д
 

 

О
б
ъ
ек
ты

, 
ст
р
о
и
те
л
ьс
тв
о
, 
р
ек
о
н
ст
р
ук
ц
и
ю

 и
 (
и
л
и
) 
ка
п
и
та
л
ьн
ы
й
 

р
ем
о
н
т 
ко
то
р
ы
х 
п
р
ед
п
о
л
аг
ае
тс
я
 о
су
щ
ес
тв
л
ят
ь 
н
а 
те
р
р
и
то
р
и
ях

 
2
 и

 б
о
л
ее

 с
уб
ъ
ек
то
в 
Ро
сс
и
й
ск
о
й
 Ф
ед
ер
ац
и
и
; 

о
б
ъ
ек
ты

, 
ст
р
о
и
те
л
ьс
тв
о
, 
р
ек
о
н
ст
р
ук
ц
и
ю

 и
 (
и
л
и
) 
ка
п
и
та
л
ьн
ы
й
 

р
ем
о
н
т 
ко
то
р
ы
х 
п
р
ед
п
о
л
аг
ае
тс
я
 о
су
щ
ес
тв
л
ят
ь 
во

 в
н
ут
р
ен
н
и
х 

м
о
р
ск
и
х 
во
д
ах

 и
 в

 т
ер
р
и
то
р
и
ал
ьн
о
м

 м
о
р
е 
Ро
сс
и
й
ск
о
й
 

Ф
ед
ер
ац
и
и
 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

1
6
 

Н
ас
о
сн
ы
е 
ст
ан
ц
и
и
, 
во
д
о
во
д
ы

 и
 к
о
л
л
ек
то
р
ы

 г
л
уб
о
ко
го

 з
ал
ож
ен
и
я
 

О
п
ас
н
ы
е 
п
р
о
и
зв
о
д
ст
ве
н
н
ы
е 
о
б
ъ
ек
ты

, 
н
а 

 к
о
то
р
ы
х 

 в
ед
ут
ся

 
го
р
н
ы
е 
р
аб
о
ты

, 
а
 т
ак
ж
е 
р
аб
о
ты

 в
 п
о
д
зе
м
н
ы
х 
ус
л
о
ви
ях

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

1
7
 

 
О
б
ъ
ек
ты

 в
о
д
о
сн
аб
ж
ен
и
я
, 
во
д
о
о
тв
ед
ен
и
я
, 
о
ч
и
ст
ки

  
ст
о
ч
н
ы
х 
во
д
 н
ас
ел
ен
н
ы
х 
п
ун
кт
о
в;

  
о
б
ъ
ек
ты

 с
и
ст
ем
ы

 с
б
о
р
а,

 о
тв
ед
ен
и
я
 и

 о
ч
и
ст
ки

 п
о
ве
р
хн
о
ст
н
ы
х 
ст
о
ч
н
ы
х 
во
д
. 

  
Ф
и
л
и
ал
ы

 
 

1
8
 

Ги
д
р
о
те
хн
и
ч
ес
ки
е 
со
о
р
уж
ен
и
я 
п
ер
во
го

 и
 в
то
р
о
го

 к
л
ас
со
в,

 м
ел
и
о
р
ат
и
вн
ы
е 
си
ст
ем
ы

 и
 о
тд
ел
ьн
о
 

р
ас
п
о
л
ож
ен
н
ы
е 
н
а 
н
и
х 
ги
д
р
от
ех
н
и
ч
ес
ки
е 
со
о
р
уж
ен
и
я 

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

Нормативные документы



Промышленная и экологическая
безопасность

76 № 6 (8)    июнь'2007 

 
5

№ п/п 

Н
а
и
м
е
н
о
в
а
н
и
е
 о
б
ъ
е
к
та

 
П
р
и
зн
а
к
и

, 
п
о

 к
о
то
р
ы
м

 п
р
о
и
зв
о
д
и
тс
я
 р
а
сп
р
е
д
е
л
е
н
и
е
 

п
о
л
н
о
м
о
ч
и
й

  
 

П
р
о
в
е
д
е
н
и
е
 

го
су
д
а
р
ст
в
е
н
н
о
й

 
э
к
сп
е
р
ти
зы

  
п
р
о
е
к
тн
о
й

 
д
о
к
у
м
е
н
та
ц
и
и

 

Л
И
Н
Е
Й
Н
О

-К
А
Б
Е
Л
Ь
Н
Ы
Е
 С
О
О
Р
У
Ж
Е
Н
И
Я

 И
 С
О
О
Р
У
Ж
Е
Н
И
Я

 С
В
Я
З
И

 
1
9
 

 
О
б
ъ
ек
ты

 о
б
ус
тр
о
й
ст
ва

 г
о
су
д
ар
ст
ве
н
н
о
й
 г
р
ан
и
ц
ы

 (
те
хн
и
ч
ес
ки
е 
ср
ед
ст
ва

 о
хр
ан
ы

, 
о
б
ъ
ек
ты

 и
 

л
и
н
и
и
  
св
яз
и
) 

О
б
ъ
ек
ты

 о
б
о
р
о
н
ы

 и
 б
ез
о
п
ас
н
ос
ти

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

2
0
 

О
б
ъ
ек
ты

 с
вя
зи

 и
 л
и
н
и
и
 с
вя
зи

 (
п
р
о
ек
тн
о
-с
м
ет
н
ая

 д
о
ку
м
ен
та
ц
и
я
 с

 г
р
и
ф
о
м
 «
се
кр
ет
н
о
»
) 

О
б
ъ
ек
ты

, 
св
ед
ен
и
я
 о

 к
о
то
р
ы
х 
со
ст
ав
л
яю
т 
го
су
д
ар
ст
ве
н
н
ую

  
та
й
н
у 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

2
1
 

М
аг
и
ст
р
ал
ьн
ы
е 
ка
б
ел
ьн
ы
е 
и
 р
ад
и
о
р
ел
ей
н
ы
е 
л
и
н
и
и
  
св
яз
и
 

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  
2
2
 

Л
и
н
и
и
 с
вя
зи

 и
 с
о
о
р
уж
ен
и
я 
св
яз
и
 с
ет
ей

 с
вя
зи

 с
п
ец
и
ал
ьн
о
го

 н
аз
н
ач
ен
и
я
 

О
б
ъ
ек
ты

 
п
р
ед
н
аз
н
ач
ен
ы

 
д
л
я 

н
уж
д
 
го
су
д
ар
ст
ве
н
н
о
го

 
уп
р
ав
л
ен
и
я
, 
б
ез
о
п
ас
н
о
ст
и
 и

 о
б
ес
п
еч
ен
и
я
 п
р
ав
о
п
о
р
яд
ка

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

2
3
 

Р
ес
п
уб
л
и
ка
н
ск
и
е 
и
 о
б
л
ас
тн
ы
е 
р
ад
и
о
те
л
ев
и
зи
о
н
н
ы
е 
ц
ен
тр
ы

 
У
н
и
ка
л
ьн
ы
е 
о
б
ъ
ек
ты

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  
2
4
 

С
и
ст
ем
ы

 с
п
ут
н
и
ко
во
й
 с
вя
зи

 
 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  
2
5
 

В
н
ут
р
и
зо
н
о
вы
е,

 м
ес
тн
ы
е 
и
 а
б
о
н
ен
тс
ки
е 
ка
б
ел
ьн
ы
е 
л
и
н
и
и
 с
вя
зи

 и
 в
н
ут
р
и
зо
н
о
вы
е 

р
ад
и
о
р
ел
ей
н
ы
е 
л
и
н
и
и
 с
вя
зи

 
 

Ф
и
л
и
ал
ы

 

2
6
 

Б
аз
о
вы
е 
ст
ан
ц
и
и
 с
о
то
во
й
 с
вя
зи

 
 

Ф
и
л
и
ал
ы

 
2
7
 

Ра
д
и
о
те
л
ев
и
зи
о
н
н
ы
е 
р
ет
р
ан
сл
ят
о
р
ы

 
 

Ф
и
л
и
ал
ы

 
2
8
 

О
тд
ел
ьн
ы
е 
зе
м
н
ы
е 
ст
ан
ц
и
и
 с
п
ут
н
и
ко
во
й
 с
вя
зи

 
 

Ф
и
л
и
ал
ы

 
О
Б
Ъ
Е
К
Т
Ы

 Т
Р
А
Н
С
П
О
Р
Т
Н
О
Г
О

 К
О
М
П
Л
Е
К
С
А

 
2
9
 

А
) 
О
бъ
ек
ты

 и
н
ф
ра
ст
ру
кт
ур
ы

 ж
ел
ез
н
од
ор
ож
н
ог
о 
тр
ан
сп
ор
та

: 
- 
ст
р
о
и
те
л
ьс
тв
о
 и

 р
ек
о
н
ст
р
ук
ц
и
я;

 
О
со
б
о
 о
п
ас
н
ы
е,

 т
ех
н
и
ч
ес
ки

 с
л
о
ж
н
ы
е 
и
 у
н
и
ка
л
ьн
ы
е 
о
б
ъ
ек
ты

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

 
- 
ка
п
и
та
л
ьн
ы
й
 р
ем
о
н
т 

 
Ф
и
л
и
ал
ы

 
3
0
 

 
Б
) 
А
эр
о
п
о
р
ты

 и
 и
н
ы
е 
о
б
ъ
ек
ты

 а
ви
ац
и
о
н
н
о
й
 и
н
ф
р
ас
тр
ук
ту
р
ы

: 
- 
аэ
р
о
д
р
о
м
ы

 к
л
ас
со
в 
А
, 
Б
, 
В
, 
Г;

 В
П
П

 б
ол
ее

 1
8
0
0
 м

; 
 

Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

 
- 
аэ
р
о
д
р
о
м
ы

 к
л
ас
со
в 
Д

, 
Е
; 
В
П
П

  
м
ен
ее

 1
8
0
0
 м

; 
 

Ф
и
л
и
ал
ы

 
 

- 
о
б
ъ
ек
ты

 а
ви
ац
и
о
н
н
о
й
 и
н
ф
р
ас
тр
ук
ту
р
ы

, 
н
е 
св
яз
ан
н
ы
е 
с 
б
ез
о
п
ас
н
о
ст
ью

 п
ол
ет
о
в 

 
Ф
и
л
и
ал
ы

 
3
1
 

В
) 
А
вт
о
м
о
б
и
л
ьн
ы
е 
д
о
р
о
ги

 о
б
щ
ег
о
 п
о
л
ьз
о
ва
н
и
я
 ф
ед
ер
ал
ьн
о
го

 з
н
ач
ен
и
я
 и

 о
тн
о
ся
щ
и
ес
я
 к

 н
и
м
 

тр
ан
сп
о
р
тн
ы
е 
и
н
ж
ен
ер
н
ы
е 
со
о
р
уж
ен
и
я:

 
- 
ст
р
о
и
те
л
ьс
тв
о
 и

 р
ек
о
н
ст
р
ук
ц
и
я;

 

 
Гл
ав
го
сэ
кс
п
ер
ти
за

  

 
- 
ка
п
и
та
л
ьн
ы
й
 р
ем
о
н
т 

 
Ф
и
л
и
ал
ы

 
У
Н
И
К
А
Л
Ь
Н
Ы
Е
 О
Б
Ъ
Е
К
Т
Ы

 
3
2
 

а)
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Приложение 3 
к Распоряжению 
Главгосэкспертизы России 
от « 05 »  апреля  2007 г. № 34-р 

 
 

Перечень филиалов Главгосэкспертизы России с указанием 
их специализации 

 
 

Объекты транспортного комплекса 
- аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры: 
аэродромы классов Д, Е, ВПП менее 1800 м, объекты 
авиационной инфраструктуры, не связанные с безопасностью 
полетов 

Хабаровский филиал 
Главгосэкспертизы России   
Санкт-Петербургский филиал 
Главгосэкспертизы России  
 

Нефте- и газодобывающие объекты 
- строительство скважин кустовых, комплексы СПГ на 
автомобильных газонаполнительных компрессорных станциях 

Екатеринбургский филиал 
Главгосэкспертизы России   
Омский филиал 
Главгосэкспертизы России   
Казанский филиал 
Главгосэкспертизы России  
 

Объекты газоснабжения, газораспределения и газопотребления 
- газопроводы среднего давления III категории свыше 0,005  
до 0,3 МПа включительно; 
- системы газопотребления промышленных, 
сельскохозяйственных и других производств, тепловых 
электрических станций (ТЭС), районных тепловых станций 
(РТС), производственных, отопительно-производственных и 
отопительных котельных, включая системы автоматики 
безопасности и регулирования процессами горения газа; 
- автомобильные газозаправочные станции (АГЗС), 
снабжающие автотранспорт сжиженными углеводородными 
газами (СУГ) 

Саратовский филиал 
Главгосэкспертизы России  
 

Объекты нефтехимии и нефтепереработки 
- склады сырьевой, полупродуктов, готовой продукции; 
- площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса) по хранению 
и перевалке нефти и нефтепродуктов; 
- склад ГСМ; 
- группа резервуаров и сливо-наливных устройств емкостью до 
100 тыс.тонн 

Екатеринбургский филиал 
Главгосэкспертизы России   
Омский филиал 
Главгосэкспертизы России  
 
Казанский филиал 
Главгосэкспертизы России  
 
Саратовский филиал 
Главгосэкспертизы России  
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статья Конституции
О приеме и рассмотрении обращений граждан 
в Федеральную службу по экологическому, 
технологическому и атомному надзору 

Согласно статье 33 Конституции 
Российской Федерации «Граждане 
Российской Федерации имеют право 
обращаться лично, а также направлять 
индивидуальные и коллективные обра-
щения в государственные органы и 
органы местного самоуправления». 

В соответствии 
с законодательством   

Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О по-
рядке рассмотрения обращений граждан Российской Феде-
рации» регулируются правоотношения, связанные с реали-
зацией гражданином Российской Федерации закрепленного 
за ним Конституцией Российской Федерации права на обра-
щение в государственные органы и органы местного само-
управления, а также устанавливается порядок рассмотрения 
обращений граждан государственными органами, органами 
местного самоуправления и должностными лицами.

Работа с письменными обращениями граждан в Федераль-
ной службе по экологическому, технологическому и атомному 
надзору ведется в полном соответствии с законодательством 
Российской Федерации, требованиями нормативных право-
вых актов Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору. Все поступающие в Феде-
ральную службу (ее структурные подразделения) письменные 
предложения, заявления и жалобы граждан проходят регист-
рацию в день их поступления. 

В случае выявления несоответствий (неадресности) об-
ращения граждан, письмо в срок не более семи дней со дня 
регистрации направляется по принадлежности для рассмот-
рения и принятия мер в соответствующий государственный 
орган исполнительной власти, организацию или соответству-
ющему должностному лицу, одновременно уведомив автора 
(авторов) письма о переадресации. 

В тех случаях, когда выявлена необходимость решения 
поставленных в письме с обращениями граждан вопросов 
несколькими государственными органами исполнительной 
власти или несколькими государственными органами местно-
го самоуправления (несколькими организациями, нескольки-
ми должностными лицами), рассылка копий обращения граж-
дан в эти государственные органы исполнительной власти, 
государственные органы местного самоуправления (органи-
зации, должностным лицам) обеспечивается в течение семи 
дней со дня регистрации письма с обращениями граждан. О 
рассылке письма с обращениями граждан одновременно уве-
домляется автор (авторы) письма. 

Заявления и жалобы граждан рассматриваются в течение 
трех дней со дня регистрации в Федеральной службе (или ее 
структурном подразделении). В случае если окончание сро-
ка разрешения обращения приходится на нерабочий день, то 
днем окончания срока считается предшествующий ему рабо-
чий день. В тех случаях, когда для разрешения заявления или 
жалобы необходимо проведение специальной сверки, истре-
бование дополнительных материалов либо принятие других 

мер, сроки их разрешения могут быть продлены, но не более 
чем на один месяц, о чем сообщается заявителю. 

Чтобы Ваше заявление было принято к рассмотрению 
Федеральной службой по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору, Вам необходимо указать ФИО (пол-
ностью) и почтовый адрес. 

Полученные от граждан письма передаются в отдел доку-
ментооборота Управления делами Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору для 
последующей регистрации и передачи писем руководите-
лю Службы или его заместителю, а затем исполнителям, со-
гласно резолюции, для подготовки официального письмен-
ного ответа. 

Анонимные обращения (без подписи автора, указания 
фамилии и почтового адреса для ответа), обращения, не 
поддающиеся прочтению, содержащие нецензурные выра-
жения, а также дубликатные обращения (второй и последу-
ющие экземпляры одного обращения, направленные граж-
данином в различные органы государственной власти, или 
обращения, повторяющие текст предыдущего обращения, 
на которое дан ответ) в федеральном органе исполнитель-
ной власти, как правило, не рассматриваются. В случае пос-
тупления дубликатных обращений могут направляться уве-
домления о ранее данных ответах или копии этих ответов. В 
случае если в письме содержатся нецензурные выражения, 
автор считается злоупотребившим правом гражданина Рос-
сийской Федерации на обращение в государственный орган 
исполнительной власти, о чем уведомляется автор письма. 

Глоссарий: 
Обращение гражданина – направленные в государс-

твенный орган, орган местного самоуправления или долж-
ностному лицу письменные предложение, заявление или 
жалоба, а также устное обращение гражданина в государс-
твенный орган, орган местного самоуправления. 

Предложение – рекомендация гражданина по совер-
шенствованию законов и иных нормативных правовых актов, 
деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления, развитию общественных отношений, улуч-
шению социально-экономической и иных сфер деятельнос-
ти государства и общества. 

Заявление – просьба гражданина о содействии в реали-
зации его конституционных прав и свобод или конституцион-
ных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении 
законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в 
работе государственных органов, органов местного само-
управления и должностных лиц, либо критика деятельности 
указанных органов и должностных лиц. 

Жалоба – просьба гражданина о восстановлении или за-
щите его нарушенных прав, свобод или законных интересов 
либо прав, свобод или законных интересов других лиц. 

Должностное лицо – лицо, постоянно, временно или по 
специальному полномочию осуществляющее функции пред-
ставителя власти либо выполняющее организационно-рас-
порядительные, административно-хозяйственные функции 
в государственном органе или органе местного самоуправ-
ления. 

Ходатайство – обращение гражданина с просьбой о при-
знании определенного статуса, прав и свобод, изложенное в 
письменной форме, в случаях, которые прямо установлены 
законодательством Российской Федерации. Ро
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Коллективное обращение  – обращение двух и более 
граждан, а также обращение, принятое на митинге или соб-
рании и подписанное их организаторами. 

85 обращений за год
Если сравнить динамику по обращениям, видно, что граж-

дане Удмуртской Республики все активнее пользуются свои-
ми правами. Так, за 2005 год в Управление по технологичес-
кому и экологическому надзору Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике поступило 11 письменных жалоб и обращений 
граждан, в том числе:

4 – на неудовлетворительное теплоснабжение жилых до-
мов и школы;

3 – на производство строительных работ с нарушением 
правил безопасности при эксплуатации подъемных соору-
жений;

2 – на нарушения при монтаже газопровода и газоснабже-
нию многоквартирных и индивидуальных жилых домов;

2 – на несоблюдение природоохранного законодательс-
тва при строительстве жилых домов. 

Все обращения граждан рассмотрены в течение 30 дней. 
Даны письменные ответы заявителям. 

В связи с увеличением объемов строительства жилых до-
мов за счет уплотнения застройки микрорайонов, в 2005 году 
появились коллективные обращения граждан на предмет на-
личия экологической экспертизы при выборе строительных 
площадок. Данные вопросы решаются совместно с предста-
вителями органов местного самоуправления с привлечением 
представителей архитектуры, пожарного надзора, других за-
интересованных организаций. 	

В 2006 году количество обращений и жалоб граждан в Уп-
равление по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике увеличилось в 7,7 
раза  –  85 письменных жалоб и обращений граждан, том чис-
ле:

6 – на неудовлетворительное теплоснабжение жилых до-
мов и объектов социально-культурной сферы;

7 – на нарушения при монтаже газопроводов и газоснаб-
жению многоквартирных и индивидуальных жилых домов;

45 – на несоблюдение природоохранного законодательс-
тва при строительстве жилых домов, размещению автостоя-
нок, размещению несанкционированных свалок, загрязнению 
почвы и атмосферного воздуха хозяйствующими субъектами, 
нарушению экологических требований при обращении с от-
ходами;

25 – на нарушения технического состояния электроуста-
новок и электрических сетей требованиям безопасности, а 
также несанкционированное подключение к электросетям. 

2 – на производство строительных работ с нарушением 
правил безопасности  эксплуатации подъемных сооружений, 
остановки эксплуатации лифтов.

В 2006 году участились случаи обращений граждан на не-
качественное обеспечение электрической энергией (пере-
пады напряжения в электрической сети, пониженное напря-
жение в электрической сети), а также на плохое техническое 
состояние электроустановок и электрической проводки мно-
гоквартирных домов и общежитий в местах общего пользо-
вания (подъездов, коридоров, общих кухонь и т.д.). По всем 
обращениям принимались решения при непосредственном 
выезде инспекторов Ростехнадзора на место с проведением 
проверок, с выдачей предписаний на устранение нарушений, 
составлением  протоколов и привлечением ответственных за 
техническое состояние энергохозяйства к административной 
ответственности.  

В условиях роста электропотребления участились слу-
чаи отказа электросбытовыми организациями в подключении  
индивидуальных застройщиков к электросети по причине  не-
достаточности мощностей электрических подстанций. Уп-
равлением Ростехнадзора даются разъяснения действующе-
го законодательства и правовых возможностей защиты прав 
граждан в области электроснабжения. 

В связи с реализацией национального проекта в сфере 
жилищного строительства и ведения строительства новых 

домов за счет уплотнения существующих жилых микрорайо-
нов значительно возросло количество обращений граждан на 
законность и наличие экологической экспертизы земельных 
участков под строительство жилых домов, реконструкцию 
зданий. Во всех случаях обращений проводились проверки 
законности строительства жилых и нежилых объектов при не-
посредственном выезде инспекторов на место. 

Выросла активность населения за право проживания в нор-
мальной экологической обстановке, поэтому увеличилось ко-
личество обращений с просьбой проведения проверок и при-
влечения к ответственности должностных лиц предприятий и 
организаций, допустивших появление несанкционированных 
свалок твердых бытовых отходов, загрязнение почвы нефте-
продуктами, сброс производственных стоков в водоемы и 
выбросов в атмосферу. По всем обращениям организуются 
проверки, и при обнаружении фактов нарушений природо-
охранного законодательства выписываются предписания об 
устранении обнаруженных нарушений, виновные привлека-
ются к административной ответственности. 

При прохождении отопительного зимнего периода возрас-
тает число обращений граждан на недостаточность темпера-
туры теплоносителей. Все обращения проходят проверку ин-
спекторским составом непосредственно на месте. В случае 
нарушения законных прав граждан применяются меры зако-
нодательного воздействия на должностных лиц теплоснаб-
жающих и электроснабжающих предприятий и организаций.  

Основными причинами, порождающими жалобы насе-
ления в области промышленной энергетической и экологи-
ческой безопасности, являются нарушения действующего 
законодательства и ненадлежащее исполнение должностны-
ми лицами поднадзорных предприятий и организаций своих 
обязанностей.  

В своей работе с обращениями и жалобами граждан Уп-
равление по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике тесно взаимодейс-
твует с федеральными и региональными органами исполни-
тельной власти. Проводятся совместные проверки в случа-
ях, когда необходимо заключение двух и более ведомств по 
возникающим вопросам. В частности, вопросы техническо-
го состояния энергоустановок и электросетей тесно связаны 
с пожарной безопасностью объектов социально-культурной 
сферы и жилищного фонда, находящейся в компетенции МЧС 
РФ.  При нарушениях экологического законодательства  Уп-
равление Ростехнадзора по Удмуртской Республике взаимо-
действует с экологической милицией. В необходимых случаях 
материалы проверок, проведенных по письмам и обращени-
ям граждан, направляются в прокуратуру и суды. Готовятся 
ответы на обращения граждан, поступившие и направленные 
в наш адрес по принадлежности, из общественных прием-
ных Главного федерального инспектора по Удмуртской Рес-
публике и Президента Удмуртской Республики по вопросам, 
входящим в компетенцию Управления. Социальные вопросы 
решаются совместно с представителями органов местного 
самоуправления с привлечением представителей других за-
интересованных организаций.

Большинство обращений граждан рассмотрено в течение 
30 дней. Даны письменные ответы заявителям.

Некоторые сведения о поступивших 
в Управление по технологическому и 
экологическому надзору Ростехнадзо-
ра по Удмуртской Республике обраще-
ниях и приеме граждан за период но-
ябрь 2006 г. – февраль 2007 г.

Отдел по надзору в электроэнергетике
05 декабря 2006 г. поступило письмо от Уполномоченного 

по правам человека в УР с обращением жителей пос. Бале-
зино, проживающих по улицам Литейщиков, Союзная, Хаса-
нова, Солнечная, по вопросу отсутствия электроснабжения  в 
домах, расположенных на этих улицах. Заместителем началь-
ника отдела сделан запрос в ООО «Удмуртская управляющая Ро
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компания» (энергоснабжающая организация) о предоставле-
нии информации о сложившейся ситуации. По результатам 
проведенной проверки направлен ответ Уполномоченному по 
правам человека в УР Кокорину М.К. с разъяснением сложив-
шейся ситуации и о мерах, принимаемых для устранения при-
чин некачественного электроснабжения.

10 января 2007 г. поступило обращение председателя 
ТСЖ (ул. К.Маркса, 84) г. Сарапула о чрезмерном увеличении 
нагрузок на существующую КЛ-0,4кВ в связи с подключени-
ем новых организаций. Государственным инспектором Ива-
новой В.А. была проведена проверка технического состояния 
существующей КЛ-0,4кВ от ТП № 150 до ВРУ жилого дома № 
84 по ул. К.Маркса, г. Сарапул и рассмотрена соответству-
ющая документация. По результатам проведенной работы 
председателю ТСЖ дан ответ.

05 февраля 2007 г. поступило письмо из Аппарата полно-
мочного представителя Президента РФ в ПФО по обращению 
гражданина Н. (г. Сарапул, ул. Амурская, 46) о ненадлежащем 
состоянии электроустановок жилого дома. Государственным 
инспектором Ивановой В.А. 14.02.07г. проведена проверка 
технического состояния электроустановок жилого дома № 46 
по ул. Амурская, г. Сарапул. По результатам проверки дирек-
тору МУ ГУК в ЖКХ Булатову О.Б. выдан акт-предписание № 
08/07 от 16.02.07г. для устранения выявленных нарушений; 
сроки выполнения данного акта находятся на контроле.

Отдел государственного экологического контроля и 
администрирования платежей

22 ноября 2006 г. от председателя ТСЖ «Ракетный-7» пос-
тупило заявление  о размещении строительного мусора вбли-
зи домов №№32, 34, 36 по ул.Ракетной в г.Ижевске.  Про-
ведена проверка информации, изложенной в заявлении, о 
размещении строительного мусора вблизи домов №32, 34, 36 
по ул. Ракетной в г.Ижевске. В ходе проверки выявлен данный 
факт нарушения законодательства в области обращения с от-
ходами, однако лица, ответственные за данное правонару-
шение, установить не удалось. Для выявления нарушителей 
привлечены специалисты Управления природных ресурсов и 
охраны окружающей среды Администрации города Ижевска. 

09 января 2007 г. поступило обращение гражданки Ж. о за-
хламлении территории рынка, расположенного по адресу: ул. 
Орджоникидзе,1а. Государственным инспектором Кухлевс-
ким А.В. проведена проверка информации, изложенной в за-
явлении, в части доводов о захламлении территории рынка, 
расположенного по адресу: ул. Орджоникидзе,1а. Для выяв-
ления нарушителей привлечены инспектора УПБОООС МВД 
УР. Факт жалобы подтвердился. К административной ответс-
твенности, в соответствии со ст. 8.2 КоАП, привлечен техни-
ческий директор ООО «Планета спорт», допустивший разме-
щение отходов на территории рынка в месте не отведенном 
для этого. Наложен штраф 35 МРОТ.

Отдел по надзору за оборудованием, работающим 
под давлением и теплоснабжением

16 февраля 2007 г. Поступило письмо от прокурора Индус-
триального района  г. Ижевска Попова А.В. с просьбой орга-
низовать проверку ЦТП «Мичурина» по адресу: ул. Ленина, 81 
на предмет выявления нарушений требований в области про-
мышленной безопасности. Управлением по технологическо-
му и экологическому надзору Ростехнадзора по УР проведена 
целевая проверка технического состояния и безопасной экс-
плуатации тепловых энергоустановок. Балансодержателем 
ЦТП «Мичурина» является МУ «ГЖУ – Управляющая компа-
ния в ЖКХ г. Ижевска», на обслуживание передано по догово-
ру ООО ПК «КОМЭН». По результатам проверки обслужива-
ющей организации выдано предписание. Балансодержателю 
ЦТП – начальнику МУ «Городское жилищное управление – Уп-
равляющая компания  в ЖКХ г. Ижевска» Костину Н.Н. направ-
лено письмо с требованием принятия мер по переключению 
нагрузки с ЦТП «Мичурина» на ЦТП «Крупская».

21 февраля 2007 г. поступило обращение Федерального 
инспектора по УР Овсянникова Д.В. о нарушении режимов 
теплоснабжения общежития Дебесского педагогического 
училища. В ходе проверки факт подтвердился.  Обслуживаю-
щей организации МУП «Теплосети» Дебесского района по вы-
явленным в ходе проверки нарушениям требований Правил и 

нормативных документов при эксплуатации тепловых энерго-
установок выдано предписание.  Директор  МУП «Теплосети» 
Ворончихин Н.Н. привлечен к административной ответствен-
ности по ст. 9.11 Кодекса об административных правонару-
шениях.

Отдел государственного строительного надзора и 
надзора за подъемными сооружениями

15 января 2007 г. поступило обращение гражданина Б. с 
просьбой принять срочные меры к ЗАО «Экспресс» или иной 
организации по недопущению установки крана. Проведено 
целевое обследование владельца крана ООО «Химстрой». Ус-
тановлено, что кран не смонтирован. Выдано предписание об 
устранении выявленных нарушений с рекомендацией по не-
допущению к эксплуатации данного крана. Гражданину Б. на-
правлено письмо о том, что в полномочия Ростехнадзора не 
входит запрет монтажа крана и что для решения данного воп-
роса необходимо обратиться в правоохранительные органы.

Отдел государственной экологической экспертизы и 
нормирования

22 января 2007 г. поступило коллективное обращение жи-
телей улиц 7-я Подлесная и Школьная г. Ижевска с просьбой 
провести проверку строительства отрытой автостоянки по 
ул. 7-я Подлесная. В ходе проверки выявлено наличие поло-
жительного заключения государственной экологической эк-
спертизы и материалов согласований по рабочему проекту 
«Открытая автостоянка на 100 машино-мест по ул. 7-ая Под-
лесная с юго-восточной стороны дома №28» (заказчик ООО 
«Россавто»). Направлен ответ о наличии необходимых согла-
сований по рабочему проекту, положительного заключения 
государственной экологической экспертизы по данному объ-
екту и копия указанного заключения.

Порядок (выдержки) приема граждан 
Общественной приемной Управления 
по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике

 
· Региональная Общественная приемная   Управления по тех-
нологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике (далее – Общественная приемная) 
располагается по адресу: г. Ижевск, ул. Дзержинского, д. 55, 
комн. 101, тел. 44-22-62, доб. 152.
· Территориальные Общественные приемные Управления по 
технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике располагаются в городах Сара-
пул, Воткинск, Глазов, Можга, поселках Ува и Игра.
Прием граждан осуществляется ежедневно с 10.00 до 16.30 
(кроме выходных и праздничных дней), в пятницу и пред-
праздничные дни с 9.00 до 15.00. 
· Гражданин Российской Федерации должен быть принят в 
Общественной приемной в день его обращения при наличии 
у него документа, удостоверяющего его личность. 
· Гражданин Российской Федерации может зарегистриро-
ваться на прием предварительно по телефону. При регистра-
ции по телефону гражданину сообщается дата и время при-
ема. 
Регистрация и прием гражданина Российской Федерации 
осуществляются работником приемной руководителя или 
специалистами Управления, ответственными за прием и об-
ращения граждан. 
· Сотрудник Общественной приемной, осуществляющий 
прием гражданина, предоставляет консультативный ответ 
гражданину на его запрос непосредственно на приеме или 
сообщает ему дату предоставления ответа, или дату и вре-
мя встречи с компетентным по данному вопросу лицом, или 
дату и время встречи с руководителем Управления по техно-
логическому и экологическому надзору Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике и его заместителями. Ро
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Гостиница «Золотое Кольцо», г. Москва

• Изменения в структуре рынка промыслового и 

холдингов

• Партнерство в нефтесервисе: инвестиции в развитие
подрядчиков

• Управление техническим и инновационным развитием
сервисных компаний

• Источники финансирования нефтесервиса: займы, IPO,
стратегическое инвестирование

• Управление рисками и страхование на рынке
нефтегазового сервиса

• Оценка сервисных активов, стратегия поглощений и
интеграции приобретенных бизнесов

• Управление сервисом: генеральный подряд,

• Техническое регулирование, стандартизация, оценка
соответствия

• Технический аудит сервисных работ, энергоаудит

• НИОКР: экономическая оценка исследований,
организация работ, промысловые испытания

• Подбор и обучение персонала

ОСНОВНЫЕ ТЕМЫ:

СЕРВИСНЕФТЕГАЗ

КОНФЕРЕНЦИЮ ПРЕДСТАВЛЯЕТ 
ЖУРНАЛ

СЕРВИСНЕФТЕГАЗ

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ:

• Анализ событий, конъюнктуры и основных тенденций
нефтесервисного рынка

• Обмен опытом, знаниями и идеями в области управления
нефтесервисным бизнесом и сервисными проектами

• Развитие партнерских связей между отраслевыми
компаниями

ВЕБ-САЙТ КОНФЕРЕНЦИИ
ПОДРОБНОСТИ, ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ И ВЫСТУПЛЕНИЯ, НОВОСТИ, И Т.П.
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