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27-28 февраля Федеральная служба по эко-
логическому, технологическому и атомно-
му надзору (Ростехнадзор) провела расши-
ренное заседание коллегии, посвященное 
подведению итогов работы Службы в 2006 г. и 
определению задач на 2007 г. и дальнейших 
перспектив. Итогом ее работы, участие в 
которой также приняли представители 
Администрации Президента РФ, Федераль-
ного Собрания РФ и Аппарата Правитель-
ства РФ, стало постановление коллегии, в 
котором отражаются основные цели и зада-
чи работы Службы в 2007 г.

Повысить 
требовательность

Ростехнадзор подвел итоги 2006 года 
и определил задачи на 2007 год

А
нализируя результаты работы Службы 
в 2006 году, характеризующиеся сни-
жением общего числа аварий на опас-
ных производственных объектах – 204 

аварии, что на 31 меньше чем в 2005 году, Кон-
стантин Борисович Пуликовский, руководитель 
Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору (Ростех-
надзор), резко раскритиковал работу Службы 
по надзору за объектами использования атом-
ной энергии. По результатам 9 403 проверок 
было выявлено только 1 547 нарушений, и лишь 
в 123 случаях за их неустранение применялись 
санкции. «С таким уровнем требовательности и 
принципиальности тяжело добиваться повыше-
ния эффективности деятельности нашей Служ-
бы и повышения ее влияния на обеспечение со-
циально приемлемых уровней безопасности на 
поднадзорных объектах», – сказал К.Б. Пули-
ковский.

Федерализм 



Промышленная и экологическая
безопасность

5№ 4 (6)    апрель'2007 

«Задачи Службы как надзорного органа за-
ключаются в обеспечении соблюдения поднад-
зорными организациями требований по безо-
пасности и в применении  соответствующих мер 
административного воздействия к нарушителям 
этих требований, – продолжил комментировать 
итоги 2006 года К.Б. Пуликовский. – Но с учетом 
незначительного масштаба действующих эконо-
мических штрафных санкций руководство орга-
низаций, эксплуатирующих опасные производ-
ственные объекты, иногда сознательно идет на 
нарушение требований, отделываясь при этом 
незначительными штрафами. Таким образом, в 
руках Службы только «кнут», да и он применяет-
ся без учета обстоятельств и предыстории нару-
шения – первый раз произошло нарушение или 
оно повторяется неоднократно». 

Такой «унифицированный» подход в опреде-
лении мер административного воздействия иг-
рает на руку злостным нарушителям требова-
ний  безопасности – руководство поднадзорных 
организаций зачастую скрывает от инспекторов 
негативную информацию о состоянии обору-
дования и  протекании производственных про-
цессов, что способствует повышению уровня 
аварийности и травматизма на поднадзорных 
объектах.

В связи с данным положением К.Б. Пуликов-
ский считает, что: 

- с одной стороны, необходимо ужесточить 
штрафные, в том числе и экономические, санк-
ции к злостным нарушителям требований безо-
пасности;

- с другой стороны, в целях повышения эф-
фективности надзорной  деятельности, получе-
ния объективной информации о состоянии дел в 
поднадзорных организациях и обеспечения ра-
дикального повышения уровня безопасности на 
поднадзорных объектах необходимо дополнить 
функцию «кнута» и функцией «пряника».

В качестве «пряника» руководитель Ростех-
надзора назвал меры, направленные на эконо-
мическое стимулирование организаций, экс-
плуатирующих опасные объекты, на вложение 
средств в мероприятия по замене устаревше-

го (изношенного) оборудования, а также обо-
рудования, использование которого в техно-
логических процессах приводит к негативному 
воздействию на окружающую среду (включая 
предоставление Службе определенных пол-
номочий по ходатайству и согласованию при-
менения мер экономического стимулирования 
конкретных организаций). К  их числу следует 
отнести: 

- внесение в соответствующую норматив-
ную правовую базу положений о возможности 
и условиях снижения объемов налоговых отчис-
лений в случае проведения организацией пра-
вильной технической политики по обеспечению 
промышленной и экологической безопасности;

- определение предельного (недопустимо-
го с точки зрения безопасности) уровня изно-
са оборудования на социально значимых пред-
приятиях и ходатайство Ростехнадзора перед 
Минфином России о предоставлении целевых 
льготных кредитов на модернизацию их произ-
водства;

- подтверждение необходимости и согласо-
вание запросов организаций со 100-процент-
ным  (или частичным) государственным капита-
лом, а также социально значимых предприятий 
о необходимости использования части прибы-
ли на проведение мероприятий, направленных 
на обеспечение безопасности соответствующих 
производств (на модернизацию, замену обору-
дования и т.д.);

- введение в практику использования тако-
го механизма, как отложенная уплата налога 
(на федеральном, субъектовом и муниципаль-
ном уровнях). То есть, по сути, выделение це-
левого беспроцентного кредита (не требующе-
го дополнительных затрат из соответствующих 
бюджетов) на проведение мероприятий по обес-
печению (повышению)  промышленной и эколо-
гической безопасности;

- создание государственной системы стра-
хования ответственности за причинение вреда 
при эксплуатации опасного производственного 
объекта, позволяющей организациям,  при от-
сутствии страховых случаев  в течение 3-5 лет, 

Динамика травматизма со смертельным исходом и аварийности при 
эксплуатации подъемных сооружений

72
53

27

71
95

64

72
16

36

71
50

92

72
99

22

71
87

72

72
60

73

71
99

72

72
72

10

73
10

37

969897

112112
121106

93

106 107

35

45 44
37

45

34
39

50
48

38

300000

400000

500000

600000

700000

1997 г 1998 г 1999 г 2000 г 2001 г 2002 г 2003 г 2004 г 2005 г 2006 г

К
ол

ич
ес

тв
о 

по
дъ

ем
ны

х 
со

ор
уж

ен
ий

 (
те

хн
. е

д.
)

0

20

40

60

80

100

120

А
ва

ри
йн

ос
ть

 и
 т

ра
вм

ат
из

м

Количество подъемных сооружений (техн. ед.) Смертельно травмированных Число аварий

Динамика травматизма со смертельным исходом и аварийности 
при эксплуатации подъемных сооружений

Главной задачей в ли-
цензионной и разреши-
тельной деятельности 
Службы на 2007 год яв-
ляется передача терри-
ториальным органам 
имеющихся избыточных 
функций центрально-
го аппарата по данным 
направлениям деятель-
ности.

Федерализм 
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Произошлоаварий на объектах, подконтрольных
Управлению государственного энергетического надзора
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Управлению государственного энергетического надзора

значительную долю  страховой премии целевым 
образом использовать на модернизацию (заме-
ну) оборудования в целях повышения промыш-
ленной безопасности.

В прошедшем году обозначились проблемы 
и по экологическому направлению, где Служ-
ба осуществляет государственный контроль 
по 4 направлениям:  за деятельностью по об-
ращению с отходами, за охраной атмосферно-
го воздуха,  за исполнением требований зако-
нодательства об экологической экспертизе, за 
соблюдением общих экологических требова-
ний.  К.Б. Пуликовский подчеркнул: «Те слож-
ные и трудоемкие задачи, которые стоят перед 
Ростехнадзором, невозможно решить без конс-
труктивного участия других федеральных орга-
нов исполнительной власти, в первую очередь, 
Министерства природных ресурсов России, 
Минэкономразвития России, и содействия со 
стороны Департамента социального развития 
и охраны окружающей среды Правительства 
Российской Федерации. Однако Управление 
государственного экологического контроля не 
смогло в 2006 году наладить с ними эффектив-
ного взаимодействия, что привело к задерж-
ке принятия ряда постановлений Правительс-
тва Российской Федерации. С учетом передачи 
части полномочий в области охраны окружаю-
щей среды органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, в 2007 году 
Управлению государственного экологического 
надзора необходимо принять конкретные шаги, 
чтобы совместно с МПР России обеспечить со-
здание единой системы органов государствен-
ной власти, осуществляющих государственный 
экологический контроль, а также организацию 
и проведение государственной экологической 
экспертизы.

Кроме того, с учетом исключения проект-
ной документации из состава объектов государ-
ственной экологической экспертизы, Управле-
нию государственного экологического надзора 
в целях обеспечения охраны окружающей среды 
в Российской Федерации необходимо совмес-
тно с МПР России переработать и обеспечить 
утверждение предусмотренных Федеральным 
законом «Об охране окружающей среды» Тре-
бований к материалам оценки воздействия на 
окружающую среду, включив в них требования 
Ростехнадзора к материалам оценки воздейс-
твия на окружающую среду проектов намечае-
мой хозяйственной деятельности. 

При этом территориальным органам Ростех-
надзора необходимо организовать тесное взаи-
модействие с территориальными органами на-
ходящейся в ведении МПР России Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользова-
ния с целью организации информационного об-
мена и проведения совместных комплексных 
проверок хозяйствующих субъектов».

Одной из наиболее важных задач рабо-
ты Ростехнадзора в 2007 году станет участие в 
решении социальных проблем. Об этом в сво-
ем выступлении, открывшем заседание колле-
гии, заявил руководитель Ростехнадзора Кон-
стантин Борисович Пуликовский. «Необходимо 
активизировать деятельность Ростехнадзора в 
обеспечении бесперебойного функционирова-

Одной из наиболее важных задач работы 
Ростехнадзора в 2007 году станет участие 
в решении социальных проблем. Об этом в 
своем выступлении, открывшем заседание 
коллегии, заявил руководитель Ростехнад-
зора Константин Борисович Пуликовский. 
«Необходимо активизировать деятельность 
Ростехнадзора в обеспечении бесперебой-
ного функционирования систем снабжения 
населения электричеством, водой, газом 
и теплом, в том числе резервного обеспе-
чения электричеством социально важных 
объектов – школ, больниц и т.д. – независи-
мо от формы собственности», – сказал он.

Федерализм 
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ДИНАМИКА АВАРИЙНОСТИ И ТРАВМАТИЗМА НА 
ОБЪЕКТАХ  НЕФТЕГАЗОДОБЫЧИ
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Динамика аварийности и травматизма на предприятиях 

нефтехимического комплекса

Динамика аварийности и травматизма 

на объектах газораспределения и газопотребления

Динамика аварийности и травматизма 

на объектах нефтегазодобычи

ния систем снабжения населения электричест-
вом, водой, газом и теплом, в том числе резер-
вного обеспечения электричеством социально 
важных объектов – школ, больниц и т.д. – неза-
висимо от формы собственности», – заявил К.Б. 
Пуликовский. В частности, сейчас перед госу-
дарственным энергетическим надзором стоит 
чрезвычайно важная государственная задача – 
обеспечить эффективное осуществление над-
зорных и контрольных мероприятий в условиях 
реформирования РАО «ЕЭС России» (образова-
ния большого количества отдельных компаний 
по генерации, передаче и реализации электри-
ческой и тепловой энергии). Необходимо так-
же обеспечить реализацию основных принципов 
энергосберегающей политики государства пос-
редством действенного контроля за эффектив-
ностью работы энергоустановок и безусловным 
соблюдением требований нормативно-техни-
ческих документов.

Говоря о повышении эффективности рабо-
ты Ростехнадзора, К. Пуликовский заявил о не-
обходимости децентрализации некоторых фун-
кций Службы. «Главной задачей в лицензионной 
и разрешительной деятельности Службы на 2007 
год является передача территориальным орга-
нам имеющихся избыточных функций централь-
ного аппарата по данным направлениям деятель-
ности», – отметил К. Пуликовский. В этом году 
Ростехнадзор рассмотрит возможность переда-
чи полномочий проведения процедуры лицензи-
рования и выдачи разрешений в свои территори-
альные органы по месту нахождения соискателей 
лицензии. К. Пуликовский призвал руководите-
лей территориальных управлений подготовить 
предложения по передаче им и других функций 
центрального аппарата Службы.

«Мы приняли весьма напряженный план ос-
новных мероприятий на 2007 год, ориентиро-
ванный на решение актуальных задач в облас-
ти совершенствования законодательной базы 
и технического регулирования, повышения эф-
фективности надзорной деятельности в усло-
виях экономического роста, либерализации 
экономики и административной реформы. Уве-
рен, что у нас есть все необходимое, для того 
чтобы решить поставленные задачи», – заклю-
чил К.Б. Пуликовский.

Константин Борисович 
Пуликовский: «Задачи 
Службы как надзорного ор-
гана заключаются в обеспе-
чении соблюдения поднад-
зорными организациями 
требований по безопасности 
и в применении  соответст-
вующих мер администра-
тивного воздействия к нару-
шителям этих требований».

Федерализм 

Источник: Доклад К.Б. Пуликовского на расширенном заседании 
Коллегии Федеральной службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору от 27 февраля 2007 года. 
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20 
февраля состоялось итоговое 
совещание представителей ру-
ководящего звена, начальников 
отделов и сотрудников Ростех-

надзора по УР, на котором были рассмотрены 
показатели работы за 2006 год. Основная ин-
формация была представлена в докладе руко-
водителя Управления по технологическому и 
экологическому надзору Ростехнадзора по УР 
Андрея Борисовича Соловьева:   

- Управление осуществляет на территории Уд-
муртской Республики экологический и технологи-
ческий надзор. Последний включает в себя 14 видов 
надзора, в том числе энергетический и строитель-
ный надзор, то есть те виды надзора, которые опре-
деляют техногенную безопасность государства.

В общей сложности за год было проведено 
около 3,5 тысячи обследований, при этом вы-
явлено около 30 тысяч нарушений норм и пра-
вил. За каждым таким нарушением потенци-
ально могли иметь место либо технологические 
нарушения, либо несчастные случаи. Приос-
тановлена деятельность более 300 объектов и 
производств, составлено около тысячи адми-
нистративных протоколов на сумму около 3 млн 
рублей, что намного больше, чем в 2005 году. 
При этом должно отметить, что административ-
ные взыскания – это не самоцель, а вынужден-
ные меры, применяемые там, где другие меха-
низмы уже не действуют и есть непонимание или 
нежелание руководства предприятий считаться 
с требованиями безопасности.

С предприятий и организаций республики 
собрана плата за негативное воздействие на ок-
ружающую среду в сумме 114,2 млн рублей, что 
на 4,2 млн рублей выше плана, установленного 
приказом Федеральной службы. Структурными 
подразделениями Управления в прошедшем году 
выдано более 10 тысяч различных разрешитель-
ных документов, в том числе лицензий, заключе-
ний экспертиз, согласований проектов энерго-
установок, ПДВ, ПДС, нормативов образования 
отходов и лимитов на их размещение, заключе-
ний государственной экологической экспертизы, 
актов на ввод энергоустановок в эксплуатацию. 
Кроме того, необходимо отметить, что прове-
дено более 100 внеплановых обследований по 
представлениям правоохранительных органов. 

Под контролем Управления в части промыш-
ленного надзора находится более 3000 опас-
ных производственных объектов, которые экс-
плуатируют 1250 предприятий и организаций, 
осуществляющих деятельность по проектирова-
нию, ремонту, экспертизе и эксплуатации под-
надзорных объектов.

За отчетный период проведено более 1,5 ты-
сячи проверок выполнения поднадзорными ор-
ганизациями требований промышленной безо-
пасности. Выявлено и предписано к устранению 
более 13000 нарушений требований законода-
тельства Российской Федерации и правил по 
промышленной безопасности.  Инспекторским 
составом наложено более 400 административ-
ных штрафов на общую сумму около 1 млн руб-
лей. Количество и сумма штрафов увеличились 
по сравнению с предыдущим годом в два раза.

Анализируя проведенные проверки и статис-
тические данные, можно обозначить две основ-
ные проблемы, существующие в области про-
мышленной безопасности:

- высокий рост аварийности и травматизма 
на поднадзорных объектах в целом по Россий-
ской Федерации;

- многочисленные нарушения Федерально-
го законодательства, других нормативно-пра-
вовых актов Российской Федерации, а также 
нормативных технических документов в области 
промышленной безопасности.

Их причинами являются следующие факторы: 
изношенность, моральное и физическое старение 
технологического оборудования, используемо-
го предприятиями, неукомплектованность квали-
фицированным техническим персоналом, отсутс-
твие эффективного производственного контроля.

Проблема замены оборудования на опасных 
производственных объектах (ОПО) актуальна и с 
каждым днем обостряется, поскольку темпы за-
мены оборудования очень низкие. Из числа за-
регистрированных в Управлении технических 
устройств отработали нормативный срок служ-
бы более 80% грузоподъемных кранов, более 
60% автоподъемников и лифтов, около 60% па-
ровых и водогрейных котлов, 70-80% отопитель-
ных котельных, тепловых установок и сетей, 50% 
нефтепромыслового и 20% газового оборудова-
ния. Между тем за этими цифрами стоят десятки 
тысяч людей, эксплуатирующих данное аварий-
ное травмоопасное оборудование. И, что самое 
неутешительное, многие начинают привыкать 
к этим цифрам, общему, вызывающему опасе-
ние положению вещей. К примеру, Управление 
Ростехнадзора по УР неоднократно указывало 
на проблемы износа оборудования и соблюде-
ния технологической дисциплины в отношении 
ОАО «Ижсталь». Тем не менее на данный момент 
руководством предприятия не предпринято эф-
фективных мер, способствующих изменению 
сложившейся ситуации к лучшему. С этой про-
блемой в скором времени столкнутся и другие 
крупные предприятия, если мы вместе с респуб-

Управление по технологическому и экологическому надзору
Ростехнадзора по УР подвело итоги деятельности за 2006 год

видов
надзора

Проблема замены 
оборудования на ОПО 
актуальна и с каж-
дым днем обостряет-
ся, поскольку темпы 
замены оборудова-
ния очень низкие. 
Из числа зарегистри-
рованных в Управ-
лении технических 
устройств отрабо-
тали нормативный 
срок службы более 
80% грузоподъемных 
кранов, более 60% 
автоподъемников и 
лифтов, около 60% па-
ровых и водогрейных 
котлов, 70-80% отопи-
тельных котельных, 
тепловых установок и 
сетей, 50% нефтепро-
мыслового и 20% га-
зового оборудования. 

Ростехнадзор информирует 
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ликанскими органами государственной власти 
не понудим владельцев предприятий вклады-
вать средства в модернизацию производств.

Второй основной причиной аварий и травматиз-
ма является неукомплектованность и низкая квали-
фикация обслуживающего технического персонала. 
И здесь ряд руководителей начинает повышать рен-
табельность своего производства не за счет увели-
чения эффективности труда, новых технологий, а 
путем снижения затрат, увольнения электриков, 
слесарей, работников служб производственного 
контроля. С подобными инцидентами на производс-
тве необходимо бороться. При любой экономичес-
кой ситуации на заводе, пока есть газ, электричес-
тво, котельные, в целях безопасности необходимый 
штат обслуживающего персонала должен быть 
укомплектован, и численность штатного расписа-
ния должна соответствовать нормативам.

По надзору за подъемными сооружения-
ми остро стоит вопрос, связанный с эксплуатаци-
ей подъемных кранов и пассажирских лифтов. Рас-
тут темпы строительства жилья и промышленных 
объектов, что, соответственно, приводит к резкому 
возрастанию числа подъемных кранов. Как след-
ствие, это влечет за собой увеличение количества 
инцидентов и несчастных случаев. Вызывает тре-
вогу строительная деятельность новых организа-
ций. И в этом вопросе мы, чтобы не допустить рос-
та несчастных случаев и прецедентов с  падением 
подъемных кранов, как это произошло в Москве и 
некоторых других городах, наметили внеплановую 
целевую проверку использования подъемных ме-
ханизмов на строительных объектах республики.

Основная часть единиц лифтового хозяйства 
была введена в действие в период массового мно-
гоэтажного строительства. В скором времени срок 
их эксплуатации окончится, а потому появится про-
блема капитального ремонта и замены лифтов. 
Нам потребовалось два года, чтобы в решении воп-
росов лифтового хозяйства произошел некоторый 
положительный сдвиг. В конце 2006 года были вы-
делены средства на диспетчерскую связь, в бюд-
жет наступившего года на замену лифтов заложено 
7 млн рублей. Вообще в этом направлении прове-
дена работа с представителями ГЖУ, Администра-
ции г. Ижевска, городской Думы. Мы оставляем за 
собой право контроля за выполнением плана капи-
тальных ремонтов и замены лифтового хозяйства 
и надеемся, что со своей стороны администрация 
города и депутаты будут отслеживать эффектив-
ность расходования этих средств.

Кроме того, ГЖУ допускает нарушения правил 
эксплуатации теплоснабжающего оборудования 
и оборудования, работающего под давлением. 
Уже в ближайшее время Управлением Ростех-
надзора по УР будут проведены обследования 
этой организации для принятия мер превентив-
ного характера по соблюдению требований про-
мышленной безопасности и надежного тепло-
снабжения населения и социальной сферы. 

В 2006 году в результате принятых мер пре-
вентивного характера была обеспечена более 
качественная подготовка к осенне-зимнему пе-
риоду, о чем свидетельствует отсутствие ава-
рий, значимых технологических нарушений. 
По сравнению с 2005 годом отмечен более вы-
сокий уровень готовности теплоснабжающих 
организаций. В 2006 году в республике было 
подписано 1055 актов готовности котельных, 
из общего количества отопительных котельных 
1087. Кроме того, по требованию и при актив-
ном участии инспекторского состава Управле-
ния в 2006 году в республике были введены в 
эксплуатацию 38 и реконструированы 50 газо-
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вых котельных, проведена реконструкция на-
порного коллектора ТЭЦ-1, выполнен ремонт 
двух энергетических котлов на ТЭЦ-2.

В период подготовки теплоснабжающими ор-
ганизациями проводились ремонты котельного 
оборудования, ЦТП и тепловых сетей. На ОАО «Че-
пецкий механический завод» смонтирована новая 
парогазотурбинная установка. Всего в республи-
ке произведена замена 106 котлов и 17 дымовых 
труб, установлено 15 транспортабельных котель-
ных установок, заменено 62 км тепловых сетей.

По направлению государственного энерге-
тического надзора проведено около 1,5 тысячи 
обследований состояния безопасности электри-
ческих и тепловых установок и сетей, выявлено и 
устранено более 13 тысяч нарушений обязатель-
ных требований правил устройства и безопасной 
эксплуатации электрических и тепловых устано-
вок и сетей. Выдано около 500 предписаний об 
отстранении от работы специалистов и работни-
ков поднадзорных организаций, что на 94% выше 
показателя прошлого года. Составлено около 400 
протоколов об административных правонаруше-
ниях, а это в два раза больше, чем в 2005 году.

Главная проблема в энергетике – устарев-
шее техническое оборудование. На подстанци-
ях работают «механизмы» 50-х годов. Конечно, 
надо отдать должное позитивным изменениям в 
этом вопросе. К примеру, нельзя не приветство-
вать действия руководства ОАО «Удмуртэнерго» 
по исправлению сложившейся ситуации. В 2006 
году была проведена реконструкция подстанций 
«Южная», «Майская», «Центральная». Проведены 
масштабные работы на новых объектах «Сириус» 
и «Чекерил». Начато строительство подстанции 
большой мощности «Зенитная».

К разряду недостаточно проработанных можно 
отнести проблемы электроснабжения промыш-

Ростехнадзор информирует 
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ленных предприятий и предприятий ЖКХ. Многие организации, имеющие на 
своем балансе различные опасные производственные объекты, по надежнос-
ти электроснабжения не соответствуют категорийности электроприемников, 
а потому здесь необходим 3-й независимый источник электроснабжения.

В 2006 году была проведена проверка учреждений здравоохранения в 
плане надежности электроснабжения, технического состояния и энергобе-
зопасности. Около 34 учреждений здравоохранения республики не имеют 
надежного электроснабжения, включая автономные источники, испытыва-
ют нехватку квалифицированного персонала. Электроустановки и сети пос-
тепенно приходят в неудовлетворительное состояние, что не исключает ве-
роятности поражения работников электротоком и возникновения пожаров. 
Главным врачам лечебно-профилактических учреждений выданы предпи-
сания о приведении электроустановок в надлежащее состояние.

Вместе с тем наблюдается значительное снижение надежности электро-
снабжения потребителей социальной сферы и жилищного фонда. Внутрен-
ние схемы электроснабжения, выполненные несколько десятилетий назад, 
не отвечают требованиям Правил по нагрузке и безопасности эксплуатации. 
В области экологического надзора за отчетный период проведено более 500 
контрольных мероприятий, в ходе которых выявлено и предписано к устра-
нению более тысячи нарушений требований законодательства РФ об охране 
окружающей среды. Общая сумма штрафов составила около 2 млн рублей, 
предъявлено и взыскано 60 исков о возмещении вреда окружающей среде.

Основными нарушениями в экологической сфере, выявленными за про-
шедший год, являются отсутствие лицензий на обращение с опасными отхо-
дами, проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размеще-
ние, заключений по проектам строительства и реконструкции хозяйственной 
деятельности, несоблюдение общих экологических требований, технологий 
складирования опасных отходов, невыделение средств на поддержание в тех-
нически исправном состоянии очистных сооружений, физический износ уста-
новок по очистке воздуха. 

За прошедший год на государственную эколо-
гическую экспертизу поступило более 700 проек-
тов. По 15 объектам были выданы отрицательные 
заключения по причине низкого качества проек-
тной документации, недостаточной проработки 
вопросов в части охраны природных ресурсов и 
окружающей среды.

Управлением в прошедшем году выдано более 
700 разрешений на выброс загрязняющих веществ 
в атмосферу, а также утверждено и выдано пред-
приятиям и организациям более 1000 лимитов на 
размещение отходов производства и потребления.

Во исполнение Постановления Правительства 
РФ от 1 февраля 2006 года №54 организовано 
осуществление государственного строительно-
го надзора. В целях формирования списка объ-
ектов, подконтрольных государственному стро-
ительному надзору, были направлены запросы в 
Министерство строительства, архитектуры и жи-
лищной политики УР и главам администраций го-
родов и районов республики. На основе анализа 
полученной информации об особо опасных, тех-
нически сложных и уникальных объектах сформи-
рован реестр объектов капитального строительс-
тва. Оформлено 4 наблюдательных дела. Выдано 
заключение о соответствии построенного треть-
его пускового комплекса объекта уничтожения 
химического оружия в г. Камбарке требованиям 
строительных норм и правил.

В дальнейшем необходимо определить пере-
чень проблем в строительстве, ранжировать их 
по степени важности, подготовить реестр под-
надзорных объектов, согласовать методику над-
зорной деятельности.

В 2006 году специалисты Управления при-
нимали участие в реализации Федеральной це-
левой программы «Уничтожение запасов хими-
ческого оружия в Российской Федерации». За 
рассматриваемый период на объектах хранения 
и уничтожения химического оружия в г. Камбарке 
и п. Кизнер проведено 10 обследований по про-
верке соблюдения требований промышленной и 
экологической безопасности, в ходе которых вы-
явлено и предписано к устранению 47 наруше-
ний. Аварий и инцидентов на данных объектах не 
зарегистрировано.

По объекту в Камбарке Управлением ведется 
ежедневный контроль технологического процес-
са. Организован жесткий контроль за уровнем 
содержания загрязняющих веществ в воздухе, 
воде, почвах. На объектах ежедневно проводит-
ся отбор проб атмосферного воздуха лаборато-
риями мониторинга окружающей среды. Кро-
ме того, инспекторами Управления регулярно 
проводятся отборы проб почв, вод, воздушной 
среды с привлечением специалистов аттесто-
ванных лабораторий ФГУ «Государственный на-
учно-исследовательский институт промышлен-
ной экологии» г. Саратова при Министерстве 
природных ресурсов РФ и Регионального цен-
тра системы государственного экологическо-
го контроля и мониторинга объектов хранения и 
уничтожения химического оружия УР.

На основе анализа осуществленной деятель-
ности была достигнута одна из главных целей 
итогового совещания – акцентирование внима-
ния на наиболее значимых проблемах обеспе-
чения экологической и промышленной безопас-
ности, определение путей их решения, а также 
обозначение методов взаимодействия с терри-
ториальными федеральными органами испол-
нительной власти, органами власти Удмуртской 
Республики, представителями органов местно-
го самоуправления.

Страхование ответственности за причинение вреда в 
случае аварии на ОПО
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Управление
энергоресурсами 
и энергосистемами

ТЕМА НОМЕРА:
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Что имеем, 
не храним…
Проблемы энергосбережения 
в условиях грядущего энергодефицита

Стабильный рост экономики, увеличение ВВП, а также нарастающие темпы гра-
достроительства поставили энергетиков перед очевидной проблемой – проблемой 
энергодефицита. Чтобы решать данную проблему, представители энергетических и 
промышленных предприятий, муниципальных образований из 34 регионов России, а 
также Германии, Финляндии, Великобритании, Чехии и других стран, уже в восьмой 
раз собрались в Екатеринбурге на Всероссийском совещании по энергосбережению, 
которое прошло 20-21 марта. Его организатором выступило правительство Сверд-
ловской области при поддержке и участии Министерства промышленности и энерге-
тики РФ, Федерального агентства по энергетике, Российского союза промышленни-
ков и предпринимателей, Уральского отделения Российской академии наук.

тема номера
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Энергетика не успевает 
за ростом экономики

Совещание открыл заместитель министра 
промышленности, энергетики и науки Сверд-
ловской области Юрий Петрович Шевелев: 

«Место проведения совещания выбрано не 
случайно – Свердловская область большая, на ее 
территории расположены крупнейшие энергоем-
кие производства металлургического комплек-
са. В то же время обеспеченность собственными 
энергоресурсами составляет около 5 процентов. 

В настоящее время металлургический комп-
лекс области динамично развивается и наращива-
ет свои производственные мощности, что позволит 
к 2015 году увеличить промышленное производс-
тво стали в 2 раза, меди – в 1,4 раза, алюминия – в 
2 раза. На предприятиях области в ближайший пе-
риод,  до 2010 года, намечена широкомасштабная 
реконструкция промышленного производства, ко-
торая позволит к 2010 году увеличить ожидаемый 
рост электрической нагрузки более 1000 МВт. 

В области также большими темпами развива-
ется жилищное строительство – только по итогам 
2006 года общий объем вводов составил порядка 
1,2 млн кв. метров жилья с сопутствующей инфра-
структурой, половина из которых в Екатеринбурге. 
И в целях реализации национального проекта «До-
ступное жилье для граждан России» нам необходи-
мо к 2010 году увеличить объем жилищного строи-
тельства до 2 млн 170 тыс. квадратных метров. 

Вместе с тем у нас уже появляется проблема 
когенерирующих мощностей. С 2008 года Сверд-
ловская область переходит в разряд энергодефи-
цитных, и к 2015 году дефицит мощности может 
составить порядка 3 тысяч МВт. А с учетом убытия  
генерирующего оборудования, отработавшего 
свой парковый и индивидуальный ресурс – более 
5 тысяч МВт. Решением этой задачи должно стать 
комплексное развитие генерации электросетево-
го хозяйства при активной энергосберегающей 
политике, что нашло отражение в Постановлении 
Правительства Свердловской области от 26.07.06 
«Об основных направлениях развития электро-
энергетического комплекса Свердловской облас-
ти на период до 2015 года» и закрепилось в обя-
зательство в соглашении, заключенном 14.12.06 
между Правительством Свердловской области и 
РАО ЕЭС России». 

Необходимо заметить, за прошедшие годы об-
ласть накопила значительный опыт по реализации 
энергосберегающих мероприятий в муниципаль-
ных образованиях, учреждениях бюджетной сфе-
ры, предприятиях всех форм собственности. «Бла-
годаря эффективной энергосберегающей политике 
при росте объемов производства порядка 10 про-
центов прирост электроэнергии вырос только на 
5,5 процента, – заявил Ю.П. Шевелев. –  В целях 
реализации государственной политики в энерго- 
и ресурсосбережении Правительство Свердлов-
ской области реализует мероприятия по следую-
щим основным направлениям: энергосбережение в 
бюджетной сфере, энергосбережение на промыш-
ленных предприятиях, энергосбережение в жилищ-
но-коммунальном комплексе, использование мес-
тных видов топливно-энергетических ресурсов, 
развитие сотовой энергетики, освоение производс-
тва энергосберегающего оборудования». 

Две трети тепла теряем
Тема энергосбережения стала центральной в 

докладе заведующего секретариатом губер-
натора Свердловской области, заведующего 
кафедрой «Энергосбережение» УГТУ-УПИ Ни-

ерохин
Петр Михайлович, 

член правления 
ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС», 

генеральный директор 
Филиала «СО-ЦДУ ЕЭС» 

ОДУ Урала

колая Данилова: «В большинстве экономичес-
ки развитых стран потери энергоресурсов при их 
производстве, транспортировке и потреблении 
стремятся к нулю. В России «полезное использо-
вание электроэнергии» равно примерно четверти 
доли от количества произведенных ресурсов. Вот 
данные финского генерального штаба по прове-
денному аудиту в Петрозаводске: удельное пот-
ребление тепла в данном городе составляет 200 
кВт/час на 1 куб. м, в то время как в Финляндии – 
50! При рассмотрении цепочки «производитель-
потребитель» выясняется, что у нас потери при 
производстве составляют 65 кВт/час, при распре-
делении 40 кВт/час, при потреблении – 40 кВт/
час. В итоге 145 кВт/часов – псу под хвост!

Одна из составляющих таких колоссальных по-
терь – отсутствие водоподготовки при производстве 
тепла, что отмечается в половине случаев. В потре-
бительской рекламе по телевидению нам советуют 
пользоваться «калгоном», чтобы сэкономить энер-
гию и продлить жизнь стиральным машинам. В теп-
лосетях и котельных используется вода еще хуже. 
Между тем 10 мм отложения солей на 50 процентов 
сокращает КПД котельной, 13-миллиметровый слой 
сокращает КПД уже на 70 процентов! Если в рамках 
национальной программы решить этот вопрос, у нас 
сэкономится порядка 100 млн тонн нефти!»

По мнению Н. Данилова  неэффективное ис-
пользование топливно-энергетических ресурсов 
вытекает из того, что на федеральном уровне пока 
нет программы по энергосбережению. «Этот воп-
рос регионы пытаются решать самостоятельно, 
говорит он. – Сейчас на Среднем Урале действу-
ет государственная целевая программа «Энергос-
бережение в Свердловской области на 2006-2008 
годы». В минувшем году благодаря программе 
более 200 областных учреждений были оснащены 
приборами учета тепловой энергии. В ближайшее 
время областное правительство планирует обес-
печить этими приборами все областные бюджет-
ные учреждения». 

Власть и энергетика
Впрочем, большие сдвиги в вопросах энергосбе-

режения уже есть. О системе взаимодействия субъ-
ектов электроэнергетики и органов государствен-
ной власти рассказал Петр Михайлович Ерохин, 
член правления ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС», генераль-
ный директор Филиала «СО-ЦДУ ЕЭС» ОДУ Ура-
ла на примере совместного проекта ОАО РАО «ЕЭС 
России»: «В настоящее время в области создается 
Координационный совет. Его цели: повысить эф-
фективность органов власти в части регулирования 
регионального управления электроэнергетикой в 
новых условиях, обеспечить переход к новой систе-
ме взаимодействия субъектов электроэнергетики, 
потребителей и органов власти, задать позитивные 
образцы взаимодействия субъектов региональной 
энергосистемы. В условиях совершенствования ре-
формирования электроэнергетики и в пострефор-
менный период  необходима новая форма взаимо-
действия, поэтому и делается Координационный 
совет при губернаторе области.

Надеемся, что инициатива Свердловской об-
ласти если не будет тиражирована, то оптимально 
воспринята всеми остальными субъектами Рос-
сийской Федерации».

Опыт внедрения энергосбере-
гающих технологий

О практике энергосбережения ОАО «Сверд-
ловэнерго» рассказал его руководитель Ми-
хаил Дралин. Он отметил, что износ оборудо-
вания в регионе в настоящее время составляет 
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около 70 процентов, при том, что электричес-
кая нагрузка в области в 2006 году достигла 
6300 МВт и при ожидаемом росте потребления 
к 2015-му может достичь 9700 МВт. Докладчик 
отметил в целом успешный ход выполнения Со-
глашения между Правительством Свердловской 
области и РАО «ЕЭС России» как в части объек-
тов генерации, так по электросетевым объектам 
ОАО «ФСК ЕЭС» и ОАО «Свердловэнерго». Со-
глашением предусмотрено более 140 миллиар-
дов рублей инвестиций в развитие энергетичес-
кого комплекса до 2015 года. Все планируемые 
объекты включены в инвестпрограммы, приняты 
соответствующие решения Советов директоров 
энергокомпаний, по генерации ведется допол-
нительная эмиссия акций, введены элементы 
проектного управления инвестиционным про-
цессом реализации Соглашения. 

Также по словам М. Дралина, в апреле в ОАО 
«Свердловэнерго» будет принята новая техни-
ческая политика, которая предусматривает сле-
дующие направления: снижение издержек на 
эксплуатацию электросетей; введение техни-
ческих новшеств; снижение технологических 
потерь; повышение надежности сети путем по-
вышения надежности элементов и изменения 
схемы; снижение коммерческой составляющей 
потерь. 

Еще один участник конференции – ОАО «Ниж-
нетагильский металлургический комбинат» 
представил свою программу энергосбереже-
ния, которая действует на предприятии с 2001 
года. В ее рамках в 2006 году был разработан 
крупномасштабный проект по снижению энер-
гозатрат. Он рассчитан на 6 лет и предусматри-
вает реализацию ряда долгосрочных и краткос-
рочных акций, направленных на рациональный 
расход топлива, электроэнергии и воды, увели-
чение производства собственной электроэнер-
гии и снижение себестоимости продукции ОАО 
«НТМК». Только за 2006 год по утвержденному 
плану на комбинате было реализовано более 80 
мероприятий во всех подразделениях промыш-
ленной площадки. Они касались ввода новых 
энергетических мощностей, остановки устарев-
ших агрегатов, перехода на более экономичные 
виды оборудования. Экономический эффект от 
их внедрения составил более 84 миллионов руб-
лей. Производство собственной электроэнергии 
на ТЭЦ увеличилось более чем на 17%.

Один из вариантов энергосберегающих ме-
роприятий привел участник совещания Дмитрий 
Александрович Попов, директор ООО «Поли-
терм-Кама» (Пермский край), на примере се-

тей теплоснабжения: «По наследству достав-
шиеся сети теплоснабжения проектировались, 
исходя из дешевизны энергоресурсов. Также и 
потребители претерпели изменения – увеличив 
или уменьшив тепловую нагрузку. Следователь-
но, сеть стала разрегулированной: увеличился 
расход, что повлекло к росту температуры об-
ратного трубопровода. Сеть перестала работать 
эффективно и решать поставленную на нее за-
дачу – доставить до всех потребителей тепло с 
минимальными затратами, а наоборот, стала  
приносить потери для предприятия и косвенным 
образом увеличивать себестоимость выпускае-
мой продукции. В некоторых случаях потери до-
стигают сотен тысяч рублей в год.  

Опыт проведения наладочных работ дает воз-
можность заявить, что такой показатель, как сни-
жение расхода сетевой воды определяет срок 
окупаемости мероприятия менее одного отопи-
тельного периода, не говоря об экономии топ-
лива в связи с уменьшением теплопотерь.  ООО 
«Политерм» (г. Санкт-Петербург) уже более 10 
лет разрабатывает и совершенствует програм-
мное обеспечение предназначенное для инже-
нерных сетей. Основываясь на мнении потре-
бителей, удалось создать единую платформу, 
на которой эффективно работают модели сетей 
теплоснабжения ZuluThermo, пароснабжения 
ZuluSteam и водоснабжения ZuluHydro».

О поддержке внедрения энергосберегающих 
технологий из международных сообществ рас-
сказал Йоахим Шнурр, генеральный дирек-
тор консалтинговой компании GFA ENVEST 
GmbH, (Гамбург). «Россия обладает крупней-
шим в мире природно-ресурсным потенциа-
лом (30% мировых запасов газа, 37% миро-
вых запасов угля, 6,4% запасов нефти). Но при 
этом характеризуется высокой энергоемкостью 
российского ВВП, что превышает в 3-3,5 раза 
европейские показатели. 

Совместное Осуществление (СО) как одно из 
решений может оказать поддержку российским 
предприятиям в привлечении инвестиций и раз-
работке и внедрении новых технологий. Сегод-
ня официально зарегистрированы более 20 го-
товых проектов СО в России. Участниками этих 
проектов являются такие предприятия, как Газ-
пром, РАО ЕЭС и  Росгазификация. В числе осу-
ществленных проектов, такие как реконструкция 
системы муниципального отопления в г. Онега, 
Архангельская обл. В рамках проекта была про-
изведена модернизация устаревшей угольной 
ТЭЦ, подключенной к муниципальной системе 
отопления – установка 2 новых биоэнергетичес-
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Энтропия S = k log W – мера 
рассеяния энергии 

• Энтропия - показатель уровня «проматывания» 
энергии современной цивилизацией
• Это характеристика той части энергии, которая не 
может быть превращена в работу

Топливо
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ких котлов (37 МВт), работающих на биотопливе: 100 тыс. тонн древесных 
отходов (ОАО «Онежский ЛДК»). Экономические показатели от реконс-
трукции: инвестиционные затраты  – 7,5 млн евро, стоимость углеродных 
квот – 8,5 млн евро (до 2012 г.), ежегодное сокращение выбросов  200 тыс.
тонн СО2.

Еще один пример – ресурсосбережение на ОАО «Урал Сталь», г. Ново-
троицк. Сокращение эксплуатации мартеновских печей при производстве 
электростали обозначает экономию ресурсов, за счет сокращения исполь-
зования углеродосодержащих материалов и топлива. Углеродная интен-
сивность после реализации проекта должна снизиться до 2,63 тонны CO2 
на тонну прокатного металла. Экономические показатели данного проекта: 
инвестиционные затраты  – 340 млн евро, ежегодное сокращение выбросов 
632.000 тонн CO2 (примерно 24 млн евро – доход от продажи квот). 

Сергей Веретенников с репортажем со Всероссийского 
совещания по энергосбережению (г. Екатеринбург)

Удельный расход топлива на отопление
здания в течение отопительного сезона

(Литров дизельного топлива на 1 кв. м)

В России В Германии
Немодерни-
зированные

здания
20 литров

Современные
здания

7-ми
литровый

дом

Перспек-
тивные
здания 

3-х
литровый

дом

80 л

20 л
7 л 3 л

Стратегия социально-экономического развития 
Удмуртской Республики на период 2005-2009 
годов и на период до 2014 года является про-

должением успешной реализации Программы «Раз-
витие Удмуртии на 2001-2004 годы», сохранением, 
укреплением и приумножением достигнутых положи-
тельных тенденций в социально-экономическом раз-
витии республики.

Устойчивый экономический рост возможен только 
за счет перестройки организационно-экономических, 
правовых механизмов регулирования экономики, что 
отражается в формировании новой модели государс-
твенной социальной и экономической политики.

Сегодня, когда экономика республики развивает-
ся достаточно быстрыми темпами, снова появилось 
такое понятие, как дефицит энергии, которое являет-
ся результатом не только высоких темпов экономичес-
кого роста, но и низкой эффективности использования 
газа, электрической и тепловой энергии. Низкая энер-
гоэффективность экономики, в свою очередь, приводит 
к высоким издержкам общества на свое энергообеспе-
чение, способствует нарушению устойчивого энерго-
снабжения населения и экономики, затрудняет сохра-
нение энергетической безопасности.

Одной из наиболее актуальных задач, стоящих се-
годня перед республикой, является построение энерго-
эффективной экономики путем проведения принципи-
альной и последовательной государственной политики 
энергосбережения и повышения эффективности ис-
пользования энергетических ресурсов во всех отраслях 
народного хозяйства.

В Удмуртии в решении вопросов энергосбереже-
ния особое внимание сегодня уделяется бюджетной 
сфере и ЖКХ.

Работы в области энергоресурсоэффективности ве-
дутся «программными методами», направленными на 
реализацию мероприятий по снижению энергоемкос-
ти предоставляемых услуг в бюджетной сфере, сниже-
нию удельных расходов топлива на выработку тепловой 
энергии, снижению потерь тепловой, электрической 
энергии и воды при их транспортировке.

В соответствии с Распоряжением Президента УР 
№ 150-РП от 28.06.06 Агентством по энергосбереже-
нию УР организована разработка программ «Энерго-
эффективность в бюджетной сфере и ЖКХ на 2007-
2010 гг.» для 27 муниципальных образований. С 2003 
г. реализуются энергосберегающие мероприятия в 
бюджетных организациях, финансируемых из рес-
публиканского бюджета в соответствии с програм-
мой «Энергоэффективность в бюджетной сфере УР 
на 2003-2006 гг.».

В результате внедрения данных мероприятий до-
стигнуто снижение удельных расходов в н-р., в Ми-
нистерстве здравоохранения с 0,070 т.у.т./м2 до 0,056 
т.у.т./м2, в Главном управлении ветеринарии УР с 0,070 

информация

т.у.т./м2 до 0,047 т.у.т./м2. В муниципальных образова-
ниях планируется достичь снижения удельных затрат на 
использование ТЭР от 20 до 40%.

Планомерно в рамках реализации облигационного 
займа производится перевод котельных на природный 
газ, имеющий важное социальное значение: позволяет 
удешевить стоимость тепла, поставляемого котельной, 
обеспечить надежное снабжение теплом предприятий, 
социальных учреждений и жилых домов и благоприят-
но сказывается на экологической ситуации в республи-
ке, а также позволяет значительно уменьшить расходы 
граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг и по-
высить их уровень жизни.

В  настоящее  время  установлены  современные  
модульные  котельные;  реконструированы с учетом 
последних требований по безопасности   существую-
щие; установлена  газопоршневая электростанция  для  
выработки  электрической  энергии в пос. Ува, прове-
дена  реконструкция котельных   и сетей теплоснабже-
ния с переводом нагрузки от  других  теплоисточников   
(с. Каракулино, с. Карсовай Балезинского р-на).  Эко-
номический эффект,  уже   полученный на объектах, 
введенных в эксплуатацию, составляет более 20 мил-
лионов рублей, что позволяет надеяться на успешную 
реализацию всего проекта.

В 2007-2008  гг.  планируется перевести все нефтя-
ные котельные на газ или местные виды топлива.

Большое внимание в республике уделяется модер-
низации оборудования и технологий в целях экономии 
энергоресурсов; внедрению энергосберегающих тех-
нологий во всех сферах экономики, созданию единого 
информационного пространства в ТЭК с целью предо-
ставления актуальной и полной информации о произ-
водстве, передаче, потреблении и хранении топлив-
но-энергетических ресурсов, развитию эффективных и 
ресурсосберегающих технологий, материалов и конс-
трукций в строительстве, повсеместному внедрению 
энерго- и ресурсосберегающих технологий как осно-
вы снижения затрат на жилищно-коммунальные услу-
ги. Первоочередное значение для республики сегодня 
приобретает задача создания государственного меха-
низма, стимулирующего широкое участие предприятий 
промышленности и топливно-энергетического комп-
лекса, имеющих огромные резервы, в практической ре-
ализации потенциала энергосбережения Удмуртии.

Ведется активная пропаганда энергоэффективнос-
ти и рационального использования энергоресурсов во 
всех отраслях народного хозяйства: ежемесячно Агент-
ство по энергосбережению УР проводит технические 
советы с участием предприятий и организаций респуб-
лики, семинары, круглые столы по наиболее актуальным 
проблемам, принимает участие в региональных выстав-
ках, участвует в публикациях на тему энергосбережения, 
в телевизионных социально-значимых проектах.
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О
ткрывая совещание, Борис Иванович Шапкин сообщил, что це-
лью совещания является разъяснение Положения «О лицензи-
ровании  деятельности по эксплуатации взрывоопасных про-
изводственных объектов», утвержденного Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 17.01.07 года № 18, 

юридическим и физическим лицам, занимающимся деятельностью по экс-
плуатации взрывоопасных производственных объектов (ВОПО), какими 
являются АЗС. Участники совещания были проинформированы о письме 
Федеральной службы № КЧ 43258 от 20.02.07, в котором указано следую-
щее. «В свете Федерального закона «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» в соответствии с вновь принятым положением «О лицензи-
ровании деятельности по эксплуатации взрывоопасных производственных 
объектов» и в соответствии с Правилами эксплуатации автозаправочных 
станций определено следующее: организациям необходимо иметь соот-
ветствующую лицензию на эксплуатацию взрывоопасных производствен-
ных объектов, где осуществляется хранение горюче-смазочных материа-
лов», – сказал Борис Иванович Шапкин.

Согласно вновь принятому Положению о лицензировании деятельнос-
ти по эксплуатации ВОПО, утвержденному Правительством РФ от 17.01.07 
№18, взрывоопасными производственными объектами являются объекты, 
на которых хранятся, транспортируются легковоспламеняющиеся и горючие 
материалы. К таковым объектам относятся и автозаправочные станции.

В целях упорядочения надзора за соблюдением требований безопасности 
при эксплуатации АЗС руководителям территориальных органов Ростехнад-
зора провести работу по лицензированию деятельности АЗС в соответствии 
с вновь принятым Положением о лицензировании деятельности по эксплуа-
тации ВОПО. Для этого необходимо выполнить следующие мероприятия: 

- если организация имеет лицензию по эксплуатации ВОПО, полученную 
в установленном порядке в органах Ростехнадзора, то необходимо ее пере-
оформить в целях указания мест осуществления лицензируемого вида де-
ятельности в согласованные сроки.

- юридическим и физическим лицам, эксплуатирующим АЗС и не имею-
щим в настоящее время лицензии, должны оформляться лицензии на эксплу-
атацию ВОПО по мере поступления заявлений.

Стоит отметить, что предприятиям необходимо не только получить лицен-
зию на эксплуатацию взрывоопасного производственного объекта, но и за-
регистрировать его в едином государственном реестре. Процедура регис-

трации несколько напоминает лицензирование. 
Сначала нужно провести идентификацию – опре-
делить тип опасного производственного объекта. 
В соответствии с Федеральным законом «О про-
мышленной безопасности опасных производс-
твенных объектов» существуют три типа опасных 
производственных объектов. Исходя из этого, 
проводится регистрация объекта и его страхо-
вание. То есть до регистрации необходимо еще 
оформить страхование ответственности за при-
чинение вреда при эксплуатации опасного произ-
водственного объекта в случае аварии. Страховая 
сумма зависит от типа объекта. 

По сведениям начальника отдела по надзору 
в электроэнергетике управления Ростехнадзора 
по Удмуртии Вячеслава Михайловича Каляпина, 
все проверки были направлены на соблюдение и 
обеспечение безопасности по вопросам элект-
роэнергетики, предупреждение аварий и несчас-
тных случаев на опасных производственных объ-
ектах нефтебаз и автозаправочных станциях. За 
этот период был осуществлен допуск в эксплуа-
тацию 11 автозаправочных станций общей уста-
новленной мощностью 540 киловатт. В ходе об-
следований была проведена проверка состояния 
14 нефтебаз и 22 АЗС. «В основном мы проверя-
ли юридические лица, – рассказывает Вячеслав 
Михайлович. – Если организация имеет в своем 
составе автозаправочную станцию, мы уделяли 
ей внимание. Проверки проводились в соответс-
твии с требованиями правил промышленной бе-
зопасности нефтебаз, складов нефтепродуктов 
утвержденных Постановлением Госгортехнадзо-
ра от 20.05.03 N33 и РД 153-39.2-080-01. В ре-
зультате проверок было выявлено 265 грубых 
нарушений. Составлено 3 протокола об админис-
тративных правонарушениях. Соответствующие 
люди были привлечены к ответственности в виде 
штрафов. К основным недостаткам, как правило, 
относятся отсутствие ответственных за электро-
хозяйство, отсутствие средств защиты, невыпол-
нение в полном объеме электрических испыта-
ний оборудования. Еще есть момент. Работы во 
взрывоопасных зонах – это особый вид работ, на 
который нужно проводить дополнительное обу-
чение персонала. Существуют структуры, зани-
мающиеся подготовкой специалистов и где вы-
дается этот вид разрешения».

Помощник природоохранного межрайонно-
го прокурора Е.А. Федчишина довела до учас-
тников совещания сведения о нарушениях, 
выявленных прокуратурой при проводимых про-
верках на АЗС. Она обратила внимание владель-
цев и арендаторов АЗС, что при проверках АЗС 
прокуратурой будут проверяться правоустанав-
ливающие документы на земельный участок под 
размещение АЗС, наличие документов о регист-
рации АЗС, как объекта недвижимости, наличие 
договоров аренды.

Лицензирование АЗС
20 марта в Управлении Ростехнадзора по Удмуртской Республике состоялось совещание 
на тему лицензирования АЗС. В работе совещания приняли участие заместители руко-
водителя Управления Борис Иванович Шапкин и Михаил Юрьевич Чеботарев, начальник 
отдела по надзору в электроэнергетике Управления В.М. Каляпин, начальник отдела го-
сударственного экологического контроля и администрирования платежей Т.В. Ашихми-
на, специалисты управления, представители хозяйствующих субъектов: ОАО «Удмурт-
нефтепродукт», ООО «АСПЭК-нефтепродукт», ООО «АЗС-сервис», ОАО «Татнефть», ООО 
«АЗС-Сервис», ООО «АЗС-Синтез», ООО «Юникам» и другие.

тема номера



Промышленная и экологическая
безопасность

17№ 4 (6)    апрель'2007 

Карпов
Андрей
Владимирович, 
и.о. начальника отдела 
по   надзору  за взрыво-
опасными и химически 
опасными производс-
твенными объектами

Комментарии к Постановлению Правительства Российской Федерации 
от 17.01.07 № 18 «О лицензировании эксплуатации взрывоопасных 

производственных объектов»
Какими законодательными актами опре-

делен порядок лицензирования АЗС?
В соответствии с Федеральным законом от 

08.08.01 № 128-ФЗ «О лицензировании отде-
льных видов деятельности» (с изменениями от 
13, 21 марта, 9 декабря 2002 г., 10 января, 27 
февраля, 11, 26 марта, 23 декабря 2003 г., 2 но-
ября 2004 г., 21 марта, 2 июля, 31 декабря 2005 
г.) эксплуатация взрывоопасных производствен-
ных объектов относится к лицензируемым видам 
деятельности. 

Согласно вновь принятому Положению о ли-
цензировании деятельности по эксплуатации 
взрывоопасных производственных объектов, ут-
вержденному Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 17.01.07 № 18, взры-
воопасными производственными объектами яв-
ляются объекты, на которых хранятся, транспор-
тируются легковоспламеняющиеся и горючие 
жидкости. 

В соответствии с руководящим документом 
РД 153-39.2-080-01 «Правила технической экс-
плуатации автозаправочных станций», принятым 
и введенным в действие Приказом Министерства 
энергетики Российской Федерации от 01.07.01 
№ 229, автозаправочные станции предназначены 
для приема, хранения и выдачи автомобильного 
топлива, масел, смазок, запасных частей и спе-
циальных жидкостей для транспортных средств 
и их обслуживания, а также оказания услуг вла-
дельцам и пассажирам транспортных средств.

Для осуществления деятельности по их экс-
плуатации требуется соблюдение лицензионного 
законодательства, в данном случае – Положения 
о лицензировании деятельности по эксплуатации 
взрывоопасных производственных объектов.

В настоящее время Ростехнадзор осущест-
вляет в пределах своей компетенции государс-
твенный экологический и энергетический надзор 
на автозаправочных станциях. Группы резервуа-
ров и сливо-наливных устройств отдельных авто-
заправочных станций общего и необщего пользо-
вания (около 2000) внесены в Государственный 
реестр опасных производственных объектов. 

 Проверки территориальных органов, а также 
анализ обращений и жалоб граждан и организаций 
за период 2004-2006 гг. показали недостатки в ор-
ганизации надзора на указанных опасных объектах, 
в том числе по применению должностными лицами 
Ростехнадзора норм и права. Значительное коли-
чество жалоб граждан указывает на нарушения тре-
бований безопасности при строительстве новых ав-
тозаправочных станций в селитебной зоне.

 В целях упорядочения надзора за соблюде-
нием требований безопасности при эксплуата-
ции автозаправочных станций будет проводиться 
работа по лицензированию деятельности ав-
тозаправочных станций в соответствии с вновь 
принятым Положением о лицензировании де-
ятельности по эксплуатации взрывоопасных про-
изводственных объектов. 

Что изменится для владельцев АЗС с при-
нятием данного постановления?

 С принятием Постановления Правительс-
тва Российской Федерации от 17.01.07 № 18 «О 
лицензировании эксплуатации взрывоопасных 
производственных объектов» (далее – Постанов-
ление) владельцам АЗС необходимо будет при-

вести свои объекты к требованиям Федерального 
закона № 116-ФЗ от 21.07.97 «О промышленной 
безопасности опасных производственных объ-
ектов» (далее – Ф.з. № 116-ФЗ), так как пункт 5 
Постановления по перечню лицензионных тре-
бований и условий отправляет нас к Ф.з. № 116-
ФЗ: 
а) соблюдение лицензиатом требований про-
мышленной безопасности к эксплуатации опас-
ного производственного объекта, установленных 
статьей 9 Ф.з. № 116-ФЗ;
б) соблюдение лицензиатом требований про-
мышленной безопасности к действиям по лока-
лизации и ликвидации последствий аварии на 
опасном производственном объекте, установ-
ленных статьей 10 Ф.з. № 116-ФЗ;
в) соблюдение соискателем лицензии (лицензиа-
том) требований к техническим устройствам, при-
меняемым на опасном производственном объек-
те, установленных статьей 7 Ф.з. № 116-ФЗ;
г) наличие у соискателя лицензии акта приемки в 
эксплуатацию опасного производственного объ-
екта в соответствии со статьей 8 Ф.з. № 116-ФЗ;
д) организация соискателем лицензии и осу-
ществление лицензиатом производственного 
контроля за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности в соответствии со статьей 
11 Ф.з. № 116-ФЗ;
е) организация и проведение лицензиатом техни-
ческого расследования причин аварий на опас-
ном производственном объекте в соответствии 
со статьей 12 Ф.з. № 116-ФЗ;
ж) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) 
договора страхования ответственности за при-
чинение вреда при эксплуатации опасного про-
изводственного объекта в соответствии со стать-
ей 15 Ф.з. № 116-ФЗ;
з) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) на 
праве собственности или на ином законном основа-
нии взрывоопасного производственного объекта.

 Таким образом, будут определены правовые, 
экономические и социальные основы обеспече-
ния безопасной эксплуатации АЗС, как опасных 
производственных объектов, и исполнение Ф.з. 
№ 116-ФЗ обеспечит предупреждение аварий 
на опасных производственных объектах и готов-
ность организаций, эксплуатирующих АЗС, к ло-
кализации и ликвидации последствий аварий.

Какие документы необходимо предъявить 
в Ростехнадзор для оформления лицензии?

 Для получения лицензии соискатель лицен-
зии направляет или представляет в лицензирую-
щий орган заявление о предоставлении лицензии 
и документы (копии документов), предусмотрен-
ные пунктом 1 статьи 9 Федерального закона «О 
лицензировании отдельных видов деятельности» 
(далее – Ф.з. № 128-ФЗ). В заявлении о предо-
ставлении лицензии указывается:
- полное и (в случае, если имеется) сокращен-
ное наименование, в том числе фирменное на-
именование, и организационно-правовая форма 
юридического лица, место его нахождения, ад-
реса мест осуществления лицензируемого вида 
деятельности, который намерен осуществлять 
заявитель, государственный регистрационный 
номер записи о создании юридического лица и 
данные документа, подтверждающего факт вне-
сения сведений о юридическом лице в единый 
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государственный реестр юридических лиц, – для 
юридического лица;
 – фамилия, имя и (в случае, если имеется) от-
чество индивидуального предпринимателя, мес-
то его жительства, адреса мест осуществления 
лицензируемого вида деятельности, который на-
мерен осуществлять заявитель, данные докумен-
та, удостоверяющего его личность, основной го-
сударственный регистрационный номер записи о 
государственной регистрации индивидуального 
предпринимателя и данные документа, подтверж-
дающего факт внесения сведений об индивидуаль-
ном предпринимателе в единый государственный 
реестр индивидуальных предпринимателей, – для 
индивидуального предпринимателя;
 – идентификационный номер налогоплательщи-
ка и данные документа о постановке соискателя 
лицензии на учет в налоговом органе;
 – лицензируемый вид деятельности в соответс-
твии с пунктом 1 статьи 17 Ф.з. № 128-ФЗ, кото-
рый соискатель лицензии намерен осуществлять, 
в нашем случае – эксплуатация взрывоопасных 
производственных объектов.

К заявлению о предоставлении лицензии при-
лагаются:
 – копии учредительных документов (с представ-
лением оригиналов в случае, если верность ко-
пий не засвидетельствована в нотариальном по-
рядке) – для юридического лица;
 – документ, подтверждающий уплату государс-
твенной пошлины за рассмотрение лицензиру-
ющим органом заявления о предоставлении ли-
цензии;
а также копии в соответствии с пунктом 8 Поло-
жения: 
а) документов, подтверждающих наличие у него 
на праве собственности или на ином законном 
основании взрывоопасного производственного 
объекта;
б) акта приемки в эксплуатацию взрывоопасного 
производственного объекта;
в) заключения экспертизы промышленной безо-
пасности;
г) сертификатов соответствия оборудования и 
технических средств, используемых на взрывоо-
пасных производственных объектах;
д) договора страхования ответственности за при-
чинение вреда при эксплуатации взрывоопасных 
производственных объектов;
е) документов (дипломов, аттестатов, свиде-
тельств), подтверждающих соответствующую 
лицензионным требованиям и условиям квали-
фикацию работников, деятельность которых свя-
зана с эксплуатацией взрывоопасных производс-
твенных объектов.

 Если копии документов, предусмотренных 
пунктом 8 Положения, не заверены нотариусом, 
они представляются с предъявлением оригина-
лов. Требовать от соискателя лицензии пред-
ставления документов, не предусмотренных пун-
ктом 8 Положения, не допускается. 

Какие суммы необходимо внести для 
оформления лицензии?

 При представлении в Ростехнадзор докумен-
тов, перечисленных выше, лицензиат приклады-
вает платежные поручения об уплате госпош-
лины на 10 МРОТ (1 000 рублей) за полученную 
лицензию и на 3 МРОТ (300 рублей) за рассмот-
рение лицензирующим органом заявления о пре-
доставлении лицензии (документации).

В какие сроки планируется провести ли-
цензирование всех АЗС республики?

 Юридическим и физическим лицам, эксплу-
атирующим автозаправочные станции и не име-

ющим в настоящее время лицензии, должны оформляться лицензии на 
эксплуатацию взрывоопасных производственных объектов по мере поступ-
ления от них заявлений в согласованные сроки.

Какие санкции будут применяться за несвоевременное оформле-
ние лицензий?

 Со стороны Ростехнадзора при невыполнении обязательств по офор-
млению лицензий в согласованные сроки юридическими и физическими 
лицами, эксплуатирующими автозаправочные станции и не имеющими в 
настоящее время лицензии, может применяться статья 3.12 Кодекса об ад-
министративных правонарушениях по административному приостановле-
нии деятельности и статья 9.1 ч. 1 Кодекса об административных правона-
рушениях за нарушение требований промышленной безопасности. 

Как Ростехнадзором будут организованы проверки АЗС?
Проверки АЗС Управлением по технологическому и экологическому над-

зору Ростехнадзора по Удмуртской Республике будут проведены в соот-
ветствии с РД 04-354-00 «Положение о надзорной и контрольной деятель-
ности в системе Госгортехнадзора».

 При проведении обследований автозаправочных станций будут приме-
няться комплексные формы организации надзорной деятельности и исполь-
зоваться руководящий документ РД 153-39.2-080-01 «Правила технической 
эксплуатации автозаправочных станций», в части требований, относящихся к 
компетенции Ростехнадзора, а также другие действующие документы, содер-
жащие требования к эксплуатации автозаправочной станции, ее территории, 
зданиям, сооружениям и оборудованию, инженерным коммуникациям, по-
рядку приема, хранения нефтепродуктов, метрологическому обеспечению, 
экологической и пожарной безопасности, обслуживающему персоналу и его 
профессиональной подготовке. После получения лицензии контроль за соб-
людением лицензиатами лицензионных требований и условий будет осущест-
вляться по РД 04-578-03 «Положение об организации и осуществлении конт-
роля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий по 
видам деятельности, лицензирование которых отнесено к полномочиям Гос-
гортехнадзора». 

Согласно правилам технической эксплуатации АЗС (приня-
тым и введенным в действие Министерством энергетики РФ 
от 01.07.01) и Инструкции по контролю и обеспечению со-

хранения качества нефтепродуктов на предприятия нефтепродук-
тов  обеспечения (утвержденных и зарегистрированных в Минюс-
те РФ в 2003 г.) обязательно ежемесячное проведение анализов с 
резервуаров. Конечно же, при лицензировании АЗС как взрывоо-
пасного производственного объекта будут смотреть наличие про-
токолов аккредитованной испытательной лаборатории, некачест-
венные нефтепродукты приносят не только ущерб автовладельцу, 
но и в первую очередь причиняют вред здоровью человека; за-
грязняют окружающую среду. Именно поэтому при лицензирова-
нии АЗС будет проверяться качество хранимого топлива.

Кроме того, документы, необходимые для оформления дан-
ной лицензии, включают в себя экспертизу промышленной бе-
зопасности документации, связанной о эксплуатацией опасно-
го производственного объекта, что само собой подразумевает 
наличие экспертизы промышленной безопасности технических 
устройств (резервуары, трубопроводы), отработавших норма-
тивный срок службы. Кстати, напоминаю, что АНО «ЦИН» осущест-
вляет деятельность по проведению экспертизы промышленной 
безопасности технических устройств на объектах химической и 
нефтехимической промышленности.

Емелина
Марина 
Викторовна, 
директор  АНО «ЦИН»

комментарий эксперта
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Экспертиза промышленной безопасности технических 
устройств, применяемых на опасных производствен-
ных объектах газораспределения и газопотребления

В последнее время одной из технических причин воз-
никновения аварий и инцидентов на опасных производс-
твенных объектах, далее – ОПО, в том числе и на объек-
тах газораспределения и газопотребления, становится их 
старение. Особенно остро этот вопрос стоит в г. Ижевске, 
где порядка 80% газового оборудования отработало уста-
новленный «Правилами безопасности систем газораспре-
деления и газопотребления» (ПБ 12-529-03) нормативный 
срок эксплуатации.

Нормативный срок службы составляет:
20 лет для газорегуляторного пункта 

(газорегуляторной установки, шкафно-
го газорегуляторного пункта), далее – 
ГРП (ГРУ, ШРП), газового и газоисполь-
зующего оборудования после ввода их 
в эксплуатацию;

20 лет для любых газогорелочных ус-
тройств после ввода их в эксплуатацию, 
при отсутствии иного срока в паспорте 
газогорелочного устройства;

30 лет для любых внутренних газоп-
роводов после ввода их в эксплуатацию;

30 лет для внутренних газопроводов 
жилых и общественных зданий;

40 лет для стальных надземных в 
обваловании, подземных газопрово-
дов после ввода их в эксплуатацию;

50 лет для полиэтиленовых газопро-
водов после ввода их в эксплуатацию;

50 лет для стальных надземных га-
зопроводов после ввода их в эксплуа-
тацию;

50 лет для зданий и сооружений пос-
ле ввода их в эксплуатацию.

Необходимость обеспечения безо-
пасной эксплуатации объектов газо-
распределения и газопотребления и 
сооружений на них, отслуживших свой 
нормативный срок эксплуатации, за-
ставила их владельцев всерьез занять-
ся определением технического состоя-
ния этих объектов. В настоящее время 
ни у кого не возникает сомнения в целе-
сообразности проведения экспертизы 
промышленной безопасности, далее – 
ЭПБ, на опасных производственных 
объектах (ОПО) систем газораспределе-
ния и газопотребления. Основная цель 
ЭПБ – анализ состояния промышленной 
безопасности ОПО и, как следствие, оп-
ределение целесообразности его даль-
нейшей эксплуатации без ремонта или 
замены технологического оборудования 
или с проведением указанных работ, ис-
ходя из его фактического технического 
состояния.

Для безопасной эксплуатации объектов газораспределения и газопотребления 
необходимо проводить систематический мониторинг таких объектов, включающий 
приборное обследование, диагностику, экспертизу, осуществляемый в основном 
экспертными организациями, а также силами самих эксплуатационных организа-
ций. Результаты ЭПБ показывают, что во многих случаях имеется техническая воз-
можность (запас прочности) для продления срока эксплуатации указанных объектов. 
Такая ситуация обусловлена тем, что при проектировании закладывается большой 
запас прочности, расчеты проводятся, исходя из экстремальных условий эксплуа-
тации, используются предельные (а не фактические) характеристики факторов, спо-
собствующих развитию дефектов и тем самым сокращению расчетного срока служ-
бы объектов.

Опыт работы экспертных организаций свидетельствует, что соблюдение требо-
ваний промышленной безопасности решает не только производственные проблемы, 
но и экономические, например, локальное выявление неработоспособного оборудо-
вания помогает сберегать финансовые ресурсы предприятия на необходимую заме-
ну оборудования, которое без ущерба для промышленной безопасности может экс-
плуатироваться какое-то время, определяемое в результате ЭПБ.

Основные задачи ЭПБ: контроль за техническим состоянием объекта в це-
лях установления соответствия его требованиям безопасности и определения 
работоспособности; поиск дефектов и повреждений, определение причин не-
исправности и отказов с рекомендацией методов и средств восстановления ра-
ботоспособности объекта; прогнозирование технического состояния объекта на 
предстоящий период эксплуатации с заданной вероятностью безотказной работы 
или определение с заданной вероятностью интервала времени (остаточного ре-
сурса), в течение которого сохраняется работоспособное состояние объекта (т.е. 
остаточного ресурса).

Задача расчета остаточного ресурса объекта, находящегося в эксплуатации, свя-
зана с получением достоверной информации о протекающих деградационных про-
цессах и определением времени перехода объекта в предельное состояние, обус-
ловленное этими процессами.

Для выполнения расчетов необходимо знать параметры, которые определяют пе-
реход технического устройства в предельное состояние, состояние этих параметров 
в момент проведения экспертизы и располагать необходимой методической и при-
борной базой. Главными деградационными процессами, приводящими к предель-
ному состоянию, влияющими на остаточный ресурс, могут быть естественное старе-
ние, коррозия и изнашивание материалов.

Анализ характерных неисправностей и дефектов, выявленных в результате ЭПБ, 
позволил выработать критерии оценки технического состояния ГРП (ГРУ) и методы 
их контроля (таб л. 1).

Основное внимание уделяется дефектам металла и сварным соединениям.
Чтобы получить объективную оценку технического состояния того или иного тех-

нического устройства, необходимо использовать различные методы контроля (так 
как они имеют допустимую погрешность).

Так как при строительстве ГРП (ГРУ, ШРП), газового и газоиспользующего обору-
дования 25-30 лет назад руководствовались ранее действующими нормами и прави-
лами, то соответствие оборудования и газопроводов действующим в настоящее вре-
мя нормативным документам не может быть полностью достигнуто.

ПЕТРОВ
Максим
Львович, 
начальник отдела по 
надзору за объектами 
газораспределения 
и газопотребления
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Так, основными несоответствиями, 
выявляемыми при проведении ЭПБ, яв-
ляются:

Для ГРП (ГРУ, ШРП) 
1. На обводном газопроводе (байпа-

се) между двух установленных после-
довательно отключающих устройств не 
предусматривается продувочный тру-
бопровод на случай ремонта оборудо-
вания («Правила безопасности систем 
газораспределения и газопотребле-
ния» ПБ 12-529-03 пункт 2.5.12).

2. Не соответствует класс точности 
манометров, должен быть не ниже 1,5 
(«Правила безопасности систем газо-
распределения и газопотребления» ПБ 
12-529-03 пункт 2.5.17).

3. Перед манометрами не устанав-
ливаются трехходовые краны или ана-
логичные устройства для их проверки 
и отключения («Правила безопасности 
систем газораспределения и газопот-
ребления» ПБ 12-529-03 пункт 2.5.18).

Для газового и газоиспользующего 
оборудования

1. Газопроводы газоиспользующих 
установок с горелками единичной теп-
ловой мощностью свыше 0,35 до 1,2 
МВт не оборудованы по ходу газа двумя 
располагаемыми последовательно пре-
дохранительными запорными клапана-
ми (ПЗК) и регулирующим устройством 
перед горелкой.

Газопроводы газоиспользующих 
установок с горелками единичной теп-
ловой мощностью свыше 1,2 МВт не 
оборудованы по ходу газа двумя распо-
лагаемыми последовательно предох-
ранительными запорными клапанами 
(ПЗК), автоматическим отключающим 
устройством, установленным между 
ними, связанным с атмосферой, обес-
печивающим автоматическую провер-
ку герметичности затворов предохра-
нительных запорных клапанов (ПЗК) 
перед запуском (розжигом) и регули-
рующим устройством перед горелкой 
(«Правила безопасности систем газо-
распределения и газопотребления» ПБ 
12-529-03 пункт 5.9.8).

Анализ результатов экспертизы га-
зового оборудования и газопрово-
дов показывает, что для определе-
ния дальнейшего срока эксплуатации 
необходимо создать статистическую 
базу неисправностей и дефектов обо-
рудования и газопроводов в целях вы-
явления недостатков в процессе их ис-
пользования, которые заложены при 
проектировании, монтаже и наладке.

Необходимое условие для достиже-
ния вероятности безопасной эксплуа-
тации – использование различных вза-
имодополняющих и даже дублирующих 
методов и средств неразрушающего 
контроля.

Экспертиза промышленной безо-
пасности ОПО систем газораспреде-
ления и газопотребления не только 
обеспечивает промышленную безопас-
ность объекта, но и определяет эконо-
мическую эффективность его дальней-
шей эксплуатации. 

О введении в действие 
«Методических указаний о порядке осуществления 

надзора за соблюдением требований промышленной 
безопасности на объектах газораспределения и 

газопотребления»

Приказом  Федеральной службы  по экологическому, технологическому и атомному 
надзору № 971 от 03.11.06 утверждены и введены в действие Методические указания о по-
рядке осуществления надзора за соблюдением требований промышленной безопасности 
на объектах газораспределения и газопотребления (РД-13-01-2006) (далее – Методичес-
кие указания). Тем же приказом признаны не подлежащими к применению Методические 
указания по осуществлению надзора на объектах газового хозяйства (РД 12-253-98).

Введение новых Методических указаний вызвано необходимостью актуализации и 
приведением в соответствие с вновь введенными или переработанными нормативными 
правовыми актами РФ, а также нормативными техническими документами в области про-
мышленной безопасности.

Требования Методических указаний обязательны для работников Федеральной служ-
бы по экологическому, технологическому и атомному надзору, организующих и осущест-
вляющих надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах 
газораспределения и газопотребления.

Методические указания на основе определенных в Положении о надзорной и контроль-
ной деятельности в системе Госгортехнадзора России (РД 04-354-00) общих принципов и 
правил государственного надзора устанавливают конкретный порядок надзора за проек-
тированием, строительством, монтажом, реконструкцией, пусконаладочными работами, 
эксплуатацией систем газораспределения и газопотребления природных и сжиженных уг-
леводородных газов, применением газоиспользующего и газового оборудования (техни-
ческих устройств), а также за подготовкой кадров в поднадзорных организациях и прове-
дением экспертизы промышленной безопасности.  

В территориальных органах Службы утверждаются перечни поднадзорных объектов, 
закрепленных за каждым инспектором.

Планами работ предусматриваются комплексные, целевые и оперативные обследо-
вания объектов, которые могут проводиться с привлечением экспертных организаций и 
представителей других надзорных органов в соответствии с соглашениями о взаимодейс-
твии.

Обследование объектов газораспределения и газопотребления на предмет их соот-
ветствия требованиям промышленной безопасности планируется исходя из проведенно-
го по результатам предыдущих обследований анализа состояния промышленной безопас-
ности, аварийности, производственного травматизма и противоаварийной устойчивости 
указанных объектов, при этом обследования (независимо от результатов анализа) должны 
планироваться с периодичностью не реже одного раза в пять  лет.

Перед обследованием необходимо уведомить руководство организации о проверке. 
При обследовании производится комплексная оценка состояния промышленной безопас-
ности и противоаварийной устойчивости систем газораспределения и газопотребления, 
эффективности производственного контроля.

В ходе проверки устанавливается наличие:
• правовых документов, определяющих деятельность организации;
• лицензий в соответствии с действующим законодательством, выполнение условий дейс-
твия лицензий;
• документов, подтверждающих аттестацию (проверку знаний) руководителей, специа-
листов и обслуживающего персонала;
• должностных и производственных инструкций;
• нормативно-методического и организационно-технического обеспечения промышлен-
ной безопасности.

Выборочно на рабочих местах проверяется знание нормативных правовых актов и нор-
мативно-технических документов специалистами, инструкций и методов безопасного 
производства работ рабочими, а также их выполнение.

Оценивается состояние газоиспользующего и газового оборудования (технических ус-
тройств), проверяется наличие разрешений Службы на его применение (после 1995 года), 
в том числе иностранного производства.

Проверяется выполнение мероприятий по обеспечению готовности к действиям по ло-
кализации и ликвидации последствий аварий.

Обследование проводится в присутствии технического руководителя организации, 
лиц, ответственных за безопасную эксплуатацию опасного производственного объекта и 
(или) за осуществление производственного контроля.

Результаты обследования оформляются актом. При выявлении нарушений требований 
промышленной безопасности руководителю организации выдается предписание об их ус-
транении.

   Продолжительность срока устранения нарушений, устанавливаемая в предписании, 
должна быть минимальной.

При необходимости продления (переноса) сроков устранения нарушений разрабаты-
ваются компенсирующие мероприятия, с указанием лиц, ответственных за их выполне-
ние, и согласовываются с территориальным управлением по технологическому и эколо-
гическому надзору Службы.

В результате проверки оценивается:
• состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости опасного 
производственного объекта;
• выполнение установленных правил ведения работ на опасном производственном 
объекте;

начало на стр. 19
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• организация и осуществление произ-
водственного контроля за соблюдением 
требований промышленной безопасности;
• выполнение указаний и предписаний 
должностных лиц Службы;
• подготовка работников в области про-
мышленной безопасности;
• выполнение мероприятий по антитерро-
ристической устойчивости объектов газо-
распределения и газопотребления.

Основными отличиями вводимых 
Методических указаний от ранее дейс-
твующих являются:
Глава 1 Общие положения.

Впервые добавлено: 
1. Методические указания устанавлива-

ют конкретный порядок надзора за прове-
дением экспертизы промышленной безо-
пасности.

2. В результате проверки оценивается 
выполнение мероприятий по антитерро-
ристической устойчивости объектов газо-
распределения и газопотребления.

Глава 2 Надзор за соблюдением требова-
ний ПБ при проектировании.

Добавлено:
1. При проверках проектных организа-

ций следует установить наличие внутрен-
ней системы качества, соответствующей 
типу, объему и области выполняемых ра-
бот, оформлена ли такая система Руко-
водством по качеству, какие элементы сис-
темы качества прописаны:
- изложение политики качества;
- структура организации (организационная 
система);
- задачи и функциональные обязанности, 
связанные с обеспечением качества, до-
веденные до каждого сотрудника с учетом 
пределов его служебных полномочий;
- общие процедуры обеспечения качества;
- процедуры обеспечения качества при 
разработке конкретной проектной доку-
ментации;
- документы по реализации процедур обес-
печения качества проектной документа-
ции;
- процедуры рассмотрения рекламации. 

Глава 3 Надзор за соблюдением требова-
ний ПБ при строительстве.

Добавлено: 
1. При осуществлении надзора за орга-

низационной, технической возможностью 
и готовностью строительных, монтажных, 
пусконаладочных организаций выполнять 
заявленные виды деятельности проверя-
ется наличие аттестации сварочного обо-
рудования, сварочных технологий и сва-
рочных материалов, применяемых при 
изготовлении, монтаже, ремонте и реконс-
трукции технических устройств для опас-
ных производственных объектов.

2. При предварительном надзоре за 
качеством выполнения строительно-мон-
тажных работ в процессе строительства, 
расширения, реконструкции, техническо-
го перевооружения опасных производс-
твенных объектов газораспределения и 
газопотребления необходимо проверить 
соблюдение норм контроля сварных соеди-
нений, включая контроль радиографичес-
ких снимков на аппаратно-программном 
комплексе автоматизированной расшиф-
ровки в объеме 20%.

3. При осуществлении надзора за де-
ятельностью лабораторий по контролю ка-
чества сварочных и изоляционных работ 
необходимо проверить: 

- наличие свидетельства об аттестации ла-
боратории неразрушающего контроля, со-
ответствие видов выполняемых работ об-
ласти аттестации;
- наличие организационно-распорядитель-
ного документа организации (руководства 
по качеству, отраслевого стандарта или 
стандарта организации), обеспечивающе-
го функционирование системы контроля 
качества выполняемых работ, выполнение 
условий этой системы. 

4. При осуществлении надзора за вы-
полнением пусконаладочных работ необ-
ходимо проверить документацию о резуль-
татах проведения пусконаладочных работ 
(акты, отчеты).

Глава 4 Надзор за соблюдением требова-
ний ПБ при эксплуатации систем газорасп-
ределения и газопотребления.

Добавлено:
1. При осуществлении надзора за де-

ятельностью по эксплуатации опасных про-
изводственных объектов газораспределе-
ния и газопотребления устанавливается 
наличие:
- договора страхования ответственности 
за причинение вреда жизни, здоровью или 
имуществу других лиц и окружающей при-
родной среде в случае аварии при эксплу-
атации опасного производственного объ-
екта;
- деклараций промышленной безопаснос-
ти и заключений экспертизы деклараций 
промышленной безопасности для опасных 
производственных объектов в установлен-
ных законодательством случаях;
- утвержденного и согласованного в уста-
новленном порядке Положения о произ-
водственном контроле.

2. В процессе осуществления надзора 
за соблюдением газораспределительными 
организациями требований промышленной 
безопасности при эксплуатации систем га-
зораспределения необходимо проверить:
- учет протяженности малонадежных под-
земных газопроводов, порядок внесения их 
в планы реконструкции, соблюдение сро-
ков выполнения этих работ, периодичность 
обхода малонадежных подземных газопро-
водов;
- учет протяженности подземных газопро-
водов со сроком эксплуатации 40 лет и бо-
лее, организацию и осуществление диа-
гностики технического состояния таких 
газопроводов, результаты диагностирова-
ния;
- проведение диагностики технического со-
стояния оборудования газорегуляторных 
пунктов в установленные сроки;
- наличие мероприятий по предотвраще-
нию аварийных ситуаций техногенного и 
природного характера, а также террорис-
тических проявлений;
- организацию учета инцидентов, качество 
их расследования, выполнение мероприя-
тий по их предупреждению.

3. В процессе осуществления надзора 
за соблюдением требований ПБ при экс-
плуатации систем газопотребления произ-
водственных, отопительно-производствен-
ных и отопительных котельных необходимо 
проверить:
- оснащение котельной системой контроля 
воздуха по содержанию в нем окиси угле-
рода и метана;
- технический отчет по наладке автоматики, 
режимные карты;
- организацию учетов инцидентов (отказов), 
установление причин и анализ, выполнение 
мероприятий по их предупреждению.

Добавлена глава 6 Надзор за проведени-
ем экспертизы ПБ (печатается полностью):

 1. При осуществлении надзора за про-
ведением экспертизы промышленной бе-
зопасности   надлежит  проверить  орга-
низационно-технические возможности 
экспертной организации проводить экс-
пертизу в установленной области и качес-
тво оформления заключений экспертизы 
промышленной безопасности.

2. Качество оформления заключений 
экспертизы промышленной безопасности 
проверяется при их рассмотрении с целью 
утверждения.

3. При надзоре за организационно-тех-
ническими возможностями экспертной ор-
ганизации необходимо проверить:
• наличие лицензии на право проведения 
экспертизы промышленной безопасности, 
выполнение условий действия лицензии;
• сведения об аккредитации в системе экс-
пертизы промышленной безопасности ;
• порядок проведения экспертизы про-
мышленной безопасности;
• квалификацию, компетентность и аттес-
тацию руководителя экспертной организа-
ции и экспертов;
• наличие квалификационных карточек эк-
спертов;
• наличие актуализированных действую-
щих нормативных документов;
• порядок актуализации нормативных тех-
нических документов, наличие лица, от-
ветственного за актуализацию;
• техническую оснащенность оргтехникой 
и компьютерной техникой, программным 
обеспечением;
• наличие лаборатории или договора с ла-
бораторией при проведении экспертной 
организации испытаний  или технической 
диагностики; 
• соответствие лаборатории установлен-
ным требованиям (аттестация в независи-
мом органе по аттестации лаборатории, 
область аттестации, наличие эксплуатаци-
онной документации,  состояние оборудо-
вания);
• наличие в организации разработанного 
положения (руководства) по качеству,  его 
соответствие установленным требованиям;
• соблюдение порядка проведения экспер-
тизы промышленной безопасности (поря-
док принятия заявок, назначения экспер-
тов, проведения экспертизы, оформления 
заключений);
• соблюдение порядка осуществления кон-
троля за качеством работ;
• организацию архивного хранения доку-
ментации и заключений экспертизы.

4. При надзоре за качеством проведе-
ния экспертизы промышленной безопас-
ности необходимо проверить:
• соответствие оформления заключения 
экспертизы промышленной безопасности  
установленным требованиям;
• участие в проведении экспертизы экспер-
тов, прошедших аттестацию в установлен-
ном порядке, соответствие их квалифика-
ции установленным требованиям;
• полнота рассмотренных в процессе экс-
пертизы документов и их соответствие тре-
бованиям промышленной безопасности;
• использование при проведении экспер-
тизы нормативных документов, методик и 
других документов;
• использование необходимых и допущен-
ных для проведения экспертизы контроль-
ного, испытательного и диагностического 
оборудования и средств   измерений;
• наличие сведений о количестве утверж-
денных заключений и количестве отказов в 
утверждении.
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С
тарение производственных фондов – один 
из факторов, влияющих на промышлен-
ную безопасность. На большинстве пред-
приятий практически во всех отраслях 

промышленности эксплуатируется устаревшее обо-
рудование, и важно правильно установить степень 
износа этого оборудования, дать рекомендации по 
возможности его дальнейшего использования. В 
этих случаях первостепенную роль играет эксперти-
за промышленной безопасности (ЭПБ) технических 
устройств (ТУ), применяемых на ОПО.

Согласно Положению о порядке продления сро-
ка безопасной эксплуатации технических устройств, 
оборудования и сооружений на опасных производс-
твенных объектах (РД 03-484-02) дальнейшая экс-
плуатация технического устройства, оборудования 
и сооружения при достижении срока эксплуата-
ции, установленного в нормативной, конструкторс-
кой и эксплуатационной документации, без продле-
ния срока безопасной эксплуатации не допускается. 
При этом одним из важнейших этапов является про-
ведение ЭПБ. В заключении ЭПБ должны быть сле-
дующие рекомендации: дальнейшая эксплуатация с 
установленными параметрами; эксплуатация с ог-
раничением параметров; ремонт; доработка (ре-
конструкция); использование по иному назначению; 
вывод из эксплуатации.

В зависимости от технического состояния (с уче-
том требований нормативных документов) продле-
ние сроков эксплуатации технического устройства, 
оборудования и сооружения осуществляется до 
прогнозируемого срока наступления предельного 
состояния (остаточный ресурс) или на определен-
ный период (поэтапное продление срока эксплуата-
ции) в пределах остаточного ресурса.

Современные промышленные трубы – сложные 
инженерные сооружения, работающие в особо тя-
желых условиях перепадов температур, давления, 
влажности, агрессивного воздействия дымовых га-

зов, ветровых нагрузок, нагрузок от собственного 
веса. Все эти факторы воздействия на действую-
щие трубы носят длительный, многолетний харак-
тер. Высота труб от 15 до 420 м, материал – сталь, 
кирпич, железобетон, полимеры.

Назначение труб – создание необходимого раз-
ряжения в топке агрегата и удаление из рабочей 
зоны вредных компонентов дымовых газов или тех-
нологических газообразных продуктов в верхние 
слои атмосферы. Все это возлагает на инженерные 
конструкции (трубы) особую ответственность. Сле-
дует также отметить, что высота труб – это прежде 
всего требование охраны окружающей среды. К со-
жалению, мы не умеем еще очищать дымовые газы 
до допустимых значений, и высота дымовых труб, 
образно говоря, обратно пропорциональна достиг-
нутому уровню очистки.

Тяжелые условия эксплуатации большинства 
промышленных труб с учетом их конструктивных 
особенностей (непроектный режим эксплуатации, 
возраст и качество строительства) выдвигают на 
первое место вопросы контроля за состоянием этих 
опасных производственных объектов, условиями 
их эксплуатации и организации надзора. Поэтому 
своевременно введен государственный контроль 
за промышленными трубами органами Ростехнад-
зора, поскольку ведомственный контроль имел су-
щественные недостатки.

Начало строительства промышленных труб как 
самостоятельных инженерных сооружений ведет 
свой отсчет с начала 19 века. Промышленность тех 
лет для удовлетворения своих нужд требовала все 
большего количества тепла, так как в основе важ-
нейших производств лежали высокотемпературные 
процессы, связанные с сжиганием различных видов 
топлива.

В первых установках для получения тепла дымо-
вые трубы составляли единое целое с топочным аг-
регатом. Подача воздуха в рабочее пространство 
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счет с начала 19 века. 
Промышленность тех 
лет для удовлетворе-
ния своих нужд тре-
бовала все большего 
количества тепла, так 
как в основе важней-
ших производств ле-
жали высокотемпе-
ратурные процессы, 
связанные с сжигани-
ем различных видов 
топлива.

Восстановить
тягу

Экспертиза промышленной 
безопасности дымовых 
и вентиляционных труб  
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топки осуществлялась путем естественной тяги, со-
здаваемой из-за разности плотности горячего газа 
в топке и относительно холодного воздуха на выходе 
из трубы, т.е. играла роль высота трубы над топкой. 
Для сжигания больших объемов топлива требова-
лось возведение соответствующих по высоте труб, 
что значительно усложняло их сооружение вмес-
те с топочным агрегатом. Возникла необходимость 
строительства труб отдельно от топочной части.

Первые отдельно стоящие дымовые трубы были 
высотой 30-60 м и строились из кирпича (до 60 м) 
или металла (до 30 м). По мере развития установок 
для сжигания топлива, совершенствования их конс-
трукций, увеличения производительности появля-
лась потребность в сооружении более высоких труб, 
а также труб с принудительной тягой, в которых при-
ток воздуха в рабочее пространство топки обеспе-
чивался не только посредством естественной тяги, 
но и за счет применения вентилятора-дымососа, 
что позволяло эвакуировать большие объемы отхо-
дящих газов без увеличения размеров трубы. Трубы 
с принудительной тягой получили название отводя-
щих, в отличие от труб с естественной тягой, назы-
ваемых тяговыми.      

 Практика многолетней работы в области экс-
пертизы промышленной безопасности показывает, 
что наиболее характерные дефекты и повреждения 
металлических стволов дымовых труб – коррозион-
ный износ оболочки секции ствола, разрушение ан-
тикоррозионных покрытий внутренней и наружной 
поверхностей, уплотнений между секциями и ме-
талла сварных швов. Причина коррозионного из-
носа внутренней поверхности ствола дымовой тру-
бы – работа в среде агрессивных составляющих 
отводимых газов при разрушенном антикоррози-
онном покрытии. При соприкосновении  с внутрен-
ней поверхностью ствола дымовой трубы, имеющей 
значительно более низкую температуру из-за от-
сутствия теплоизоляции, эвакуируемые газы осты-
вают, вследствие чего на внутренней поверхности 
металлического ствола возникает конденсат. В ре-
зультате химического взаимодействия конденсата  
с сернистыми составляющими отводимых газов об-
разуется раствор серной кислоты, который раство-
ряет оксидные пленки и активизирует анодные про-
цессы на поверхности металла, приводящие к его 
коррозионному разрушению.

Экономическая целесообразность продления 
срока эксплуатации металлических дымовых труб 
обоснована путем увеличения ресурса за счет уси-
лений оболочек секций, т.е. повышения их несущей 
способности. Решение об усилении принимается 
по заключению о техническом состоянии ствола, 
в котором указываются соответствие параметров 
ствола дымовой трубы требованиям нормативной 
и проектной документации, ресурс его безопасной 
эксплуатации, и основывается на расчетах ветровой 
нагрузки, нагрузки от веса конструкций  ствола, про-
чности (устойчивости) оболочек секции и ресурса. В 
качестве исходных при расчетах используются дан-
ные, полученные как из проектной документации, 
так и  в результате натурного обследования.

Обследования промышленных дымовых и вен-
тиляционных труб различных конструкций, прове-
денные специализированными организациями за 
последние 30 лет, показали, что практически все 
промышленные трубы, эксплуатируемые 20 лет и 
более, требуют капитального ремонта. Особую тре-
вогу вызывает интенсивное увеличение (в послед-
ние 10-12 лет) числа труб, требующих капитального 
ремонта, что вызвано в первую очередь эксплуата-
цией их в непроектном режиме (снижение нагру-
зок) и резким сокращением выполнения каких-либо 
ремонтных работ. Естественное «старение» пар-

ка промышленных труб, усугубляемое непроект-
ной эксплуатацией и снижением объема и качест-
ва их ремонтного обслуживания, осуществляемого 
зачастую неспециализированными организация-
ми, не имеющими соответствующей квалификации 
и опыта, порождает необходимость принятия сроч-
ных мер по ужесточению контроля за состоянием 
этих сложных и опасных сооружений.

Как показывает практика обследования и ре-
монта дымовых и вентиляционных труб, основные 
дефекты и повреждения их конструкций можно под-
разделить на три основные группы:

1. Дефекты строительства:
нарушение технологии и низкое качество работ, 

применение материалов непроектных марок, не-
соблюдение геометрии сооружения, отклонения от 
проектов в размерах и т.п.

2. Повреждения, полученные в процессе эксплу-
атации:

 разрушение конструкций ствола и футеровки от 
агрессивного воздействия дымовых газов, непро-
ектного режима эксплуатации – изменение объема, 
состава и температуры отводимых газов, наличие 
подсосов воздуха, нарушение режима разогрева 
трубы после останова.

3. Дефекты проектирования:
неудачные решения по конструкциям футеровок 

(вентилируемые зазоры и др.), размерам и конс-
трукции разделительных стенок, несоответствие 
применяемых материалов футеровок параметрам и 
режиму работы подключаемых теплоагрегатов.

При ремонте дымовых труб выявляются дефек-
ты, которые были допущены в основном в процессе 
строительства из-за низкой технологической дис-
циплины строителей и недостаточного контроля за 
работами со стороны заказчиков, а также повреж-
дения, полученные сооружениями в процессе экс-
плуатации, и в меньшей степени – дефекты проек-
тирования.

Безусловно, все эти три условные группы де-
фектов и повреждений сложных инженерных со-
оружений, усугубляя друг друга в процессе экс-
плуатации, в конечном счете предстают перед 
ремонтниками единым комплексом, требующим 
их устранения для обеспечения надежной работы. 
Так как основная масса промышленных дымовых и 
вентиляционных труб высотой 100-180 м была пос-
троена в 1950-1975 гг., то на сегодняшний день их 
техническое состояние ограниченно работоспо-
собное, а некоторые из труб практически достигли 
предельного состояния.

Промышленные трубы как сооружения с учетом 
их высоты, массы, месторасположения при чрез-
вычайных обстоятельствах (обрушение ствола или 
его части) представляют реальную угрозу разруше-
ния целого предприятия со всеми вытекающими не-
гативными последствиями. Поэтому чрезвычайно 
важно обеспечить регламентированный контроль 
за техническим состоянием промышленных труб, 
их обследованием, своевременным выполнением 
ремонтов и других мероприятий, обеспечивающих 
безопасность эксплуатации, а также провести ква-
лифицированную экспертизу промышленной безо-
пасности этих опасных сооружений.

Подводя итоги, хотелось бы отметить, что в ходе 
реализации Федерального закона «О техническом 
регулировании» роль экспертизы промышленной 
безопасности как одного из методов оценки со-
ответствия проектной документации, техничес-
ких устройств, зданий и сооружений требованиям 
промышленной безопасности должна возрасти. 
В связи с этим необходимо повышать требования 
к качеству проводимых экспертиз и к экспертным 
организациям.

Обследования про-
мышленных дымо-
вых и вентиляцион-
ных труб различных 
конструкций, прове-
денные специализи-
рованными организа-
циями за последние 
30 лет, показали, что 
практически все про-
мышленные трубы, 
эксплуатируемые 20 
лет и более, требу-
ют капитального ре-
монта. 
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Экспертиза 
профпригодности
как составляющая мероприятий по энерго- 
и ресурсосбережению, а также снижению 
рисков аварий и инцидентов

Анализ эффективности в теплоэнергетике показывает, что треть потерь 
при производстве тепла происходит из-за человеческого фактора. Еще 
страшнее то, что непрофессионализм или некомпетентность сотрудников 
предприятий становится причиной аварии. Именно поэтому «экспертиза» 
подготовленности специалистов, ответственных за обеспечение промыш-
ленной безопасности, в том числе на опасных производственных объектах, 
вошла в число приоритетных задач как государственной политики в целом, 
так и в систему определяющих функций контролирующих структур рес-
публики в частности.
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Профессиональный интеллект
- Разветвленная структура аттестационной 

практики позволяет контролировать ситуацию, 
отражающую степень соответствия персона-
ла имеющимся профессиональным требовани-
ям, – говорит заместитель директора Инженер-
но-консультационного центра по эксплуатации 
и технической безопасности объектов «Альтон» 
Екатерина Борисовна Селина. – При этом про-
верка профпригодности и грамотности работ-
ников не только является частью политики кад-
рового мониторинга, но и имеет в своей основе 
нацеленность на существенную корректировку, 
если того требует данность, «картины», скла-
дывающейся в рассматриваемой сфере.  

В этой плоскости и лежат задачи аттестации 
специалистов предприятий, подконтрольных 
Управлению по технологическому и экологи-
ческому надзору Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике. Аттестационный процесс, прово-
дящийся представителями Ростехнадзора, спо-
собствует выявлению слабых мест штатных ре-
естров предприятий. Кроме того, он позволяет 
увеличить так называемые кадровые «лимиты» 
отдельно взятого специалиста за счет опре-
деления конкретных непроработанных звеньев 
его профессиональной подготовки.

- Зависимость результата любого вида де-
ятельности от влияния человеческого факто-
ра наблюдалась, безусловно, всегда, – говорит 
преподаватель ИКЦ «Альтон» Борис Александ-
рович Костачев. – Особый отпечаток того, на-
сколько верно и эффективно выполняет свои 
функциональные обязанности тот или иной ра-
ботник, имела на себе сфера деятельности, 
связанная с обеспечением промышленной бе-
зопасности. Несмотря на это, проработанная 
система оценки персонала, функционирующе-
го в данной области, появилась лишь несколько 
лет назад. Выходу из своего рода перманентно-
го состояния во многом способствовали увели-
чение числа опасных промышленных объектов, 
а также выход в свет Федерального закона от 
21.07.97 №116-ФЗ «О промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов». В 
данном документе, в частности, законодатели 
впервые прописали и дали определения таким 
понятиям, как «авария», «опасный производс-
твенный объект», «промышленная безопас-
ность». На платформе именно этого закона и 
было создано Положение о порядке подготовки 
аттестации работников организаций, осущест-
вляющих деятельность в области промышлен-
ной безопасности опасных производственных 
объектов. Настоящее Положение устанавлива-
ет порядок подготовки и аттестации в области 
промышленной безопасности руководителей 
и специалистов организаций (независимо от 
организационно-правовых форм и форм собс-
твенности этих организаций), осуществляющих 
проектирование, строительство, эксплуата-
цию, расширение, реконструкцию, техническое 
перевооружение, консервацию и ликвидацию 
опасных производственных объектов, изготов-
ление, монтаж, наладку, обслуживание и ре-
монт технических устройств, применяемых на 
ОПО, подготовку и переподготовку в области 
промышленной безопасности руководителей и 
специалистов.

Проверка профессионализма
16 марта Управление по технологическому 

и экологическому надзору Ростехнадзора Уд-

муртской Республики провело очередную аттестацию персонала, рабо-
тающего в области котлонадзора и газоснабжения. Согласно всем ус-
тановленным нормам мероприятие носило двухэтапный характер. В 
первой его части осуществлялась проверка степени изученности пра-
вовой базы, связанной с обеспечением промышленной безопасности, – 
общего Федерального закона «О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов», постановлений правительства, различных 
подзаконных актов. Второй этап, в зависимости от того, какое предпри-
ятие либо его подразделение представлял экзаменуемый, подразумевал 
оценку знаний нормативно-технической документации, регламентирую-
щей функционирование отрасли. В данном случае – Правил безопаснос-
ти систем газораспределения и газопотребления, Правил безопасности 
на объектах котлонадзора. Определенное число специалистов, что так-
же входило в изначальные задачи мероприятия, прошли аттестацию про-
фессиональных навыков и знаний, связанных с эксплуатацией дымовых 
и вентиляционных труб.

Кстати, экзаменуемые специалисты  представляли самые различ-
ные организации республики, как по роду деятельности, так и по фор-
мам собственности. Например, ОАО «ИЭМЗ «Купол», ОАО «Ижнефте-
маш», ФГУП «Воткинский завод», ОАО «Ижевский автомобильный завод», 
ОАО «Удмуртнефтепродукт», ОАО «НИИМТ», ООО «СМНП УР», ОАО «Мож-
гасыр», ЗАО «Автодом», ОАО «Ижмашпроект», ДОАО «НПЦВТ «Ижмаш», 
ООО МНП «Газсервис».    

Во время аттестации экзаменуемые подтвердили свою компетент-
ность в знании специфики функционирования котлов паровых водогрей-
ных, сосудов рабочих под давлением, трубопроводов пара и горячей 
воды, дымовых и вентиляционных труб, особенности снабжения природ-
ным газом и стали непосредственными экзаменационными «предмета-
ми». Отвечали они и на вопросы, касающиеся сроков действия лицен-
зии о регистрации арендуемых опасных производственных объектов, 
прописанных требований к рабочим, допущенным к эксплуатации ис-
пользуемых механизмов и установок, классов точности манометров, ус-
танавливаемых в ГРП и ГРУ, периодичности метрологической поверки 
газоанализаторов и сигнализаторов.            

Показательно, что двухступенчатому экзамену предшествовала спе-
циальная предаттестационная подготовка, осуществленная специа-
листами Инженерно-консультационного центра «Альтон», являющегося 
территориальным уполномоченным органом системы экспертизы и ак-
кредитации в области промышленной безопасности Ростехнадзора.

- Проделанная предварительная работа, – рассказала Е.Б. Сели-
на, – включала в себя лекции, соответствующие программе, детально 
согласованной с Ростехнадзором по Удмуртской Республике, консуль-
тационные занятия с преподавателями учебного центра, подготовку в 
компьютерном классе и, кроме прочего, самоподготовку аттестуемых 
специалистов. Процесс оформления и регистрации необходимых доку-
ментов, подводящий итоговую черту под заключительным этапом мероп-
риятия,  необходимый для последующей выдачи удостоверений, также 
проводился представителями Учебного центра. Срок действия удосто-
верений, подготовленных на основе экзаменационного протокола и вру-
ченных всем специалистам, прошедшим аттестацию, –  три последую-
щих года.  

На все 100 процентов 
Градус профессионализма данного экзаменационного мероприятия 

оказался высок и практически достиг уровня стопроцентной отметки – 
знания подавляющего большинства специалистов, прошедших провер-
ку, были оценены как соответствующие всем существующим требовани-
ям. Вот как прокомментировал результаты Б.А. Костачев:  

- Полученный результат вполне вписывается в тенденцию, наблюда-
ющуюся в последнее время в области оценочной деятельности, которая 
распространяется на специалистов, работающих на опасных производс-
твенных объектах. Отличительным признаком текущего периода являет-
ся качественный рост показателей, отражающих степень подготовки и 
уровень знаний специалистов предприятий республики. И, думается, это 
не только следствие стремления руководства организаций посредством 
ведения жесткой кадровой политики формировать штат «по последнему 
слову профессионализма». Определяющее личностное начало все чаще 
становится тем фактором, который позволяет максимально заполнить 
имеющуюся нишу высококвалифицированного персонала. Возросшая 
потребность сегодняшних работников быть на ступень выше иных специ-
алистов, занятых в соответствующей области, поднимает и планку общей 
подготовленности кадров. В свою очередь, это задает необходимый тон 
тем многочисленным мероприятиям, которые призваны обеспечить бе-
зопасность работ на объектах, подконтрольных Ростехнадзору.

тема номера
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Е
вропа знакома с конвекторами давно. Особенно данный вид обогре-
ва получил распространение в тех странах, где существует дефицит 
собственных топливных ресурсов. Ярким примером может служить 
Венгрия. На 10 миллионов человек населения конвекторов там, по 
разным оценкам, от 3 до 5 миллионов. Активно внедряются для отоп-

ления домов конвекторы на Украине. В России конвекторы пока еще не получи-
ли такого распространения, но опыт работы по их применению растет во многих 
регионах страны.

Работа конвектора основана на явлении конвекции, как и в обычной батарее 
водяного отопления. Конвектор сообщается с наружным воздухом с помощью 
коаксиальной трубы (труба в трубе). Труба большего диаметра служит для по-
дачи воздуха (для горения), а меньшего диаметра – для выброса наружу продук-
тов сгорания. Сгорание газа происходит в закрытой камере сгорания, которая 
оборудована двумя горелками: запальной и рабочей. Конвектор имеет систему 
автоматики (терморегулятор) – как только температура в помещении достигла 
величины, выставленной на терморегуляторе, рабочая горелка отключается, го-
рит одна запальная горелка. При понижении температуры в помещении снова 
включается рабочая горелка и т.д. Конвекторы обеспечивают возможность под-
держания в автоматическом режиме температуры в пределах от 100С до 300С 
в отапливаемом помещении. Герметичная камера сгорания не позволяет про-
дуктам сгорания попадать в отапливаемое помещение. Конвектор рассчитан на 
длительную работу в любых климатических условиях (на природном и сжижен-
ном газе) без присутствия человека. Конвекторы выпускаются тепловой мощ-
ностью от 2.5 до 5.5 кВт, что дает возможность подбирать необходимую мощ-
ность для требуемого объема помещения.

Основные достоинства конвектора:
- очень экономичный обогревательный прибор (КПД – 80-86%);
- не использует внешнего источника электропитания;

- исключает риск промерзания системы отопления, 
как в случае применения водяной системы отопле-
ния;
- не требует установки дымохода выше конька зда-
ния;
- безопасен для здоровья, так как имеет закрытую 
камеру сгорания;
- оборудован защитной автоматикой, обеспечива-
ющей защиту в случае перебоев в газоснабжении, 
затруднения выброса продуктов сгорания и притока 
воздуха для поддержания горения;
- малоинерционен, то есть способен быстро повы-
шать температуру помещения до заданного уровня;
- имеет эстетичный внешний вид.

Другим видом газового отопления являются 
системы газового воздушного отопления, которые 
широко применяются во многих странах мира. Это 
обусловлено прежде всего экономичностью сис-
темы, безопасностью, высокой эффективностью и 
низкой стоимостью.

Помимо функций отопления, системы поз-
воляют охлаждать, очищать и увлажнять воздух, 
удалять неприятные запахи и табачный дым. 
Также система обеспечивает поступление све-
жего воздуха, то есть работает как приточная 
вентиляция.

Самая простая система воздушного отопле-
ния состоит из газового воздухонагревателя, 

газового отопления
В связи с ростом в последнее время объемов индивидуального строительства на-
ряду с традиционным водяным отоплением большой интерес представляют сис-
темы отопления, использующие в качестве источников тепла газовые конвекто-
ры и системы газового воздушного отопления.

Новые 
технологии 
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мощность которого рассчитывается в зависи-
мости от размеров и степени утепленности зда-
ния, подающих воздуховодов из оцинкованного 
листа и решеток, через которые воздух поступа-
ет в помещение.

Из этих помещений воздух по обратным возду-
ховодам поступает в теплообменник воздухонагре-
вателя. То есть система работает на рециркулиру-
емом воздухе, с небольшой подпиткой наружного 
воздуха.

Работой обогревателя (а также кондиционера) 
управляет программируемый термостат, который 
позволяет менять температуру в доме в соответс-
твии с набранной программой.

Оборудование систем воздушного отопления 
может располагаться в подвале дома или в по-
мещении топочной. Фасад дома освобожден от 
всевозможного навесного оборудования, вклю-
чая и наружные блоки бытовых кондиционеров.

Принципиальным отличием систем воздушного 
отопления является отсутствие отопительных при-
боров, таких как трубы и радиаторы на стенах внут-
ри помещения.

ООО «Ижстройгаз», возглавляемое гене-
ральным директором Сергеем Ивановичем Мац-
ко, и ООО «Политерм – Ижевск», возглавляемое 
генеральным директором Владимиром Федо-
ровичем Сергеевым, на основании договора о 
совместной деятельности активно работают по 
направлению «Новые технологии газового отоп-
ления». Заказчикам предлагается нижеследую-
щее сертифицированное оборудование:
- газовые отопительные конвекторы (Венгрия);
- системы газового воздушного отопления (США);
- газовые бытовые водонагреватели емкостного 
типа (США).

При этом каждая из сторон, исходя из специали-
зации своей основной деятельности, проводит свои 
виды работ, в частности:

ООО «Ижстройгаз»
- выполняет работы по монтажу и пусконаладке обо-
рудования;
- производит сервисное обслуживание оборудо-
вания;
ООО «Политерм – Ижевск»
- выполняет консультирование и поиск заказчиков 
по предлагаемому оборудованию;
- подготавливает проектные работы с привлечени-
ем проектных организаций;
- осуществляет продажу сертифицированного обо-
рудования.

В настоящее время в Удмуртии установлены и 
работают на отопление около двухсот конвекторов. 
Один из первых домов для отопления конвектора-
ми был выбран в с. Июльское Воткинского райо-
на. В доме инвалида войны к 60-летию Победы за 
счет средств администрации района установлены 
два конвектора, сразу же были сняты все пробле-
мы с дровами. Конвекторы также установлены в жи-
лых домах площадью 20-40 квадратных метров (1-2 
конвектора на дом), в коттеджах площадью 180-200 
квадратных метров (8-9 конвекторов на коттедж), в 
отапливаемых гаражах (1-2 конвектора на гараж), в 
банях (в предбанниках и комнатах отдыха), в ремон-
тных мастерских, в садоогородных домиках, в теп-
лицах и т. д. 

Системы воздушного отопления установлены и 
работают на отопление  и кондиционирование в не-
скольких коттеджах. Самым ярким примером эко-
номичности систем воздушного отопления являет-
ся установка такой системы в частном магазине в 
пос. Ува. Хозяин двухэтажного магазина площадью 
450 кв.м приобрел и установил два воздухонагре-
вателя общей тепловой мощностью 66 кВт (имея в 
виду перспективу увеличения площади). В сосед-
нем магазине такой же площади стоял газовый ко-
тел с водяной системой отопления. Затраты на газ 
по результатам зимы 2005-2006 года отличались в 
несколько раз! 

Руководство ООО «Ижстройгаз» и ООО «Поли-
терм – Ижевск» готовы установить газовые отопи-
тельные конвекторы и системы газового воздушно-
го отопления в любых городах и районах Удмуртии.

г. Ижевск, ул. Камбарская, 15, ООО «Ижстройгаз»,
тел.: (3412) 37-98-93, 37-96-67, 37-98-95, факс (3412) 37-99-42, e-mail: izstroygas@udm.net

тема номера
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Строительные 
объекты Удмуртии –
на «безопасной высоте»

Практически все компании, 
по традиции формирующие 
в республике рынок строитель-
ных услуг, в 2006 году вновь 
оправдали свой статус «гаран-
тов», обеспечивающих свое-
временное и безопасное строи-
тельство.

Н
а сегодняшний день динамичное раз-
вернутое строительство является зна-
ковым параграфом не только для про-
грамм развития мегаполисов. Имея 
внутри себя соответствующие «подви-

ды» – реконструкционную деятельность, различ-
ные воссоздания и восстановления – активно ре-
ализующаяся строительная политика стала одной 
из определяющих примет времени. Градострои-
тельные планы поражают своими масштабами на-
столько, что специалистам-аналитикам приходит-
ся порой прибегать к чуть преувеличенному, но 
все же частично оправданному сравнению сегод-
няшнего созидания со «стройками века» советс-
ких лет. Конечно, это видимая гипербола, но, тем 
не менее, в ней кроется и своя доля истины.

В расширенном реестре федеративных субъ-
ектов, подтверждающих эту современную тен-
денцию, есть своя ниша и для Удмуртской Рес-
публики. Согласно данным, прозвучавшим на 
совещании, состоявшемся 8 февраля, которое 
было посвящено подведению итогов работы 
строительного комплекса, в 2006 году респуб-
лика освоила капитальных вложений на сумму 
30 млрд 528 млн рублей, что значительно превы-
шает показатели 2005 года, когда было затраче-
но 19 млрд 24 млн рублей. Поступления из раз-
личных источников в целом достигли 3 млрд 810 
млн рублей. Объем работ собственными силами 
подрядных организаций был выполнен на сумму 
9,5 млрд рублей (для сравнения: в 2005 году – 8,4 
млрд рублей).

В частности, достаточно серьезно финанси-
ровалось строительство за счет средств респуб-
ликанского бюджета. Если изначально местными 
властями планировалось выделить 1,5 млрд руб-
лей, то фактически к концу года планка поднялась 
до 2 млрд 614 млн рублей. Еще одним источником 
финансовых вливаний стал по традиции федераль-
ный бюджет, из которого на строительные нужды 
в республику поступило  418 млн рублей, что на 61 
млн рублей меньше в сопоставлении с данными 
2005 года. В части затрат на газификацию от «Газ-
прома» было получено 392 млн рублей.

Одной же из самых говорящих цифр, иллюс-
трирующих интенсивность деятельности, можно 
назвать отмеченные на заседании 80%, которые 
отражают темп роста строительства в Ижевске за 
последние три года.    

 В сложившейся ситуации, которую многие спе-
циалисты определяют как близкую к строительно-
му «буму», все проблемы, касающиеся обеспече-
ния безопасности и реализации соответствующих 
мероприятий, должны быть выведены в идеале на 
«авангардную прямую». 

На данном совещании вопросы практического 
следования нормам законодательной базы в об-
ласти безопасного осуществления строительной 
деятельности стали, образно говоря, «фактами по 
умолчанию». С одной стороны, было понятно, что 
работа в этом направлении ведется, но ее конеч-
ные результаты в разряд первостепенных анали-
зируемых пунктов так и не вошли.

Выступившие на совещании докладчики – пер-
вый заместитель министра строительства, архи-
тектуры и жилищной политики Александр Ходы-
рев, заместитель главы Администрации г. Ижевска 
по строительству Валерий Грахов, первый замес-
титель начальника инспекции государственного 
строительного надзора Владимир Серов – в качес-
тве оцениваемой прерогативы избрали для себя, в 
первую очередь, анализ общих цифровых показа-
телей проделанной работы, качества строительной 
деятельности, рассмотрение задач стабилизации 
роста цен за квадратный метр, а также снижения 
ажиотажного спроса на жилье среди населения.

Одной из самых гово-
рящих цифр, иллюст-
рирующих интенсив-
ность деятельности, 
можно назвать отме-
ченные на заседании 
80%, которые отража-
ют темп роста стро-
ительства в Ижевс-
ке за последние три 
года.    

Строительный надзор
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Тем не менее, прозвучавшие факты позволи-
ли сделать вывод о том, что подавляющее чис-
ло участников рынка строительных услуг смогли 
полностью реализовать намеченные концепции. 
Причем справиться с поставленными задача-
ми удалось как компаниям-лидерам, неизменно 
удерживающим свои позиции, так и новичкам 
строительной отрасли. Так, к примеру, компания 
«АСПЭК-Домстрой» в соответствии с графиком 
сдала 26 тысяч кв. м площадей, «Римский квад-
рат» – порядка 15 тысяч кв. м, ЗАО «Экспресс» – 
10 тысяч кв. м, Ижевский радиозавод – порядка 4 
тысяч кв. м, «Интеграл» – 3 тысячи кв. м, компании 
«Альянс» и «Талан» своевременно завершили ра-
боты на своих первых объектах.    

Исключениями из ряда положительных итогов, 
как отметил заместитель главы Администрации г. 
Ижевска по строительству Валерий Грахов, стали 
нерешенные в некоторой степени вопросы по соб-
людению порядка и культуры производства на объ-
ектах.     

Константа – «инородное тело» 
строительной политики

Как правило, развитие какой-либо сферы, если 
оно осуществляется по всем существующим зако-
нам, предопределяет и неизбежную градацию са-
мой ее внутренней природы. Не стала исключе-
нием в этом случае и стремительно набирающая 
обороты строительная отрасль. Именно поэтому 
сейчас эту сферу деятельности характеризует не-
однозначность и вполне объяснимая  нестабиль-
ность механизмов регулирования.

На сегодняшний день участники строитель-
ного рынка оказались своего рода «заложника-
ми» так называемого переходного периода. Для 
них выстроилась целая цепочка вопросов о том, к 
примеру, по какой схеме будет осуществляться в 
дальнейшем государственный строительный над-
зор, каким образом будет проходить экспертиза 
объектов, выдача разрешений на ввод их в эксплу-
атацию. Появление этих профессиональных голо-
воломок стало следствием целого ряда измене-
ний, коснувшихся Градостроительного кодекса и 
иных базовых документов отрасли. 

18 декабря 2006 года в свет вышел Федераль-
ный закон №232, который внес поправки в 35 за-
конов Российской Федерации, в том числе и в 
Градостроительный кодекс. Одной из главных 
его метаморфоз, которая, как ожидается, повы-
сит «функциональность» каждого этапа процесса 
строительства, стало упразднение разветвленной 
системы надзора. По новым правилам прежний 
метод контроля уступит место единому государс-
твенному строительному надзору, в рамках кото-
рого будут осуществляться иные его подвиды. 

Те же изменения имеют свою силу и для го-
сударственной экспертизы, которая также будет 
реконструирована исходя из принципа «единого 
окна». В соответствии с вновь утвержденными нор-
мами участники строительного рынка будут прохо-
дить единую экспертизу проектов и инженерных 
изысканий.

Цифры как мерило 
строительной отрасли

Если 2007 год станет, по-видимому, адаптаци-
онным периодом в плане апробирования новых ме-
тодов работы, то ушедший год уже определяется, по 
оценкам специалистов, как плодотворный в части 
достижения определенных поставленных целей.      

На первый план среди положительных ре-
зультатов 2006 года вышли цифры, отражающие 
выполнение задач по вводу в действие газовых 

сетей. В этом секторе работы удалось достичь са-
мых больших показателей за всю историю сущес-
твования республики – было введено в действие 
580 км газовых сетей. По итогам прошедшего пе-
риода газифицировано 9745 квартир.

Вообще, при вводе мощностей работниками 
отрасли достигнута достаточная высота. В част-
ности, это подтверждают данные и по вводу жилой 
площади – более 421 тыс. кв. метров, в том числе 
индивидуального жилья – 263, 5 тыс. кв. метров.

За счет бюджетных средств было введено в 
действие 47 объектов, в том числе один объект 
жилищного строительства и один дом-интернат, 
18  объектов народного образования, 6 – здраво-
охранения, спорта – 12, культуры – 7. 

2006 год внес свою значительную лепту в даль-
нейшее упрочнение позиций кредитования на-
селения. Большие объемы работ в этой области 
уже не являются для республики прецедентом. Из 
всех источников кредитных ресурсов, а их основ-
ное количество составляют ресурсы банков, было 
выдано 4 млрд 854 млн рублей. По отношению к 
2005 году эта сумма выросла более чем в пять раз. 
Кредиты пополнили бюджет 8072 семей, тогда как 
в 2005 году денежные займы были предоставле-
ны 2455 семьям. В том числе в рамках реализа-
ции республиканской программы «кредитная ис-
тория» была вписана в «биографии» 1101 молодой 
семьи.

На общем фоне достигнутого роль той облас-
ти, которая еще подлежит масштабному расшире-
нию, отведена рынку строительных материалов. 
Несмотря на рост показателей самой рассматри-
ваемой деятельности, ее расходная база на дан-
ном этапе еще не характеризуется необходимой 
прочностью и ожидаемой развернутостью.    

По-видимому, в обозримом будущем все так-
же будет подчинено дальнейшему росту «стро-
ительных показателей». Главным образом, это 
связано с предстоящими празднованиями 450-
летия вхождения Удмуртской Республики в состав 
Российской Федерации, а также юбилея горо-
да Ижевска. В соответствии с указом Президен-
та РФ и постановлением Правительства РФ наме-
чен план мероприятий, связанный, прежде всего, 
с 450-летней знаменательной датой. Более 100 
объектов будет профинансировано и построено 
при подготовке к данному событию. Общая сумма 
средств, которая будет реализована, составляет 
более 16 млрд рублей, в том числе более 5 млрд. 
рублей поступит из федерального бюджета.

Наряду с этими весьма внушительными сум-
мами «узкоспециализированных» вложений до-
статочно масштабно выглядит общее количест-
во денежных ресурсов, которые будут освоены в 
2007 году. Из республиканского бюджета на ка-
питальное строительство планируется выделить 
2,5 млрд рублей. Всего, если учитывать данные 
поступления и внебюджетные источники финан-
сирования, ожидается получить 4,5 млрд рублей. 
Из федерального бюджета на нужды отрасли бу-
дет направлен 1 млрд 600 млн рублей. Средства 
от «Газпрома» составят 395 млн рублей. Таким об-
разом, итоговая сумма капитальных вложений до-
стигнет 6,5 млрд рублей.         

Безусловно, ожидаемые суммы открывают для 
республики определенные перспективы разви-
тия. А потому, имея достаточно прочную основу, 
очень важно в этом процессе движения вперед не 
упустить из внимания тот факт, что для каждого 
предприятия отрасли круг задач нового периода 
должен иметь в своем центре профессиональное 
решение вопросов, касающихся фактора безо-
пасности.

Cреди положитель-
ных результатов 2006 
года вышли цифры, 
отражающие выпол-
нение задач по вводу 
в действие газовых 
сетей. В этом секторе 
работы удалось до-
стичь самых больших 
показателей за всю 
историю существо-
вания республики – 
было введено в дейс-
твие 580 км газовых 
сетей. По итогам про-
шедшего периода га-
зифицировано 9745 
квартир.
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Изменения 
в строительном 
надзоре

Федеральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору сообщает, что с 1 января 2007 г. и до вне-
сения изменений в Постановление Правительства Российской 
Федерации от 1 февраля 2006 г. № 54 «О государственном стро-
ительном надзоре в Российской Федерации» государственный 
строительный надзор должен осуществляться в следующем по-
рядке.

1. Применительно к объектам капитального строительства, 
если строительство, реконструкция, капитальный ремонт таких 
объектов завершены до 1 января 2007 года, орган государствен-
ного строительного надзора при принятии решения о выдаче за-
ключения о соответствии объектов капитального строительства 
требованиям технических регламентов (норм и правил), иных 
нормативных правовых актов и проектной документации или об 
отказе в выдаче такого заключения в отношении объектов капи-
тального строительства, рассматривает заключения органов го-
сударственного пожарного надзора, государственного санитар-
но-эпидемиологического надзора, государственного контроля в 
области охраны окружающей среды (государственный экологи-
ческий контроль), государственного контроля в области охраны 
труда, иных органов государственного контроля и надзора, если 
их проведение при строительстве, реконструкции, капитальном 
ремонте объектов капитального строительства было предус-
мотрено законодательством Российской Федерации.

Ростехнадзор  за принятие закона 
«Об обязательном страховании гражданской ответс-
твенности владельца опасного объекта за причине-
ние вреда в результате аварии на опасном объекте»

При наличии заключений указанных органов государственно-
го контроля и надзора, выданных в отношении объектов, строи-
тельство, реконструкция, капитальный ремонт которых заверше-
ны до 1 января 2007 года, заключение органа государственного 
строительного надзора, выданное после 1 января 2007 года, не 
включает в себя выводы о соответствии построенного, реконс-
труированного, отремонтированного объекта капитального стро-
ительства требованиям, проверка которых осуществлялась ука-
занными органами государственного контроля и надзора.

2. При проверке соответствия выполненных работ при строи-
тельстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капи-
тального строительства требованиям технических регламентов 
(норм и правил), иных нормативных правовых актов и проект-
ной документации, строительство, реконструкция, капитальный 
ремонт которых не завершены до 1 января 2007 года, орган го-
сударственного строительного надзора вправе затребовать от 
указанных в п.1 настоящего письма органов государственного 
контроля и надзора все документы (включая, акты и предписа-
ния), касающиеся осуществления контроля и надзора при стро-
ительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов ка-
питального строительства, не завершенных строительством, 
реконструкцией, капитальным ремонтом до 1 января 2007 года.

С учетом документов, указанных в первом абзаце пункта 2 
настоящего письма орган государственного строительного 
надзора осуществляет такой надзор на предмет соответствия 
выполненных при строительстве, реконструкции, капитальном 
ремонте объектов капитального строительства работ требова-
ниям технических регламентов (норм и правил), иных норма-
тивных правовых актов и проектной документации, в том числе 
санитарно-эпидемиологическим, экологическим требовани-
ям, требованиям государственной охраны объектов культурно-
го наследия, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, 
радиационной и иной безопасности.

и.о. руководителя Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору К.Л.Чайка

Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (Рос-
технадзор)   выступает за скорейшее при-
нятие закона «Об обязательном страхова-
нии гражданской ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда в ре-
зультате аварии на опасном объекте».  Об 
этом говорилось на состоявшемся  Эксперт-
ном совете по страхованию. Его провел  за-
меститель руководителя Ростехнадзора Кон-
стантин Чайка. 

Сейчас законопроект принят в первом 
чтении. Законопроект предусматривает то, 
что владелец опасного объекта за свой счет 
должен страховать в качестве страхователя 
имущественные интересы, связанные с обя-
занностью возместить вред, причиненный 
потерпевшим. Ввод в эксплуатацию опасного 
объекта не будет допускаться в случае неис-
полнения владельцем опасного объекта обя-

занности по страхованию.  Принятие данного 
закона освободит бюджеты разных уровней, 
на которых сейчас лежит бремя по подобным 
выплатам. Обязанность по выплатам будет 
переложена на страховые компании. 

Объектами, владельцы которых обязаны 
осуществлять обязательное страхование, яв-
ляются: объекты, где получаются, перераба-
тываются, образуются, хранятся, транспор-
тируются, уничтожаются опасные вещества, 
включая автозаправочные станции, объекты, 
где используется оборудование, работающее 
под давлением 0,07 мегапаскаля, лифты, эс-
калаторы, канатные дороги, фуникулеры, ме-
таллургические предприятия, гидротехничес-
кие сооружения, а также предприятия, где 
ведутся горные работы, работы по обогаще-
нию полезных ископаемых и  работы в под-
земных условиях. 

Пресс-служба Ростехнадзора
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В конце 2004 года вступил в действие новый Градо-
строительный кодекс Российской Федерации, кото-
рый определил задачи в сфере градостроительства, 
начиная с отвода земельных участков, заканчивая 
вводом объектов в эксплуатацию. В связи с этим ста-
рая система строительного надзора перестала сущес-
твовать. Надзорные функции в области строительства 
были сняты с муниципальных органов власти и пере-
даны исполнительным органам власти субъектов Рос-
сийской Федерации.
Появилась необходимость создать организацию, ко-
торая должна осуществлять строительный надзор. На 
уровне Российской Федерации контроль за строитель-
ством осуществляет Федеральная служба по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору. На 
региональном уровне эти функции выполняет Инс-
пекция государственного строительного надзора Ми-
нистерства архитектуры, строительства и жилищной 
политики Удмуртии  – совершенно новая структура.

В  
Министерстве строительства Удмуртской Республики ранее сущест-
вовало Управление – Инспекция архитектурно-строительного надзора, 
коллектив которого насчитывал всего семь человек, – рассказывает 
начальник Инспекции государственного строительного надзора Алек-

сей Анатольевич Балакирев. – Этого количества специалистов, естественно, 
было недостаточно для выполнения надзорных функций на территории респуб-
лики, и поэтому министром строительства было принято решение о создании 
Инспекции государственного строительного надзора при Министерстве стро-
ительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики. Когда 
были подготовлены все необходимые материалы, вышел Указ Президента Уд-
муртской Республики от 8 сентября 2006 года N136 «О создании Инспекции го-
сударственного строительного надзора». Постановлением Правительства Уд-
муртской Республики от 27 декабря 2006 года N148 утверждены Положение об 
инспекции и ее штатной численности в количестве 23 человек. В феврале ны-
нешнего года был утвержден начальник инспекции. В настоящее время работа 
по созданию инспекции продолжается. 

Итак, в Удмуртии сегодня существуют две организации, призванные осу-
ществлять надзор в области строительства: Территориальное управление Рос-
технадзора по Удмуртии и Инспекция государственного строительного надзора 
при Министерстве архитектуры, строительства и жилищной политики УР. Разгра-
ничение полномочий между ними прописано в Градостроительном кодексе РФ:

«Государственный строительный надзор осуществляется федеральным ор-
ганом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государс-
твенного строительного надзора, при строительстве, реконструкции, капиталь-
ном ремонте объектов использования атомной энергии (в том числе ядерных 
установок, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ), 
опасных производственных объектов, линий связи (в том числе линейно-ка-
бельных сооружений), определяемых в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации, объектов обороны и безопасности, объектов, сведения о 
которых составляют государственную тайну, особо опасных, технически слож-
ных и уникальных объектов» (Ст. 54, п. 3). Понятно, что федеральным органом 
исполнительной власти здесь является Ростехнадзор.

Что касается полномочий Инспекции государственного строительного над-
зора при Министерстве архитектуры, строительства и жилищной политики УР, 
Градостроительный кодекс РФ определяет их так:

строительного надзора
Новая система 
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«Государственный строительный надзор осу-
ществляется органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, уполномоченны-
ми на осуществление государственного строитель-
ного надзора за строительством, реконструкцией, 
капитальным ремонтом иных, кроме указанных в 
части 3 настоящей статьи, объектов капитального 
строительства, если при их строительстве, реконс-
трукции, капитальном ремонте предусмотрено осу-
ществление государственного строительного над-
зора» (Ст. 54, п. 4). 

- С Ростехнадзором у нас нет вертикальной свя-
зи, – поясняет начальник Инспекции государствен-
ного строительного надзора при Министерстве ар-
хитектуры, строительства и жилищной политики 
Удмуртии Алексей Анатольевич Балакирев. – Терри-
ториальное управление Ростехнадзора по Удмурт-
ской Республике подчиняется федеральному цент-
ру, наша Инспекция – руководству республики. Но 
мы заключили со специалистами Ростехнадзора со-
глашение об обмене информацией. Они осущест-
вляют методическое обеспечение нашей работы. 
Знакомят нас с новыми руководящими документа-
ми и т.д. Если у нас возникают сложные моменты, 
мы с ними советуемся. Нам необходимо работать в 
тесной связи с Ростехнадзором. Так мы и делаем.

Как отметил Алексей Анатольевич, новый Градо-
строительный кодекс требует более ответственного 
подхода к осуществлению надзорной деятельности 
в сфере строительства: 

- Раньше, до принятия нового кодекса, во вре-
мя строительства надзор за строящимися объек-
тами велся выборочно, нерегулярно. По окончании 
строительства объект принимался в эксплуата-
цию государственной приемочной комиссией, 
акты этой комиссии утверждались администраци-
ей муниципального образования, и на основании 
этого проводилась государственная регистра-
ция объекта. Теперь, с выходом кодекса, акты го-
сударственной комиссии отменены. Вся ответс-
твенность за надежность и качество выполненных 
строительных работ ложится на надзорные орга-
ны. Поэтому надзорные органы (так и прописано в 
законе) должны осуществлять надзор за строящи-
мися объектами, начиная с нуля, то есть с земля-
ных работ, и заканчивая вводом объекта в эксплу-
атацию. То есть каждый инспектор обязан выйти 
на объект и посмотреть все особенно важные в 
конструктивном и безопасном плане конструкции, 
детали здания. По окончании строительства, если 
не было никаких замечаний, инспекцией дается 
заключение о соответствии построенного здания 
проектной документации.   

- На что должен обращать внимание инспек-
тор?

- Прежде всего он должен тщательно изучить 
проектную документацию. Объект до начала стро-
ительства проходит экспертизу, и у инспектора 
поставлена четкая задача, чтобы выполненные на 
объекте работы отвечали требованиям этой до-
кументации, а также соответствовали ГОСТам и 
СНиПам. 

Многих работ после строительства просто не 
видно. Это различные узлы, детали, армирование 
конструкций... Необходимо постоянно проводить 
мониторинг. То есть в течение периода строитель-
ства инспектор выходит на объект до шести раз, это 
у нас прописано. За всем уследить невозможно, но 
на стройке помимо надзора осуществляется еще 
и технический контроль. Его осуществляет служ-
ба заказчика или подрядчика, которая осуществля-
ет контроль качества работ, входной контроль всех 
конструкций, поступающих на площадку. Инспекция 
государственного строительного надзора выписы-

вает заключение о соответствии построенного здания проектной документации, 
и на основании этого документа орган, выдавший разрешение на строительс-
тво, выдает разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, которое является до-
кументом для государственной регистрации объекта. Мы должны эту систему 
отработать. В первую очередь стоит задача установить перечень всех строящих-
ся поднадзорных объектов. Кроме того, необходимо наладить взаимодействие 
между администрациями районов и застройщиками о своевременном инфор-
мировании о начале строительства. Администрация района выдает разрешение 
на строительство, и она должна переслать это разрешение в инспекцию. Мы, в 
свою очередь, должны поставить этот объект на учет. И застройщик обязан за 
неделю до начала строительных работ известить инспекцию о начале строи-
тельства. Эта связь должна быть четко отработана.

- Какие меры воздействия может применить Инспекция в отношении 
организаций, нарушающих строительное законодательство?

- При выявлении нарушений по результатам проведенной надзорной провер-
ки Инспекция имеет право составить протокол об административном правонару-
шении и привлечь к административной ответственности строительные организа-
ции, которые не соблюдают строительное законодательство в области качества 
и градостроительной документации. При рассмотрении административного дела 
(рассматривать дела об административных нарушениях может руководитель или 
заместитель руководителя) нарушитель привлекается к административной от-
ветственности путем наложения штрафа, который может исчисляться сотнями 
тысяч рублей. Это не самоцель, а воспитательная мера. 

Контроль и надзор за долевым участием в строительстве возложен на Ин-
спекцию государственного строительного надзора при Министерстве архитек-
туры, строительства и жилищной политики Удмуртской Республики. В области 
долевого строительства также предусмотрены штрафные санкции, вплоть до 
ликвидации предприятия.

Кроме того, Градостроительный кодекс предусматривает приостановку ра-
боты до 90 суток в случае нарушения градостроительного законодательства, то 
есть когда работа ведется без разрешения. В этом случае составляются доку-
менты и отдаются мировым судьям на рассмотрение. Процедура для строите-
лей неприятная. 

Стоит отметить, в конце 2006 года вышел закон об изменениях в Градостро-
ительном кодексе некоторых законодательных актов Российской Федерации. 
Там произошло 36 изменений. В рамках строительного надзора на объекте бу-
дет производиться и пожарный надзор, санитарно-эпидемиологический надзор, 
экологический, технологический и т.д. Единый надзор будет осуществляться на 
протяжении всего строительства. То есть пожарные, экологи и эпидемиологи 
самостоятельно инспектировать объекты не будут. Эти вопросы возлагаются на 
нашу структуру. И потому необходимо увеличивать количество соответственно 
подготовленных кадров в инспекции.

- Как будет строиться работа с теми площадками, которые начали ра-
боту задолго до создания вашей инспекции?

- На площадках осуществляется контроль «заказчик-подрядчик». Заказчик 
отвечает за качество и сдает объект в эксплуатацию. Строители отвечают за ка-
чество выполненных работ. Ведется документация, работа идет. Строительство 
в любом случае контролируется. Кроме того, будет проводиться экспертиза на 
пожарную, промышленную, экологическую и санитарно-эпидемиологическую 
безопасность. Мы будем рассматривать все акты, документы и давать заклю-
чения.

На стройках всегда есть надзор со стороны службы заказчика и подрядчика. 
В принципе, все за качество отвечают. Но они работают вместе. А человек, кото-
рый приходит со стороны, тем более из инспекции государственного строитель-
ного надзора, будет оценивать работу более объективно.

Балакирев 
Алексей 
Анатольевич,
начальник Инспекции 
государственного 
строительного надзора

Каждый инспектор обязан выйти 
на объект и посмотреть все осо-
бенно важные в конструктивном 
и безопасном плане конструк-
ции, детали здания. По окончании 
строительства, если не было ни-
каких замечаний, инспекцией да-
ется заключение о соответствии 
построенного здания проектной 
документации.   
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ООО «Белкамстрой»:

Нормы промышленной 
безопасности – принципиальная осно-
ва профессиональной деятельности

Следуя логическому и системно-
му подходу к оценке деятельности 
предприятий, формирующих авто-
ритет республики с точки зрения 
позиционирования ее как регио-
на, где на основных потенциально 
опасных «площадках» результатив-
но решаются проблемы промыш-
ленной и экологической безопас-
ности, работу ООО «Белкамстрой» 
можно рассматривать как наибо-
лее показательную. И действитель-
но, сами фактические данные, от-
ражающие политику компании в 
столь значимой области, позволя-
ют легко и, что самое главное, без-
апелляционно внести ее в круг тех 
предприятий, которые имеют бога-
тую практику в сфере обеспечения 
безопасности осуществляемой де-
ятельности.  

В 
целом подобные «инвестиции» ООО «Белкамстрой» вносит с на-
чального момента своего образования. В программе развития 
компании существует классификатор видов работ, нацеленных 
на создание и ввод в действие полномасштабной системы мо-

ниторинговых, а также защитных превентивных  мероприятий, предуп-
реждающих какое-либо возможное нарушение.

«Цена» этого результата достаточно велика – разработка подобной 
программы потребовала от специалистов предприятия грамотно выве-
ренной, пошаговой работы, имеющей высокий коэффициент трудоем-
кости. Впрочем, она абсолютно оправданна – за время становления и 
развития ООО «Белкамстрой» не было зафиксировано ни одной внештат-
ной ситуации, которая бы могла возникнуть по причине невыполнения ее 
сотрудниками норм, установленных регламентом промышленной безо-
пасности.
Многоплановость подходов
и структурированность деятельности

Если рассматривать принципы регулирования механизмов деятель-
ности предприятия, то представители руководящего звена ООО «Бел-
камстрой», движимые «задачами-максимум», выбрали наиболее эф-
фективные из них. И это, в первую очередь, можно доказать на примере 
текущего момента. Сегодня система функционирования компании пред-
ставляет собой немалую развернутую площадку, «внутри» которой осу-
ществляется целенаправленная специализированная работа, эффектив-
ная на всех своих этапах и уровнях.

В том, что практика компании успешна, видится степень привержен-
ности ее, как дочернего предприятия ОАО «Белкамнефть», традициям 
профессионализма этой градообразующей структуры республики. В це-
лом же основной вектор деятельности ООО «Белкамстрой», крупнейшей 
строительной организации на рынке Удмуртии, направлен на обустройс-
тво нефтяных месторождений. Реализовывая потенциал кадровых и тех-
нических ресурсов, предприятие обеспечивает весь цикл ввода объектов 

Строительный надзор

кожечкин 
Сергей 
Георгиевич,
генеральный 
директор 
ООО «Белкамстрой»
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в эксплуатацию – в частности, выполняет монтаж 
станков-качалок, осуществляет строительство и ка-
питальный ремонт пунктов налива, подготовки не-
фти, трубопроводов, ЛЭП, автодорог. 

Благодаря тому, что коллектив ООО «Белкамс-
трой» взял за ориентир высокую профессиональ-
ную планку, на сегодняшний день его предста-
вителями обеспечен цикл ввода в эксплуатацию 
около 15 месторождений на территории Удмур-
тии, причем видимый «центр» этого действитель-
но широкого круга составляют такие крупные объ-
екты, как, к примеру, Вятское, Смольниковское, 
Черновское месторождения.

Безопасность как норма деятельности
Реальность такова, и это периодически фикси-

руется специалистами Управления по технологи-
ческому и экологическому надзору Ростехнадзора 
по УР, что теоретическое знание «свода правил», 
способствующих ведению безопасных работ, не яв-
ляется залогом их безусловного выполнения. В пику 
этой негативной ситуации культивирование норм 
промышленной безопасности составляет «гене-
ральную» часть политики ООО «Белкамстрой».  

Будет логически грамотно квалифицировать 
функционирование компании на всех ее этапах как 
работу, выстроенную в ключе осуществления безо-
пасной деятельности. Эффективная система борьбы 
с риском в самом его источнике наиболее актуальна 
для ООО «Белкамстрой». К комплексу превентивных 
мер можно отнести анализ риска при проектирова-
нии объектов, оценку геолого-физических свойств 
строительного участка при проектировании и стро-
ительстве фундамента, анализ риска аварий на тру-
бопроводах, применение методологий мониторин-
га и исследования трубопроводов при ремонте.

Еще на порядок значительнее и жестче проводит-
ся контроль за прохождением текущих процессов на 
сложных производственных объектах предприятия. 
Так, на транспортном участке и производственной 
площадке, которые зарегистрированы в государс-
твенном реестре опасных производственных объ-
ектов, организуется всеобъемлющий комплекс со-
ответствующих предупредительных мер. 

Обязательный анализ ситуации, отражающей 
готовность используемого оборудования перед 
вводом его в эксплуатацию, составляет первооче-
редной «параграф» подготовительных работ, пред-
варяющих основные этапы общей деятельности 
компании. Внутренний надзор в этой области осу-
ществляется посредством следования графикам 
технического обслуживания, проведения профи-
лактических и текущих ремонтов. Более же масш-
табные оценочные мероприятия состояния парка 
эксплуатируемых единиц – прерогатива контроли-
рующих органов. Подобная двухмерность, харак-
терная для  экзамена на соответствие оборудования 
всем предъявляемым техническим требованиям, 
приносит свои плоды. 

В течение прошлого года в ООО «Белкамстрой» 
была успешно проведена комплексная аттеста-
ция оборудования, технологий, сварочных и иных 
производственных процессов, осуществляемых на 
опасных объектах. На основе итогов контрольных 
мероприятий сварочное и технологическое обору-
дование, а также сварочные технологии аттестова-
ны на право работы на объектах, подконтрольных 
Ростехнадзору. По окончании прохождения аттеста-
ции получили «знак качества» и такие оцениваемые 
«единицы», как нефтегазопромысловое оборудова-
ние, резервуары на промысловых и магистральных 
трубопроводах, газопроводах, объектах на площад-
ках подготовки нефти и газа.

Стремясь приумножить результаты в совершенствовании обеспечения 
безопасности деятельности, коллектив ООО «Белкамстрой» заключил ряд 
договоров со специализированными организациями, выдающими заклю-
чение о работоспособности грузоподъемных механизмов. В процессе со-
трудничества с представителями данных структур предприятие выходит, без 
сомнения, на новый уровень развития, постепенно укрепляя технический 
фундамент своей деятельности.

Полностью учитывая специфику своей работы, компания идет по пути «на-
ибольшего сопротивления» и в ходе решения вопросов, касающихся охраны 
труда. Об этом можно говорить не без основания, обращаясь к сопоставлению 
нормативных актов, действующих в данной области, и, собственно, тех мер по 
обеспечению безопасности и охраны здоровья работников, которые принима-
ются руководством ООО «Белкамстрой».

Ресурсоемкость мероприятий, составляющих это направление работы, оп-
ределяется немалой долей проверок условий и охраны труда, реализуемых на 
предприятии, системностью обучения специалистов его технических служб бе-
зопасным методам выполнения работ, адаптированностью к современным тре-
бованиям всех ступеней инструктажа, проводящегося для определенных кате-
горий работников. На первый план руководство предприятия выводит задачи 
предупреждения производственного травматизма на объектах, а также в целом 
сохранения здоровья каждого из сотрудников.            

Стратегический кадровый «бизнес-план»
Весьма важно, что внутри многоступенчатого процесса, составляюще-

го в своем общем виде ввод месторождений в эксплуатацию, использует-
ся не автономное выполнение определенных работ, а комплексное «пре-
парирование» задач, стоящих перед компанией. И потому достигаемая 
целостность – постоянный фиксируемый показатель ее деятельности. 
Безусловно, роль связующего «звена», обеспечивающего максимальную 
связанность и общность процессов, принадлежит аппарату специалистов 
предприятия.

В математически четкой и выверенной практике ООО «Белкамстрой» 
свою значительную нишу, что весьма несвойственно структурам подобной 
специализации, занимают так называемые инженерные изыскания. Ра-
ботники предприятия раскрывают себя в выборе наиболее рациональных 
методов исполнения тех или иных разработок, все чаще прибегая в ходе 
их реализации к инновационным внедрениям.  Столь показательный факт 
является прямым следствием еще одного фактора развития компании – 
постоянного поиска новых граней кадровой политики. Вместе с тем, как 
подчеркивают специалисты ООО «Белкамстрой», привнесение новшеств 
возможно лишь на фундаменте соблюдения всех традиционных в данной 
сфере принципов.

В этом плане стратегия, применяемая компанией, априори результативна, 
потому как закреплена законодательно. Регулярное, в соответствии с установ-
ленными нормами, проведение процессов подготовки и аттестации специалис-
тов в области промышленной безопасности в нефтяной и газовой промышлен-
ности, промышленной безопасности подъемных сооружений и иных сферах, 
находится  в самой основе практики предприятия.

Если обратиться к частностям, то, к примеру, сварочные работы на объектах 
ООО «Белкамстрой» осуществляют только сварщики, аттестованные на право 
выполнения данных процессов. Подготовка и аттестация специалистов свароч-
ного производства всех уровней осуществляется согласно ПБ 03-273-99 и «Тех-
нологическому регламенту проведения аттестации сварщиков и специалистов 
сварочного производства» РД 03-495-02.

Кадровая специфика ООО «Белкамстрой», как наиболее существенная и 
значимая, позволяет частично формировать и схему новых планируемых начи-
наний компании. 

Во многом благодаря достигнутым результатам линия работ в преде-
лах обозримого будущего предприятия вычерчена грамотно и профессио-
нально. Одним из ключевых моментов текущего периода является для кол-
лектива ООО «Белкамстрой» строительство установки подготовки нефти на 
Юськинском месторождении. Среднесрочная же перспектива предприятия 
по-прежнему представлена процессами ввода в эксплуатацию новых место-
рождений. В будущем руководством компании планируется осуществление 
строительства нескольких единиц нефтепроводов и водоводов, пунктов на-
лива нефти.      

Специфика деятельности ООО «Белкамстрой» такова, что при достижении 
отлаженности всей системы функционирования компании последующие эта-
пы ее работы выстраиваются преимущественно на основе этого отработанного 
механизма. Если учесть, что на уровень четкого контроля всех задействованных 
рычагов профессиональной практики предприятие уже вышло, можно говорить 
о ее перспективном будущем, в том числе и соответствующем применении всех 
«инструментов», позволяющих обеспечить полную реализацию программы ра-
бот в области промышленной безопасности.

Строительный надзор

г. Ижевск, ул. Удмуртская, 304, тел./факс (3412) 900-943, e-mail: belstroi@bks.izhnet.ru 
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Система охраны труда 
в ООО «ПСК «АСПЭК»

Охрана труда – система сохранения жизни и здоровья 
работников в процессе трудовой деятельности, 
включающая в себя правовые, социально-экономические, 
организационно-технические, санитарно-гигиенические, 
лечебно-профилактические, реабилитационные и другие 
мероприятия.

Для реализации этой системы на практи-
ке в ООО «ПСК «АСПЭК» на основании 
МДС 12-16.2003 разработан и внедрен 
стандарт предприятия «Система управ-

ления охраной труда», политикой которого явля-
ются:

обеспечение приоритета сохранения жизни и 
здоровья работников;

соблюдение требований действующих зако-
нодательных и иных нормативных правовых ак-
тов, содержащих государственные требования 
охраны труда;

привлечение всех работников к активному 
участию во всех элементах системы управления 
охраной труда;

непрерывное совершенствование функцио-
нирования системы управления охраной труда.

Учитывая, что строительство – это произ-
водство с постоянно меняющимися внешними 
факторами, в основе комплекса мероприятий по 
охране труда должна находиться работающая на 
всех уровнях система, а не привычка или тради-
ция. При этом система должна работать доста-
точно эффективно вне зависимости от времени 
года, характера строительно-монтажных работ, 
месторасположения строительной площадки, а 
значит, в систему должны вписываться камен-
щики, монтажники, отделочники и рабочие дру-
гих специальностей, работающие как в городс-
кой черте, так и в сельской местности в зимнее 
время или летом. Принимая во внимание мно-
гопрофильный характер работ нашего пред-
приятия (полный комплекс общестроительных и 
отделочных работ, монтаж санитарно-техничес-
ких систем, электромонтажные работы, монтаж 
систем КИПиА и структурированных кабельных 
сетей), нам казалось, что невозможно объеди-
нить различные сферы строительного произ-
водства в единую систему, но в ходе разработки 
стандарта предприятия мы убедились, что сис-
тема управления охраной труда достаточно уни-
версальна.

Работу системы можно условно разделить на 
три уровня:
• уровень администрации (аппарат управления);
• уровень строительно-монтажных участков;
• уровень бригадиров и рабочих.

На первом уровне системы управления ох-
раной труда предприятия решаются следующие 
вопросы:
• распределение обязанностей по охране труда 
между структурными подразделениями и долж-
ностными лицами в ООО «ПСК «АСПЭК»;
• координация действий всех структурных под-
разделений по вопросам охраны труда;
• проведение вводного инструктажа по охране 
труда со всеми лицами, поступающими на рабо-
ту;
• организация проведения своевременного обу-
чения и проверки знаний охраны труда;
• организация своевременной подготовки и пе-
ресмотра нормативных актов предприятия по ох-
ране труда;
• организация работы по обеспечению структур-
ных подразделений организации комплектами 
государственных и локальных нормативных ак-
тов;
• учет и анализ опасных и вредных производс-
твенных факторов и профессиональных рисков, 
организация производства в этих условиях;
• разработка проектов производства работ в со-
ответствии с требованиями охраны труда;
• организация проведения аттестации рабочих 
мест по условиям труда;
• проведение расследования несчастных случаев;
• проведение совместно с представителями со-
ответствующих подразделений проверок, обсле-
дований состояния условий труда на строитель-
ных площадках и рабочих местах с разработкой 
предложений по улучшению условий и охра-
ны труда, предупреждению производственного 
травматизма;
• осуществление контроля за соблюдением ра-
ботниками требований законодательных и иных 
нормативных правовых актов по охране труда;
• организация подведения итогов работы по ох-
ране труда в подразделениях организации и в це-
лом в «ПСК «АСПЭК»;
• организация работы по материальному стиму-
лированию деятельности работников по охране 
труда;
• проведение мероприятий по обеспечению тех-
нически исправного состояния строительных 
машин, производственного оборудования, ос-
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настки, сосудов, работающих под давлением, 
контрольной аппаратуры, электроустановок;
• организация инструктажа, обучения и аттеста-
ции персонала, обслуживающего машины и элек-
троустановки; 
• организация надзора за безопасной эксплуата-
цией грузоподъемных машин и сосудов, работа-
ющих под давлением;
• систематизация заявок, поступающих от под-
разделений, и своевременное обеспечение их 
средствами индивидуальной защиты, спецодеж-
дой и инвентарем. 

Исходя из перечня вопросов, решающихся на 
первом уровне управления охраной труда пред-
приятия, становится ясно, что к ним имеют от-
ношение практически все отделы управления, 
работу которых координирует постоянно дейс-
твующая комиссия по охране труда и промыш-
ленной безопасности нашего предприятия.

На втором уровне системы под руководс-
твом начальников строительно-монтажных учас-
тков и производителей работ реализуются на 
практике следующие мероприятия:
• организация работ в соответствии с проектом 
производства работ и другими технологически-
ми документами и ознакомление работников с 
предусмотренными в них мероприятиями охра-
ны труда;
• организация применения в соответствии с на-
значением технологической оснастки (лесов, 
подмостей, грузозахватных приспособлений, 
опалубки), машин, оборудования, средств кол-
лективной защиты работников;
• проведение на рабочем месте инструктажей по 
охране труда согласно утвержденным инструк-
циям, но с учетом индивидуальных особенностей 
объекта;
• организация производства работ с применени-
ем грузоподъемных машин и другой строитель-
ной техники;
• организация контроля за состоянием охраны 
труда на рабочих местах, предупреждение до-
ступа на рабочие места и бытовые помещения 
работников в нетрезвом состоянии.

Третий уровень (бригадиры, рабочие) осу-
ществляет:
• выполнение работ с соблюдением правил безо-
пасности труда;
• проверка состояния рабочих мест, устранение 
выявленных нарушений условий безопасности и 
информирование об этом руководителя работ.

Но простое распределение функций в облас-
ти охраны труда между отделами и работниками 
предприятия еще не является системой, функци-
онировать она будет только тогда, когда в рабо-
ту включатся все звенья, объединенные как го-
ризонтальными, так и вертикальными связями, 
причем связи должны идти не только сверху в 
виде директив и указаний, не менее важна обрат-
ная связь, которая позволяет в оперативном по-
рядке вносить необходимые изменения в систе-
му управления охраной труда. 

Принципиальная схема взаимодействия раз-
личных служб ООО «ПСК «АСПЭК» по органи-
зации работ с применением грузоподъемных 
кранов показана на схеме. На первом уровне за-
действованы производственно-технический от-
дел, который разрабатывает проект производс-

тва работ и передает на объект необходимые технологические карты; отдел 
главного механика производит подготовку необходимых машин и механиз-
мов к производству работ; отдел снабжения обеспечивает объект средства-
ми индивидуальной защиты, спецодеждой, тарой и технологической оснас-
ткой; отдел охраны труда и промышленной безопасности проводит вводный 
инструктаж с вновь принятыми работниками и обеспечивает объект необ-
ходимыми инструкциями по охране труда и промышленной безопасности; 
диспетчерская служба оформляет заявку на грузоподъемные краны по ус-
тановленной форме с указанием ответственных лиц и стропальщиков. На 
втором уровне руководитель строительно-монтажного участка проводит 
инструктаж по охране труда с рабочими, проверяет наличие необходимых 
удостоверений у крановщиков и стропальщиков, знакомит членов бригады 
с проектом производства работ и технологическими картами, выдает рабо-
чим необходимые средства индивидуальной защиты.

В ходе производства работ на третьем уровне практически выполняют-
ся требования по безопасному производству работ, проводятся комисси-
онные проверки и подводятся итоги, анализируются результаты и разраба-
тываются рекомендации по изменению нормативных актов предприятия. 

Хорошо отлаженная система управления охраной труда позволяет не 
только сократить травматизм на производстве, но в значительной степени 
дисциплинирует все службы и подразделения, заставляя ощущать себя не-
отъемлемой частью единого организма.
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Комплексные решения для 
развития животноводства

Национальный проект «Разви-
тие АПК» стал для сельскохозяй-
ственных предприятий России 
вызовом времени, потребовав-
шим интенсивного обновления 
и расширения производственной 
базы в животноводстве. 
Сотни сельхозпредприятий стра-
ны ищут надежного партнера, 
который может предложить и 
внедрить комплексные техно-
логические и строительные ре-
шения в отрасли молочного жи-
вотноводства. И очень приятно, 
что одной из ведущих компаний 
России, специализирующихся на 
внедрении передовых техноло-
гий в животноводстве, признано 
наше удмуртское предприятие 
«ИЖ-Лайн». Оно работает по двум 
основным направлениям: проек-
тирование, строительство и ре-
конструкция животноводческих 
комплексов, поставка и сервис-
ное обслуживание животновод-
ческого оборудования.

Объекты «ИЖ-Лайн» – лицо 
нацпроекта «Развитие АПК»
Уже несколько лет ООО «ИЖ-Лайн» реализует проекты по развитию животно-
водства не только в Удмуртии и Приволжском округе, но и по всей России: от Ир-
кутской до Ленинградской области, от Алтайского до Краснодарского края. Ком-
пания предоставляет хозяйствам полный спектр услуг: от консультирования по 
вопросам использования современных технологий молочного животноводства 
до проектирования, строительства и оснащения оборудованием молочных ком-
плексов, способных вместить до 3000 голов скота, с последующим сервисным 
сопровождением этих комплексов. За последние годы компания «ИЖ-Лайн» 
сдала в эксплуатацию более 80 объектов строительства, реконструкции, мо-
дернизации, технического оснащения в разных регионах страны. Только в 2006 
году, который стал первым годом реализации национального проекта «Развитие 
АПК», «ИЖ-Лайн» сдал «под ключ» 21 объект. 

Среди «детищ» «ИЖ-Лайна» – крупные образцово-показательные животно-
водческие комплексы, являющиеся лицом российского молочного животно-
водства. В частности, две мегафермы во Владимирской области. Хозяин одной 
из них – американский бизнесмен, не побоявшийся инвестировать в российс-
кое сельское хозяйство и после тщательного анализа рынка выбравший для ре-
ализации своего проекта компанию «ИЖ-Лайн». В результате, в хозяйстве «Рож-
дество» Владимирской области компанией «ИЖ-Лайн» построен, оборудован и 
запущен животноводческий комплекс на 2500 коров, где уже два года содержит-
ся дойное стадо, а средний уровень надоев составляет 8-9 тысяч литров в год. 
В другом владимирском селе Шихобалово молочная ферма на 800 голов сдана 
«ИЖ-Лайном» в феврале 2007 года, и сейчас там размещается дойное стадо. 
Сегодня именно эти животноводческие комплексы являются примером для всей 
сельскохозяйственной России. А компания «ИЖ-Лайн» обретает все новых за-
казчиков: недавно начата работа по проектированию, строительству и оснаще-
нию оборудованием трех молочных комплексов в Краснодарском крае, каждый 
из которых рассчитан на 1200 голов скота. Сегодня компания «ИЖ-Лайн» рабо-
тает  в рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» с хозяйства-
ми Башкирии, Татарстана, Тюменской, Рязанской областей, Ставропольского 
края, Кубани, Московской, Омской, Оренбургской областей и других регионов. 
И, конечно же, ижевская компания успешно работает с хозяйствами Удмуртии, 
специализирующимися на молочном животноводстве. Так, проведена реконс-
трукция животноводческих комплексов в хозяйствах «Трактор» Юкаменско-
го района, «Заря» Можгинского района, «Нылга» Увинского района, крестьян-
ском хозяйстве Н.И. Собина Шарканского района, в настоящее время ведется 
реконструкция фермы и строительство новых животноводческих помещений в 
Усть-Сарапулке Сарапульского района. В прошлом году в рамках национально-
го проекта «ИЖ-Лайн» поставил оборудование в такие хозяйства Удмуртии, как 
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СПК «Первый май» Малопургинского района, СПК «Трактор» Юкаменского райо-
на, СПК «Прогресс», ЗАО «Ошмес» и КХ «Собино» Шарканского района, СПК «Чу-
тырский» Игринского района.      

 Не секрет, что за последние десятилетия система сельскохозяйственно-
го проектирования в стране развалилась. Поэтому сегодня многие хозяйства, 
строительные предприятия испытывают трудности с поиском проектировщиков 
и разработкой достойных проектов в области животноводства. «ИЖ-Лайн» ре-
шил эту проблему кардинально, создав свою проектную группу. 

- Компанией «ИЖ-Лайн» разработано несколько базовых проектов животно-
водческих комплексов от 50 до 3000 голов КРС, – говорит заместитель дирек-
тора по строительству Сергей Кравченко. –  Исходя из потребностей заказчика, 
климатических условий региона, мы предлагаем и реализуем различные про-
ектные решения. Компанией подготовлен к запуску новый цех по изготовлению 
металлоконструкций. Выпуск собственных строительных материалов позволит 
нам еще более ускорить сроки строительства объектов, снизить их стоимость 
для заказчика.

Новые технологии от ижевской компании
«ИЖ-Лайн» предлагает сельхозпредприятиям современные технологии мо-

лочного животноводства. Совместно с иностранными партнерами компания 
организует стажировки специалистов хозяйств в Германии, Нидерландах, Ве-
ликобритании. «ИЖ-Лайн» пропагандирует передовую систему беспривязного 
содержания скота, которая создает максимально благоприятные условия для 
животных: коровы получают возможность круглосуточно свободно двигаться, в 
любое время подходить к кормовому столу или поилке. Стойловое оборудова-
ние и маты, производимые компанией, обеспечивают полноценный отдых жи-
вотных и чистоту вымени. 

 Новый конструктивный тип коровников, разработанный проектировщика-
ми «ИЖ-Лайн», включает целый комплекс решений для постоянного поступ-
ления света и свежего воздуха в помещение – это светоаэрационный фонарь, 
уклон кровли и окна с возможностью непрерывного воздухообмена. В коров-
никах устанавливается современная система навозоудаления: дельта-скрепе-
ры обеспечивают аккуратную и эффективную сборку и перемещение навоза из 
коровника в навозный канал и далее – в лагуну. Эффективное навозоудаление 
и вентиляция позволяют избавить животных от мух и других насекомых. А весь 
комплекс мер позитивно сказывается на уровне надоев и здоровье коров.      

 «ИЖ-Лайн» оснащает животноводческие комплексы современной компью-
терной системой управления стадом. С помощью датчиков и программного 
обеспечения происходит автоматическая запись надоев, а также других данных: 
активность, вес животного, время доения, потребление корма и так далее. Ком-
пьютерная программа включает в себя календарь осеменения, беременности и 
отела. И позволяет вести мониторинг как по отдельным животным, так и по груп-
пам и всему дойному стаду, для выработки дальнейшей стратегии повышения 
производительности фермы. Современные доильные залы оснащаются обору-
дованием, которое позволяет значительно увеличить надои и снизить трудозат-
раты, а также уменьшить риск заболевания вымени животного.

 В 2004 году компания «ИЖ-Лайн» открыла свое производство, специализи-
рующееся на выпуске стойлового и доильного оборудования, систем поения, 
навозоудаления, матов для животных. Компания также сотрудничает с ведущи-
ми европейскими производителями оборудования для молочного животноводс-
тва, такими как «Greenoak Ltd» (Великобритания), «Walker», ‘Fabdek’ (Германия), 
«Storti» (Италия). В основном за границей приобретаются электронные систе-
мы для доильного оборудования. Компания «ИЖ-Лайн» предлагает хозяйствам 
большой модельный ряд вертикальных и горизонтальных миксеров-кормораз-
датчиков, оснащенных рядом дополнительных опций. В том числе – электрон-
ная система взвешивания и контроля, позволяющая составлять рационы живот-
ных, электронный пульт дистанционного управления, расположенный в кабине 
трактора, система смешивания, позволяющая использовать все виды корма, 
двусторонняя, фронтальная или задняя разгрузка по желанию заказчика, равно-
мерная и бесшумная раздача готового продукта на кормовой стол и так далее.

  Кроме того, «ИЖ-Лайн» поставляет сельхозпредприятиям современные 
танки-охладители различной емкости, которые являются оптимальным решени-
ем задачи по охлаждению и хранению молока на ферме и отвечают самым стро-
гим требованиям экологии и бережного сохранения ценных свойств молока. 
Тем более, что конструкция доильного зала от компании «ИЖ-Лайн» позволяет 
значительно сократить путь продукции от места доения до танка-охладителя.    

 Все оборудование под маркой «ИЖ-Лайн» включено в реестр компании 
«РосАгроЛизинг», что позволяет клиентам воспользоваться льготной систе-
мой оплаты с рассрочкой до 10 лет и самой выгодной на российском рынке 
процентной ставкой.    

  Большое внимание компания «ИЖ-Лайн» уделяет охране окружающей 
среды и экологической безопасности животноводческих объектов. Лагунная 
система хранения навоза производства ООО «ИЖ-Лайн» по праву считает-
ся наиболее современной и экологически надежной. Материалы, используе-

мые для покрытия лагуны, исключают возможность 
негативного воздействия навозной массы на ок-
ружающую среду. Такие лагуны могут эксплуати-
роваться без ремонта 50 лет. Также «ИЖ-Лайн» 
предлагает замкнутый цикл полной переработки и 
утилизации навоза. Эта технология позволяет по-
лучить высококачественное удобрение и биогаз 
для выработки электроэнергии и тепла с помощью 
компактных установок.       

Остается добавить, что ООО «ИЖ-Лайн» – пос-
тоянный участник и призер самых престижных меж-
дународных и всероссийских сельскохозяйствен-
ных выставок и форумов. Генеральному директору 
компании было доверено право выступить с докла-
дом «Инвестиционная привлекательность АПК» в 
рамках V Международного экономического форума 
«Кубань-2006». А в начале марта ижевская компания 
привезла медаль с выставки SIMA-2007, проходив-
шей в Париже.

Стойловое оборудование ферм

Доильное оборудование

Холодильный танк

Миксер-кормораздачик
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О регистраторах параметров 
грузоподъемных кранов 
В последние годы в России наблюдается расширение 
номенклатуры и повышение технического уровня 
выпускаемых грузоподъемных кранов. Это приводит 
к необходимости совершенствования существую-
щих и создания новых микропроцессорных приборов 
и систем их защиты. К ним относятся и регистрато-
ры параметров (РП), применение которых являет-
ся обязательным на стреловых, железнодорожных, 
портальных кранах, на башенных кранах грузоподъ-
емностью более 5 тонн, а также на мостовых кранах 
грузоподъемностью более 10 т и группы классифика-
ции (режима) не менее А6 по ИСО 4301/1.

П
о данным Управления по технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике, в 2006 году 
на территории Удмуртской Республики эксплуатировалось 2429 
грузоподъемных кранов, 83 процента которых отработали нор-

мативный срок службы.	
По результатам надзорной деятельности общие проблемы обеспече-

ния промышленной безопасности при эксплуатации грузоподъемных кра-
нов в большинстве случаев связаны с продолжающимся старением основ-
ных фондов и технологий. Все более актуальными становятся и вопросы 
повышения безопасности эксплуатации ранее изготовленных кранов, в 
том числе выработавших свой нормативный ресурс.

Старение и несвоевременная замена оборудования, отработавшего 
нормативный срок службы, неуклонно приводят к тому, что ежегодно уве-
личивается количество нарушений требований промышленной безопас-
ности, которые выявляются инспекторами Ростехнадзора при проверках 
предприятий. В 2006 году выявлено 4371 нарушение требований промыш-
ленной безопасности и технологических регламентов. 

Закономерным следствием старения оборудования и снижения требо-
вательности со стороны руководства предприятий к инженерно-техничес-
ким работникам, ответственным за техническое состояние и производс-
тво работ кранами, является увеличение в 2006 году тяжелых несчастных 
случаев при эксплуатации грузоподъемных кранов.

Одними из основных причин происшедших тяжелых несчастных случа-
ев были названы неэффективное осуществление производственного кон-
троля за соблюдением требований промышленной безопасности, отсутс-

твие контроля ответственных ИТР за безопасной 
эксплуатацией грузоподъемных кранов, а также 
нарушений требований производственных инс-
трукций обслуживающим персоналом.	

Известно, что около половины аварий и не-
счастных случаев происходит из-за низкой 
трудовой и производственной дисциплины, 
нарушений крановщиками требований промыш-
ленной безопасности и технологических режи-
мов эксплуатации кранов. Один из последних 
примеров – падение башенного крана на жилой 
дом, произошедшее в Санкт-Петербурге на ул. 
Камышевой. Распространенность совершаемых 
нарушений во многом обусловлена отсутстви-
ем контроля соблюдения крановщиками требо-
ваний инструкций со стороны руководителей и 
специалистов, назначенных ответственными за 
безопасное производство работ и содержание 
кранов в исправном состоянии.

Как пишет со ссылкой на экспертов журнал 
«Все краны», причина аварии – обычное разгиль-
дяйство, которое иначе как преступным не назо-
вешь. Цепочка неправильных действий напарни-
ков плюс неисправное автоматическое устройство 
отключения привода передвижения привели к 
тому, что кран, сбив плохо закрепленные упоры, 
съехал в траншею. Кран завалился на сторону и 
начал медленно падать на ближайший жилой дом. 
Прорубив панели четырех верхних этажей, метал-
лическая конструкция крана распалась. Итог тра-
гический – погибло трое жильцов дома и еще трое 
пострадало. «Генеральный директор ЗАО «Энер-
гомашстрой» (компания-застройщик), – далее пи-
шет журнал, – представил собственную версию 
причин трагедии – он обвинил крановщика. Его 
слова неоднократно цитировались многими СМИ: 
«Только преступник мог залезть в кран, готовый 
к демонтажу. Было преступлением то, как рабо-
тал этот крановщик». Однако потом добавил, что 
«можно обвинять и прораба, и застройщика, но 
конкретного виновника назовет суд». 

Трагедия в Санкт-
Петербурге на улице 
Камышевой

Примеры 
представления 

информации о работе 
крана считанные 

из регистратора 
параметров
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В целях предотвращения аварий, несчастных случаев и повышения 
личной ответственности инженерно-технических работников предпри-
ятий и организаций в области промышленной безопасности одними из 
предложений Управления по технологическому и экологическому над-
зору Ростехнадзора по Удмуртской Республике руководителям пред-
приятий, эксплуатирующих подъемные сооружения, о практическом 
осуществлении эффективного производственного контроля за соблюде-
нием требований промышленной безопасности при эксплуатации опас-
ных производственных объектов; ежегодно разрабатывать мероприятия 
по улучшению состояния промышленной безопасности, в полном объеме 
производить комплексные и целевые проверки состояния промышленной 
безопасности.

Поэтому применение регистраторов, позволяющих выявлять эти на-
рушения, включая случаи превышения грузоподъемности кранов и само-
вольные отключения прибора безопасности, а также позволяющих полу-
чать объективную информацию о наработке и режимах работы кранов, с 
последующим анализом этой информации и реализацией соответствую-
щих профилактических мероприятий, реально снижает аварийность гру-
зоподъемных кранов.

Основные требования к регистраторам параметров изложены в РД 10-
399-01.

РП выполняет функции регистрации, первичной обработки, накопления и 
хранения оперативной (обновляемой) и долговременной (длительного хране-
ния) информации о параметрах работы крана в течение установленного срока.

Оперативная информация содержит основные сведения о работе кра-
на в определенный промежуток времени (не менее 10 циклов работы или 
не менее 4-х последних часов работы крана). В общем случае оператив-
ная информация содержит следующие данные:

- дату и время в период регистрации оперативной информации;
- показания датчиков прибора (датчиков угла наклона, азимута, давле-

ний, усилия и т.п.);
- значений рабочих параметров крана (длина стрелы, вылет, масса 

груза на крюке и т.д.);
- такелажное состояние крана (состояние опорного контура, стрело-

вого оборудования, кратность запасовки полиспаста и т.д.);
- состояние дискретных входов и выходов прибора (состояние конце-

вых выключателей, срабатывание реле и т.п.).
Долговременная информация содержит основные сведения о работе 

крана или его механизмов за определенный срок службы, в том числе:
- общую наработку крана или его механизмов в моточасах;
- суммарное число рабочих циклов крана и их распределение в зави-

симости от максимальной нагрузки в течение цикла;
- массы поднятых грузов;
- характеристическое число;
- коэффициент распределения нагрузки;
- класс использования крана по ИСО 4301/1 (ГОСТ 25546-82);
- группу режима работы крана по ИСО 4301/1 (ГОСТ 25546-82).
РП обеспечивает сохранность оперативной информации не менее 10 

дней, а информации длительного хранения – не менее 3 лет с момента 
последнего отключения электропитания.

Ограничители со встроеннными 
регистраторами параметров

ОНК 160

ОНК 140

Прибор безопасности 
крана ПРИЗ 1

ОГМ240

Автономный 
регистратор 
параметров 

РП-ГМ
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В конструкции РП предусмотрена возможность считывания информа-
ции с помощью прибора считывания без вскрытия и демонтажа РП. Элек-
тронный блок РП защищен от несанкционированного доступа. Места под-
ключения ПС к РП опломбируются.

Считывание и оформление информации РП проводит специалист пред-
приятия – владельца крана или специализированной организации согласно 
Инструкции по считыванию и оформлению информации РП и имеющий спе-
циальный допуск. При авариях крана считывание и оформление информации 
РП должна осуществлять специализированная организация по предложению 
комиссии. 

В настоящее время существует большое число как автономных регист-
раторов параметров – ПФХ-1, РПБК-01, РП-ГМ-1 и РП-БК-1, РП-СК-1 и РП-
СК-2, так и регистраторов, входящих в состав многофункциональных при-
боров безопасности – АС-АОГ-01м, МОСТ-1, OI’М240 и АЗК110, ОГМК1-1, 
ОНК-140 и ОНК-160, ПЗК-10, ПБТ-1, ПРИЗ-1, ПС-80 и др.

Выпуск большого количества разнообразных регистраторов позволяет 
потребителю подобрать регистратор наиболее подходящего для конкрет-
ных условий применения. Существенным минусом этого многообразия яв-
ляется то, что для переноса информации из регистратора, установленного 
на грузоподъемном кране, в стационарную ЭВМ для обработки и анализа 
этих данных, каждый производитель предлагает свой прибор считывания 
оригинальной конструкции, а также свое оригинальное программное обес-
печение. Другой проблемой, порожденной этим многообразием, является 
и обучение специалистов работе со всей гаммой приборов считывания. 

Например, прибор считывания САИ-1 регистратора, встроенного в 
прибор ОНК-140, может работать только с ОНК140. Применение САИ-1 
для считывания информации с приборов ПРИЗ-1, ОГМ-240 и т.п. невоз-
можно. Равным образом, программа вторичной обработки и анализа на 
ЭВМ информации, считанной с прибора ОГМ-240, не может использовать-
ся для работы с приборами считывания ОНК-140, ПЗК-10, МОСТ-1 и т.д.

Из-за этих проблем даже не все сервисные центры, обслуживающие кра-
ны различных типов, как правило, не имеют возможности считывания инфор-
мации со всей гаммы регистраторов, установленных на этих кранах, не гово-
ря уже и о такой возможности считывания этой информации специалистами 
предприятий – владельцев кранов, которые в большинстве случаев имеют в 
штате своих организаций лишь автоэлектриков, но не квалифицированных 
электронщиков-программистов, способных разобраться с многочисленны-
ми приборами считывания и с различными программами работы с ними. 

Поэтому возможность считывания информации с регистраторов вла-
дельцами кранов на практике в большинстве случаев не реализуется. 

По этим же причинам контроль безопасности работы грузоподъемных 
кранов инспекторским составом Ростехнадзора проводится, как правило, 
без считывания информации с регистраторов, что существенно снижает 
эффективность этого контроля.

При наличии информации с РП инспектор, осуществляя контрольные и 
надзорные мероприятия, может определить, проводилось ли организаци-
ей ПТО (ЧТО) грузоподъемной техники, были ли нарушения во время рабо-
ты грузоподъемных кранов. К сожалению, многие собственники или экс-
плуатирующие рассматривают мероприятия по техническому осмотру, как 
формальность, и проводятся они, как правило, на бумаге.

Применение РП позволит:
- получать объективную информацию о режимах работы кранов и дан-

ные для анализа причин отказов их узлов и механизмов;
- продлевать срок службы кранов и снижать расходы на их обслужива-

ние на основании оценки выработанного ресурса;
- проводить работы по техническому обслуживанию и ремонту в зави-

симости от фактической наработки крана;
- регистрировать параметры работы крана при проведении его испыта-

ний и технических освидетельствований;
- использовать информацию, как оперативную, так и долговременную, 

для оценки наработки крана в моточасах, в том числе при сдаче его в арен-
ду или лизинг;

- отказаться от установки счетчиков моточасов;
- повысить эффективность производственного контроля как со сторо-

ны ИТР организаций, владельцев грузоподъемного крана, так и со сторо-
ны инспекторского состава Ростехнадзора. 

В Удмуртской Республике одним из немногих сервисных центров, об-
ладающих возможностью считывания информации практически со всех 
типов регистраторов параметров, является ООО ИТЦ «Дакар».

Приборы считывания информации

Прибор 
считывания  
для РП-ГМ, РП-БК

Прибор 
считывания  
для ОНК 140

Прибор 
считывания для
ПФХ-1, РП-СК

Прибор 
считывания 
для ОГМ-240 

и АЗК 110

г. Ижевск, ул. Майская, 57, литер Т, оф. 14, тел./факс (3412) 43-23-31, 
тел. 55-02-54, e-mail: dakar-itc@mail.ru, www.dakar-itc.ru
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Нефтяная
отрасль 

Директор Пермского филиала ООО «Буровая компания «Евразия» Глухов С.Д. :

Профессиональных успехов и личностных достижений!
Уважаемый Владимир Михайлович!
Дорогие коллеги ОАО «Белкамнефть»!

Искренне поздравляю вас с 10-летием со дня образования вашего пред-
приятия!

На сегодняшний день ОАО «Белкамнефть» уверенно занимает лидирующие 
позиции среди тех предприятий, которые по праву принято называть не только ус-
пешными в своем постоянном развитии, но и важными градообразующими. И это 
вполне объяснимо, потому как деятельность ОАО «Белкамнефть» характеризует-
ся, главным образом, успешной реализацией кадрового и технологического по-
тенциалов, совершенствованием принципов управления. Развитая инфраструк-
тура позволяет коллективу последовательно претворять в жизнь намеченную 
политику, выстраивать многоплановую линию работы, отличающуюся как соб
ственно профессиональной, так и социально значимой направленностью.    

Что касается ОАО «Белкамнефть», то современная автоматизированная 
система управления позволяет эффективно руководить предприятием на 
всех уровнях, а также результативно решать вопросы, возникающие в раз-
личных сферах его деятельности. Кроме того, удачно разработанные методы 
сетевого планирования обеспечивают своевременное и качественное дости-
жение поставленных целей. Во многом благодаря этому компания уверенно 

опережает многих имеющихся конкурентов, де-
монстрирует примеры роста результатов сотруд-
ничества с деловыми партнерами.  

Важно, что, сохраняя приверженность лучшим 
традициям, коллектив ОАО «Белкамнефть» пос-
ледовательно выходит на новые уровни развития. 
Задаваясь  немалыми целями, укрепляет основу 
деятельности путем внедрения новых методов ра-
боты. Подтверждая принципы социальной ответс-
твенности, осуществляет более масштабную, об-
щественную практику.

Вне всяких сомнений, труд представителей ва-
шего предприятия можно поставить в ряд самых 
достойных инициатив и начинаний. А потому хо-
чется надеяться на то, что расширению профес-
сиональных горизонтов ОАО «Белкамнефть» не 
будет предела. От лица всех сотрудников Перм-
ского филиала ООО «Буровая компания «Евразия» 
позвольте сердечно пожелать вам дальнейших 
успехов, доброго здоровья, счастья, оптимизма, 
уверенности в завтрашнем дне!

БКЕ
БУРОВАЯ КОМПАНИЯ

ОАО «Белкамнефть» – 10 лет
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юбилей

Уважаемый Владимир Михайлович!
ООО «ИЖПРОЕКТ» сердечно поздравляет Вас и в Вашем лице весь кол-
лектив ОАО «Белкамнефть» с 10-летием со дня основания организации!

За сравнительно небольшой срок с момента своего образования ваше пред-
приятие сумело занять достойное место среди российских компаний нефте-
добывающей отрасли. На сегодняшний день ОАО «Белкамнефть» является не 
только самым крупным, но и самым эффективным из нефтедобывающих пред-
приятий Удмуртии.

На ОАО «Белкамнефть» большое значение придается использованию но-
вейших достижений ученых и инженеров в области нефтедобычи.

На предприятии также не забывают, что главная ценность – это люди, ко-
торые своим ежедневным упорным трудом создают условия для стабильного 
продвижения вперед. Ваш коллектив зарекомендовал себя как команда высо-
копрофессиональных специалистов, заслуживающих самых высоких слов при-
знательности от своих деловых партнеров.

Мы очень рады, что компания оказала нам доверие разрабатывать про-

Директор ООО «ИЖПРОЕКТ» Жданкин Н.В.:
ИЖПРОЕКТ

Директор ООО РСО «Спутник»  Клековкин В.П.:

Дорогие коллеги, руководители и специ-
алисты ОАО «Белкамнефть»! Уважае-
мый Владимир Михайлович!

Сердечно поздравляю Вас с таким значимым и 
важным событием, как 10-летие со дня образова-
ния предприятия!  

Безусловно, данный рубеж профессиональной 
деятельности является знаковым, во многом оп-
ределяющим этапом в истории развития любой 
компании. Это время глубокой оценки сделанно-
го, обозначения дальнейших видимых перспектив. 
И так важно, чтобы в «зеркале» достигнутого отра-
зились только положительные результаты, по-на-
стоящему яркие, говорящие достижения. Опыт 
работы ОАО «Белкамнефть» можно смело отнес-
ти к тем показательным примерам, когда к своему 
10-летнему юбилею предприятие подходит с бо-
гатым профессиональным багажом.

На сегодняшний день слагаемые деятель-
ности компании – это не только успешное вы-
полнение разработанной программы развития, 
но и постоянное расширение профессиональ-

ных горизонтов, увеличение масштабов деятельности под знаком восхож-
дения к новым высотам. 

Наряду с эффективной реализацией собственной политики ОАО «Белкам-
нефть» решает и острые социальные проблемы республиканского уровня. 
Благодаря деятельному участию предприятия в целевых общественно важных 
программах были действительно преодолены многие проблемы, существую-
щие в Удмуртии. ОАО «Белкамнефть» стало, без преувеличения, символом ре-
альной помощи социально незащищенным представителям населения,  а так-
же тем организациям и структурам, которые нуждаются в поддержке.       

Благодаря тому, что сотрудники компании обладают особым мастер-
ством своевременно и профессионально решать поставленные задачи, вок-
руг предприятия сложился крепкий союз деловых партнеров. С каждым из 
них вам легко удалось определить единый путь следования к общим целям. 
Пример тому – долгосрочное результативное сотрудничество с представите-
лями нашей компании. 

Обращаясь к практике прошлых лет и отмечая установление конструк-
тивного диалога, нашему коллективу хотелось бы и в дальнейшем видеть 
ОАО «Белкамнефть» в числе надежных стратегических партнеров.

В столь значимый день празднования 10-летнего юбилея примите от кол-
лектива работников ООО РСО «Спутник» самые искренние поздравления! 
Пусть ваш профессиональный путь, как и прежде, будет освещен настоящим 
успехом, а всем начинаниям сопутствует удача! Оптимизма, благополучия, 
крепкого здоровья вам и вашим близким!

ектную продукцию по объектам обустройства не-
фтяных месторождений.

ОАО «Белкамнефть» не остается в стороне от со-
циально-экономических проблем общества. Компа-
ния принимает активное участие в социальных про-
граммах, осуществляемых на территории Удмуртии, 
оказывает прямую помощь гражданам, обществен-
ным организациям и образовательным учреждени-
ям. Компания уверенно смотрит вперед и готова к 
выполнению еще более масштабных задач.  

От имени всего коллектива ООО «ИЖПРО-
ЕКТ» поздравляю вас с праздником! Желаю но-
вых трудовых свершений, новых производствен-
ных высот! Пусть в коллективе вашего предприятия 
всегда присутствуют взаимопонимание и товари-
щеская взаимовыручка! Пусть в семьях работников 
ОАО «Белкамнефть» будет мир и благополучие!

Уважаемый Владимир Михайлович!
Позвольте в Вашем лице сердечно 
и искренне поздравить весь коллек-

тив ОАО «Белкамнефть» с торжественным, 
по-настоящему значительным событи-
ем в истории развития предприятия – 10-
летним юбилеем!

Думается, только красочные, образные 
сравнения могут полностью отразить рабо-
ту ОАО «Белкамнефть», насыщенную яркими 
достижениями, приносящую достойные и бо-
гатые плоды. Без сомнения, каждодневный 
труд работников компании – это созидатель-
ная поступь истинных профессионалов свое-
го дела, искусное воплощение задуманных 
планов, мастерство, заслуживающее самой 
наивысшей оценки. 

На сегодняшний день мы установили не-
мало деловых отношений с различными 

предприятиями и организациями Удмуртии. 
И именно ОАО «Белкамнефть» входит в чис-
ло тех из них, сотрудничеством с которыми 
мы дорожим в особенности. Вы претворяе-
те в жизнь целый сонм профессиональных и 
общественных идей, и главным  источником 
этой работы становится бесконечная пре-
данность профессии, редкое душевное ра-
тование за каждое начинание, которое могло 
бы послужить благом не только для развития 
предприятия, но и всей республики.

Множество ростков принесла деятельность, 
объединяющая наши компании, и сегодня мы 
надеемся на то, что начатая «повесть» делово-
го сотрудничества будет год от года лишь пол-
ниться новыми страницами. От всего сердца 
желаем вам успеха в осуществлении лучших 
творческих идей, а также удачи в свершении 
всех личных планов!

емелина
Марина
Викторовна, 
директор 
АНО «ЦИН»
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Молчанов 
Сергей
Михайлович, 
генеральный директор 

ОАО «Редуктор» 

Уважаемый Владимир Михайлович!
В 10-летний юбилей компании «Белкамнефть» примите искренние поздравления и са-
мые добрые пожелания от коллектива ОАО «Редуктор».

Более семи лет нас связывает плодотворное сотрудничество.  Квалифицированные кон-
сультации, совместные решения технических вопросов службами предприятий дают положи-
тельные результаты в работе. 

Тесное взаимодействие специалистов, их оперативное реагирование на возникающие воп-
росы помогло усовершенствовать нашему предприятию конструкцию станка-качалки, повы-
сить тем самым качество и надежность в эксплуатации изделия. 

Хочется отметить высокий профессиональный уровень и поблагодарить за помощь специа-
листов отдела главного механика «Белкамнефти»: его руководителя А.Ю. Бояршинова, замес-
тителя Г.И. Герасимова, главного сварщика Н.Г. Ремеева, главных механиков НГДУ-1 и НГДУ-2 
Р.Ш. Буранбаева и А.Б. Валова.

Благодаря ОАО «Белкамнефть» у «Редуктора» появилось новое направление работы: наше 
предприятие не только является поставщиком нефтепромыслового оборудования, но и оказы-
вает услуги по его капитальному ремонту. 

Еще одна отличительная черта вашей нефтяной компании – это высокий уровень культуры 
производства, грамотная организация эксплуатации и технического обслуживания. Специа-
листы «Редуктора», выезжая на месторождения, отмечают чистоту и порядок на объектах, от-
личное состояние оборудования, что, в свою очередь, увеличивает его срок службы.

От лица коллектива ОАО «Редуктор» примите благодарность за хорошую работу, желаю 
«Белкамнефти» реализации всех планов и успешного  процветания.

Мы придаем огромное значение дальнейшему развитию взаимовыгодных отношений и до-
рожим уже достигнутым доверием между нашими компаниями.

Дорогие коллеги!
Уважаемый Владимир Михайлович!
Сегодня вы стоите на пороге празднования по-настоящему тор-

жественного события – 10-летия со дня основания ОАО «Белкамнефть». И 
в этот важный, знаменательный в истории развития предприятия момент 
примите добрые, самые сердечные поздравления с юбилеем!

Десятилетний рубеж профессиональной деятельности – это прежде 
всего олицетворение стабильности развития предприятия. Еще на на-
чальном этапе своей работы коллектив ОАО «Белкамнефть» с легкостью 
обрел формулу успеха – редкий профессионализм, помноженный на пре-
данность делу. Благодаря этому на сегодняшний день компания находит-
ся в авангарде наиболее перспективных предприятий республики. И это, 
в первую очередь, подтверждает характерная особенность ее политики – 
своевременное и эффективное осуществление всех намеченных планов.

Важно отметить, что наравне с такими необходимыми качествами, как 
профессионализм, компетентность и высокая квалификация, представи-
тели служб ОАО «Белкамнефть» демонстрируют настоящий корпоратив-
ный дух, необходимую сплоченность, являющиеся немаловажными фак-
торами в процессе достижения общих целей.

Своим каждодневным трудом, который характеризуется немалой ре-
зультативностью, вы вносите реальный вклад в развитие экономики Уд-
муртской Республики. Более того, работа, проводящаяся компанией, 
является ориентиром в области промышленной, энергетической и эколо-
гической безопасности. Немало сил и стредств отдается осуществлению 
масштабных, социально значимых программ, в том числе и многочислен-
ных мероприятий, носящих яркий благотворительный характер.

Бесспорно, работа ОАО «Белкамнефть» символизирует высокую сте-
пень профессионального успеха. ООО ИТЦ «Дакар» желает вам и в даль-
нейшем на основе достигнутых результатов воплощать многочисленные, 
еще более громкие начинания. Уверены, они послужат не только укрепле-
нию авторитета предприятия, но и приумножению экономического потен-
циала нашей республики. Счастья вам, удачи и крепкого здоровья!  

Директор ООО ИТЦ «Дакар»
Ямшанов  А.П.:

Коллектив ООО «Белкамстрой» во гла-
ве с генеральным директором компа-
нии поздравляет всех сотрудников и 

руководителей ОАО «Белкамнефть» и лично 
Владимира Михайловича Игнатко с 10-ле-
тием профессиональной деятельности!

Для вас этот юбилейный день знаменателен 
прежде всего тем, что он ярко характеризует 
постоянное развитие компании, ее неустанное 
движение вперед – навстречу новым горизон-
там и покорению целей. Большому же числу тех 
предприятий и организаций, сотрудничество с 
которыми является основой политики делово-
го партнерства ОАО «Белкамнефть», он предо-
ставляет неоценимую возможность высказать 
в адрес компании слова искренней признатель-
ности за совместную работу.

Среди ваших многочисленных достижений, 
на которые равняется коллектив ООО «Бел-
камстрой», мы в особенности ценим умение 
смело и уверенно отвечать на все те  «экзаме-
ны», которые предлагает непростое время.

Высказывая абсолютную уверенность в 
том, что и будущая деятельность, объеди-
няющая наши компании, окажется не менее 
плодотворной, мы желаем всему професси-
ональному союзу специалистов ОАО «Бел-
камнефть» успешно превзойти достигнутый 
уровень и благополучно подняться на новый 
профессиональный Олимп. Примите наши 
поздравления с юбилеем, а также пожелания 
приумножения деловых и личных побед!

Генеральный директор 
ООО «Белкамстрой» Кожечкин С.Г.:

юбилей
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ОАО «Белкамнефть»

Одно из крупнейших в республике 
нефтедобывающих предприятий 
ОАО «Белкамнефть» в апреле 2007 года 
отмечает свой 10-летний юбилей. Пред-
приятие является не только одной из 
основ экономического потенциала рес-
публики, но и носителем высокой куль-
туры в области промышленной и эко-
логической безопасности. Что особенно 
важно на фоне динамичного производ-
ственного роста, который демонстриру-
ет ОАО «Белкамнефть» в течение всего 
периода своего существования.

М
ы обратились с просьбой рассказать о сегодняш-
ней деятельности нефтедобывающего предпри-
ятия к генеральному директору ОАО «Белкам-
нефть» Владимиру Михайловичу Игнатко:

- Владимир Михайлович, в связи с предстоящим 
юбилеем предприятия можно уже подвести некото-
рые итоги. Что бы вы могли сказать об этом нашим 
читателям?

-  Для того чтобы говорить о сегодняшнем дне 
ОАО «Белкамнефть», необходимо вернуться к его исто-
кам. Наше предприятие было создано в 1997 году при 
поддержке органов государственной власти Удмурт-
ской Республики и Республики Башкортостан. Тог-
да перед ним стояла задача, связанная с повышением 

развития:
 будущее Удмуртии определяется 
 инвестициями и новыми технологиями

Игнатко 

Владимир 
Михайлович,
генеральный директор 
ОАО «Белкамнефть» 

эксплуатационных возможностей Вятской площади Ар-
ланского месторождения и разработкой новых место-
рождений на территории Удмуртии. Спустя три года 
ОАО «Белкамнефть» стало лидером Простого товари-
щества, созданного по инициативе Правительства Уд-
муртской Республики для разработки 12 месторожде-
ний на ее территории. Все эти годы показатель объема 
добычи нефти неуклонно стремился вверх. Если в мо-
мент основания предприятия он составлял 1,7 млн тонн, 
то в 2003 году уровень добычи нефти достиг 2,360 млн 
тонн. В конце 2003 года контрольный пакет акций «Бел-
камнефть» был приобретен нефтяной компанией «Рус-
сНефть». Тогда же мне было предложено возглавить это 
предприятие. На мой взгляд, с вхождением в состав хол-

нефтяной надзор
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ощущение того, что с ростом компании 
растет и ее ответственность за сохране-
ние окружающей среды, за экологичес-
кое процветание региона?

- Дело в том, что на предприятиях холдин-
га «РуссНефть» всегда придавалось особое 
значение соблюдению мер экологической 
безопасности. Экологическая безопасность, 
бережное отношение к природе и рацио-
нальное использование ее ресурсов явля-
ются для нас ключевыми принципами. Без 
их реализации эксплуатация нефтяных мес-
торождений недопустима. Задача сохране-
ния окружающей среды всегда остается ак-
туальной и требует положительного решения 
во все периоды деятельности предприятий, 
тем более такой, я бы сказал, стратегической 
отрасли, как наша. И то, что требования госу-
дарства к соблюдению норм экологической 
безопасности предприятиями, занимающи-
мися добычей, транспортировкой и перера-
боткой углеводородосодержащих энергоно-
сителей, возросли, на мой взгляд, вполне 
обоснованно.

- Каковы объемы средств, направляе-
мых на экологию «Белкамнефтью», и как 
именно они расходуются?

- Ежегодно в ОАО «Белкамнефть» разра-
батываются экологические программы и ме-
роприятия. К примеру, на их реализацию в 
2004 году израсходовано более 341 млн руб-
лей, в 2005 году – 527 млн, в прошлом – 635 
миллионов рублей. Средства были направ-
лены на возведение сооружений (нефтело-
вушек), предотвращающих загрязнение ок-
ружающей среды, реконструкцию объектов 
нефтедобычи, перманентный экологичес-
кий контроль и мониторинг состояния почвы, 
воды и воздуха.

В связи с приобретением новых активов 
необходимость повышенного внимания к 
окружающей среде обрела еще большую ак-
туальность, поскольку к нам присоединились 
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На предприятиях хол-
динга «РуссНефть» 
всегда придавалось 
особое значение соб-
людению мер эколо-
гической безопаснос-
ти. Экологическая 
безопасность, береж-
ное отношение к при-
роде и рациональное 
использование ее 
ресурсов являются 
для нас ключевыми 
принципами. Без их 
реализации эксплуа-
тация нефтяных мес-
торождений недопус-
тима.

динга «РуссНефть» «Белкамнефть» испыта-
ла второе рождение. Так, в 2004 году пер-
воначально утвержденный план в объеме 
2,440 млн тонн был значительно перевыпол-
нен. Фактически добыча по «Белкамнефти» 
составила 2,938 млн тонн с приростом 25 
процентов к уровню 2003 года. Трехмилли-
онный рубеж в добыче нефти мы преодоле-
ли в 2005 году, когда компанией было добы-
то 3,738 млн тонн. Прошедший 2006 год был 
ознаменован извлечением из недр удмурт-
ской земли более 4 млн тонн этого природ-
ного сырья. Все эти цифры являются рекор-
дными для республиканской нефтедобычи и 
свидетельствуют о мощном производствен-
ном потенциале компании.

- На чем основывается такая впечатля-
ющая динамика развития компании?

- Высокие производственные показатели 
во многом являются результатом проведения 
целого ряда геолого-технических мероприя-
тий и буровых работ с привлечением новых 
технологий: бурения наклонно-направлен-
ных скважин, вскрытия пластов на равнове-
сии, бурения скважин с открытыми забоями. 
Освоение месторождений – приоритетное 
направление нашей работы, а это подразу-
мевает эффективное и, что не менее важно, 
рациональное использование участков недр, 
которые находятся на балансе «Белкамне-
фти». В 2004 году, когда наблюдался явный 
спад объемов добычи  нефти остальными не-
фтедобывающими предприятиями республи-
ки, ОАО «Белкамнефть» ввело в эксплуатацию 
68 новых нефтяных скважин. В соответствии 
с бизнес-планом прошлого года было введе-
но в эксплуатацию еще 25 скважин.

В 2007 году работа по бурению эксплуата-
ционных скважин, их обустройству и вводу в 
эксплуатацию будет продолжена. К примеру, 
в июне запланирован ввод в работу строя-
щегося нефтепровода и ДНС Дебесского не-
фтяного месторождения, по которому нефть 
будет поступать на установку подготовки не-
фти на Смольниковском месторождении. Да-
лее нефть Дебесского месторождения будет 
подаваться в магистральный нефтепровод 
Холмогоры-Клин. Положительное заключе-
ние государственной экологической экспер-
тизы на проект «Обустройство Дебесского 
нефтяного месторождения» уже утверждено 
руководителем Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному 
надзору (Ростехнадзора) Константином Бо-
рисовичем Пуликовским.

- С увеличением объемов производ-
ства обычно возникает техногенное вли-
яние на окружающую среду. При этом 
требования государства к соблюдению 
хозяйствующими субъектами норм эко-
логической безопасности в последнее 
время существенно возросли. Есть ли 

нефтяной надзор
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С положительной ди-
намикой экономи-
ческих показателей 
растет численность и 
благосостояние тру-
дового коллектива. 
Сегодня в компании 
трудится более 4 ты-
сяч человек. Стабиль-
но выплачивается 
зарплата – одна из са-
мых высоких не толь-
ко в республике, но и 
среди нефтедобыва-
ющих предприятий 
Волго-Уральского 
региона. На пред-
приятии реализуется 
комплекс мероприя-
тий по социальной за-
щите работников. 
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группы объектов «Удмуртгеологии», «УННК», 
«УНК», «Уральской нефти». На этих объектах, 
как и в ОАО «Белкамнефть», ведется комплек-
сная работа по всем направлениям экологи-
ческой безопасности, начиная с мониторинга 
состояния окружающей среды, строитель-
ства очистных сооружений, профилактичес-
кого ремонта оборудования и заканчивая 
научно-исследовательскими работами. В 
рамках этой же программы в ушедшем году 
приобретено оборудование для передвиж-
ной исследовательской лаборатории, вве-
дены в строй новые нефтеловушки. В на-
стоящее время ведется строительство двух 
установок по переработке нефтешламов на 
Вятской площади и Черновском месторож-
дении.

- Кроме проекта обустройства Дебес-
ского месторождения руководителем 
Ростехнадзора Константином Пуликов-
ским было утверждено положительное 
заключение экспертной комиссии Госу-
дарственной экологической экспертизы 
проекта подводного перехода через реку 
Кама нефтепровода Вятка-Ашит. Расска-
жите об этом проекте.

- Переход через Каму – последний учас-
ток 24-километрового магистрального неф
тепровода Вятка-Ашит, еще не прошедший 
плановую замену. Несмотря на то что ре-
сурс прочности этого 4-километрового учас-
тка нефтепровода, эксплуатируемого с 1987 
года, будет выработан только через 3 года, 
с целью предупреждения малейшей угрозы 
экологической безопасности нами было при-
нято решение провести строительство ново-
го, не дожидаясь истечения этого срока. Со-
гласно проекту трубопровод, в отличие от 
прежнего, проложенного по дну, пройдет под 
руслом Камы на глубине от 6 до 16 метров. 
Этот отрезок будет проложен методом на-

правленного горизонтального бурения, что 
позволит не останавливать судоходство и 
минимизировать негативное воздействие на 
реку и окружающую среду. Реализация про-
екта намечена на 2007-2008 годы. 

- Как складываются финансовые взаимо-
отношения ОАО «Белкамнефть» с республи-
кой?

- На протяжении многих лет ОАО «Белкам-
нефть» занимает вторую позицию среди круп-
нейших налогоплательщиков по внесению на-
логов в казну Удмуртской Республики. Об этом 
свидетельствуют и цифры. Так, в 2005 году в 
бюджеты всех уровней мы перечислили более 
8 млрд рублей. Эта сумма выросла почти в 20 
раз по сравнению с 1999 годом. А отчисления 
ОАО «Белкамнефть» в бюджеты всех уровней в 
2006 году составили 12 млрд 403 млн рублей. 
По Соглашению, заключенному между Прави-
тельством Удмуртской Республики и ОАО НК 
«РуссНефть», в 2004 году перечисления ком-
пании «Белкамнефть» в республиканский бюд-
жет составили 1 млрд 56 млн рублей. В 2005 
году сумма платежей компании выросла на 42 
процента и превысила 1,5 млрд рублей. В 2006 
году мы перечислили уже более 1,6 млрд руб-
лей. К тому же социальное развитие районов 
республики, на территории которых ведет-
ся производственная деятельность, является 
неотъемлемой частью социальной политики 
«Белкамнефти». За большой вклад в социаль-
но-экономическое развитие региона коллектив 

нефтяной надзор
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В связи с приобретением новых активов необ-
ходимость повышенного внимания к окружаю-
щей среде обрела еще большую актуальность, 
поскольку к нам присоединились группы объек-
тов «Удмуртгеологии», «УННК», «УНК», «Ураль-
ской нефти». На этих объектах, как и в ОАО 
«Белкамнефть», ведется комплексная работа по 
всем направлениям экологической безопаснос-
ти, начиная с мониторинга состояния окружа-
ющей среды, строительства очистных сооруже-
ний, профилактического ремонта оборудования 
и заканчивая научно-исследовательскими рабо-
тами. В рамках этой же программы в ушедшем 
году приобретено оборудование для передвиж-
ной исследовательской лаборатории, введены в 
строй новые нефтеловушки.

ОАО «Белкамнефть» дважды (в 2004 и 2005 гг.) 
был занесен на Доску почета Удмуртской Рес-
публики.

- «Белкамнефть» заявляет о себе как 
социально ориентированная компания. 
В чем выражается ответственность пред-
приятия перед трудовым коллективом?

- С положительной динамикой экономи-
ческих показателей соразмерно растет чис-
ленность и благосостояние трудового кол-
лектива. Сегодня у нас трудится более 4 
тысяч человек. Стабильно выплачивается 
зарплата – одна из самых высоких не только 
в республике, но и среди нефтедобывающих 
предприятий Волго-Уральского региона. На 
предприятии реализуется комплекс мероп-
риятий по социальной защите работников. 
Рабочие и специалисты все без исключения 
обеспечены полисами ДМС. При необходи-
мости есть возможность отдохнуть, подле-
читься по путевкам в санатории и профилак-
тории. По объемам средств, выделяемых на 
социальную защиту персонала, предприятие 
занимает одно из лидирующих мест среди 
промышленных предприятий Удмуртии и со-
седних регионов. Но качество жизни человека 
определяется не только материальным дохо-
дом и социальным пакетом. Качество жизни 
во многом зависит от уверенности человека в 
безопасности производственного процесса, 
в котором он занят, и его уверенности в дру-
жественности окружающей среды. Именно 
поэтому организация комплексной системы 
промышленной и экологической безопаснос-
ти, системы охраны труда является не только 
обязательным элементом бизнес-процесса, 
но и важнейшим направлением социальной 
деятельности нашего предприятия.

- Хотелось бы услышать о перспекти-
вах развития ОАО «Белкамнефть». Что его 
ожидает в ближайшем будущем?

- За десять лет, прошедших со дня осно-
вания, «Белкамнефть» стала мощной, твердо 
стоящей на ногах структурой, занимающей ли-
дирующие позиции в холдинге «РуссНефть». 
Этот статус мы намерены поддерживать и 
впредь. В этом, юбилейном, году мы плани-
руем закрепиться на достигнутой планке, до-
быв более 4 млн тонн черного золота. Начало 
года также можно назвать вполне успешным. 
Уверен, что ответственный подход к решению 
производственных задач и компетентная ин-
вестиционная политика позволят нам увели-
чить добычу на большинстве месторождений 
в Удмуртии. Для этого есть все предпосылки. 
И конечно же, залогом успешной деятельнос-
ти компании является профессионализм тру-
дового коллектива. Надо отдать должное спе-
циалистам и сотрудникам компании, которые 
не раз доказали, что умеют и хотят работать, и 
лучшее тому подтверждение – результаты на-
шей деятельности. 

нефтяной надзор
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юбилей

Дальнейших успехов и процветания!
Уважаемый Владимир Михайлович! До-
рогие коллеги!

Примите искренние поздравления с юбилейной да-
той в истории предприятия – десятилетием со дня 
образования ОАО «Белкамнефть».

Коллектив ООО «Буровые системы» в процессе 
своей работы делает особый акцент на установле-
ние тесного сотрудничества с крупными надежными 
компаниями. В лице вашего предприятия мы обре-
ли стратегического делового партнера. И при этом 
весьма важно, что осуществляемая нами совмес-
тная деятельность развивается сразу в нескольких 
направлениях, характеризуется должными, расту-
щими результатами.

Так, для совершенствования  работы  с труд-
ноизвлекаемыми запасами нефти посредством 
совместных разработок специалистов ОАО «Бел-
камнефть» и ООО «Буровые системы» в процессе 
строительства скважин внедряются новые техно-
логии. По геологическим моделям, составленным 
сотрудниками ОАО «Белкамнефть», пробурен ряд 
горизонтальных скважин на Восточно-Постоль-
ском месторождении, что положительно влияет на 
показатели добычи нефти.

Вообще, «визитной карточкой» вашей компании 
с первых дней ее образования стал исключительно 
профессиональный подход к решению каждой зада-
чи. Приоритет максимально качественного и свое-
временного достижения целей занял центральное 
место в программе развития предприятия. В осно-
ву его деятельности было положено не только пос-

Дорогие друзья!
Примите самые теплые поздравления по случаю 10-летнего юбилея ОАО «Белкамнефть»! 
Наши компании связывают успешный опыт сотрудничества, профессиональные традиции и 

большие перспективы на будущее. У нас достойное настоящее. За десять лет деятельности ОАО «Бел-
камнефть» завоевало высочайшую профессиональную репутацию и доверие среди партнеров. Акци-
онерное общество «Белкамнефть» является одним из наиболее стабильных, эффективных  нефте-
добывающих компаний Удмуртии. Мы гордимся сотрудничеством с ОАО «Белкамнефть», которое 
является примером высокого уровня организации труда, эффективного менеджмента и экономи-
ческой стабильности. 

Я от всего сердца поздравляю коллектив ОАО  «Белкамнефть» с 10-летним юбилеем компании. 
Пусть ваши дома будут наполнены светом и теплом. Пусть любовь и радость будут в ваших сердцах! 
Крепкого вам здоровья, счастья и благополучия.

Жаринов 
Олег Алексеевич,
директор 
ООО «ИЖ-«РостИнвест-
Лизинг» 

Уважаемый Владимир Михайлович!
Примите наши самые искренние  поздравления  с юбилеем  – 10-летием вашего предприятия. За эти 
годы ОАО «Белкамнефть»  развилось в мощное нефтедобывающее предприятие, которое не только 

играет важнейшую роль в нефтяной отрасли Удмуртии, но и оказывает  значительное влияние  на развитие 
Удмуртской Республики.  С момента основания на предприятии большое внимание уделяется проблемам 
промышленной безопасности, и мы очень рады и горды  тем, что наша экспертная организация много лет 
вносит свой посильный вклад в решение этих проблем.  Являясь многолетним подрядчиком ОАО «Белкам-
нефть», мы не понаслышке знаем, что система обеспечения промышленной безопасности  на предпри-
ятии соответствует мировым стандартам и может служить примером для многих предприятий.

В этот праздничный день желаем  Вам и  сотрудникам вашего предприятия  крепкого здоровья, благо-
получия, успехов в производственной деятельности. Надеемся  на дальнейшее продолжение нашего со-
трудничества.  

Медведев 
Сергей Николаевич,
генеральный директор 

ООО «Стрела»                              

тоянное, поступательное движение вперед, но и 
следование грамотно выстроенной системе про-
фессиональных ценностей, способствующих, без 
сомнения, развитию экономики республики.

Именно поэтому сегодня компания входит в чис-
ло наиболее успешных организаций и предприятий, 
обладающих немалым потенциалом, за которыми – 
будущее Удмуртии, более того, улучшение эконо-
мической ситуации в целом по стране.

Несмотря на все трудности, продиктованные 
современностью, коллектив нацелен на полномас-
штабное выполнение поставленной программы за-
дач. Специалисты предприятия делают все возмож-
ное для того, чтобы даже в условиях повышенной 
сложности, когда, говоря образно, само время 
предлагает сдать экзамен «на прочность», работа 
велась с большим коэффициентом результативнос-
ти, приносила, как и прежде, ценные плоды. 

Ваша деятельность проверена годами, а потому 
достойна самой высокой оценки. Главное же, что и 
на фоне имеющихся трудностей она отличается ак-
тивностью, прочностью, имеет множество перспек-
тив. Коллектив ООО «Буровые системы» искренне 
дорожит налаженным сотрудничеством, и мы наде-
емся на плодотворное продолжение деловых отно-
шений, выражая уверенность, что они будут долго-
временными и результативными.

В этот знаменательный день от всей души жела-
ем сотрудникам ОАО «Белкамнефть» максимально-
го успеха в осуществляемой деятельности, победы 
в борьбе над трудностями, а также благополучия и 
крепкого здоровья!   

Бирюков 
Владимир
Евгеньевич,
генеральный 
директор 
ООО «Буровые 
системы»
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Генеральный директор ООО «ИнтерСтройСтиль» Остроухов В.А.:

Уважаемый Владимир Михайлович!
Уважаемые работники коллектива 
ОАО «Белкамнефть»!

По случаю яркой знаменательной даты – 
10-летнего юбилея ОАО «Белкамнефть» – при-
мите самые теплые и искренние поздравления!

Принципиальным отличием деятельности ва-
шей компании, позволяющим отнести ее к числу 
безусловно успешных организаций, всегда было 
следование традициям профессионализма и, 
кроме того, привнесение в созидательный про-
цесс работы собственных инноваций. Неслучайно 
на сегодняшний день процесс развития предпри-
ятия характеризуется столь высоким коэффици-
ентом достигнутого.     

С уверенностью отмечу, что работа ОАО «Бел-
камнефть» сравнима с настоящим профессио-
нальным искусством. И, думается, секрет успешно 
осуществляемой деятельности скрыт в том бога-
том потенциале, которым обладают сотрудники 
ОАО «Белкамнефть». Мало подчеркнуть, что пред-
ставители предприятия являются высококвалифи-
цированными работниками. Целеустремленность 
и активность, проявляемые ими на пути решения 
каждого вопроса, повышенная самоотдача и увле-
ченность делом – вот те лучшие качества, которыми 
они наделены. За годы совместной работы с Влади-
миром Михайловичем Игнатко и с людьми его ок-
ружения мы убедились, что генеральный директор 
ОАО «Белкамнефть» очень грамотно подбирает кад-
ры на ключевых направлениях, умеет объединить 
сотрудников вокруг себя, сделать их своими едино-
мышленниками, преданными работе.

Директор ООО «Нефтегазстрой» Дильмиев Н.Ш.:

Уважаемый Владимир Михайлович!
Позвольте в Вашем лице поздравить весь коллектив ОАО «Белкам-
нефть» с яркой знаменательной датой – 10-летием со дня основа-

ния предприятия.
Деятельность ОАО «Белкамнефть» занимает особое место в процес-

се укрепления экономического фундамента Удмуртской Республики. Вся 
его трудовая биография – образец неисчерпаемых возможностей и спо-
собностей союза грамотных специалистов, сплоченной команды пред-
ставителей руководящего звена. В течение 10 лет предприятие вносит 
значительный вклад в поддержание высокого статуса и положительного 
авторитета республики как стабильно развивающегося субъекта Российс-
кой Федерации. Коллектив вашей компании может заслуженно гордиться 
своими видимыми трудовыми достижениями, в особенности же тем, что 
предельно качественно и эффективно выполняет свою каждодневную ра-
боту.

Сложная экономическая ситуация последних лет поставила многие 
предприятия республики перед необходимостью пройти через непростые 
испытания временем. Они в очередной раз позволили определить круг тех 
организаций, профессионализм которых крепок и не может быть сломлен 
никакими, даже самыми существенными трудностями. Ваша компания, 
без сомнения, входит в их достойное число.

Сегодня можно с уверенностью сказать: положительными итогами сво-
ей работы специалисты ОАО «Белкамнефть» доказывают, что предприятие 
ждет по-настоящему успешное будущее. Ваша компания является одной 
из надежных градообразующих структур, имеющих специализированный 
профиль, и с каждым днем лишь укрепляет свои позиции. Неслучайно де-
ловые отношения ОАО «Белкамнефть» с многочисленными бизнес-парт-
нерами носят характер многопланового долгосрочного сотрудничества – 
как с крупными компаниями, так и с предприятиями малого и среднего 
бизнеса.

Результативный поиск новых деловых партнеров, разработка перспек-
тивных проектов и планов, внедрение инновационных методов деятель-

«Нефтегазстрой»

ООО

Мастерство осуществления намеченных планов, способность в макси-
мально сжатые  сроки принимать верные решения сочетаются в коллективе 
и с постоянным внедрением методов, позволяющих максимально использо-
вать имеющиеся технические ресурсы. Неслучайно практическая деятель-
ность компании в полной мере отвечает самым высоким стандартам совре-
менности.    

Сегодняшние условия работы, отличающиеся особой взыскательностью 
и жесткостью, в очередной раз позволяют убедиться в прочности самой ос-
новы развития ОАО «Белкамнефть». При возникновении каких-либо трудно-
стей предприятие не обходит их стороной, а силой профессионализма реша-
ет все текущие вопросы. Победа над негативными реалиями времени – еще 
один показательный фактор его функционирования.

Отдельные слова благодарности и уважения хочется сказать возглавля-
емой Вами компании за постоянную работу по возрождению духовности на-
шего общества, осуществлению благотворительной деятельности,  прило-
жению усилий по укреплению межнациональных и межконфессиональных 
отношений, оказанию практической помощи «рядовому» сотруднику, знанию 
его проблем и чаяний. И мы искренне признательны Владимиру Михайловичу 
за то, что в этой работе он счел возможным использовать наши силы и знания 
в кооперации с вверенными ему структурами.     

Для коллектива ООО «ИнтерСтройСтиль» имеет подчеркнуто важное зна-
чение факт сотрудничества с представителями вашей компании. Время по-
казало, что только положительные результаты становятся плодами того 
профессионального контакта, который установился между нашими предпри-
ятиями. Поэтому сегодня мы надеемся на продолжение активного диалога, 
предвидя в процессе общей работы достижение новых высот.  

В день юбилея вместе с искренними поздравлениями примите от все-
го коллектива ООО «ИнтерСтройСтиль» пожелания и в будущем продолжать 
осуществление успешной деятельности, нацеленной на результат, быть в 
особой степени значимым предприятием среди компаний, формирующих 
экономическую ситуацию республики. Свершения идей, реализации планов, 
благополучия, здоровья и личного успеха!

ности закрепили за вашим коллективом звание 
профессионалов высокого класса, способных 
решать самые сложные вопросы и задачи.

Корпоративная практика ОАО «Белкамнефть» 
всегда отличалась тем, что на предприятии не 
забывали: в основе достижения каждой цели 
лежит исключительный командный подход, дух 
коллективности и сплоченности. Примечатель-
но, что на данном этапе развития эта традиция 
продолжает крепнуть и вместе с тем приносить 
еще более богатые плоды.           

Постоянное развитие политики предприятия 
в русле общественно значимых инициатив – ре-
зультат, достойный особой похвалы. Пусть и в 
дальнейшем на этом благодарном поприще ре-
ализации редкого потенциала вам всегда со-
путствует удача.

Отмечая высокие результаты сотрудничест-
ва с вашим предприятием, коллектив ООО «Неф
тегазстрой» надеется на продолжение и укреп-
ление установившихся деловых отношений. Мы 
уверены, что совместная работа послужит про-
фессиональному росту каждой из компаний.

Искренне, от всей души желаю вам и вашим 
семьям здоровья, счастья, благополучия. Пусть 
все ваши деловые и личностные начинания бу-
дут увенчаны успехом!  

юбилей
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Дважды
Качество окружающей  среды в городе Ижевске за последнее де-
сятилетие прошлого века значительно улучшилось, что связыва-
ют с падением роста объемов промышленности, закрытием мно-
гих предприятий. Однако в последние годы проявилась обратная 
тенденция: наметился рост выбросов, хотя  до  уровня  начала 
90-х еще далеко. Наиболее загрязненными, как и в период рас-
цвета промышленности, остаются центральная часть города, се-
веро-восточная промзона, улицы с большим транспортным пото-
ком – Удмуртская, Карла Либкнехта.

Э
то позволили установить исследова-
ния, проведенные кафедрой приро-
допользования и экологического кар-
тографирования УдГУ, заведующим 

которой является профессор Владимир Ицха-
кович Стурман,  доктор географических наук. По 
словам профессора, сейчас экологическая   об-
становка в столице Удмуртии не катастрофичес-
кая, но и благополучной ее назвать нельзя. 

Город выиграл от использования таких ре-
зервов улучшения качества окружающей среды, 
как перевод котельных на газ, закрытие некото-
рых устаревших производств. По мнению Вла-
димира Стурмана, чтобы улучшать обстановку 
дальше, нужна кропотливая работа, прежде все-
го, по организации дорожного движения, вклю-
чая строительство современных транспортных  
развязок, объездных дорог, развитие электро-
транспорта. Самый сложный вопрос – вывод из 
центра города крупнейших предприятий. 

Экологическим картографированием в Уд-
муртии начали заниматься с конца 80-х годов. 
Удмуртским  ученым принадлежат передовые 
позиции этого направления не только в России, 
но и в мире. Выдержал три издания написан-
ный Владимиром Стурманом учебник, по кото-
рому занимаются студенты от Калининграда до  
Владивостока. Студенты-природопользователи 
УдГУ из года в год занимают призовые места на 
российских олимпиадах.

На  протяжении 90-х годов в Ижевске иссле-
довалось состояние воздуха, почв, вод. Получе-
на детальная картина их загрязнения. В  2001-
2002 годах вышли книги «Воздушный бассейн 
Ижевска», «Ижевский пруд», «Родники Ижевс-
ка». Создан электронный экологический атлас 
Ижевска, позволяющий  ознакомиться с показа-
телями здоровья населения, загрязнения поч-
вы, воды, воздуха и другими. Чтобы разобраться 
в приоритетных направлениях по дальнейшему 
улучшению качества окружающей горожан сре-
ды, нужны научные исследования, которые в 
последнее время не востребованы ни городски-
ми властями, ни госструктурами.

России пока далеко до экономически и эко-
логически развитых стран, где политические 
силы, идущие на выборы, формулируют конк-
ретные тезисы своей экологической политики. 

Российское правительство занято, в основ-
ном,  организационными преобразованиями ор-
ганов  природопользования и охраны окружаю-
щей среды, реформируя их каждые два-три года.  

Земля 
Весь городской центр Ижевска – это зона осаж-

дения пылегазовых выбросов от центральной пром-
зоны. Самыми «грязными» являются центр и район 
завода «Ижсталь» и шлакоотвала, пойма Ижа, район 
«Ижцветлита»,  а также улица Удмуртская, пере-
груженная транспортом и испытывающая влияние 
расположенных вдоль нее предприятий. Умерен-
но опасный и повышенный уровни загрязнения – в 
пределах большей части застроенной территории: 
центра, микрорайона «Ю», частично – в городках 
Строителей, Машиностроителей и Металлургов. 
Почва содержит тяжелые элементы:  свинец, цинк, 
медь, хром,  никель, марганец, кобальт – все они ис-
пользуются в производстве и накапливались в вер-
хнем слое земли  за все время существования горо-
да. Постепенно частицы металлов перемешиваются 
при земляных работах и строительстве, а также но-
гами, колесами, растительностью. Иногда при этом 
происходит улучшение – так, микрорайон «Ю» был 
грязнее в 1991-1993 годах, но в конце десятилетия, 
когда там провели реконструкцию и на газоны при-
везли свежий торф, почва стала чище. 

По сравнению с Москвой, Санкт-Петербургом, 
Челябинском и Екатеринбургом  качество почвы в 
Ижевске немного лучше. Но хуже, чем в Воронеже, 
Ульяновске, Казани.  Ижевск можно считать в этом 
отношении одним из самых грязных промышленных 
городов России, в рейтинге его место находится 
между Казанью и Екатеринбургом. Все же металл – 
это ижевская специфика. Металлургический завод 
находится в самом его центре, а  в производстве ис-
пользуются добавки – хром, никель и другие. 

Загрязнение почв, наиболее консервативно-
го компонента городской среды, было изучено 
дважды, в 1991-92-м и 1996-99 годах. При этом 

железный город

Промзоны  Ижевс-
ка  были построены с 
применением техно-
логий 18 века, и мес-
та для них выбраны, 
исходя из тогдашних 
нужд, в низине, около 
запруды, вокруг кото-
рой разросся город. 
Теперь атмосферные  
выбросы остаются 
в приземном слое, а 
при ветре  они обяза-
тельно накрывают ка-
кой-нибудь городской 
район.
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оказалось, что на соотношениях уровней загряз-
нения отдельных районов и речных пойм в нача-
ле и в конце 1990-х непосредственно сказывает-
ся степень загрузки близлежащих предприятий. 
Так, уровень загрязнения поверхности поймы 
реки Позимь за счет надстройки новыми пор-
циями аллювия снизился в 1,5-2 раза, главным 
образом, за счет никеля и хрома,  как известно, 
расположенные в бассейне реки машиностро-
ительные предприятия в 1990-е резко сократи-
ли объемы производства. В то же время в пойме 
реки Иж, загрязняемой стоками городской кана-
лизации и ОАО «Ижсталь», на котором спад про-
изводства был сравнительно невелик,  уровень 
загрязнения существенно не изменился. 

Большинство вторичных проб выявленных 
ранее аномалий в большинстве случаев не по-
казало. Но стало ясно, что из-за высокой ме-
ханической нагрузки на грунты города мелкие 
вейстогенные (связанные с твердыми отхода-
ми) аномалии за несколько лет утрачивают вы-
раженность и интегрируются в общий фон. В 
районе новой застройки «Южный», располо-
женном с подветренной стороны по отношению 
к Центральной промышленной зоне, в 1990-е 
годы вследствие земляных работ и последую-
щего благоустройства существенно понизились 
показатели загрязнения поверхностного слоя 
почв. В других районах города состояние почв 
существенных изменений не претерпело. Новые 
исследования после 1999 года, к сожалению, не 
проводились.

 Характерная зональная осо-
бенность Удмуртии – повы-
шенное содержание железа в 
грунтовых водах. Причина – 
влажный климат, множество 
болот, наличие органических 
кислот, выщелачивающих 
железо из пород.СТУРМАН 

Владимир 
Ицхакович 
заведующий кафедрой 
природопользования 
и экологического 
картографирования 
УдГУ, профессор,  доктор 
географических наук

Вода
Характерная зональная особенность Удмур-

тии – повышенное содержание железа в грунто-
вых водах. 

Причина – влажный климат, множество бо-
лот, наличие органических кислот, выщелачива-
ющих железо из пород. Вода Ижевского пруда, 
согласно исследованиям 90-х годов, содержит 
немного меньше железа (а также марганца), чем 
камская, которая к тому же еще и агрессивна, –  
разъедая трубы,  вода становится «железной» 
вдвойне и в таком состоянии попадает из кра-
нов в кастрюли и чайники. Немного успокаивает 
ученых то, что негативный вклад воды в здоро-
вье населения кажется не очень большим. Воз-
можные объяснения этого – особенность рас-
четов, или то, что сейчас большинство горожан 
очищают воду или пользуются водой роднико-
вой, артезианской, бутилированной.

Состояние источников водоснабжения Ижевс-
ка в 1990-е годы изменялось неодинаково, но  в 
большинстве случаев, к сожалению, ухудшалось. 
Были отмечены тенденции к постепенному увели-
чению цветности и снижению прозрачности воды 
Ижевского пруда, медленное снижение величины 
ХПК, содержания нефтепродуктов, СПАВ и нитри-
тов (что четко увязывается с природоохранными 
мероприятиями на объектах нефтедобычи в вер-
ховьях р. Иж), циклический рост показателя БПК5, 
концентраций азота аммонийного, азота нитрат-
ного (что отражает масштабный рост в последние 
годы рекреационной нагрузки на пруд) и железа. 
В последние годы тенденции роста концентра-
ций железа и азота нитратного резко активизиро-
вались. На р. Кама в районе Камского  водозабо-
ра за период с 1996-го по 2001 год класс качества 
воды изменялся от III (вода умеренно-загрязнен-
ная) до V (вода грязная); при этом какой-либо оп-
ределенной тенденции не выявляется. Приори-
тетными загрязняющими веществами являются 
нефтепродукты (их содержание изменялось от 1,6 
ПДК до 9,2 ПДК), ионы меди (соответственно – от 
2,5 ПДК до 7,6 ПДК), железо общее (от 2,2 ПДК до 
5,1 ПДК), легко окисляемые органические вещес-
тва, по БПК5 (значение показателя за период ис-
следования варьировало от 1,2 ПДК до 1,7 ПДК).

Воздух 
Высокие показатели загрязнения атмосферы 

города Ижевска при неблагоприятных условиях 
имеют Центральная и Северо-Восточная пром-
зоны, ул. Удмуртская, большая часть городско-
го центра и район Воткинской линии.  На первом 
месте среди причин загрязненности воздуха  – 
транспорт. На ул. Удмуртской года 2-3 назад со-
здавали «зеленую волну», но эффективно рабо-
тать она не смогла из-за перегруженности. 

Построена  объездная дорога, другая появит-
ся к 2010 году. Введен восточный объезд. Пос-
тепенно  город освобождается от транзитного 
транспорта. Но намного ли это улучшит обста-
новку – вопрос не простой. Ежегодно количест-
во транспорта увеличивается на 10%. Поэтому 
выигрыш не кажется значительным. Негативное 
влияние на воздух оказывают грузопотоки, нахо-
дящиеся внутри города. В  основном  это та же 
центральная промзона, притягивающая людей, 
которые ездят на работу и с работы, к ней под-
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участках, вследствие влияния мезо- и микроме-
теорологических процессов. В первом случае оп-
ределяющими факторами являются повторяемос-
ти приземных и приподнятых инверсий, слабых 
ветров, застоев воздуха, туманов, в совокупнос-
ти составляющие потенциал загрязнения атмос-
феры.  В этих условиях над городом формируется 
«шапка» загрязненного воздуха, в пределах кото-
рой перепады концентраций относительно неве-
лики. Во втором случае речь идет о локальном по-
вышении приземных концентраций при опасной 
скорости ветра, величина которой растет по мере 
удаления от источника загрязнения. Зоны макси-
мальных приземных концентраций от конкретных 
источников постоянно смещаются, в зависимости 
от скорости и направления ветра.

Средние значения индекса загрязнения ат-
мосферы при неблагоприятных для данного райо-
на метеоусловиях (ИЗАнму), представленные на 
рисунке, характеризуют не единовременно скла-
дывающуюся картину, а совокупность факелов за-
грязнения, которые при разных направлениях вет-
ра бывают направлены на разные районы города. 

Основные очаги загрязнения при неблагопри-
ятных метеоусловиях формируются на террито-
риях и вблизи промышленных зон: Центральной и 
Северо-Восточной. При этом район наибольшего 
загрязнения вблизи Центральной промзоны сме-
щен по направлению господствующих ветров к ее 
северо-восточной части и прилегающим кварта-
лам. Зоны загрязнения от Центральной промзоны 
и автотранспорта по ул. Удмуртской смыкаются, 
формируя в центральной части города сплошной 
очаг. Зона загрязнения, приуроченная к Севе-
ро-Восточной промзоне, выражена менее резко. 
Она охватывает территорию промзоны и частично 
прилегающие микрорайоны Автозавода. 

В сравнении с началом 1990-х годов, очаги за-
грязнения при неблагоприятных метеоусловиях, 
особенно внутри и около Центральной промзоны, 
значительно сократились в размерах и степени вы-
раженности. Если 15-20 лет назад нередкими были 
значения индекса загрязнения атмосферы (ИЗА) до 
10 и более, то по состоянию на 2000 год наибольшее 
значение ИЗА составило 4,08. Это примерно соот-
ветствует отмеченному выше снижению среднего-
довых величин ИЗА для города в целом. Уменьше-
ние произошло, главным образом, за счет диоксида 
серы и связано с переводом на газовое топливо 
ряда котельных, в том числе крупных. Не менее су-
щественно изменение территориальной структуры 
загрязнения. Если в начале 1990-х годов она име-
ла четко выраженный концентрический характер, со 
смещением максимумов на 1-2 км к востоку от Цен-
тральной промзоны (ось механический завод – ул. 
Удмуртская), то в 2000 году максимумы оказались 
приближены к промышленным зонам. Это указыва-
ет на сокращение влияния на загрязнение воздуш-
ного бассейна города высоких источников и отно-
сительное возрастание влияния низких, таких как 
автотранспорт и неорганизованные выбросы на 
территории Центральной промышленной зоны.

На протяжении 1990-х годов показатели за-
грязнения компонентов природной среды, и пре-
жде всего атмосферного воздуха, в целом су-
щественно снизились, как вследствие спада во 
многих отраслях промышленности, так и благо-
даря переводу на природный газ ряда котельных 

СПАН, суммарный 
показатель антропо-
генной нагрузки, был 
выведен учеными 
кафедры природо-
пользования и эко-
логического карто-
графирования УдГУ, 
после того как они 
изучили связь между 
детской заболевае-
мостью (количество 
обращений в детские 
поликлиники  на ты-
сячу детей в год) и ка-
чеством почв, воды и 
воздуха. Судя по кар-
те, в 1990 году, когда 
работали все заво-
ды, в городе не было 
территорий, где бы 
состояние среды не-
гативно не влияло на 
здоровье. Различия 
были только в степе-
ни влияния – от на-
иболее опасных, тем-
но-красных, участков 
до умеренно опас-
ных, оранжевых. В 
2000 году, как видно 
на другой карте, эко-
логическая ситуация 
значительно  улучши-
лась, исключая при-
заводские террито-
рии.  

возят комплектующие, сырье, материалы. Конеч-
но, если бы не было объездной дороги, ситуация 
была бы еще хуже из-за транзитных грузовиков, 
но ижевские дорожные пробки – уже привычное 
дело. Метро Ижевска, численность которого не 
подбирается к миллиону, а скорее наоборот, –  
проект отдаленного будущего. Столица Удмуртии  
не исключение: проблема транспорта существу-
ет во всех больших городах,  которые  планиро-
вались и строились десятилетия назад, когда ны-
нешние транспортные потоки могли представить 
только люди с хорошо развитым воображением.

Есть надежда на то, что рост автопарка начнет 
замедляться после того, как будет достигнут оп-
ределенный «уровень насыщения» – 300-500 авто 
на тысячу человек. В Ижевске  сейчас – около  200. 
Так что проблема с чистотой воздуха в Ижевске 
будет усугубляться, но пока она не такая острая, 
как в Москве, Казани, Екатеринбурге. Сказывает-
ся то, что в столице Удмуртии  не так много узких 
улиц  с плотной исторической застройкой.

Повышенное, в том числе экстремально вы-
сокое, загрязнение воздуха может возникать на 
сравнительно короткое время при двух обстоя-
тельствах: в случае усиленных выбросов, чаще 
всего аварийных, или за счет обычных выбросов, 
но при неблагоприятных для их рассеяния ме-
теоусловиях, которые могут формироваться как 
в городе в целом, под воздействием макроме-
теорологических процессов, так и на локальных 

экология



Промышленная и экологическая
безопасность

56 № 4 (6)    апрель'2007 

и ТЭЦ. Как видно из сопоставления рис. 1 и 2, об-
щие объемы атмосферных выбросов и показате-
ли загрязнения атмосферы менялись схожим об-
разом. Общий уровень загрязнения воздушного 
бассейна выражается величиной ИЗАсг (индекс 
загрязнения атмосферы среднегодовой); его ве-
личину принято определять по 5 веществам, вно-
сящим наибольший «вклад» в его величину (при-
оритетным загрязняющим веществам). Если в  
начале 1990-х гг. наибольший вклад в величину 
ИЗАсг вносил 3,4 бенз(а)пирен, то с переводом 
ряда котельных на природный газ концентрации 
этого вещества значительно уменьшились, и на 
первую позицию в перечне приоритетных загряз-
няющих веществ вышел формальдегид. 

Здоровье детей и экология
Мониторинг состояния здоровья детского на-

селения и его связей с качеством среды показал, 
что на протяжении 1990-х годов, несмотря на 
значительное снижение загрязнения воздушного 
бассейна, происходил постоянный рост общего 
уровня заболеваемости. Однако характеристики 
по административным районам в данном случае 
недостаточно показательны, более существен-
ное значение имеет характер застройки и свя-
занные с ним условия проживания, доступность 
медицинской помощи, социально-экономичес-
кие особенности контингента населения. Так, в 
начале 90-х годов уровень заболеваемости де-
тского населения, проживающего в районах мно-
гоэтажной застройки, был заметно выше, чем 
в частных домах. Например, на Восточном по-
селке уровень детской заболеваемости состав-
лял менее 1600‰, тогда как в центре – свыше 
2000‰. К 2001 году показатели практически вы-
ровнялись, и даже чуть более того: многоэтаж-
ная  застройка дала 2241,5‰, частная застрой-
ка – 2349,3‰. Это говорит о том, что  динамика 
уровней заболеваемости наиболее выражена в 
пределах частного сектора Ижевска, где показа-
тели загрязнения окружающей среды, как прави-
ло, минимальны, но социально-экономические 
проблемы стоят наиболее остро. Сильно загряз-
ненные центральные кварталы города в то же 
время более благополучны в социально-эконо-
мическом отношении. По состоянию на 2000 год 
было отмечено, что пространственные различия 
экологических и социальных факторов в значи-
тельной степени противоположны, причем влия-
ние социального неблагополучия в целом по го-
роду перевешивает.

Как сделать город чище? 
Промзоны  Ижевска  были построены с при-

менением технологий 18-го века, и места для 
них выбраны, исходя из тогдашних нужд, в низи-
не, около запруды, вокруг которой разросся го-
род. Теперь атмосферные  выбросы остаются в 
приземном слое, а при ветре  они обязательно 
накрывают какой-нибудь городской район. По 
логике, старые производства когда-нибудь надо 
будет закрывать, с умом используя освободив-
шиеся территории и здания,  и создавать новые 
за городом, в тщательно продуманном месте. 
Конечно, для этого нужна сильная политическая 
воля и немалые средства. Но вопрос этот каса-
ется здоровья людей, особенно тех, кто работа-
ет на заводах-загрязнителях или живет рядом с 
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Рис. 1 Динамика валовых выбросов загрязняющих веществ в воздушный бассейн г. Ижевска в 1991-2000 гг., тыс. т.
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Рис. 2 Динамика индекса загрязнения атмосферы г. Ижевска в 1991-2000 гг.
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ними. В Москве все производства уже энергич-
но выводятся за городскую черту. Пока же, что-
бы обстановка улучшилась, достаточно реконс-
труировать предприятия «Ижсталь» и «Ижмаш», 
внедряя современные технологии, что посте-
пенно – но очень медленно – и происходит.

Большая проблема города – шлакоотвал. В 
прошлом году ученые УдГУ занимались им спе-
циально. Шлак  лежит не только выше, но и ниже 
уровня воды вперемешку с огромными металли-
ческими слитками, скрабами – тем, что остается 
на дне печей, и «козлами» – застывшими неудав-
шимися плавками. Как показало исследование, 
все это негативно влияет на пруд. Но удалить все 
это было бы чрезвычайно сложно и дорого.  «Мы 
представили в отчете предложение о создании 
искусственного геохимического барьера, кото-
рый должен отгородить шлакоотвал от акватории 
пруда, – объясняет Владимир Стурман.  – Нужно 
по берегу пруда намыть  на мелководье донные 
отложения, и на вновь намытой территории выко-
пать канаву,  засыпать в нее рекомендуемые ма-
териалы. Тогда на создавшемся геохимическом 
барьере будет происходить осаждение ионов 
металлов, и до пруда они не дойдут». Выполнены 
все необходимые расчеты, результаты представ-
лены заказчику. Дело – за средствами, которые 
заложены в программах по оздоровлению пруда. 

Старые производства 
когда-нибудь надо 
будет закрывать, с 
умом используя ос-
вободившиеся тер-
ритории и здания,  и 
создавать новые за 
городом, в тщатель-
но продуманном мес-
те. Пока же, чтобы 
обстановка улучши-
лась, достаточно ре-
конструировать пред-
приятия «Ижсталь» 
и «Ижмаш», внедряя 
современные техно-
логии.
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Безопасных отходов 
не бывает
Паспортизация опасных отходов на предприятиях

С
огласно определению, данному в Федеральном за-
коне N89 «Об отходах производства и потребления», 
опасные отходы – это отходы, которые содержат 
вредные вещества, обладающие опасными свойства-

ми (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, вы-
сокой реакционной способностью) или содержащие возбудите-
лей инфекционных болезней, либо которые могут представлять 
непосредственную или потенциальную опасность для окружа-
ющей природной среды и здоровья человека самостоятельно 
или при вступлении в контакт с другими веществами. 

С 2003 года Правительством Российской Федерации ус-
тановлено, что на территории страны существует пять клас-
сов опасности отходов. В настоящее время все отходы произ-
водства являются опасными. Чрезвычайно опасные относятся 
к первому классу, практически неопасные – к пятому, но это 
не значит, что отходы пятого класса не представляют никакой 
опасности.

«В законе есть такая формулировка, – рассказывает стар-
ший государственный инспектор Управления Ростехнадзора 
по УР Светлана Леонидовна Пономарева, – «могут представ-
лять опасность при вступлении в контакт с другими вещества-
ми. Так, например, тряпка при контакте с маслом меняет класс 
опасности с пятого на третий – то есть становится пожароо-
пасной. И поэтому все отходы производства сейчас считаются 
опасными». Также все отходы имеют тринадцатизначный код, 
который занесен в Федеральный классификационный каталог 
отходов. По этому коду специалисты определяют сведения о 
составе и наличии опасных свойств. 

В области обращения с отходами юридические лица и инди-
видуальные предприниматели обязаны разрабатывать проект-
ную документацию. Это, в первую очередь, нормативный  про-
ект образования отходов и лимитов на их размещение. Данный 
документ разрабатывается силами предприятия или проектной 
организации. Раньше Управление Ростехнадзора не требовало 
технических отчетов для продления лимитов, сейчас это обя-
зательное требование. Нормативный документ, где приведе-
на форма технического отчета – это Приказ Министерства при-
родных ресурсов РФ N115 от 11 марта 2002 года. Приложение 
2, таб. 2.1, таб. 2.2.

Как известно, у предприятий, произво-
дящих опасные отходы, есть лимиты на 
их размещение. С нынешнего года те, 
кто не обзаведется паспортами отхо-
дов, этих лимитов получить не смогут. 
Паспорт представляет собой перечень 
важных сведений об отходах, которые 
производит предприятие. Кроме того, в 
документе указано, как транспортиро-
вать, хранить вещества и как их обезв-
редить в случае возникновения чрезвы-
чайной ситуации.

Существует еще такой вид деятельности как сбор, исполь-
зование, обезвреживание и транспортирование и размещение 
опасных отходов. На этот вид деятельности необходима ли-
цензия. Это прописано в законе «О лицензировании отдельных 
видов деятельности». Проект не продлевается при отсутствии 
данной лицензии. Также только что разработанный проект без 
этой лицензии не согласовывается. 

Федеральный закон «Об отходах производства и потреб-
ления» был утвержден в 1998 году. В соответствии с законом 
предприниматели и юридические лица должны разрабатывать 
паспорта опасных отходов. К сожалению, не все предпринима-
тели знают об этом.

Паспортизация опасных отходов – на сегодня один из на-
иболее актуальных для предприятий вопросов. Не так давно 
вышел новый Приказ N13 от 16 января 2007 года Федераль-
ной службы по  экологическому, технологическому и атом-
ному надзору «об упорядочении работы по паспортизации 
опасных отходов». 

Для каждого вида отхода его производитель или собс-
твенник должен определить класс опасности для окружаю-
щей природной среды. Класс опасности данного вида отхода 
определяется расчетным или экспериментальным методом 
на основе Критериев отнесения опасных отходов к классу 
опасности для окружающей природной среды, утвержден-
ных Приказом Министерства природных ресурсов России N 
511 от 15 июня 2001 года. Материалы, обосновывающие от-
несение отхода к классу опасности для окружающей природ-
ной среды (обосновывающие материалы) с расчетом класса 
опасности, представляются производителем и (или) собс-
твенником отхода в двух экземплярах на рассмотрение в со-
ответствующий территориальный орган Ростехнадзора вмес-
те со следующей информацией:

- сведения о производителе и (или) собственнике отхода, 
включая наименование организации, юридический адрес, фак-
тический адрес, ИНН, коды ОКПО, ОКВЭД, ОКАТО, адрес элек-
тронной почты, номера телефонов и телефакса, фамилии и 
инициалы руководителя организации и ответственных испол-
нителей (с указанием должностей);

- наименование технологического процесса и вид основной 
деятельности, в результате которой образовался данный отход, 
или процесса, в результате которого товар (продукция) утратил 
свои потребительские свойства, с указанием наименования ис-
ходного товара (продукции);

- наименование отхода в соответствии с исходными све-
дениями и с федеральным классификационным каталогом 
отходов;

- сведения о компонентном составе отхода, подписанные 
индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом, 
установленным по составу исходного сырья и технологическим 
процессам его переработки или по результатам количествен-
ного химического анализа компонентного состава отхода с про-
токолами результатов анализов, выполненных лабораторией, 
аккредитованной на проведение количественных химических 
анализов компонентов отходов, с приложением копии аттеста-
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НАИМЕНОВАНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОРГАНА 
              ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ 
                     И ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ НАДЗОРУ 
 
 
            
                          
            
 
Выдано на отход __________________________________________________ 
                      (код и наименование по федеральному 
                       классификационному каталогу отходов) 
Наименование отхода по исходным сведениям ________________________ 
 
 
Агрегатное состояние и физическая форма __________________________ 
__________________________________________________________________ 
    (агрегатное состояние и физическая форма отхода: твердый, 
 жидкий, пастообразный, шлам, гель, эмульсия, суспензия, сыпучий, 
    гранулят, порошкообразный, пылеобразный, волокно, готовое 
     изделие, потерявшее свои потребительские свойства, иное) 
       Приказ МПР России от 02.12.2002 N 786 "Об утверждении 
        федерального классификационного каталога отходов" 
       (Зарегистрирован Минюстом России 09.01.2003 N 4107) 
pH: ____ Влажность: ____% Растворимость в воде г/100 г воды: _____ 
Летучесть _______ 
состоящий из _____________________________________________________ 
                   (компонентный состав отхода в процентах) 
образованный в результате ________________________________________ 
                               (наименование технологического 
__________________________________________________________________ 
 процесса, в результате которого образовался отход, или процесса, 
__________________________________________________________________ 
       в результате которого товар (продукция) утратил свои 
        потребительские свойства с указанием наименования 
                        исходного товара) 
имеющий класс опасности для окружающей природной среды ___________ 
(Приказ   МПР   России  от  15.06.2001  N  511     "Об утверждении 
Критериев   отнесения  опасных  отходов  к  классу  опасности  для 
окружающей природной среды") 
                                            Базельской   конвенции 
Опасные свойства: согласно приложению III к ______________________ 
                  о контроле за трансграничной перевозкой  опасных 
                  ________________________________________________ 
                  отходов и их удалением 
                  ______________________,         ратифицированной 
                  Федеральным   законом   от 24  ноября 1994  года 
                  N 49-ФЗ "О ратификации  Базельской  конвенции  о 
                  контроле  за  трансграничной  перевозкой опасных 
                  отходов и их удалением"   и/или     требованиями 
                  соответствующих ГОСТов. 
__________________________________________________________________ 
  (дата, N письма о предоставлении исходных сведений об отходах, 
                 расчета класса опасности отхода) 
ФИО  индивидуального  предпринимателя  или   полное   наименование 
юридического лица 
__________________________________________________________________ 
Сокращенное наименование юридического лица _______________________ 
ИНН _____________________________ ОКАТО __________________________ 
ОКПО ____________________________ ОКВЭД __________________________ 
Адрес юридический ________________________________________________ 
Адрес почтовый ___________________________________________________ 
 
 
Руководитель территориального органа 
Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору ______________________________ 
                                              (подпись) 
 
 
    М.П.                                "__" __________ 20__ г. 
 

СВИДЕТЕЛЬСТВО 
о классе опасности отхода для окружающей 

природной среды 

экология

та ее аккредитации в области аккредита-
ции определения составов компонентов 
отходов, а для отходов, представленных 
товарами (продукцией), утратившими 
свои потребительские свойства, – све-
дения о компонентном составе исход-
ного товара (продукции) согласно техни-
ческим условиям; 

- заключение и протоколы результа-
тов биотестирования (при определении 
класса опасности отхода для окружаю-
щей природной среды эксперименталь-
ным методом), выполненных аналити-
ческой лабораторией, аккредитованной 
на данный вид деятельности, с приложе-
нием копии аттестата ее аккредитации в 
области аккредитации;

- расчет класса опасности на основе 
критериев отнесения опасных отходов к 
классу опасности для окружающей при-
родной среды, утвержденных Приказом 
Министерства природных ресурсов Рос-
сии N 511 от 15 июня 2001 года.

В случае несоответствия обосновыва-
ющих материалов установленным требо-
ваниям территориальный орган Ростех-
надзора в течение 10 дней возвращает их 
на доработку с указанием причин отказа.

«Часто предприниматели пишут: «Ме-
талл, стекло, бумага, прочее», – продол-
жает Светлана Пономарева. – Это не-
верно. Компонентный состав должен 
представляться на уровне химии. Это то, 
из чего состоит отход, сырье, материал, 
который утратил свои потребительские 
свойства и который подлежит утилиза-
ции. Исследования должны проводить-
ся в лаборатории, и лаборатория должна 
выдать протокол анализа компонентного 
состава». 

Приказом Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и 
атомному надзору N 13 от 16 января 2007 
года были  утверждены формы «Исходные 
сведения об отходе» (предоставляется 
индивидуальными предпринимателями 
и юридическими лицами в территори-
альный орган Ростехнадзора) и «Свиде-
тельство о классе опасности отхода для 
окружающей природной среды» (выда-
ется Управлениями по технологическому 
и экологическому надзору Федеральной 
службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору):

Стоит добавить, что ранее согласо-
ванием паспортов отходов производс-
тва занималось Министерство природ-
ных ресурсов РФ. Теперь эту функцию 
выполняет Федеральная служба по эко-
логическому, технологическому и атом-
ному надзору. Специалисты Управления 
Ростехнадзора отмечают, что далеко не 
все предприятия имеют паспорта сво-
их отходов. И потому сделают все воз-
можное для того чтобы закон исполнял-
ся. Планируется также ужесточение мер 
по отношению к предпринимателям, не 
имеющим паспортов отходов. 

Таблица 2.1 
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                   ИСХОДНЫЕ СВЕДЕНИЯ ОБ ОТХОДЕ 
 
__________________________________________________________________ 
           (наименование отхода по исходным сведениям) 
__________________________________________________________________ 
      (код и наименование по федеральному классификационному 
                        каталогу отходов) 
 
Агрегатное состояние и физическая форма: _________________________ 
__________________________________________________________________ 
    (агрегатное состояние и физическая форма отхода: твердый, 
 жидкий, пастообразный, шлам, гель, эмульсия, суспензия, сыпучий, 
    гранулят, порошкообразный, пылеобразный, волокно, готовое 
     изделие, потерявшее свои потребительские свойства, иное) 
       Приказ МПР России от 02.12.2002 N 786 "Об утверждении 
        федерального классификационного каталога отходов" 
       (Зарегистрирован Минюстом России 09.01.2003 N 4107) 
 
pH: _________________________ Влажность, %: ______________________ 
Растворимость в воде, 
             г/100 г воды:______________ Летучесть: ______________ 
Состав: __________________________________________________________ 
                (компонентный состав отхода в процентах) 
образован в результате: __________________________________________ 
                         (наименование технологического процесса, 
                         в результате которого образовался отход) 
Класс опасности отхода: __________________________________________ 
В   соответствии   с  Приказом  МПР России от 15.06.2001 N 511 "Об 
утверждении Критериев отнесения опасных отходов к классу опасности 
для окружающей природной среды") 
                                            Базельской   конвенции 
Опасные свойства: согласно приложению III к ---------------------- 
                  о контроле за трансграничной перевозкой  опасных 
                  ------------------------------------------------ 
                  отходов и их удалением 
                  -----------------------,        ратифицированной 
                  Федеральным законом от 24 ноября   1994     года 
                  N 49-ФЗ "О ратификации  Базельской     конвенции 
                  о контроле за  трансграничной перевозкой опасных 
                  отходов и   их    удалением" и/или  требованиями 
                  соответствующих ГОСТов. 
                  ________________________________________________ 
Дополнительные сведения: _________________________________________ 
__________________________________________________________________ 
ФИО  индивидуального  предпринимателя  или полное     наименование 
юридического лица: _______________________________________________ 
Сокращенное наименование: ________________________________________ 
ИНН: ________________________________     ОКАТО: _________________ 
ОКПО: _______________________________     ОКВЭД: _________________ 
E-mail: _____________________________ Тел./факс: _________________ 
Адрес юридический: _______________________________________________ 
Адрес почтовый: __________________________________________________ 
 
Руководитель предприятия: 
__________________________     ___________     ___________________ 
 (фамилия, имя, отчество)         (дата)           (подпись) 
           М.П. 

 
 
 

 

экология
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Некоторые аспекты оценки 
экологического риска, порождае-

мого объектами нефтехимии
ООО «УралПромБезопасность» (г. Пермь):

Хлуденев С.А. , 
эксперт отдела по анализу риска;

Рябчиков Н.М. , 
генеральный директор, 
кандидат технических наук;

Шумихин А.Г., 
доктор технических наук, профессор Пермского 
государственного технического университета

Функционирование химико-технологических 
объектов сопряжено с риском разрушитель-
ного высвобождения энергии или аварийного 
выброса токсикантов в окружающую природ-
ную среду, что может повлечь за собой эко-
логический, гуманитарный и материальный 
ущерб.

Т
есная связь экологической обстановки с аварийностью отмечается и 
на объектах нефтехимического комплекса, концентрирующихся пре-
имущественно в крупных городах.

Среди техногенных аварий примерно 50% приходится на аварии с 
прямыми экологическими последствиями, которые означают ущерб здоро-
вью человека, экосистемам и элементам окружающей среды, чувствитель-
ным к техногенному воздействию.

Несмотря на накопленный опыт в деле предупреждения и ликвидации 
аварий, динамика аварийности, по оценкам специалистов, не обнаружива-
ет заметных тенденций к уменьшению. Одна из причин — снижение со вре-
менем надежности эксплуатируемых объектов, обусловленное старением, 
изношенностью технологического оборудования и определяющее, в конеч-
ном итоге, его техническое состояние.

Степень риска существенно возрастает в условиях эксплуатации техноло-
гического оборудования, исчерпавшего свой проектный ресурс. На отечест-
венных предприятиях нефтехимического комплекса доля основных фондов 
со сроком эксплуатации 20 и более лет, по экспертным оценкам, составляет 
70-75%, а на ряде объектов оборудование эксплуатируется свыше 30 лет.

Кроме того, существует еще два обстоятельства, способствующие фор-
мированию аварийности:

объективная сложность объектов химического профиля вообще и нефте-
химического в частности — человеко-машинных систем, для которых невоз-
можна точная количественная априорная оценка параметров их состояния;

индивидуальность и специфичность оборудования нефтехимических 
производств, что также затрудняет прогнозную оценку их технического со-
стояния и разработку управляющих воздействий на объект.

Обеспечение требуемого нормативными документами уровня экологи-
ческой безопасности при эксплуатации производственных объектов нераз-
рывно связано с необходимостью прогнозирования количественных пока-
зателей риска.

Концепция риска в последнее время становится основой противодейс-
твия негативному техногенному влиянию на окружающую среду и получила 
законодательное оформление как за рубежом, так и в нашей стране. При 
прогнозировании риска эксплуатации опасных производственных объек-
тов в общем случае необходим одновременный учет как аварийного, так и 
штатного рисков. Однако уровень аварийной опасности значительно выше 
уровня опасности от объекта, функционирующего в штатном режиме. Так, 
токсодоза, полученная человеком от аварийного выброса, всегда превы-
шает ее значение от стационарного источника. Зоны действия поражаю-
щих факторов при авариях на химико-технологических объектах зачастую 
не ограничиваются производственной площадкой. Поэтому именно оценки 
аварийного риска могут быть приняты за меру уровня экологической опас-
ности, порождаемой техногенным объектом. При этом количественной ха-
рактеристикой риска является функция от частоты аварий и ожидаемого 
ущерба.

Для решения задач обеспечения экологической безопасности объектов 
нефтехимии необходимо прежде всего определиться с понятием «экологи-
ческий риск» и общими методами его оценки.

С этой целью рассмотрим основные факторы опасности нефтехими-
ческих производств. Известно, что технологические процессы анализиру-
емых объектов протекают при высоких температурах и давлениях (иногда 

под разрежением) с участием значительных ко-
личеств горючих газов, а также легковоспламе-
няющихся и горючих жидкостей, способных об-
разовывать с воздухом взрывоопасные смеси, 
а при наличии источников зажигания взрывать-
ся или гореть на открытых площадках или в по-
мещениях. Обращающиеся в производствах про-
дукты 2-го класса опасности (например, бензол) 
при разгерметизации оборудования могут со-
здать угрозу формирования токсоволн, выходя-
щих далеко за пределы территории предприятий 
и вызывающих поражение различной степени тя-
жести как персонала объектов, так и населения 
на значительных площадях. Значительный энер-
гетический и токсический потенциалы объектов 
нефтехимического комплекса предопределяют 
возможность комбинированных аварий с соче-
танным воздействием различных поражающих 
факторов, а также аварий с каскадным эффектом 
их развития.

К комплексу рискообразующих факторов сле-
дует, на наш взгляд, отнести и отмеченную выше 
изношенность технологического оборудования, 
обусловливающую экстремальные условия его 
работы и являющуюся одной из основных причин 
аварийности.

В этой связи представляется логичным ут-
верждение о том, что сущность понятия «эко-
логический риск» применительно к функциони-
рованию объектов нефтехимии заключается в 
возможности возникновения и развития аварий-
ных процессов, приводящих к реализации фак-
торов риска для человека и окружающей среды. 
Это и загрязнение атмосферы токсичными ве-
ществами с нанесением ущерба персоналу и на-
селению при ингаляционном воздействии (кан-
церогенез, мутагенез, подавление адаптивных 
систем и др.), и взрывы, огненные шары, пожа-
ры аварийных проливов с риском гуманитарного 
и материального ущербов. При этом под риском, 
обусловленным ухудшением качества окружаю-
щей среды, обычно понимают математическое 
ожидание ущерба, выраженного в стоимостной 
форме с учетом вероятностного характера его 
возникновения. Однако, учитывая, что вызван-
ная воздействием поражающих факторов ава-
рий преждевременная гибель человека — собы-
тие исключительное, в качестве консервативной 
оценки ущерба реципиентам риска целесооб-
разно рассматривать гибель индивидуума. Такой 
подход соответствует общей идеологии анали-
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за риска опасных техносферных объектов, а также концепции устойчивого 
развития и принципам экологического нормирования.

Следует отметить, что проблему прогнозирования частоты аварийных 
событий целесообразно рассматривать в контексте с причинами аварий-
ности, а также спецификой нефтехимических производств.

Как отмечалось, одной из основных причин роста аварийности является 
физический износ (старение), обусловленный протеканием повреждающих 
(деградационных) процессов и накоплением предельных уровней повреж-
дений в условиях длительной эксплуатации оборудования.

Специфика объектов химического профиля заключается в том, что каж-
дая единица технологического оборудования является весьма индивиду-
альной по режимным параметрам, условиям нагружения, конструктивному 
и материальному исполнению, а также по коррозионной активности рабочих 
сред. Все это предопределяет конкретные виды, закономерности и глубину 
повреждающих процессов и, следовательно, сугубо индивидуальное техни-
ческое состояние опасного объекта. Учет технического состояния особенно 
актуален при прогнозировании частоты аварийных событий для оборудова-
ния, длительное время находящегося в эксплуатации.

В этой связи в качестве базовой концепции для частотной оценки ава-
рийных процессов представляется целесообразным подход, основанный 
на максимальном учете информации о техническом состоянии оборудо-
вания [1ф3]. Подход направлен на повышение достоверности прогнозных 
оценок экологического риска при нештатном функционировании нефтехи-
мического оборудования и может способствовать разработке корректиру-
ющих мероприятий по снижению негативного воздействия аварийных ситу-
аций на окружающую среду.
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К вопросу о кинетике испарения 
опасных веществ с поверхности 

аварийных проливов на объектах 
нефтехимического профиля

 Зоны действия поражающих факторов 
при авариях на химико-технологических 
объектах зачастую не ограничиваются 
производственной площадкой. Поэтому 
именно оценки аварийного риска могут 
быть приняты за меру уровня экологи-
ческой опасности, порождаемой техно-
генным объектом.

Для прогнозирования экологических последс-
твий аварийных событий на нефтехимических 
производствах важную роль играют модели ис-
парения опасных веществ с поверхности аварий-
ных проливов. Они позволяют охарактеризовать 
интенсивность поступления в окружающую сре-
ду паров легковоспламеняющейся или токсичной 
жидкости, обусловливающую силу взрывного или 
токсического воздействия.

Известные немногочисленные модели испаре-
ния [1-4] весьма разноречивы, что затрудняет по-
лучение объективных прогнозных оценок экологи-
ческого риска при нештатном функционировании 
нефтехимических объектов.

В этой связи нами предпринято эксперимен-
тальное исследование кинетических закономер-

ностей испарения опасных веществ с поверхнос-
ти аварийных проливов.

Объектом исследования служили крупнотон-
нажные продукты нефтехимии: бензол, метил-
трет-бутиловый эфир (МТБЭ), а также этилбензол, 
являющиеся легковоспламеняющимися жидкос-
тями и опасными химическими веществами II и III 
класса опасности.

Исследование кинетики испарения проводили 
на специальной лабораторной установке методом 
динамической термогравиметрии в политерми-
ческих условиях при различной подвижности воз-
душной среды.

Опытные данные обрабатывались в соответс-
твии с молекулярно-кинетической теорией испа-
рения по уравнению
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где J — интенсивность испарения, кг/с м2;
Е — наблюдаемая энергия активации, кДж/
моль;
R — универсальная газовая постоянная, кДж/
моль К;
К — коэффициент, зависящий от химического 
состава вещества.

Обработка опытных данных позволила опреде-
лить кинетические параметры процесса изотерми-
ческого испарения опасных веществ (ОВ) для ши-
рокого интервала температур как в неподвижной, 
так и подвижной воздушной среде (табл. 1, 2).

Представляет интерес сопоставительный ана-
лиз прогнозных оценок интенсивности испарения, 
полученных с помощью разработанной кинети-
ческой модели и моделей других исследователей 
[1-4].

В целях тестирования по моделям [1-4] были 
проведены расчеты интенсивности испарения 
бензола. Сопоставление результатов расчетов 

Таблица 1 

 

Кинетические параметры испарения ОВ в условиях неподвижной воздушной среды 

 

E, кДж/моль К, кг/с м2 

МТБЭ 56.39 1.7 107 

Бензол 47.22 1.57 105 

Этилбензол 35.36 5.09 102 

 

Таблица 2 

 

Кинетические параметры испарения ОВ в условиях обтекания пролива воздухом 

 

E= (U), кДж/моль К= (U) 

МТБЭ 32 034.06.17.19.27 UUU ⋅+⋅−⋅+  ( )32 05.021.058.034.6exp UUU ⋅+⋅−⋅+  

Бензол 32 7.06.19.43.29 UUU ⋅+⋅−⋅+  ( )32 39.033.178.383.5exp UUU ⋅+⋅−⋅+  

Этилбензол 32 001.09.09.44.22 UUU ⋅+⋅−⋅+  ( )32 05.002.048.341.1exp UUU ⋅+⋅−⋅+  
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Таблица 1. 

Кинетические параметры испарения ОВ в условиях неподвижной воздушной среды

Таблица 2. 

Кинетические параметры испарения ОВ в условиях обтекания пролива воздухом

Рис. 1. 

Сравнение результатов модельных расчетов 
интенсивности испарения для бензола

по цитируемым моделям с нашими данными 
представлено на рис. 1. Анализ результатов по-
казывает, что прогноз интенсивности испарения 
по моделям [1-3] имеет существенный разброс, 
достигающий 800%. Прогнозные оценки по мо-
дели [4] показывают значительно более высо-
кую интенсивность испарения и весьма близки 
к оценкам по предлагаемой нами модели: сред-
няя относительная погрешность составляет 
16.5% в интервале скоростей обтекания проли-
ва воздушным потоком 0к3.5 м/с.

Следует заметить, что модель [4] является 
теоретической и разрабатывалась изначально 
для прогнозирования интенсивности испарения 
фосфорорганических боевых отравляющих ве-
ществ, теплофизические свойства которых су-
щественно отличаются от бензола — легковос-
пламеняющейся жидкости. Удовлетворительное 
соответствие результатов расчетов по обеим мо-
делям свидетельствует как об универсальности 
модели [4], так и о корректности предлагаемой 
и указывает на возможность их практического 
использования в целях прогнозирования эколо-
гических последствий химических аварий.
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П
остановлением Госгортехнадзора России от 19.07.03 Система ат-
тестации сварочного производства (САСв) помимо аттестации пер-
сонала по сварочному производству распространяется также на 
аттестацию сварочных материалов, сварочного оборудования и 

сварочных технологий. Аттестацию сварочных материалов (СМ) выполняют 
согласно требованиям РД 03-613-03 «Порядок применения сварочных мате-
риалов при изготовлении, монтаже, ремонте и реконструкции технических 
устройств для опасных производственных объектов», а аттестацию свароч-
ного оборудования (СО) согласно требованиям РД 03-614-03 «Порядок при-
менения сварочного оборудования при изготовлении, монтаже, ремонте и 
реконструкции технических устройств для опасных производственных объек-
тов». Порядок применения технологий сварки (наплавки), предназначенных 
для использования при выполнении сварочных работ на опасных производс-
твенных объектах, подконтрольных Ростехнадзору, установлен РД 03-615-03 
«Порядок применения сварочных технологий при изготовлении, монтаже, ре-
монте и реконструкции технических устройств для опасных производствен-
ных объектов».

Аттестацию сварочных материалов (СМ) проводят с целью определе-
ния возможности использования СМ для сварочных работ при изготовлении 
и монтаже технических устройств для опасных производственных объектов 
или при проверке соответствия фактических технологических свойств и ха-
рактеристик СМ требованиям нормативных документов (НД), в зависимости 
от категории объекта. Аттестации  подлежат сварочные электроды для руч-
ной дуговой сварки, сварочные проволоки сплошного сечения, порошковые 
проволоки и ленты, защитные и горючие газы, а также и сварочные флюсы.

Требования РД 03-613-03 предусматривают первичную, дополнительную и 
периодическую аттестации.

Первичную аттестацию проводят для СМ, которые ранее не были аттес-
тованы для сварки технических устройств. Дополнительную аттестацию про-
водят для расширения применения СМ или при изменении требований дейс-
твующих НД к аттестованным СМ. Периодическую аттестацию проводят для 
продления срока действия «Свидетельства об аттестации» и внеочередную 
для СМ, прошедших первичную или периодическую аттестации, в случае вве-
дения органами Госгортехнадзора России запрета на применение этих мате-
риалов для проведения сварочных работ.

По результатам аттестации аттестационная комиссия АЦ оформляет 
протокол аттестации и отчёт. При положительном заключении НАКС офор-
мляет «Свидетельство об аттестации» СМ, которое регистрируют в Реест-
ре САСв и направляют заявителю. Срок действия «Свидетельства об аттес-
тации» для серийно выпускаемых СМ – 3 года, для опытно-промышленных 
партий СМ – 1 год.

Аттестацию сварочного оборудования (СО) выполняют для проверки воз-
можности СО обеспечивать заданные технологические характеристики для 
различных способов сварки, определяющие требуемое качество сварных со-
единений при изготовлении, монтаже, ремонте и реконструкции технических ус-
тройств для опасных производственных объектов. Аттестации подлежат свароч-
ное оборудование для дуговой, газовой и контактной сварки, а также для сварки 
полимерных материалов.

Требования РД 03-614-03 предусматривают первичную, дополнительную, 
периодическую и внеочередную аттестации.

Первичную аттестацию проводят для СО, которое ранее не было аттестова-
но, для СО, не выпускаемого ранее данным производителем, и для СО импор-
тного производства. Дополнительную аттестацию проводят для расширения 
области применения аттестованного СО и при изменении требований действу-

ющих НД к аттестованному СО. Периодическую ат-
тестацию проводят для продления срока действия 
«Свидетельства об аттестации» и внеочередную – 
в случае поступления в органы Госгортехнадзора 
России или НАКС обоснованных рекламаций на ат-
тестованное сварочное оборудование.

Аттестация сварочного оборудования предус-
матривает следующие виды испытаний:

-  специальные, включающие проверку комплек-
тности и соответствия основных технических харак-
теристик, а также электрических, механических и 
пневмогидравлических систем СО паспортным дан-
ным и требованиям ГОСТа, проверку соответствия 
СО требованиям инструкций по технике безопас-
ности и НД на соответствующее СО;

-  практические, включающие контроль и оцен-
ку показателей свойств СО для определенного вида 
сварки.

По результатам аттестации аттестационная ко-
миссия АЦ оформляет протокол аттестации. При 
положительном заключении НАКС оформляет «Сви-
детельство об аттестации» СО, которое регист-
рируют в Реестре САСв и направляют заявителю. 
Срок действия «Свидетельства об аттестации» для 
серийно выпускаемого СО – 3 года, используемо-
го менее 6 (шести) лет, считая с даты его выпуска. 
Если оборудованию более 6 (шести) лет, то «Свиде-
тельство об аттестации» СО выдается сроком на 1,5 
(полтора) года. 

Порядок применения технологий сварки (на-
плавки), предназначенных для использования при 
изготовлении, монтаже, ремонте и реконструкции 
технических устройств для опасных производствен-
ных объектов установлен РД 03-615-03. Этот доку-
мент устанавливает также требования и условия 
проведения аттестационных испытаний и оформле-
ния их результатов.

Использование неаттестованных технологий 
при изготовлении, монтаже, ремонте и реконструк-
ции технических устройств для опасных производс-
твенных объектов не допускается.

Требования РД 03-615-03 предусматривают 
проведение исследовательской и производствен-
ной аттестаций сварочных технологий.

Исследовательскую аттестацию проводят при 
подготовке к применению новых технологий свар-
ки с целью подтверждения того, что эти технологии 
обеспечивают требуемые характеристики сварных 
соединений, металла шва и наплавленного металла, 
указанные в проектно-конструкторской документа-
ции, а также для определения количественных ха-
рактеристик сварных соединений, необходимых для 
расчетов при  проектировании и обеспечении безо-
пасной эксплуатации технических устройств.    

Производственная аттестация должна подтвер-
дить, что организация-заявитель обладает техни-
ческими, организационными и квалификацион-
ными возможностями для выполнения сварочных 
(наплавочных) работ по данной технологии при 
изготовлении, монтаже, ремонте и реконструк-
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ции технических устройств для опасных производственных объектов с качес-
твом, соответствующим требованиям, указанным в проектно-конструкторской 
и нормативной документации на сварные конструкции. При этом организация-
заявитель участвует совместно с АЦ в составлении программы производс-
твенной аттестации технологии, выделяет специалистов для обеспечения 
процесса аттестации и проводит все технические мероприятия, связанные с 
производственной аттестацией технологии сварки (наплавки).

Производственная аттестация подразделяется на первичную, периодичес-
кую и внеочередную.

Первичную аттестацию проводят в тех случаях, когда организация-заявитель 
впервые применяет в своей организации эту технологию: в случае, если в тех-
нологию, прошедшую производственную аттестацию, внесены изменения, вы-
ходящие за пределы области распространения, указанной в «Свидетельстве 
НАКС» или в НД, а также в случае отсутствия оформленного в установленном по-
рядке разрешения органов Ростехнадзора  на применяемую организацией тех-
нологию сварки (наплавки).

Периодическую аттестацию проводят каждые 4 года или в случае перерыва в 
применении технологии более одного года.

Внеочередную аттестацию проводят по требованию территориальных орга-
нов Ростехнадзора, руководителя службы технического контроля организации 
или руководителя службы технического контроля заказчика.

Производственную аттестацию проводит АЦ совместно с организацией-за-
явителем путем выполнения в производственных условиях контрольных свар-
ных соединений с последующим их контролем разрушающими и неразрушаю-
щими методами. Сварку контрольных сварных соединений должны выполнять 
аттестованные сварщики организации-заявителя в присутствии представите-
лей АЦ и организации-заявителя.

Производственные технологии сварки и наплавки, предусмотренные 
действующей НД и ранее применявшиеся в организации-заявителе при из-
готовлении, монтаже, ремонте и реконструкции технических устройств для 
опасных производственных объектов до введения в действие РД 03-615-03, 
считаются прошедшими первичную производственную аттестацию. Эти тех-
нологии подлежат периодической аттестации не позже 4-х лет с момента 
введения РД 03-615-03.

До проведения первичной производственной аттестации организация-за-
явитель должна иметь утвержденную в установленном порядке техническую 
документацию на технологию выполнения сварных соединений (наплавок), 
прошедших исследовательскую аттестацию, аттестованное сварочное обору-
дование , аттестованные сварочные материалы и аттестованный в соответствии 
с ПБ 03-273-99 и РД 03-495-02 персонал сварочного производства.

После проведения производственной аттестации АЦ составляет заключение 
о готовности организации-заявителя к использованию заявленной технологии. 
В заключении указывают область распространения производственной аттеста-
ции, включающую перечень основных параметров, характеризующих однотип-
ность сварных соединений.

Результаты проведения производственной аттестации АЦ передает в НАКС 
для экспертизы и оформления свидетельства о готовности организации-заяви-
теля к использованию заявленной технологии. Свидетельство регистрируют в 
Реестре САСв объектов. 

Результаты проведения аттестации системы сварочного производства 
на предприятиях, выполняющих сварочные работы на опасных производс-
твенных объектах, можно посмотреть на сайте НАКС в Интернете по адре-
су: www.naks.ru

Аттестацию сварочного производства выполняют аттестационные центры 
(АЦ), аккредитованные в НАКС. Официальным единственным представителем 
НАКС в Удмуртской Республике, является Удмуртский аттестационный центр 
НАКС (УАЦ НАКС). УАЦ НАКС проводит аттестацию персонала сварочного про-
изводства, сварочного оборудования и сварочных технологий на опасных про-
изводственных объектах подъемно-транспортного оборудования, котельного, 
газового нефтегазодобывающего оборудования, оборудования химических, 
нефтехимических, нефтеперерабатывающих и взрывопожароопасных произ-
водств, металлургического оборудования и на объектах строительных конструк-
ций, подконтрольных Ростехнадзору.

Список литературы
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Настоящим уведомляю заинтересованные 
организации и предприятия Удмуртской 
Республики, выполняющие сварочные ра-

боты на опасных производственных объектах, 
подконтрольных Ростехнадзору, что АНО «Удмурт-
ский аттестационный центр НАКС» не имеет ника-
ких договорных отношений и соглашений с ООО 
«Инженерный консультационный центр «КАЛИБР» 
(руководитель ШИЛОВ А.А., г. Ижевск) по вопро-
сам аттестации сварочного производства на опас-
ных производственных объектах, подконтрольных 
Ростехнадзору. Проводимая ООО «ИКЦ«КАЛИБР» 
работа и оказание услуг организациям и пред-
приятиям по аттестации персонала, оборудова-
ния и сварочных технологий является нелегитим-
ной, противоречащей основным нормативным 
документам системы аттестации сварочного про-
изводства на опасных производственных объек-
тах  (ПБ-03—273—99,РД 03-495-02, РД 03-613-
03,РД03-614-03,РД03-615-03), утвержденных 
Ростехнадзором.   

Основными разрешительными процедурами и 
документами для проведения работ по аттестации 
сварочного производства являются аккредитация 
организации в системе НАКС и получение данной 
организацией Аттестата Соответствия НАКС, ко-
торого у ООО «ИКЦ «КАЛИБР» нет, и данная ор-
ганизация отсутствует в реестре НАКС, как про-
шедшая аккредитацию. Ссылка ООО «КАЛИБР»  
на доверенность № 600, выданную Шилову А.А. и 
ООО «ИКЦ «КАЛИБР» АНО «Головным аттестаци-
онным центром КГТУ-КАИ Приволжского региона» 
г. Казань, не имеет юридической силы, ибо данная 
доверенность неправомочна, так как аттестаци-
онные центры не могут делегировать свои полно-
мочия какой-либо организации или физическо-
му лицу и не могут осуществлять аттестационную 
деятельность через посредников.  По требова-
нию Дирекции НАКС  данная доверенность отоз-
вана (письмо руководителя  Аттестационного цен-
тра г. Казань ФЕДЯЕВА В.А. на имя Генерального 
директора НАКС ПРИЛУЦКОГО А.И. от 02.03.06). 
Единственной организацией в Удмуртской Рес-
публике, прошедшей аккредитацию в НАКС и име-
ющей Аттестаты соответствия НАКС (АС-САСв-
037, АЦСО-19, АЦСТ-23) на право выполнения 
работ по аттестации персонала (сварщики и инже-
нерно-технические работники второго и третьего 
уровней), сварочного оборудования и сварочных 
технологий, является АНО «Удмуртский аттеста-
ционный центр НАКС».В случае взаимодействия с 
другими аттестационными центрами НАКС на тер-
ритории России, договора на оказание услуг по 
аттестации сварочного производства должны за-
ключаться только непосредственно с аттестаци-
онными центрами, имеющими соответствующие 
Аттестаты соответствия НАКС. 

Предаттестационная подготовка персонала, 
а также сварка контрольных сварных соединений 
(КСС) при аттестации сварщиков должна произво-
диться на материально-технической базе Аттес-
тационного центра по месту его расположения. 
Сварка КСС в организациях-заявителях и других 
организациях, не имеющих Аттестата соответс-
твия НАКС, категорически не допустима.

Официальный представитель НАКС 
в Удмуртской Республике 

зав. кафедрой «Сварочное производство»
ИжГТУ, доктор технических наук, профессор 

В.С. ШТЕННИКОВ

Официальное сообщение

Аудит, консультации, экспертиза
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Одним из необходимых условий обеспечения безопасной и 
безаварийной эксплуатации опасных производственных объ-
ектов является применение на них технических устройств, пол-
ностью соответствующих требованиям промышленной безо-
пасности. Указанное соответствие подтверждается наличием 
такого важного документа, как разрешение на применение тех-
нического устройства, выданное Федеральной службой по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору. 

Необходимость  получения разрешения на применение тех-
нических устройств обуславливается требованиями Федераль-
ного закона «О промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов» ФЗ-116 (с изменениями) и  «Правилами 
применения технических устройств на опасных производствен-
ных объектах», утвержденными Постановлением Правительс-
тва РФ от 25 декабря 1998 г. №1540 (в редакции Постановления 
Правительства РФ от 1 февраля 2005 г. № 49).  

К сожалению, из-за игнорирования этих требований в прак-
тике нередко встречаются неприятные ситуации. Например, 
предприятие-изготовитель произвело крупную партию обору-
дования, а о получении разрешения на применение своевре-
менно не позаботилось. Это впоследствии приводит к серьез-
ным финансовым потерям, поскольку заказчики отказываются 
приобретать такое оборудование, зная, что не смогут ввес-
ти его в эксплуатацию. Другой пример: предприятие покупает 
иностранное оборудование, разрабатывает проект на его уста-
новку, проект направляется на экспертизу, и на стадии экспер-
тизы выясняется, что отсутствует разрешение на применение 
и сертификат соответствия требованиям промышленной безо-
пасности.  Или еще хуже: оборудование уже смонтировано, но 
при приемке в эксплуатацию выясняется, что разрешение на 
применение данного оборудования отсутствует. В связи с этим 
оборудование не допускается к работе, срываются сроки пуска 
в эксплуатацию, предприятие несет колоссальные убытки.

Чтобы избежать подобных неприятностей, предприятия-
изготовители или владельцы технических устройств должны 
четко и ясно представлять и соблюдать порядок получения 
необходимых разрешений на применение или обращаться к 
помощи специализированных экспертных организаций, ко-
торые могут оказать квалифицированные консультационные 
услуги в комплектовании и оформлении необходимого пакета 
документов, а также могут провести необходимую эксперти-

зу промышленной безопасности о воз-
можности применения технического ус-
тройства на опасных производственных 
объектах.

Разрешение на применение выдает-
ся Ростехнадзором в соответствии с «По-
ложением о порядке выдачи разрешений 
на применение технических  устройств 
на опасных производственных объектах» 
(РД 03-485-02) и «Инструкцией по орга-
низации выдачи в центральном аппарате 
Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному надзо-
ру разрешений на применение конкрет-
ных видов (типов) технических  устройств 
на опасных производственных объектах» 
(РД 03-10-2004).

Срок действия разрешения на приме-
нение оборудования может составлять не 
более 3 лет (для предприятий-изготовите-
лей) или полный срок эксплуатации обо-
рудования (в случае когда разрешение 
получает организация, эксплуатирующая 
техническое устройство). Разрешение 
действует на всей территории Российс-
кой Федерации. 

Разрешение на применение может вы-
даваться на единичное техническое уст-
ройство, партию или на тип (вид) техни-
ческих  устройств. Допускается выдача 
одного разрешения на типоразмерный 
ряд  технических устройств одного назна-
чения при условии  соблюдения единого 
конструкторского подхода, используе-
мых материалов и технологий.

Срок оформления разрешения на при-
менение не может превышать двух меся-
цев со дня подачи всего комплекта необ-
ходимых документов.

Для получения  разрешения на приме-
нение технических устройств заявитель 

Разрешение на применение технических устройств 
на опасных производственных объектах

Подготовка и оформление документов для получе-
ния разрешения на применение технических уст-
ройств на опасных производственных объектах час-
то вызывает однотипные вопросы у  руководителей 
и специалистов предприятий, изготавливающих или 
эксплуатирующих подобное оборудование. Целью 
данной статьи является разъяснение порядка вы-
дачи Ростехнадзором разрешений на применение 
технических устройств и определение возможности 
наиболее быстрого и полного решения проблем, воз-
никающих при подготовке необходимого комплекта 
документов.

Фомин Алексей Владимирович,
технический директор ИКЦ «Альтон»

Аудит, консультации, экспертиза
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(разработчик, изготовитель, эксплуатирующая организация) 
представляет в Ростехнадзор следующую документацию:

- акт и протокол приемочных испытаний (при проведении 
приемочных испытаний технического устройства в состав  ко-
миссии входит представитель Ростехнадзора, участие которо-
го  в проведении приемочных испытаний согласовывается до их 
начала);

- сведения об устранении недостатков, выявленных в процес-
се приемочных испытаний;

- техническую документацию, включающую методику про-
ведения  контрольных испытаний (проверок) этого устройства 
и его узлов, ресурс и срок эксплуатации, условия и требования 
безопасной эксплуатации, порядок  технического обслужива-
ния, ремонта и диагностирования;

- технические условия;
- сертификат соответствия требованиям промышленной бе-

зопасности;
- заключение экспертизы промышленной безопасности о 

возможности применения технического устройства (в том числе 
на изделия иностранного производства).

При рассмотрении представленной документации определя-
ется полнота и правильность технической документации, а так-
же проведенных испытаний и экспертиз.

По результатам рассмотрения  представленных документов  
Ростехнадзор принимает решение о предоставлении или об от-
казе в предоставлении разрешения на применение технических 
устройств.

Разрешение на применение технических  устройств инос-
транного производства выдается Ростехнадзором в общем 
порядке. Для получения разрешения на применение техни-
ческих устройств заявитель представляет в Ростехнадзор 
техническую документацию на русском языке. При несоот-
ветствии технических  устройств иностранного производс-
тва отдельным требованиям промышленной безопасности, 
действующим в Российской Федерации, заявитель представ-
ляет рекомендации по  проведению дополнительных мероп-
риятий, обеспечивающих безопасность применения таких 
технических устройств. При положительных результатах рас-
смотрения представленных документов заявителю выдается 
разрешение на применение технических устройств иностран-
ного производства.

Получение разрешения на применение – это довольно 
сложная процедура, требующая определенной технической 
и правовой подготовки персонала, занятого выполнени-
ем указанных работ. Здесь на помощь специалистам про-
мышленных предприятий могут прийти эксперты Инженер-
но-консультационного центра «Альтон», имеющие большой 
опыт работы в данной области деятельности в следующих 
видах  надзора: на объектах систем газораспределения и 
газопотребления, объектах нефтяной и газовой промыш-
ленности, металлургической промышленности,  химичес-
кой, нефтехимической и  нефтеперерабатывающей про-
мышленности, на объектах котлонадзора и подъемных 
сооружениях.

Многие заводы-изготовители оборудования, подконт-
рольного Ростехнадзору, находящиеся на территории Уд-
муртии и за ее пределами, а также предприятия, эксплуа-
тирующие подобное оборудование, уже воспользовались 
услугами наших экспертов для получения разрешений на 
применение. В процессе оказания консультативных услуг 
при проведении экспертизы промышленной безопасности 
в комплектах документов, подготовленных специалистами 

предприятий, довольно часто обнару-
живаются следующие серьезные недо-
статки и несоответствия:

- программа и методика испытаний 
технического устройства не согласованы 
с органами Ростехнадзора;

- в технической документации отсутс-
твует методика проведения контрольных 
испытаний, не определены ресурс и срок 
эксплуатации, порядок технического об-
служивания, ремонта и диагностирова-
ния технического устройства;

- отсутствуют технологии сварки, ут-
вержденные в установленном порядке;

- оформление предъявляемой доку-
ментации, ее содержание, даже сами 
названия документов не соответствуют 
терминологии и требованиям, установ-
ленным в нормативной документации.

После устранения выявленных недо-
статков предприятию выдается поло-
жительное заключение экспертизы про-
мышленной безопасности о возможности 
применения на опасных производствен-
ных объектах выпускаемого или эксплу-
атируемого оборудования. Это заклю-
чение – неотъемлемая часть комплекта 
документов, на основании которого впос-
ледствии выдается разрешение на при-
менение оборудования.

За последнее время экспертами на-
шего центра уже выполнены или нахо-
дятся в стадии завершения большое 
количество  работ по получению разре-
шений на применение технических ус-
тройств на опасных производственных 
объектах для многих предприятий Уд-
муртской Республики и других регионов 
России. Среди наших клиентов можно 
выделить ОАО «Чепецкий механический 
завод», ОАО «Ижевский автомобильный 
завод», ООО «Ижевский котельный за-
вод», ОАО «Редуктор», ОАО «Можгинс-
кое строительное объединение», ОАО 
«Ижевский завод пластмасс», ОАО 
«Камбарский завод газового оборудо-
вания», ОАО «Завод малолитражных ав-
томобилей» г. Набережные Челны,  ОАО 
«Кировский завод по обработке цветных 
металлов» г. Киров,  ООО ПТФ «Нигмаш» 
г. Нефтекамск. 

Если на вашем предприятии  появи-
лась необходимость в получении раз-
решения на применение технических 
устройств на опасных производствен-
ных объектах, специалисты ЗАО ИКЦ 
«Альтон» всегда готовы оперативно и 
качественно провести весь регламен-
тированный комплекс работ и свое-
временно организовать получение 
всех требуемых разрешительных до-
кументов.

Аудит, консультации, экспертиза

г. Ижевск, ул. Красная, 133, тел.: (3412) 78-47-05, 51-08-55



Промышленная и экологическая
безопасность

68 № 4 (6)    апрель'2007 



Промышленная и экологическая
безопасность

69№ 4 (6)    апрель'2007 

Обеспечение и улучшение условий 
и охраны труда  работников – залог безопасной 
производственной деятельности

Макшанов 
Юрий Алексеевич, 
директор Муниципа-
льного унитарного 
предприятия «Жилищно-
коммунальное 
управление» муници-
пального образования 

«Город Глазов»

Реформирование экономики стра-
ны затронуло вопросы обеспече-
ния охраны труда во всех отрас-
лях экономики. Эти изменения, а 
также меняющаяся правовая база 
в области обеспечения безопас-
ности требуют пересмотра подхо-
дов к управлению охраной труда 
с использованием современных 
методов нормативно-правового 
регулирования в этой области в 
целях дальнейшего совершенство-
вания деятельности по обеспече-
нию здоровых и безопасных усло-
вий труда работников.

В 
целях реализации Проекта EuropeAid 
/119764/C/SV/RU «Сближение норматив-
ной и правовой базы по охране труда и 
безопасности», который осуществляется 

в соответствии с Соглашением о партнерстве и со-
трудничестве между Европейским Союзом и Рос-
сийской Федерацией, решением Правительства 
России и Комиссии Европейского Союза Удмурт-
ская Республика, наряду с Республикой Татарс-
тан, Саратовской и Ростовской областями, выбра-
на в качестве пилотного региона для проведения 
тренингов на местном уровне и распространения 
результатов данного Проекта в регионах России. 
Муниципальное унитарное предприятие «Жилищ-
но-коммунальное управление» приняло участие в 
смотре-конкурсе этого проекта  и получило Диплом 
за лучшую организацию работы по охране труда.

С 01 марта 2005 года МУП «ЖКУ» предлага-
ет свои услуги населению в качестве Управляю-
щей организации. Существующая структура пред-
приятия наиболее рациональна для небольшого по 
численности и компактного по расположению жи-
лых микрорайонов города средней полосы, каким 
является Глазов. Предприятие представляет собой 
сложный многопрофильный производственно-тех-
нологический комплекс жизнеобеспечения города 
и успешно осуществляет следующие виды деятель-
ности:
• управление многоквартирными домами;
• техническая эксплуатация конструкций, элемен-
тов жилых домов, наружных и внутренних инженер-
ных систем; 
• строительство и ремонтно-отделочные работы;
• аварийно-техническое обслуживание жилых зда-
ний и сооружений;
• установка приборов учета расхода горячей и хо-
лодной воды;
• изготовление и установка малых архитектурных 
форм;

• комплексный дизайн интерьера помещений раз-
личного профиля;
• производство мебели на заказ по индивидуальным 
проектам;
• озеленение города;
• асфальтирование;
• сбор и вывоз твердых бытовых отходов, крупнога-
баритного мусора.

Администрация предприятия проводит сис-
тематическую целенаправленную работу по 
обеспечению и улучшению условий и охраны 
труда работников, что является реализацией 
основного направления государственной по-
литики в области охраны труда – обеспечение 
приоритета жизни и здоровья работников. Для 
достижения намеченных целей была разрабо-
тана «Система управления охраной труда», ко-
торая явилась целевой подсистемой в общей 
системе управления предприятием.

В целях реализации государственных норматив-
ных требований охраны труда на предприятии:
• создана служба охраны труда;
• разработаны должностные инструкции для руко-
водителей и специалистов с разделом об обязан-
ностях, правах и ответственности в области охраны 
труда;
• определены лица, ответственные за соблю-
дение нормативных требований охраны труда 
и промышленной безопасности, назначены ат-
тестационные комиссии различных уровней;
• организовано проведение периодических меди-
цинских осмотров;
• организовано проведение всех видов инструкта-
жей в соответствии с их назначением и по соответс-
твующим программам;
• организовано проведение стажировки на ра-
бочем месте, обучение безопасным методам и 
приемам выполнения работ в соответствии с 
разработанными программами обучения, про-
верки знаний требований охраны труда;
• разработаны инструкции по охране труда по всем 
профессиям и видам работ, применяемых на пред-
приятии;
• организовано обеспечение сертифицированными 
спецодеждой, спецобувью и другими СИЗ;
• организовано обеспечение работников смыва-
ющими и обезвреживающими средствами;
• создана комиссия по охране труда на паритетной 
основе;
• оборудован кабинет охраны труда, в каждом под-
разделении имеются уголки охраны труда;
• обеспечено обязательное социальное страхова-
ние работников от несчастных случаев на произ-
водстве и профзаболеваний;
• организовано частичное финансирование 
предупредительных мер по сокращению произ-
водственного травматизма и профзаболеваний 
за счет средств, отчисляемых в ФСС – на сана-
торно-курортное оздоровление работников.

г. Глазов, ул. Школьная, 21 б, МУП «ЖКУ»,
тел. (34141) 3-18-08, e-mail: zku@glazov.net

окончание на стр. 70
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Неотъемлемой частью политики предприятия в 
области управления охраной труда является осу-
ществление контроля и проведение проверок соб-
людения требований охраны труда. Трехступенча-
тый контроль является основной формой контроля 
структурных подразделений за состоянием охра-
ны труда на рабочих местах, а также за соблюдени-
ем должностными лицами и работниками законо-
дательных требований, стандартов безопасности 
труда, норм, правил, инструкций и иных норматив-
ных правовых актов по охране труда. Конкретный 
порядок его проведения установлен локальным 
нормативным актом – «Положением о системе 
профилактического контроля за обеспечением бе-
зопасности труда на предприятии». Этим же актом 
определен порядок проведения «Дня охраны тру-
да и культуры производства», который проводится 
еженедельно согласно установленному графику, с 
комплексной проверкой состояния охраны труда в 
структурных подразделениях.

Большое значение в системе контроля прида-
ется работе комиссии по охране труда и уполно-
моченных лиц. Комиссия сформирована в коли-
честве 20 человек на паритетной основе и активно 
работает. Избраны 19 уполномоченных лиц от тру-
довых коллективов. Все члены комиссии и уполно-
моченные лица обучены и аттестованы в установ-
ленном порядке. 

Для того чтобы иметь четкое представление об 
опасностях и рисках, последующего управления 
ими и их исключения, на предприятии была прове-
дена аттестация рабочих мест. Она позволила вы-
строить стратегию перспективного планирования 
мероприятий по исключению рисков различного ха-
рактера из производства.

Немаловажное значение в проведении полити-
ки в области охраны труда имеет психологический 
аспект профилактики производственного травма-
тизма.

Существуют две формы стимулирования безо-
пасного поведения работников в труде: наказание 
за нарушение правил (так называемая отрицатель-
ная форма) и поощрение за безопасную работу (по-
ложительная форма). Отрицательное стимулиро-
вание применяется довольно широко. МУП ЖКУ в 
своей практике применило положительную форму 
стимулирования в области охраны труда.

С 2002 года на предприятии практически 
ежегодно в соответствии с «Положением» про-
ходит смотр-конкурс по охране труда и культуре 
производства. По итогам смотра-конкурса оп-
ределяются победители среди подразделений, 
которые награждаются дипломами, а также луч-
шие работники и уполномоченные лица, которые 
награждаются ценными подарками. По итогам 
смотра-конкурса 2006 года подразделения-при-
зеры, кроме дипломов, награждены денежными 
премиями.

Такая практика показала, что она способствует 
существенному уменьшению травматизма на про-
изводстве.

В процессе производственной деятельнос-
ти, определяя опасности и выявляя риски на 
других направлениях, руководство предпри-
ятия путем комплексных подходов к обеспе-
чению безопасности добилось эффективного 
управления охраной труда и практического при-
менения системы.

Импорт
трудового 
права

На территории Удмуртии апробиру-
ется и в обозримом будущем ждет 
своей полной реализации проект 
EuropeAid/119764/C/SV/RU, нацелен-
ный на сближение российской правовой 
базы по охране труда и безопасности с 
принятыми европейскими стандартами.

начало на стр. 69
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«Окно в Европу»
Стало вполне традиционным, что иностранные 

«элементы и атрибуты» уже не воспринимаются со-
циумом в качестве неких инородных тел, а, напротив, 
видятся своеобразной инструкцией по совершенс-
твованию функционирования какой-либо «нацио-
нальной» отрасли. Об этой характерной тенденции 
можно говорить применительно к системе социаль-
но-трудовых отношений, сложившейся на ниве оте-
чественной государственной политики. Уже сегодня 
идея «прививания» международных правовых конс-
тант российским законодательным ответвлениям в 
области трудовой сферы находит свое постепенное 
и вполне реальное воплощение. По-видимому, вско-
ре, картина, складывающаяся в области охраны тру-
да, будет в значительной степени раскрашена «крас-
ками» европеизации и насыщена так называемыми 
глобальными акцентами.

Одной из площадок апробирования программы 
сотрудничества, а также максимальной адаптации ее 
главных компонентов является Удмуртская Респуб-
лика. В рамках Соглашения о партнерстве и сотруд-
ничестве между Европейским Союзом и Российской 
Федерацией Удмуртия наряду с Саратовской и Рос-
товской областями, Республикой Татарстан, была 
выбрана в качестве пилотного региона, где должен 
быть реализован проект EuropeAid – главный инс-
трумент программы взаимодействия.

Определяющая цель данного проекта, финанси-
руемого Европейским Союзом, поддерживающимся 
консорциумом компаний GVG, BAD, VBUP и Роскон-
солт, состоит в сближении национальных нормати-
вов по охране труда с европейскими стандартами. 
Стартовавший 18 июля 2005 года, он будет выведен 
на свой окончательный этап, который замкнет общий 
круг запланированных работ, 17 ноября 2007 года.  

На Республиканском совещании по охране труда, 
состоявшемся 20 марта, директор проекта EuropeAid 
Томанек Донат, руководитель проекта Гренц Том, 
эксперт по социальному диалогу Нагель Гётц и рос-
сийский координатор проекта Вадим Николаевич 
Говорков рассказали о промежуточных результатах 
проведенной деятельности. 

«Предпроектная» действительность
Сближение российских и европейских стандар-

тов является одной из мер, предваряющих более 
тесное дальнейшее сотрудничество Российской 
Федерации с Европейским Союзом. Думается, еще 
одной, пусть и не определяющей, но весьма немало-
важной предпосылкой возникновения взаимодейс-
твия по сближению нормативно-правовой базы, 
можно назвать состояние условий и охраны труда в 
«разрезе»  отечественной действительности.   

- Исходя из поставленной задачи вынесения 
оценки результатам, достигнутым в сфере разви-
тия социально-трудовых отношений, – отметил на 
совещании начальник Управления охраны труда Го-
сударственного комитета УР по труду Александр 
Михайлович Салтыков, – должно обратиться к не-
которым «документальным» источникам. В своем 
ежегодном Послании Федеральному собранию Рос-
сийской Федерации Президент РФ В.В. Путин оха-
рактеризовал демографическую ситуацию, сложив-
шуюся в стране, как критическую. Опираясь на этот 
факт, в системе основных предпринимаемых мер он 
отвел центральное место мероприятиям, направ-
ленным на снижение показателей смертности, в том 
числе и на производстве. Определение именно этой 
прерогативы и вообще акцент на активное решение 
проблем рассматриваемой сферы были сделаны 
неслучайно. И, в первую очередь, это подтвержда-
ет процесс рассмотрения вопросов правопримени-
тельной практики в сфере охраны труда и страхова-

ния физических лиц. 
В последнее время коэффициент числа произ-

водственного травматизма со смертельным исхо-
дом в расчете на 1000 работающих составил 0,124. 
Что характерно, самый высокий темп прироста 
смертности наблюдается среди мужчин в возрасте 
до 50 лет, у женщин – до 40 лет. Показатели смерт-
ности от профессиональных заболеваний в резуль-
тате трудовой деятельности в России вообще не ре-
гистрируются, поскольку в свидетельстве о смерти 
физического лица нет соответствующей графы. 

По оценке экспертов международной организа-
ции труда, основывающейся на итогах проведен-
ных исследований в 15 странах Евросоюза, где су-
ществует наиболее надежная система регистрации, 
соотношение числа погибших на производстве с 
количеством смертей по причине заболеваний, свя-
занных с работой, равно один к двадцати. Что каса-
ется России, то от факторов, находящихся в так на-
зываемой производственной плоскости, ежегодно 
умирает более 180 тысяч человек. Неблагоприятные 
условия труда также вносят свой негативный «вклад» 
в показатели увеличения смертности людей трудо-
способного возраста. 

Удельный вес физических лиц, работающих в ус-
ловиях, не соответствующих санитарным нормам, 
увеличился и составил 22,2% от общей численности 
занятости во всех видах экономической деятельнос-
ти. Наибольшее число пострадавших на производс-
тве зарегистрировано в сфере обрабатывающих 
производств, на которые приходится 35% от общего 
числа пострадавших. Также большой уровень трав-
матизма отмечен в лесном хозяйстве – 22%, в строи-
тельстве – 11%, в сфере транспорта – 7,9%. Степень 
износа основных фондов по стране зарегистрирова-
на на уровне 43%, в промышленности – свыше 50%. 
Обновление основных фондов, особенно на пред-
приятиях малого бизнеса, не соответствует долж-
ным образом требованиям сегодняшнего дня. 

В Российской Федерации вырос удельный вес 
работников, чья деятельность связана с эксплуата-
цией оборудования, не отвечающего требованиям 
безопасности. Для решения задач по улучшению ус-
ловий труда в течение 2005-2006 годов представите-
лями Минздравсоцразвития проводились меропри-
ятия по совершенствованию законодательной базы 
в области охраны труда. Одним из основных направ-
лений работы стало внесение изменений и допол-
нений в Трудовой кодекс РФ. Всего было сделано 
300 изменений, поправок и дополнений, принято 10 
новых статей. Необходимо отметить, что поправки 
были внесены в большинство статей документа. К 
примеру, их законодательной силой изменена ми-
нимальная численность работников со 100 до 50 че-
ловек, при которой работодатель обязан создавать 
службу по охране труда и вводить в штат сотрудни-
ков специалистов, на которых возлагается ответс-
твенность за решение вопросов в данной области. 
Дополнительно предусмотрена обязательная аккре-
дитация организаций, которые будут вводить служ-
бы по охране труда. 

Увеличен минимальный размер финансиро-
вания мероприятий по улучшению условий тру-
да работающих. Внесены поправки, позволяющие 
применять единый подход при предоставлении 
компенсации за тяжелую работу, деятельности, ха-
рактеризующейся вредными или опасными факто-
рами, на основе единых санитарно-гигиенических 
критериев оценки классификации условий труда. 
За рассматриваемый период Правительством РФ 
с участием Минздравсоцразвития РФ принято пос-
тановление, направленное на совершенствование 
законодательной базы в сфере обязательного со-
циального страхования от несчастных случаев на 
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производстве и профессиональных заболеваний. К числу немаловажных из-
менений, регламентируемых документом, можно отнести утверждение Правил 
отнесения видов экономической деятельности к классу профессионального 
риска, а также определенные новации в области финансирования дополни-
тельных медицинских осмотров сотрудников, занятых на работе с вредными 
опасными производственными факторами. 

Кроме того, было подготовлено пять приказов, нацеленных на совершенс-
твование нормативного обеспечения охраны труда и обязательного социального 
страхования от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. Среди 
них – Приказ «Об определении степени тяжести повреждения здоровья при не-
счастных случаях на производстве», «Классификация видов экономической де-
ятельности по классам профессионального риска», «Об утверждении типового 
Положения о комиссии по охране труда». Утверждены шесть приказов, направ-
ленных на обеспечение работников, занятых на работе с вредными и опасными 
условиями труда, а также функционирующих в особых температурных условиях 
и связанных с загрязнениями, сертифицированной специальной одеждой, обу-
вью и другими средствами индивидуальной защиты. Текущий этап характеризу-
ется продолжением осуществления деятельности по разработке, рассмотрению 
и согласованию проектов технических регламентов в части соответствия их госу-
дарственным нормативным требованиям охраны труда. За 2005-2006 годы были 
рассмотрены проекты более 20 технических регламентов, что же касается даль-
нейших перспектив, то работа в данном направлении будет проводиться до 2010 
года включительно. В рамках программы разработки технических регламентов 
на период до 2008 года ведется подготовка проекта «О средствах индивидуаль-
ной защиты», принятие которого позволит повысить качество выпускаемой про-
дукции, усовершенствовать технологии производства. Разрабатываются проек-
ты специальных технических регламентов «О биологической безопасности», «Об 
электромагнитной совместимости», «О требованиях безопасности объектов тех-
нического регулирования, необходимых для обеспечения санитарно-эпидеми-
ологического благополучия на территории Российской Федерации». Характер-
но, что после вступления в силу Федерального закона №184-ФЗ «О техническом 
регулировании» Минюст России прекратил государственную регистрацию ме-
жотраслевых и отраслевых правил и инструкций по охране труда, так как в ука-
занных правовых актах содержатся требования к продукции, процессам произ-
водства, эксплуатации, транспортированию, хранению и утилизации, которые в 
соответствии с вышеуказанным Федеральным законом должны содержаться в 
технических регламентах. Вместе с тем в настоящее время принят только один 
технический регламент, что создает неопределенность в части формирования 
требований к нормативно-правовым актам, которые содержат государственные 
нормативные требования охраны труда. На совещании Правительства РФ, со-
стоявшемся 30 ноября 2006 года, на основе практики реализации Федерального 
закона «О техническом регулировании» было принято решение вывести требова-
ния охраны труда из области применения законодательства о техническом регу-
лировании. По его результатам будут подготовлены соответствующие поправки 
в закон. Однако указанный законопроект в настоящее время не принят и находит-
ся на рассмотрении. Сейчас действует порядка 250 нормативно-правовых актов 
по гигиене труда, в том числе 90 санитарных правил и норм. Наиболее важными 
из данных документов являются руководство по гигиенической оценке факторов 
рабочей среды и трудовых процессов, руководство по оценке профессиональ-
ного риска. Рассматривая работу системы управления охраны труда на всех ее 
уровнях, результаты правоприменительной практики в этой области, необходи-
мо выделить проблемы законодательного плана, не позволяющие в полной мере 

реализовать направления государственной полити-
ки в области охраны труда. Проведение аттестации 
рабочих мест с последующей сертификацией работ 
по охране труда многими работодателями выпол-
няется неудовлетворительно. В среднем по России 
в организациях всех видов экономической деятель-
ности аттестовано около трети рабочих мест. Ос-
новным моментом, сдерживающим работу в этом 
направлении, является сложное экономическое по-
ложение предприятий. Вообще, данный фактор вхо-
дит в число главных отрицательных элементов, не 
позволяющих в должной мере обеспечивать достой-
ные условия работы. За рассматриваемый период в 
субъектах Российской Федерации проведено свы-
ше 147 тысяч проверок соблюдения работодателя-
ми законодательства в области охраны труда с це-
лью профилактики правонарушений, являющихся 
немаловажными причинами несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний. В 
ходе проверок было выявлено около 1,5 млн.нару-
шений трудовых прав работников, приостановле-
но проведение работ 4,5 тысячи производственных 
подразделений организаций и эксплуатация свыше 
52 тысяч единиц различного оборудования. В со-
ответствии с действующим законодательством за-
траты на охрану труда носят обязательный харак-
тер, что приводит к финансированию мероприятий 
в этой области по остаточному принципу. Имеются 
противоречия между необходимостью обеспечить 
прибыльность производства и выделять денежные 
ресурсы на выполнение государственных норматив-
ных требований. В настоящее время работодатель 
экономически не заинтересован в приобретении 
современных эффективных средств индивидуаль-
ной защиты. Из-за отсутствия средств многие орга-
низации приобретают низкокачественную продук-
цию. Между тем ГОСТы, действующие в этой сфере, 
были разработаны еще в 70-80-х годах.

Главным же остается факт того, что основным 
источником роста отрицательных показателей про-
изводственного травматизма, несчастных случа-
ев и профзаболеваний  являются организационные 
причины, эксплуатация в ходе работы изношенного, 
морально устаревшего оборудования, отсутствие 
служб по охране труда, игнорирование требований 
правовой и производственной дисциплины.    

Шаг навстречу ЕС
Вопрос о том, насколько целесообразен и, что 

самое главное, положительно перспективен пред-
лагаемый процесс обмена опытом для российской 
действительности, уходит до определенной поры на 
второй план. Пока же отечественными специалиста-

Общая цель проекта EuropeAid, – 
подчеркнул в ходе совещания руко-
водитель проекта Гренц Том, – за-
ключается  в оказании содействия 
Министерству здравоохранения и 
социального развития Российской 
Федерации в пересмотре и совер-
шенствовании действующего законо-
дательства в области охраны труда и 
стандартов безопасности, внесении 
вклада в дело сближения российской 
правовой базы с законодательством 
Европейского Союза и другими меж-
дународными стандартами.
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ми берется в расчет тот фактор, что «палитра» меж-
дународных стандартов, «пропагандируемых» пред-
ставителями проекта, достаточно богата самыми 
различными оттенками и цветами.      

- Общая цель проекта EuropeAid, – подчеркнул в 
ходе совещания руководитель проекта Гренц Том, – 
заключается  в оказании содействия Министерству 
здравоохранения и социального развития Россий-
ской Федерации в пересмотре и совершенствова-
нии действующего законодательства в области ох-
раны труда и стандартов безопасности, внесении 
вклада в дело сближения российской правовой базы 
с законодательством Европейского Союза и други-
ми международными стандартами. Для того чтобы 
путь к достижению поставленной задачи был кра-
ток и максимально эффективен, проект изначально 
был разделен на пять компонентов и его реализа-
ция производится сегодня в соответствии с имею-
щимся разветвлением. Первый компонент отражает 
главную цель программы – сближение российских 
нормативных актов и имеющихся международных 
стандартов. Работа в рамках этого компонента на 
территории Российской Федерации была начата 
посредством сотрудничества группы российских эк-
спертов со специалистами проекта, совместно осу-
ществивших анализ соответствующего российского 
законодательства. В результате оценочной практи-
ки были составлены сравнительные таблицы, поз-
волившие определить 11 нормативно-правовых до-
кументов, подлежащих пересмотру в соответствии 
с общей целью проекта – сближению законодатель-
ных нормативов.

Второй компонент программы определяет ост-
рую необходимость организации обучения сотруд-
ников на предприятиях. Исходя из его направлен-
ности, были проведены семинары и конференции 
по различным тематикам, таким, к примеру, как «За-
конодательство Европейского Союза», «Законода-
тельные системы Европейского Союза», «Стратегии 
Евросоюза в сфере обеспечения безопасности здо-
ровья работников». Что показательно, целесообраз-
ность проведения обучения включена в смысловые 
предпосылки иных компонентов проекта.

Аттестация рабочих мест является третьим ком-
понентом программы. В «пределах» этого пункта 
был осуществлен анализ аттестации рабочих мест 
определенного числа российских предприятий, а 
затем между полученными итогами проведены па-
раллели с результатами подхода к решению воп-
росов в данной области силами специалистов Ев-
ропейского Союза, а именно – вынесению ими 
оценки рисков. Завершающим этапом этой де-
ятельности стало составление отчета, отражающе-
го сравнение процессов аттестации рабочих мест 
и оценки рисков, а также проведение нескольких 
семинаров по вопросам оценки рисков, соответс-

твующих подходах Евросоюза.
Замыкающим звеном компонентов проекта является информационно-ком-

муникационная стратегия. В рамках нашей деятельности, прибегая к тесно-
му сотрудничеству с Министерством здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации, в ближайшем будущем мы планируем проведение не-
которых мероприятий для представления данной стратегии.

Что касается собственно совершенствования системы обеспечения безопас-
ности и здоровья работников, эксперт по социальному диалогу проекта Нагель 
Гётц обозначил «европейское видение» этого вопроса:

- В первую очередь, все участники социально-трудовых отношений должны 
осуществлять деятельность с целью профилактики рисков на рабочих местах. 
Основным инструментом профилактики являются такие принципы, как борьба с 
риском в самом источнике, – к примеру, эксплуатация на производстве только 
качественного оборудования, осуществление апробированных и четко регламен-
тированных процессов работы. Кроме того, приспосабливание определенного 
вида деятельности к отдельно взятому сотруднику, использование коммуника-
ционных технологий. Защитные и превентивные службы предприятия должны 
также играть решающую роль в общей структуре осуществления деятельности. 
Вообще, весь процесс введения мер, содействующих совершенствованию сфе-
ры обеспечения здоровья и безопасности работников, регулируется, соглас-
но Проекту, рамочной директивой 89/391/ЕЕС. В ней содержится необходимый 
минимум нормативов. Существуют и индивидуальные директивы, составленные 
на основе рамочной директивы, определяющие, в частности, параметры шума, 
вибрации на производствах.

Слово – российским экспертам
Механизм действия Программы был запущен в середине 2005 года, а потому 

сегодня есть определенная основа в виде промежуточных результатов, позволя-
ющая говорить о некоторых итогах выполненной работы.

Как рассказал координатор проекта В.Н. Говорков, российскими эксперта-
ми были сопоставлены 19 директив Европейского Союза по охране труда с со-
ответствующим законодательством РФ. На основе этого процесса составлены 
специальные сопоставительные таблицы. Сделав необходимые выводы, рос-
сийские эксперты сформулировали 97 предложений по так называемой гармо-
низации российских «реалий» с европейскими стандартами. Помимо этого, были 
проведены тематические семинары, в числе которых центральное место отводи-
лось занятию по сопоставлению российского законодательства и иных правовых 
актов по охране труда с требованиями директив ЕС.

На уровне преодоления проблемы по установлению социального диалога 
предложено повышение степени применения методов социального партнерства 
при решении вопросов обеспечения здоровья и безопасности сотрудников, на-
полнение коллективных договоров и соглашений реальным содержанием, меха-
низм распространения условий колсоглашений на субподрядные организации, 
определение приоритета профилактики травматизма и профзаболеваний на 
предприятиях над реабилитацией и выделением компенсаций.

Практика показывает, что в ходе самого процесса перехода на новую ступень 
деятельности в какой-либо области непросто доподлинно представить будущую 
модель функционирования системы в ее измененном виде. Поэтому при реали-
зации проекта оценка его конечного результата будет иметь лишь «усеченную 
форму», а любые осуществляемые прогнозы – носить характер весьма неправо-
мочных. Наиболее же важным сегодня является то, чтобы претворение Програм-
мы в жизнь осуществлялось с абсолютным учетом специфики российского зако-
нодательства в сфере охраны труда.

В Российской Федерации вырос 
удельный вес работников, чья 
деятельность связана с эксплуата-
цией оборудования, не отвечающе-
го требованиям безопасности. Для 
решения задач по улучшению усло-
вий труда в течение 2005-2006 годов 
представителями Минздравсоцраз-
вития проводились мероприятия по 
совершенствованию законодательной 
базы в области охраны труда. 
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Средства индивидуальной 
защиты рук 

О
дним из видов локальной вибрации 
является импульсная, состоящая из 
одного или нескольких вибрацион-
ных воздействий (например, ударов 
или их серий), каждый длительнос-

тью менее 1 с при частоте следования менее 5,6 
Гц. Такую вибрацию генерируют ручные маши-
ны одно- и редкоударного действия, кузнечно-
прессовое оборудование, немеханизированный 
ручной инструмент ударного действия, а также 
обрабатываемые ими детали и приспособления 
для удержания этих деталей. 

Степень выраженности вредного воздейс-
твия вибрации зависит от характеристик вибра-
ций, стажа работы и времени занятости в сме-
ну в контакте с вибрацией, а также статического 
усилия, возраста, индивидуальных особеннос-
тей организма, факторов трудового процесса, 
перенесенных заболеваний, травм головного 
мозга и других. Одним из эффективных методов 
защиты от вибрации являются различные средс-
тва индивидуальной защиты (СИЗ).

Существуют средства индивидуальной за-
щиты рук от вибрации как отечественного, так 
и зарубежного производства. СИЗ зарубежно-
го производства при достаточно высокой стои-
мости обладают высоким уровнем защиты. Они 
представляют собой вид перчаток, что не позво-

ляет использовать их при работах, требующих 
активного участия пальцев рук. Такая форма 
вызывает неудобство их использования. Пер-
чатки отечественного производства имеют низ-
кую стоимость, но неэффективно гасят вибра-
цию, недолговечны и неудобны в эксплуатации. 
Именно поэтому проблема совершенствования 
СИЗ от вибрации, которое могло бы снижать 
высокие уровни виброскорости и было удоб-
ным в использовании, так актуальна. Для это-
го необходимо решить ряд задач: исследовать 
особенности вибрации, в частности, локальной 
импульсной; провести анализ рынка средств 
индивидуальной защиты от вибрации как оте-
чественного, так и зарубежного производства; 
исследовать возможные виды материалов, по 
свойствам пригодных для изготовления данного 
средства; провести экономическую оценку про-
екта.

Существующие средства защиты рук от виб-
рации типа «перчатка» при условии повышенной 
температуры в рабочей зоне и больших энер-
гетических затратах организма могут вызывать 
неудобство их использования. В современном 
мире существуют следующие средства индиви-
дуальной защиты от вибрации: рукавицы вибро-
защитные ВИБРОТОН, перчатки виброзащитные 
Вибростат, перчатки виброзащитные ВИБРА 
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ГЭД, перчатки ВИБРАГАРД, либо перчатки, ре-
комендуемые ГОСТ 12.4.002–97 ССБТ. Средс-
тва защиты рук от вибраций. Технические тре-
бования и методы испытаний. Кроме указанных, 
в отечественной промышленности использу-
ется также средство, известное как «наладон-
ник». Оно представляет собой выкройку из кожи 
толщиной примерно 2 мм, имеющую вырез для 
большого пальца руки и две тесемки для закреп-
ления на запястье. Большей частью такое СИЗ 
служит для предотвращения травм и мозолей во 
время выполнения работ. Работы с такими пос-
ледствиями могут выполняться, например, ис-
пытателями вооружения или людьми, использу-
ющими садово–огородные инструменты.

Иное конструктивное решение поставлен-
ной проблемы предлагают члены  канадского 
общества «Impacto Protective Products» (Средс-
тва производственной защиты), изготовившие и 
проведшие испытания антивибрационных пер-
чаток. Их перчатка имеет мини–помпу, кото-
рая, будучи встроена в верхнюю часть перчатки, 
обеспечивает надувание той ее части, которая 
контактирует с ладонью. Антивибрационный эф-
фект за счет такой воздушной подушки оказал-
ся очень ощутимым, по крайней мере при повы-
шенных частотах (выше 150 Гц). В английском 
варианте эти перчатки получили название «Air 
gloves» – воздушные перчатки. Их изготовляют 
из эластичной вискозы, и стоят они примерно 50 
евро за пару.

Последний тип перчаток очень удобен для 
использования в работах, где основная виб-
ронагрузка приходится на ладонь, пальцы при 
этом остаются свободными.

Модели средств защиты рук, указанные 
выше,  не способны в полной мере защитить 
руки от локальной импульсной вибрации (на-
пример, отдачи при выстреле из огнестрель-
ного оружия), так как под ее воздействием их 
внутренняя часть, будь то вибродемпфирующая 
прокладка или виброгасящий пакет «Айргель», 
не перемещаются (находятся в замкнутом объ-
еме), а значит, практически в полной мере пере-
дают удар на руку. Кроме того, их конструкция 
типа «перчатка» (кроме «воздушных» перчаток) 
вызывает неудобство в использовании для не-
которых видов работ. В «воздушных» перчатках 
рабочей средой является воздух, что влияет на 
условие обеспечения герметичности рабочей 
полости, а сам воздух гасит колебания лишь в 
определенном диапазоне частот. 

Поэтому приоритетной задачей становит-
ся разработка средства индивидуальной защи-
ты в виде наладонника с перетекающей жидкос-
тью в пустые полости при восприятии ударной 
нагрузки, а затем возвращающейсяся в исход-
ное состояние. Рабочей средой такого средства 
может стать жидкость, по свойствам близкая к 
гелю. Дополнительно конструкция наладонни-
ка должна защищать внутреннюю часть ладони, 
при этом оставляя пальцы открытыми.

Анализ спектров вибрации от различного 
инструмента позволил установить, что особен-
но сильно колебания выражены на частотах 16–
1000 Гц, что необходимо учитывать при выборе 
материала для наладонника.

Для изготовления внешней части возмож-
но использование латекса, так как он имеет 
особенные преимущества. Для изготовления 
внутренней части необходимы две составляю-
щие – губчатая структура (например, поролон) и 
воздухо-гелевый состав. В условиях производс-
тва можно изготовить поролон с любыми физи-

1 – нижняя пластина 
2 – верхняя пластина 
3 – губчатая структура
4 – воздухо–гелевый состав
5, 6 – полые карманы
7, 8 – мерные отверстия
9 – кисть руки

Виброгасящий наладонник

ко-механическими свойствами.
Достоинствами вышеперечисленных мате-

риалов является то, что их можно изготавливать 
с заданными значениями физико-механических 
свойств. Это, в свою очередь, позволит изго-
товить виброгасящий наладонник, эффективно 
снижающий уровни виброскорости с определен-
ными параметрами. Кафедрой «Безопасность 
жизнедеятельности» разработана патентоспо-
собная конструкция виброгасящего наладонни-
ка, патент RU А41D13/08 № 60317, 2006.

Виброгасящий наладонник (рис.) работает 
следующим образом. Перед началом работы с 
источником локальной импульсной вибрации 
виброгасящий наладонник надевается на кисть 
руки 9 нижней пластиной 1 к ладони. Под дейс-
твием импульса вибрации (например, удара рих-
товочного молотка) воздухо-гелевый состав 4 из 
губчатой структуры 3 резервуара нижней плас-
тины 1 стремится заполнить полые эластичные 
карманы 5, 6 через мерные отверстия 7, 8, при 
этом гасится энергия импульсной вибрации 
(удар, отдача). После этого воздух из воздухо-
гелевого состава 4 заполняет губчатую струк-
туру 3 резервуара нижней пластины 1, приводя 
его в исходное состояние, одновременно опо-
ражниваемые боковые эластичные карманы 5, 
6 сжимаются и также принимают исходную фор-
му. Воздухо-гелевый состав 4 заполняет губча-
тую структуру 3 резервуара нижней пластины 1, 
после этого виброгасящий наладонник готов к 
повторному использованию. 

Данное средство индивидуальной защиты по 
стоимости значительно ниже его аналогов (цена 
виброзащитных перчаток Вибростат – 3398,84 
руб., Вибра Гэд – 1886,82 руб.) и составляет 
примерно 170 рублей.

охрана труда
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Год безопасного 
труда: громкое определение 

или реальность?
2006 год в Удмуртской Республике был объявлен  
«Годом безопасного труда». 2 марта на расширен-
ном совещании Государственного комитета Уд-
муртской Республики по труду были подведены 
итоги. Основные показатели были представлены в 
докладе председателя Государственного комитета 
УР по труду Сергея Фефилова:       

- В целях регулирования вопросов оплаты тру-
да, предотвращения нарушений трудового законо-
дательства, создания условий для согласованных 
действий исполнительных органов государственной 
власти Удмуртской Республики и органов, осущест-
вляющих государственный надзор и контроль за 
соблюдением трудового законодательства, Указом 
Президента №144 создан Республиканский коорди-
национный совет по вопросам соблюдения трудо-
вых прав и легализации доходов участников рынка 
труда. Всего в рамках его деятельности Прокурату-
рой Удмуртской Республики совместно с Государс-
твенной инспекцией труда осуществлены проверки 
более чем в 50 организациях республики.

Важным направлением работы в 2006 году яв-
лялось формирование территориальных трехсто-
ронних комиссий по регулированию социально-тру-
довых отношений в муниципальных образованиях, 
заключение соглашений и коллективных договоров, 
контроль за их исполнением. Из 30 муниципальных 
образований республики в 28 сформированы тер-
риториальные трехсторонние комиссии, в том чис-
ле – в четырех городах. В настоящее время действу-
ет 21 территориальное трехстороннее соглашение, 
19 из них прошли уведомительную регистрацию в 
Госкомтруде УР. Значительной недоработкой яв-
ляется факт отсутствия трехсторонних комиссий 
в Алнашском и Вавожском районах. Кроме этого, 
требует усовершенствования работы комиссия, 
действующая в г. Ижевске, – на сегодняшний день 
она является двухсторонней.

Одним из направлений деятельности, осущест-
вляемой Госкомтруда УР, является проведение эк-
спертизы содержания коллективных договоров, 
отраслевых и межотраслевых территориальных со-
глашений. По итогам 2006 года уведомительную ре-
гистрацию прошли 1229 коллективных договоров. 
Всего на территории республики действуют более 
2 тысяч коллективных договоров, 45 соглашений – 
отраслевых, территориальных и профессиональ-
ных. Охват коллективными договорами среднеспи-
сочной численности работников по полному кругу 
предприятий и организаций составил 71,7%.

Деятельность Госкомтруда УР в истекшем году 
также имела своей целью определение основных 
тенденций в области подготовки кадров, выявление 
количественных показателей трудовых ресурсов, 
выработку предложений по совершенствованию 
кадровой политики. В соответствии с постановле-
нием правительства о порядке формирования за-
даний на подготовку кадров по профессиям, Госу-
дарственным учреждением профессионального 
образования УР была создана заявка о подготовке 
рабочих кадров на 2008 год. 

В соответствии с требованиями времени основной акцент был сделан на 
подготовку рабочих кадров для промышленной отрасли. Министерством обра-
зования и науки при участии Госкомтруда разработана и утверждена республи-
канская целевая программа на 2007-2009 годы «Рабочая смена», направленная 
на сохранение и развитие кадрового потенциала.

«Острой гранью» политики комитета в 2006 году стало решение вопросов ох-
раны труда, а также выполнение деятельности, связанной с экспертизой усло-
вий труда. Проведенный анализ производственного травматизма в республике 
показал, что по сравнению с 2005 годом число пострадавших на производстве 
снизилось на 12,5%, погибших – на 2,3%.  По предварительным данным, в 2006 
году от несчастных случаев на производстве пострадало 1675 работников, по-
гибло 42 человека. Основными причинами производственного травматизма 
явилось нарушение Правил дорожного движения – 20%, неудовлетворительная 
организация рабочих процессов – 15%, нахождение пострадавшего в состоянии 
алкогольного опьянения – 10%, недостатки в организации и проведении подго-
товки специалистов по охране труда –  5%, нарушение требований безопаснос-
ти эксплуатации транспортных средств – 5%. Доля погибших на производстве в 
случаях, связанных с противоправными действиями, составила 10,3% от обще-
го числа несчастных случаев со смертельным исходом.

В 2007 году планируется формирование трехсторонних комиссий по регу-
лированию социально-трудовых отношений в каждом районе и городе респуб-
лики, оказание содействия повышению качества проведения работодателями 
аттестации рабочих мест, активизации процессов сертификации работ по охра-
не труда. Как продолжение линии работы прошлых лет намечено проводить де-
ятельность по предупреждению производственного травматизма, максимально 
возможному снижению уровня показателей в этой области. Создание системы 
осуществления государственной экспертизы условий труда для определения 
характера и условий труда пострадавших на производстве войдет в число зна-
чительных нововведений наступившего периода. Особые положительные ре-
зультаты может в перспективе принести запланированное формирование сис-
темы управления профессиональными рисками в организациях республики. 

В общем же плане, одним из решающих ориентиров Госкомитета УР по труду 
в 2007 году должна стать нацеленность на обеспечение повышения эффектив-
ности функционирования в республике системы управления охраной труда.

охрана труда
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Предлагает программный продукт «ЭЛПАС-Т»
Назначение – создание изометрических схем, спецификаций и паспортов 
на технологические трубопроводы, трубопроводы пара и горячей воды.

Потенциальные пользователи:
лица, ответственные за безопасную эксплуатацию трубопроводов;
специалисты технического надзора и службы главного механика предприятия;
специалисты проектно-конструкторского отдела;
специалисты Ростехнадзора и экспертных организаций.

Функции:
внесение паспортно-технической информации по трубопроводу;
построение изометрических схем трубопровода;
автоматическое формирование спецификации и паспорта трубопровода в формате Microsoft Word.
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(Свидетельство о регистрации программ для ЭВМ № 2006610772 в Федеральной службе 
по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам)

Формируемые «ЭЛПАС-Т» документы соответствуют требованиям ПБ 03-585-03, ПБ 03-573, ВСН 362-87, ГОСТ 2.784.96

614013 г. Пермь, ул. Академика Королева, 4
Тел/факс (342) 237-80-21, тел. (342) 246-14-89, e-mail: emoshev@perm.ru
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