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Экспертная 
группа и ла-
боратория не-
разрушающего 

контроля АНО «ЦИН»  осу-
ществляет деятельность 
по проведению экспертизы 
промышленной безопаснос-
ти технических устройств, при-
меняемых на опасном произ-
водственном объекте химической, 
нефтехимической и нефтеперераба-
тывающей промышленности (лицензия 
№ ДЭ-00-007034 (НХ), выдана 29 января 
2007 г.). Своевременное выявление
дефектов, квалифицированная оценка 
технического состояния, качественный 
ремонт позволяют повысить эксплуатационную 
надежность технических устройств, резервуаров, 
трубопроводов и продлевают срок их службы. 

Экспертиза промышленной безопасности 
технических устройств, применяемых 
на опасных производственных объектах
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426010 Россия, удмуртская республика, г. ижевск, ул. азина, 1, офис 314-316,
тел./факс: (3412) 51-80-56, 61-44-39, e-mail: office@anocin.ru

депарафинизация нефтяных скважин, подземного и наземного оборудования, пропаривание 
резервуаров, автоцистерн, емкостей из-под нефти и нефтепродуктов насыщенным паром высо-
кого давления (до 100 кгс/см2), проведение операций по обогреву, мойке и других работ паром 
низкого давления (до 6 кгс/см2);

метрологическая служба – калибровка резервуаров, автоцистерн, трубопроводов;

аналитическая лаборатория по анализу сточных вод и атмосферного воздуха;

испытательная лаборатория по проверке качества нефтепродуктов;

орган по сертификации продукции;

лаборатория неразрушающего контроля;

электроизмерительная лаборатория 
(лицензия ЭЭ-46-000034(Э) выдана Федеральной службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзору);

комплексная очистка (мойка) резервуаров из-под светлых и темных нефтепродуктов
(лицензия ОТ-46-000048(18) выдана Федеральной службой по экологическому, 
технологическому и атомному надзору);

разработка проектов ПДВ, ПДС, ПНООЛР; паспортизация отходов; 
расчет платы за загрязнение окружающей среды.



ООО НПФ

«ИЖТРУДСЕРВИС»

БЕЗОПАСНОСТЬ ТРУДА ОКУПАЕТ ВСЕ ЗАТРАТЫ
Одним из актуальнейших вопросов управления производством является организация комплексной системы охраны труда, 
которая, кроме технической документации и средств защиты персонала, должна включать в себя необходимый объем 
наглядной агитации (таблицы, плакаты по охране труда) и специализированное помещение – уголок, кабинет - для проведения 
необходимых инструктажей и учебы по вопросам промышленной и экологической безопасности, организации труда.
К сожалению, на многих предприятиях этот вопрос решается в последнюю очередь, что неизбежно приводит к росту травма-
тизма на производстве. Правильная организация охраны труда на предприятии позволяет снизить вероятность наступления 
несчастных случаев и инцидентов, которые могут привести к потере трудоспособности работников предприятия. Как показыва-
ет практика, безопасность труда окупает все затраты. 
Хозяйственная деятельность организации ООО НПФ «Ижтрудсервис» направлена на обеспечение безопасного труда работни-
ков организаций и предприятий всех отраслей народного хозяйства. ООО НПФ «Ижтрудсервис» оказывает помощь в разра-
ботке природоохранной документации. 
Занимаясь уже более шести лет сервисом в области охраны труда, пожарной безопасности и гражданской обороны, 
ООО НПФ «Ижтрудсервис» накопило серьезный опыт по работе с предприятиями нефтегазового комплекса, требующих, в 
силу своей специфики, особого подхода в организации системы охраны труда, промышленной и экологической безопасности. 
Нашими постоянными заказчиками являются ЗАО «Удмуртнефть-Бурение», ООО «Интегра-Бурение», ООО «Ижевская 
буровая компания».
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Проектирование и оформление кабинетов и уголков по промышленной безопасности и охране труда.

Разработка разрешительной нормативно-технической документации 
в области экологии (ПДС, ПДВ, ПНООЛР).

Разработка паспорта опасных отходов.

Плакаты по пожарной и производственной безопасности для различных видов работ.

Знаки и таблички по безопасности согласно ГОСТ Р 12.4.026-2001.

Литература (нормативно-техническая, справочная, учебная) по охране труда.

Схемы строповки грузов.

Информационно-учебные мультимедиа пособия на CD.
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г. Ижевск, пр-д Дзержинского, 5 б
тел./факс (3412) 76-52-44
e-mail: izhtrud@udmnet.ru

ООО НПФ «Ижтрудсервис» предлагает:
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Приволжский федеральный округ в плане промышленной и экологи-
ческой безопасности является специфическим. Взять хотя бы объекты 
по уничтожению химического оружия. В России таких объектов семь, 
пять из них расположены на территории ПФО. 
Они находятся в Саратовской, Кировской, Пензенской областях и в Уд-
муртской Республике. Немало в регионе и других потенциально опас-
ных объектов. Особенности Приволжского федерального округа тре-
буют пристального внимания сотрудников Ростехнадзора, поскольку 
от их профессионализма зависит и безопасность людей, которые ра-
ботают на предприятиях, и безопасность граждан, которые живут на 
прилегающих территориях. 

О
б эффективности работы региональных 
управлений Ростехнадзора в ПФО шла 
речь на совещании по подведению ито-
гов за 2006 год. Встреча специалистов 
состоялась в начале февраля в городе 

Пензе. 
«На совещании по подведению итогов первого 

полугодия 2006 года мы приняли решение подво-
дить итоги последовательно в каждом регионе При-
волжского округа, –  рассказывает руководитель 
межтерриториального управления Ростехнад-
зора по Приволжскому федеральному округу 
Владимир Сергеевич Вьюнов. – Совещания про-
ходили в Нижнем Новгороде, Саратове. В этот раз 
свои услуги предложил руководитель пензенско-
го управления Ростехнадзора Игорь Николаевич 
Борисов. Так мы и оказались в Пензе». А точнее, в 
туристическо-оздоровительном комплексе «Сереб-
ряный бор». Чистый воздух, вид корабельных сосен 
и голубого неба, похоже, должны были напоминать 
участникам совещания об их призвании – оберегать 
природу и людей от преждевременной гибели.

Вместо главы Ростехнадзора прибыли его за-
меститель Николай Георгиевич Кутьин и на-
чальник контрольного управления Федераль-
ной службы Владимир Иванович Козырь. 

Стоит отметить, что представители местных 
властей и территориальных структур федераль-
ных органов власти подчеркнули значимость меро-
приятия для региона. Так, например, Главный фе-
деральный инспектор по Пензенской области 
Владимир Васильевич Фомин заявил: «То, что 
совещание проводится в Пензе, говорит об авто-
ритете и признании нашего управления как среди 
структур округа, так и нашей области. Каждая служ-
ба, в том числе и ваша, зарабатывает свой автори-
тет добрыми делами. С приходом в руководство 
Ростехнадзора Константина Борисовича Пуликов-
ского активизировалась деятельность ваших тер-
риториальных структур, это я вижу на примере Пен-
зенской области. Вам в последнее время были даны 
значительные полномочия. Полномочиями этими 
нужно пользоваться умело, чтобы не нанести вреда 
ни предприятиям, которые вы проверяете, ни жите-
лям регионов. Я вижу, что работа ведется целена-
правленно, выбираются наиболее острые участки, и 
то, что работа проводится в координации с другими 

структурами, правоохранительными и контролиру-
ющими органами. Одной структуре, какими бы пол-
номочиями она ни была наделена, в наше время ре-
шать вопросы трудно». 

Известно, что деятельность Ростехнадзора 
включает в себя несколько подвидов надзора, таких 
как промышленный, энергетический, экологичес-
кий и строительный.

 Об итогах работы во всех этих сферах в 2006 
году рассказал по порядку руководитель межтер-
риториального управления Ростехнадзора по При-
волжскому федеральному округу Владимир Серге-
евич Вьюнов.

При рассмотрении итогов и показателей де-
ятельности отмечено, что деятельность территори-
альных управлений  Ростехнадзора по Приволжско-
му федеральному округу в 2006 году осуществлялась 
в соответствии с комплексным планом работы Фе-
деральной службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору (далее Федеральная 
служба), планами работ ТУ, Планом мероприятий 
Управлений по технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по субъектам Российской 
Федерации в Приволжском федеральном округе и 
Межрегионального территориального управления 
технологического и экологического надзора Феде-
ральной службы по экологическому, технологичес-
кому и атомному надзору по Приволжскому феде-
ральному округу по реализации программных целей 
и задач, определенных в 2006 году в Послании Пре-
зидента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации, постановления-
ми Коллегий Федеральной службы (от 28.03.06 №1, 
от 04.08.06 №2, от 01.11.06 №3), решениями Сове-
щаний руководителей территориальных управле-
ний Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору Приволжского 
федерального округа от 19.07.06 №1, от 12.10.06 
№2, приказами и распоряжениями руководителя 
Федеральной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору.

Надзорные и контрольные мероприятия, пре-
дусмотренные комплексным планом работы Феде-
ральной службы и планами работ ТУ на 2006 год, вы-
полнены.

Работа территориальных управлений осущест-
влялась во взаимодействии с администрацией 
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Козырь
Владимир 
Иванович, 
начальник 
контрольного управления 
Ростехнадзора (Москва)

Ростехнадзор: 
итоги по ПФО – 2006

федерализм



Промышленная и экологическая
безопасность

5№ 3 (5)    март'2007 

полномочного представителя Президента в При-
волжском федеральном округе, федеральными ин-
спекторами, правительствами субъектов Федера-
ции, территориальными органами федеральных 
органов исполнительной власти.
Промышленный надзор

Территориальными управлениями проведено 
43 125 обследований опасных производственных 
объектов (за 2005 г. – 46 715), выявлено 360 422 на-
рушения Правил и Норм (за 2005 г. – 364 709). За на-
рушения требований по безопасности привлечены к 
административной ответственности 10 392 долж-
ностных и юридических лица на сумму 30 112,3 тыс. 
руб. (за 2005 г. – 6 630 на сумму 19 671,9 тыс. руб.).

Наиболее хороших показателей в части требо-
вательности (отношение количества выявленных 
нарушений к числу наложенных штрафов) достиг-
ли УТЭН по Республике Башкортостан (14,5), по Са-
ратовской области (29,6), по Пензенской области 
(22,3). Наименьшая требовательность имеет мес-
то в УТЭН по Республике Мордовия (один штраф 
на 195,9 нарушения при среднем по ПФО 34,7), в 
УТЭН по Республике Чувашия (один штраф на 184,6 
нарушения). Однако, несмотря на низкий показа-
тель требовательности, в Республике Мордовия за 
последние годы отсутствуют случаи аварийности и 
травматизма.

В части результативности (количество выяв-
ленных нарушений на одно обследование) хоро-
шие результаты у УТЭН по Республике Татарстан 
(11,0), по Самарской области (10,8), по Кировс-
кой области (9,6). Наименьшая результативность у 
проверок, проводимых инспекторами МТУ Ростех-
надзора по ПФО, по Нижегородской области – 6,1, 
УТЭН по Саратовской области – 6,7, УТЭН по Пен-
зенской области – 6,0, Пермского межрегиональ-
ного УТЭН – 6,6.

На опасных производственных объектах про-
изошло 49 аварий (за 2005 год – 54), несчастных 
случаев со смертельным исходом – 50 (за 2005 
год – 57). В Постановлении Коллегии Ростехнадзо-
ра от 04.08.06 №2 отмечен значительный рост числа 
аварий на предприятиях, эксплуатирующих ОПО на 
территориях Республики Башкортостан, Республи-
ки Татарстан, рост количества смертельного трав-
матизма на объектах Республики Татарстан. Наибо-
лее высокие абсолютные показатели аварийности 
и травматизма (10 аварий, 9 случаев смертельного 
травматизма) в УТЭН по Республике Башкортостан. 
Основными причинами аварийности и смертельно-
го травматизма на опасных производственных объ-
ектах являются организационные причины, а в ряде 
случаев дополнительно и технические причины:
• неэффективность производственного контроля;
• нарушение производственной дисциплины;
• отступление от требований проектной (технологи-
ческой) документации;
• неудовлетворительная подготовка персонала и 
должностных лиц к локализации аварийной ситуа-
ции;
• неудовлетворительная организация производства 
работ;
• допуск к работе персонала, не обладающего не-
обходимой квалификацией, с низким уровнем зна-
ний в области промышленной безопасности и охра-
ны труда;
• неосторожные (несанкционированные) действия 
исполнителей работ;
• эксплуатация неисправного технологического 
оборудования, средств измерений и средств проти-
воаварийной защиты;
• пуск в работу и эксплуатация оборудования, не 
прошедшего необходимых испытаний, диагности-
ческих исследований;

Фомин
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• конструктивное несовершенство технических устройств 
(оборудования).

Оставляет желать лучшего ход страхования опасных про-
изводственных объектов: из 24260 организаций, эксплуатиру-
ющих опасные производственные объекты, зарегистрирован-
ные в государственном реестре, на конец отчетного периода 
имеют действующий договор страхования 18284 (75,4%). В 
том числе имеют договора страхования 94,7% объектов 1-го 
типа, 80,5% объектов 2-го типа, 76,8% объектов 3-го типа. На-
ибольший процент организаций, имеющих договора страхо-
вания, подконтрольны Пермскому межрегиональному УТЭН, 
наименьший – УТЭН по Кировской области.
Энергетический надзор

Проведено обследований объектов энергетики – 34 670 (за 
2005 г. – 32 381), выявлено 314 196 нарушений Правил и Норм 
(за 2005 г. – 256 383). За нарушения требований по безопас-
ности привлечены к административной ответственности 8 995 
должностных и юридических лиц на сумму 12 941,2 тыс. руб. 
(за 2005 г. – 3 684 на сумму 5 366,9 тыс. руб.).

Наиболее хороших показателей в части требовательнос-
ти (количество выявленных нарушений на число наложенных 
штрафов) достигли УТЭН по Республике Башкортостан (11,1), 
по Республике Марий Эл (19,9), по Нижегородской области 
(35,5), по Пензенской области (30,4). Наименьшая требова-
тельность имеет место в УТЭН по Республике Мордовия (один 
штраф на 107,0 нарушения, при среднем по ПФО 34,9), в УТЭН 
по Чувашской Республике (один штраф на 79,9 нарушения), в 
УТЭН по Оренбургской области (один штраф на 71,7 наруше-
ния), в УТЭН по Кировской области (один штраф на 73,2).

В части результативности (количество выявленных нару-
шений на одно обследование) хорошие результаты у УТЭН по 
Ульяновской области (13,8), по Самарской области (12,9), по 
Оренбургской области (10,6). Наименьшая результативность 
проверок, проводимых инспекторами УТЭН, по Республике 
Чувашия – 4,9, УТЭН по Республике Марий Эл – 3,7.

На объектах энергетики произошло 3 аварии (за 2005 год – 
0), несчастных случаев со смертельным исходом – 50 (за 2005 
год – 50).

Основными причинами аварийности и травматизма в энер-
гетике являются:
• нарушение должностных инструкций как лицами, ответ-
ственными за охрану труда в организации (неудовлетвори-
тельная организация производства работ, отсутствие контроля 
за соблюдением дисциплины труда), так и самим пострадав-
шим (самовольное расширение рабочего места, непримене-
ние средств индивидуальной защиты, нахождение на рабочем 
месте в состоянии алкогольного опьянения);
• нарушение производственных инструкций;
• неосторожные (несанкционированные) действия постра-
давших;
• неудовлетворительная организация производства работ в 
части недостаточных отключений для подготовки рабочего 
места и определения конкретных мест установки переносных 
заземлений;
• недостаточный контроль за безопасным выполнением работ 
членами бригады со стороны производителя работ.

Одним из приоритетных направлений в деятельности Уп-
равлений Ростехнадзора по ПФО является обеспечение эф-
фективного надзора за противоаварийной устойчивостью 
теплоэнергетического оборудования, повышением надеж-
ности, своевременной подготовкой, бесперебойным про-
хождением осенне-зимнего периода. В соответствии с годо-
выми планами работы Управлениями Ростехнадзора по ПФО 
проведено более 13 тысяч плановых проверок готовности к 
ОЗП и подготовки энергоснабжающих организаций к отопи-
тельному сезону.

Отопительный сезон 2006-2007 гг. проходит в нормальном 
режиме, без длительных перерывов в теплоснабжении насе-
ления и социальной сферы. Причины локальных отключений 
устраняются в течение нескольких часов.

В результате проверок выявлено и предписано к устране-
нию более 46 тысяч нарушений, привлечено к административ-
ной ответственности 1363 юридических и физических лиц за 
нарушения обязательных требований Норм и Правил.

Сумма штрафов по ОПО
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Экологический надзор
В области государственного экологического надзо-

ра территориальными управлениями проверено 3 996 
предприятий, выявлено 12 412 нарушений (в 2005 г. 
соответственно 3 161 и 7 269). В результате проверок 
предъявлено 2 982 штрафа на сумму 26 943 (в 2005 г. со-
ответственно 1 997 и 12 373), 84 иска о возмещении вре-
да на сумму 8 672 (в 2005 г. соответственно 63 и 74 383). 
Из них взыскано штрафов 1 975 на сумму 16 717, 67 ис-
ков на сумму 2 225,1.

В области государственной экологической экспертизы 68 
штатными и 1 494 внештатными инспекторами рассмотрено и 
утверждено 11822 заключения государственной экологичес-
кой экспертизы, из них положительное заключение получили 
10 500 экспертиз. Платежи за негативное воздействие на ок-
ружающую среду при плане на 2006 год 2 305,1 млн руб. соста-
вили 2 748,8 млн руб. План выполнен.
Строительный надзор

Во второй половине 2006 года в территориальных управ-
лениях образованы отделы государственного строительного 
надзора.

Разработаны и утверждены:
- структуры отделов государственного строительного 
надзора;
- положения об отделах государственного строительного 
надзора;
- должностные регламенты.

Составлены реестры поднадзорных объектов. Проводятся 
проверки поднадзорных организаций с целью соблюдения 
требований действующих нормативных документов.

Проведена работа по организации комплексного осущест-
вления государственного строительного надзора совместно с 
отраслевыми отделами.
Взаимодействие территориальных 
управлений с ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО»

ФГУ ЦЛАТИ – это федеральное государственное уч-
реждение, которое находится в подчинении Ростехнадзо-
ра. Функции Ростехнадзора являются функциями и зада-
чами ЦЛАТИ. И основная задача ЦЛАТИ – это обеспечение 
всех потребностей Ростехнадзора в технических измере-
ниях, анализах, достоверной информации и во всех ра-
ботах и услугах в поддержку деятельности Ростехнадзо-
ра. По заданию Ростехнадзора, по указанию инспектора 
специалисты ЦЛАТИ выезжают на предприятие, проводят 
аналитическую и техническую работу и предоставляют 
все данные инспектору. А уже Ростехнадзор принимает 
решение – открыть предприятие, закрыть его, остановить 
оборудование или разрешить работать на нем дальше.

Основными направлениями взаимодействия территори-
альных управлений с ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» являются:
• проверка правильности начисления платежей (пеней, 
штрафов по ним) для объектов, подлежащих федераль-
ному экологическому контролю, и иных крупнейших пла-
тельщиков;
• прием отчетности, проведение разъяснительной работы, 
подготовки актов сверок и направление их на рассмотрение в 
территориальные Управления Ростехнадзора;
• ведение реестра объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду;
• выполнение ФГУ ЦЛАТИ работ в области промышленной бе-
зопасности;
• выполнение ФГУ ЦЛАТИ работ в области энергетической бе-
зопасности.

Практически всеми филиалами ЦЛАТИ ведется работа 
по проверке правильности начисления платежей для объек-
тов, подлежащих федеральному экологическому контролю.

ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» проводит большую работу по 
предоставлению консультационных услуг в области эколо-
гической безопасности. Также проводится обучение пред-
ставителей предприятий и организаций по правильности 
заполнения расчетов по плате за НВОС в соответствии с 
Приказом Федеральной службы от 15.05.06 №459 «Расчет 
платы за негативное воздействие…»

Количество выявленных нарушений по энергетике за одну проверку
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Количество выявленных нарушений 
по энергетике за одну проверку

Сумма штрафов по энергетике 
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Отношение количества выявленных нарушений 
по энергетике к количеству штрафов
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ти с УТЭН – 112,8 млн рублей (57% от всех зарабо-
танных ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» средств);
• получено внебюджетных средств по совместной 
деятельности в части технических измерений – 28,3 
млн рублей (14% от всех заработанных ФГУ ЦЛАТИ 
средств).

С начала 2006 года всеми филиалами ФГУ 
«ЦЛАТИ по ПФО» получено внебюджетных средств 
на сумму в 197 млн рублей, что в 2 раза больше, чем 
в 2005 году.

Достаточно напряженной остается ситуация с 
квалифицированными специалистами в ФГУ «ЦЛА-
ТИ по ПФО». Фактическая укомплектованность кад-
рами составляет 63% от штатной численности.

Ежеквартально ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» и его фи-
лиалы проводят аналитические и инструменталь-
ные измерения за сброс загрязняющих веществ в 
водные объекты. На основании предоставленных 
измерений управления ежеквартально проверяют 
правильность начисления платы за сброс загрязня-
ющих веществ в водные объекты у данных природо-
пользователей.

ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» предоставляются консуль-
тационные услуги в области энергетической безо-
пасности. Организуется обучение электротехничес-
кого персонала для осуществления деятельности по 
оказанию платных услуг в области энергетической 
безопасности. Начата реализация двух новых на-
правлений аккредитации органов оценки соответ-
ствия: в области энергетической и экологической 
безопасности. Практически во всех филиалах со-
зданы отделы по промышленной и энергетической 
безопасности, оказываются консультационные ус-

луги в области энергетики и промышленной безопасности.
Не проводится работа филиалом по Саратовской облас-

ти по промышленной безопасности и филиалом по Кировской 
области по промышленной и энергетической безопасности.

Директор ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» Владимир Алексан-
дрович Тамаров признает, что учреждению предстоит ре-
шить немало проблем: «В первую очередь, филиалы ЦЛАТИ 
на местах сталкиваются с проблемой нехватки  лаборатор-
ного оборудования. После передачи ЦЛАТИ в подчинение 
Ростехнадзора (ранее ФГУ ЦЛАТИ относилось к министерс-
тву природных ресурсов) многие филиалы вышли без доста-
точного обеспечения оборудованием и кадрами. В первую 
очередь, это вопросы высококвалифицированных кадров, 
вопросы современного диагностического оборудования и 
методического обеспечения их работы. Дело в том, что при 
передаче из министерства в ведение службы теряются не-
которые документы, на которые можно было бы опираться. 
Их нужно разрабатывать заново, учитывая специфику новых 
условий. Пока этих документов нет, и здесь предстоит боль-
шая работа как ЦЛАТИ, так и Ростехнадзору».

Тем не менее Владимир Александрович уверен, что встре-
ча принесла пользу всем ее участникам:

«Что касается совещания, оно прошло очень плодотвор-
но. Были подняты вопросы, которые мы не можем решить 
в своем кругу. Здесь собрались профессионалы, есть спе-
циалисты из Москвы (высшего эшелона), которые хорошо 
знают эти вопросы и могут на них ответить. Совещание про-
шло на высоком уровне и принесло большую пользу как го-
роду Пензе, так и всему межтерриториальному управлению. 
А особенно ЦЛАТИ. Надеемся, управления Ростехнадзора 
поймут, что только в содружестве с ЦЛАТИ мы можем иметь 
хорошие показатели и можем уверенно смотреть в буду-
щее. Информация, которая была высказана руководителя-
ми Ростехнадзора, очень важна. Сейчас мы находимся в ин-
формационном вакууме о становлении службы. Мы готовы 
воспринимать, перерабатывать и внедрять любую инфор-
мацию, исходящую от руководства. Лично я услышал здесь 
много того, что завтра мне пригодится  в работе.

Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
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Платежи за негативное воздействие 
на окружающую среду

Количество штрафов в области государственного экологического контроля
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предъявлено взыскано

Количество штрафов в области государственного
экологического контроля

Территориальными управлениями совместно с 
филиалами ЦЛАТИ проводится государственный 
экологический контроль.

По предоставленным результатам аналитичес-
кого контроля управления производят перерасчет 
фактического размера платы за негативное воз-
действие на окружающую среду в случае превыше-
ния выданных лимитов на выбросы и сбросы загряз-
няющих веществ в окружающую среду.

Анализ предоставленных данных по основным 
показателям взаимодействия территориальных уп-
равлений Ростехнадзора и ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» 
позволяет сделать следующие выводы:
• Территориальными управлениями было выда-
но – 27325 разрешений, в том числе по материалам 
ЦЛАТИ – 13804 разрешения (51%);
• согласовано планов-графиков контроля с 
ЦЛАТИ – 7294 (27% от числа выданных разре-
шений);
• на государственную экологическую экспертизу 
в УТЭНы поступило – 12273 объектов, из них рас-
смотрено с участием специалистов ФГУ «ЦЛАТИ по 
ПФО» – 2218 (18%);
• общее количество проверок, проведенных инс-
пекторами территориальных органов Ростехнадзо-
ра, составляет 12063, из них с участием ЦЛАТИ – 
1725, (14% от общего количества);
• получено ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» внебюджетных 
средств по совместной экологической деятельнос-
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директор ФГУ ЦЛАТИ 
по ПФО Нижний Новгород

Слащев Денис с эксклюзивным материалом из Пензы 
для журнала «Промышленная и экологическая безопасность»

федерализм



Промышленная и экологическая
безопасность

9№ 3 (5)    март'2007 

Тема номера:

Промышленная 

в нефтегазо-
добывающей 
отрасли

экологическая
безопасность



Промышленная и экологическая
безопасность

10 № 3 (5)    март'2007 

Ильдар Бикбулатов:
Экологическая безопас-
ность – основной принцип 
работы нефтяных компаний 
на территории республики

Бикбулатов
Ильдар 
Ильшатович, 
заместитель 
председателя 
Правительства 
Удмуртской Республики

тема номера



Промышленная и экологическая
безопасность

11№ 3 (5)    март'2007 

Правила игры, которые устанавливаются в на-
шей стране, в результате глобализационных 
процессов приведут к тому, что лет через пять 
те предприятия, которые наносят не-
поправимый вред окружающей среде, будут 
вынуждены или прекратить свою хозяйствен-
ную деятельность, или качественно изменить 
принципы своей работы. Это вряд ли коснется 
представителей нефтегазодобывающего комп-
лекса, отличающихся высокой культурой произ-
водства.

П
редлагаем вашему вниманию интервью с заместителем председа-
теля Правительства Удмуртской Республики Ильдаром Ильшатови-
чем Бикбулатовым.

- Ильдар Ильшатович, как вы оцениваете состояние про-
мышленной и экологической безопасности на нефтедобываю-

щих предприятиях республики, предприятиях газовой отрасли?
- В целом состояние нефтегазодобывающего комплекса республики с точки 

зрения экологической безопасности удовлетворительное.
Начнем с того, что добыча любых полезных ископаемых всегда наносит вред 

окружающей природе, но задача государства заключается в том, чтобы этот 
вред не выходил за установленные законом рамки. В соответствии с россий-
ским законодательством добыча любых видов сырья разрешена лишь при на-
личии лицензии на право пользования недрами и проектной документации на 
разработку месторождений.

Лицензионными обязательствами предусматривается соблюдение 
«пользователем недр» требований законодательных и нормативных актов 
Российской Федерации и Удмуртской Республики, затрагивающих сферу 
недропользования и охраны окружающей природной среды, действующих 
стандартов (норм, правил) по охране недр и окружающей природной среды, 
технологии производства и безопасному ведению работ. За соблюдением 
этих норм осуществляется контроль как со стороны федеральных, так и 
республиканских контролирующих органов. Благодаря деятельности госу-
дарственных контролирующих органов на протяжении нескольких лет в рес-
публике не происходило крупных аварий, связанных с добычей или транс-
портировкой нефти и газа.

Экологическая безопасность, сохранение окружающей среды и разумное 
использование природных ресурсов являются основными принципами работы 
нефтяных компаний на территории республики.

- С учетом тех задач, которые ставит перед собой нефтедобывающая 
отрасль – рост бурения, стабилизация добычи нефти и прочее, – усилит-
ся техногенное давление на окружающую среду. Готова ли отрасль к ре-
шению экологических проблем?

- Мы не только готовы, но и сейчас на территории республики вопросам ох-
раны ОС и недр уделяется большое внимание. В основе производственной де-
ятельности наших компаний лежит принцип «Добывая нефть – сохрани приро-
ду». Отмечу, что нефтяники нашей республики занимают лидирующие позиции 
в вопросах промышленной безопасности и охраны окружающей среды.

ОАО «Удмуртнефть» первым среди предприятий нашего региона в 2003 году 
получило сертификат, подтверждающий соответствие экологической политики 
компании самым жестким требованиям международного стандарта ИСО 14001. 
Более того, в 2005 году в ходе независимого аудита с привлечением мирового 
уровня предприятие в очередной раз подтвердило, что охрана окружающей сре-
ды находится на самом высоком международном уровне.

В соответствии с лицензионными обязательствами по всем разра-
батываемым на территории нашей республики месторождениям прово-
дятся экологические мониторинги, позволяющие регулярно получать ис-
черпывающую информацию о состоянии воздуха, грунтов, подземных и 
поверхностных вод. Мониторинг осуществляется на основании состав-
ленных и согласованных с территориальным агентством по недрополь-
зованию по УР программ. Анализ показывает, что негативного воздейс-
твия на окружающею среду и ухудшения экологической безопасности в 
пределах разрабатываемых месторождений на территории республики 
не установлено.

Кроме того, ежеквартально при Министерстве топлива, энергетики и связи 
УР проводятся совещания по итогам работы компаний, на которых рассматри-
ваются вопросы по выполнению мероприятий, связанных с мониторингом гео-
экологической среды и недр.

В 2006 году на реализацию экологических про-
грамм и мероприятий израсходовано по ОАО «Уд-
муртнефть» 320,3 млн руб., по ОАО «Белкамнефть» – 
более 600 млн руб.

В соответствии с «Основными требованиями к 
разработке планов по предупреждению и ликвида-
ции разливов нефти (нефтепродуктов)», утвержден-
ными Постановлением Правительства РФ № 613 
от 21.08.01, во всех нефтедобывающих компаниях, 
нефтебазах и АЗС разрабатываются планы ЛАРН, 
направленные на обеспечения экологической бе-
зопасности и поддержание персонала данных объ-
ектов в постоянной готовности к действиям по лик-
видации возможных аварийных разливов нефти.

Конечно, даже самый жесткий контроль никогда 
не избавит нас от рисков возникновения аварийных 
ситуаций. Самый серьезный случай – это произо-
шедший ровно год тому назад разлив нефти на реч-
ке Медла в Дебесском районе. Однако даже в этом 
случае виновник аварии полностью устранил пос-
ледствия разлива нефти и выплатил весьма ощути-
мый штраф за нанесенный природе ущерб.

- Как выстраиваются отношения с соседни-
ми регионами в плане промышленной и эколо-
гической безопасности? В частности, одна из 
экологических проблем – утилизация произ-
водственных отходов, которую некоторые ор-
ганизации из соседних регионов, например из 
Башкортостана, решают за счет Удмуртии, вы-
возя свои отходы на территорию республики.

- Во-первых, я сразу хотел бы подчеркнуть, что 
никакого массового завоза отходов на территорию 
нашей республики не было, нет и никогда не будет. 
В прошлом году действительно имели место еди-
ничные попытки размещать так называемый буро-
вой шлам (это осадочные породы, которые извлека-
ются из ствола скважины во время ее бурения). На 
территории Камбарского района было остановлено 
несколько машин, принадлежащих фирмам «Илма» 
и «Энергия-Иж», которые перемещали такой груз 
без наличия надлежащих документов. В настоящее 
время оба дела переданы в республиканскую при-
родоохранную прокуратуру и, думаю, сумма штра-
фов на нарушителей превысит ту выручку, за кото-
рой они погнались.

Во-вторых, я бы не сводил задачу обеспече-
ния промышленной и экологической безопасности 
только лишь к проблеме утилизации отходов – она 
значительно шире. Да, в республике ежегодно обра-
зуется порядка полумиллиона тонн всевозможных, 
в том числе промышленных отходов. Да, большин-
ство из этого объема пока никак не утилизируется и 
попадает на свалки – полигоны ТБО, которых в Уд-
муртии насчитывается порядка 400. Однако пути ре-
шения этой проблемы для нас более-менее ясны, и 
я не усматриваю здесь какой-либо угрозы Удмуртии 
со стороны соседних регионов.

Явные и потенциальные угрозы нашей эколо-
гической безопасности существуют, но они заклю-
чаются совсем в другой сфере. Например, работа-
ющий на территории Татарстана Менеделеевский 
химический комбинат. Из-за его близости на терри-
тории Граховского района отмечается самый высо-
кий среди сельских районов уровень заболеваемос-
ти населения, разумеется, в городах он значительно 
выше. К сожалению, воздушный бассейн не подда-
ется разграничению между регионами, и нам невоз-
можно изолироваться от соседей.

Или другой очень болезненный вопрос – лобби-
руемый Татарстаном проект подъема уровня Нижне-
камского водохранилища. Правительство Удмуртии 
считает, что такой проект несостоятелен экономи-
чески и, кроме того, его реализация приведет к на-
стоящей экологической катастрофе в юго-восточ-
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ных районах республики. Поэтому Правительство Удмуртии последовательно 
работает над тем, чтобы экологическая безопасность десятков тысяч наших со-
граждан не была нарушена и чтобы подъема уровня не произошло. 

- Основным фактором, влияющим на снижение промышленной и эко-
логической безопасности, является износ основных производственных 
фондов. Предприятия даже нефтегазодобывающего комплекса не стре-
мятся инвестировать в средства производства. И эта проблема уже не уз-
коспециализированная, а проблема экономики в целом. Что предполага-
ет делать правительство в целях стимулирования инвестиций в основные 
производственные фонды?

- Для стимулирования инвестиций в основные производственные фонды 
Правительством Удмуртской Республики разработаны законы:

- Закон УР от 5 марта 2003 года № 8-РЗ «О налоговых льготах, связанных с 
осуществлением инвестиционной деятельности»;

- Закон УР от 27 ноября 2003 года № 55-РЗ «О налоге на имущество органи-
заций в Удмуртской Республике».

- В связи с вступлением России в ВТО предприятия должны провес-
ти сертификацию производства в соответствии с международными эко-
логическими стандартами промышленной безопасности и охраны труда. 
Удмуртия готова к этому?

- Правительство Российской Федерации никогда бы не пошло на вступление 
страны в ВТО, если бы сертификация большинства отечественных предприятий 
была нереальной задачей. Да, в Удмуртии пока только три организации имеют 
такие сертификаты: «Удмуртнефть», Чепецкий механический завод и Ижевский 
радиозавод. Однако остальные предприятия имеют в своем запасе целых пять 
лет, для того чтобы спокойно, без штурмовщины пройти через сертификацию, 
тем более что опыт вышеперечисленных предприятий-передовиков доказыва-
ет, что ничего страшного в такой процедуре нет.

Немаловажно и то, что совсем не обязательно приглашать аудиторов из-за 
рубежа, так как уполномоченные центры сертификации имеются и в нашей стра-
не. Другой вопрос с теми, кто ни при каких обстоятельствах даже через пять лет 
не сможет получить такой сертификат, поскольку его производство действи-
тельно наносит непоправимый вред окружающей среде. Что ж, и в этом случае 
вступление в ВТО пойдет на пользу россиянам, которые получат возможность 
жить в более благоприятных внешних условиях.

- Существует ли в настоящее время четкое понимание каждым уров-
нем власти своей компетенции и задач в части разграничений полно-
мочий федеральных и региональных органов власти, органами власти в 
сфере экологической и промышленной безопасности? 

- Ваш вопрос состоит как минимум из двух. Если говорить о понимании за-
дач в этой сфере, то их понимание республиканскими органами власти, конеч-
но, есть. Дело в том, что с 1 января этого года полномочия по осуществлению 
государственной экологической экспертизы переданы на уровень субъекта. Что 
касается определения сферы своей компетенции – то для этого необходимо 
разграничение объектов государственного экологического контроля на объекты 
федерального и республиканского контроля. На сегодняшний день подготовле-
но и находится на рассмотрении «Соглашение о взаимодействии Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Правитель-
ства УР по вопросам разрешительной и контрольной деятельности в сфере ох-
раны окружающей среды». Надеюсь, что после подписания этого документа все 
вопросы будут урегулированы.

- В 2006 году потребление электричес-
кой энергии в России выросло на 5-7%. Но-
вые мощности вводятся крайне медленно. Тем 
более, что энергетическая отрасль пережи-
вает сейчас стадию реформирования, когда 
выстраиваются новые отношения с хозяйству-
ющими субъектами. Сейчас уже принимаются 
какие-то меры, для того чтобы с промышлен-
ным ростом возможности энергетической сис-
темы республики соответствовали энергети-
ческим запросам хозяйствующих субъектов и 
социальной сферы?

- Для того чтобы экономика Удмуртии развива-
лась в соответствии с «Программой социально-эко-
номического развития Удмуртской Республики на 
2005-2009 гг.», необходимо наращивать объем ис-
пользуемой электроэнергии.

Как видно из динамики, потребность в электро-
энергии республики за счет собственного произ-
водства обеспечивается на 35-38%.

Предприятиями УФ ОАО «ТГК-5» уже взято 
направление на реконструкцию станций с при-
менением газотурбинной надстройки, что поз-
волит повысить эффективность работы станции, 
улучшить ее технико-экономические показатели 
и увеличить выработку электроэнергии. А самое 
главное – обеспечить необходимым количество 
мэлектрической и тепловой энергии развиваю-
щуюся экономику Удмуртии.

Необходимо отметить, что в республике стал 
активизироваться и сектор так называемой малой 
энергетики. В конце 2006 года МУП «Горкоммунтеп-
лосеть» построена и введена в работу газопоршне-
вая мини-ТЭЦ на котельной по ул. Дружбы мощнос-
тью 4.8 МВт.

На крупных промышленных предприятиях тоже 
рассматриваются вопросы по наращиванию соб-
ственных мощностей.

На ТЭЦ ЧМЗ введен в работу энергоблок мощ-
ностью 24,5 МВт, на ГУП «Воткинский завод» введен 
в работу новый генератор на 4 МВт. На котельной 
Увинского МУП ЖКХ введена газопоршневая уста-
новка мощностью 150 кВт. Автозавод прорабатыва-
ет вопрос о строительстве своей мини-ТЭЦ.

Рост экономики, жилищного строительства, со-
циальной сферы невозможен без развития инф-
раструктуры, инженерных сетей, тепло- и электро-
энергетики. В связи с возрастающим спросом на 
электрическую мощность сетевые компании реша-
ют вопросы обеспечения и надежности электро-
снабжения населения и промышленности. В 2006 
году в ОАО «Удмуртэнерго» реконструированы и 
введены в эксплуатацию трансформаторные под-
станции общей мощностью 139 МВА.

Президентом перед энергетиками также пос-
тавлена задача обеспечения инженерной инф-
раструктуры тепловых сетей для развития жило-
го строительства и социальной сферы города. Для 
теплоснабжения восточной части города Ижевска с 
Ижевской ТЭЦ-2 необходимо выполнить строитель-
ство третьего тепловывода, что позволит использо-
вать запертые мощности около 500 Гигакалорий на 
ТЭЦ-2.

Реконструкция тепловыводов с Ижевской ТЭЦ-1 
с заменой трубопровода сечением 500 на 800 обес-
печит толчок новому строительству в центральной 
части города.

В настоящее время в целях определения разви-
тия централизованного теплоснабжения г. Ижевска 
на 2010-й – с перспективой до 2015 года с учетом 
генерального плана развития градостроительства 
разработана Концепция развития централизован-
ного теплоснабжения г. Ижевска (в зонах действия 
теплоисточников).

Явные и потенциальные угрозы нашей экологи-
ческой безопасности существуют, но они заклю-
чаются совсем не в сфере нефтегазодобычи. 
Например, работающий на территории Татар-
стана Менеделеевский химический комбинат. 
Из-за его близости на территории Граховско-
го района отмечается самый высокий среди 
сельских районов уровень заболеваемости на-
селения, разумеется, в городах он значительно 
выше. К сожалению, воздушный бассейн не под-
дается разграничению между регионами, и нам 
невозможно изолироваться от соседей.
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В 2006 году практически все предприятия республики реализовали 
намеченные программы по защите окружающей среды

1 февраля состоялось расширенное заседание 
коллегии Министерства топлива, энергетики и 
связи Удмуртской Республики, на котором были 
рассмотрены итоги деятельности нефтедобыва-
ющих предприятий за 2006 год.

С 
докладом о результатах работы нефте-
добывающей отрасли в целом по респуб-
лике выступил министр топлива, энерге-
тики и связи УР Виктор Константинович 
Преснухин: 

- Следует отметить, что топливно-энергетичес-
кий комплекс является одним из приоритетных на-
правлений социально-экономического развития 
республики на ближайшие годы. Значение нефте-
добывающих предприятий для республики очень 
велико, почти четверть бюджета Удмуртии форми-
руется за счет поступления денежных средств от 
деятельности нефтяных компаний. За 2006 год на-
логовые поступления в Консолидированный бюд-
жет Удмуртской Республики ожидаются на уровне 
5 миллиардов рублей, в Федеральный бюджет – 35 
миллиардов рублей. Относительно 2005 года на-
логовые поступления в Консолидированный бюд-
жет выросли на 20%, в бюджет Российской Федера-
ции – на 32%.

Добыча нефти на территории республики осу-
ществляется двумя крупными компаниями – ОАО 
«Удмуртнефть» и ОАО «Белкамнефть» – и девятью 
небольшими компаниями: ОАО «Удмуртторф», ООО 
«Решетниковская нефтяная компания», ООО НК 
«Селена», ЗАО «Чепецкое НГДУ», ООО «Футэк», ООО 
НК «Топливно-энергетические ресурсы», ООО «Со-
юзнефтестрой», ООО «Елабуганефть» и ОАО «УНПП 
НИПИнефть». Две самые крупные компании – ОАО 
«Удмуртнефть» и ОАО «Белкамнефть» обеспечива-
ют 97,5% объема от годовой добычи нефти.

Анализируя итоги работы нефтедобывающей 
отрасли за 2006 год, можно сказать, что наши 
предприятия со своей задачей справились. В 2006 
году в целом по республике добыто 10 миллионов 
230 тысяч тонн нефти, что на 69 тысяч тонн боль-
ше, чем за 2005 год, и на 230 тысяч тонн больше, 
чем предусмотрено «Программой социально-эко-
номического развития Удмуртской Республики 
на 2005-2009 годы». Компаниями пробурено 73,8 

Преснухин
Виктор
Константинович, 
министр топлива, 
энергетики и связи УР

миллионов

тысячи метров горных пород, введено в эксплуа-
тацию 47 новых скважин, дополнительная добы-
ча нефти за счет ввода новых скважин составила 
103,5 тысячи тонн. Выполнено 2358 геолого-тех-
нических мероприятий, за счет которых дополни-
тельно добыто 786,9 тысячи тонн нефти. В 2006 
году введено 3 новых месторождения – Кулигин-
ское, Карсовайское, Вукошурское – в пробную 
эксплуатацию и 3 месторождения – Пограничное, 
Ершовское, Восточно-Постольское – в промыш-
ленную разработку.

В 2006 году нефтяниками освоено капитальных 
вложений в объеме 3,3 миллиарда рублей.

Несмотря на то что в целом по месторожде-
ниям проектные уровни добычи нефти достиг-
нуты (в 2006 году – на 102%), обеспокоенность 
вызывает то, что этот показатель на протяже-
нии последних лет обеспечивается в основном 
за счет проведения геолого-технических мероп-
риятий, при этом инвестиции в эксплуатацион-
ное бурение сокращаются. Отставание темпов 
разбуривания месторождений ведет к невыпол-
нению принципиальных проектных решений, 
что, в свою очередь, приводит к неэффективной 
разработке месторождений. Известно, что од-
ним из условий поддержания добычи нефти на 
длительную перспективу является восполнение 
минерально-сырьевой базы за счет проведе-
ния геолого-разведочных работ. К сожалению, 
в последние годы объемы инвестиций в геоло-
горазведочные работы снижаются,  объемы до-
бычи нефти существенно превышают объемы 
прироста промышленных запасов. Ситуация по 
восполнению минерально-сырьевой базы немно-
го улучшилась в 2005 году, когда общий прирост 
запасов по Удмуртской Республике составил 6,5 
миллиона тонн. В 2006 году прирост запасов не-
фти ожидается на уровне 1,2 млн тонн. Несмот-
ря на общую стабильность развития компаний, 
вопрос воспроизводства минерально-сырьевой 
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паний. Помимо основных результатов деятель-
ности были озвучены задачи, в числе которых 
приоритетными стали задачи по оптимизации 
оборудования, вводу в действие новых сква-
жин, расширению масштабов экомониторинга, 
повышению квалификации персонала.       

Также были обобщены данные, касающиеся 
промышленной и экологической безопаснос-
ти, охраны окружающей среды и разумного ис-
пользования природных ресурсов. Согласно им 
система природоохранных мероприятий, реа-
лизуемая в республике, направлена на профи-
лактику и предотвращение любых чрезвычай-
ных ситуаций. На месторождениях внедрена 
комплексная программа по геоэкологическо-
му мониторингу, осуществляется контроль за 
состоянием атмосферы, поверхностных и под-
земных вод, почв, грунтов. В последние годы 
нефтяникам удалось добиться существенно-
го снижения образования нефтяных шламов, 
уменьшить объем вредных выбросов в атмос-
феру и, что самое главное, – избежать аварий 
со значительными экологическими послед-
ствиями.

В нефтедобывающих компаниях внедрена 
система экологического менеджмента по меж-
дународному стандарту экологической безо-
пасности ИСО 14001. В соответствии с россий-
ским законодательством добыча любых видов 
сырья разрешена лишь при наличии лицензии 

базы на сегодня остается самым острым, и без увеличения инвестиций в 
проведение геологоразведочных работ данную задачу решить невозмож-
но. Следует сказать, что в последние годы в части восполнения минераль-
но-сырьевой базы правительством и федеральными органами проведена 
большая работа.

Немалое значение имеет тот факт, что на территории республики функцио-
нирует территориальное отделение ЦКР Роснедра по УР, что позволяет не толь-
ко оперативно рассматривать проектные документы на разработку, но и эконо-
мить большие средства и время нефтяных компаний.

Важно отметить, что деятельность нашего территориального отделения уже 
вышла за пределы республики. В 2006 году на комиссии были рассмотрены про-
ектные работы не только по нашим месторождениям, но и по месторождениям 
соседних регионов: Саратовской, Ульяновской, Оренбургской, Пензенской об-
ластей. Всего за истекший год проведено 12 заседаний, на которых рассмот-
рены 54 проектные работы по разработке месторождений, в том числе 34 про-
ектные работы по нашим месторождениям и 20 – по месторождениям соседних 
регионов.

Основной задачей нефтедобывающей отрасли на ближайшие годы (до 
2010 года) следует считать стабилизацию добычи нефти на уровне 10,2-10,3 
миллиона тонн. Необходимой стабилизации планируется достичь путем ре-
шения таких наиболее значимых вопросов, как повышение эффективности 
использования имеющихся месторождений, ввода в разработку новых мес-
торождений нераспределенного фонда за счет проведения конкурсов и аук-
ционов, обеспечение систематического контроля со стороны государства за 
выполнением лицензионных соглашений и проектных решений при разра-
ботке месторождений. Эти мероприятия должны стать фундаментом для вы-
полнения прогнозных уровней добычи нефти и базовых поступлений в бюд-
жет Удмуртской Республики.  

Не менее подробную информацию о состоянии и перспективах раз-
вития представили в своих докладах руководители и специалисты ком-
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рья разрешена лишь при 
наличии лицензии на пра-
во пользования недрами и 
на основе геологической, 
маркшейдерской и иной 
документации.

на право пользования недрами и на основе геологической, маркшей-
дерской и иной документации. Кроме того, нарушенные земли подлежат 
обязательной рекультивации, а снятый плодородный слой – восстанов-
лению. Согласно действующему законодательству право пользования 
недрами предоставляется на основании лицензионных соглашений, ко-
торые обязывают недропользователей выполнять нормы природоохран-
ного законодательства. За соблюдением этих норм следят несколько 
федеральных и республиканских контролирующих органов, нарушителей 
же лишают лицензии на право ведения работ.

Цифры, озвученные представителями компаний, показали, что прак-
тически все предприятия полномасштабно выполнили запланированные 
в данной области программы, в том числе и по экологическому монито-
рингу. В целом удалось добиться снижения инцидентов на опасных про-
мышленных объектах – порывов проводов, падения балансира головок 
станков-качалок. Основным же выводом, красной строкой прошедшим в 
докладах большинства выступающих, стало определение нацеленности 
на совершенствование системы экологической безопасности путем вы-
явления наиболее опасных участков работы, принятия необходимых пре-
вентивных мер.      

В частности, раскрывая вопрос об экологической безопасности, главный 
инженер ОАО «Белкамнефть» Николай Михайлович Граханцев отметил 
следующее:
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- В 2006 году на реализацию программ по за-
щите окружающей среды предприятие затрати-
ло более 600 миллионов рублей. Все намечен-
ные в этой сфере мероприятия были выполнены 
в соответствии с планом. В ряде положительных 
результатов, которых удалось добиться специ-
алистам компании, на первый план выходит по-
вышение степени контроля за исполнением про-
ектных решений. Не менее масштабная работа 
предстоит в 2007 году. В числе прочего осущест-
вляемая предприятием деятельность будет на-
правлена на реконструкцию и модернизацию 
объектов, сообразно чему на новом качествен-
ном уровне должны решиться вопросы, связан-
ные с эксплуатационным оборудованием.                    

Актуально прозвучал доклад директора АНО 
«Центр испытаний нефтепродуктов» Марины 
Викторовны Емелиной. Подчеркнув то, что сов-
ременное развитие городов происходит на фоне 
постоянного конфликта между необходимостью 
удовлетворения растущих потребностей в энер-
гии и требований минимизации или полного пре-
кращения вредных выбросов в окружающую сре-
ду, специалисты обратили особое внимание на 
следующие факты:

- Доля выбросов автомобильным транспор-
том в общем объеме загрязнения атмосферно-
го воздуха городов непрерывно растет. Если в 
среднем по России эта доля составляет 43%, то 
для Ижевска, по разным данным, – 65-80%. На-
ибольшая доля этого ущерба (около 60%) свя-
зана с работой легкового автотранспорта, в то 
время как на долю грузового транспорта при-
ходится 26,5%, а автобусов – 13,5%. Рост авто-
мобильного парка проходит в условиях сущест-
венного отставания экологических показателей 
отечественных автотранспортных средств и ис-
пользуемых моторных топлив от мирового уров-
ня. Достаточно большой объем поступления на 
отечественный рынок импортных автомоби-
лей не вносит заметных изменений в ситуацию, 
так как изначально высокие экологические по-
казатели их двигателей быстро нивелируют-
ся вследствие применения моторного топлива 
низкого качества.

НПЗ России перерабатывают около полови-
ны добываемой в стране нефти и газового кон-
денсата, причем производство нефтепродуктов 
с использованием глубоких технологий в пос-
ледние годы увеличилось на 15%, а глубина пе-

реработки нефтяного сырья составляет около 
70%. Увеличивается выпуск высокооктанового 
бензина, и его доля в общем производстве ав-
томобильного бензина составляет уже более 
50%. Что касается производства дизельного 
топлива, то в этой области сложилась следую-
щая структура: серы 0,2% (ГОСТ) – 79%; серы 
ниже 0,05% (Евро-4) – 11%; серы более 0,2% 
(высокосернистое) – 10%.

Вообще, в последнее десятилетие очень 
быстрыми темпами меняются требования к 
содержанию серы в дизельном топливе, пос-
кольку именно она снижает эффективность 
работы систем очистки отработавших газов, 
вступая в нежелательные химические реакции. 
Дизельное топливо (ГОСТ), реализуемое в на-
стоящее время на удмуртских АЗС, содержит 
в среднем 1500 ppm серы. Для автотранспор-
тных средств уровня Евро-4 применение тако-
го топлива может привести к снижению ресур-
са нейтрализатора в автомобиле на 60-80%, 
ресурса двигателя до 30%, снижению эффек-
тивности очистки отработавших газов на 70-
100%, увеличению частоты замены моторного 
масла в 1,5-2 раза.

В потреблении моторного топлива, если 
смотреть в разрезе федеральных округов Рос-
сии, в ПФО Удмуртская Республика занима-
ет второе место после Башкортостана и перед 
Пермской областью. В связи с таким высо-
ким потреблением нефтепродуктов пробле-
ма качества топлива, используемого в городе 
и республике, возрастает. За 2006 год специа-
листами АНО «Центр испытаний нефтепродук-
тов» было проведено 8080 контрольных анали-
зов нефтепродуктов: автомобильных бензинов, 
дизтоплива и масел. Из них в число нестандарт-
ных вошла 121 проба, что составляет 1,5%. При 
этом полученная цифра является заниженной 
по ряду причин: во-первых, мы проверяем ка-
чество не со всех АЗС и нефтебаз, во-вторых, 
предприятия не оценивают качество нефтеп-
родуктов со своих ведомственных АЗС. Кроме 
того, не проверяется качество фасованных ма-
сел и автохимии, реализуемых на рынках и в ав-
томагазинах. Пробы на проверку доставляют 
сами продавцы нефтепродуктов, что снижает 
уровень объективности результатов. Исходя из 
всего этого, можно сделать следующий вывод: 
необходимо не только ужесточение контроля за 
качеством нефтепродуктов, но и изменение за-
конодательной базы.

Согласно ФЗ №199 от 31 декабря 2005 года 
увеличились полномочия субъектов федерации 
в вопросах охраны окружающей среды. В Уд-
муртской Республике до сих пор нет норматив-
ных документов, устанавливающих экологичес-
кие требования для топлив.

Итоговое слово, завершающее работу засе-
дания коллегии, было вновь предоставлено ми-
нистру топлива, энергетики и связи УР Вик-
тору Константиновичу Преснухину:

- Необходимых результатов в нефтедобыва-
ющей отрасли удалось добиться благодаря сов-
местным усилиям нефтяников, представителей 
федеральных контролирующих органов и Пра-
вительства Удмуртской Республики. В процессе 
общей деятельности анализировались резуль-
таты функционирования компаний, вырабаты-
вались решения по проблемным вопросам, а 
также намечались перспективы дальнейшего 
развития. Думается, и в 2007 году продолжит-
ся эта линия работы, которая будет выведена на 
новый, более качественный уровень.

В последнее десяти-
летие очень быстры-
ми темпами меня-
ются требования к 
содержанию серы 
в дизельном топли-
ве, поскольку имен-
но она снижает эф-
фективность работы 
систем очистки от-
работавших газов, 
вступая в нежела-
тельные химические 
реакции. Дизельное 
топливо (ГОСТ), реали-
зуемое в настоящее 
время на удмуртских 
АЗС, содержит в сред-
нем 1500 ppm серы. 
Для автотранспорт-
ных средств уровня 
Евро-4 применение 
такого топлива может 
привести к снижению 
ресурса нейтрализа-
тора в автомобиле на 
60-80%, ресурса дви-
гателя до 30%, сниже-
нию эффективности 
очистки отработав-
ших газов на 70-100%, 
увеличению частоты 
замены моторного 
масла в 1,5-2 раза.
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Энергетика и газ:
проблемы есть, 
и они будут решаться

В середине февраля 
Министерство топлива, энергетики 
и связи Удмуртской Республики 
подвело итоги деятельности 
энергетической и газовой 
отраслей в 2006 году.

З
аместитель председателя Прави-
тельства Удмуртской Республи-
ки Ильдар Ильшатович Бикбулатов, 
возглавлявший итоговую коллегию, 
оценил работу отрасли так: «Несмотря 

на общий спад и запущенность, которые были ха-
рактерны  для середины 90-х годов и которые от-
голоском дошли до наших дней, отрасль работает. 
Причем работает стабильно. Да, есть проблемы, 
и их нужно решать. Одна из первостепенных за-
дач отрасли – работа над программой по энерго-
сбережению. Сейчас в республике 70 процентов 
электроэнергии покупается и только 30 процентов 
генерируется местными предприятиями. Для сти-
мулирования роста генерации нашей энергии мы 
будем работать с региональной энергетической 
комиссией. Еще один из подстегивающих момен-
тов для работы по энергосбережению – стоимость 
газа, которая будет повышаться и к 2010 году мо-
жет достичь дву-кратного увеличения по сравне-
нию с нынешней. 

Еще одна проблема назревает в связи с гря-
дущим 450-летием добровольного вхождения 
Удмуртии в состав России. Согласно планам Ми-
нистерства строительства Удмуртской Респуб-
лики в городе Ижевске будут освоены огромные 
средства на строительство новых зданий, соору-
жений. Это, конечно, хорошо, но, как выясняется 
сейчас, по энергетике тщательной проработки не 
провели».

Министр топлива, энергетики и связи Уд-
муртской Республики Виктор Константино-
вич Преснухин также заявил, что и правитель-
ство, и предприятия топливно-энергетического 
комплекса с задачами в 2006 году справились. 
Но сделал акцент министр и на существующих 
проблемах: «Начало 2006 года было отмече-
но продолжительными морозами. При введении 
ОАО «Удмуртмежрегионгаз» ограничений по ис-
пользованию газа в соответствии с графиками 
перевода потребителей природного газа на ре-
зервные виды топлива в январе 2006 года мы 
столкнулись с проблемой перевода котельных 
на резервные виды топлива из-за его отсутствия 

Бикбулатов
Ильдар 
Ильшатович, 
заместитель 
председателя 
Правительства 
Удмуртской Республики

или неготовности котельного оборудования на 
предприятиях, включенных в график. Стоит от-
метить, как слаженно и оперативно в этот пери-
од сработали такие предприятия, как ТГК-5, ав-
тозавод, Чепецкий механический завод и другие, 
благодаря которым было высвобождено необхо-
димое количество газа для всей республики».

Также не обошел вниманием министр и воп-
росы по энергосбержению: «Анализ существую-
щей ситуации с внедрением энергосберегающих 
технологий и заменой производственных фондов 
предприятий показывает, что основная причи-
на торможения с их внедрением – это отсутствие 
инвестиций. И все же на предприятиях топливно-
энергетического комплекса работы по энергос-
бережению ведутся и направлены на снижение 
удельного расхода топлива на выработку одной 
Гкал (гигакалории) или выработку одного кВатт/
час и снижение потерь электрической и тепловой 
энергии при транспортировке. В 2006 году по рас-
поряжению Правительства УР было предложено 
провести одновременно несколько первоочеред-
ных энергосберегающих проектов за счет средств 
республиканского займа на возвратной основе. 
Министерству было выделено 240 млн рублей на 
модернизацию и реконструкцию в 15 районах 46 
муниципальных и бюджетных котельных. Большая 
часть котельных (40) переводится с нефти на при-
родный газ. 

Рост экономики и жилищного строительства 
невозможны без развития инженерной инфра-
структуры, сетей тепло- и электроэнергетики. В 
связи с возрастающим спросом на электричес-
кую мощность сетевые компании решают вопро-
сы обеспечения надежности электроснабжения 
населения и промышленности. В 2006 году ОАО 
«Удмуртэнерго» реконструировало и ввело в экс-
плуатацию трансформаторные подстанции общей 
мощностью 139 мегаВатт.

Еще ряд проблем огласил начальник отдела по 
надзору за оборудованием, работающим под 
давлением, и теплоснабжением Ростехнадзо-
ра по Удмуртской Республике Николай Ивано-
вич Власкин: «В 2006 году при подготовке к ото-
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пительному сезону было выявлено, что 60-70 процентов теплогенерирующего 
оборудования уже испытало нормативный срок эксплуатации. Например, в Ва-
вожском районе 4,5 километра теплосетей находилось в аварийном состоянии. 
И только 150 метров в этом году из них были заменены!? Хотя в целом предпри-
ятия к отопительному сезону подготовились – наша проверка выявила, что 97 
процентов котельных к началу осенне-зимнего сезона были готовы». 

Хорошие результаты показало ОАО «Удмуртгаз» – предприятие, которое осу-
ществляет транспортировку газа по Удмуртской Республике. В отчетном 2006 
году предприятие поставило 2 млрд 756 млн куб. метров  природного газа для 
населения и предприятий республики. Из доклада главного инженера Вик-
тор Иванович Вострикова следует, что предприятие ведет работы по сниже-
нию аварий и инцидентов на своих сетях, и, начиная с 2003 года, этот показатель 
улучшается. Так, в 2006 году не было зарегистрировано ни одной аварии, а коли-
чество инцидентов снизилось до 23. По данным показателям  ОАО «Удмуртгаз» 
попал в десятку лучших по России.  

По словам В.И. Вострикова, для повышения надежности газораспреде-
лительных систем городов и  районов Удмуртской Республики запланиро-
ван целый комплекс мероприятий: 

• При реализации республиканской целевой программы «Газификация 
Удмуртской Республики на 2005-2009 гг.» предусмотреть средства на вос-

становление и капитальный ремонт станций ка-
тодной защиты.

Необходимо произвести перевод газопровода 
ГРС-1 – ГРС-2 с Р=5,5 МПа на Р=1,2 МПа с подклю-
чением к газопроводу ГРС-3 – «Ижсталь» в районе 
площадки ГРС-1 и строительством  головных ГРП 
на территории ГРС-1, ГРС ОПХ, ГРС «Очистных со-
оружений» и ГРС-2.

• Строительство газопровода ГРС-4 – м-н «А-
10»- ул. Ленина:
I этап – строительство газопровода с Р=1,2 МПа от 
ГРС-4 до железной дороги «Ижевск-Воткинск» и 
Р=0,6 МПа Д-530 мм от железной дороги «Ижевск-
Воткинск» до ул. Ленина.
II этап – строительство головного ГРП в районе 
пересечения с железной дорогой «Ижевск-Вот-
кинск» для понижения давления с Р=1,2 МПА до 
Р=0,6 МПа в связи с прохождением газопровода 
по застроенной части территории (требования 
СНиП 2.07.01-89).

• Строительство перемычки между м-нами 
«Восточный-7» и «Восточный-8» и существую-
щими газораспределительными сетями м-на 
«Автозавод».

• Строительство газопровода от котельной 
радиозавода для газоснабжения Восточного 
поселка.

• Для стабильного газоснабжения центральной 
и западной части г. Ижевска, увеличения пропуск-
ной способности газопроводов:
- по ул. Новоажимова выполнить перекладку сущес-
твующего газопровода Ду-426 мм на Ду-700 мм;
- в м-не «Буммаш» выполнить перекладку газо-
провода Ду-426 на диаметр согласно гидравли-
ческому расчету.

• Строительство газопроводов-перемычек по 
г. Ижевску: «Вторресурсы»-«Посылторг» для га-
зоснабжения южной части г. Ижевска (п. Люлли, 
с-з «Медведево», с-з «Металлург»), т.к. существу-
ющая АРГС с-за «Металлург» не действует; «ул. Уд-
муртская – ГРП-29 – «Зоопарк»»;  «ул. С.Разина – 
ул. Партизанская»; «2-й Восточный» м-н – «3-й 
Восточный» м-н»; «ГРП-51 п. Машиностроитель – 
ГРП ул. Чайковская».

• Закольцовка газораспределительных сетей, 
выходящих с ГРС на г. Глазов, п. Ува, г. Воткинск. В 
настоящее время схемы газоснабжения по этим на-
селенным пунктам являются тупиковыми.

• Строительство второго выхода с ГРС г. Можга.
При этом на 1 января 2007 г. было выпол-

нено: построена перемычка между газопрово-
дом Ду-1000 мм (ГРС-4- ТЭЦ-2) и газопроводом 
Ду-500 мм от ГРС-2 для оптимизации схемы газо-
снабжения северо-восточной части г. Ижевска, а 
также п. Смирново, п. Русь, с-з «Восточный», с. 
Банное; переведено газоснабжение потребите-
лей с ГРС-1 на ГРС-4 (с расходом газа 50-60 тыс. 
м3/час).

Головное ГРП для перевода ГРС п. Балези-
но на Р=1,2 МПа (газораспределительные сети 
рассчитаны на Р=1,2 МПа) находится в стадии 
строительства. 

Из всего вышесказанного можно сделать обна-
деживающий вывод: газовики и энергетики не без-
действуют, – все предприятия данных отраслей ве-
дут работы по обеспечению надежности тепло-, 
газо- и электроснабжения населения республики, 
учреждений социальной сферы и промышленности.  

Материал подготовил Веретенников Сергей
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Состояние 
промышленной 
безопасности
в нефтегазодобывающем комплексе
Промышленная, энергетическая и экологическая безопасность – одни из важнейших 
составных частей национальной безопасности России, предполагающие создание 
необходимых условий для устойчивого функционирования и развития экономики, 
снижения вероятности техногенных аварий и катастроф, обеспечения социальной 
стабильности. Осуществление этого надзора входит в полномочия Управления Рос-
технадзора по Удмуртской Республике. Управлению регламентированы полномочия 
по осуществлению более двух десятков видов надзора – от химического до надзора 
за подъемными сооружениями.

О
дним из видов надзора, осущест-
вляемых на территории Удмур-
тии, является надзор за опасными 
производственными объектами 
нефтегазодобывающего комплек-

са. На территории Удмуртии осуществляют де-
ятельность по эксплуатации, проектированию 
и ремонту в нефтегазодобывающей отрасли – 
101 организация, из них 57 организаций, экс-
плуатирующих 203 опасных производственных 
объекта. В нефтегазодобывающем комплек-
се республики 31 опасный производствен-
ный объект относится к объектам первого типа 
опасности, на которые разработаны деклара-
ции промышленной безопасности.

В 2006 году Управлением Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике проведено 160 обсле-
дований опасных производственных объектов 
нефтегазодобывающих компаний, было выяв-
лено и предписано к устранению 1771 наруше-
ние требований законодательства, норматив-
но-правовых актов и нормативно-технических 
документов. Привлечено к административной 
ответственности за нарушение требований за-
конодательства 45 руководящих работников и 
ответственных лиц.

Анализ основных показателей надзорной 
и контрольной деятельности показывает, что 
в 2006 году наблюдалась положительная тен-
денция эффективности надзорных функций на 
объектах нефтегазодобычи, а именно:

- с 2004 года не допущено аварий и смер-
тельного травматизма;

- уменьшено на 23% количество инцидентов 
(с 35 инцидентов в 2005-м до 27 в 2006 году).

Среди основных проблем и нарушений, 
выявленных при обследовании предприятий, 
эксплуатирующих опасные производственные 
объекты нефтегазового комплекса на террито-
рии Удмуртии, можно выделить следующие:

дерюшев
Алексей
Иванович, 
начальник отдела 
по надзору за объектами 
нефтегазодобычи 
Управления 
Ростехнадзора по УР

Инциденты произошли на объектах пред-
приятий ОАО «Удмуртнефть» – 25, ОАО «Бел-
камнефть» – 2 – порывы нефтепромысло-
вых и технологических трубопроводов (20%), 
падение головки балансира станков-кача-
лок (80%). Основными причинами инциден-
тов являются некачественный монтаж и 
несвоевременность проведения техничес-
кого обслуживания и планового ремонта 
технологического оборудования. Эти заме-
чания относятся не только к эксплуатирую-
щим организациям, но и к сервисным, кото-
рые занимаются обслуживанием, ремонтом 
и монтажом оборудования. Руководством 
предприятий проведены соответствующие 
расследования, виновные привлечены к дис-
циплинарной ответственности, проведены 
внеочередные проверки знаний ответствен-
ных лиц, сделаны соответствующие выво-
ды по недопущению инцидентов. С целью 
уменьшения количества инцидентов отделом 
запланировано на 2007 год 30 целевых про-
верок предприятий и их подразделений по 
вышеназванной тематике.
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- не внедряются системы управления 
промышленной безопасности, что не всег-
да позволяет принимать эффективные меры 
по снижению нарушений технологической 
дисциплины. Система промышленной безо-
пасности организована только на двух пред-
приятиях (ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Бел-
камнефть»);

- высокая   степень   износа   основного   
оборудования   (трубопроводов,   станков-ка-
чалок), низкие темпы внедрения современ-
ных технологий, недостаточное оснащение 
надежными системами автоматики и теле-
механики;

- применение несертифицированного обо-
рудования: из общего количества технических 
устройств, эксплуатируемых в нефтяной от-
расли (12890 единиц), 70% не имеют серти-
фикатов соответствия, около 80% выпущены 
до 1999 года;

- нарушаются сроки проведения эксперти-
зы промышленной безопасности технических 
устройств, отработавших нормативный срок 
службы;

- необоснованно переносятся сроки про-
ведения текущих ремонтов, не учитывается 
наработка технических устройств с момента 
пуска в эксплуатацию, низкое качество про-
ведения ремонтов оборудования сервисными 
организациями, аттестация сварочных техно-
логий проведена лишь на 30% предприятий;

Среди других проблем нефтегазового комплекса стоит вы-
делить применение на опасных производственных объек-
тах несертифицированного оборудования. Нормативным 
документом, определяющим необходимость  проведения 
процедуры сертификации, является «Общероссийский 
классификатор» ОК 005-93, определяющий номенклатуру 
продукции, в отношении которой законодательными акта-
ми РФ предусматривается обязательная сертификация.
В результате анализа, проведенного инспекторским соста-
вом отдела по надзору за объектами нефтегазодобычи в 
2006 году, выявлено, что лишь 10% оборудования, приме-
няемого при бурении нефтяных и газовых скважин, имеет 
сертификаты соответствия. Более благоприятная карти-
на складывается с оборудованием для строительства и ре-
монта нефтяных и газовых скважин, так как 90% данного 
оборудования имеют сертификаты соответствия. Самая 
неблагоприятная ситуация складывается на предприятиях 
ОАО «Белкамнефть» и ОАО «Удмурт-нефть». В части обору-
дования для эксплуатации нефтяных и газовых скважин 
лишь 11% оборудования по ОАО «Белкамнефть» и 20% – по 
ОАО «Удмуртнефть» имеют сертификаты соответствия. 
При проведении комплексных и оперативных проверок 
были выявлены нарушения по применению несертифици-
рованного оборудования, что было отображено в предпи-
саниях, согласовании графиков проведения сертификации 
и вывода несертифицированного оборудования из эксплу-
атации. Общее количество сертификатов соответствия со-
ставляет лишь 35% от общего количества оборудования, 
используемого в нефтегазодобывающей области Удмурт-
ской Республики.

6. Общее количество сертификатов соответствия и разрешений на 
применение. 
 
 
Наименование 
предприятия 

Количество 
оборудования, 
технических 
устройств 

Год 
выпуска

Наличие 
сертификатов 
соответствия 

% Наличие 
разрешений 
на 
применение

% 

12890      

9985  1999 
г. 1426 14,3 201 2 Всего 

3485 анее 
1999 г. 3259 93,5 1348 38,7

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Исполнитель: Дерюшев А.И. 

до

р

Общее количество сертификатов соответствия 
и разрешений на применение

- несвоевременное проведение учебно-тре-
нировочных занятий по планам ликвидации воз-
можных аварий.

Безопасность объектов зависит от свое-
временного принятия мер по ее обеспечению 
как на этапах проектирования, строительства 
и испытания новых объектов, так и на этапах 
их эксплуатации, технического обслуживания, 
диагностирования и ремонта. Однако для до-
стижения высокого уровня безопасности объек-
тов необходимы не только технические мероп-
риятия, такие как диагностирование, ремонт, 
замена изношенного оборудования, но и посто-
янное обучение персонала самих предприятий 
и подрядных организаций требованиям, обес-
печивающим безопасность работ на объекте, 
с постоянным практическим анализом риска 
на объектах нефтегазового комплекса и обяза-
тельным вовлечением всех категорий персона-
ла в управление безопасностью нефтегазодо-
бывающих предприятий.

Обеспечение промышленной, энергетичес-
кой и экологической безопасности – это обще-
государственная задача, и только совместными 
усилиями возможно решить проблемы защищен-
ности жизненно важных интересов личности и 
общества от аварий на опасных производствен-
ных объектах и их последствий, предотвратить 
чрезвычайные ситуации, не допускать травма-
тизма на поднадзорных объектах.

Для устранения нарушений, выявленных отделом, предла-
гаются следующие мероприятия:
- разработать планы-графики по замене устаревшего, мо-
рально изношенного, не имеющего сертификатов соответ-
ствия оборудования, согласовать с Управлением Ростехнад-
зора по Удмуртской Республике;
- внедрить на каждом нефтегазодобывающем предприятии 
(12) системы управления промышленной безопасности;
- повысить качество ремонта, обслуживания технических 
устройств. В отношении сервисных организаций предус-
мотреть процедуру регистрации в базе данных подконт-
рольных предприятий, с определением необходимых доку-
ментов и выдачи свидетельства о допуске к работе;
- принять эффективные меры воздействия на подконтроль-
ных предприятиях по снижению нарушений технологичес-
кой дисциплины на всех этапах, начиная от проектирова-
ния, строительства, испытания новых объектов, включая 
эксплуатацию, техническое обслуживание, диагностирова-
ние, ремонт, а также обучение персонала и специалистов.
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Перечень инцидентов, произошедших на объектах нефтегазодобычи за 12 месяцев 2006 года
 
Перечень инцидентов, произошедших на объектах нефтегазодобычи за 12 месяцев 2006 года. 

 
№ 
п/п Описание обстоятельств инцидента Причины Принятые меры 

1 
Оператором на скважине обнаружена 
упавшая траверса станка-качалки на 

электродвигатель. 

2 
В 13-50 оператором при обходе 

обнаружена на скважине №484 упавшая 
головка балансира станка-качалки. 

Согласно «Инструкции по эксплуатации СК» не 
допускать пуска в эксплуатацию СК с выявленными 
и неустраненными замечаниями, механикам усилить 
контроль за оборудованием вышедшим из ремонта. 

 

3 

В теплообменной камере произошло 
возгорание нефти по причине 
разгерметизации змеевика. 

Задействована система азототушения. 
Пострадавших нет. 

Смонтирован на трубопроводе попутного газа, 
идущего к печам ПТБ-10 №№1, 2, 3 

конденсатосборник. 

4 
Оператором при обходе обнаружено 

разрушение станка-качалки на скважине. 
Устьевая арматура не повреждена. 

Запланирована замена станка-качалки. 

5 
Падение головки балансира станка-

качалки на скважине. Арматура и шток 
не повреждены. 

Начальнику запрашивать параметры работы перед 
проведением технического обслуживания. Главному 
геологу проводить снятие диаграмм не реже одного 

раза в месяц. 

6 

Падение головки балансира станка-
качалки на скважине. При падении 
повреждена выкидная линия, из под 
манометра произошла утечка нефти  

0,01 м3. 

Разрушение сварного шва  
в результате  

усталости металла. 
 

Согласно «Инструкции по эксплуатации СК» не 
допускать пуска в эксплуатацию СК с выявленными 
и не устраненными замечаниями, механикам усилить 
контроль за оборудованием, вышедшим из ремонта. 

7 
На скважине выдавило уплотнение 
кабельного ввода, произошел выброс 

нефтяного газа. 

Некачественное обслуживание 
технических устройств. 

Разработан совместный акт между «Исполнителем» 
и «Заказчиком» о набивке сальникового устройства 

на кабельном вводе УЭЦН. 

8 
На скважине произошел обрыв головки 
балансира, при падении поврежден 

полированный шток. 

Согласно «Инструкции по эксплуатации СК» не 
допускать пуска в эксплуатацию СК с выявленными 
и неустраненными замечаниями, механикам усилить 
контроль за оборудованием, вышедшим из ремонта. 

9 

Нарушение целостности корпуса 
отстойника с патронным фильтром №2 
по телу. Разлив жидкости (сточная вода с 
пленкой нефти) на территории УПН в 

нефтеловушке. 

Внеочередная аттестация ИТР, проведены целевые 
проверки по оснащению сосудов, работающих под 

давлением, приборами безопасности. 

10 
На скважине произошел обрыв головки 

балансира. Арматура и шток не 
повреждены. 

11 На скважине произошел обрыв головки 
балансира. Погнут шток. 

Разрушение сварного шва 
 в результате  

усталости металла. 
 

12 Падение траверсы на станке-качалке, 
произошел обрыв электрокабеля. 

Разрушение сварного шва, в результате 
усталости металла. Не проведено 

диагностирование СК.  

Согласно «Инструкции по эксплуатации СК» не 
допускать пуска в эксплуатацию СК с выявленными 
и неустраненными замечаниями, механикам усилить 
контроль за оборудование, вышедшим из ремонта. 

       
13 

На скважине произошел обрыв головки 
балансира. Арматура и шток не 

повреждены. 

Разрушение сварного шва в результате 
усталости металла, геолого-
технологической службой на 

протяжении 4 месяцев до разрушения не 
отслеживались нагрузки, действующие 

на СК. Превышение разрешенной 
нагрузки на СК на 25%. 

Начальнику запрашивать параметры работы перед 
проведением технического обслуживания. Главному 
геологу проводить снятие диаграмм не реже одного 

раза в месяц. 

14 Повреждение балансира, правого шатуна 
и ограждения на станке-качалке  Запланирована замена станка-качалки 

15 
Падение траверсы станка-качалки на 
скважине. Устьевое оборудование не 

повреждено. 
16 Падение головки балансира на скважине. 

17 

Падение головки балансира станка-
качалки на скважине, повреждены 

полированный шток и сальник устьевой 
арматуры. 

18 
В результате обрыва болтов крепления 
станка-качалки на скважине произошло 

падение станка-качалки. 

Разрушение сварного шва  
в результате  

усталости металла. 
 

Согласно «Инструкции по эксплуатации СК» не 
допускать пуска в эксплуатацию СК с выявленными 
и неустраненными замечаниями, механикам усилить 
контроль за оборудованием, вышедшим из ремонта. 

 

19 
Поперечный разрыв по телу отвода 

(высоконапорный водовод) Д159*10мм в 
3 см от сварного шва. 

Разрыв водовода произошел из-за 
монтажа отвода несоответствующей 

марки стали. Не выполнен 
соответствующий осмотр трубопровода 
на предмет выявления места порыва. 

Контроль за проектированием, строительством и 
реконструкцией нефтепромысловых трубопроводов. 

Усилить надзор за монтажом в соответствии с 
требованиями РД 39-132-94. 

20 
Разрыв по сварному шву нефтесборного 

трубопровода (425х11), попадание 
жидкости (1,5 м3) в реку. 

Разрыв трубопровода произошел по 
сварному шву из-за отсутствия контроля 
за выполняемой работой со стороны 
подрядной организации и заказчика. 

Усилить контроль за монтажом в соответствии с 
требованиями РД 39-132-94, провести ревизию 

трубопроводов с выявлением дефектов, проведена 
внеочередная проверка знаний ответственных лиц и 

обслуживающего персонала. 
  

тема номера
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Бояршинов А.Ю., 
главный механик 

ОАО «Белкамнефть» 

Нагаев Р.Ф., 
начальник УДНГ 

ОАО «Белкамнефть»

Хаустов А.Н.,  
начальник 
УЭ ОАО «Белкамнефть» 

Ремеев Н.Г.,  
главный сварщик ОГМ 
ОАО «Белкамнефть»

ОАО «Белкамнефть»:
Работа без аварий, несчастных случаев 
и финансовых потерь – цель организа-
ции системы промышленной и экологи-
ческой безопасности в компании

Аварии, инциденты, несчаст-
ные случаи для нефтедобываю-
щего комплекса представляют 
серьезную проблему, в первую 
очередь, в силу социальной зна-
чимости отрасли. Экономичес-
кие потери – это второй, хотя 
и немаловажный аспект. По-
этому в системе обеспечения 
промышленной безопасности 
и охраны окружающей среды, 
реализованной в ОАО «Белкам-
нефть», важное место занима-
ет комплекс превентивных мер, 
направленных на снижение ве-
роятности наступления аварий 
и несчастных случаев.

В 
ОАО «Белкамнефть» действует «Поло-
жение о системе технического обслужи-
вания и планово-предупредительного 
ремонта оборудования». На основании 
Положения на предприятии разработа-

ны планы и планы-графики всех видов ремонта це-
лого ряда оборудования, находящегося в ведении 
механической службы. Работы проводятся как сво-
ими силами, так и с помощью подрядных организа-
ций. Ремонт наземного и подземного оборудова-
ния в компании производят прокатно-ремонтные 
цеха эксплуатационного оборудования, а так-
же ре-монтные службы производственных цехов 
НГДУ-1 и НГДУ-2.

На предприятии проводится анализ причин ин-
цидентов с нефтепромысловым оборудованием 
(далее НПО). Разрабатываются, в соответствии 
с утвержденной концепцией «Обеспечения на-
дежности технических устройств и сооружений в 
ОАО «Белкамнефть», мероприятия по предупреж-
дению инцидентов с НПО.

Ремонтная служба предприятия оснащена 
современным оборудованием и инструментом, 
что позволяет качественно производить планово-
предупредительные ремонты и обеспечивать нор-
мальную работоспособность оборудования, под-
держивать его в постоянной эксплуатационной 
готовности.

Благодаря высокому техническому уровню ос-
нащенности, механизации производства, авто-
матизированному контролю и современным ме-
тодам диагностики успешно работает участок 
ЦКПРС НГДУ-1 по ремонту труб и штанг в селе 
Каракулино и полностью закрывает потребность 
предприятия в этом виде ремонта.

В 2006 году завершено оснащение высокопро-
изводительным сервисным оборудованием участ-
ка ПРЦЭО НГДУ-1 по ремонту запорной арматуры 
и обратных клапанов. На сегодня этот участок ос-
нащен всем необходимым сервисным, сварочным 
и металлообрабатывающим оборудованием, здесь 
качественно и оперативно выполняется ремонт 
запорной арматуры не только для ОАО «Белкам-
нефть», но и для ряда сторонних предприятий.

Оснащенность современным сервисным обо-
рудованием участка по ремонту штанговых глубин-
ных насосов ЦКПРС НГДУ-1 позволяет качественно 
производить ремонт и обеспечивать полноценную 
долговременную эксплуатацию насосов, изготов-
ленных по американскому стандарту АРI.

В 2006 году введен производственный корпус 
на Черновском месторождении, в одном из про-

Организация проведения 
технического обслуживания 
и планово-предупредитель-
ного ремонта оборудования
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летов которого разместились ремонтно-механи-
ческие мастерские (далее РММ) ПРЦЭО НГДУ-2.

РММ оснащены новым металлообрабатываю-
щим и термическим оборудованием. Это позволя-
ет увеличить номенклатуру запасных частей и ме-
тизов, изготовленных собственными силами.

Кроме этого, в группе предприятий ОАО «Бел-
камнефть» имеется Центральная база производ-
ственного обслуживания (ООО «ЦБПО»), которая 
располагает целой гаммой различного оборудо-
вания: металлообрабатывающего, включая станки 
с ЧПУ, для неразрушающего контроля, для произ-
водства РТИ и  пакерных элементов, что позволяет 
значительно расширить номенклатуру ремонти-
руемого оборудования и изготовления различных 
технических устройств.

На протяжении многих лет для ОАО «Белкам-
нефть» оказывают услуги по ремонту нефтепро-
мыслового оборудования такие предприятия, как 
ФГУП «Воткинский завод», ОАО «Редуктор», ООО 
«Нефтекамский ЗНО», ООО «Стрела», ООО ИТЦ 
«Дакар». Это надежные партнеры, они обеспечи-
вают высокое качество ремонта, оперативно реа-
гируют на все пожелания и замечания.

Программа замены оборудования 
и модернизация нефтедобывающих 
объектов компании

В целях предотвращения аварий и инциден-
тов на опасных производственных объектах про-
изводится планомерная замена и модернизация 
нефтепромыслового оборудования с истекшим 
сроком эксплуатации. Для этих целей в 2006 году 
приобретено 84 единицы оборудования, произве-
дена реконструкция участка ремонта труб и штанг 
в селе Каракулино.

Замена нефтепромыслового оборудования 
с истекшим сроком эксплуатации будет продол-
жаться и в дальнейшем. На 2007 год запланирова-
на замена 86 единиц оборудования.

Особенности обеспечения безопасной 
эксплуатации станков-качалок

Большинство технических устройств на объ-
ектах нефтедобычи представляют собой сварные 
металлические конструкции. Не секрет, что зна-
чительная часть аварий и инцидентов, происхо-
дящих при эксплуатации технических устройств, 
связана с разрушением металла сварных швов 
или основного металла. 

В этой связи важнейшими факторами обеспе-
чения безопасной эксплуатации технических уст-
ройств являются: 
• обеспечение надлежащего качества на этапах 
проектирования и изготовления технических уст-
ройств;
• эксплуатация технических устройств в строгом 
соответствии с требованиями технической доку-
ментации, регламентирующей вопросы эксплуа-
тации;
• проведение планового технического обслужива-
ния и ремонта технических устройств;
• соблюдение установленных сроков безопасной 
эксплуатации.

Перечисленные факторы определяют на-
правления работ, выполняемых службами глав-
ного механика и ремонтными подразделениями 
ОАО «Белкамнефть».

Пример – опыт эксплуатации и ремонта при-
водов штанговых насосов, известных как станки-
качалки. Классическая конструкция станка-качал-
ки – «бакинская», разработанная в 80-х годах. Эти 
качалки до сих пор эксплуатируются на многих до-

Применение новых материалов в борьбе с коррозией
Нагаев Р.Ф., начальник УДНГ ОАО «Белкамнефть»:

«В целях предупреждения аварийных ситуаций применяются новые со-
временные виды антикоррозионных покрытий. В частности, емкостное 
оборудование защищается протекторными лакокрасочными материа-
лами, способствующими помимо барьерной еще и протекторной защи-
те. Кроме того, в компании активно внедряются импортные антикоррози-
онные материалы известных зарубежных фирм (International Protective 
Coatings – мирового лидера в производстве покрытий с технологией, спо-
собствующей продвижению экологически чистых продуктов).
В системе поддержания пластового давления применяются трубы с внут-
ренним антикоррозионным покрытием, внедряются стеклопластиковые 
трубы. В системе транспорта нефти на наиболее ответственных трубопро-
водах и опасных участках применяется усиленная наружная полимерная 
изоляция труб заводского изготовления. 
Для предотвращения инцидентов внедряются модернизированные, с уве-
личенным сроком службы, скважинные сальниковые устройства с фто-
ропластовыми уплотнениями и шарнирным соединением, предотвраща-
ющим односторонний износ сальников, и модернизированные угловые 
вентили с комбинированным уплотнением тефлон-сталь. 
В настоящее время завершаются пуско-наладочные работы, и ведется 
подготовка к проведению приемочных испытаний системы обнаружения 
утечек «Leak SPY» по волне давления на одном из нефтепроводов внешне-
го транспорта.
Система обнаружения утечек «Leak SPY» СОУ по волне давления предна-
значена для: 
- автоматического определения факта утечек нефти из линейных участ-
ков трубопровода;
- определения места нарушения герметичности с заданной точностью (от 
100 до 300 метров);
- индикации факта и места утечки на мнемосхеме АРМ диспетчера в тече-
ние 60 секунд».
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Специалисты завода ОАО «Редуктор», произво-
дящего качалки типа СКДР, учли чужие ошибки. В 
своей конструкции тела балансира они применили 
широкополочную двутавровую балку 40Ш, значи-
тельно превысив по  запасу прочности имеющиеся 
аналоги. Конструктивно усилили головку балансира. 
Произвели существенные изменения в конструкции 
траверсы. Применили качественные стали. Сварку 
ответственных узлов качалки производят покрыты-
ми электродами, что позволяет получить сварные 
соединения надлежащего качества. 

По замечаниям специалистов ОАО «Белкам-
нефть», на заводе изменили конструкцию втулки 
пальца балансира. В результате реализованных 
конструкторских и технологических решений по-
лучен балансир с достаточным запасом прочнос-
ти, соответствующий условиям безопасной экс-
плуатации.

Важнейшей составляющей безопасной экс-
плуатации технических устройств, оборудова-
ния и сооружений на опасных производственных 
объектах является организация их технического 
обслуживания и планового ремонта. Она обес-
печивается строгим соблюдением утвержден-
ных графиков технического обслуживания и 
ремонта, в соответствии с утвержденной систе-
мой технического обслуживания и планово-пре-
дупредительного ремонта нефтепромыслового 
оборудования ОАО «Белкамнефть».

Если продолжать на примере станков-качалок, 
то следует отметить особенности их технического 
обслуживания и ремонта. К ним следует отнести: 
производство работ в полевых условиях; ограни-
ченность в выборе инструмента и приспособле-
ний в случае ремонта высокой степени сложности; 
значительную удаленность отдельных объектов от 
мест постоянной дислокации ремонтного персо-
нала и ремонтных мастерских.

С учетом этих особенностей ремонтные цеха 
применяют метод крупно-узлового ремонта стан-
ков-качалок. Выигрыш от применения этого мето-
да очевиден по всем показателям. Во-первых, ми-
нимизируется объем ремонтных работ в полевых 
условиях за счет перенесения основной трудоем-
кости ремонта в ремонтно-механические мастер-
ские. Во-вторых, улучшается качество ремонта за 
счет его проведения в условиях ремонтной мас-
терской, в соответствии с утвержденными тех-
ническими условиями на ремонт оборудования. 
Появляется возможность применения более со-
вершенных технологий ремонта, технологической 
оснастки, средств измерений, лучше осуществля-
ется контроль качества ремонта. В-третьих, улуч-
шаются условия труда ремонтного персонала. 
В-четвертых, сокращается время простоя обору-
дования при ремонте.

Следует отметить, что ремонт металлоконструк-
ций качалок с применением сварки обеспечивает-
ся технологиями, аттестованными в соответствии с 
РД 03-615-03. При этом должны оформляться ис-
полнительные документы с приложением серти-
фикатов на  основные и сварочные материалы, 
технологических карт сварки, сведений об ат-
тестации сварщиков и специалистов сварочного 
производства.

Требования нормативных документов в отно-
шении применения аттестованных технологий 
сварки, сварочного оборудования и сварочных 
материалов, безусловно, являются своевремен-
ными и обоснованными. Они позволили исключить 
применение некачественных сварочных материа-
лов, применение устаревшего сварочного обору-
дования. Благодаря мероприятиям по подготовке 
к проведению аттестации технологий сварки была 

При визуальном осмотре стала видна поперечная трещина.

Рис. 1 

Рис. 2 

Оснащение приборами безопасности технологичес-
ких блоков и открытых пространств взрывопожаро-
опасных объектов в ОАО «Белкамнефть»
Бояршинов А.Ю., главный механик ОАО «Белкамнефть»:

«Для непрерывного контроля довзрывоопасных концентраций горючих 
газов, паров и их смесей в воздухе помещений технологических блочных 
установок – насосных, АГЗУ, узлах учета нефти, открытых пространств у 
резервуаров для хранения нефти и нефтепродуктов, пунктов налива не-
фти   – применяются сигнализаторы загазованности типа СТМ-10, СТМ-30. 
Сигнализаторы состоят из датчиков, блока сигнализации и питания. Сиг-
нализаторы являются стационарными приборами с конвекционной или 
принудительной подачей контролируемой среды. Контакты реле сигнали-
заторов используются во внешних цепях управления и сигнализации. Че-
рез них реализуются команды на отключения приводов оборудования, ос-
вещения, включения вентиляции, дается информация на АРМ-оператора.
Для обеспечения безопасных условий труда при огневых работах на взры-
вопожароопасных объектах, газоопасных работах применяют перенос-
ные газоанализаторы типа «Ока-92», «Хоббит-Т» и др. Переносные газоана-
лизаторы предназначены для определения содержания кислорода и (или) 
суммы горючих газов (метан, пропан, гексан и др.), а также токсичных га-
зов (оксид углерода, сероводород, диоксид серы, хлор и др.). После включе-
ния питания газоанализатор работает в режиме непрерывного измерения 
контролируемых газов. Результат измерения выводится на дисплей сразу 
после включения питания и окончания прогрева. При превышении задан-
ного порогового уровня загазованности по токсичному или горючему газу 
или при снижении содержания кислорода ниже порогового уровня включа-
ется световая и звуковая сигнализация».

бывающих предприятиях. В последние годы подобную конструкцию станка-
качалки освоили и производят другие заводы-изготовители. 

К сожалению, слепое копирование конструкции без учета особенностей ус-
ловий добычи нефти приводит к плохим результатам. Известно, что нефти на 
месторождениях Удмуртской Республики тяжелые и высоковязкие. Они содер-
жат большое количество парафинов и смол. Данное обстоятельство осложняет 
условия эксплуатации оборудования. В первую очередь это относится к груп-
пе узлов балансира станка-качалки – головке балансира, телу балансира, тра-
версе. Если не предпринимать энергичных мер по ограничению допустимой 
нагрузки на сальниковый шток, то дальнейшая эксплуатация качалки будет со-
провождаться появлением трещин по сварным швам и основному металлу узлов 
балансира, вплоть до их разрушения. Известны случаи, когда подобные повреж-
дения происходили в условиях, не достигших предельно допустимых нагрузок. 
А это уже недоработка конструкции, свидетельствующая о недостаточном запа-
се прочности.

Магнитограм-

ма кольцевого 

шва втулки 

балансира СКД-8

Магнитограмма 

участка тела 

балансира 7СК8
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пересмотрена и вновь разработана технологичес-
кая документация, улучшена оснащенность свар-
щиков сертифицированным инструментом, при-
способлениями, средствами измерений, усилен 
входной контроль материалов.

В последние годы, помимо графиков, установ-
ленных нормативными документами, разрабаты-
ваются и исполняются графики дополнительных 
периодических осмотров станков-качалок ремон-
тным персоналом. Осмотры качалок производят-
ся в межремонтный период с целью оперативно-
го выявления отклонений в работе оборудования 
и организации ремонта. При всей простоте про-
ведения осмотров они дают очень хороший ре-
зультат. Главное требование – неформальный 
подход к делу.

Согласно требованиям РД 03-484-02 «Положе-
ние о порядке продления срока безопасной экс-
плуатации технических устройств, оборудования и 
сооружений на опасных производственных объек-
тах», по достижении срока эксплуатации, установ-
ленного в нормативной, конструкторской и эксплу-
атационной документации, стандартах, правилах 
безопасности, дальнейшая эксплуатация техни-
ческого устройства, оборудования и сооружения 
без проведения работ по продлению срока безо-
пасной эксплуатации не допускается. 

Для продления срока безопасной эксплуатации 
станка-качалки следует проводить экспертизу про-
мышленной безопасности с привлечением эксперт-
ной организации. Работы по определению возмож-
ности продления срока безопасной эксплуатации 
станка-качалки заключаются в проведении техни-
ческого диагностирования. По результатам работ 
по определению возможности продления срока бе-
зопасной эксплуатации принимается одно из реше-
ний: продолжение эксплуатации на установленных 
параметрах; продолжение эксплуатации с ограниче-
нием параметров; ремонт; вывод из эксплуатации.

Данные о результатах технического диагнос-
тирования фиксируются в паспорте (формуляре) 
станка-качалки. Итоговое заключение о возмож-
ности продления срока безопасной эксплуатации 
подписывается руководителем экспертной орга-
низации и утверждается в порядке, установлен-
ном Ростехнадзором.

При проведении диагностирования применяют-
ся визуально-измерительный контроль, ультразву-
ковая толщинометрия, другие виды контроля, ус-
тановленные программой работ, согласованной с 
Ростехнадзором. В этой связи актуальной являет-
ся задача выявления микротрещин, появляющихся 
вследствие старения металла, а также внутренних 
дефектов сварки. Трудность визуального обнару-
жения микротрещин очевидна. При небольших раз-
мерах микротрещин наличие краски, ржавчины, 
загрязнений затрудняет проведение визуального 
контроля. Применение известных методов неразру-
шающего контроля (радиографический, ультразву-
ковой, магнитопорошковый и др.) затруднено из-за 
большой трудоемкости работ и ограниченной до-
ступности контролируемых участков для проверки. 

Перспективным направлением в решении это-
го вопроса может стать применение метода кон-
троля напряженно-деформированного состоя-
ния металла (метод магнитной памяти металла), 
с использованием прибора ИКН-3М-12. Прибо-
ры типа ИКН являются уникальными средствами 
измерений. Их уникальность заключается в бес-
контактном определении зон концентрации на-
пряжений – основных источников развития пов-
реждений технических устройств.  Разработанные 
для этой цели методические указания по проведе-
нию бесконтактной магнитометрической диагнос-

тики газонефтепроводов с использованием прибора ИКН-3М-12 позволяют 
выявить напряженно-деформированное состояние и наличие повреждений 
различной природы у трубопроводов, находящихся под землей, водой и дру-
гой средой.  

Такой прибор приобретен и используется в НГДУ-2. Были обследованы 
два тела балансира качалок СКД-8 и 7СК8 прибором ИКН-3М-12 со сканиру-
ющим устройством типа 1-8М для диагностирования промысловых трубопро-
водов. К сожалению,  нет сведений о наличии методик  проведения бесконтак-
тной магнитометрической диагностики металлоконструкций станков-качалок. 
Тем не менее специалисты лаборатории ТТДНиЗК ЦНиПР НГДУ-2 опробовали 
прибор на отдельных узлах качалок и получили обнадеживающие результаты. 
На основании магнитограммы, представленной на рис. 1, и последующей уль-
тразвуковой дефектоскопии определено, что кольцевой шов втулки балансира 
СКД-8 требует ремонта в следующих участках: 11 часов – 0 час. 30 мин. – под-
рез; 1 час. – 2 час. – отсутствие усиления (вогнутость) шва, внутренние дефек-
ты шва; 3 час. – подрез; 4 час. – 5 час. – отсутствие усиления (вогнутость) шва.

На основании магнитограммы обследования тела балансира 7СК8, пред-
ставленной на рис. 2, обнаружена трещина вдоль прямолинейного шва. При 
тщательном визуальном осмотре после удаления слоя краски стала видна 
трещина длиной 12 мм. 

Очевидно, что метод контроля напряженно-деформированного состоя-
ния не закроет все проблемы диагностирования оборудования. Но в сово-
купности, например, с ультразвуковым контролем, его применение весьма 
эффективно. Считаем, что эту работу следует продолжать и развивать.

О
рганизация безопасной и рациональной эксплуатации энерго-
оборудовния является одним из факторов, снижающих веро-
ятность наступления на любом предприятии несчастных слу-
чаев, инцидентов или аварий. И тем более, если речь идет о 
нефтедобывающей компании. В ОАО «Белкамнефть» реали-

зован комплекс мероприятий, направленных на повышение надежности 
энергосистемы компании.
Техническое обслуживание

Техническое обслуживание является профилактическим мероприятием, 
необходимым для обеспечения надежной работы оборудования между плано-
выми ремонтами и сокращения общего объема ремонтных работ. Оно предус-
матривает надзор за работой оборудования, уход за оборудованием, содержа-
ние оборудования в исправном состоянии, проведение  плановых технических 

Особенности обеспечения 
безопасной эксплуатации 
энергооборудования
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Выводы
В целом техническая оснащенность, професси-
онализм и квалификация специалистов компа-
нии, регулярный производственный контроль за 
техническим состоянием оборудования, привле-
чение специализированных подрядных органи-
заций позволяют решать поставленные задачи 
по рациональной и безопасной эксплуатации 
оборудования, увеличению срока его работы, 
минимизировать количество инцидентов на ОПО 
и минимизировать потери нефти из-за вынуж-
денных простоев оборудования.

осмотров, технических испытаний, промывок, 
чисток, продувок и т.д. Техническое обслужива-
ние проводится в процессе работы оборудова-
ния. Допускается кратковременная  остановка 
оборудования (отключение сетей) в соответс-
твии с инструкциями. Техническое обслужива-
ние проводится в соответствии с инструкцией 
завода-изготовителя и Правилами технической 
эксплуатации. Работы по  техническому обслу-
живанию включают в себя:
- надзор за работой оборудования;
- соблюдение условий эксплуатации и режима 
работы оборудования в соответствии с инструк-
цией завода-изготовителя;
- загрузку оборудования в соответствии с пас-
портными данными;
- соблюдение установленных режимов работы 
электрических и тепловых сетей;
- смазку, наружную чистку и уборку эксплуати-
руемого оборудования и помещений;
- строгое соблюдение порядка остановки энер-
гетических агрегатов;
- включение и отключение электрических се-
тей;
- выявление степени изношенности легкодо-
ступных для осмотра узлов и деталей и свое-
временную их замену;
- проверку нагрева контактных и трущихся по-
верхностей;
- проверку состояния масляных и охлаждающих 
систем;
- продувку и дренаж трубопроводов;
- проверку исправности заземлений;
- проверку состояния тепловой изоляции и про-
тивокоррозионной защиты, состояния огражда-
ющих устройств.

Техническое обслуживание, то есть комп-
лекс операций по поддержанию оборудования 
в работоспособном состоянии в период между 
плановыми ремонтами, выполняется оператив-
ным персоналом цехов ПВС, ПРЦЭ и Э.

В обязанности оперативного персонала вхо-
дит:
- принять оборудование от другой смены, полу-
чив информацию о его техническом состоянии;
- вести систематическое наблюдение за режи-
мами оборудования и его техническим состоя-
нием и тому подобное;
- устранять неисправности в работе оборудова-
ния, производить необходимые переключения и 
регулировки;
- содержать оборудование в чистоте, не допус-
кать утечек энергоносителей.

Записи, отражающие работоспособность 
действующего оборудования, заносятся опе-
ративным персоналом в оперативный журнал. 
Оперативный журнал ежедневно проверяет 
мастер цеха, в подчинении которого находится 
оперативный персонал с обязательной подпи-
сью  проверяющего и датой проверки. Не устра-
ненные в течение смены неполадки заносятся в 
журнал дефектов.

Организация работ по техническому обслуживанию
Методическое руководство техническим обслуживанием, графики пла-

новых технических осмотров, проверок, испытаний энергооборудования 
разрабатываются службами главных энергетиков НГДУ. Все виды работ по 
техническому обслуживанию основного и вспомогательного теплоэнерге-
тического оборудования выполняются оперативным и оперативно-ремонт-
ным персоналом цехов паро-водоснабжения (ПВС). Технические испытания 
и пуско-наладочные работы  электрооборудования, котлов и вентиляционных 
установок выполняются специализированными подрядными организациями 
по договору. 
Ремонт энергообрудования

Основное назначение ремонта состоит в восстановлении работоспособ-
ности и ресурса энергетического оборудования и сетей, устранении отказов 
и неисправностей, возникающих в процессе работы или выявленных при тех-
ническом обслуживании.

В плановом порядке выполняются текущий и капитальный ремонты. Те-
кущий ремонт – разновидность планового ремонта, осуществляемого в про-
цессе эксплуатации для обеспечения исправности и работоспособности 
оборудования и сетей до очередного ремонта и состоящего в замене или 
восстановлении изношенных деталей, узлов, участков сети, регулировке ме-
ханизмов, проведении профилактических мероприятий, устранении отде-
льных неисправностей. Капитальный ремонт – разновидность планового ре-
монта, осуществляемого с целью восстановления исправности и полного или 
близкого к полному восстановлению ресурса оборудования или сетей с за-
меной или восстановлением любых частей оборудования, включая базовые, 
проверкой и регулировкой отремонтированных частей и оборудования в це-
лом, изменением электрических схем, заменой изношенных конструкций и 
участков сети.

Плановый  текущий ремонт оборудования производит оперативно-ре-
монтный персонал цехов ПВС, ПРЦЭ и Э. 

В обязанности оперативно-ремонтного персонала входит:
- устранение в кратчайшие сроки неисправностей в работе оборудования,  
обнаруженных и не устраненных оперативным  персоналом с отметкой о вы-
полнении в журнале дефектов.
- выполнение плановых и неплановых ремонтов оборудования.
В целях контроля сведения о произведенных плановых и неплановых ремон-
тах заносятся в ремонтный журнал. Журнал хранится у мастера в течение 
всего срока эксплуатации оборудования. Ответственным лицом за заполне-
ние ремонтного журнала является мастер, чей персонал выполняет ремонт.
Основными документами по планированию ремонта энергетического обору-
дования являются:
- титульный список капитального ремонта основных фондов, который состав-
ляется на основе предложений, поступивших от служб главных энергетиков и 
цехов ПРЦЭ и Э и ПВС;
- годовой план-график планово-предупредительных ремонтов (далее ППР), 
который формируется на основании ремонтных нормативов. Годовые планы 
ППР составляются  энергетическими службами НГДУ в конце текущего года 
на следующий год, утверждаются главным инженером и строго выполняются 
цехами в течение года. Ответственность за выполнение графика ППР возла-
гается на начальников цехов ПВС и ПРЦЭ И Э.

Для проведения капитального ремонта оборудования цехами составляются 
дефектные ведомости, на основании которых подается заявка на материалы, 
необходимые для выполнения ремонта, и составляется смета на выполнение 
работ. Капитальный ремонт энергетического оборудования проводится спе-
циализированными подрядными ремонтными организациями по договору.

Для продления срока безопасной эксплу-
атации станка-качалки следует прово-
дить экспертизу промышленной безо-
пасности с привлечением экспертной 
организации. Работы по определению 
возможности продления срока безопас-
ной эксплуатации станка-качалки заклю-
чаются в проведении технического диа-
гностирования.
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Практика 
ОАО «Удмуртнефть»: 
страхование гражданской ответствен-
ности как эффективный инструмент 
политики в области промышленной 
и экологической безопасности

Страхование опасных производственных объектов

Экологическое страхованиеСтрахование гражданской 
ответственности в результате 
инцидента при эксплуатации 
ОПО

Страхование гражданской 
ответственности в результате 
инцидента при эксплуатации ОПО

Обязательное страхование 
гражданской ответственности в 
результате аварии при 
эксплуатации ОПО

Обязательное страхование 
гражданской ответственности в 
результате аварии при 
эксплуатации ОПО

Обязательное страхование 
гражданской ответственности в 
результате аварии при эксплуатации 
ОПО

2007 г.2006 г.

Страхование общегражданской 
ответственности

2005 г.

Обязательное страхование 
гражданской ответственности в 
результате аварии при эксплуатации 
ОПО

2007 г.2006 г.

общегражданской 

2006 г.

2005 г.

2004 г.

аварий не допущено

аварий не допущено

аварий не допущено

Стандартный подход
Обязательное страхование гражданской ответственности
в результате аварии при эксплуатации ОПО Риски

Ущерб в результате инцидента, 
экологического происшествия, либо иного 
происшествия, не попадающего под 
определение «авария»Статистика страховых случаев 

(по законодательству)
Проблема

Решение

Неаварийные происшествия, создающие 
опасность нанесения ущерба

Страхование опасных производственных объектов

За пределами предмета договора страхова-
ния гражданской ответственности в резуль-
тате аварий оказывается целый спектр не-
аварийных происшествий, которых, как 
правило, количественно больше и которые 
также содержат потенциал нанесения ущер-
ба предприятию. Так, с 2004 года в ОАО «Уд-
муртнефть» не зарегистрировано случаев 
аварийности, и именно с этого периода нача-
та практика страхования ответственности не 
только в результате аварий, но и неаварийных 
происшествий. 
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Воробьев 
Андрей Андреевич,
начальник отдела промышленной 
безопасности и производственного 

контроля ОАО «Удмуртнефть»

Одним из основных принципов и направ-
лений политики ОАО «Удмуртнефть» в об-
ласти охраны труда, промышленной бе-
зопасности и охраны окружающей среды 
является выполнение требований действу-
ющего законодательства, стандартов, норм 
и правил РФ в данной области. Являясь вла-
дельцем 133 опасных производственных 
объектов, большая часть которых иденти-
фицирована по признаку обращения на них 
опасного вещества, руководство акционер-
ного общества следует принципам миними-
зации нанесения ущерба третьим лицам 
и окружающей природной среде.

Е
жедневно в единой системе сбора и 
перекачки, начиная от скважины и за-
канчивая врезкой в трубопроводную 
систему АК «Транснефть», обраща-
ются тысячи тонн нефти, что создает 

риск возможного негативного влияния на здоро-
вье лиц, не причастных к производству ОАО «Уд-
муртнефть», а также на все компоненты природ-
ной среды: воздух, почву, атмосферу, водные 
объекты, растительный и животный мир. 

Осознавая колоссальную ответственность, 
акционерное общество предпринимает все воз-
можные меры для создания и совершенствова-
ния различных систем защиты, технологических 
решений, подходов в управлении, направленных 
на снижение потенциала аварийности и травма-
тизма. Остро стоит вопрос о модернизации и 
обновлении изношенных объектов инфраструк-
туры. С ростом добычи жидкости увеличивается 
объем перекачиваемой пластовой воды, кото-
рая, как известно, является агрессивным ком-
понентом, влияющим на скорость коррозии обо-
рудования. В ходе решения названных проблем 
акционерное общество сталкивается со случая-
ми отказов в работе оборудования и, как след-
ствие, – с причинением ущерба природной сре-
де и непосредственно предприятию. 

В целях возмещения причиненного ущерба и 
исполнения требований ФЗ-116 ОАО «Удмурт-
нефть» ежегодно заключает договор страхова-
ния гражданской ответственности в результате 

аварий на опасных производственных объек-
тах. Но, как уже говорилось, ежегодно совер-
шенствуется способность обнаружения отказов 
оборудования и отклонений от заданных пара-
метров технологических процессов. Соответс-
твенно, не допускается развитие событий до 
уровней, характеризующих происшествия как 
аварии, вследствие чего заключаемый договор 
страхования гражданской ответственности в ре-
зультате аварий превращается в неработающий 
и даже убыточный элемент. И, кажется, слава 
богу, как говорят о пожарных – пусть меньше ту-
шат, пусть будут наготове. Проблема в другом – 
за пределами предмета договора страхова-
ния гражданской ответственности в результате 
аварий оказывается целый спектр неаварийных 
происшествий, которых, как правило, количест-
венно больше и которые также содержат потен-
циал нанесения ущерба предприятию. 

Так, с 2004 года в ОАО «Удмуртнефть» не за-
регистрировано случаев аварийности, и именно 
с этого периода начата практика страхования 
ответственности не только в результате ава-
рий, но и инцидентов. Причем с этого периода 
начинается использование возможности воз-
мещения ущерба через страховую компанию. 
Прм анализе статистике, накопленной за годы 
работы предприятия, была выделена категория 
происшествий – разгерметизация оборудова-
ния, сопровождающаяся утечками нефтесодер-
жащей жидкости, результатом которых являет-
ся подавляющая доля приносимого ущерба. В 
ОАО «Удмуртнефть» пошли дальше, и с конца 
2006 года кроме договора страхования ответс-
твенности в результате аварий заключен дого-
вор страхования экологических рисков, целью 
которого является перевозложение на страхо-
вую компанию ответственности за возмещение 
ущерба окружающей среде, за исключением 
аварийных случаев. 

У кого-то может возникнуть мнение о росте 
общего страхового взноса. Нет, это не так. При 
первом разделении договора (аварий) на два 
сумма взноса этого договора была также разде-
лена в силу минимизации риска ответственности 
в результате аварий. Таким образом, неработаю-
щий договор, пылящийся у некоторых предпри-
ятий на полках, был превращен в рабочий инс-
трумент, приносящий пользу, дающий отдачу. 

Новым защитным договором в 2007 году для 
ОАО «Удмуртнефть» стал договор общей граж-
данской ответственности, целью которого яв-
ляется возмещение через страховую компанию 
ущерба, причиненного третьим лицам во всех 
случаях, не отнесенных к категории аварии и 
происшествия с экологическим риском. Взнос 
данного договора не превышает 100 тыс. руб., 
но распространяется на все объекты, не отно-
сящиеся к категории ОПО (например, объекты 
электроэнергетики, нерегистрируемые грузо-
подъемные механизмы и т.д.). 

Тем самым акционерное общество подтверж-
дает свое антиформальное отношение к испол-
нению законодательных требований в области 
ПБ и ООС и постоянно находится в поиске на-
иболее эффективного решения задач по обес-
печению безопасности и выполнению гарантий 
перед обществом.

C 2004 года в ОАО «Уд-
муртнефть» не заре-
гистрировано случаев 
аварийности, и именно 
с этого периода начата 
практика страхования 
ответственности не толь-
ко в результате аварий, 
но и инцидентов. Причем 
с этого периода начина-
ется использование воз-
можности возмещения 
ущерба через страховую 
компанию.
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ОАО «Удмуртнефть»:

Зинатулин
Габдулхак Габдулхаевич,
руководитель Департамента 
промышленной безопасности, 
охраны окружающей среды 
и охраны труда (ПБООСиОТ) 

ОАО «Удмуртнефть»

работа в области охраны окружающей 
среды является приоритетной
В ОАО «Удмуртнефть» внедрена система 
экологического менеджмента по международ-
ному стандарту IS0-14001. 
Об опыте внедрения международных стандар-
тов в ОАО «Удмуртнефть» рассказывает руко-
водитель Департамента промышленной безо-
пасности, охраны окружающей среды и охраны 
труда (ПБООСиОТ) ОАО «Удмуртнефть» 
Зинатулин Габдулхак Габдулхаевич.

Основные итоги внедрения и совершенствования 
системы экологического менеджмента

В 2003 году компанией «Price Water House Cооpers» был проведен сертифика-
ционный аудит соответствия СЭМ международному стандарту  ISO 14001:1996. 
В результате было объявлено о том, что система экологического менеджмента 
ISO 14001:1996  в  ОАО «Удмуртнефть» внедрена и выдан сертификат соответ-
ствия. В 2004-2005 гг. сертифицирующей компанией были проведены надзор-
ные аудиты по функционированию системы экологического менеджмента.

В 2006 году был проведен ре-сертификационный аудит соответствия по 
функционированию и совершенствованию системы экологического менедж-
мента международному стандарту ISO 14001:2004.   

Сертификацию по СЭМ  провела независимая Канадская аудиторская ком-
пания «Price Water  Hоuse  Coopers».

За прошедший период экологических катастроф природного и техногенно-
го характера на месторождениях ОАО «Удмуртнефть» не зафиксировано, ава-
рийных выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду нет. 
На предприятии имеются все разрешения на природоохранную деятельность.

Разработанная в 2004 году экологическая политика ОАО «Удмуртнефть» на-
правляет и стимулирует совершенствование системы управления окружаю-
щей средой, обеспечивает оптимизацию показателей состояния окружающей 
среды.  На основе принятой экологической политики определены цели и зада-
чи в области охраны окружающей среды на 2006 год.

В 2006 году разработана и внедрена Приказом от 18.09.06 № 384 интегри-
рованная политика ОАО «Удмуртнефть» в области охраны труда, промышлен-
ной безопасности и охраны окружающей среды. 

Наша политика – открытый документ. Мы расширяем сотрудничество по 
вопросам экологической безопасности с заинтересованными сторонами.

Планшеты «Политика ОАО «Удмуртнефть» в области охраны труда, про-
мышленной безопасности и охраны окружающей среды» развешены во всех 
доступных для работников местах. Политика доведена до всех подрядных ор-
ганизаций, работающих на объектах ОАО «Удмуртнефть». Тем самым предо-
ставляется возможность соотносить свои действия с требованиями интегри-
рованной политики.

Вся деятельность в области экологического менеджмента проводится 
в полном соответствии с действующим природоохранным законодатель-
ством.

С целью минимизации негативного воздействия 
на окружающую среду мы проводим работу по ко-
ординации и методическому руководству деятель-
ностью ОАО «Удмуртнефть» в области охраны окру-
жающей среды, постоянно добиваясь повышения 
эффективности нашей работы.

В доступных местах размещены стенды «Эко-
логическая безопасность». Стенды ежемесячно 
обновляются, до рабочих доводятся сведения о 
выполнении поставленных перед структурным 
подразделением экологических целей и задач. 
Требования по выполнению природоохранного 
законодательства  и наших основных целей, от-
раженных в политике ОАО «Удмуртнефть, распро-
страняются на всех поставщиков и подрядчиков. 

Планирование системы 
экологического менеджмента

Планирование мероприятий по системе эко-
логического менеджмента позволило нам ре-
шать конкретные задачи управления окружаю-
щей средой: принята экологическая политика 
ОАО «Удмуртнефть», выявлены приоритетные 
экологические аспекты с учетом прошлой, теку-
щей  и планируемой деятельности, идентифици-
рованы нормативно-правовые требования, на-
мечены цели и задачи, разработана программа 
экологического менеджмента, направленная на 
достижение поставленных целей и задач. 

В 2006 году по ОАО «Удмуртнефть» приори-
тетными экологическими аспектами деятельнос-
ти являлись:
- потери нефти и нефтепродуктов в результате 
аварийных и внештатных ситуаций; 
- выбросы загрязняющих веществ на всех стадиях 
производственного цикла; 
- выбросы парниковых газов (СО

2
, СН

4
, N

2O
);

- образование, размещение и удаление нефтешла-
мов (включая нефтешламы, образовавшиеся в ре-
зультате прошлой деятельности);
- образование загрязненных нефтью и нефтепро-
дуктами земель.

Программа экологического 
менеджмента

В целях осуществления экологической полити-
ки (с учетом экологических аспектов) устанавли-
ваются  целевые показатели. Для достижения этих 
целей в ОАО «Удмуртнефть» разработана и согла-
сована с государственными природоохранными 
органами Программа экологического менеджмен-
та и целевая программа по экологии.

В соответствии с п. 4.3.3 «Цели, задачи и 
программа(ы)» международного экологического 
стандарта ISO 14001:2004 «Организация должна 
установить, внедрить и соблюдать документиро-
ванные экологические цели и задачи для соответс-
твующих функций и уровней  в организации».

На основании полученных данных можно сде-
лать следующие выводы:
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Модель системы управления окружающей средой

Разделы стандарта ISO 
14001, содержащие
соответствующие
требования к
элементам СЭМ

Демонстрация результатов
и их последовательное
улутшение (Введение)

Анализ достигнутых
результатов и 
пересмотр системы 
экологического 
менеджмента   (4.6)

Внутренние проверки и
корректирование
осуществляемой
деятельности (4.5)

Организация 
деятельности в системе
экологического 
менеджмента и ее
реализация (4.4)

Планирование
деятельности в 
соответствии с 
утвержденной 
политикой и целями (4.3)

Разработка, 
утверждение и 
распространение
экологической 
политики и целей (4.2)СЭМ

Порывы трубопроводов по ОАО «Удмуртнефть»

ОАО «УдмуртнефтьВиды протечек на
трубопроводах шт. 2005год. 2006год. %

Нефтепроводов 800 642 -19% 
Водоводов 390 291 -25% 
-сточной воды 144 96 -33% 
-пресной воды 246 195 -21% 
ИТОГО: 1190 933 -22%

Порывы трубопроводов по ОАО «Удмуртнефть»

Потери нефти вследствие порывов 
трубопроводов по всем протечкам 
трубопроводов

ведена инвентаризация всех объектов ОАО «Удмуртнефть» по выявлению 
очагов загрязнения окружающей среды. В результате инвентаризации выяв-
лены места ранее накопленного нефтешлама, хранящегося в  «технологичес-
ких картах» УПН «Киенгопа», и нефтешлам, хранящийся в несанкционирован-
ных местах на Котовском месторождении и УПН «Мишкино». 

В 2006 г. передано подрядной организации с целью дальнейшей утилизации  
7265,7 т нефтешлама, в том числе 2804 тонн ранее накопленного.  Из них об-
разовалось и передано подрядной организации нефтешлама от порывов трубо-
проводов 1313,344 т, что на 189,121 т меньше по сравнению с 2005 годом. 

ЦЕЛЬ 3.  Снижение выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу

Задача по снижению выбросов ЗВ по сравнению с разрешением на предель-
но допустимые выбросы загрязняющих веществ выполнена. Так, выбросы ЗВ 
снижены на 823,403 тонны по сравнению с разрешением на предельно допусти-
мый выброс ЗВ в атмосферу.

Задача по увеличению удельного объема использования попутного газа к 
объему добычи нефти выполнена. В 2006 году удельный объем использования 
попутного газа увеличен на 0,095 м3 газа на тонну нефти по сравнению с 2005 
годом.

Задача по снижению количества попутного нефтяного газа, сожженного на 
факелах, выполнена. В 2006 году количество попутного нефтяного газа сниже-
но на 491 тыс. м3. Из этого следует, что количество выбросов парниковых газов 
снижено на 1%.

ЦЕЛЬ 4. Увеличение рекультивации 
нарушенных и загрязненных земель

Поставленные цели и задачи по увеличению уровня  рекультивации загряз-
ненных и нарушенных земель предусматривают выполнение требований при-
родоохранного законодательства, снижение рисков прекращения права соб-
ственности на земельный участок, приостановки лицензии на право проведения 
рекультивации землепользования недрами с целью добычи нефти.

На 01.01.07 в ОАО «Удмуртнефть» общая площадь нефтезагрязненных зе-
мель составляет 2,838 га, из них образовалось в 2006 году 0,361 га. 

За 2006 год рекультивировано нарушенных и загрязненных земель 145,33 га, 
что на 1,49 га больше, чем за 2005 год. В 2006 году проведена работа по рекуль-
тивации отработанных карьеров Мишкинского и Гремихинского месторожде-
ний. Площадь рекультивации отработанных карьеров составляет 16,2 га.

В 2006 г. начаты опытно-промысловые работы по биорекультивации загряз-
ненного участка в районе 26,29 куста Бегешкинского месторождения.

Внедрение и функционирование 
Важнейшим условием функционирования и совершенствования систе-

мы экологического менеджмента является рационализация организационной 
структуры предприятия с четким определением ответственности и распределе-
нием обязанностей. Данные обязанности установлены, начиная с генерально-
го директора ОАО «Удмуртнефть» и до мастера по добыче нефти и газа НГДУ.  
В связи с этим в 2006 году проведена большая работа по совершенствованию 

ЦЕЛЬ 1. Предупреждение по-
рывов трубопроводов, 

аварийных разливов нефти 
и загрязненных вод

  Поставленная в 2006 году цель по предупреж-
дению порывов трубопроводов, аварийных раз-
ливов нефти и загрязненных вод и поставленные 
задачи по снижению порывов нефтепроводов и 
водоводов выполнены.

В результате проведения мероприятий по за-
мене трубопроводов (заменено 45,209 км, в том 
числе 20,86 км с антикоррозионным покрытием), 
осуществления постоянной антикоррозионной 
обработки трубопроводов на Мишкинском, Гре-
михинском, Чутырском месторождениях и рас-
ширения охвата антикоррозионной обработки 
трубопроводов на других месторождениях коли-
чество порывов в 2006 году. снижено на 22% по 
сравнению с 2005 годом (1190 порывов в 2005 
году, 933 порыва в 2006 году.).

 

ЦЕЛЬ 2. Уменьшение 
воздействия на окружающую 

среду нефтяных шламов
Цель 2 – «Уменьшение воздействия на окружа-

ющую среду» – выполнена. В 2006 году образо-
валось 4461,539 т нефтешлама. В 2006 году про-
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системы экологического менеджмента по ОАО «Удмуртнефть»: в процессе рес-
труктуризации предприятия были созданы новые рабочие группы по НГДУ. 

Обучение и осведомленность  
 В соответствии с п. 4.4.2. «Обучение, осведомленность и компетентность» 

международного экологического стандарта ИСО 14001:
«Организация должна обеспечить, чтобы все лица, выполняющие рабо-

ты для нее или от ее имени, которые потенциально способны вызвать иденти-
фицированное(-ые) организацией существенное(-ые) экологическое(-ие) воз-
действие(-я),  были компетентными на основе соответствующего образования, 
обучения или опыта». Образование и подготовка в области охраны окружающей 
среды нужны как гарантия того, что сотрудники обладают надлежащими и сов-
ременными знаниями о законодательных   и других регламентных требованиях, 
внутренних нормативах, а также политике и целевых экологических показателях 
организации. До каждого работника предприятия доведены основные элементы 
системы экологического менеджмента (экологическая политика, экологические 
аспекты, требования природоохранного законодательства).

Обучение (переподготовка, повышение квалификации, конференции, ста-
жировки, семинары и т.п.) носит плановый характер (в течение всего года, в со-
ответствии с установленными процедурами, установленными графиками, ут-
вержденными руководством предприятия). 

Ежеквартально через разработанные программы и инструктажи по эколо-
гической безопасности доводятся до рабочих экологические цели и задачи  
ОАО «Удмуртнефть» и требования природоохранного законодательства, прово-
дится анализ вклада каждого работника в достижение данных целей.

За 2006 год специалистами «Price Water House Coopers» был проведен обуча-
ющий семинар на тему: «Интегрированная система управления по международ-
ным стандартам ISO 14001:2004 и OHSAS 18001:1999», на котором были обуче-
ны  ответственные менеджеры ОАО «Удмуртнефть». 

За отчетный период в каждом подразделении проводился ежеквартальный 
инструктаж по экологической безопасности.

С целью информирования всех работников ОАО «Удмуртнефть» во всех до-
ступных местах размещены стенды «Экологическая безопасность». Стенды 
ежемесячно обновляются, до рабочих доводятся сведения о выполнении пос-
тавленных перед предприятием экологических целей и задач. Кроме того, бла-
годаря собраниям, оперативным совещаниям, компьютерным информацион-
ным системам информация о функционировании СЭМ доводится практически 
до каждого работника.

Брошюра для работников по СЭМ
Требования выполнения норм природоохранного законодательства  и вы-

полнения наших основных целей, отраженных в «Экологической политике ОАО 
«Удмуртнефть», распространяются на всех поставщиков и подрядчиков. Во всех 
договорах при оказании услуг подрядной организацией с целью обязательного 
исполнения включены пункты соблюдения природоохранного законодательства 
и снижения экологических рисков при производстве работ.

Коммуникации 
В соответствии с требованиями системы экологического менеджмента осу-

ществляются внутренние связи между различными уровнями и подразделения-
ми, а также с внешними заинтересованными сторонами.

С целью определения соответствия деятельности структурных подразделе-
ний принятой экологической политике ОАО «Удмуртнефть», выполнения пос-
тавленных перед подразделениями задач разработана процедура по предо-
ставлению периодической отчетности в области экологического менеджмента 
и охраны окружающей среды. Большое внимание уделяется и взаимодействию 
ОАО «Удмуртнефть» с предприятиями-природопользователями, обществен-
ностью и населением. На общих собраниях жителей населенных пунктов, через 
средства массовой информации до населения доводятся результаты монито-
ринга окружающей среды, доводятся сведения об использовании новых техно-
логий по уборке возможного разлива нефти и нефтепродуктов. 

Ежеквартально в газете «Нефтяник Удмуртии» публикуется «Экологичес-
кая хроника». В данном разделе отражаются все важнейшие события по ох-
ране окружающей среды и экологической безопасности объектов, которые 
проводятся в ОАО «Удмуртнефть». Публикуются итоги проведения смотра-
конкурса по экологической безопасности объектов среди НГДУ ОАО «Уд-
муртнефть». В ходе проведения смотра-конкурса своими силами проведена 
посадка 10000 саженцев деревьев на территории бригады № 2 ЦДНГ-1 Киен-
гопского месторождения. В 2006 году среди детей работников НГДУ «Ки-
енгоп» проведен конкурс детских рисунков «Как я охраняю природу». Про-
ведено озеленение территории и обустройство клумб на объектах ОАО 
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«Удмуртнефть». Своими силами ликвидированы 
несанкционированные свалки в районе д. Мукши, 
очищены кюветы от мусора вдоль дороги Бегеш-
кинского месторождения.

Готовность к аварийным ситуаци-
ям и реагирование на них

Идентификация возможных экологически 
опасных ситуаций и реагирование на них,  а так-
же предотвращение и смягчение воздействия на 
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Аудиты, проверки и корректирующие действия
В соответствии с п. 4.5.5 «Внутренний аудит» международного стандарта 

ISO 14001:2004: 
«Организация должна обеспечить проведение внутренних аудитов СЭМ с за-

планированной периодичностью для того, чтобы определить:
1)  соответствует ли СЭМ запланированным мероприятиям по экологическому 
менеджменту, включая требования настоящего международного стандарта; 
2)  внедрена ли и поддерживается ли она надлежащим образом;
3) предоставляется ли информация о результатах аудитов руководству».

Организация внутренних проверок и корректировка деятельности в систе-
ме экологического менеджмента осуществляется под руководством начальника 
отдела охраны окружающей среды, нормирования и лицензирования Департа-
мента ПБООСиОТ и реализуется в ходе проведения следующих мероприятий:

- производственный экологический контроль;
- внутренние аудиты СЭМ.
Порядок взаимодействия структурных подразделений при проведении про-

изводственного экологического контроля устанавливает «Положение о произ-
водственном экологическом контроле».

В соответствии с утвержденным графиком аудитов природоохранной де-
ятельности и СЭМ по ОАО «Удмуртнефть» в течение 2006 года аудиторами 
ОАО «Удмуртнефть» было проведено 10 внутренних экологических аудитов.

Аудиты показывают, что система экологического менеджмента в ОАО «Уд-
муртнефть» функционирует и совершенствуется. Аудиты позволяют выявить 
слабые места в структурных подразделениях, выдаются рекомендации по воз-
можности улучшения функционирования системы экологического менеджмен-
та и находить пути улучшения. По итогам аудитов составляются отчеты и планы 
корректирующих действий.

Результаты проведения внутренних аудитов были подтверждены прове-
денным надзорным аудитом 1-го уровня силами «Price Water House Coopers». 
В результате ре-сертификационного аудита было выдано 4 несущественных 
несоответствия и пять рекомендаций по возможности улучшения функциони-
рования и совершенствования системы управления окружающей средой. По 
результатам надзорного аудита составлен план корректирующих действий, 
который своевременно выполнен.

окружающую среду, которые могут быть связаны 
с этими ситуациями, являются одними из важных 
аспектов деятельности ОАО «Удмуртнефть» по уп-
равлению экологической безопасностью и охра-
ной окружающей среды.

Принципы взаимодействия подразделений по 
локализации и ликвидации экологически опас-
ных ситуаций, порядок обеспечения техническими 
средствами и специальным оборудованием по ло-
кализации и ликвидации аварийных разливов нефти 
регламентированы в «Плане по ликвидации аварий-
ного разлива нефти по ОАО «Удмуртнефть».

В НГДУ «Игра» проведены практические трени-
ровочные занятия по установке бонов на р.Лоза, 
проведены тренировочные занятия по очистке не-
фтеловушки № 6 в районе куста 18 Лозолюкско-Зу-
ринского месторождения.

Мониторинг и измерения
Проведение проверок и корректирующие дейс-

твия как элемент постоянного улучшения системы 
управления окружающей средой включают в себя 
мониторинг и измерения, выявление несоответс-
твий системы управления окружающей средой. На 
предприятии организована комплексная система 
наблюдений за состоянием окружающей природной 
среды. Ежегодно составляется и согласовывается с 
контролирующими органами программа монито-
ринга окружающей среды по ОАО «Удмуртнефть». 

В ОАО «Удмуртнефть» имеется передвиж-
ной экологический комплекс, оборудованный 
приборами контроля окружающей среды. Еже-
месячно составляются и доводятся до руково-
дителей предприятия отчеты по состоянию ок-
ружающей среды на месторождениях. С целью 
обеспечения оценки и прогноза техногенного 
воздействия на окружающую природную сре-
ду Департаментом ПБООСиОТ ОАО «Удмур-
тнефть» проводится постоянный мониторинг 
состояния качества следующих компонентов 
природной среды: атмосферы, гидросферы, 
почвы, донных отложений.

За прошедший 2006 год мониторингом были 
охвачены все месторождения по добыче нефти и 
газа, отобрано 4132 пробы воздуха, воды, почвы и 
донных отложений. Проведенный анализ результа-
тов мониторинга показывает, что за 2006 год резко-
го негативного воздействия на окружающую среду 
и ухудшения экологической обстановки в пределах 
разрабатываемых месторождений не установлено. 
При этом загрязнение атмосферного воздуха нахо-
дится ниже ПДК.

В ОАО «Удмуртнефть» на 2007 год поставлены 
следующие цели:
- предупреждение порывов трубопроводов, 
аварийных разливов нефти и загрязненных 
вод (снижение порывов трубопроводов на 5%);
- уменьшение воздействия на окружающую 
среду нефтяных шламов;
- снижение выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу;
- увеличение рекультивации 
загрязненных и нарушенных земель;
- внедрение интегрированной системы 
управления.
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старков 
Виталий 
Владимирович, 
директор нефтебазы 
ООО «Химпродукт»

ООО «Химпродукт» существует с 2001 года и за время работы приоб-
рело положительную репутацию и зарекомендовало себя как надеж-
ный и солидный партнер. Начав с небольших объемов и мощностей, 
ныне оно представляет собой компанию, реализующую значитель-
ные объемы нефтепродуктов не только в Удмуртии, но и в соседних 
регионах. У компании сложился круг постоянных партнёров, кото-
рых привлекает неизменное соблюдение сроков и высокое качество 
работы.  Наличие у компании собственной нефтебазы и бензовозов 
дает возможность создавать запасы на период сезонного дефицита 
с минимальными издержками на хранение и доставку. Специалисты 
ООО «Химпродукт» уделяют немало внимания вопросам промышлен-
ной и экологической безопасности, что чрезвычайно важно для пред-
приятия, работающего на рынке нефтепродуктов.

В 
целях профилактики чрезвычайных си-
туаций и производственного травма-
тизма руководством предприятия было 
разработано положение «О производ-
ственном контроле за соблюдением 

требований промышленной безопасности на опас-
ных производственных объектах». Документ был 
составлен в соответствии со статьей 11 Федераль-
ного закона «О промышленной  безопасности опас-
ных производственных объектов», «Правилами  ор-
ганизации  и осуществления производственного 
контроля за соблюдением  требований промыш-
ленной безопасности на опасном производствен-
ном объекте», утвержденными  Постановлением 
Правительства РФ от 10 марта 1999 г.  № 263, и ус-
танавливает порядок  организации  и осуществле-
ния производственного контроля за соблюдением 
промышленной безопасности, обязательный для 
выполнения  всеми подчиненными подразделени-
ями, осуществляющими  эксплуатацию  опасных 
производственных объектов.

Требования промышленной безопасности 
включают в себя  условия, запреты, ограничения 

ООО «Химпродукт»:
Соблюдение требований промыш-
ленной безопасности – основа 
стабильного развития компании

и другие обязательные требования, содержащиеся в федеральных законах  и  
других нормативных правовых актах, а также в нормативных технических доку-
ментах, которые принимаются в установленном  порядке  и соблюдение кото-
рых  обеспечивает промышленную безопасность.

Производственный контроль является составной частью системы управле-
ния промышленной  безопасностью  и осуществляется предприятием путем  
проведения комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопас-
ного функционирования опасных производственных объектов, а также на пре-
дупреждение аварий на этих объектах и  обеспечение готовности  к  локализа-
ции аварий  и инцидентов  и ликвидации их последствий.

Основными задачами производственного контроля являются:
- обеспечение  соблюдения  требований  промышленной безопасности на 
предприятии;
- анализ состояния промышленной безопасности на предприятии,  в том числе 
путем  организации проведения  соответствующих экспертиз;
- разработка мер, направленных на улучшение  состояния промышленной бе-
зопасности  и предотвращение ущерба окружающей среде;
- контроль за соблюдением  требований  промышленной безопасности, ус-
тановленных федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами;
- координация работ, направленных   на предупреждение аварий  на опасных 
производственных объектах  и обеспечение готовности  к локализации аварий  
и ликвидации их последствий;
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- контроль за своевременным  проведением не-
обходимых испытаний и технических освидетель-
ствований технических устройств,  применяемых 
на опасных  производственных объектах, ремонтом 
и проверкой  контрольных средств измерений;
- контроль за соблюдением  технологической дис-
циплины.

Организация производственного 
контроля

В качестве основы организации  производ-
ственного контроля  принимаются:
- действующая «Система управления охраной тру-
да», нормативная документация по пожарной  бе-
зопасности, контроль за состоянием  технической 
эксплуатации  объектов и оборудования;
- порядок распределения должностных обязан-
ностей по осуществлению производственного 
контроля;
- порядок назначения согласно  требованиям пра-
вил Ростехнадзора ответственных лиц  по надзору 
за техническим состоянием  и безопасной эксплу-
атацией  объектов и оборудования,  ответственных 
лиц за исправное  состояние и безопасную эксплу-
атацию объектов и оборудования,  ответственных 
лиц за безопасное производство работ;
- ответственность за организацию  производствен-
ного контроля.

Общее руководство работой  по организации  
и обеспечению производственного контроля на 
предприятии  возлагается  на Комиссию произ-
водственного контроля, которую возглавляет от-
ветственный за организацию производственного 
контроля.  

Комиссия производственного контроля  через 
специалистов,  руководителей отделов предпри-
ятия, службу промышленной безопасности и охра-
ны труда предприятия осуществляет методическое 
руководство, координацию и практическую по-
мощь подразделениям по организации  и осущест-
влению  производственного контроля;
- осуществляет консультативную и оперативную 
связь,  а также координацию работ  по произ-
водственному контролю с территориальным ор-
ганом  Ростехнадзора,  экспертными организа-
циями; 
- вносит при необходимости  и по согласованию с 
Ростехнадзором изменения и дополнения в поло-
жение «О производственном контроле за соблюде-
нием требований промышленной безопасности на 
опасных производственных объектах»;
- организует разработку рекомендаций и методи-
ческих указаний в области производственного кон-
троля;
- организует комплексные, целевые проверки со-
стояния охраны труда  и промышленной безопас-
ности  в подразделениях;
- организует обобщение  и распространение  в под-
разделениях  передового опыта в области произ-
водственного контроля.

Ответственность  за организацию  и осущест-
вление  производственного контроля несет от-
ветственный за организацию производственного 
контроля.
Осуществление 
производственного контроля

Комиссия производственного контроля органи-
зует  не реже  одного раза в квартал «День промыш-
ленной безопасности и охраны труда», задачей кото-
рого является проведение постоянных и регулярных 
проверок  соблюдений требований промышленной 
безопасности во всех структурных подразделени-
ях, деятельность которых связана с эксплуатацией 
опасных производственных объектов.

На каждую проверку составляется «План про-
ведения проверки», который должен предусмат-
ривать такие вопросы, как наличие ответственных 
лиц за проведение проверки, причины проведе-
ния проверки (контроль за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности, имевшие мес-
то аварии, несчастные случаи, пожары и т.д.), вид 
деятельности подразделения, подлежащего про-
верке, описание процедуры представления вы-
водов, заключений и рекомендаций по результа-
там проверки. Результаты проведенной проверки, 
соблюдение требований промышленной безопас-
ности представляются в виде отчета руководству 
предприятия.

Результаты проверок докладываются  на со-
вещании у ответственного за осуществление 
производственного контроля,  которое созывает-
ся не реже одного раза в квартал. На совещании 
обобщается информация о состоянии  промыш-
ленной безопасности на предприятии, оформ-
ляется протокол (при необходимости издается 
приказ) и затем эти документы рассылаются  в 
подразделения и таким образом  доводятся до 
всех работников.
Кадровая политика

В вопросах обеспечения промышленной и эко-
логической безопасности на предприятии важ-
ную роль играет человеческий фактор. Грамотно 
составить всю необходимую техническую доку-
ментацию и инструкции и, главное, проследить за 
их точным исполнением – задача для настоящих 
профессионалов.

Что касается специалистов ООО «Химпродукт», 
это квалифицированные кадры, работающие в дан-
ной сфере на протяжении многих лет. Среди них – 
старший товарный оператор Полина Федоровна 
Щетникова и товарный оператор Александр Нико-
лаевич Тырышкин. Ответственность и профессио-
нализм – черты, за которые этих людей ценит кол-
лектив. В целях совершенствования своих навыков 
специалисты ООО «Химпродукт» ежегодно прохо-
дят дополнительную подготовку.

Тем самым в результате комплексного подхо-
да к организации системы промышленной и эко-
логической безопасности в ООО «Химпродукт», 
взвешенной кадровой политики на предприятии не 
произошло ни одной аварии. Случаев производ-
ственного травматизма также зафиксировано не 
было. Таким образом, ООО «Химпродукт» являет-
ся не только надежным деловым партнером, но и 
безопасным в техническом и экологическом плане 
предприятием.

г. Ижевск, ул. Степана Разина, 45, тел./факс (3412) 501-555, тел. (3412) 517-574
www.himpro.ru, e-mail: office@himpro.ru

В результате комп-
лексного подхода к 
организации систе-
мы промышленной и 
экологической безо-
пасности в ООО «Хим-
продукт», взвешенной 
кадровой политики 
на предприятии не 
произошло ни од-
ной аварии. Случаев 
производственного 
травматизма также 
зафиксировано не 
было. Таким образом, 
ООО «Химпродукт» 
является не только 
надежным деловым 
партнером, но и безо-
пасным в техничес-
ком и экологическом 
плане предприятием.

тема номера



Промышленная и экологическая
безопасность

34 № 3 (5)    март'2007 

Промышленная 
безопасность  
в малых нефтедобывающих компаниях

Крупные нефтяные компании для обеспечения промышленной 
и экологической безопасности содержат целые отделы из десят-
ков сотрудников. Но, помимо гигантов,  добычей нефти в рес-
публике заняты и малые нефтяные компании, общий штат со-
трудников которых на уровне одного отдела крупной компании. 
Между тем перед требованиями законодательства все равны – 
что компания-гигант, что небольшая компания. О том, как реша-
ются вопросы обеспечения промышленной и экологической бе-
зопасности в малых нефтедобывающих организациях, рассказал 
нам генеральный директор «Решетниковской нефтяной компа-
нии» Николай Петрович Овинцев.

Г
лавное отличие небольшой нефтедобы-
вающей компании, такой как «Решетни-
ковская нефтяная компания», – в огра-
ниченном количестве подразделений. Их 

функции возложены на сторонние организации, с 
которыми заключены договора.

Обеспечение промышленной и экологической 
безопасности начиналось с проектной докумен-
тации, которая в 2000 году, с начала разработки 
данного месторождения компанией «Цетан-Гео», 
прошла экологическую экспертизу. После этого 
объекты приняла государственная комиссия, в 
которую вошли специалисты-экологи из Минис-
терства природных ресурсов, специалисты РГТИ 
и других надзорных организаций. 

В процессе эксплуатации на месторождении 
обязательно проводим мониторинг окружающей 
среды. Для этого согласно программе мы каж-
дый год заключаем договор с КТЭ (Комплексная 
тематическая экспедиция). Данная организация 
имеет соответствующую лицензию и большой 
опыт работы.

В отличие от других нефтяных компаний нам 
приходится больше внимания уделять вопросам 
безопасности транспортировки – добытую нефть 
мы возим на Гремиху, за 230 км от места добычи. 
Для транспортировки нефти используется шесть 
18-кубовых нефтевозов марки «КамАЗ». Их техни-
ческому состоянию уделяется повышенное вни-
мание. Так, на каждую машину утвержден график 
работ по плановому техническому обслуживанию. 
Именно согласно данному графику меняются тор-
мозная жидкость, масла, колеса. Хотя те же коле-
са бывают в нормальном состоянии. Кстати, ути-
лизацией отходов – автомобильных покрышек, 
отработанных масел и жидкостей – по договору 
занимается специализированная организация.   

За 6 лет на данном месторождении мы про-
бурили 5 скважин. В этом году мы запланиро-

вали пробурить две скважины. Понятно, при та-
ких темпах содержать штат буровиков не имеет 
смысла. Поэтому и ранее, и сейчас для данных 
работ будем привлекать специализированные 
организации, имеющие лицензию на данный вид 
деятельности. Кстати, скважины на Решетников-
ском месторождении «девонские», их глубина ко-
леблется в пределах 1800-2000 метров. 

До 2006 года на месторождении была своя 
бригада ПРС (подземный ремонт скважин). Но 
ее содержание не оправдалось – проще нани-
мать специалистов для ремонта и планового об-
служивания. В денежном эквиваленте затраты 
оказались практически на том же уровне, зато 
выигрыш идет по более качественной работе 
специалистов. 

По предотвращению аварийных разливов не-
фти, а также по ликвидации последствий все-
возможных  ЧС, в том числе пожаров, компания 
взаимодействует с МЧС России по Удмуртской 
Республике. Данным учреждением проводятся 
проверки и учения.  

Охрану объектов «Решетниковской нефтяной 
компании» производит специализированная ох-
ранная служба. Для предотвращения несанкци-
онированного физического доступа территория 
пункта приема нефти, стоянка транспорта обне-
сены 2-метровым заграждением. На въезде уста-
новлен контрольно-пропускной пункт. 

Опыт работы показывает, что аутсорсинг и 
подряд оправдывают себя. Специализированные 
организации делают все грамотно с экологичес-
кой и технической точки зрения.

 «Решетниковская 
нефтяная компа-
ния» образовалась 
в 2006 году как 
преемник другой 
малой нефтедо-
бывающей компа-
нии – «Цетан-Гео». 
Компания эксплу-
атирует одно мес-
торождение – Ре-
шетниковское. 
Эксплуатацион-
ных скважин – 9, 
в планах на 2007 
год еще две сква-
жины. В 2006 году 
«Решетников-ская 
нефтяная компа-
ния» добыла 25740 
тонн нефти. Пере-
выполнение плана 
по лицензионным 
условиям состави-
ло 7 процентов.

Овинцев
Николай Петрович,
генеральный директор 
«Решетниковской 
нефтяной компании»

г. Ижевск, ул. Репина, 30,
тел./ факс: (3412) 63-29-33, 63-44-55.  
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Новые 
горизонты 
ООО «Ижстройгаз»

Более двенадцати лет работает в отрасли газификации и газоснабже-
ния Удмуртии ООО «Ижстройгаз». Предприятие вносит заметный вклад 
в реализацию Федеральной целевой программы «Социальное развитие 
села до 2010 года», республиканской целевой программы «Газифика-
ция Удмуртской Республики на 2005-2009 годы», является участником 
осуществления на территории Удмуртии разработанной ОАО «Газпром» 
программы газификации регионов РФ. Практически каждый пятый ки-
лометр новых газопроводов в Удмуртии строят специалисты ООО «Иж-
стройгаз», а удельный вес этого предприятия в общем объеме транспор-
тировки газа на территории Удмуртской Республики в последние годы 
колеблется в диапазоне 25-30 процентов. Сегодня мы расскажем о том, 
с какими итогами встречает ООО «Ижстройгаз» новый сезон.

Об итогах работы в 2006 году
Протяженность газопроводов, построенных 

ООО «Ижстройгаз» в 2006 году, составила 108,5 
километра, что на 16 процентов выше уровня 
2005 г. Кстати, увеличение этого натурально-
го производственного показателя на 4 процен-
та превышает прошлогодний общереспубликан-
ский рост объемов строительства газопроводов, 
а значит, «Ижстройгаз» уверенно расширяет 
свою нишу на рынке специальных строительных 
работ Удмуртии. 

Среди самых крупных объектов, построенных 
предприятием в минувшем году, следует отме-
тить: «Межпоселковый газопровод с. Киясово – 
д. Лутоха – с. Ильдибаево –  д. Дубровский», 
протяженностью 38,6 км. В сильные моро-
зы трудились работники «Ижстройгаз» 
и большими шагами прошли десят-
ки километров трассы по заснежен-
ным степям Киясовского района 
и непосредственно по самому 
с. Киясово при строительстве 
«Третьей очереди распреде-
лительных газопроводов 
в селе Киясово», общая 
протяженность которой 
составила 13,6 км. Вот 
уже более восьми лет 
ООО «Ижстройгаз» ра-
ботает в Киясовском 
районе и зарекомен-
довало себя с поло-
жительной стороны не 

только при строительстве межпоселковых и внут-
рипоселковых газопроводов, но и газификации 
частных жилых домов и котельных. За прошлый 
год газ получили  486 домов и зданий.

«Межпоселковый газопровод высокого дав-
ления в Юкаменском районе – д. Палагай – с. 
Куркан – д. Татарские Ключи», протяженнос-
тью 18,8 км. Множество переходов через доро-
ги и реки встретило на своем пути предприятие, 
и менее чем за четыре месяца бригады работ-
ников ООО «Ижстройгаз» построили газопровод, 
при этом газ «зашёл» в семь деревень Юкаменс-
кого района.  

рязанцев 
Александр
Петрович, 
ведущий инженер 
по качеству
ООО «Ижстройгаз»

тема номера



Промышленная и экологическая
безопасность

36 № 3 (5)    март'2007 

Конечно, не забыт и Завьяловский район, и  
районы города Ижевска. «Газопровод распреде-
лительный в г. Ижевске для газоснабжения жилых 
домов по улицам Володарского, Комсомольская, 
Пионерская»,  «Газопровод высокого давления го-
род Ижевск – поселок Сокол Завьяловского райо-
на» – 11,2 км, «Газопровод высокого давления для 
лыжного комплекса имени Г.А. Кулаковой» – 10 
км, а также ряд других экономически и социально 
значимых объектов газификации. 

В минувшем году коллектив предприятия про-
должил освоение современных технологий – гори-
зонтального бурения, бестраншейной прокладки 
газопроводов (применение этих методов позволяет 
обойтись практически без рекультивации земель, 
что очень удобно при проведении работ и в горо-
де, и в болотистой местности). Так был сделан пе-
реход через автодорогу Ижевск-Игра в течение од-
ного дня без остановок движения автотранспорта. 
В 2006 году выполнены работы по заказу ООО 
«Регионгазстрой» по автоматизации системы 

коммерческого учета газа УР на узле учета газа 
ОАО «Свет» в г. Можге. При этом специалистами 
ООО «Ижстройгаз» спроектировано, изготовле-
но и внедрено  приспособление для врезки в ра-
бочий газопровод высокого давления до 1,2 МПа 
(для диаметров до 300 мм) без снижения давле-
ния и отключения действующих газопроводов. 
Данное приспособление позволяет подсоеди-
нять новые газопроводы в систему газоснабже-
ния без отключения потребителей газа, что су-
щественно снижает экономические потери. Этот 
метод исключает риск, который присутствует при 
огневых работах, а значит, укрепляет систему 
экологической и промышленной безопасности.

В прошлом году предприятие продолжило уве-
личивать долю строительства газопроводов из эко-
номически и экологически перспективного мате-
риала – полиэтиленовых труб марки ПЭ-80. Это 
выгодно прежде всего для заказчиков, так как за-
траты на строительно-монтажные работы полиэти-
ленового газопровода гораздо ниже, чем на анало-
гичные работы со стальными трубами. Кроме того, 
и на эксплуатацию такого газопровода понадобится 
значительно меньше средств.  На сегодняшний день 
около 90 процентов всех объектов ООО «Иж-строй-
газ» строятся с использованием полиэтилена.

 

Система менеджмента 
качества – на уровне 
мировых стандартов

На предприятии в прошлом году проделана 
большая работа по созданию системы менеджмен-
та качества, соответствующей международным 
требованиям. В 2006 году ООО «Ижстройгаз» со-
здало в своей структуре отдел качества, разрабо-
тало всю необходимую документацию и получило 
сертификат на соответствие системы менеджмен-
та качества требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2001 
(ИСО 9001:2000), таким образом выйдя на миро-
вой уровень менеджмента качества. 

- Наше предприятие прошло сертификацию 
по стандарту ИСО 9000 для своих лицензионных 

ООО «Ижстрой-
газ» прошло 
сертификацию 
по стандарту 
ИСО 9000 для 
своих лицен-
зионных видов 
деятельности: 
строительства 
зданий и со-
оружений 1-го 
и   2-го уровней 
ответственнос-
ти и работ по 
эксплуатации 
газовых сетей.

Сотрудничество ОАО «Чепецкий механический завод» с предприятием «Ижстройгаз» по строительс-
тву и эксплуатации систем газоснабжения продолжается уже более 10 лет, начиная со сдачи в 1998 
году газопровода высокого давления первой категории АГРС «Глазов» – ГРП ТЭЦ-1 ЧМЗ. 

ООО «Ижстройгаз» выполняет широкий спектр строительных и специальных работ, используя при этом 
высококвалифицированные кадры, современные технологии и материалы, а также эффективные методы 
организации труда. На протяжении последних лет ООО «Ижстройгаз» активно помогает нашему предпри-
ятию осуществлять программу энергосбережения, призванную решить четыре основных задачи, среди 
которых: реконструкция ТЭЦ, внедрение систем инфракрасного газового отопления, совершенствование 
приборного учета всех видов энергии, внедрение природного газа в технологические процессы.

Предприятие «Ижстройгаз» в кратчайшие сроки и с хорошим качеством выполнило работы по сооруже-
нию газопровода отвода к АГРС-1 г. Глазова и подключение его к магистральному газопроводу «Оханск-
Киров», что увеличило надежность системы газоснабжения и пропускную способность. Тем самым сфор-
мирован резерв для дальнейшего развития города Глазова.   Проведенная реконструкция ТЭЦ позволяет 
решить экологические проблемы города, многократно снизить выбросы в атмосферу.

Предприятие «Ижстройгаз» приняло активное участие в строительстве парогазовой установки на ТЭЦ 
предприятия: смонтирован на эстакаде газопровод от ГРП до дожимной компрессорной станции, выпол-
нена обвязка газопроводами компрессора фирмы ТОРОМОНТ (Канада), смонтирован газопровод давле-
нием 24,5 атм. из коррозионностойкого сплава. Таким образом, предприятие «Ижстройгаз» полностью 
обеспечило монтаж газовых коммуникаций  при реконструкции ТЭЦ с установкой парогазовой установки 
на базе газотурбинной установки СТ-10В2 фирмы СИМЕНС (Швеция).

ООО «Ижстройгаз» является солидным, ответственным подрядчиком, качественно выполняющим 
договорные условия.

Сухарев 
Сергей Борисович, 
генеральный 

директор ОАО «ЧМЗ»

отзывы заказчиков предприятия «Ижстройгаз»

тема номера



Промышленная и экологическая
безопасность

37№ 3 (5)    март'2007 

отзывы заказчиков предприятия «Ижстройгаз»

Предприятие «Ижстройгаз» выполняет работы на объектах Воткинского ЛПУМГ ООО «Пермтранс-
газ» ОАО «Газпром» с 1995 года и всегда ответственно подходит к исполнению заключаемых конт-
рактов. Качественно проводится капитальный ремонт глубинных анодных заземлителей, средств 

электрохимической защиты магистральных газопроводов, капитальный ремонт оборудования газорас-
пределительных станций и реконструкция ГРС, капитальный ремонт и перекладка газопроводов отво-
дов. Силами предприятия проведена реконструкция системы газоснабжения города Ижевска, смон-
тирован экологически современный узел одоризации на ГРС-4, проведен текущий ремонт фильтров и 
пылеуловителей на ГРС-3 г. Ижевска. Выполнялись работы по капитальному ремонту высоковольтных 
и низковольтных электросетей вдоль магистральных газопроводов. Руководимое Мацко С.И. предпри-
ятие «Ижстройгаз» зарекомендовало себя надежным партнером.

Габбасов 
Ильдар Флюрович, 
главный инженер 
Воткинского ЛПУМГ

видов деятельности: строительства зданий и соору-
жений 1-го и 2-го уровней ответственности и работ 
по эксплуатации газовых сетей, – говорит ведущий 
инженер по качеству ООО «Ижстройгаз» Александр 
Петрович Рязанцев. – Для получения сертифика-
та на предприятии были документально оформле-
ны процедуры для всех структурных подразделений 
и затем сведены в единый документ – Руководство 
по качеству ООО «Ижстройгаз», принятое в дека-
бре 2006 года. Наличие сертифицированной сис-
темы качества у предприятия по ИСО 9000 являет-
ся лицом организации, гарантией качества  услуг и 
выполняемой работы. Свидетельствует о высоком 
уровне культуры предприятия, создает ему автори-
тет на рынке услуг Удмуртии и позволяет получать 
заказы от инвесторов на возведение строительных 
объектов, твердо стоять на ногах и получать прибыль 
за счет качества своей работы. Система качества по 
ИСО 9000 – это хозяйственный механизм предпри-
ятия, содержащий комплекс необходимых элемен-
тов, обеспечивающих его оптимальное, с точки зре-
ния качества, стоимости и правового обеспечения, 
функционирование, направленное на достижение 
конкурентоспособности организации в рыночных 
условиях хозяйствования. 

Сейчас, когда человек приходит работать на 
предприятие, он должен полностью изучить систему 
менеджмента качества предприятия по руководству 
по качеству. В документе также есть разделы, каса-
ющиеся производственной безопасности и охраны 
труда. Наличие сертификации ИСО 9000 говорит 
об устойчивом положении и стратегических планах 
предприятия, подтверждает действенную способ-
ность руководства управлять всеми процессами 
менеджмента качества. Стандарт ИСО 9000 опре-
деляет процессы и процедуры, которые должны 
быть использованы при построении такой системы 
менеджмента качества, которая способна гаранти-
ровать выполнение предприятием всех требований 
заказчиков. Отличительной чертой ИСО 9000 яв-
ляется то, что построенная на его основе систе-
ма менеджмента качества является развивающей-
ся. В стандарте заложены требования постоянного 
улучшения качества в соответствии с предполага-

емыми потребностями клиента. Успешное приме-
нение ИСО 9000 означает фактическую готовность 
всего коллектива работать по определенным и по-
нятным законам, направленным в итоге на наилуч-
шее выполнение требований заказчиков. 

На предприятии действует «Положение о конт-
роле качества строительно-монтажных работ», ко-
торое предусматривает пооперационную систему 
контроля для обеспечения качества:
• аттестацию специалистов сварочного произ-
водства и соблюдение Правил допуска к свароч-
ным работам на строительстве газопроводов;
• наличие технологических карт на сварку сты-
ков газопроводов;
• входной контроль качества материалов и тех-
нологические испытания качества сварочных 
материалов;
• неукоснительное выполнение требований име-
ющихся СНиПов и ПБ.

Предприятие имеет Лабораторию неразруша-
ющего контроля (Свидетельство об аттестации № 
53А460072) и Электролабораторию передвижную 
с переносным комплектом приборов для выполне-
ния испытаний и измерений электрооборудования 
и электроустановок напряжением до 1000 вольт.

ООО «Ижстройгаз» укомплектовано приборами 
для проведения рентгеноконтроля и  ультразвуко-
вого контроля сварных соединений, приборами кон-
троля качества изоляционных покрытий, приборами 
контроля уровня защищенности подземных газо-
проводов от электрохимической коррозии, прибо-
рами контроля качества изоляции кабелей ЭХЗ и ка-
белей электроснабжения, что позволяет проводить 
контроль выполненных работ и сдачу объектов стро-
ительства с первого предъявления без замечаний и 
с гарантией качества не менее 5 лет.

Выполнение требований техники безопаснос-
ти и охраны труда при строительстве газопроводов 
и других объектов обеспечивается действием на 
предприятии «Положения по трехступенчатому кон-
тролю за соблюдением техники безопасности и ох-
раны труда».

Остается добавить, что в марте 2006 года все 
сварочные технологии и сварочное оборудование, 
применяемые на предприятии, успешно прошли 
аттестацию в Национальном аттестационном ко-
митете по сварке (НАКС), что подтверждено серти-
фикатами. Все сварщики ООО «Ижстройгаз» также 
ежегодно проходят аттестацию и переаттестацию 
на разные виды сварочных работ. Организована 
учеба и аттестация других категорий работников.  

г. Ижевск, ул. Камбарская, 15,
тел.: (3412) 37-98-93, 37-96-67, 37-98-95, 
факс (3412) 37-99-42,
e-mail: izstroygas@udm.net

В 2006 году коллек-
тив предприятия 
продолжил освое-
ние современных 
технологий – гори-
зонтального буре-
ния, бестраншейной 
прокладки газопрово-
дов (применение этих 
методов позволяет 
обойтись практичес-
ки без рекультива-
ции земель, что очень 
удобно при проведе-
нии работ и в городе, 
и в болотистой мест-
ности).

Искренне  поздравляем всех представитель-
ниц прекрасного пола с торжеством насту-
пившей весны! От всей души желаем, чтобы 
вместе с заснеженной зимой ушли в прошлое 
все тревоги и невзгоды, а весеннее солнце еще 
ярче осветило ваш жизненный путь.
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ООО ИТЦ «Дакар»:
о необходимости установки 
устройств безопасности на 
грузоподъемную технику

В марте у инженерно-технического центра
«Дакар» небольшое, но знаменательное собы-
тие. Ему исполняется 14 лет, дата не круглая, 
но уже значимая. Все эти годы фирма выполня-
ет весьма важную и ответственную функцию, 
связанную с техническим обслуживанием и 
эксплуатационным сопровождением грузоподъ-
емных машин всех типов и моделей.

Т
огда, в 1993 году, у истоков предприятия 
стоял молодой специалист – выпускник 
машиностроительного факультета Ижев-
ского механического института Александр 
Павлович Ямшанов. Первоначальным 

этапом деятельности молодого предпринимате-
ля явилось создание службы ремонта грузопо-
дъемной техники, большую часть обязанностей 
которой приходилось выполнять самому. Парал-
лельно он обучался основам бизнеса и благодаря 
терпению и упорству сумел достичь определен-
ных успехов. За годы существования предприятия 
он создал работоспособный коллектив, подоб-
рал опытных специалистов, желающих и умеющих 
делать свое дело добросовестно и ответствен-
но. Сегодня это крепкая, сработанная команда во 
главе с Александром Павловичем Ямшановым, а 
услуги, оказываемые ИТЦ «Дакар», востребова-
ны как крупными строительными, нефтеперера-
батывающими предприятиями, так и небольши-
ми частными фирмами, использующими в работе 
башенные, мостовые, железнодорожные краны, 

Ямшанов 

Александр Павлович,
директор ООО ИТЦ «Дакар»
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краны-манипуляторы, автомобильные краны, трубоукладчики, 
а также спецтехнику, включающую в себя бетононасосы, пере-
движные паровые установки, различные штабелеры и т.д.

Поставка, монтаж, наладка, эксплуатационное сопровожде-
ние всех типов и моделей приборов и устройств безопасности, 
гарантийное и послегарантийное обслуживание этой грузопо-
дъемной техники являются одними из ведущих направлений в 
деятельности предприятия. Так, в компетенцию ИТЦ «Дакар» 
входит установка на них ограничителей грузоподъемности, ус-
тройств защиты от опасного напряжения, регистраторов па-
раметров, ограничителей предельного груза, сигнальных ане-
мометров и т.п. Наличие таких приборов на грузоподъемных 
машинах напрямую оказывает влияние на создание на рабочих 
местах безопасных условий труда. Они являются неотъемле-
мой частью современных систем контроля, защиты и управле-
ния грузоподъемных кранов. Их применение является не только 
обязательным согласно правилам техники безопасности, но и 
оправдано с организационно-технической точки зрения, а Рос-
технадзор располагает реальной возможностью осуществлять 
контроль за безаварийной работой данных механизмов.

За 14 лет через руки высококлассных специалистов ИТЦ 
«Дакар» прошли тысячи механизмов и приборов, которые се-
годня являются надежными помощниками в эксплуатации тех-
ники на многих предприятиях республики и за ее пределами. 
Приборы, устанавливаемые фирмой, не остаются без ее внима-
ния и в процессе их эксплуатации. Они проверяются, ремонти-
руются, регулируются как в плановом порядке, так и по заявкам 
заказчиков. Приборы, устанавливаемые предприятиями-изго-
товителями на выпускаемой ими современной грузоподъемной 
технике, имеют высокую точность, обладают отличными харак-
теристиками. К сожалению, техника, введенная в эксплуатацию 
10 или более лет назад, не оснащена подобными устройства-
ми безопасности (в то время подобные приборы не производи-
лись). А с учетом ее износа, что является одним из факторов 
риска, с учетом возросших требований к безопасности труда, 
потребность в установке подобных устройств становится осо-
бенно актуальной. 

Специалисты инженерно-технического центра имеют необ-
ходимую квалификацию для работы с техникой любого поко-
ления и выполняют ее согласно существующим требованиям и 
нормативам государственных стандартов.

 С целью точного учета и контроля создана база данных, в 
которой аккумулируется информация о техническом обслужи-
вании грузоподъемной техники организаций, являющихся кли-
ентами ООО ИТЦ «Дакар». В процессе всей своей деятельнос-
ти ИТЦ «Дакар» работает согласно разрешительным документам 
органов технического надзора. Сегодня таким документом яв-
ляется Решение РРС № 4600040 о внесении ООО ИТЦ «Дакар» в 
реестр предприятий, осуществляющих деятельность по ремон-
ту, монтажу и изготовлению технических устройств, применяе-
мых на опасных производственных объектах, выданное Управле-
нием Ростехнадзора по Удмуртской Республике в октябре 2006 
года. В соответствии с ним ООО ИТЦ «Дакар» может заниматься 
ремонтом, монтажом (пуско-наладкой) подъемных сооружений; 
оборудованием приборов и устройств безопасности на грузопо-
дъемных машинах.

О стабильности ИТЦ «Дакар» свидетельствует и тот факт, 
что многие заказчики поддерживают партнерские отношения 
с ним более 10 лет. К ним относятся ведущие предприятия не-
фтяной отрасли, крупные строительные организации, предпри-
ятия ЖКХ Удмуртской Республики и др. Установка приборов 
безопасности и систем защиты грузоподъемных машин про-
изводится также в Пермской области, Марий Эл, Татарстане, 
Башкирии. Тесное сотрудничество налажено с производителя-
ми приборов и устройств безопасности и самих грузоподъем-
ных автомобилей и спецтехники.

Главными трудовыми принципами инженерно-техническо-
го центра «Дакар» всегда были такие показатели, как ка-
чество, стабильность, безопасность. И сегодня его трудовой 
коллектив ориентируется на них, оставаясь лидером в об-
ласти технического оснащения специализированных пред-
приятий. 

г. Ижевск, ул. Майская, 57, литер Т, оф. 14, тел./факс (3412) 43-23-31, тел. 55-02-54
e-mail: dakar-itc@mail.ru

Регистратор 
параметров РП-ГМ

Креномер 
сигнальный 
цифровой КСЦ-1Ex

Ограничитель 
предельного 

груза ОПГ-1

Ограничитель 
нагрузки 

крана ОНК-140

Ограничитель 
нагрузки крана 
ОГМ240

тема номера



Промышленная и экологическая
безопасность

40 № 3 (5)    март'2007 

В периметре 
безопасности
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Надзорная практика, применяемая в отношении предприятий, чья деятель-
ность так или иначе связана с эксплуатацией опасных производственных 
объектов, осуществляющих на своей базе различного рода технологические 
процессы, имеет, без сомнения, разветвленную систему целей. Так, одной из 
задач оценочно-контрольных мероприятий является разграничение органи-
заций по принципу выполнения ими установленных норм промышленной бе-
зопасности. В число предприятий, имеющих исключительно положительный 
опыт решения вопросов, касающихся этой сферы, входит ЗАО «Удмуртская 
коммерческая компания».

С
егодня данная организация не только демонстрирует необходи-
мый «запас прочности» по соблюдению возрастающих требова-
ний безопасности, но и отличается ростом объема выполняемых 
работ на фоне устойчивых показателей качества. А потому возни-
кает вполне оправданный вопрос о природе потенциала компа-

нии, источниках ее движения в заданном направлении.
Сама история работы ЗАО «Удмуртская коммерческая компания» со-

держит в себе прямое объяснение достигнутых результатов. Изначаль-
но руководством организации был избран верный управленческий меха-
низм. Специалистами структурных подразделений развивались различные 
направления деятельности: торговля, предоставление в аренду складских 
и офисных помещений, производство технических газов, ремонт и техни-
ческое освидетельствование баллонов, механизированная обработка гру-
зов, ведение ремонтно-строительных работ. И при этом жесткий контроль 
за содержанием и использованием материально-технической базы, полно-
ценная реализация кадровой политики и выполнение нормативных предпи-
саний в области промышленной безопасности составляли особые приори-
теты компании.

Неслучайно текущий этап для организации можно обозначить как новый 
виток в общей программе ее развития. Сегодня развернутая «карта» работы 
ЗАО «Удмуртская коммерческая компания» имеет множество точек прило-
жения профессиональных сил. В частности, здесь осуществляется наполне-
ние баллонов кислородом и аргоном, кроме того, работает участок ремон-
та и технического освидетельствования кислородных, аргоновых, азотных, 
водородных, гелиевых, углекислотных баллонов с применением процесса 
испытания давлением 225 кгс/см2.

Одним из знаковых направлений обширной деятельности организации яв-
ляется проектирование, поставка, монтаж и пуск в эксплуатацию криогенно-
го оборудования. В рамках этой специализации работники ЗАО «Удмуртская 
коммерческая компания» готовят всю нормативно-техническую документа-
цию, выполняют монтажные и пусконаладочные работы, предоставляют тех-
нико-экономические обоснования эффективного использования криогенного 
оборудования, разрабатывают проекты модернизации и реконструкции дейс-
твующих объектов. Предприятием предоставляются услуги по ремонту и об-
служиванию технологических трубопроводов.

Собственная лаборатория контроля качества ЗАО «Удмуртская коммер-
ческая компания» укомплектована современными приборами, на ее площадях 
работают только высококвалифицированные специалисты. Все это позволя-
ет обеспечивать качество выпускаемой продукции в соответствии с ГОСТами 
и ТУ.   

Показательно, что компания обладает пакетом всех необходимых докумен-
тов. В частности, одна из прочных основ ее деятельности – Решение, зарегис-
трированное в Управлении Западно-Уральского округа Госгортехнадзора Рос-
сии ОК РРС №3601053 от 22.09.04. На предприятии, кроме прочего, действует 
утвержденный план мероприятий по техническому обслуживанию. Все виды ра-
бот выполняются аттестованным персоналом.

Именно потому, что технические наработки ЗАО «Удмуртская коммерческая 
компания» достигли должного уровня, вокруг нее сформировался круг постоян-
ных потребителей предоставляемых услуг. При этом немаловажно, что данное 
сотрудничество носит многоплановый характер. Специалисты организации вы-
строили прочные деловые отношения как с компаниями малого и среднего биз-
неса, так и с крупными градообразующими предприятиями.        

Адресное обращение к потребителю, которое 
было достигнуто благодаря многопрофильной де-
ятельности, стало визитной карточкой компании. В 
цепочке, начинающейся с так называемого рядово-
го представителя клиентской базы и замыкающейся 
на промышленных предприятиях с немалыми масш-
табами деятельности, нет ни единого «слабого зве-
на». Четко очерчены задачи в части индивидуально-
го подхода к отдельно взятому потребителю. Между 
тем отработана схема сотрудничества в более круп-
ных масштабах, к примеру, – централизованные 
поставки по России кислорода, аргона, азота, водо-
рода, гелия, углекислого газа в баллонах, жидкого 
аргона и жидкого кислорода в цистернах.

В текущем году организация укрепит саму пер-
вооснову деятельности – осуществление всех видов 
работ в соответствии с нормативными требования-
ми. Дополнением к действующему механизму про-
граммы безопасности станет продление Решения 
на аттестацию баллонов, а также получение лицен-
зии на фармацевтическую деятельность по постав-
ке медицинского кислорода в лечебные учреждения 
Удмуртской Республики.

В число особо значимых проектов компании на 
2007 год входит и строительство углекислотной 
станции, где будут заправляться баллоны и огнету-
шители. Эта инициатива нацелена на такие группы 
потребителей, как предприятия пищевой промыш-
ленности, структуры, занимающиеся сварочным 
производством, пожарные части. Будет продолже-
но стремительное развитие поставки потребителям 
сварочных материалов и товаров, сопутствующих 
им. Уже сегодня ведутся проектные работы по мон-
тажу оборудования, выпускающего газовые смеси.                  

Специалистами предприятия планируется и в 
дальнейшем полностью использовать все имею-
щиеся рычаги для обеспечения стабильного раз-
вития производств с соблюдением правил про-
мышленной безопасности. На основе этого, что 
немаловажно, в еще большем объеме будет про-
должена масштабная работа с различными груп-
пами потребителей.

ЗАО «Удмуртская коммерческая компания» ока-
зывает всем заинтересованным лицам и пред-
приятиям услуги по поставке, монтажу, эксплуата-
ции, ремонту криогенного оборудования, доставке 
специализированным транспортом жидких газов. 
Предприятием дополнительно предоставляются ус-
луги по эксплуатации котельного оборудования и 
грузоподъемных механизмов.
По всем интересующим 
вопросам обращаться по тел. 78-78-92

г. Ижевск, ул. Маяковского, 10, тел. 78-78-92, факс 52-71-56  e-mail:  udmkk@udm.net
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 «Оскон»
ЗАО Научно-производственное предприятие

Специализация предприятия – 
проектирование и производство 

нефтепромыслового оборудования.

Предприятие имеет: 
Сертификат соответствия системы менеджмента качества приме-
нительно к проектированию, разработке, производству (сборке), 
поставке, ремонту и техническому обслуживанию пакерного обору-
дования для нефтяной и газовой отрасли в соответствии с требова-
ниями ГОСТ Р ИСО 9001-2001 (ИСО 9001-2000); 

Сертификат соответствия № РОСС RU. НО 003.В 01012, 
подтверждающий соответствие выпускаемой продукции требо-

ваниям нормативных документов; 
Федеральное Разрешение № РРС-00-18029 на применение 

оборудования Пакеры гидравлические.
В 2006 году НПП «Оскон» признано: 

Лауреатом национальной премии Торгово-промышлен-
ной палаты Российской Федерации в области предпри-

нимательской деятельности «ЗОЛОТОЙ МЕРКУРИЙ 
– 2005» в номинации «Лучшее малое предприятие в 

сфере промышленного производства», награжде-
но Золотой памятной медалью с вручением 

Благодарственного письма Президента ТПП 
РФ Е.М. Примакова; 

Лауреатом VII Международного конкурса 
«Золотая медаль «Европейское качест-

во», проводимого Международной 
Академией Качества и Маркетинга, 

г. Санкт-Петербург, и награждено 
Золотой медалью; 

Лауреатом Пятнадцатой Международной выставки 
(конкурса) «Всероссийская Марка (III тысячелетие). 
Знак Качества XXI века», проводившейся с 16 по 19 
мая 2006 г. в ВВЦ (г. Москва)  – пяти изделиям 
присуждены Золотые Знаки «Всероссийская Марка 
(III тысячелетие). Знак Качества XXI века» с выда-
чей свидетельств; 
Лауреатом Шестнадцатой Международной выстав-
ки «НАЦИОНАЛЬНАЯ СЛАВА» и конкурса «Всерос-
сийская Марка (III тысячелетие). Знак Качества XXI 
века», проводившейся (с 12 по 15 декабря 2006г.) в 
ВВЦ (г. Москва) – два изделия награждены Плати-
новыми знаками и три изделия подтвердили 
награждение Золотыми Знаками «Всероссийская 
Марка (III тысячелетие). Знак Качества XXI века» с 
выдачей свидетельств.
С момента создания предприятием освоено серий-
ное производство 5 типов пакеров.
Изготовлены опытные образцы и опытные партии 
18 видов нефтепромыслового оборудования.
По предложениям нефтяников разработано более 
30 видов оборудования для нефтяной и газовой  
отрасли.
Предприятие является 
патентообладателем 5 патентов.

г. Сарапул, ул. Азина, 146, тел./факс (34147) 3-29-59
e-mail: oscon@udm.net, www.oscon.ds18.ru
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г. Ижевск,
ул. Молодежная,
дом 111, офис 318

900-820
900-821
900-814

cndizh@uzel9.ru

www.integral.ru

ПРОГРАММА «ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПЛАТЕЖИ ПРЕДПРИЯТИЯ» 
(версия 1.0 для Windows)

Новая программа позволяет быстро и без излишних трудозатрат рассчитать экологические платежи предприятия и 
оформить соответствующие бумаги в полном соответствии со всеми действующими нормативными документами.

Программа обеспечивает расчет платежей за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных и 
передвижных источников, сбросы загрязняющих веществ со сточными водами и размещение отходов с учетом 
имеющихся у предприятия разрешений, коэффициентов экологической ситуации и экологической значимости 
территории.

Приказ Ростехнадзора РФ № 459 от 23 мая 2006 года
«0б утверждении формы расчета платы за негативное воздействие...»;
Постановление Правительства РФ № 344 от 12 июня 2003 года 
«О нормативах платы ...» с дополнениями 2005 года;
Постановление № 632 от 28 августа 1992 года 
«0б утверждении порядка определения платы ...» с учетом изменений и дополнений.

В программе реализованы следующие документы:
•

•

• 

Расчет платежей осуществляется за произвольный период времени на основании нормативов 
ПДВ/ПДС/лимитов и на основе результатов анализов, регистрируемых в журналах первичного 
учета; данных госстатотчетности; фактического выброса/сброса/объема размещенных отходов.
По результатам проведенных расчетов программа составляет отчетные документы по форме, 
утвержденной в Приказе Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору Российской Федерации № 459 от 23 мая 2006 года.
Стоимость программы составляет 8900 руб.
(без учета стоимости электронного ключа).
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подкин
Сергей Геннадьевич, 
директор Ижевской 
нефтебазы ОАО «Удмурт-

нефтепродукт»

Вот уже 40 лет ОАО «Удмуртнефтепродукт» занимает лидирую-
щие позиции на рынке реализации всех видов нефтепродуктов 
на территории Удмуртии и России. Более ста  его объектов 
нефтепродуктообеспечения занимаются поставкой бензина, 
дизельного топлива, технических масел для нужд транспортного 
парка  крупных и небольших предприятий, а также частных лиц. 

В 
разросшейся сети предприятий неф-
тепродуктообеспечения компании не 
менее важную функцию выполняет и 
Ижевская  нефтебаза  ОАО  «Удмурт-
нефтепродукт», которая,  помимо сбо-

ра, хранения, реализации  продуктов переработки 
нефти, принимает смеси отработанных масел – 
моторные, трансмиссионные, гидравлические, 
трансформаторные, индустриальные и другие мас-
ла. Их ненадлежащее хранение или сброс в почву, 
водоемы  наносят ощутимый  вред экологическому 
равновесию в природе, поэтому задача нефтеба-
зы обеспечить организованный сбор отработанных 
масел крупных промышленных предприятий, заво-
дов, транспортных структур, в том числе гаражных 
кооперативов и автосервисных пунктов. С этой це-
лью с предприятиями, связанными с применением 
в производстве, эксплуатации транспорта техни-
ческих масел, заключаются договора, соглашения, 
которые и регулируют процедуру их утилизации.

Процедура сбора масел нефтебазой сопряже-
на с некоторыми проблемами, которые возможно 
разрешить с привлечением экологических служб 
Ростехнадзора. Как было отмечено, прием отра-
ботанных масел решает важную экологическую 
проблему, поскольку, попадая в почву, водоемы,  
масла негативно влияют на их структуру, подвер-
гают опасности заражения различными отравля-
ющими веществами. Ижевская нефтебаза затра-
чивает свои средства на их приобретение, куда 
входит стоимость покупаемой отработанной про-
дукции, транспортные расходы (нефтебаза пре-
доставляет транспорт на ее  вывоз). Нефтебаза 
готова и дальше нести эти расходы, но со стороны 
экологической службы необходимо усилить конт-
роль  за  сбором масел, поскольку не все  потре-
бители масел до конца осознают важность этой 
акции, иногда позволяя себе избавиться от отра-
ботанного продукта путем сброса в окружающую 
среду. Поскольку Ижевская нефтебаза является 
практически единственным предприятием в горо-
де, имеющим лицензию на прием отработанных 
масел, сегодня может засвидетельствовать, что 
не все структуры добросовестно подходят к этому 
вопросу. Так, в 2006 году  нефтебаза реализовала 
в два раза больше масел, чем приняла отработан-
ных в утилизацию. Остается  только догадываться,  
куда была отправлена вторая часть отработанного 
продукта. В данной ситуации необходимо усилить 
контроль экологических служб за предприятиями, 
возможно, введением их отчетности по приобре-

тению и утилизации отработанной продукции. На-
глядным примером может послужить и тот факт, 
что Ижводоканал в пики сезона замены масел осе-
нью и весной  периодически обнаруживает в пру-
ду нефтяные пленочные покрытия, которые могут 
попадать в воду, только если туда сбрасываются 
отработанные нефтепродукты недобросовестны-
ми потребителями. Надо отметить, что крупные 
предприятия, заводы уже давно отчитываются по 
всем параметрам утилизации отработанных про-
дуктов, но небольшим организациям пока это не 
вменено, что и позволяет им  допускать наруше-
ния в данном вопросе. Необходимо взять во вни-
мание и то, что прием отработанных продуктов 
должны вести лишь предприятия, имеющие на это 
лицензию. Экологическим службам Ростехнадзо-
ра достаточно ввести положение о наличии справ-
ки о количестве приобретения и точке утилизации 
отработанных технических  масел  для предпри-
ятий любого масштаба, и проблема загрязнения 
окружающей среды в  данном аспекте будет ре-
шаться значительно легче.

Не менее важной видится и проблема рабо-
ты с населением, обладающим транспортными 
средствами. Большая ее часть пользуется ус-
лугами автокооперативов, автосервиса. Но та 
часть владельцев транспорта, которая избав-
ляется от отработанных нефтепродуктов, вы-
ливая их в ближайшую канаву, также наносит 
вред окружающей среде. Здесь также необхо-
димо ужесточить контроль. Возможно, это не-
обходимо вменить в обязанности руководите-
лей автокооперативов и автосервиса. Проблема 
утилизации отходов для частных лиц не являет-
ся неразрешимой. Нефтебаза принимает отрабо-
танные продукты в заправочных станциях ОАО «Уд-
муртнефтепродукт», где на эстакаде могут слить 
старое и залить новое масло. Сбором  масел за-
нимаются и специальные машины нефтебазы, 
которые по заявке клиента могут прибыть для 
этого в назначенное место.

Таким образом, сбор отработанных нефте-
продуктов решает многие проблемы, связанные 
с  экологией, регулирует процессы стабильного 
функционирования предприятий любого масш-
таба и создает благоприятные условия для даль-
нейшего их роста и процветания. А при тесном 
взаимодействии Ижевской нефтебазы ОАО «Уд-
муртнефтепродукт» с экологическими службами 
Ростехнадзора эти проблемы можно снять с по-
вестки дня. 

Масло в канаве

г. Ижевск, ул. Пойма, 5, тел.: (3412) 522-342, факс 518-013, e-mail: office@nbase.udmnp.ru

тема номера
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Проблемными предприятиями являются пред-
приятия нефтегазовой отрасли,  в 2007 году 
они будут подвержены плановым и внезапным 
проверкам инспекторов Ростехнадзора.
 

Глава Ростехнадзора Константин Пуликовский
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Михаил 
Чеботарев:

«О
сновной итог работы – это то, что 
за истекший год управлением не 
было допущено ни одной аварии. 
Достигается это применением 
комплексных мер – убеждения и 

принуждения. Например, экологическое направле-
ние включает в себя несколько видов деятельнос-
ти. Это экологическая экспертиза, экологический 
контроль, нормирование в области охраны окружа-
ющей среды и администрирование платежей. У нас 
на данный момент любое негативное воздействие 
на окружающую среду является платным. В зави-
симости от того, какой вклад вносит предприятие в 
загрязнение окружающей среды, исчисляется сум-
ма платежа. Сумма распределяется так: двадцать 
процентов идет  в федеральный бюджет, сорок – в 
бюджет Удмуртской Республики и сорок – в бюд-
жет района, на территории которого производит-
ся загрязнение окружающей среды. В частности, в 
Удмуртии создан и функционирует экологический 
фонд, имеющий свое правление. Важная деталь – 
Управление Ростехнадзора по Удмуртской Респуб-
лике собирает деньги, является администратором 
платежей, но не распоряжается ими. Этим занима-
ется экологический фонд, к которому Управление 
не имеет отношения. Этим достигается независи-
мость и прозрачность расходования привлеченных 
средств. Очевидно, что в случае когда платеж имеет 
обязательный характер, а функции его сбора, адми-
нистрирования и расходования сконцентрированы 
в одной структуре, может возникнуть соблазн зло-
употребления своими полномочиями. Поэтому за-
конодатель разделил эти функции, и мы собираем 
ровно столько денег, сколько положено по законо-
дательству.

За прошлый год нам удалось обеспечить пос-
тупление в бюджет 114 миллионов рублей при пла-
не 110 миллионов. Если посмотреть на наших со-
седей, скажем, на Кировскую область, там собрали 
порядка 53 миллионов, хотя площадь у них больше 
и предприятий не меньше, чем у нас. В Башкор-
тостане – площадь больше, уровень развития про-
мышленности несоизмерим с нашей республикой 
(промышленность химическая и нефтехимичес-
кая) – сбор составил порядка 270 миллионов руб-
лей. На этом фоне результаты работы Ростехнад-
зора по Удмуртии выглядят хорошо. Можно также 
добавить, что в основной массе центральных об-
ластей РФ (Курская, Брянская, Орловская) сбор 
составляет порядка 50 миллионов рублей».

В области государственного эко-
логического надзора территори-
альным управлением Ростехнад-
зора по Удмуртской Республике  
в 2006 году было проверено 541 
предприятие. В результате прове-
рок предъявлено  183 штрафа на 
общую сумму 1 миллион восемь-
сот сорок три тысячи рублей. Пла-
тежи за негативное воздействие 
на окружающую среду составили 
114 миллионов рублей. Впервые 
в республике руководитель пред-
приятия был признан виновным 
по уголовному делу, связанному с 
правонарушениями в области ох-
раны окружающей среды…

Чеботарев
Михаил 

Юрьевич, 
заместитель руководителя Управления 

по технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике

Любой, кто 
загрязняет, 
должен платить

Экология
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сонала, предприятие вывозит мусор на нелегаль-
ную свалку, имея с этого коммерческий доход. То 
есть достаточно серьезные нарушения, достаточ-
но серьезные санкции. При работе с такими серь-
езными нарушениями мы тесно взаимодействуем 
с органами МВД. Там есть управление экологичес-
кой милиции. Есть прокуратура природоохранного 
профиля. Тоже тесное взаимодействие.

На территории УР по экологической статье воз-
буждено 7 уголовных дел. Одно из них завершено. 
Впервые в республике человек был признан винов-
ным по уголовному делу, связанному с правонару-
шениями в области охраны окружающей среды – 
несанкционированный сброс на свалку твердых 
бытовых отходов и нефтяного шлама.

Прежде чем заниматься какой-либо промыш-
ленной деятельностью, следует почитать законо-
дательство РФ. Там написано, что «за создание уг-
розы загрязнения окружающей среды, создание 
угрозы безопасности здоровья и жизни граждан 
предусмотрена ответственность вплоть до уголов-
ной». А дальше начинаются детали. Каждый человек 
работает в своей сфере. У директоров предприятий 
есть утвержденные технологии, проектная докумен-
тация, номенклатура продукции, план, который они 
выполняют. Есть определенные методы утилизации 
отходов, которых надо придерживаться. Есть обяза-
тельные природоохранные мероприятия и лицензи-
онные условия. Сейчас в республике наводится по-
рядок. Дело не в самом наказании как факте, а в его 
неотвратимости. Люди должны знать, что если за-
нимаются незаконным бизнесом, то наказание обя-
зательно последует, независимо от суммы извле-
ченного дохода.

 – Бывает ли, что предприниматели из дру-
гих регионов везут отходы в Удмуртию?

- Вопрос сложный. У нас достаточно много орга-
низаций, которые осуществляют свою деятельность 
на территории нескольких субъектов. И в этой ситу-
ации тяжело разобраться, кто куда завез и где спря-
тал, очень тяжело. Да, одно дело такого характера 
находится на стадии расследования. У нас налаже-
на тесная связь с коллегами из соседних регионов. 
Поднадзорные объекты – это дело общее. Вот, на-
пример, идет магистральная труба. Кто за нее от-
вечает? Если юридическое лицо находится в Та-
тарстане, труба в Удмуртии, а надзорный орган – в 
Пермской области. Без организации взаимодейс-
твия в этом случае ничего сделать невозможно. 
Дело рассматривается по месту совершения. Ес-
тественно, при необходимости мы обращаемся за 
помощью к коллегам из соседнего региона.

- Каковы планы Управления Ростехнадзора 
по Удмуртии на 2007 год?

- Основные проблемы Удмуртии – утилизация 
бытовых отходов. Была проблема и остается – это 
реконструкция и модернизация производств, из-
нос оборудования достаточно большой. А любая 
реконструкция – это современное, экологичес-
ки более чистое оборудование. Это реконструк-
ция котельных – переход на более чистые виды 
топлива. Это оснащение предприятий очистны-
ми сооружениями. Это проблемы, связанные с 
развитием автотранспорта, появление несанк-
ционированных моек и прочее. Одна из задач, от 
решения которой зависит снижение токсичных 
выбросов в центре города, производимых боль-
шегрузным транспортом – это строительство объ-
ездных дорог вокруг Ижевска. 

Появятся ли какие-нибудь новые направления 
нашей деятельности, пока сказать трудно. Мы дейс-
твуем в соответствии с федеральным законодатель-
ством. Одно можно сказать с уверенностью – мы 
планируем дальнейшее ужесточение контроля.

- На что расходуются собранные Ростехнад-
зором средства? 

- По законодательству все деньги идут на вос-
становление окружающей среды, и занимается 
этим экологический фонд Удмуртской Республи-
ки. На что он тратит деньги? Это восстановление и 
реконструкция родников. Также выделяются сред-
ства в виде финансовой помощи отдельным пред-
приятиям для решения природоохранных вопросов, 
ремонт гидротехнических сооружений. Тем самым 
средства направляются на предотвращение риска 
наступления техногенных аварий. Точный перечень 
предприятий находится в правлении фонда, мы не 
принимаем участия в распределении средств. К 
примеру, если плотину смоет и пруд уйдет, то по 
пути он смоет объекты предприятий агропромыш-
ленного комплекса, свалки.

- От чего зависит объем собираемых управ-
лением средств?

- Количество денег зависит от нескольких фак-
торов. Во-первых, все плательщики должны быть 
выявлены, то есть это учет поднадзорных объек-
тов на территории. Любой, кто загрязняет, должен 
платить. Второе: платежи должны быть подсчитаны 
адекватно уровню техногенного влияния предпри-
ятий на окружающую среду. Есть соответствующие 
методики, есть аккредитованные лаборатории. 

При сборе платежей проводится очень боль-
шая контрольная работа. За 2006 год инспектора-
ми управления в области экологического надзора 
проведено 435 обследований. Если учесть, что ре-
ально работающих инспекторов, которые заняты 
именно контролем (контролеров), всего 6 человек, 
то на них ложится колоссальная нагрузка. В 2005 
году было проведено 394 проверки. Но количество 
проверок само по себе ни о чем не говорит, обычно 
говорят о результативности. Если в 2005 году мы 
работу объектов не приостанавливали, то в 2006-м 
нами была приостановлена производственная де-
ятельность восьми объектов в связи с грубыми на-
рушениями ими экологического законодательства. 
В основном нарушения связаны с проведением 
строительных работ без государственной эколо-
гической экспертизы. Это общая беда строителей, 
когда «сначала строим, потом пытаемся нарисо-
вать проект и обосновать, что же мы построили». 
Естественно, это путь тупиковый, и мы в этой ситу-
ации объекты приостанавливаем. 

Выписано 183 штрафа на общую сумму 1 мил-
лион восемьсот сорок три тысячи рублей руково-
дителям поднадзорных организаций. В 2005 году 
было 133 штрафа на 675 тысяч. Сейчас выявляют-
ся более грубые нарушения, проверки проводят-
ся глубже, и, соответственно, если руководитель 
предприятия получает штраф в размере 50 тысяч, 
это заставляет задуматься: а правильно ли рас-
ходуются средства на предприятии, вкладывают-
ся ли они в современные технологии, оборудова-
ние? Любой руководитель заинтересован в первую 
очередь в получении прибыли. Если надзорные и 
контролирующие органы не будут обращать его 
внимания на насущность проблемы, никто средс-
тва на экологию выделять не будет. Такие меры 
достаточно эффективны. Есть и другой вид воз-
действия. Например, за прошлый год 51 материал 
передан в органы власти, прокуратуры и суды. По-
рядка семи уголовных дел возбуждено по матери-
алам, в сборе которых принимали участие сотруд-
ники Ростехнадзора. Это те случаи, когда мерами 
административного воздействия добиться реше-
ния уже невозможно. В частности, расследуются 
уголовные дела по утилизации нефтяного шлама, 
незаконной предпринимательской деятельности, 
когда, не имея лицензии и подготовленного пер-

Сейчас в республике на-
водится порядок. Дело 
не в самом наказании 
как факте, а в его неот-
вратимости. Люди долж-
ны знать, что если за-
нимаются незаконным 
бизнесом, то наказание 
обязательно последует, 
независимо от суммы из-
влеченного дохода.

экология
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Чистые  
д€ньги

Органы Российской Федерации на-
мерены пересмотреть законодатель-
ную базу в области охраны окружаю-
щей среды. Основная цель – построить 
более эффективное распределение 
средств на решение задач в области 
экологии. Не секрет, что сейчас пла-
та за негативное воздействие на ок-
ружающую среду, народное назва-
ние – «грязные деньги», стала просто 
статьей бюджета, и проследить, на ка-
кие цели данные средства расходуют-
ся, достаточно сложно. 

Шудегов
Виктор 
Евграфович, 
председатель Комитета 
Совета Федерации 
по науке, культуре, 
образованию, 
здравоохранению 
и экологии

Экология
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И верхи смогут, и низы захотят
В рамках работы над улучшением экологичес-

кой обстановки в стране 1-2 марта в Санкт-Петер-
бурге состоялась Всероссийская конференция 
«Экология и производство. Перспективы разви-
тия экономических механизмов охраны окружаю-
щей среды». Ее организаторами выступили Совет 
Федераций Российской Федерации (в лице пред-
седателя Комитета по науке, культуре, образова-
нию, здравоохранению и экологии РФ Виктора Ев-
графовича Шудегова), Совет по экологическому 
законодательству при вышеуказанном Комитете 
Совета Федераций, Международная Академия Ка-
чества и Маркетинга. Стоит отметить, что это одно 
из первых мероприятий, в котором власть попыта-
лась построить диалог с представителями реаль-
ного сектора экономики субъектов Российской 
Федерации. А заодно разъяснить необходимость 
доработки экологического законодательства.  

По словам Виктора Евграфовича Шудегова, 
в России назрел момент незамедлительной раз-
работки и принятия законопроекта о плате за не-

Ермалович
Людмила 
Владимировна, 
начальник Центральной завод-
ской лаборатории и охраны 
окружающей среды, 
ОАО «Элеконд» (г. Сарапул)

Будин
Владимир Петрович, 
генеральный директор 
ЗАО Научно-производ-
ственное предприятие 
«Оскон» (г. Сарапул)

Т
о, что предприятие попа-
ло в число номинантов, за-
слуга директора и главного 

инженера. Вопросам экологии на 
предприятии всегда уделяется по-
вышенное внимание. На первых 
этапах для организации произ-
водственного контроля были при-
обретены приборы для контро-
ля за вредными веществами,  для 
снижения уровня выбросов вред-
ных веществ  в атмосферу были 
закуплены газоочистные установ-
ки.  Затем на предприятии была 
организована промышленно-сани-
тарная лаборатория по контролю 
за вредными веществами. Сейчас 
в состав центральной заводской 
лаборатории  входит бюро по ох-
ране окружающей среды, которое 
занимается вопросами экологии. 

В 
рамках данной конферен-
ции мы попали в сотню 
лучших благодаря разра-

ботанному нами оборудованию, 
позволяющему снизить загряз-
нение окружающей среды при 
нефтепромыслах. Вообще, мы 
стараемся принимать участие 
во всех конференциях. Это по-
лезно и нам – опыт других ор-
ганизаций, новые клиенты, и 
предприятиям России – мы де-
монстрируем свое оборудование. 
Достижения нашего предприятия 
в разработке оборудования для 
нефтепромыслов отмечены на-
градами – в течение этого года 
ЗАО НПП «Оскон» был удостоен 8 
золотых медалей и 2 платиновых. 

окончание на стр. 49

На Всероссийской 
конференции «Экология 
и производство. Перспек-
тивы развития экономи-
ческих механизмов охра-
ны окружающей среды» 
в числе 100 лучших ока-
зались и предприятия из 
Удмуртской Республики: 
ОАО «Элеконд» (г. Сарапул), 
ЗАО НПП «Оскон» (г. Сара-
пул), ОАО «Ижевский радио-
завод», ОАО «Ижевский мо-
тозавод «Аксион-холдинг». 
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Экологические 
дивиденды 
ОАО «Элеконд»
ОАО «Элеконд» специализируется на вы-
пуске электролитических алюминиевых, 
оксидно-полупроводниковых танталовых 
и ниобиевых конденсаторов, спецтехноло-
гического оборудования и производстве 
потребительских товаров.

Целью экологической политики ОАО «Эле-
конд»  является обеспечение защиты 
окружающей среды при выпуске ка-
чественной продукции, отвечающей 

запросам и ожиданиям потребителей. 
Для обеспечения этой цели разработана и 

сертифицирована система управления окружа-
ющей средой в соответствии с требованиями 
законодательных и нормативных актов. 

 В области охраны атмосферного воздуха 
общество осуществляет свою деятельность на 
основании проекта предельно допустимых вы-
бросов (ПДВ) и разрешения. Первый проект 
был разработан в 1989 году. В обществе внед-
рены установка термокаталитического обез-
вреживания окислов азота в газовых выбросах 
на участке пиролиза, эффективность очист-
ки составляет 73%; установки марки ЕФ фир-
мы «СОВПЛИМ» для улавливания вредных ве-
ществ от техпроцесса сварки и улавливания 
пресс-порошков от прессов фирмы EPCOS, 
что позволило исключить выброс вредных ве-
ществ и возвратить теплый очищенный воздух 
в помещение; установка местных отсосов мар-
ки DELI, которая позволила сократить выброс 
ЗВ в 3 раза; установка  фотокаталитического 
отжига ацетофенона, которая позволила улав-
ливать и обезвреживать летучие органические 
соединения; установка ФВГ-Т-0,74-01 фирмы 
«Фолтер» для улавливания паров кислот. Про-
водятся работы по унификации и детоксикации 
материалов, что позволило улучшить условия 
труда рабочих.

 В области охраны водных ресурсов Обще-
ство осуществляет свою деятельность, направ-
ленную на экономию энергоресурсов и мате-
риалов.  С целью экономии  расхода воды и 
качества сточных вод на участке гальванопок-
рытий установлены промывочные ванны с регу-
лируемой подачей воды, а на технологических 
линиях – ванны улавливания ионов тяжелых ме-
таллов (ИТМ). 

Разработаны узлы локальной очистки от-
работанных концентрированных растворов и 
промывных сточных вод. В ваннах улавливания 

Установка марки DELI

Установка 
обезвреживания

ацетофенона

Установка регенерации 
растворителя

г. Сарапул, ул. Калинина, 3, тел. (34147) 4-32-48, факс 4-27-53
e-mail: elecond@udm.net, www.elecond.ru
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на линиях меднения и никелирования установлены погруж-
ные электрохимические модули (ПЭМы) глубокой очистки 
сточных вод от ИТМ. 

Для поддержания чистоты канализационных колодцев и 
труб ежегодно в обществе проводится их чистка экологичес-
ки чистым моющим средством  марки УПТС 2002, что позво-
ляет повысить качество сбрасываемых сточных вод (очистка 
от ИТМ, нефтепродуктов, фосфатов, иловых загрязнений  и 
др.). 

В обществе усовершенствован технологический про-
цесс травления деталей из меди и медных сплавов: при за-
мене электролита на основе трех кислот (серная, азотная, 
соляная) на ортофосфорную, в результате чего была сни-
жена нагрузка на водные ресурсы и атмосферный воздух. 
Данный электролит позволяет производить щадящее трав-
ление при высоких концентрациях ионов тяжелых металлов 
(меди и никеля) в растворе, а при его осаждении от ИТМ 
получать твердый осадок (бессточная технология). Выброс 
окислов азота от операции  травления при использовании 
этого электролита резко уменьшился.

В обществе внедрена установка соляно-кислого травле-
ния алюминиевой фольги. С целью сокращения сброса от-
работанных кислот в канализацию используются диализные 
установки, позволяющие применять диализат для очистки 
сточных вод в обществе.

В обществе организован участок сбора, сортировки и 
подготовки к реализации отходов производства. Участок 
рентабельный, осуществляется рост прибыли за счет сбы-
та отходов для повторного использования, что составляет 
более 900 тыс. руб. в год. Количество отходов, переданных 
другим предприятиям, постоянно увеличивается, в то время 
как размещение токсичных отходов на городском полигоне 
постоянно сокращается. Из размещенных на городском по-
лигоне отходов часть используется для послойной засыпки в 
качестве гидроизоляционного покрытия.

 Внедрение установки регенерации растворителей поз-
волило вторично использовать 73,48% отработанных рас-
творителей.

Внедрение локальной очистки отработанных травильных 
растворов и сточных вод от ионов тяжелых металлов позво-
лило:

- получить гальванический шлам с высоким содержанием 
меди, никеля, цинка и др. и реализовать его по договорной 
цене на предприятиях РФ;

- уменьшить класс опасности кислотно-щелочного шлама 
со станции нейтрализации.

Для сбора отходов организован участок фасовки кислот-
но-щелочного шлама и гидроокиси алюминия. Сбор и обез-
воживание осадка производится на БОК-фильтрах.

В обществе проводится эколого-просветительская ра-
бота. Начиная с 2003 года ОАО «Элеконд» принимает учас-
тие в проведении общероссийской акции «Дни защиты ок-
ружающей среды от экологической опасности» под девизом 
«Экология. Безопасность. Жизнь». По итогам 2003 года ОАО 
«Элеконд» удостоено Дипломом 3-й степени, в 2004 году – 
Дипломом 2-й степени в номинации «Лучшее городское 
предприятие». В 2006 году за лучший проект в номинации 
«Применение современных систем управления и техноло-
гий, направленных на снижение негативного воздействия на 
окружающую среду в области охраны атмосферного возду-
ха» Всероссийского конкурса «Лучший экологический про-
ект предприятия» ОАО «Элеконд» награждено Грамотами 
федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору и научно-практического журнала «Эко-
логия производства» и памятным подарком. 

гативное воздействие на окружающую среду: «Необходимость 
этого подтверждается многочисленными обращениями в Совет 
Федераций по данному вопросу органов государственной влас-
ти субъектов Российской Федерации. Для целевого использова-
ния средств на охрану окружающей среды, поступающих в виде 
платежей за загрязнения, представляется целесообразным вер-
нуться к рассмотрению вопроса по созданию целевых бюджетных 
экологических фондов как на региональном, так на федеральном 
уровне. И уже фонды должны финансировать мероприятия по со-
хранению и восстановлению окружающей среды, предотвраще-
нию негативного воздействия хозяйственной и иной деятельнос-
ти на окружающую среду и ликвидацию ее последствий. 

Законодательство Российской Федерации предусматрива-
ет ответственность субъектов хозяйственной деятельности за 
нарушение норм и правил природопользования и возмещение 
ущерба, нанесенного окружающей среде, имуществу и здоро-
вью населения. Однако не устанавливает конкретного механиз-
ма компенсации причиненного вреда. Необходимым условием 
выхода из этого положения должен стать учет экологического 
риска в рамках законодательно установленных процедур обяза-
тельного экологического страхования. Представляется, что на 
современном этапе социально-экономического развития стра-
ны создание системы государственного обязательного эколо-
гического страхования сможет стать действенным составным 
элементом экономического механизма природопользования.  
Поэтому комитет активно занимается разработкой федераль-
ного закона об обязательном экологическом страховании.

Во всех сферах хозяйственной деятельности слабо внедря-
ются энерго- и ресурсосберегающие технологии, недостаточно 
проводится оснащение предприятий современным природоох-
ранным оборудованием, что приводит к значительному и посто-
янно растущему разрыву в показателях природоемкости разви-
тых стран и России.

100 лучших
В качестве участников были приглашены представители 100 

предприятий различных отраслей экономики из разных уголков 
страны – от Калининграда до Камчатки. Оговоримся, в состав 
приглашенных предприятия вошли не случайно – это 100 лучших 
предприятий России в области защиты окружающей среды, лау-
реаты конкурса «Золотая медаль «Европейское качество» в номи-
нации «100 лучших организаций России. Экология и экологичес-
кий менеджмент» и «Эколог года-2006». По словам президента 
Международной Академии Качества и Маркетинга Раиля Рифка-
товича Кашапова, отбор номинантов происходил по следующим 
показателям. Во-первых, оргкомитетом конкурса оценивалась 
динамика вложений предприятиями средств в охрану окружаю-
щей среды. Во-вторых, оценивалась эффективность данных вло-
жений. В-третьих, оценивался объем инвестиций предприятий 
в современные технологии и оборудование, позволяющие сни-
зить негативное влияние на окружающую среду.

В числе лучших оказались и предприятия из Удмуртской 
Республики: ОАО «Элеконд» (г. Сарапул),  ЗАО Научно-произ-
водственное предприятие «Оскон» (г. Сарапул), ОАО «Ижевский 
радиозавод», ОАО «Ижевский мотозавод «Аксион-холдинг». 
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Веретенников Сергей с эксклюзивным материалом из Санкт-Петербурга 
для журнала «Промышленная и экологическая безопасность»
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Основные 
положения правил

П
остановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 31.08.06 №530 ут-
верждены Правила функционирова-
ния розничных рынков электрической 

энергии в переходный период реформирования 
электроэнергетики (далее – Правила), разра-
ботанные в соответствии с пунктом 1 статьи 21 
Федерального закона «Об электроэнергетике» и 
статьей 6 Федерального закона «Об особеннос-
тях функционирования электроэнергетики в пе-
реходный период...», а также  внесены изменения 
в ряд действующих нормативных актов, регули-
рующих отношения в сфере электроэнергетики 
и даны поручения федеральным органам испол-
нительной власти по разработке сопутствующих 
нормативных актов.

Правила устанавливают правовые основы 
функционирования розничных рынков электри-
ческой энергии в переходный период реформи-
рования электроэнергетики, а также определяют 
условия взаимодействия субъектов оптового и 
розничного рынков электрической энергии в це-
лях обеспечения устойчивого функционирования 
электроэнергетики, качественного и надежного 
снабжения потребителей электрической энерги-
ей.  

Основными положениями Правил определя-
ются:
• порядок присвоения статуса гарантирующего 
поставщика и порядок определения  и изменения 
границ зон деятельности гарантирующих постав-
щиков;
• правила деятельности гарантирующих постав-
щиков на розничных рынках и правила заклю-
чения публичных договоров с  гарантирующими 
поставщиками и их исполнения;
• особенности функционирования энергосбыто-
вых организаций и участия организаций сферы 
жилищно-коммунального хозяйства в торговле 
электрической энергией на розничных рынках;
• особый порядок принятия покупателей элект-
рической энергии на обслуживание гарантирую-
щим поставщиком;
• основы организации расчетов на розничных 
рынках электрической энергии;

Каляпин 
Вячеслав 
Михайлович, 
начальник отдела 
по надзору 
в электроэнергетике 
УТЭН по УР

Информацию предоставляет начальник отдела 
по надзору в электроэнергетике УТЭН по УР

функционирования розничных 
рынков электрической энергии 

в переходный период реформиро-
вания электроэнергетики
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• обеспечение надежности снабжения потреби-
телей электрической энергией и ее качества;
• особенности оказания услуг по передаче элек-
трической энергии и оплаты потерь электричес-
кой энергии на розничных рынках;
• особенности участия производителей (постав-
щиков) электрической энергии в отношениях, 
связанных с ее куплей-продажей на розничных 
рынках;
• особенности осуществления торговли по не-
регулируемым ценам;
• основные положения организации коммерчес-
кого учета электрической энергии на розничных 
рынках;
• порядок полного и (или) частичного ограниче-
ния режима потребления электрической энергии 
в случае нарушения своих обязательств потре-
бителями электрической энергии, а также в слу-
чае необходимости принятия неотложных мер по 
предотвращению или ликвидации аварий.

Согласно Правилам одним из основных субъ-
ектов розничного рынка электрической энергии 
становится гарантирующий поставщик, осущест-
вляющий продажу электрической энергии на 
розничных рынках по регулируемым ценам (та-
рифам), который обязан в установленном поряд-
ке заключить договор энергоснабжения (дого-
вор купли-продажи (поставки) электрической 
энергии) с любым обратившимся к нему ли-
цом (покупателем), чьи энергопринимающие 
ус-тройства находятся в границах зоны его де-
ятельности. В отличие от этого все остальные 
энергосбытовые (энергоснабжающие) органи-
зации свободны в праве заключения договоров 
энергоснабжения с потребителями и не могут 
быть принуждены к заключению договоров энер-
госнабжения.

Правила определяют порядок присвоения ор-
ганизациям статуса гарантирующего поставщика  
на конкурсной основе, начиная с 1 января 2008 г. 
Правилами также определено, что до момента 
определения победителя первого конкурса га-
рантирующими поставщиками на территории со-
ответствующего  субъекта Российской Федера-
ции с 1 сентября 2006 г. являются:

а) акционерные общества энергетики и элект-
рификации и (или) энергосбытовые организации, 
созданные в  результате  реорганизации  акцио-
нерных  обществ энергетики и электрификации и 
являющиеся правопреемниками таких акционер-
ных обществ по договорам энергоснабжения;

б) энергоснабжающие организации, которые 
по состоянию на 1 сентября 2006 г. осуществля-
ют поставку электрической энергии в объеме не 
менее 50 млн кВт*ч в год для снабжения граждан-
потребителей и (или) финансируемых за счет 
средств бюджетов различных уровней потреби-
телей, энергопринимающие устройства которых 
присоединены к принадлежащим таким органи-
зациям электрическим сетям, либо энергосбыто-
вые организации, которые в порядке правопре-
емства приобретают права и обязанности таких 
энергоснабжающих организаций по договорам 
энергоснабжения;

в) энергосбытовые организации, снабжаю-
щие потребителей, энергопринимающие уст-
ройства которых присоединены к электрическим 
сетям ОАО «Российские железные дороги»;

г) хозяйствующие субъекты, эксплуатирую-
щие объекты электросетевого хозяйства или ге-
нерирующие объекты, технологически не связан-
ные с Единой энергетической системой России и 
изолированными электроэнергосистемами, если 
потребители, энергопринимающие устройс-
тва которых присоединены к таким объектам, не 
имеют договоров энергоснабжения с организа-
циями, соответствующими указанным в подпун-
ктах «а», «б» и «в».

Зоны деятельности гарантирующих постав-
щиков в каждом регионе устанавливаются упол-
номоченным органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, исходя из сло-
жившихся территориальных зон обслуживания 
назначенных гарантирующих поставщиков.

B случае если статус гарантирующего постав-
щика присвоен организации, соответствующей 
указанным в подпунктах «б» и «в», которая не яв-
ляется участником оптового рынка электроэнер-
гии, она обязана получить статус субъекта опто-
вого рынка не позднее 1 января 2008 года. После 
этой даты организации, не получившие статус 
субъекта оптового рынка, лишаются статуса га-
рантирующего поставщика.

Конкурсы на присвоение статуса гарантиру-
ющего поставщика будут проводиться, как пра-
вило, один раз в 3 года. Это необходимо для 
обеспечения конкуренции энергоснабжающих и 
энергосбытовых организаций на рынке, повыше-
ния качества обслуживания потребителей и со-
кращения издержек. Участником конкурса может 
быть любая коммерческая организация незави-
симо от формы собственности и осуществляемых 
ею  на розничных рынках функций, удовлетворяю-
щих требованиям Правил. Конкурс организуется 
уполномоченным органом исполнительной влас-
ти субъекта Российской Федерации, на террито-
рии которого расположена зона деятельности га-
рантирующего поставщика. В случае признания  
очередного конкурса несостоявшимся следую-
щий конкурс проводится через каждые 3 месяца 
с даты  проведения конкурса, признанного несо-
стоявшимся, вплоть до определения победителя 
конкурса  или присвоения статуса гарантирующе-
го поставщика единственному участнику конкур-
са. Если победитель очередного конкурса не вы-
явлен, действующий гарантирующий поставщик 
продолжает осуществлять свою деятельность.

В случае ухудшения финансового состояния 
действующего гарантирующего поставщика, 
невыполнения гарантирующим поставщиком 
принятых на себя обязательств, а также при 
его добровольном отказе от выполнения фун-
кций предусмотрено проведение внеочередно-
го конкурса.

При смене гарантирующего поставщика пот-
ребителям–юридическим лицам нужно будет 
заключить договоры с новым гарантирующим 
поставщиком, а потребителям-гражданам – 
только начать платить новому гарантирующему 
поставщику.

Процедура смены гарантирующего пос-
тавщика будет публичной. Извещение о сме-
не гарантирующего поставщика должно публи-
коваться в средствах массовой информации, 
размещаться в пунктах приема платежей за 
электроэнергию (в том числе в отделениях 

При смене гаранти-
рующего поставщи-
ка потребителям–
юридическим лицам 
нужно будет заклю-
чить договоры с но-
вым гарантирующим 
поставщиком, а пот-
ребителям-гражда-
нам – только начать 
платить новому га-
рантирующему пос-
тавщику.
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Сбербанка России и Почты России), а также в сети Интернет (в том чис-
ле на сайтах энергосбытовых компаний, отраслевых ведомств и их регио-
нальных подразделений).

Правила определяют порядок заключения публичных договоров с гаран-
тирующими поставщиками: процедуру подачи заявки гарантирующему пос-
тавщику лицом, намеревающимся заключить договор энергоснабжения, 
порядок заключения договора энергоснабжения и урегулирования разно-
гласий, права и обязанности сторон по договору энергоснабжения.  

Правила также предусматривают и определяют порядок участия орга-
низаций сферы жилищно-коммунального хозяйства в торговле электри-
ческой энергией для оказания коммунальных услуг по электроснабжению. 
Устанавливается, в частности, что собственники жилых помещений в мно-
гоквартирном доме, собственники жилых домов, а также наниматели жилых 
помещений по договорам социального или коммерческого найма жилых 
помещений потребляют услугу электроснабжения на основании договоров, 
заключенных в соответствии с жилищным законодательством Российской 
Федерации.

Собственники жилых помещений в многоквартирном доме, осущест-
вляющие непосредственное управление многоквартирным домом, а так-
же собственники жилых домов вправе приобретать электрическую энергию 
непосредственно у гарантирующего поставщика (энергосбытовой органи-
зации) в соответствии с настоящими Правилами и жилищным законода-
тельством Российской Федерации. При этом определение объемов пос-
тавленной электрической энергии осуществляется на границе балансовой 
принадлежности электрических сетей сетевой организации и внутридомо-
вых электрических сетей.

 Порядок распределения между собственниками и нанимателями жилых 
помещений в многоквартирном доме объема электрической энергии, пос-
тавленного на границе балансовой принадлежности электрических сетей 
сетевой организации и внутридомовых электрических сетей, определяет-
ся в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации. 
Гарантирующий поставщик (энергосбытовая организация) или сетевая ор-
ганизация несут ответственность за надежность энергоснабжения и качес-
тво электрической энергии на границе балансовой принадлежности элек-
трических сетей сетевой организации и внутридомовых электрических 
сетей. Ответственность за надежность энергоснабжения и качество элек-
трической энергии в пределах границ балансовой принадлежности внутри-
домовых электрических сетей в соответствии с жилищным законодательс-
твом Российской Федерации несет лицо, осуществляющее обслуживание 
внутридомовых инженерных систем.

Владельцы нежилых помещений в многоквартирных домах приобретают 
электрическую энергию на основании договора энергоснабжения (догово-
ра купли-продажи (поставки) электрической энергии), заключенного с га-
рантирующим поставщиком (энергосбытовой организацией).

Правила определяют условия обеспечения надежности снабжения 
потребителей электрической энергией и ее качества. Устанавливается, 
что качество электрической энергии обеспечивается совместными дейс-

твиями субъектов электроэнергетики, обеспе-
чивающих снабжение электрической энергией 
потребителей, в том числе гарантирующих пос-
тавщиков, энергосбытовых организаций, энер-
госнабжающих организаций, сетевых органи-
заций, системного оператора и иных субъектов 
оперативно-диспетчерского управления, а так-
же производителей (поставщиков) электричес-
кой энергии во исполнение своих обязательств 
по договорам на оптовом и розничных рынках 
электрической энергии. Указанные субъекты от-
вечают перед потребителями за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение обязательств по 
соответствующим договорам, в том числе за на-
дежность снабжения их электрической энерги-
ей и ее качество в соответствии с техническими 
регламентами и иными обязательными требова-
ниями. 

Правилами устанавливаются критерии  для 
определения категории надежности снабжения 
потребителя электрической энергией.

 Правилами определены особенности деятель-
ности производителей электрической энергии на 
розничных рынках. В отношении производителей 
электрической энергии, которые соответствуют 
количественным критериям, предъявляемым к 
субъектам оптового рынка, но таковыми не явля-
ются, установлено, что с 1 января 2007 года они 
могут поставлять электрическую энергию только 
гарантирующим поставщикам, в границах зоны 
деятельности которых они расположены, по цене, 
не превышающей стоимость покупки электричес-
кой энергии гарантирующим поставщиком на оп-
товом рынке. Это продиктовано необходимостью 
их стимулирования к получению статуса субъектов 
оптового рынка, где созданы прозрачные условия 
для конкуренции производителей и существуют 
механизмы по контролю за предоставлением ими 
мощности своего генерирующего оборудования.

Правилами усилены требования к учету элек-
троэнергии, определены расчетные способы, 
применяемые при отсутствии приборов учета, 
установлена ответственность потребителей за 
нарушение работы приборов учета. Установлена 
обязанность потребителей по точному планиро-
ванию объемов потребления электроэнергии и 
ответственность за потребление электроэнергии 

Торги на ОГК показали, что заинтересованность 
в инвестировании генерации появилась

В августе прошлого года Правительством РФ было принято Постановление 
№ 530, которым были утверждены правила функционирования рознично-
го рынка. Впервые был введен институт гарантирующего поставщика. 

С 1 сентября введена свободная цена на часть объемов электроэнергии. Часть 
электрической энергии продается уже по рыночным ценам. И введены требова-
ния по часовому учету для крупных генерирующих компаний и крупных потреби-
телей. В этом же постановлении были зафиксированы меры по защите населе-
ния. Весь объем энергии население должно покупать только по регулируемым 
ценам, с регулируемого рынка. Деятельность гарантирующего поставщика у нас 
регулируется региональными властями. То есть мы в любой момент можем об-
ратиться к гарантирующему поставщику, и он обязан заключить с нами договор 
о поставке электроэнергии. Цель реформирования энергетики – создание част-
ного конкурируемого сектора. Конкурируемый сектор – это генерация, сбыт и 
сервис. А федеральная сетевая компания – системный оператор и  распредели-
тельные сети – это государство. Поживем – увидим. Но торги на ОГК показали, 
что заинтересованность в инвестировании генерации появилась.

Преснухин 
Виктор 
Константинович, 
министр топлива, 
энергетики и связи УР
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Правила функционирования розничных рынков электрической энергии в  переходный период ре-
формирования электроэнергетики (далее ППР) определили основные права и обязанности в от-
ношениях  потребителей с сетевой организацией.

Помимо обязанностей по качественному и надежному снабжению электрической энергией, ППР наде-
лили сетевую организацию следующими правами в отношениях  с потребителями:
• проверка  достоверности основных условий договора энергоснабжения, позволяющих определить 
объем и режим подачи электрической энергии;
• ввод ограничений режима потребления электрической энергии при отсутствии  договора энергоснаб-
жения;
• контроль осуществления коммерческого учета  электрической энергии потребителями;
• сбор данных коммерческого учета электрической энергии на границах балансовой принадлежности 
своих электрических сетей.

ППР определили следующие обязанности потребителей в отношениях  с сетевой организацией:
• представлять  сетевой организации основные условия договора энергоснабжения;
• обеспечить сохранность, целостность и обслуживание приборов коммерческого учета, установленных 
на его объектах,
• представлять сетевой организации показания  приборов коммерческого учета и обеспечить беспре-
пятственный доступ представителей сетевой организации к этим приборам учета в целях осуществле-
ния проверки состояния приборов учета и снятия проверочных (контрольных) показаний;
• самостоятельно  вводить  ограничения режима потребления электрической энергии по требованию и 
под контролем сетевой организации. 

Взаимное выполнение указанных условий взаимодействия потребителей с сетевой организаци-
ей позволит обеспечить устойчивое функционирование электроэнергетики, качественное и надежное 
снабжение потребителей электрической энергией.

Вахрушев 
Андрей 
Игоревич, 
начальник управления 
реализации услуг 
ОАО «Удмуртэнерго»

в большем или меньшем объеме по сравнению с 
запланированным.

В Правилах четко описана процедура введения 
частичного или полного ограничения режима пот-
ребления электроэнергии, в том числе для пре-
дотвращения или ликвидации аварий, а также по 
причине нарушения потребителями электроэнер-
гии порядка оплаты электроэнергии. Кроме того, 
определен Перечень потребителей электрической 
энергии (отдельных объектов), ограничение режи-
ма потребления электрической энергии которых 
ниже уровня аварийной брони не допускается.

Правилами закреплена система ценообразова-
ния на розничном рынке, предусматривающая пос-
тавку части объемов электроэнергии по регулиру-
емой цене (в 2007 г. около 95%), а части – по цене, 
отражающей стоимость электрической энергии на 
конкурентном оптовом рынке в рамках предельно-
го уровня нерегулируемых цен (в 2007 г. около 5%). 
Предельный уровень нерегулируемых цен опреде-
ляется по специальной, зафиксированной в Прави-
лах формуле на основании ежемесячно публикуе-
мой НП «АТС» информации о средней стоимости 
единицы электрической энергии, сложившейся на 
оптовом рынке за истекший месяц, с учетом регу-
лируемых государством тарифов на услуги по пе-
редаче электрической энергии, услуги НГГ «АТС» и 
РАО «ЕЭС России», сбытовой надбавки.

Это позволит осуществлять либерализацию 
цен на розничном рынке синхронно с процессом 
либерализации на оптовом рынке, будет стиму-
лировать гарантирующего поставщика к миними-
зации своих расходов по покупке электрической 
энергии на оптовом рынке и в то же время защи-
тит потребителей электрической энергии от его 
неосторожной ценовой политики.

При этом для населения на переходный пери-
од гарантируется поставка всего фактически пот-
ребленного объема по регулируемым ценам!

Энергосбытовые организации, которые не осу-
ществляют поставку электрической энергии насе-
лению, вправе поставлять электрическую энергию 
по договорным ценам. При этом следует учитывать, 
что для потребителей электрической энергии, за-
ключающих договоры с такими энергосбытовыми 
организациями по собственному желанию, всегда 
есть экономический критерий для оценки предла-
гаемой ими цены — стоимость поставки электри-
ческой энергии гарантирующим поставщиком.

Правила определяют и иные особенности фун-
кционирования энергосбытовых организаций, по-
рядок действий энергосбытовой организации и 
потребителей, направленный на предупреждение 
случаев, когда могут возникать недобросовест-
ные энергосбытовые организации, предлагающие 
потребителям продажу электрической энергии в 
отсутствие договоров, обеспечивающих приобре-
тение этой электрической энергии на оптовом или 
розничном рынке.

Согласно Правилам одним из основных субъектов 
розничного рынка электрической энергии становит-
ся гарантирующий поставщик, осуществляющий про-
дажу электрической энергии на розничных рынках 
по регулируемым ценам (тарифам), который обязан 
в установленном порядке заключить договор энерго-
снабжения (договор купли-продажи (поставки) элек-
трической энергии) с любым обратившимся к нему 
лицом (покупателем), чьи энергопринимающие уст-
ройства находятся в границах зоны его деятельнос-
ти. В отличие от этого все остальные энергосбытовые 
организации свободны в праве заключения договоров 
энергоснабжения с потребителями.

Цель – обеспечение устойчивого функционирования электроэнергетики
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илиБыть 
не быть:
главные энергетики республики актуализировали вопрос
технологического присоединения энергопринимающих 
устройств к электрическим сетям

В
опрос технологического присоедине-
ния энергопринимающих устройств пот-
ребителей к электрическим сетям элек-
тросетевых организаций стал главной 

темой совещания Совета главных энергетиков 
промышленно-экономической Ассоциации Уд-
муртии «Развитие», регионального отделения 
РСПП (р) в УР. Развернуть ее в полной мере поз-
волило преимущественное обращение участ-
ников заседания – представителей различных 
предприятий и организаций республики – к па-
раграфам законодательств, апеллирование их, 
главным образом, к  установленным правовым 
нормам.

В этом смысле особый интерес представил 
доклад начальника отдела по надзору в элек-
троэнергетике Управления по технологичес-
кому и экологическому надзору Ростехнад-
зора по Удмуртской Республике Вячеслава 
Михайловича Каляпина:   

- В настоящее время вопрос подключения 
потребителей к сетям электросетевой организа-
ции регулируется, в первую очередь, Федераль-
ным законом от 26 марта 2003 года №35-ФЗ «Об 
электроэнергетике», в частности, его ч. 2 ст. 23, 
ч.1 ст. 26. Статья 26 данного закона предусмат-
ривает следующее: «Любые юридические и фи-
зические лица имеют право на технологическое 
присоединение своих энергопринимающих уст-
ройств (энергетических установок) к электричес-
ким сетям при наличии технической возможнос-
ти для этого и соблюдении ими установленных 
правил такого присоединения. Отказ в техноло-
гическом присоединении при выполнении таки-
ми лицами указанных условий не допускается».

Эти требования – наличие технической воз-
можности и выполнение правил технологичес-
кого присоединения – закреплены Постановле-
нием Правительства РФ от 27 декабря 2004 г. 
№861 «Об утверждении Правил недискримина-
ционного доступа к услугам по передаче элек-
трической энергии и оказания этих услуг, Пра-
вил недискриминационного доступа к услугам по 
оперативно-диспетчерскому управлению в элек-
троэнергетике и оказания этих услуг, Правил не-
дискриминационного доступа к услугам адми-
нистратора торговой системы оптового рынка и 
оказания этих услуг и Правил технологического 
присоединения энергопринимающих устройств 

(энергетических установок) юридических и фи-
зических лиц к электрическим сетям». Из четырех 
приведенных в названном постановлении правил  
далее будут рассматриваться Правила недиск-
риминационного доступа к услугам по передаче 
электрической энергии и оказания этих услуг и 
Правила технологического присоединения энер-
гопринимающих устройств (энергетических ус-
тановок) юридических и физических лиц к элек-
трическим сетям.

В пункте 15 Правил технологического присо-
единения установлено, что критериями наличия 
технической возможности технологического при-
соединения  являются:  нахождение энергопри-
нимающего устройства, в отношении которого 
подана заявка на технологическое присоедине-
ние, в пределах территориальных границ обслу-
живания соответствующей сетевой организа-
ции, отсутствие ограничений на присоединенную 
мощность в сетевом узле, к которому надлежит 
произвести технологическое присоединение.

В случае несоблюдения любого из указанных 
критериев техническая возможность технологи-
ческого присоединения отсутствует.

На практике техническая возможность тех-
нологического присоединения порой отсутству-
ет по следующим причинам: могут отсутство-
вать свободные ячейки (кабельные места) для 
подключения новых потребителей при наличии 
свободной сетевой мощности; при наличии сво-
бодных кабельных мест может отсутствовать 
свободная сетевая мощность; отсутствие ка-
бельных коллекторов в ряде питающих центров; 
полное использование потребляемой мощнос-
ти всех ранее присоединенных потребителей и 
мощности вновь присоединяемого потребителя 
может привести к загрузке энергетического обо-
рудования сетевой организации с превышением 
допустимых значений; наличие тупиковых и отпа-
ечных подстанций, что не соответствует требова-
ниям надежности электроснабжения.

Здесь возможны некоторые варианты разви-
тия событий. У сетевой организации есть техни-
ческая возможность технологического присо-
единения к своим электрическим сетям, поэтому 
потребителю необходимо лишь выполнить ряд 
технических мероприятий для подключения к 
электросетям сетевой организации. Либо у се-
тевой организации отсутствует техническая 

Любые юридические 
и физические лица 
имеют право на тех-
нологическое при-
соединение своих 
энергопринимающих 
устройств (энергети-
ческих установок) к 
электрическим сетям 
при наличии техни-
ческой возможности 
для этого и соблюде-
нии ими установлен-
ных правил такого 
присоединения. Отказ 
в технологическом 
присоединении при 
выполнении такими 
лицами указанных ус-
ловий не допускается.
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возможность технологического присоединения к 
своим электрическим сетям, соответственно она 
должна отказать потребителю в осуществлении 
технологического присоединения. Сетевая ор-
ганизация может решить вопрос последующе-
го присоединения такого потребителя посредс-
твом включения соответствующих технических 
меро-приятий в инвестиционный проект сете-
вой организации.

Однако ситуация не столь проста, как пред-
ставляется на первый взгляд.

Во-первых, согласно Правилам технологи-
ческого присоединения технологическое присо-
единение осуществляется по заявке потребителя 
на основании договора при наличии технической 
возможности присоединения новой мощности 
или получения дополнительной мощности.

Во-вторых, Правила технологического присо-
единения не распространяются на случаи изме-
нения схемы внешнего электроснабжения потре-
бителя (например, перевод уже существующей 
нагрузки потребителя с питания от сетей другого 
потребителя на питание непосредственно от се-
тей электросетевой организации или перевод су-
ществующей нагрузки с питания от шин сети 6 кВ 
на шины сети 10 кВ), что создает правовой про-
бел в регулировании данных правоотношений.

В-третьих, для понимания сути проблемы тех-
нологического присоединения новых или допол-
нительных мощностей потребителей необходи-
мо уточнить применяемые термины, особенно 
имеющие отношение к критериям наличия либо 
отсутствия технической возможности технологи-
ческого присоединения.

Основной критерий наличия технической 
возможности технологического присоединения 
энергоустановок потребителя в п.15 Правил тех-
нологического присоединения определен сле-
дующим образом: «Отсутствие ограничений на 
присоединенную мощность в сетевом узле, к ко-
торому надлежит произвести технологическое 
присоединение». Однако Правила технологичес-
кого присоединения не поясняют, что следует 
понимать под присоединенной мощностью и се-
тевым узлом, а это, в свою очередь, может при-
вести к злоупотреблениям со стороны сетевой 
организации.

Анализ действующего законодательства по-
казал, что под присоединенной мощностью под-
разумевается сумма номинальных (то есть ука-
занных производителем электротехнических 
устройств) мощностей трансформаторов и при-
емников электрической энергии потребителя, 
непосредственно подключенных к электричес-
кой сети. Термином «трансформатор» обознача-
ют устройство, с помощью которого происходит 
преобразование электроэнергии одного напря-
жения в электроэнергию другого напряжения, а 
под приемником электроэнергии следует пони-
мать устройство, в котором происходит преоб-
разование электрической энергии в другой вид 
энергии для ее использования.

Согласно Правилам пользования электрической 
и тепловой энергией, присоединенная мощность 
потребителя  – это суммарная мощность присо-
единенных к электрической сети трансформаторов 
потребителя, преобразующих энергию в рабочее, 
непосредственно питающее токоприемники напря-
жение, и электродвигателей напряжением выше 
1000 В. В тех случаях, когда питание электроус-
тановок потребителей производится от транс-
форматоров или низковольтных сетей энерго-
снабжающей организации, за присоединенную 
мощность потребителя принимается разрешен-

ная к использованию мощность, размер которой устанавливается энерго-
сберегающей организацией и указывается в договоре на отпуск электри-
ческой энергии.

Учитывая изложенное, а также принимая во внимание нормы, во-первых, 
п. 16 Правил технологического присоединения, согласно которому ограни-
чения на присоединение дополнительной мощности возникают в случае 
если полное использование потребляемой мощности всех ранее присо-
единенных потребителей и мощности вновь присоединяемого потребите-
ля может привести к загрузке энергетического оборудования сетевой ор-
ганизации с превышением допустимых значений; и, во-вторых, п.12 Правил 
недискриминационного доступа, согласно которому сетевая организация в 
рамках договора об оказании услуг по передаче электроэнергии принима-
ет на себя обязательства по передаче электроэнергии в рамках заявленной 
величины максимально потребляемой мощности, можно прийти к выводу о 
том, что, в первую очередь, в п.15 Правил технологического присоедине-
ния речь идет об отсутствии ограничений на разрешенную к использованию 
мощность, то есть максимально допустимую потребляемую, согласно дого-
вору электроснабжения, мощность.

Что касается понятия «сетевой узел», то оно в действующем законода-
тельстве не раскрыто. Как представляется, сетевыми узлами следует счи-
тать крупные центры питания, из которых энергия передается на менее 
крупные подстанции и непосредственно крупным потребителям. В то же 
время данный термин может иметь и более узкое значение и пониматься 
как трансформаторная подстанция. В последнем случае у сетевой органи-
зации становится больше возможностей для отказа потребителям в осу-
ществлении технологического присоединения.

Думается, по смыслу Правил технологического присоединения под се-
тевым узлом следует понимать исключительно крупные центры питания 
(определяющие питание целых районов) и отходящие от них линии элект-
ропередачи, поскольку менее крупные подстанции могут быть реконструи-
рованы силами сетевой организации и присоединяющегося потребителя. В 
то же время в случае присоединения энергоустановок «мелких потребите-
лей» (физического лица или небольшого юридического лица) ограничения 
на присоединение мощности в небольшой трансформаторной подстанции 
(или питающих ее линий электропередачи) могут быть для них непреодо-
лимы, им будет заявлено об отсутствии технической возможности для тех-
нологического присоединения. Хотя устранение таких сетевых ограниче-
ний должно быть исключительной заботой сетевой организации, которая за 
счет амортизационных отчислений и иных составляющих тарифа за услуги 
по передаче электроэнергии должна модернизировать принадлежащее ей 
оборудование и развивать принадлежащие ей электрические сети.

Полагаем, что рассмотренный круг вопросов в должной мере не уре-
гулирован законодателем, поскольку пробелы в толковании применяемых 
терминов приводят к непониманию ситуации потребителями и злоупотреб-
лениям со стороны сетевых организаций, порой немотивированно отказы-
вающих потребителям в технологическом присоединении по мотиву отсутс-
твия технической возможности. Необходима более детальная проработка и 
законодательная регламентация указанных вопросов.

Согласно Правилам пользования электрической 
и тепловой энергией присоединенная мощность 
потребителя  – это суммарная мощность присо-
единенных к электрической сети трансформа-
торов потребителя, преобразующих энергию в 
рабочее, непосредственно питающее токопри-
емники напряжение, и электродвигателей на-
пряжением выше 1000 В. В тех случаях, когда 
питание электроустановок потребителей про-
изводится от трансформаторов или низковольт-
ных сетей энергоснабжающей организации, 
за присоединенную мощность потребителя при-
нимается разрешенная к использованию мощ-
ность, размер которой устанавливается энер-
госберегающей организацией и указывается в 
договоре на отпуск электрической энергии.

Материал подготовила Ситдикова Лилия
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«Подарки»
аномальной зимы
По данным наблюдений Удмуртского Гидромет-
центра, погода осени и начала зимы отличалась 
большим непостоянством: теплая погода сменя-
лась резким похолоданием и так же резко – по-
теплением. Дождь сменялся снегом, снег – дож-
дем. В целом сентябрь, октябрь и ноябрь были 
на 1 градус теплее нормы, декабрь –  на 6-7 гра-
дусов, январь – на 9-10 градусов теплее средних 
многолетних значений температуры. Это был 
рекорд за весь период наблюдений в Ижевске. 
В этих условиях вопрос о подготовке к весенне-
му половодью и дождевым паводкам 2007 года 
более чем актуален.

С
нежный покров лег на слабо промер-
зшую, местами талую почву. В се-
верных и центральных районах это 
произошло на 2-3 недели раньше 
многолетних сроков, 14-15 октяб-

ря, но в течение ноября-декабря был неустой-
чивым, под влиянием теплой погоды и дож-
дей таял и вновь устанавливался. Устойчивый 
снежный покров образовался лишь в середине 
декабря. В январе за счет частых снегопадов, 
несмотря на теплую погоду, происходило на-
копление снега. Подобные явления наблюда-
лись и в образовании ледостава. К 20 декабря 
толщина льда на реках достигала 20-30 см, что 
было близко к норме, но с потеплением лед стал 
таять, разрушаться и в середине января его 
толщина составляла 10-20 см, около полови-
ны многолетней нормы. 19 января в результате 
сброса воды из Воткинского водохранилища на 
реке Каме отмечался ледоход. С похолоданием 
24 января ледостав на реках восстановился.

Таким образом, в феврале 2007 года сложилась 
следующая обстановка:
- высота снежного покрова по республике от 26 до 
60 см, около и больше многолетней нормы, только 
по Ижевску 60% нормы;
- запас воды в слое снега 100-142 мм около и боль-
ше нормы, по Ижевску и Сарапулу – 60-80% нормы;
- глубина промерзания почвы на большей части 
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территории менее 20 см, по городу Ижевску 47 см, 
половина многолетней нормы;
- толщина льда на реках в пределах 30-35 см, высо-
та снега на льду 10-20 см, при потеплении выступа-
ет наледная вода;
- осеннее увлажнение почвы было хорошим, таяние 
снега в декабре и начале января увеличило запасы 
влаги в почве.

Таким образом, к началу снеготаяния мы подой-
дем с характеристиками условий паводка, близкими 
к среднемноголетним значениям.

Средняя дата перехода среднесуточной темпе-
ратуры воздуха через 0 градусов к положительным – 
4-7 апреля, самые ранние сроки – 31 марта – 4 ап-
реля, самые поздние – 29 апреля – 4 мая. Вскрытие 
рек по югу 12-16 апреля, по северу 16-20 апреля. 
Пик паводка обычно отмечается через 5-8 дней пос-
ле вскрытия рек.

Особенности  весеннего  половодья  и  
дождевых  паводков  на  территории  
Удмуртской Республики 

На территории Удмуртской Республики распо-
ложено 1323 пруда и водохранилища, в том числе 
площадью свыше 5 га – 242. Из них 100 находится 
в удовлетворительном состоянии, 52 – требуют те-
кущего ремонта,  93 – являются потенциально опас-
ными,  25 – требуют безотлагательного выполнения 
ремонтных работ.

В республике имеется 12 прудов  и  водохрани-
лищ  емкостью  свыше 1 миллиона кубометров.

Серьезную  озабоченность  вызывает  состоя-
ние  гидротехнического  сооружения  пруда в  селе 
Брызгалово  Вавожского  района  на  реке  Седмур-
ча,  объем  пруда – 4 миллиона кубометров,  ниже  
створа  гидроузла  расположено  4 населённых  пун-
кта,  которые  будут  подвержены  затоплению  и  
подтоплению.

Обследование,  проведенное  специалистами  
Минприроды  и  ОАО  «Удмуртгипроводхоз»,  по-
казало,  что  основной  срок  эксплуатации  пру-
дов  и  водохранилищ  составляет  более 10 лет,  на  
большинстве  сооружений  служба  эксплуатации  
отсутствует,  текущий  ремонт  не  производится.  
Все  это  привело  к  тому, что практически все со-
оружения требуют выполнения ремонтных работ.

Кроме  того, не решен  полностью вопрос  уста-
новления  права собственности и балансовой  при-
надлежности гидросооружений в  соответствии  с  
действующим  законодательством.

В зону возможного затопления при авариях на 
гидротехнических сооружениях могут попасть жи-
лые дома и хозяйственные  постройки  населённых  
пунктов, производственные  центры,  животновод-
ческие  фермы  сельскохозяйственных предпри-
ятий, автодороги республиканского и  местного  
значения,  а также  другие  объекты  экономики.

За  последние  3 года  ситуация  с  ремонтами  
ГТС  несколько  улучшилась  благодаря  выделению  
средств  федерального  бюджета  на  капитальный  
ремонт.  Выполнены  ремонты  прудов  на  Грахов-
ском  конезаводе,  на  реке Селычка  в  Як-Бодье,  на  
реке Оска  в  деревне Арзамасцево.  

Главное – ведутся  работы  по  ремонту  водо-
сброса  Ижевского  гидроузла.

Готовность гидротехнических 
сооружений к весеннему 
половодью 2007 года 

Со вступлением в силу с I января 2007 г. ново-
го Водного кодекса РФ в систему управления безо-
пасностью ГТС включаются органы исполнительной 

власти Удмуртской Республики и органы местного 
самоуправления, поскольку статьей 26 часть сво-
их полномочий Российская Федерация передает на 
места. Это означает, что весь комплекс мер по пре-
дотвращению негативного воздействия паводко-
вых вод и ликвидации его последствий в отношении 
прудов, полностью расположенных на территориях 
муниципальных образований, на земельных участ-
ках, принадлежащих на праве собственности юри-
дическим и физическим лицам, ложится на этих во-
допользователей (ст. 7,8 и 27 ВК).

Собственники, балансодержатели и пользова-
тели прудов обязаны ежегодно резервировать фи-
нансовые и материальные ресурсы на содержание и 
охрану ГТС, на профилактические и ремонтно-вос-
становительные работы, на обеспечение безава-
рийного пропуска весенних и дождевых паводков, 
на ликвидацию последствий паводков.

Если этого делаться не будет, в ближайшее де-
сятилетие Удмуртия может потерять более полови-
ны своего прудового фонда.

Паводок 2006 года на территории республи-
ки прошел без чрезвычайных ситуаций. Проверка, 
проведенная Управлением Минприроды УР, показа-
ла, что 85 процентов водохозяйственных объектов к 
паводку были подготовлены.

Однако из-за непроведения своевременных 
ремонтно-профилактических работ на аварий-
ных гидротехнических сооружениях, отсутствия 
должного контроля за предполоводной сработ-
кой уровней воды на безхозных прудах произош-
ло полное разрушение сооружений гидроузла на 
реке Кылт в селе Волипельга Вавожского района, 
а также на реке Кильцемка, в створе существую-
щего мостового перехода на автодороге сообще-
нием Ува – Старая Чунча в Увинском районе. Час-
тично разрушен гребень плотины над паводковым 
водосбросом и донным водоспуском на гидроуз-
ле на реке Каменный Ключ в деревне Пычанки За-
вьяловского района.

В результате интенсивного формирования па-
водковых расходов и резкого подъема уровней на 
водотоках произошло разрушение деревянных мос-
товых переходов через реки Кечевка в селе  Яган 
Малопургинского района, Лема у деревни Кочуково 
ООО «Луч» Юкаменского района.

Для обеспечения сохранности водохранилищ 
и прудов в зимний период ежегодно производится 
предледоставная сработка горизонтов воды в них. 
Осенью 2006 г. Управлением Минприроды УР про-
ведена выборочная проверка степени готовности к 
работе в условиях зимней межени 23 прудов.

Специалистами городских и районных муници-
пальных образований были проверены еще 64 гид-
роузла.

Результаты проведенных обследований показа-
ли, что предзимняя сработка уровней была выпол-
нена на 78% прудов. На 15 прудах из-за технических 
особенностей водосбросных сооружений уровень 
воды понизить не представляется возможным. На 4 
прудах уровни остались на летних отметках.

Не предоставили информацию о выполнении 
распоряжения Правительства УР 8 районов – Гла-
зовский, Кезский, Киясовский, Малопургинский, 
Можгинский, Сюмсинский, Увинский, Ярский. Пять 
районов республики – это Алнашский, Воткинский, 
Игринский, Кизнерский и Як-Бодьинский – не пред-
ставили достоверных сведений о количестве прове-
ренных и подготовленных к паводку прудов.

Для сбора оперативной информации о готов-
ности водохозяйственного комплекса республики 
к обеспечению безаварийного пропуска предстоя-
щего весеннего паводка будет проведена выбороч-
ная проверка готовности аварийных и предаварий-
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ных ГТС в предпаводковый и паводковый периоды, 
собрана и проанализирована оперативная инфор-
мация с мест о складывающейся в республике во-
дохозяйственной обстановке, собраны и обработа-
ны сведения о причиненном паводком ущербе.

Проведение противопаводковых 
мероприятий, спасательных 
и аварийно-восстановительных 
работ в Удмуртской Республике

Главным Управлением МЧС России по Удмурт-
ской Республике и МЧС УР для проведения проти-
вопаводковых мероприятий, спасательных и ава-
рийно-восстановительных работ в Удмуртской 
Республике проводятся следующие мероприятия:
- определяется состав сил и средств постоянной го-
товности;
- создаются оперативные и механизированные 
группы со средствами спасения на воде, организу-
ются тренировки по их сбору; 
- Государственным учреждением «Поисково-спаса-
тельная служба Удмуртской Республики» подготов-
лены и прошли аттестацию 15 взрывников, из них 
организованы оперативные группы по выполнению 
взрывных работ в наиболее вероятных местах ледо-
вых заторов;
- проводится технический осмотр автомобильной 
техники и плавсредств, привлекаемых на паводок;
- создается необходимый запас взрывчатых ве-
ществ и средств взрывания для обеспечения взрыв-
ных работ;
- организуется взаимодействие с территориальным 
отделом МВД Удмуртской Республики по информи-
рованию о времени и месте производства взрывных 
работ (по заявкам глав администраций районов);
- на предприятиях строительного комплекса созда-
ются запасы материальных средств (песок, щебень, 
гравий) для использования в случае необходимости 
на гидротехнических сооружениях;
- в городах и районах республики спланировано 
привлечение инженерной техники для предотвра-
щения и ликвидации подтопления;
- планируются работы по очистке водосточных кю-
ветов, ливневой канализации и водопропускных со-
оружений;
- планируются подготовка и очистка подъездных пу-
тей к гидротехническим сооружениям, местам про-
ведения взрывных работ;
- планируется доведение сигналов экстренной эва-
куации и порядок действия по ним до жителей на-
селенных пунктов, проживающих в зоне возможного  
затопления (подтопления);
- специалистами МПР Удмуртской Республики сов-
местно со специалистами МЧС Удмуртской Респуб-
лики проводятся проверки технического состояния 
гидротехнических сооружений и их готовность к 
пропуску паводковых вод;
- для организации безаварийного пропуска весен-
него паводка на территории Удмуртской Республи-
ки планируют организовать работу на 11 гидроло-
гических постах. Дополнительно на период паводка 
будут выставлены 5 гидрологических постов; 
- усилен контроль Территориальным управлением 
федеральной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучию населения по 
Удмуртской Республике за качеством хозяйственно-
питьевого водоснабжения населения, санитарной 
очисткой территорий населенных пунктов, особое 
внимание уделяется территориям водозаборов;
- проводится проверка системы оповещения насе-
ления в зонах возможного затопления.
На период весеннего половодья организовано вза-
имодействие с:

- войсковыми частями в/ч МО 55498 (п. Кизнер),  
в/ ч 35776  (г. Камбарка), в/ч 86696 (с. М. Пурга),  в/ч 
93233 ( п. Игра);
- министерствами, ведомствами и организациями 
республики; 
- Удмуртским отделом по надзору за промышлен-
ной безопасностью опасных производственных 
объектов по проверке ПОО в районах возможных 
затоплений;
- МПР УР, Управлением Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования по Удмурт-
ской Республике, Камским бассейновым управле-
нием государственного надзора на внутреннем вод-
ном транспорте по проверке ГТС;
- образовательным учреждением «Ижевский аэ-
роклуб» на ведение воздушной разведки, достав-
ки спасателей-подрывников к местам выполнения 
взрывных работ и спасателей к местам проведе-
ния поисково-спасательных работ авиасредствами: 
МИ-2 – вертолет, АН-2 – самолет;
- Удмуртским ЦГМС по обмену информацией о про-
гнозе погоды и паводковой обстановки на террито-
рии республики и представления специализирован-
ной гидрометеорологической информации. 

На проведение противопаводковых мероприя-
тий из бюджета Удмуртской Республики запланиро-
вано выделение финансовых средств в размере 900 
тысяч рублей.

«Противопаводковые» рекомендации 
органам власти и организациям

Вопросы организации и проведения мероприя-
тий по подготовке к пропуску весеннего половодья 
и готовности гидротехнических сооружений к бе-
зопасному пропуску весенних вод 2007 года рас-
сматривались на заседании Комиссии по предуп-
реждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности Правительс-
тва УР. В результате было принято решение  реко-
мендовать руководителям органов исполнительной 
власти и местного самоуправления, организаций и 
предприятий независимо от форм собственности:
- Государственному учреждению «Удмуртский рес-
публиканский центр по гидрометеорологии и мони-
торингу окружающей среды» с началом активного 
снеготаяния организовать работу временных гид-
рологических постов в бассейне реки Иж, обеспе-
чить их необходимым оборудованием и подготовку 
к практическим действиям;
- определить места возможного затора льда и раз-
ливов;
- обеспечить доведение прогнозов в период весен-
него половодья до глав администраций городов и 
районов республики через МЧС Удмуртской Рес-
публики, Министерство природных ресурсов  и ох-
раны окружающей среды Удмуртской Республики.

Министерству природных ресурсов и охраны ок-
ружающей среды Удмуртской  Республики с начала 
активного снеготаяния:
- провести проверку потенциально опасных и ава-
рийных прудов и выдать рекомендации по сработке 
водоемов и пропуску паводковых вод;
- контролировать режим работы Ижевского, Воткин-
ского, Камбарского и Пудемского водохранилищ;
- провести рабочее совещание с представителями 
министерств, ведомств и  организаций по прове-
дению подготовительного этапа ускоренной инвен-
таризации гидроузлов на территории Удмуртской 
Республики;
- подготовить перечень водохозяйственных объек-
тов, подлежащих предпаводковому обследованию 
и представить его Председателю Комиссии по пре-
дупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
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и обеспечению пожарной безопасности Правитель-
ства Удмуртской Республики;

Управлению Федеральной службы по надзору в 
сфере природопользования по Удмуртской Респуб-
лике,  Камскому бассейновому водному управле-
нию, Министерству природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Удмуртской Республики с на-
чала весеннего половодья еженедельно по вторни-
кам к 10-00 часам представлять сведения о состо-
янии гидротехнических сооружений, паводковой 
обстановке в Территориальный центр мониторинга, 
лабораторного контроля и прогнозирования чрез-
вычайных ситуаций Удмуртской Республики МЧС 
Удмуртской Республики.

Министерству по делам ГО и ЧС Удмуртской 
Республики: 
- провести корректировку плана действий по пре-
дупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
на территории Удмуртской  Республики;
- проверить систему оповещения членов Комиссии 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, обеспечить работу оперативной группы; 
- организовать сбор данных о паводковой обста-
новке через Территориальный центр мониторинга, 
лабораторного контроля и прогнозирования чрез-
вычайных ситуаций Удмуртской Республики МЧС 
Удмуртской Республики. 
Государственному учреждению «Поисково-спаса-
тельная служба Удмуртской Республики» при МЧС 
Удмуртской  Республики:
- подготовить команду спасателей-подрывников 
для проведения взрывных работ. Взрывные работы 
по дроблению льда и ликвидации ледовых заторов 
проводить по заявкам глав администраций городов 
и районов;
- создать необходимый запас взрывчатых веществ 
и средств взрывания для обеспечения взрывных ра-
бот;
- информировать территориальные отделы внутрен-
них дел МВД Удмуртской Республики и администра-
ции городов и районов, на территории которых пла-
нируется проведение взрывных работ, о времени и 
месте производства взрывных работ.

Государственному образовательному учреж-
дению высшего профессионального образования 
«Институт гражданской защиты и пожарной бе-
зопасности Удмуртской Республики» до 15 марта 
2007 года размножить и довести до глав админис-
траций памятку администрации муниципального 
образования о порядке действий в случае угрозы 
затопления.

Главам администраций городов и районов рес-
публики:
- провести обследование гидротехнических соору-
жений, которые находятся в аварийном состоянии, 
и решить вопрос о целесообразности проведения 
капитального ремонта или их полной ликвидации; 
- гидротехнические сооружения, водоемы срабо-
тать до минимально допустимого уровня и подде-
рживать его до пропуска весеннего паводка. Пруды, 
находящиеся в аварийном состоянии, опорожнить 
полностью;
- определить состав сил и средств, привлекаемых 
для проведения спасательных и других работ, уточ-
нить расчеты по временному отселению населения 
и сельскохозяйственных животных из предполагае-
мых зон затопления, довести до сведения жителей 
сигналы экстренной эвакуации и порядок действия 
по ним;
- создать оперативные и механизированные группы 
со средствами спасения на воде и организованного 
пропуска паводковых вод, организовать тренировки 
по их сбору;
- уточнить и доработать детальные планы эвакуации 

и первоочередного жизнеобеспечения  пострадавшего населения с расчетом 
привлекаемых сил и средств по сценариям максимального затопления;
- с момента начала весеннего половодья обеспечить ежедневное представле-
ние сведений о паводковой обстановке в Территориальный центр мониторин-
га, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций Удмурт-
ской Республики МЧС Удмуртской Республики;
- организовать постоянное наблюдение за подъемом уровня воды на водоемах 
и своевременное доведение обстановки до председателей Комиссий по пре-
дупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 
безопасности органов местного самоуправления Удмуртской Республики;
- в период паводка установить круглосуточное дежурство в администрациях, а 
также на объектах экономики,  попадающих в зону возможного затопления;
- создать в необходимых объемах финансовые ресурсы, запасы пиломатериа-
лов, щебня, песка и других материальных средств для ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций и первоочередного жизнеобеспечения населения;
- организовать обследование основных дорог, мостов, водопропускных труб и 
кюветов, принять меры по их очистке, ремонту и дополнительному укреплению;
- обеспечить защиту водоводов, источников водоснабжения и поддержание ка-
чества питьевой воды в пределах санитарных норм.
Государственному учреждению «Управтодор»:
- проверить состояние мостовых переходов и обеспечить подготовку мостов к 
пропуску ледохода и паводковых вод;
- провести обследование состояния мостов по р. Чепце и согласовать перечень 
мостов со специалистами МЧС Удмуртской Республики в местах проведения 
взрывных работ.

Министерству внутренних дел Удмуртской Республики:
- обеспечить безопасность в районах проведения взрывных работ; 
- обеспечить пропуск большегрузной техники по дорогам республики к местам 
возникновения чрезвычайных ситуаций;
- обеспечить охрану и общественный порядок в районах затопления и проведе-
ния аварийно-спасательных работ.

Ижевскому аэроклубу обеспечить постоянную готовность вертолета Ми-2 и 
самолета АН-2 для ведения воздушной разведки, доставки подрывников к мес-
там выполнения взрывных работ и спасателей к местам проведения спасатель-
ных работ.

Территориальному учреждению Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия населения по Удмуртской Респуб-
лике провести комплекс санитарно-гигиенических и противоэпидемических ме-
роприятий, направленных на предупреждение заболевания населения, попав-
шего в зоны затопления, острыми кишечными инфекциями.

Контроль за исполнением настоящего решения возложен на  Главное Управ-
ление МЧС России по Удмуртской Республике, Министерство по делам ГО и ЧС 
Удмуртской Республики, Министерство природных ресурсов и охраны окружаю-
щей среды Удмуртской Республики.

С момента вступления в силу с 1 января 2007 г. 
нового Водного кодекса РФ в систему управле-
ния безопасностью ГТС включаются органы ис-
полнительной власти Удмуртской Республики 
и органы местного самоуправления, посколь-
ку статьей 26 часть своих полномочий Россий-
ская Федерация передает на места. Это означа-
ет, что весь комплекс мер по предотвращению 
негативного воздействия паводковых вод и лик-
видации его последствий в отношении прудов, 
полностью расположенных на территориях муни-
ципальных образований, на земельных участках, 
принадлежащих на праве собственности юриди-
ческим и физическим лицам, ложится на этих 
водопользователей (ст. 7,8 и 27 ВК).

мчс информирует

Материал подготовил Слащев Денис
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Таблица 1. 

Количественная оценка рассматриваемых НСси по отраслям экономики  
Удмуртской Республики 

 
Отрасль экономики Количество НСси / всего НС 

Промышленность 3 / 17 
Строительство 5 /11 
Сельское хозяйство 2 / 3 
Транспорт 1 / 10 
Лесозаготовительное и 
деревообрабатывающее производство 

3 / 4 

Образование 2 / 3 
Прочие  1 / 3 
Всего 17 / 51 
 Таблица 2 

Количественная оценка видов (типов) происшествий НСси 
 

Вид (тип) происшествия Количество НСси Доля, в % 
Падение пострадавшего с высоты 3 17 

Падение, обрушение, обвалы предметов,  
материалов,  земли и т.д. 

8 48 

Воздействие движущихся, разлетающихся, 
вращающихся предметов и деталей 

3 17 

Утопление 1 6 

Физические перегрузки 1 6 

ДТП   1 6 

Всего 17 100 
 

Анализ причин 
возникновения несчастных 

случаев с причинением тяжкого 
вреда здоровью и смертельными 
исходами в отраслях экономики 

Удмуртской Республики
Республиканская 
прокуратура 
Удмуртской 
Республики:

Никешкин В.А., 
заместитель 
прокурора 
Удмуртской 

Республики, 

Васильева П.С., 
старший прокурор 
отдела по надзору 
за процессуальной 
деятельностью.

ГОУВПО «Ижевский 
государственный 
технический 

университет»:

Здобяхина Е.А., 
магистрант, 

Севастьянов Б.В., 
доктор технических 
наук, профессор.

К
оличественная оценка распределения 
несчастных случаев (НС) и несчастных 
случаев со смертельным исходом (НСси) 
представлена в таблице 1.

По видам (типам) происшествия НСси представ-
лены в таблице 2.

Из приведенных данных следует, что в видах (ти-
пах) НСси преобладает падение, обрушение, обва-
лы предметов, материалов, земли, деталей (48%).

Технические и организационные причины воз-
никновения НСси (таблица 3) в основном связаны 
с недостатками или полным отсутствием обуче-
ния работников рабочих профессий безопасным 
методам труда (34%), неудовлетворительной ор-
ганизацией производства работ (24%), с наруше-
нием технологических процессов (12%), неприме-
нением  средств коллективной защиты (12%).

При анализе установлены четыре основные 
группы нормативно-правовых актов и норматив-

ных документов в области безопасности труда, 
нарушаемых пострадавшими при НСси, это:

• положения Трудового кодекса Российской 
Федерации [1];

• документы, регламентирующие порядок обу-
чения вновь принимаемых на работу [3, 5];

• отраслевые нормативные документы в об-
ласти безопасности труда;

• локальные нормативные документы органи-
заций в области безопасности труда.

Количественная оценка нарушений указанных 
документов по отраслям экономики представлена 
в таблице 4.

Нарушаемые положения нормативно-право-
вых актов и нормативных документов в облас-
ти безопасности труда при НСси представлены в 
таблице 5.

Наименование нарушаемых документов по от-
раслям экономики сведено в таблицу  6.

Таблица 1. 

Количественная оценка рассматриваемых НСси 

по отраслям экономики Удмуртской Республики

Таблица 2. 

Количественная оценка видов (типов) происшествий НСси

охрана труда
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Таблица 3 

Количественная оценка причин НСси 
 

Причины несчастных случаев Количество  
НСси 

Доля, в % 

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования 1 6 
2. Нарушение технологического процесса 2 12 

3. Неудовлетворительная организация производства работ 4 24 
4. Недостатки в обучении безопасным приемам труда 6 34 
5. Неприменение средств коллективной защиты, в том числе: 

  от воздействий механических факторов  
2 12 

6. Нарушение трудовой и производственной дисциплины 1 6 
7. Неукомплектованность оборудования (станков) защитными 
приспособлениями завода  изготовителя 

1 6 

Всего  17 100 
 

 

Количественная оценка нарушений нормативно-правовых актов и нормативных документов
в области безопасности труда при НСси

Количество нарушаемых документов в анализируемых экспертизах
по отраслям экономики Удмуртской Республики / доля НСси в % из-за нарушения документов

в области безопасности труда
Наименование

документов в области
безопасности труда

Промышленность Строительство
Сельское
хозяйство Транспорт

Лесозаготовительная и
деревообрабатывающая

отрасль
Образование

Прочие

Положения Трудового
Кодекса Российской
Федерации [1]. 

6 / 100% 8 / 73% 8 / 100% 1 / 50% 8 / 67% 0 12  /  
100%

Документы,
регламентирующие
порядок обучения
безопасным приемам
труда:
- Постановление Минтруда
РФ и Минобразования РФ
№ 1/29 [3]. 
- ГОСТ 12.0.004-90 [5]. 

4 / 67% 4 / 36% 2 / 25% 0 5 / 42% 0 2 / 40% 

Отраслевые нормативные
документы в области
безопасности труда

6 / 100% 11 / 100% 2 / 25% 1 / 50% 12 / 100% 2 / 50% 1 / 20% 

Локальные нормативные
документы организаций в
области безопасности
труда

4 / 67% 8 / 73% 1 / 12,5% 2 / 100% 7 / 58% 4 / 100% 3 / 60% 

Всего по отрасли 20 31 13 4 32 6 18 
Итого 124

Наименования статей, пунктов и извлечения 
из нормативно-правовых документов, нарушае-
мых при НСси:

Федеральный закон от 30.12.01 № 197-ФЗ 
«Трудовой кодекс Российской Федерации» [1].

Статья 2. Основные принципы регулирова-
ния трудовых отношений и иных непосредственно 
связанных с ними отношений.

Статья 4. Запрещение принудительного труда.
Статья 21. Основные права и обязанности ра-

ботника.
Статья 22. Основные права и обязанности ра-

ботодателя.
Статья 212. Обязанности работодателя по обес-

печению безопасных условий и охраны труда.
Статья 214. Работник обязан соблюдать тре-

бования охраны труда, установленные законами и 
иными нормативными правовыми актами, а также 
правилами и инструкциями по охране труда.

Статья 219. Право работника на труд, отвечаю-
щий требованиям безопасности и гигиены.

Статья 225. Обучение и профессиональная 
подготовка в области охраны труда.

Постановление Минтруда РФ и Минобразова-

Таблица 3. 

Количественная оценка причин НСси

Таблица 4. 

Количественная оценка нарушений нормативно-правовых актов 

и нормативных документов в области безопасности труда при НСси

ния РФ от 13 .01.03 № 1/29 «Об утверждении порядка обучения по охране 
труда и проверке знаний требований охраны труда работников организаций» 
[3].

п.2.2.1. Работодатель (или уполномоченное им лицо) обязан организо-
вать в течение месяца после приема на работу обучение безопасным мето-
дам и приемам выполнения работ всех поступающих на работу лиц, а также 
лиц, переводимых на другую работу.

ГОСТ 12.0.004-90 ССБТ. Организация обучения безопасности труда [5].
Раздел 7. Инструктаж по безопасности труда.
7.1. Вводный инструктаж.
7.2. Первичный инструктаж на рабочем месте.
7.2.4. Все рабочие после первичного инструктажа на рабочем месте долж-

ны в течение первых 2-14 смен пройти стажировку под руководством лица, 
назначенного приказом (распоряжением).

ГОСТ Р 12.0.006-2002 ССБТ. Общие требования к управлению охраной 
труда в организации [6].

5.3. Обучение, квалификация и компетентность персонала.
ПОТ РМ-008-99. Межотраслевые правила по охране труда при эксплуата-

ции промышленного транспорта (напольный безрельсовый колесный транс-
порт)[20].  

Раздел 3. Требования к процессам обслуживания и ремонта транспорт-
ных средств.

3.1. Общие требования.
3.7. Требования к процессам вулканизации, шиноремонта и шиномонтажа.

охрана труда
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Таблица 6 
 
Отрасли экономики Удмуртской 
Республики 

Позиции нормативных документов 
согласно списку литературы 

Строительство  [16, 18, 1, 3, 5] 
Промышленность  [1, 11, 12, 3, 5] 
Сельское хозяйство [1, 3, 5, 19] 
Образование  [25, 7] 
Транспорт  [8, 20, 23, 1 ] 
Лесозаготовительное и 
деревообрабатывающее производство 

 
[13, 17, 1, 3, 5] 

Прочие [1, 3, 5] 
 

Таблица 6. 

Выводы
1. При анализе материалов организационно-технических судебных 
экспертиз по уголовным делам, возбужденным в связи с наруше-
ниями правил охраны труда в трудовой деятельности, установлено, 
что НСси в 48% случаев происходят от падения, обрушения, обвалов 
предметов,  материалов,  земли на пострадавшего,  в 17% – от воз-
действия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов и 
деталей и в 17% – от падения пострадавшего с высоты.
2. Причинами НСси являются недостатки или полное отсутствие обу-
чения работников рабочих профессий безопасным методам тру-
да – 34%, неудовлетворительная организация производства работ – 
24%, нарушение технологических процессов – 12%, неприменение  
средств коллективной защиты – 12%.
3. По причине нарушения ст. 212 «Обязанности работодателя» Тру-
дового кодекса РФ НСси происходят в промышленности и сельском 
хозяйстве – в 100% случаев, строительстве – в 73%, в лесозаготови-
тельной и деревообрабатывающей промышленности – в 67%, на 
транспорте – в 50% соответственно.
4. Нарушение установленного нормативными документами порядка 
обучения  безопасным методам труда вновь принимаемых работни-
ков рабочих профессий (непроведение вводного инструктажа, пер-
вичного инструктажа на рабочем месте, стажировки в первые 2-14 
рабочих смен) приводит к смертельному исходу в промышленности – 
в 67% случаев, в лесозаготовительном производстве – в 42%, в про-
мышленности – в 40%, в строительстве – в 36%, в сельском хозяйс-
тве – в 25% случаев соответственно.
5. К НСси приводят нарушения отраслевых нормативных документов 
в области охраны труда – в 100% случаев в строительстве, промыш-
ленности, лесозаготовительном производстве, в 50% случаев – в об-
разовании и транспорте, в 25% – в сельском хозяйстве.
6. К НСси  приводят нарушения положений:
статьи 212 Трудового кодекса РФ «Работодатель обязан обеспечить:
- безопасность работников при… осуществлении технологических 
процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сы-
рья и материалов»;
ГОСТ 12.0.004-90 ССБТ. Организация обучения безопасности труда. 
7.1. Вводный инструктаж.
7.2. Первичный инструктаж на рабочем месте.
7.2.4. Все рабочие после первичного инструктажа на рабочем мес-
те должны в течение первых 2-14 смен пройти стажировку под руко-
водством лица, назначенного приказом (распоряжением);
совместного постановления Минтруда РФ и Минобразования РФ от 
13.01.03 № 1/29 «Об утверждении порядка обучения по охране тру-
да и проверке знаний требований охраны труда работников органи-
заций». 
п. 2.2.1. Работодатель (или уполномоченное им лицо) обязан органи-
зовать в течение месяца после приема на работу обучение безопас-
ным методам и приемам выполнения работ всех поступающих на ра-
боту лиц, а также лиц, переводимых на другую работу; 
должностной инструкции непосредственного руководителя работ 
(мастера, прораба).
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О состоянии промышленной безопасности 
на опасных производственных объектах,  

эксплуатирующих подъемные сооружения 
в 2006 году, и о мероприятиях по предотвращению 

аварий и несчастных случаев

Н
а территории Удмуртской Республики эксплуатируется  7151  подъ-
емное сооружение. Из них грузоподъемных кранов – 2429, лифтов – 
4518. За 2006 год отделом государственного  строительного над-
зора и надзора за подъемными сооружениями зарегистрированы 
вновь введенные следующие технические устройства: грузоподъем-

ные краны – 56, что составляет 2,31% от общего количества; лифты – 58, что со-
ставляет 1,28% от общего количества. 

Продолжает увеличиваться процент пассажирских лифтов, отработавших 
нормативный срок службы, в муниципальных образованиях: так, в 2004 году 
таких лифтов было 26% от общего числа, в 2005 году – 28%, в 2006 году – 
33%, и в то же время приходится констатировать тот факт, что  с 2004 года 
лифты в г. Ижевске не меняются.

Старение  и несвоевременная замена оборудования, отработавшего нор-
мативный срок  службы, неуклонно приводят к тому, что ежегодно увеличива-
ется количество нарушений требований промышленной безопасности, которые 
выявляются инспекторами Ростехнадзора при проверках предприятий. В 2006 
году выявлено 4371 нарушение требований промышленной безопасности и тех-
нологических регламентов. За выявленные нарушения привлечен к ответствен-
ности 261 человек. Подвергнуты штрафным санкциям 125 руководителей и спе-
циалистов.

Закономерным  следствием старения оборудования и снижения требова-
тельности со стороны   руководства предприятий к инженерно-техническим 
работникам, ответственным за техническое состояние и производство работ 
кранами, является в 2006 году увеличение тяжелых несчастных случаев при экс-
плуатации грузоподъемных кранов – 3 (2005 год – не зарегистрировано).	

Основные причины происшедших  тяжелых несчастных случаев:
- неэффективное осуществление  производственного контроля за соблюде-

нием требований промышленной безопасности;
- отсутствие контроля ответственных ИТР за безопасной эксплуатацией гру-

зоподъемных кранов и складированием грузов;
- применение грузозахватных приспособлений, не соответствующих массе и 

характеру поднимаемого груза;
- нарушение  производственных инструкций обслуживающим персоналом;
- нарушение технологии производства работ.	
• 08.09.2006 г. на строительной площадке ООО ПСФ «Постольский» при 

погрузке железобетонной колонны на автомашину КамАЗ произошел обрыв 
стропа. Упавшей колонной был тяжело травмирован машинист крана. Причина  
разрушения – применение  грузозахватного приспособления, не соответствую-
щего массе поднимаемого груза. Вес колонны составлял 6,1 тонны, а грузопо-
дъемность стропа – 3,2 тонны. Для предохранения  стропа от повреждений при 
перегибах на острых кромках колонны не применялись инвентарные проклад-
ки. Руководитель ООО ПСФ «Постольский» привлечен к административной от-
ветственности.  По факту причинения тяжкого вреда здоровью  крановщика на 
производстве при погрузочно-разгрузочных работах, прокуратурой Малопур-
гинского района Удмуртской Республики принято решение о возбуждении уго-
ловного дела по признакам преступления, предусмотренного статьей 143 часть 
1 Уголовного кодекса РФ.
• 12.12.2006 г. после  выпуска  стали из мартеновской печи осуществлялась за-
правка печи  магнезитом  в цехе №21 ОАО «Ижсталь», при которой металло-
конструкцией крана была нанесена тяжелая травма газовщику цеха. Одной  из 
причин нанесенной травмы явилось  беспорядочное складирование в зоне ра-
боты крана рельсов, с которыми произошло столкновение  крана при его движе-
нии вдоль цеха. От столкновения кран развернуло, и металлоконструкцией уда-
рило газовщика цеха, находившегося, в нарушение своей  производственной 

инструкции, в зоне работы крана. По результатам 
расследования привлечены к административной от-
ветственности: сменный мастер – ответственный за 
безопасное производство работ кранами, зам. на-
чальника цеха №21 по оборудованию. Прокурату-
рой Ленинского района г. Ижевска привлечен к ад-
министративной ответственности начальник цеха  
№21 ОАО «Ижсталь».
• 14.12.2006 г. на строительном объекте  ООО «РК-
Стройбаза» «Цех холодной прокатки листового ме-
талла» по адресу: г. Ижевск, ул. Мельничная, 1, при 
монтаже стеновых панелей произошло падение па-
нели. Упавшей панелью тяжело травмировало мон-
тажника. Мастер строительных работ, являющийся 
в соответствии с приказом по предприятию ответс-
твенным за безопасное производство работ кра-
ном, самостоятельно, вопреки разработанному 
проекту производства работ краном, дал указание 
стропальщикам на применение струбцин для за-
цепки стеновых панелей вместо ленточных строп. 
Данное приспособление не обеспечило надежное 
крепление груза и в конечном результате привело 
к падению. Материалы расследования переданы в 
прокуратуру Октябрьского района г. Ижевска. К ад-
министративной ответственности привлечены ди-
ректор, главный инженер и ответственный за безо-
пасное производство работ ООО «РК-Стройбаза».

В целях предотвращения аварий, несчастных 
случаев и повышения личной ответственности инже-
нерно-технических работников предприятий и ор-
ганизаций в области промышленной безопасности 
Управление по технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике 
предлагает руководителям предприятий, эксплуа-
тирующих подъемные сооружения, осуществлять 
следующие мероприятия:

- добиться осуществления эффективного про-
изводственного контроля за соблюдением требо-
ваний промышленной безопасности при эксплуата-
ции опасных производственных объектов; ежегодно 
разрабатывать мероприятия по улучшению состоя-
ния промышленной безопасности, в полном объеме 
производить комплексные и целевые проверки со-
стояния промышленной безопасности;

- установить жесткий контроль за подготовкой 
обслуживающего персонала и ИТР;

- применять при производстве работ кранами 
грузозахватные приспособления, соответствующие 
массе и характеру поднимаемого груза, имеющие 
паспорт и   изготовленные организацией, имеющей 
разрешение (решение) органов Ростехнадзора;

- проводить строительно-монтажные работы с 
применением грузоподъемных кранов  в строгом 
соответствии с разработанным проектом произ-
водства работ;

- усилить контроль со стороны ответственных 
ИТР за выполнением  обслуживающим персоналом 
(крановщиками,  стропальщиками) производствен-
ных инструкций;

-  разработать и согласовать  с Управлением по 
технологическому и экологическому надзору Рос-
технадзора по Удмуртской Республике графики за-
мены подъемных сооружений, отработавших нор-
мативный срок службы. 

Потапов
Александр
Валентинович, 
начальник отдела по строительному надзору 
и надзору за подъемными сооружениями Управления 
по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике
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Практические рекомендации 
по применению руководящего документа 

«Порядок осуществления экспертизы промышленной безо-
пасности планов локализации и ликвидации аварийных си-

туаций на взрывоопасных, пожароопасных и химически 
опасных производственных объектах и требования к оформ-

лению заключения данной экспертизы» (РД 13-02-2006) 

В 
соответствии со статьей 10 №116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» в це-
лях обеспечения готовности к действиям 
по локализации и ликвидации последс-

твий аварий организация, эксплуатирующая опас-
ный производственный объект, обязана разрабаты-
вать планы и быть готова осуществлять мероприятия 
по локализации и ликвидации последствий возмож-
ных аварий. Об этом же говорят и ПБ 03-517-02 «Об-
щие правила промышленной безопасности для ор-
ганизаций, осуществляющих деятельность в области 
промышленной безопасности опасных производ- 
ственных объектов», зарегистрированные Минюстом 
РФ №3968 от 28.11.02. Разработка планов локализа-
ции и ликвидации аварийных ситуаций осуществля-
ется на стадии проектирования для строительства, 
расширения, реконструкции и технического перево-
оружения опасных производственных объектов. 

Новый руководящий документ РД 13-02-06 «По-
рядок осуществления экспертизы промышленной 
безопасности планов локализации и ликвидации 
аварийных ситуаций на взрывоопасных, пожароо-
пасных и химически опасных производственных объ-
ектах и требования к оформлению заключения дан-
ной экспертизы», введенный в действие с 28.12.06 
Приказом Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору №1005 от 
15.11.06, определяет порядок проведения экспер-
тизы промышленной безопасности планов локали-
зации и ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАСов) 
для организаций, осуществляющих экспертизу про-
мышленной безопасности, эксплуатацию взрывоо-
пасных, пожароопасных и химически опасных про-
изводственных объектов.

В соответствии с Федеральным законом №128-
ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятель-
ности», Постановлением Правительства РФ № 135 
от 11.02.02 и руководящим документом РД 03-09-
2004 г. Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору к взрыво-
опасным объектам относятся:

- объекты, где получаются, используются, пе-
рерабатываются, образуются, хранятся, транспор-
тируются, уничтожаются вещества, способные об-
разовывать взрывоопасные смеси (горючие газы, 
легковоспламеняющиеся и горючие жидкости, пы-
леобразующие вещества);

- объекты, где получаются расплавы черных и 
цветных металлов;

- объекты, где используется оборудование, ра-
ботающее под давлением более 0,07 МПа или при 
температуре нагрева воды более 1150С;

- объекты, где ведутся горные работы, опасные 
по внезапным выбросам породы, угля и газа, опас-
ные по горным ударам.

К химически опасным производственным объек-
там относятся:

- объекты, где получаются, используются, пере-
рабатываются, образуются, хранятся, транспорти-
руются, уничтожаются высокотоксичные вещества,  
способные при воздействии на живые организмы 
приводить к их гибели, вещества, представляющие 
опасность для окружающей природной среды, ус-
тановленные Приложением №1 №116-ФЗ  «О про-
мышленной безопасности опасных производствен-
ных объектов».

Экспертизе промышленной безопасности под-
лежат все вновь разрабатываемые планы локали-
зации и ликвидации аварийных ситуаций или пере-
рабатываемые планы локализации и ликвидации 
аварийных ситуаций в случае, если вносимые изме-
нения связаны с изменением параметров техноло-
гических процессов, или в случаях установки нового 
оборудования, реконструкции, модернизации опас-
ных производств.

Экспертиза промышленной безопасности пла-
нов локализации и ликвидации аварийных ситуа-
ций должна быть проведена и по предписанию до-
лжностных лиц Федеральной службы по экологичес-
кому, технологическому и атомному надзору, исходя 
из результатов плановых проверок и состояния про-
мышленной безопасности в поднадзорных органи-
зациях (пункт 4. РД 13-02-2006). Как правило, пла-
ны локализации и ликвидации аварийных ситуаций 
разрабатываются специализированной проектной 
организацией, и на всех этапах проектирования учи-
тываются мероприятия по обеспечению промыш-
ленной безопасности, по предупреждению аварий и 
локализаций их последствий с необходимыми обос-
нованиями и расчетами, как на самом опасном про-
изводственном объекте, так и на других объектах, 
расположенных вблизи этого объекта. При разра-
ботке мероприятий должны определяться источники 
опасности, проводиться анализ риска возникнове-
ний аварий и их сценарии, определяться достаточ-
ность мероприятий по предупреждению аварийных 
ситуаций, определяться порядок действий произ-
водственного персонала, профессиональных и вне-
штатных аварийно-спасательных формирований 
при локализации и ликвидации возможных аварий-
ных ситуаций. Также при разработке планов лока-
лизации и ликвидации аварийных ситуаций необхо-
димо давать оценку реального состояния опасного 
производственного объекта в части противоаварий-
ной защищенности, разрабатывать дополнительные 

Власкин
Николай
Иванович, 
начальник отдела по над-
зору за оборудованием, 
работающим под давлени-
ем, и теплоснабжением
Ростехнадзора 
по Удмуртской 
Республике

Информацию предоставляет начальник отдела по надзору 
за оборудованием, работающим под давлением, и теплоснабжением.
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мероприятия, направленные на уменьшение риска 
аварий, на дооснащение системы противоаварий-
ной защиты опасного производственного объекта. 

После разработки мероприятий по готовности 
организации к локализации и ликвидации возмож-
ных последствий план локализации и ликвидации 
аварийных ситуаций (ПЛАС) должен пройти экспер-
тизу промышленной безопасности с оформлением 
заключения.

При получении положительного заключения про-
мышленной безопасности план локализации и лик-
видации аварийных ситуаций вводится в действие 
на опасном производственном объекте.

Ниже приводится полный текст руководящего 
документа РД 13-02-2006 «Порядок осуществления 
экспертизы промышленной безопасности планов 
локализации и ликвидации аварийных ситуаций на 
взрывоопасных, пожароопасных и химически опас-
ных производственных объектах и требования к 
оформлению заключения данной экспертизы».

Порядок
осуществления экспертизы промышленной бе-
зопасности планов локализации и ликвидации 
аварийных ситуаций на взрывоопасных, пожа-

роопасных и химически опасных производствен-
ных объектах и требования к оформлению за-

ключения данной экспертизы

РД-13-02-2006
I. Общие положения

1. Порядок осуществления экспертизы промыш-
ленной безопасности планов локализации и лик-
видации аварийных ситуаций на взрывоопасных, 
пожароопасных и химически опасных производ- 
ственных объектах и требования к оформлению за-
ключения данной экспертизы (далее – Порядок) 
разработан в соответствии с:

- Федеральным   законом   от   21 июля 1997 г.   
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опас-
ных производственных объектов» (Собрание зако-
нодательства  Российской  Федерации, 28.07.97, № 
30, ст. 3588);

- Положением о Федеральной службе по эко-
логическому, технологическому и атомному надзо-
ру, утвержденным Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 401 
(Собрание законодательства Российской Федера-
ции, 09.08.04, № 32, ст. 3348);

- Общими правилами промышленной безо-
пасности для организаций, осуществляющих де-
ятельность в области промышленной безопасности 

опасных производственных объектов, утвержден-
ными Постановлением Госгортехнадзора России 
от 18 октября 2002 г. № 61-А (зарегистрировано Ми-
нюстом России от 28 ноября 2002 г. № 3968);

- Методическими указаниями о порядке разра-
ботки плана локализации и ликвидации аварийных 
ситуаций (ПЛАС) на химико-технологических объ-
ектах, утвержденными Постановлением Госгортех-
надзора России от 18 апреля 2003 г. № 14 (зарегис-
трировано Минюстом России от 25 апреля 2003  г. 
№ 4453);

- Правилами проведения экспертизы промыш-
ленной безопасности, утвержденными Постановле-
нием Госгортехнадзора России от 6 ноября 1998 г. 
№ 64 (зарегистрировано Минюстом России от 8 де-
кабря 1998 г. № 1656), с изменением № 1, утверж-
денным Постановлением Госгортехнадзора России 
от 1 августа 2002 г. № 48 (зарегистрировано Ми-
нюстом России от 23 августа 2002 г. № 3720);

- Положением о порядке проведения экспер-
тизы промышленной безопасности в химической, 
нефтехимической и нефтеперерабатывающей про-
мышленности, утвержденным Постановлением Гос-
гортехнадзора России от 18 марта 2003 г. № 8 (за-
регистрировано Минюстом России от 12 мая 2003 г. 
№ 4524).

2. Данный документ устанавливает порядок про-
ведения экспертизы промышленной безопасности 
планов локализации и ликвидации аварийных си-
туаций (далее – ПЛАС) как документов, связанных 
с эксплуатацией опасных производственных объек-
тов, и требования к оформлению заключения дан-
ной экспертизы.

3. Требования настоящего Порядка обязательны 
для организаций, осуществляющих экспертизу про-
мышленной безопасности ПЛАС на взрывоопасных, 
пожароопасных и химически опасных производ-
ственных объектах, а также для являющихся заказ-
чиками проведения экспертизы промышленной бе-
зопасности ПЛАС организаций, эксплуатирующих 
взрывоопасные, пожароопасные и химически опас-
ные производственные объекты.

4. Экспертизе промышленной безопасности 
подлежат все вновь разрабатываемые ПЛАС; пере-
работанные ПЛАС в случае, если внесенные (вно-
симые) в них изменения связаны с изменением па-
раметров технологических процессов, установкой 
(заменой) нового оборудования, реконструкцией и 
модернизацией производств, а также в других слу-
чаях, когда вносимые изменения влияют на показа-
тели риска опасных производственных объектов.

5. Экспертиза промышленной безопаснос-
ти ПЛАС может быть проведена по предписаниям 
должностных лиц Федеральной службы по экологи-
ческому, технологическому и атомному надзору (да-
лее – Служба), исходя из результатов плановых про-
верок организаций (комплексных, целевых), а также 
по результатам расследований аварий и инциден-
тов, при утверждении заключений экспертизы про-
мышленной безопасности по проектной докумен-
тации на строительство опасных производственных 
объектов, а также при рассмотрении (оценке) тех-
нических решений, принятых в проектной докумен-
тации.

6. Экспертизу промышленной безопасности 
ПЛАС проводят организации, имеющие соответ-
ствующую лицензию, если иное не установлено за-
конодательством Российской Федерации.

7. Объектом экспертизы промышленной бе-
зопасности ПЛАС, на который распространяется 
действие настоящего Порядка, является План лока-
лизации и ликвидации аварийных ситуаций на взры-
воопасных, пожароопасных и химически опасных 
производственных объектах.

Экспертизе промышленной безопасности 
подлежат все вновь разрабатываемые 
планы локализации и ликвидации аварийных 
ситуаций или перерабатываемые планы 
локализации и ликвидации аварийных 
ситуаций в случае, если вносимые изменения 
связаны с изменением параметров техноло-
гических процессов, или в случаях установки 
нового оборудования, реконструкции, модер-
низации опасных производств.
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8. Экспертиза промышленной безопасности 
ПЛАС проводится с целью независимой оценки соб-
людения организациями требований законодатель-
ства и нормативной документации в области про-
мышленной безопасности при составлении ПЛАС, 
а также полноты и достоверности изложенных в ней 
сведений.

9. Результатом проведения экспертизы про-
мышленной безопасности ПЛАС является заклю-
чение экспертизы промышленной безопасности, 
которое оформляется в соответствии с требования-
ми, изложенными в главе III настоящего Порядка.

10. ПЛАС вводится в действие на опасных про-
изводственных объектах после получения положи-
тельного заключения экспертизы промышленной 
безопасности.

II. Порядок осуществления экспертизы 
промышленной безопасности ПЛАС

11. Экспертиза промышленной безопасности 
ПЛАС организуется и проводится в порядке, уста-
новленном Правилами проведения экспертизы про-
мышленной безопасности и Положением о порядке 
проведения экспертизы промышленной безопас-
ности в химической, нефтехимической и нефтепе-
рерабатывающей промышленности.

12. Экспертная организация для проведения эк-
спертизы промышленной безопасности ПЛАС рас-
сматривает следующие документы:

- данные о заказчике экспертизы промышлен-
ной безопасности (наименование, организационно-
правовая форма, юридический, почтовый и факти-
ческий адреса организации, номер телефона, при 
наличии, факс или адрес электронной почты);

- краткую характеристику опасного производ-
ственного объекта, на который представлен ПЛАС 
(наименование, фактический адрес, назначение 
объекта);

- сведения об организации, разработавшей 
ПЛАС (наименование, организационно-правовая 
форма, юридический, почтовый и фактический ад-
реса организации, номер телефона, при наличии – 
факс или адрес электронной почты, должность и фа-
милия, имя, отчество руководителя); ПЛАС в полном 
объеме (Требования к ПЛАС и его структуре опреде-
лены в Методических указаниях о порядке разработ-
ки плана локализации и ликвидации аварийных ситу-
аций (ПЛАС) на химико-технологических объектах).

13. При необходимости экспертная организация 
может рассматривать дополнительную документа-
цию по рассматриваемому объекту экспертизы про-
мышленной безопасности: расчеты риска аварий на 
объекте, проектную, конструкторскую документа-
цию, паспорта технических устройств, технологи-
ческий регламент и другую документацию, связан-
ную с эксплуатацией объекта.

14. Экспертизе подлежат все структурные эле-
менты ПЛАС.

15. При проведении экспертизы промышленной 
безопасности ПЛАС производится анализ и оцен-
ка требований промышленной безопасности со-
става, содержания и оформления оперативной час-
ти ПЛАС, приложений к оперативной части ПЛАС и 
расчетно-пояснительной записки.

16. При проведении экспертизы промышленной 
безопасности ПЛАС должны быть рассмотрены:

- обоснованность результатов анализа риска 
аварий на объекте;

- правильность запланированных действий и 
своевременность их исполнения производствен-
ным персоналом, профессиональными и нештатны-
ми аварийно-спасательными формированиями;

- достаточность принятых мер по предупрежде-
нию аварийных ситуаций на объекте;

- готовность нештатного аварийно-спасательно-
го формирования (нештатного газоспасательного 
формирования) объекта и собственного или обслу-
живающего по договору профессионального ава-
рийно-спасательного формирования к организации 
и проведению газоспасательных работ по локализа-
ции и ликвидации аварийных ситуаций;

- готовность организации к локализации и лик-
видации возможных аварийных ситуаций.

17. В ходе экспертизы промышленной безопас-
ности расчетно-пояснительной записки к ПЛАС осо-
бое внимание следует обращать на полноту и обос-
нованность:

- перечня основных факторов и возможных при-
чин аварийных ситуаций;

- разбиения технологической схемы на блоки;
- оценки опасности каждого из технологических 

блоков;
- оценки реального состояния противоаварий-

ной защиты;
- разработанных мероприятий по дооснащению 

системы противоаварийной защиты и средств для 
локализации аварийных ситуаций;

- мер, направленных на уменьшение риска 
аварий.

17.1. При рассмотрении материалов рассле-
дования произошедших аварий в первую очередь 
должны быть проанализированы аварийные ситуа-
ции, имевшие место на данном объекте, а далее – 
на аналогичных объектах.

17.2. Факторы, способствующие возникновению 
и развитию аварийных ситуаций, и их возможные 
причины должны соответствовать свойствам опас-
ных веществ, параметрам технологического режи-
ма, характерным особенностям процесса.

17.3. Сценарии возможных аварийных ситуа-
ций должны быть разработаны с учетом опасности 
физико-химических свойств веществ, их агрегат-
ного состояния при их обращении в технологи-
ческом процессе и при разгерметизации техно-
логического оборудования с переходом веществ 
в окружающую среду. Сценарии возможных ава-
рийных ситуаций должны заканчиваться послед-
ствиями действий поражающих факторов или пе-
реходом аварийной ситуации на более высокий 
(опасный) уровень. Для каждого из сценариев ава-
рийных ситуаций должна быть установлена часто-
та его реализации на основании статистических, 
литературных данных или данных нормативно-
технической документации. Частота реализации 
каждого сценария аварийных ситуаций рассчиты-
вается путем умножения частоты аварийной ситу-
ации на вероятность конечного события.

17.4. Поражающие факторы аварийных ситуа-
ций должны соответствовать опасным свойствам 
веществ, так, если вещество обладает токсически-
ми свойствами, то среди сценариев должна быть 
проанализирована вероятность токсического по-
ражения, если вещество обладает совокупностью 
опасных свойств, то все они также должны быть от-
ражены среди возможных поражающих факторов 
аварийной ситуации. При этом учитывается воз-
можность проявления опасных свойств веществ в 
данных условиях процесса и при данных парамет-
рах окружающей среды.

17.5. При оценке уровня безопасности объек-
та должен быть проведен краткий анализ наиболее 
опасной аварийной ситуации, сделан общий вывод 
о состоянии безопасности рассматриваемого объ-
екта в отношении предупреждения, локализации и 
ликвидации аварийных ситуаций и их последствий 
с указанием наличия на объекте договора с про-
фессиональным аварийно-спасательным форми-
рованием или собственного профессионального 

Экспертиза промыш-
ленной безопаснос-
ти ПЛАС проводится с 
целью независимой 
оценки соблюдения 
организациями требо-
ваний законодательс-
тва и нормативной до-
кументации в области 
промышленной безо-
пасности при состав-
лении ПЛАС, а также 
полноты и достовер-
ности изложенных в 
ней сведений.
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аварийно-спасательного формирования, а также 
нештатного аварийно-спасательного формирова-
ния, пожарной части и других специализированных 
служб в соответствии со спецификой объекта и воз-
можных аварийных ситуаций.

17.6. В ходе экспертизы ПЛАС эксперт должен 
проверить планируемые действия профессиональ-
ного аварийно-спасательного формирования, а так-
же нештатного аварийно-спасательного формиро-
вания согласно оперативной части ПЛАС.

Оценка делается экспертом с учетом представ-
ленных копий свидетельств на право ведения оп-
ределенных видов аварийно-спасательных работ, 
в том числе газоспасательных, которые выдаются 
в соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 22.11.97 № 1479 (Соб-
рание законодательства Российской Федерации, 
01.12.97, № 48, ст. 5561).

18. В ходе экспертизы промышленной безопас-
ности ПЛАС уровня «А» и уровня «Б» (уровни ава-
рийных ситуаций определены в Методических ука-
заниях о порядке разработки плана локализации и 
ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) на химико-
технологических объектах) следует обратить осо-
бое внимание на:

- допустимость привлечения указанных в ПЛАС 
сил (аварийно-спасательных формирований, по-
жарных частей и т.д.) к выполнению возлагаемых на 
них задач с учетом области их аттестации;

- действия производственного персонала долж-
ны быть расписаны последовательно с момента 
обнаружения аварии или получения извещения с 
указанием должностей непосредственных испол-
нителей из числа членов нештатного аварийно-спа-
сательного формирования, а также должны быть 
указаны применяемые средства индивидуальной 
защиты;

- соответствие средств индивидуальной защи-
ты, а также условий и области их применения пора-
жающим факторам и условиям аварии.

19. В ходе экспертизы необходимо оценить:
- достаточность включенных в ПЛАС средств ин-

дивидуальной защиты, средств локализации и лик-
видации аварийной ситуации;

- соответствие их технических характеристик, 
допустимой области применения требованиям по 
обслуживанию и эксплуатации объектов в условиях 
аварийных ситуаций, полноту и достоверность из-
ложенных в них сведений;

- способность (наличие допуска) производствен-
ного персонала к эксплуатации указанных средств.

III. Требования к оформлению 
заключения экспертизы промышленной 

безопасности ПЛАС
20. При оформлении заключения экспертизы 

промышленной безопасности ПЛАС следует ука-
зывать:

- наименование заключения экспертизы;
- вводную часть, включающую основание для 

проведения экспертизы, сведения об экспертной 
организации, сведения об экспертах и наличии ли-
цензии на право проведения экспертизы промыш-
ленной безопасности;

- данные о заказчике;
- сведения об организации, разработавшей 

ПЛАС;
- цель экспертизы;
- краткую характеристику ПЛАС;
- основную часть с результатами экспертизы 

промышленной безопасности;
- заключительную часть с обоснованными выво-

дами, а также рекомендациями по организационно-
техническим решениям и проведению компенсиру-
ющих мероприятий;

- приложения, содержащие перечень использо-
ванной при экспертизе нормативно-технической и 
методической документации;

- список исполнителей.
21. Заключение экспертизы промышленной бе-

зопасности должно быть конкретным, объективным, 
аргументированным и доказательным, обязательно 
подписанным исполнителями. Формулировки вы-
водов должны иметь однозначное толкование и со-
ответствовать результатам экспертизы.

Замечания и несоответствия требованиям 
промышленной безопасности ПЛАС, выявленные 
по результатам экспертизы промышленной безо-
пасности, должны сопровождаться ссылками на 
требования норм и правил промышленной безо-
пасности.

22. В основной части экспертного заключения 
отражаются результаты рассмотрения ПЛАС с при-
ложениями и расчетно-пояснительной записки к 
ПЛАС с точки зрения требований Методических ука-
заний о порядке разработки плана локализации и 
ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) на химико-
технологических объектах. 

23. Заключительная часть экспертизы промыш-
ленной безопасности должна включать выводы с 
обязательной оценкой:

- соответствия полноты, достоверности по со-
ставу, содержанию представленной информации 
требованиям нормативной документации;

- соответствия (несоответствия) ПЛАС требова-
ниям промышленной безопасности;

- правильности и своевременности действий 
производственного персонала и аварийно-спаса-
тельных формирований к организации и проведе-
нию работ по локализации и ликвидации аварийных 
ситуаций;

- обоснованности подбора и достаточности 
средств индивидуальной защиты работников.

24. Заключение экспертизы промышленной бе-
зопасности подписывается исполнителями и ут-
верждается руководителем экспертной организа-
ции, заверяется печатью экспертной организации, 
прошивается с указанием количества сшитых стра-
ниц и передается заказчику экспертизы.

25. Заключение экспертизы промышленной бе-
зопасности вместе с сопроводительным письмом 
направляется для регистрации, рассмотрения и ут-
верждения в территориальный орган Службы.

При оценке уровня безопасности объекта дол-
жен быть проведен краткий анализ наиболее 
опасной аварийной ситуации, сделан общий вы-
вод о состоянии безопасности рассматриваемо-
го объекта в отношении предупреждения, ло-
кализации и ликвидации аварийных ситуаций 
и их последствий с указанием наличия на объ-
екте договора с профессиональным аварийно-
спасательным формированием или собственно-
го профессионального аварийно-спасательного 
формирования, а также нештатного аварийно-
спасательного формирования, пожарной час-
ти и других специализированных служб в соот-
ветствии со спецификой объекта и возможных 
аварийных ситуаций.
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Безопасность 
как самоцель
Результаты итогового совещания 
Управления по технологическому и 
экологическому надзору Ростехнад-
зора по Удмуртской Республике, про-
шедшего 20 февраля, стали допол-
нительным мотивационным поводом 
для усиления контроля за предпри-
ятиями и организациями.

Каримов
Марат
Даутович, 
директор 
ООО «Теплосфера»

О
трицательные показатели вырисовали 
весьма неблагоприятную картину: при об-
щем числе проведенных обследований, 
вышедших на уровень 3,5 тысячи, специ-

алистами было зафиксировано 30 тысяч наруше-
ний документально установленных норм и правил. 
Тем удалось объективно определить круг компаний, 
ориентирующихся на соблюдение норм промыш-
ленной и экологической безопасности.  

 Программный мониторинг отвел особое мес-
то ООО «Теплосфера», предприятию с безусловно 
претенциозной постановкой и достижением целей, 
лежащих в плоскости эконормирования, обеспече-
ния промышленной безопасности. Основные функ-
ции предприятия – теплоснабжение большей части 
жилых и промышленных объектов п. Сигаево. 

Сравнительно небольшой период функциони-
рования предприятия – ООО «Теплосфера» пере-
шагнуло первый годовой рубеж своей практической 
деятельности – позволяет, основываясь на получен-
ных результатах, говорить о дальнейших видимых 
перспективах. В стратегии развития предприятия 
содержится направленность на использование ис-
ключительно апробированных, законодательно за-
крепленных методов работы. Это вносит его в раз-
ряд организаций, стабильно развивающихся во всех 
своих направлениях, в том числе и по обеспечению 
безопасного осуществления работ. Деятельность в 
котельных ООО «Теплосфера» производится в со-
ответствии с «Правилами устройства и безопасной 
эксплуатации паровых и водогрейных котлов», «Пра-
вилами устройства электроустановок», «Правилами 
безопасности систем газораспределения и газопот-
ребления». Предприятие имеет лицензию на эксплу-
атацию взрывоопасных промышленных объектов.  

Неслучайно фактические показатели состоя-
ния действующих объектов предприятия, их уком-
плектованности и технических возможностей идут 
вразрез с цифрами контролирующих организаций, 
отражающих ситуацию, сложившуюся в целом по 
республике относительно данной области. По дан-
ным Управления по технологическому и экологичес-
кому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Рес-
публике, из числа зарегистрированных технических 
устройств отработали нормативный срок службы 

около 60% паровых и водогрейных котлов, более 70% отопительных котельных, 
тепловых установок и сетей. Что касается технологического оборудования, экс-
плуатирующегося ООО «Теплосфера», то оно находится в надлежащем состоя-
нии, согласующемся с установленными регламентами и требованиями.         

Поскольку система автоматического регулирования в котельной построе-
на на базе аналоговых автоматических регуляторов, важнейшим компонентом 
деятельности становится «человеческий фактор». Для установления, в частнос-
ти, давления воздуха и разряжения в топке посредством ручного режима не-
обходимы знания и профессиональный потенциал, которыми обладают лишь 
высококвалифицированные специалисты. Поэтому в ООО «Теплосфера» так 
сильна кадровая составляющая, входящая в единую политику осуществляемой 
деятельности. Здесь работает только аттестованный персонал. Благодаря дан-
ному факту каждое выполняемое действие подконтрольно на всех стадиях раз-
вития, а система превентивных мер способствует осуществлению безопасной 
деятельности.

Так называемый внутренний котлонадзор, ставший неотъемлемой частью 
текущей деятельности предприятия, является еще одним принципом, позво-
ляющим развиваться в унисон с имеющимися нормами промышленной безо-
пасности. В котельной и ЦТП ООО «Теплосфера» практикуется трехуровневый 
контроль проводимой деятельности – на первой ступени он осуществляется 
мастером, специалистом того или иного объекта, затем разворачивается пос-
редством проверок вышестоящей технической службы предприятия и, наконец, 
совершается силами контролирующих организаций. При этом показательно, 
что экзамены на проверку готовности оборудования, прохождение режимно-на-
ладочных испытаний, технического диагностирования лишний раз становятся 
подтверждением полной состоятельности всего технологического оборудова-
ния, находящегося в  ведении ООО «Теплосфера».                  

Дифференцированный подход внутри каждого направления деятельности 
предприятия обеспечивает главную цель развития – технически отлаженную ра-
боту без сбоев, находящуюся за пределами каких-либо инцидентов и внештат-
ных ситуаций.

Стремление к развитию инновационной составляющей – один из важнейших 
пунктов общей программы работы ООО «Теплосфера». В соответствии с новыми 
правилами газопотребления, а главное, с целью повышения уровня надежности 
котлов, в обозримом будущем здесь будут проведены реконструкции газопита-
ющих линий, запально-защитных устройств. В соответствии с «Правилами бе-
зопасности систем газораспределения и газопотребления» в котельных будет 
продолжена работа по установке и эксплуатации новых горелок.

Система автоматического регулирования котельной построена на базе 
аналоговых автоматических регуляторов РС 29. В связи с этим специалисты 
ООО «Теплосфера» отмечают проблемы, связанные с эксплуатируемыми котла-
ми ДЕ. Среди них – невозможность запуска котла в автоматическом режиме (в 
ручном режиме устанавливаются давление воздуха и разряжение в топке). Сис-
тема автоматического регулирования не справляется с процессом регулирова-
ния параметров при резком изменении нагрузки – не выдерживаются соотноше-
ние «топливо-воздух» и разряжение в топке из-за разной скорости регулирования 
и отсутствия жесткой обратной связи между регулируемыми параметрами. Кро-
ме того, запуск котла производится с принудительно открытым ПЗК.

Обозначая данные проблемы, руководство предприятия видит следующие 
пути их решения. Во-первых, существует необходимость перехода от анало-
говых автоматических регуляторов к цифровым контроллерам с программным 
обеспечением жесткой связи между регулируемыми параметрами. Во-вторых, 
подчеркивают необходимость перехода к блочным автоматическим горелочным 
устройствам.   

Техническое переоснащение на площадях объектов предприятия в более 
крупных масштабах – немаловажная деталь работы на перспективу. В будущем 
здесь планируется осуществить полную автоматизацию ЦТП, а также  частичную 
замену эксплуатируемых на данном этапе котлов.   

Если изначально специалистами ООО «Теплосфера» было выбрано опреде-
ленное векторное, пошаговое развитие предприятия, то в будущем особое вни-
мание будет уделено модернизации и внедрению современных технологий. При 
этом неизменным, по словам представителей руководящего состава ООО «Теп-
лосфера», останется следование правилам должного осуществления работ и в 
области экобезопасности, и на уровне промышленного контроля. 

г. Ижевск, ул. Новосмирновская, 15, тел. 48-34-06
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При переходе от проведения экспертизы 
промышленной безопасности к проведению 
государственной экспертизы проектной до-
кументации на строительство и реконструк-
цию ряда опасных производственных объек-
тов, предусмотренной Градостроительным 
кодексом РФ, нужно в полной мере исполь-
зовать огромный наработанный опыт и по-
тенциал экспертных организаций, имеющих 
лицензию Ростехнадзора на соответствую-
щий вид деятельности и аккредитованных 
в Единой системе оценки соответствия на 
объектах, подконтрольных Ростехнадзору.
Из выступления на совещании «О реализации отдельных 
положений Градостроительного кодекса РФ» 
в Министерстве строительства, архитектуры и жилищной 
политики Удмуртской Республики  26 февраля 2007 г.

Экспертиза промышленной безопасности про-
ектной документации на строительство, рас-
ширение, реконструкцию, техническое пере-

вооружение, консервацию и ликвидацию опасного 
производственного объекта проводилась на осно-
вании требований статьи 13 Федерального закона 
«О промышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97. После  вне-
сения Федеральным законом № 232-ФЗ от 18.12.06 
соответствующих изменений в закон № 116-ФЗ фор-
мулировка данной статьи в настоящее время звучит 
следующим образом: «Экспертизе промышленной 
безопасности подлежат: проектная документация на 
расширение, техническое перевооружение, консер-
вацию и ликвидацию опасного производственного 
объекта…». Таким образом, значительная часть про-
ектной документации для опасных производственных 
объектов по-прежнему должна проходить экспертизу 
промышленной безопасности. 

Деятельность по экспертизе промышленной безо-
пасности является лицензируемой в соответствии с 
Федеральным законом № 128-ФЗ от 08.08.01 «О ли-
цензировании отдельных видов деятельности» (с из-
менениями). Правом выполнения указанных работ, в 
том числе и по экспертизе проектной документации, 
обладают организации, имеющие лицензию Феде-
ральной службы по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору на данный вид деятельности. 

Помимо этого для подтверждения компетентности 
экспертных организаций проводится их аккредита-
ция в Единой системе оценки соответствия на объек-
тах, подконтрольных Ростехнадзору. О том, насколь-
ко серьезна процедура прохождения аккредитации, 
свидетельствует тот факт, что, например, органи-
зации, осуществляющие экспертизу проектной до-
кументации на объектах газоснабжения, могут быть 
аккредитованы по 10 направлениям деятельности; 
на объектах, где установлены подъемные сооруже-

ФОМИН
Алексей Владимирович,
технический директор ИКЦ «Альтон»

Экспертиза проектной 
документации опасных 
производственных объектов
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ния, – по 13 направлениям; а на объектах химичес-
ких, нефтехимических и нефтеперерабатывающих 
производств – по 65 направлениям, и по каждому из 
указанных направлений аккредитуемая организация 
должна подтвердить свою компетентность, свое со-
ответствие критериям аккредитации.

Основным условием получения лицензии и Свиде-
тельства об аккредитации в Единой системе оценки 
соответствия является наличие в штате экспертной 
организации аттестованных экспертов. Ростехнадзо-
ром создана хорошо зарекомендовавшая себя систе-
ма аттестации экспертов, разработаны и действуют 
следующие документы: «Требования к Независимым 
органам по аттестации экспертов» и «Правила ат-
тестации экспертов», в которых изложены порядок и 
процедура аттестации экспертов и требования к кан-
дидатам в эксперты, как общие, так и специфические, 
применительно к каждому из направлений эксперт-
ной деятельности.

Аттестацию экспертов имеют право проводить 
только аккредитованные в Единой системе оценки со-
ответствия Независимые органы по аттестации экс-
пертов. Аттестация экспертов по всем направлениям 
деятельности в зависимости от специфики выполня-
емых работ проводится по двум квалификационным 
уровням: 1-й уровень – это эксперт и 2-й уровень – 
эксперт высшей квалификации. 

Области аттестации экспертов строго соответ-
ствуют областям аккредитации экспертных органи-
заций. Эксперт не имеет права выполнять работы, 
выходящие за рамки его области аттестации. Напри-
мер, эксперт систем газоснабжения, аттестованный 
на проведение экспертизы проектной документации 
автомобильных газозаправочных станций сжиженно-
го углеводородного газа, не имеет полномочий для 
проведения экспертизы проектной документации 
газовых распределительных сетей. Тем самым до-
стигается высокий уровень профессионализма и от-
ветственности эксперта за результаты проведенной 
экспертизы, и, соответственно, повышается ответ-
ственность Независимого органа по аттестации экс-
пертов за квалификацию и профессиональный уро-
вень аттестованного им эксперта.

В условиях рыночной экономики эксперт – это 
штучный высококвалифицированный, имеющий спе-
циальное образование и обладающий соответству-
ющими опытом и знаниями специалист. Каждый 
эксперт в своем роде уникален. Его обучение, подго-
товка, аттестация – довольно длительный и дорого-

стоящий процесс. К примеру, стоимость только про-
цедуры аттестации эксперта по экспертизе проектной 
документации на объектах химических, нефтехими-
ческих и нефтеперерабатывающих производств со-
ставляет порядка 70 тысяч рублей. Прибавьте к это-
му стоимость его подготовки и обучения  и получите 
не одну сотню тысяч рублей. Поэтому организация, 
вложившая такие значительные средства в подготов-
ку и аттестацию своих специалистов, заинтересована 
в том, чтобы они работали с максимальной отдачей, и 
не будет разбрасываться ими во все стороны.

В условиях переходного периода от проведения 
экспертизы промышленной безопасности проектной 
документации для ряда опасных производственных 
объектов к проведению государственной эксперти-
зы проектной документации, когда отсутствует ме-
ханизм проведения данной экспертизы, не создана 
система подготовки и аттестации экспертов, отсутс-
твуют сами технические регламенты, на соответс-
твие которым должна проводиться государственная 
экспертиза проектной документации, представляет-
ся наиболее целесообразным поручение выполне-
ния указанных работ экспертным организациям, име-
ющим лицензию Ростехнадзора и аккредитованным 
в Единой системе оценки соответствия на объектах, 
подконтрольных Ростехнадзору, имеющим экспер-
тов, аттестованных по соответствующему направле-
нию экспертизы промышленной безопасности проек-
тной документации. 

Нужно в полной мере использовать имеющийся 
потенциал, наработанный за многие годы опыт вы-
полнения работ по экспертизе промышленной бе-
зопасности проектной документации, имеющий-
ся у таких экспертных организаций, как, например, 
ЗАО ИКЦ «Альтон». Наша организация аккредитова-
на на проведение экспертизы промышленной безо-
пасности проектной документации по 6 видам над-
зора на объектах, подконтрольных Ростехнадзору, а 
также имеет в своем составе аттестованных экспер-
тов по ряду направлений экологической экспертизы и 
может в комплексе выполнять работы по экспертизе 
проектной документации.

Для придания этим организациям соответствую-
щего статуса можно рассмотреть вопрос об аккреди-
тации их при Правительстве Удмуртской Республики 
или при уполномоченной Правительством организа-
ции, осуществляющей государственную экспертизу 
проектов, как это предусмотрено статьей 50 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации.

г. Ижевск, ул. Красная, 133
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