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Пуликовский 
константин Борисович, 
руководитель Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному 
надзору (ростехнадзор)

Предлагаем вашему внима-
нию интервью руководите-
ля Федеральной службы по 
экологическому, технологи-
ческому и атомному 
надзору (ростехнадзор) 
константина Борисовича 
Пуликовского. 

- В одном из своих выступлений вы говори-
ли, что Ростехнадзору удалось собрать в еди-
ное целое 24 различных вида надзора. Благода-
ря каким организационным и управленческим 
решениям удается осуществлять столь разно-
стороннюю и высоко специализированную де-
ятельность, опираясь на более чем скромные 
кадровые и материальные ресурсы, выделен-
ные в распоряжение ведомства?

- Сейчас Ростехнадзор выполняет функции трех 
еще недавно существовавших отдельно надзор-
ных органов: Госатомнадзора, Госгортехнадзо-
ра и Госэнергонадзора. Объединив эти организа-
ции в одной службе, на Ростехнадзор государство 
возложило огромную ответственность. И чтобы со-
ответствовать ей, необходима продуманная и чет-
ко организованная структура управления. В нача-
ле своего существования структура Ростехнадзора 
была очень сложной, поэтому в феврале 2006 года 
мы начали реструктуризацию. В каждом федераль-
ном округе мы создали межрегиональное террито-
риальное управление с функциями экологического 
и технологического надзора, а все областные управ-
ления, входящие в состав каждого округа, подчини-
ли им. Москва, как крупный промышленный центр с 
большим количеством опасных объектов, также по-
лучила статус межрегионального территориального 
управления по экологическому и технологическому 
надзору. Таким образом, к 7 межрегиональным тер-
риториальным округам по надзору за ядерной и ра-
диационной безопасностью, сформировавшимся 
еще при Госатомнадзоре, присоединились 8 меж-
региональных территориальных управлений по эко-
логическому и технологическому надзору, составив 
во главе с Центральным аппаратом основу структу-
ры Ростехнадзора.

Что касается кадровых ресурсов, то из-за увели-
чения видов надзорной деятельности инспекторов 
стало крайне не хватать. Например, согласно штат-
ному расписанию на весь Московский метрополи-
тен предусмотрен всего 1 инспектор. И это пробле-
ма, которая требует скорейшего решения.

- Утверждение статуса России в качестве 
энергетической державы мирового уровня свя-
зано как с интенсивной промышленной разра-

РостехнадзоР инфоРмиРует
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константин 
Пуликовский:
«государственным службам нужно 
чаще объединять свои усилия при 
решении общих задач»
боткой месторождений углеводород-
ного топлива, так и с необходимостью 
обеспечить экологическую и техноло-
гическую безопасность. Какие новые 
аспекты приобретает в этой связи ра-
бота Ростехнадзора? Как продвигается 
проверка месторождений в последнее 
время? Какие наиболее характерные 
нарушения удается выявить?

- Сегодня в России реализуются гран-
диозные технические проекты добычи уг-
леводородного сырья и его поставки на 
мировые рынки. Но за значимостью этих 
проектов для нашей экономики при их ре-
ализации нельзя забывать о безопасности 
людей и окружающей среды.

Федеральная служба по экологическо-
му, технологическому и атомному надзо-
ру постоянно инспектирует предприятия 
нефтегазодобычи. Много внимания наша 
служба уделила строительству нефтега-
зовых комплексов на острове Сахалин и 
шельфе Охотского моря. В результате ак-
тивной работы инспекторов Ростехнад-
зора в проекте «Сахалин-1» обеспечено 
соблюдение российских законов при стро-
ительстве объектов. Одним из крупных со-
бытий в рамках проекта «Сахалин-1» стало 
строительство магистрального газопрово-
да Сахалин – Комсомольск-на-Амуре – Ха-
баровск. Во время его строительства ОАО 
«Дальтрансгаз» выполняло все предписа-
ния Ростехнадзора.

В этом году мы продолжим жестко кон-
тролировать предприятия нефтегазодо-
бычи. В первом квартале этого года для 
обеспечения промышленной безопаснос-
ти Ростехнадзор проведет проверки на 
ОАО «ТНК-Нягань» (г. Нягань Ханты-Ман-
сийский АО), ОАО «Тюменьмежрайгаз» 
(г. Тюмень), ОАО «Сибнефть-Ноябрьск-
нефтегаз» (г. Ноябрьск), ОАО «Роснефть-
Пурнефтегаз» (г. Губкинский, Ямало-Не-
нецкий АО).

Новым аспектом нашей работы ста-
ло налаживание более тесного сотрудни-
чества с представителями нефтегазового 
бизнеса. 21 декабря 2006 года мы под-
писали соглашение о взаимодействии 
между Федеральной службой по эколо-

гическому, технологическому и атомно-
му надзору и Открытым акционерным об-
ществом «Сургутнефтегаз». Целью этого 
соглашения является достижение сов-
местными усилиями повышения качества 
проектной документации на разработку, 
строительство, реконструкцию, техни-
ческое перевооружение, модернизацию, 
консервацию и ликвидацию объектов не-
фтегазодобычи. Мы планируем прово-
дить совместные экспертизы, стремиться 
к внедрению новых технологий и обору-
дования на объектах ОАО «Сургутнефте-
газ». Я считаю это очень важным шагом. 
В экологической и технологической безо-
пасности должны быть заинтересованы 
не только государство, но и бизнес. По-
добные соглашения Ростехнадзор также 
подписал с нефтедобывающими компа-
ниями ТНК-BP, «Лукойл», «Татнефтью».

Наиболее частым нарушением на не-
фтегазовых месторождениях является не-
согласование дополнений и изменений 
к проектной документации. Очень часто 
при реализации проекта изменяются, на-
пример, горно-геологические условия, и 
это ведет за собой изменение техноло-
гий, объемов добываемого сырья, сроков 
ввода в эксплуатацию. Все эти изменения 
должны проходить согласование со служ-
бой Ростехнадзора.

Вот данные за 2006 год. На объектах 
нефтегазодобычи Ростехнадзор провел 
3200 проверок. Выявлено 30 тысяч нару-
шений. Привлечено к административной 
ответственности более тысячи работни-
ков на сумму более 2 миллионов рублей. 
Нами обнаружено почти 10 тысяч бесхоз-
ных нефтегазовых скважин. Из-за несанк-
ционированных врезок произошло 15 ава-
рий. В 10 случаях материалы переданы в 
прокуратуру. Число аварий в 2006 году на 
объектах нефтегазодобычи, магистраль-
ного трубопроводного транспорта и гео-
логоразведки снизилось по сравнению с 
2005 на 18% – в 2005 году произошло 64 
аварии, в 2006 году – 53 аварии. Но число 
несчастных случаев со смертельным ис-
ходом при этом все еще очень велико – в 
2006 году их было 32, что больше по срав-

нению с 2005-м на 4 случая. В то время как 
в угольной промышленности число несчас-
тных случаев со смертельным исходом со-
кратилось на 37% – 107 и 67 в 2005 и 2006 
году соответственно.

- Еще одно важное направление ра-
боты вашего ведомства – атомный над-
зор. За рубежом периодически возни-
кают и муссируются слухи о России как 
о неблагополучной в плане ядерной бе-
зопасности стране… Как вы полагаете, 
изменит ли ситуацию намечающееся 
вступление Российской Федерации в 
международное Агентство по ядерной 
энергии?

- Когда мы были совершенно закрытой 
страной, мы не участвовали в работе таких 
международных организаций, как Агент-
ство по ядерной энергии. И эта изоляция 
до сих пор нередко порождает за рубежом 
различные домыслы. Мне много прихо-
дилось бывать на ядерных объектах, осо-
бенно сейчас, в нынешней должности, и я 
знаю, насколько серьезно там относятся 
к вопросам безопасности. На всех наших 
объектах работают люди, которые пре-
красно знают, что охраняют. Так уж полу-
чилось, что их собственная безопасность 
является синонимом безопасности страны 
и мира в широком смысле этого слова.

Со вступлением России в Агентство по 
ядерной  энергии ситуация изменится. До 
сих пор наша страна имела лишь наблю-
дательный статус в нескольких комите-
тах этой международной организации. Но 
уже в конце февраля между правительс-
твом РФ и АЯЭ будет подписана деклара-
ция о сотрудничестве, что позволит нашим 
специалистам участвовать в работе всех 
комитетов агентства. Будет открыт путь к 
тому, чтобы Россия стала полноправным 
членом организации, где накоплены опыт 
и знания лучших экспертов-атомщиков ве-
дущих мировых держав. Это значит, что 
наша страна получит возможность влиять 
на принимаемые в АЯЭ решения.

- Одним из наиболее волнующих 
широкую общественность вопросов 
является обеспечение безопаснос-
ти строительства. Можно ли сегод-
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ня с уверенностью сказать, что нас 
не ожидают в ближайшем будущем 
масштабные катастрофы, подобные 
обрушениям «Трансвааль-Парка» и 
Бауманского рынка? Возможно ли 
реальное ужесточение контроля над 
строительными объектами в услови-
ях отмены с 1 января 2007 года лицен-
зирования проектно-изыскательских 
строительных компаний?

- Гарантировать безопасность строи-
тельных объектов очень сложно. Особен-
но сейчас, когда происходит сокращение 
лицензируемых видов деятельности. И это 
уже привело к тому, что перестали лицен-
зироваться проектирование и строительс-
тво опасных производственных объектов, 
изготовление и монтаж оборудования для 
этих объектов, квалификационная подго-
товка руководителей и специалистов. Сни-
жается качество проектных и строительных 
работ, падает уровень подготовки персо-
нала. О негативных результатах такого под-
хода, боюсь, мы еще услышим.

Строительство – один из самых напря-
женных видов деятельности, контроль бе-
зопасности там должен быть особенно 
высок. Предприниматели нередко воспри-
нимают строительство исключительно как 
прибыльный бизнес, приносят качество и 
безопасность в жертву прибыльности, не 
задумываясь об ответственности, которая 
в этой сфере очень и очень высока. Ростех-
надзор будет добиваться выполнения всех 
правил безопасности. Сейчас мы созда-
ем реестр опасных стоящихся объектов. 
Решили, что не будем дожидаться, когда 
собственник обратится к нам за эксперт-
ным заключением. Наши инспектора сами 
пойдут туда, где только начнут расчищать 
землю под застройку. Мысль о промыш-
ленной безопасности должна постоянно 
сидеть в голове любого рабочего, техноло-
га, инженера и руководителя.

Особенно трудно обеспечить безо-
пасность на объектах, срок эксплуатации 
которых подходит к предельному. Совсем 
недавно мы провели плановую проверку 
технического состояния гидротехничес-
ких сооружений предприятий на всей тер-
ритории России. Полученные данные вы-
зывают у нас сильнейшее беспокойство. 
Средний износ гидротехнических соору-
жений, определяемый по сроку службы, 
на самых крупных российских гидроэлек-
тростанциях мощностью более 2000 МВт 
составляет – 38%, на ГЭС мощностью от 
300 до 2000 МВт – 45%; на крупных тепло-
вых электростанциях – около 48%. В 2006 
году срок эксплуатации в 55 лет превыси-
ли гидротехнические сооружения на 18 
гидроэлектростанциях, в том числе ГТС 
Волховской ГЭС (78 лет), Нижнесвирс-
кой ГЭС (71 г.), Нижне-Туломской ГЭС (68 
лет), «Нива-ГЭС»– 2 (68 лет), Угличской 
ГЭС (65 лет), Рыбинской ГЭС (66 лет), Ле-
согорской ГЭС (69 лет). В таких условиях 
существенно повышается необходимость 
увеличения объемов работ по ремонту и 
реконструкции гидротехнических соору-
жений, а также усиления государствен-
ного контроля и надзора за техническим 
состоянием и уровнем безопасности гид-
ротехнических сооружений.

Я считаю, что государственным служ-
бам нужно чаще объединять свои усилия 
при решении общих задач. Вот недавно, 
в целях предотвращения случаев травма-
тизма в лифтах, специалистами Московс-
кого управления Ростехнадзора совместно 
с Правительством Москвы, префектурами, 
Департаментом жилищно-коммунально-
го хозяйства и благоустройства г. Москвы 
были оборудованы специальным устройс-
твом безопасности от проникновения пос-
торонних лиц в шахту 620 лифтов. Сов-
местно с органами Роспотребнадзора и 
правоохранительными органами Ростех-
надзор выявляет заправочные станции, 
реализующие некачественное топливо. 
Для этих целей в Центральном федераль-
ном округе используются  наши лаборато-
рии, где производятся соответствующие 
лабораторные анализы и измерения. Есть 
среди них  подвижные лаборатории  на ав-
тотранспорте, и даже одна смонтирована 
на вертолете.

Мы также сотрудничаем с обществен-
ными экологическими организациями, 
различными НИИ. Их представители, а 
также уважаемые доктора, кандидаты 
технических, биологических, медицинс-
ких, сельскохозяйственных наук прини-
мали участие в работе экспертной комис-
сии экологической экспертизы проекта 
скоростной трассы Москва – Санкт-Пе-
тербург, получившей в итоге положитель-
ное экологическое заключение.

Ростехнадзор намерен в 2007 году уси-
лить надзорную деятельность за реализа-
цией нацпроектов. В частности, в рамках 
нацпроекта «Жилье» служба намерена 
усилить в стране контроль за качеством 
строительного оборудования и соблюде-
нием строительных норм. 

В рамках нацпроекта «Образование» 
представители Ростехнадзора войдут в со-
став экзаменационных комиссий техничес-
ких учебных заведений, а в рамках нацпро-
екта «Развитие АПК» – проконтролируют 
выполнение экологических норм на заво-
дах-производителях химудобрений. 

Служба также планирует усилить кон-
троль качества нового оборудования, 
поставляющегося в рамках нацпроекта 
«Здоровье», и вести радиационный и хим-
контроль при утилизации старого.

- Ростехнадзор планирует передать 
часть своих полномочий региональным 
и даже муниципальным властям. Какой 
сценарий разграничения ответствен-
ности представляется вам наиболее 
оптимальным?

- Да, сейчас Ростехнадзором проводит-
ся работа практически в каждом регионе 
по реализации положений ФЗ-199 в плане 
разграничения полномочий между регио-
нальными и федеральными властями. Для 
объектов регионального уровня создаются 
региональные надзорные органы.

Очень сложным оказался вопрос о раз-
делении поднадзорных объектов, несмот-
ря на то, что есть определенные критерии 
их отбора. В настоящее время мы созда-
ем перечень объектов, где «расписываем», 
за какими объектами осуществляет над-
зор федеральный орган, а за какими – ре-
гиональный. Возникают, конечно, спорные 

моменты. По ним идут согласования. При 
распределении ответственности за надзор 
мы устанавливаем, опираясь на постанов-
ление Правительства Российской Федера-
ции и Градостроительный кодекс.

Важно, чтобы передача полномочий 
региональным властям осуществлялась 
постепенно. Главное в этом процессе – 
обеспечить безопасность на объектах при 
смене власти. Мы не должны рисковать бе-
зопасностью во время этого переходного 
процесса. Передав полномочия, мы еще 
будем смотреть – справляются регионы 
или нет. Если будут возникать трудности – 
будем возвращать надзорные функции за 
такими объектами обратно.

Согласно поправкам, внесенным в Гра-
достроительный кодекс, органам власти 
субъекта федерации Москва предостав-
лена прерогатива строительного надзора 
за уникальными строительными объекта-
ми. В этой связи я оставляю за собой пра-
во контроля за тем, как этот орган власти 
будет справляться с обязанностями, воз-
ложенными на него Градостроительным 
кодексом. 

Я сторонник того, чтобы максимальное 
количество объектов для надзора переда-
валось на места, региональным и муници-
пальным властям. И только особо опасные, 
потенциально опасные здания, сооруже-
ния должны оставаться под федеральным 
надзором. Мы должны дать возможность 
региональной, муниципальной власти быть 
властью. А у власти должны быть полномо-
чия и ответственность.

В 2006 году Федеральная служба по 
экологическому, технологическому и атом-
ному надзору усилила контроль над реа-
лизацией природоохранных мероприятий. 
Благодаря усилиям Ростехнадзора уда-
лось достичь снижения выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферу более чем 
на 200 тысяч тонн. 

По всем видам надзора в органы про-
куратуры в 2006 году Ростехнадзор напра-
вил 3711 материалов, в 2005 году – 3113. В 
наступающем году Ростехнадзор планиру-
ет усилить государственный надзор и взаи-
модействие с органами прокуратуры.

Крупнейшей аварией 2006 года при-
знана авария на Дарасунском руднике в 
Читинской области, где погибли 25 горня-
ков. С 10 по 13 апреля 2006 года Ростех-
надзор проводил комплексную проверку 
состояния промышленной и противопо-
жарной безопасности на объектах ООО 
«Дарасунский рудник». Инспектора обна-
ружили большое количество нарушений, 
в том числе и те, которые полгода спустя 
привели к аварии и массовой гибели лю-
дей. Однако руководство ООО «Дарасунс-
кий рудник» проигнорировало результаты 
апрельской проверки Ростехнадзора, ог-
раничившись формальными докладами о 
выполнении предписаний. 

Еще раз хочу подчеркнуть: главная за-
дача Ростехнадзора – обеспечить безо-
пасность, сберечь окружающую среду от 
вредных выбросов промышленного про-
изводства в атмосферу, землю и воду, за-
щитить человека, его жизнь и здоровье в 
условиях окружающих его технических ме-
ханизмов, химически опасных веществ.
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чс пик!
сбор спасателей 

удмуртии
В конце января в ижевске прошел 
учебно-методический сбор по подведе-
нию итогов деятельности удмуртской 
территориальной подсистемы Россий-
ской системы предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций (утП 
РсЧс) за 2006 год и постановке задач 
на 2007 год. В сборе приняли участие 
директор департамента гражданской 
защиты мЧс России генерал-майор 
сергей Валентинович Шапошников, 
руководство удмуртии, Главного уп-
равления мЧс России по удмуртской 
Республике, руководители минис-
терств и ведомств уР и главы район-
ных администраций республики.

о
дним из наиболее важных этапов учебно-методи-
ческого сбора стало заседание по итогам работы 
УТП РСЧС за прошедший год.

«Основные задачи, поставленные в 2006 году 
перед единой государственной системой предуп-
реждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

гражданской обороны, выполнены», – отметил в своем выступле-
нии директор Департамента гражданской защиты МЧС России 
генерал-майор Сергей Валентинович Шапошников.

Главным результатом работы МЧС являются спасенные жиз-
ни граждан России. В результате целенаправленной работы уда-
лось добиться снижения общего числа пожаров по сравнению с 
предыдущим годом на 4 процента, количество погибших умень-
шилось на 6,8 процента, а это 1324 сохраненные человеческие 
жизни. На пожарах было спасено свыше 97 тысяч человек. Таким 
образом, сохраняется устойчивая тенденция последних лет к со-
кращению числа погибших и увеличению числа спасенных при 
ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Созданы резервы денежных средств на общую сумму 10,3 мил-
лиарда рублей и материальных ресурсов стоимостью свыше 5,5 
миллиарда рублей. Оказана помощь 23 субъектам РФ из резер-
вного фонда Правительства по чрезвычайным ситуациям на об-
щую сумму более 2 миллиардов рублей. Проведены международ-
ные спасательные операции в Киргизии, Приднестровье, Иране, 
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Ливане, Таджикистане, Корейской Народ-
ной Демократической Республике. Обес-
печена эвакуация российских граждан из 
Саудовской Аравии, Палестины, Ливана и 
других стран. Оказана помощь Индонезии 
в тушении лесных пожаров. Авиацией МЧС 
России при ликвидации чрезвычайных си-
туаций выполнено более 11 тысяч полетов, 
перевезено свыше 23 тысяч человек и бо-
лее 7 тысяч тонн груза. Свыше 38 милли-
онов человек прошли обучение и подго-
товку по вопросам гражданской обороны, 
защиты населения при чрезвычайных ситу-
ациях и противопожарной защиты. 

Развитие и совершенствование норма-
тивно-правовой базы остается важнейшим 
направлением деятельности МЧС России и 
основой для реализации государственной 
политики в сфере безопасности жизнеде-
ятельности. Благодаря совместной рабо-
те органов государственной власти всех 
уровней за последнее время в основном 
сформирована нормативно-правовая база 
гражданской обороны, защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций и 
обеспечения пожарной безопасности. 

В прошедшем году была проделана 
большая работа по совершенствованию 
единой государственной системы пре-
дупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций. Организована деятельность 
функциональных подсистем и территори-
альных подсистем во всех субъектах РФ. 
Продолжилась работа по созданию и со-
вершенствованию функционирования 
единых дежурно-диспетчерских служб. 
«Сегодня такие службы созданы во всех 
городах России. В то же время не везде 
они имеют автоматизированные систе-
мы и другие современные средства сбо-
ра и обработки информации. Дальней-
шее развитие ЕДДС – одно из основных 
направлений работы МЧС России в 2007 
году», – сообщил директор Департамента 
гражданской защиты МЧС России.

В Удмуртии, по словам начальника 
Главного управления МЧС России по Уд-
муртской Республике Тамази Георгиевича 
Габричидзе, на базе ЕДДС-01 Удмуртской 
Республики в 5 городах республики и од-
ном сельском районе функционирует сис-
тема  комплексного автоматизированного 

контроля за обстановкой (ЗАО «САК»), которая 
позволяет в автоматическом режиме получать 
информацию о произошедших ЧС. В настоя-
щее время к системе подключены 204 объек-
та, в том числе 76 потенциально опасных объ-
ектов и 128 объектов образования.

Государственный контроль в сфере про-
мышленной, энергетической и экологической 
безопасности – одна из важнейших состав-
ных частей национальной безопасности Рос-
сии, предполагающая создание необходимых 
условий для устойчивого функционирования 
и развития экономики, снижения вероятности 
техногенных аварий и катастроф, обеспечения 
социальной стабильности. 

 В результате проводимой в стране адми-
нистративной реформы Указами Президен-
та Российской Федерации в марте 2004 года 
в целях повышения эффективности взаимо-
действия  федеральных органов исполнитель-
ной власти и органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, оптимиза-
ции структуры территориальных органов, ис-
ключения внутреннего дублирования функций 
была образована Федеральная служба по эко-
логическому, технологическому и атомному 
надзору и ее территориальные органы. Служ-
ба объединила 24 вида надзора – от атомного 
до надзора за взрывоопасными объектами. 

Управление Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике является структурным подразде-
лением и полномочным представителем Фе-
деральной службы на территории республики, 
осуществляющим государственный надзор и 
контроль в сфере промышленной безопаснос-
ти, охраны окружающей среды в части касаю-
щейся ограничения негативного техногенного 
воздействия, в сфере безопасности электри-
ческих и тепловых установок и сетей, в сфере 
безопасности гидротехнических сооружений 
на объектах промышленности и энергетики.

Управление обеспечивает деятельность 
функциональной подсистемы контроля за хи-
мически опасными и взрывоопасными объ-
ектами в составе единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций, а также проводит  техни-
ческое расследование обстоятельств, причин 
аварий и случаев производственного травма-
тизма в поднадзорных организациях. На учеб-
но-методическом сборе структуру представ-
лял заместитель руководителя Управления 

гаБричидзе
тамази 
георгиевич, 
начальник главного управле-
ния мчс россии по 

удмуртской республике

Питкевич
Юрий 
степанович, 
председатель 
Правительства  

удмуртской республики
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Ростехнадзора по Удмуртской Республике Борис 
Иванович Шапкин. 

По состоянию на 1 января 2007 года на терри-
тории Удмуртской Республики зарегистрированы 
и внесены в государственный реестр 3058 опасных 
производственных объектов. 

В целях предотвращения инцидентов, аварий и 
возникновения чрезвычайных ситуаций на терри-
тории республики инспекторским составом Управ-
ления в 2006 г. было проведено 1573 контрольных 
проверки состояния промышленной безопаснос-
ти. В течение года выявлено и предписано к устра-
нению 13248 нарушений обязательных требований 
по промышленной безопасности, в том числе 1077 
нарушений лицензионных требований и условий. 
Было выдано 302 предписания на приостановку ра-
бот, которые велись в опасных условиях с грубыми 
нарушениями требований безопасности, угрозой 
аварии и гибели людей.

По представлению органов Ростехнадзора было 
привлечено к дисциплинарной и административной 
ответственности за нарушения требований безо-
пасности 569 должностных лиц, в том числе оштра-
фовано 405 руководителей работ (в два раза боль-
ше, чем в 2005), а общая сумма штрафов составила 
978,0 тыс. рублей.

В результате проведенных мер превентивно-
го характера на территории республики в прошед-
шем году не было допущено аварий и смертельных 
случаев.  Одним из приоритетных направлений де-
ятельности Управления в области промышленной 
безопасности является обеспечение эффективного 
надзора за противоаварийной устойчивостью теп-
лоэнергетического оборудования, повышением на-
дежности, своевременной подготовкой, беспере-
бойным прохождением осенне-зимнего периода. 

На сегодняшний день на объектах теплоэнерге-
тики республики и длительного  прекращения теп-
лоснабжения жилого фонда и объектов социальной 
сферы республики не зарегистрировано. 

С 2005 года Управление  принимает активное 
участие по осуществлению контроля и надзора це-
левой программы «Уничтожение запасов химическо-
го оружия в Российской Федерации» в г. Камбарка.

Вместе с тем необходимо отметить несколько 
основных факторов, оказывавших негативное вли-
яние на состояние промышленной безопасности в 
Удмуртской Республике. Это:

- высокая степень износа основных производс-
твенных фондов в промышленности. По некоторым 
отраслям этот показатель достиг критической точки; 

- низкий уровень технологической дисциплины, 
не соответствующий степени опасности современ-
ных производств;

- низкий уровень профессиональной подготовки 
персонала предприятий;

- неэффективное осуществление производс-
твенного контроля.

Управление Ростехнадзора по Удмуртской Рес-
публике в целях обеспечения промышленной безо-
пасности на опасных производственных объектах 
будет постоянно требовать и добиваться от под-
надзорных предприятий республики, эксплуати-
рующих эти объекты, выполнения мероприятий по 
обновлению и модернизации действующего обору-
дования, замены изношенных основных производс-
твенных фондов.

«Обеспечение промышленной, энергетичес-
кой и экологической безопасности – это обще-
государственная задача, и только совместными 
усилиями федеральных и территориальных ор-
ганов государственной власти, органов местного 
самоуправления, органов федерального надзора 
и контроля, заинтересованных предприятий и ор-
ганизаций возможно решить проблемы защищен-
ности жизненно важных интересов личности и об-
щества от аварий на опасных производственных 
объектах и их последствий, предотвратить чрез-
вычайные ситуации, сократить уровень травма-
тизма на производстве», –  напомнил участни-
кам сбора заместитель руководителя Управления 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике Борис 
Иванович Шапкин.

тема номеРа

В удмуртии, по словам начальни-
ка Главного управления мЧс Рос-
сии по удмуртской Республике 
тамази Георгиевича Габричидзе, 
на базе еддс-01 удмуртской Рес-
публики в 5 городах республики и 
одном сельском районе функци-
онирует система  комплексного 
автоматизированного контроля за 
обстановкой (зао «саК»), кото-
рая позволяет в автоматическом 
режиме получать информацию о 
произошедших Чс. В настоящее 
время к системе подключены 204 
объекта, в том числе 76 потен-
циально опасных объектов и 128 
объектов образования.
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Главный федеральный инспектор по Удмуртии Александр Николаевич Коб-
зев призвал руководителей государственных структур и глав районных адми-
нистраций еще раз обратить внимание на потенциально опасные объекты, а так-
же принять меры по выявлению и устранению недостатков. 

«Все находятся в равных условиях. Территория примерно одинаковая. В под-
чинении у всех находится одинаковое число людей, финансирование примерно 
одинаковое. Но один руководитель ответственно относится к своим обязаннос-
тям, правильно управляет своими подчиненными, а у другого это получается не 
так хорошо», – отметил Главный федеральный инспектор.

 Стало традицией в ходе проведения учебно-методических сборов по ито-
гам работы за год проводить показательные практические занятия на различных 
объектах. В этот раз был выбран объект с массовым пребыванием людей – сред-
няя школа. Учения прошли по схеме, которая определена для аварийно-спаса-
тельных работ в зоне пожара на подобных объектах. В ходе учений были задейс-
твованы все средства РСЧС, которые имелись на данный момент в городе.

«Как правило, недостатком при ликвидации чрезвычайных ситуаций яв-
ляется несогласованность действий различных служб, – рассказывает за-
меститель начальника отдела тушения пожаров Управления реагирования ГУ 
МЧС России по УР Александр Васильевич Ефимов. – Необходимо, чтобы  на 
место своевременно прибывали экипажи ГИБДД, сотрудники милиции об-
щественной безопасности, служба жизнеобеспечения, так как в ряде случаев 
подразделения государственной противопожарной службы и поисково-спа-
сательной службы выполнить задачу в полном объеме не смогут. Мы проде-
монстрировали участникам учебно-методического сбора различные способы 
спасения. Спасение с помощью трехколенной лестницы, спасение с помо-
щью канатно-навесной системы и спасательного рукава. Десять отделений 
пожарных и отделение поисково-спасательной службы, отделение «Скорой 
помощи» и отделение «Ижводоканала», экипажи ГИБДД и подразделение ми-
лиции общественной безопасности. Все уложились в нормативное время, ко-
торое находится в пределах 3-4 минут».

В ходе учений школьники еще раз отработали порядок эвакуации.  Сотрудни-
ки МЧС выполнили отработку своих действий в различных условиях с задейство-
ванием максимального количества спасательных средств и в очередной раз за-
гадали желание, чтобы подобные «чрезвычайные ситуации» впредь оставались 
учебными. 

тема номеРа

Государственный контроль в 
сфере промышленной, энерге-
тической и экологической безо-
пасности – одна из важнейших 
составных частей национальной 
безопасности России, предполага-
ющая создание необходимых ус-
ловий для устойчивого функцио-
нирования и развития экономики, 
снижения вероятности техноген-
ных аварий и катастроф, обеспе-
чения социальной стабильности. 
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Больше, чем 
альтернатива:

в республике подведены итоги 
тренировочного перевода ряда 
предприятий на резервные 
виды топлива
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нетипичные для «среднестатистической» зимы погодные харак-
теристики, поразившие еще в конце прошлого года не только 
видавших виды специалистов-метеорологов, но и в целом насе-
ление страны, не внесли, как этого можно было ожидать, масш-
табных корректив в функционирование служб, ответственных 
за проведение отопительного периода. Равно как и прежде, сила-
ми их представителей были осуществлены все запланированные 
мероприятия, в том числе и работы, связанные с тренировочным 
переводом потребителей природного газа на резервные виды 
топлива. Результаты, полученные в данной сфере деятельности, 
обсуждались 25 января на заседании межведомственной комис-
сии при Правительстве удмуртской Республики по проведению 
отопительного периода.

в 
регламент встречи, помимо рас-
смотрения основного интере-
сующего параграфа, был «зало-
жен» анализ итогов выполнения 
мероприятий по энергосбереже-
нию, реализуемых за счет респуб-

ликанского займа, а также анализ прохождения 
осенне-зимнего максимума нагрузок в муници-
пальном образовании «Завьяловский район». 
Именно эти актуальные вопросы обозначили та-
кие особенности характера заседания, как по-
лемичность и острота, привнесли в обсуждение 
объяснимую многоплановость. Так, если оценка 
работы по первому заявленному пункту – прове-
дению тренировки среди предприятий, участву-
ющих в переводе на резервные виды топлива, – 
стала в основе своей отражением цифровых 
показателей, то подобные проблемные темы 
привели участников встречи на путь скрупулез-
ного выявления имеющихся недочетов.

Первым на заседании Межведомственной 
комиссии выступил министр топлива, энерге-
тики и связи УР Виктор Константинович Пре-
снухин.

- Согласно известному постановлению №400, 
касающемуся мер подготовки к отопительно-
му периоду, ежегодно разрабатывается график 
перевода потребителей природного газа на ис-
пользование резервных видов топлива, – сказал 
Виктор Константинович. – В недавнем времени 
представители Министерства топлива, энерге-
тики и связи Удмуртской Республики совмест-
но со специалистами ООО «Удмуртрегионгаз» в 
соответствии с разработанным планом  провели 
противоаварийные тренировки по переводу ко-
тельных на резервные виды с предприятиями, 
включенными в график. «Подведомственные» в 
обозначенном смысле структуры были провере-
ны главным образом на предмет работоспособ-
ности технического «арсенала» – в частности, 
таких имеющихся единиц, как насосы, форсун-
ки, резервуары. В целом проведенные испы-
тания показали следующее: на подавляющем 
большинстве предприятий, а их более тридцати, 
резервное топливное хозяйство находится в ис-
правном состоянии. Имеется и отрицательный 
результат – техническое состояние резервно-
го топливного хозяйства четырех контролируе-
мых предприятий оставляет желать лучшего. На 

одном из проверяемых объектов – Воткинском 
заводе газовой аппаратуры – засвидетельство-
вано отсутствие резервного топливного хозяйс-
тва. Итоги, полученные в ходе проверки, позво-
лили составить соответствующие акты, которые 
будут использованы в дальнейшей практике.

Не только о конечных результатах деятель-
ности, но и немалой предварительной работе, 
предшествующей тренировочным мероприяти-
ям, сказал, кроме прочего, в своем докладе за-
меститель генерального директора ООО «Уд-
муртрегионгаз» Василий Алексеевич Сушко:   

- Важно отметить то, что противоаварийные 
тренировки, проводимые для предприятий, 
участвующих в графике №1 перевода потреби-
телей природного газа на резервные виды топ-
лива, были предварены достаточно масштаб-
ным подготовительным периодом. Он включил 
в себя своевременное определение и должное 
согласование дат контрольных мероприятий, 
разработку и уточнение графиков их прове-
дения, отработку схемы взаимодействия всех 
служб предприятий, проходящих проверку. 
Были составлены типовые программы по сле-
дующим темам: отсутствие электроснабжения, 
отсутствие теплоснабжения, отсутствие    га-
зоснабжения и теплоисточников. Во многом 
благодаря этой деятельности все намеченные 

ПресНухиН 
виктор 
константинович 
министр топлива, 
энергетики 
и связи ур

В целом проведенные испытания показали 
следующее: на подавляющем большинстве 
предприятий, а их более тридцати, 
резервное топливное хозяйство находится 
в исправном состоянии. имеется и отрица-
тельный результат – техническое состояние 
резервного топливного хозяйства четырех 
контролируемых предприятий оставляет 
желать лучшего.
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тренировки состоялись в заранее заплани-
рованном режиме. Если говорить в общем об 
итогах осуществленной работы, то оценочные 
процессы позволили, главным образом, уста-
новить, какое количество проверяемых единиц 
можно с уверенностью характеризовать тех-
нически исправными, а какое на основе про-
верок причислить к требующим необходимого 
ремонта. Кроме того, они помогли определить 
точный уровень профессиональной подготов-
ки персонала, работающего на предприятиях с 
резервным топливом. Что касается выявления 
отрицательных показателей, то, к сожалению, 
приходится констатировать факт отсутствия на 
одном из предприятий резервного топливного 
хозяйства, на некоторых же объектах – его не-
работоспособность. В соответствии с этим в 
отношении данных организаций будут приня-
ты подобающие меры – на их территории пред-
лагается произвести строительство котельных, 
либо, как один из вариантов, планируется ис-
ключение обозначенных организаций из выше-
упомянутого графика перевода потребителей 
природного газа на резервные виды топлива. 
Касаясь вопроса о штатной работе, необходи-
мо сказать, что, как в прошлом, так и в насту-
пившем году, мы курируем строительство га-
зопроводов, отслеживаем функционирование 
котельных, где прокладываются новые «ли-
нии». Возвращаясь же к теме тренировочных 
мероприятий, в особенности  замечу: в 2006 
году список организаций, которые по тем или 
иным причинам не могли перейти на резервные 
виды топлива, был больше. Сегодня объектом 
максимального приложения сил является обес-
печение должного прохождения текущего ото-
пительного сезона. Данные, связанные с пока-
зателями в этой области, говорят сами за себя: 
республика обеспечена необходимыми объ-
емами потребляемого газа.

Слово было также предоставлено началь-
нику объединенной диспетчерской службы 
Владимиру Васильевичу Ольхову:

- Праздничные дни, а именно так называе-
мые новогодние каникулы, неизменно являют-
ся своеобразным мерилом подготовленности 
служб. Принимая во внимание этот факт, от-
мечу: в указанный период текущего года не 

было зафиксировано ни одной чрезвычайной 
ситуации. Прошедшие же аварийные трени-
ровки показали: на некоторых подконтрольных 
предприятиях имеется ряд проблем, которые 
необходимо устранить в ближайшее время. В 
частности, не везде отработан план действия 
оперативного персонала в условиях возник-
новения внештатных ситуаций. Одной из ак-
туальных задач, требующих решения, являет-
ся на сегодняшний день и налаживание работы 
с представителями ТСЖ. Поскольку эта форма 
собственности входит в разряд сравнительно 
новых «образований», в программу ее функ-
ционирования пока не заложены основы взаи-
модействия с диспетчерскими службами. Еще 
одна выявленная проблема, на которую мы об-
ращаем особое внимание, – недостаточное 
количество передвижных источников электро-
снабжения. Кроме того, ряд газовых котель-
ных не укомплектован котлами резервного 
вида топлива. В об щем же, оценка деятель-
ности предприятий в области формирования 
прочной «резервной базы» позволяет сделать 
многие говорящие выводы. Немаловажным из 
них является, к примеру, то, что необходимо и 
в будущем проводить масштабные проверки 
подобного характера.

Как в продолжение заключения о приоритет-
ности развития деятельности  в указанной об-
ласти, некоторые из последующих выступающих 
подчеркнули: проведенные тренировки стали 
для большинства глав администраций районов 
республики фактором, подтолкнувшим к пере-
ходу на новый виток работы в этой сфере.

Начало следующего этапа заседания было 
положено заместителем директора АНО 
«Агентство по энергосбережению Удмурт-
ской Республики» Николаем Тимофеевичем 
Баландиным, который осветил результаты вы-
полнения мероприятий по энергосбережению, 
реализуемых за счет республиканского займа в 
2006 году:

- Несмотря на довольно сжатые сроки раз-
работки графика мероприятий по переводу ко-
тельных на газ, основные поставленные за-
дачи, обозначенные в бизнес-плане,  удалось 
выполнить качественно и в срок. В ходе рабо-
ты мы активно сотрудничали с различными про-

сушко
василий 
алексеевич
заместитель генерального 
директора ооо «удмуртрегионгаз»

Что касается выявления отрицательных показателей, 
то, к сожалению, приходится констатировать факт 
отсутствия на одном из предприятий резервного топ-
ливного хозяйства, на некоторых же объектах – его 
неработоспособность. В соответствии с этим в отно-
шении данных организаций будут приняты подоба-
ющие меры – на их территории предлагается произ-
вести строительство котельных.
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ектными и строительно-монтажными организа-
циями. Своевременно закупали необходимое 
оборудование. На сегодняшний день 26 объек-
тов работают в новом режиме, еще 13 котель-
ных будут окончательно запущены в действие к 
началу февраля. Что важно, все котельные име-
ют разрешение на использование газа. Конеч-
но, выполнение графика не в полном объеме 
(а изначально было запланировано введение в 
действие 45 объектов), говорит о том, что при 
осуществляемой работе были допущены неко-
торые погрешности. Сегодня, оценивая сде-
ланное, понятно, что главным образом они при-
шлись на начальные этапы общего процесса. К 
примеру, частично была неверно расценена си-
туация, связанная с сертификацией котлов. Не 
оправдались и некоторые прогнозы о рабочем 
состоянии сетей – там, где поначалу планирова-
лось осуществить наладку «линий», выявлялась 
необходимость проведения их замены. Несмот-
ря на видимые минусы, допущенные в работе, 
можно все же говорить о том, что при условии 
грамотного завершения всех этапов развернув-
шейся деятельности, в конечном итоге будет до-
стигнут высокий КПД.       

Обращаясь к конкретным данным, перед при-
сутствующими выступил и директор АНО «Агент-
ство по энергосбережению Удмуртской Рес-
публики» Вадим Юрьевич Толстухин:

- Касаясь финансовой составляющей вопро-
са, скажу, что всего на проведение мероприятий 
по переводу котельных на газ было выделено 230 
млн рублей. Поскольку на данном этапе вся сум-
ма освоена, сейчас решается вопрос об изыска-
нии дополнительных средств. Скорее всего, он 
будет закрыт посредством сотрудничества с ли-
зинговой компанией. На сегодняшний же день 
объекты дают экономический эффект в разме-
ре 122 млн рублей. С учетом итогов работы объ-
ектов, которые будут сданы в ближайшее время, 
общий экономический эффект составит 200 млн 
рублей.

Особой проблемной точкой на «карте» про-
водимых мероприятий, в том числе и в разрезе 
энергосберегающей программы, был определен 
Завьяловский район. Неслучайно анализу ито-
гов деятельности на данной территории была 
посвящена отдельная часть совещания. Как от-
метили специалисты, в Завьяловском районе 
на новый вид топлива переводится наибольшее 
количество объектов. На некоторых из них вы-
полняемые процессы уже завершены, но все же 
достаточное число котельных по-прежнему ос-
тается площадкой для существенных доработок. 
В основном имеются проблемы с налаживани-
ем коммуникаций, заменой сетей, приведением 
котлов в надлежащий режим работы, что касает-
ся документальной части – с определением ли-
митов на газ.

Поскольку каждое выступление отличалось 
не только обозначением положительных ре-
зультатов деятельности, но и выявлением нега-
тивных факторов, вслед за тем, как выступили 
представители Минтопэнерго Удмуртской Рес-
публики, ООО «Удмуртрегионгаз», Администра-
ции Завьяловского района, АНО «Агентство по 
энергосбережению Удмуртской Республики», 
последовало общее обсуждение присутствую-

щими наиболее острых моментов. Одним из них 
стал вопрос о дополнительном финансирова-
нии мероприятий на территории Завьяловского 
района. «Для выполнения задач в полном масш-
табе необходима дополнительная сумма в раз-
мере 50 млн рублей, – уточнил заместитель ди-
ректора АНО «Агентство по энергосбережению 
УР» Николай Тимофеевич Баландин. – В  первую 
очередь, возникшая финансовая потребность 
стала следствием удорожания деятельности на 
объектах, а также не вполне точного расценива-
ния реальной ситуации о техническом состоя-
нии котельных».  

В итоге наряду с вынесением конкретных 
предложений, касающихся выбора более эф-
фективных методов работы, участники засе-
дания Межведомственной комиссии вырази-
ли надежду и на то, что в ближайшем времени 
благодаря совместным усилиям будет сдела-
но все возможное для достижения намеченных 
целей.  

тема номеРа
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организация предупреждения 
и ликвидации чс

Согласно Федеральному закону № 68-ФЗ, 
1994 г. «О защите населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера» предпри-
ятия обязаны обеспечить предупреждение и лик-
видацию возможных ЧС, возникших в результате 
производственной деятельности. Для реализации 
данного требования задействуются все имеющи-
еся ресурсы Общества. С этой целью, в соответс-
твии с Постановлением Правительства РФ № 794, 
2003 г. «О единой государственной системе пре-
дупреждения и ликвидации ЧС (РСЧС)» создано 
объектовое звено РСЧС ОАО «Белкамнефть», ко-
торое является составной частью функциональ-
ной подсистемы РСЧС Минэнерго России и вклю-
чает в себя органы управления, силы и средства 
ликвидации ЧС, системы связи, оповещения и ин-
формирования.

К органам управления объектового звена РСЧС 
Общества относятся:

• координационный орган – комиссия по чрез-
вычайным ситуациям и обеспечению пожарной 
безопасности, возглавляемая генеральным ди-
ректором (координация деятельности подразде-
лений по реализации государственной политики в 
области предупреждения и ликвидации ЧС и обес-
печения пожарной безопасности);
• постоянно действующий орган – штаб по де-
лам ГОЧС, возглавляемый главным инженером 
(разработка организационно-распорядительных 
и иных документов, регламентирующих вопросы 
ГОЧС и пожарной безопасности);
• органы повседневного управления – произ-
водственно-диспетчерские службы центрально-
го аппарата и производственных подразделений 
(ведение мониторинга ЧС и принятие первооче-
редных мер по спасению персонала и населения 
в ЧС).

В состав сил объектового звена РСЧС входят:
• профессиональные аварийно-спасательные 
формирования (на договорной основе):
• отряды ГПС № 9 МЧС Удмуртской Республики 
и ГПС № 8 МЧС Республики Башкортостан (по-
жарно-профилактическое обеспечение и туше-
ние пожаров);
• удмуртский военизированный отряд ФГУ «АСФ 
«Северо-Восточной противофонтанной военизи-
рованной части» (ликвидация открытых фонтанов, 
профилактическая работа и проведение аварий-
но-технических работ);
• ГУ «Поисково-спасательная служба Удмуртской 
Республики» (проведение поисково-спасатель-
ных и аварийно-спасательных работ).
• нештатные аварийно-спасательные формиро-
вания (далее – НАСФ), создаваемые из числа про-
изводственного персонала:
• по ликвидации аварийных разливов нефти (да-
лее – НАСФ(Н));
• добровольные пожарные дружины. 

защита объектов от чс в результате 
постороннего вмешательства

Защита объектов ОАО «Белкамнефть» от пос-
тороннего вмешательства – одна из задач пре-
дупреждения ЧС. Данные функции возложены на 
Управление безопасности предприятия, в соот-
ветствии с которыми осуществляется:

Принципы 
организации 
защиты объектов в 
оао «Белкамнефть» от чс
несмотря на то, что в оао «Белкамнефть» 
технология добычи и транспортировки не-
фти, с учетом охраны окружающей среды, 
постоянно совершенствуется, защита терри-
торий, населения и объектов нефтедобычи 
от Чс является одним из приоритетных на-
правлений деятельности компании. на пред-
приятии реализован комплексный подход 
к организации предупреждения и ликвида-
ции Чс, который основывается на требова-
ниях федерального законодательства, все-
стороннем анализе мирового опыта и опыта 
российских нефтедобывающих компаний, 
современных организационных и инженер-
но-технических решениях.
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для экстренного реа-
гирования на проти-
воправные действия 
злоумышленников и 
предотвращения воз-
можных чс создана мо-
бильная группа. состав 
мобильной группы в 
основном подбирается 
из бывших сотрудников 
органов внутренних дел 
и других силовых струк-
тур, в том числе сотруд-
ников мчс.

• недопущение проникновения на объекты посто-
ронних лиц с противоправными намерениями;
• предотвращение несанкционированных врезок 
в нефтепроводы и отбор из них нефти;
• пресечение краж и порчи оборудования, обес-
печивающего безопасность объектов, не имею-
щих постоянного присутствия обслуживающего 
персонала.

Безопасность объектов обеспечивается со-
гласно стандарту, установленному на предпри-
ятии. В соответствии с ним объекты оборудуют-
ся средствами инженерно-технической охраны, 
используются ограждения, технические средс-
тва наблюдения за территорией и обнаружения 
попыток незаконного проникновения, устанав-
ливаются контрольно-пропускные пункты.

Для экстренного реагирования на противо-
правные действия злоумышленников и предотвра-
щения возможных ЧС создана мобильная группа. 
Состав мобильной группы в основном подбира-
ется из бывших сотрудников органов внутренних 
дел и других силовых структур, в том числе со-
трудников МЧС.

Организовано взаимодействие Управле-
ния безопасности с другими подразделениями 
«Белкамнефти» и населением по обмену инфор-
мацией о постороннем транспорте и посторон-
них лицах в непосредственной близости от объ-
ектов добычи и транспортировки нефти. Также 
содействие оказывают участковые инспекто-
ры милиции близлежащих населенных пунктов. 

Взаимопомощь – основной элемент для дости-
жения целей, поставленных перед охранными 
структурами.

автоматизация в вопросе 
предупреждения чс

Значение автоматизации в вопросах предуп-
реждения аварий на производстве, а соответс-
твенно и ЧС, трудно переоценить. На объектах 
ОАО «Белкамнефть», в комплексе мероприятий 
по предупреждению ЧС, используются автома-
тизированные системы управления технологи-
ческими процессами (АСУ ТП). Данные системы 
контролируют технологические параметры и вы-
полняют следующие функции:

- предотвращение аварий на объектах подго-
товки и перекачки нефти. На АРМ дежурного пер-
сонала ОПО выводится сигнализация о предава-
рийных и аварийных значениях технологических 
параметров. Производится автоматическая ос-
тановка оборудования при выходе технологичес-
кого процесса за безопасные границы;

- сигнализация о состоянии функционирова-
ния удаленных объектов, не имеющих постоян-
ного присутствия обслуживающего персонала, 
в т.ч. о несанкционированном проникновении 
на них;

- предотвращение порывов нефтепроводов и 
последующих ЧС(Н). Обеспечивается контроль 
за давлением на участках нефтепроводов. В не-
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которых случаях, кроме факта разлива нефти, 
определяется и место разлива.

Также в обеспечении безопасности функци-
онирования объектов участвуют системы конт-
роля загазованности и пожарной сигнализации. 
Данные системы обеспечивают постоянный мо-
ниторинг газовой и пожарной обстановки. О 
факте возгорания, возникновения концентраций 
взрывоопасных газов, концентраций токсичных 
газов, способствующих отравлению, произво-
дится информирование персонала в автомати-
ческом режиме.

Профилактические мероприятия 
по предупреждению чс

В основном меры по предупреждению ЧС 
заключаются в соблюдении правил и норм бе-

зопасности в нефтяной и газовой промышлен-
ности и правил пожарной безопасности при 
эксплуатации нефтепромыслового, электро-
технического, теплотехнического и прочего 
оборудования опасных объектов. Кроме это-
го, согласно Приказу МЧС России № 105,  2003 
г. «Об утверждении требований по предупреж-
дению ЧС на потенциально опасных объектах и 
объектах жизнеобеспечения», в Обществе на 
различных стадиях (от проектирования до про-
мышленной эксплуатации) опасного объекта, 
организуется и проводится ряд мероприятий, 
обеспечивающих предупреждение и ликвида-
цию ЧС:
• определение источников ЧС, уровней их риска в 
районе, где предполагается разместить площадку 
строительства опасного объекта;
• разработка документов планирующих предуп-

для нефтедобывающих предприятий наиболее характерной является 
угроза возникновения чрезвычайных ситуаций, обусловленных ава-
рийными разливами нефти (далее ЧС(Н)). ЧС(Н) относится к группе 
ЧС экологического характера. Попадание нефти и пластовой воды 

на почву влекут частичную потерю ее плодородного слоя и гибель раститель-
ного покрова. Период  восстановления  почвы  после  воздействия  высоко-
минерализованных вод составляет до 20 лет. Также разливы нефти и пласто-
вой воды оказывают пагубное воздействие при попадании в водные объекты 
и на прибрежные территории. 

На месторождениях возможными источниками ЧС(Н) являются объек-
ты добычи, подготовки и транспортировки нефти. В силу конструктивных 
особенностей и различной обустроенности эти объекты имеют разную сте-
пень риска аварийности. Анализ условий возникновения и развития ЧС(Н) 
на них в основном сводится к выявлению возможных причин, способству-
ющих возникновению и развитию аварий и инцидентов. По статистическим 
данным в нефтяной отрасли основными факторами аварий на трубопрово-
дах являются:

физический износ и коррозия металла (70-90 %);
строительный брак (5-16%);
механические повреждения (1-4%);
доля прочих причин (4-5%).
В последние годы к причинам ЧС(Н) можно отнести несанкционирован-

ные врезки в трубопроводы и отбор из них нефти, во время которых (или пос-
ле них) и возникают разливы нефти.

Исходя из приведенной статистики и сложившейся практики, к наиболее 
аварийно-опасным объектам по возможным объемам разлива нефти и площа-

сПравкаВ ходе проводимых учений 
и тренировок руководящий 
состав получил навыки в 
управлении подразделени-
ями при ликвидации Чс, 
а персонал, зачисленный 
в состав формирований, 
освоил способы и методы 
ведения аварийно-спаса-
тельных работ. можно от-
метить, что все условные 
аварии и Чс на учениях и 
тренировках нашими ава-
рийными формированиями 
успешно ликвидированы.

мониторинг возможных 
чс в обществе предус-
мотрен на всех ее ста-
диях (возникновение, 
развитие, локализация и 
ликвидация) и ведется в 
рамках контроля за про-
изводственной и эколо-
гической обстановкой.
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мониторинг возможных 
чс в оао «Белкамнефть» 
предусмотрен на всех 
ее стадиях и ведется в 
рамках контроля за про-
изводственной и эколо-
гической обстановкой. 
дежурный персонал спо-
собен контролировать 
параметры функциони-
рования опасных объек-
тов и возникновение на 
них аварий. 

реждение и ликвидацию ЧС природного и техно-
генного характера;
• ведение мониторинга и прогнозирования ЧС в 
результате производственной деятельности;
• создание собственных НАСФ, проведение их ат-
тестации, а также заключение договоров с про-
фессиональными АСФ;
• проведение учений и тренировок по действиям 
персонала при возникновении ЧС;
• создание резервного запаса оборудования 
и материалов, предназначенного для ликвида-
ции ЧС.
• подготовку руководящего состава и специа-
листов по вопросам предупреждения и ликвида-
ции ЧС;
• и ряд других мероприятий, повышающих защи-
щенность объектов Общества от ЧС.

организация мониторинга 
и прогнозирования чс

Прогнозирование возможных ЧС техногенно-
го характера один из основных этапов подготов-
ки к их предупреждению и ликвидации. На основе 
прогнозов вырабатываются проектные, органи-
зационные и технические решения по обустройс-
тву и функционированию объектов.

Прогнозирование возможных разливов не-
фти на объектах Общества проведено в соот-
ветствии с Постановлением Правительства № 613, 
2000 г. «О неотложных мерах по предупрежде-
нию и ликвидации аварийных разливов нефти». 
Результаты прогнозирования (параметры воз-
можных ЧС(Н)) отражены в Плане по предупреж-
дению и ликвидации разливов нефти ОАО «Бел-
камнефть», которые предусматривают:

• объемы и площади возможных разливов 
нефти;

• оценку угрозы попадания нефти в водные и 
особо охраняемые природные объекты;

• расчеты на привлечение сил и средств лик-
видации ЧС(Н).

По результатам сопоставления прогнозов 

ЧС(Н) и возможностей имеющихся сил и средств 
ликвидации ЧС дана оценка готовности и способ-
ности к их ликвидации.

Мониторинг возможных ЧС в Обществе пре-
дусмотрен на всех ее стадиях (возникновение, 
развитие, локализация и ликвидация) и ведется 
в рамках контроля за производственной и эко-
логической обстановкой. Дежурный персонал со 
своих рабочих мест в соответствии со «Стандар-
том АСУ ТП», принятом на предприятии, спосо-
бен контролировать параметры функциониро-
вания опасных объектов в т.ч. их отклонение до 
критически опасных значений и возникновение 
на них аварий. Дальнейший порядок информи-
рования о возникновении (угрозе) ЧС руководс-
тва и подразделений, а также местных органов 
власти, в случаях опасности для населения, оп-
ределен в Положении и Регламенте о порядке 
информирования об авариях и ЧС. Целью мони-
торинга ЧС является установление:
• источника ЧС, его местонахождения и причины 
разлива нефти (выброс из скважины, прорыв тру-
бопровода, разрыв емкости, ДТП с транспортным 
средством, перевозившим нефть и т.п.);
• состояния источника ЧС (перекрыт или истече-
ние нефти продолжается);
• приблизительного объема разлива нефти и пло-
щади загрязнения, а также направления движения 
пятна;
• наличия пострадавших, угрозы загрязнения вод-
ных и особо охраняемых природных объектов.

Согласно Постановлению Правительства УР 
№ 229, 2003 г. «Об организации комплексного го-
сударственного мониторинга окружающей среды 
и прогнозирования ЧС природного и техногенно-
го характера на территории Удмуртской Респуб-
лики» АРМ некоторых ОПО сопряжены с ЕДДС 
района. Основной целью сопряжения АРМ ОПО с 
ЕДДС является сбор достоверной информации о 
состоянии ОПО, необходимой для предотвраще-
ния неблагоприятных последствий, прогнозиро-
вания ЧС и проведения мероприятий по их пре-
дупреждению.

основные причины возникновения 
чрезвычайных ситуаций техногенного 
характера в нефтедобывающих предприятиях
организация предупреж-
дения и ликвидации Чс в 
оао «Белкамнефть» осно-
вана на всестороннем ана-
лизе практики нефтедобы-
вающих компаний.

дям загрязнения, а соответственно – возможным ЧС(Н) с наиболее высокой 
категорией, можно отнести промысловые и межпромысловые нефтепроводы.

Характерной для нефтяной отрасли является и ЧС, обусловленная ра-
диационным воздействием. По данным Минэнерго России, на многих не-
фтедобывающих предприятиях происходит загрязнение технологического 
оборудования (трубопроводов, насосов, арматуры, резервуаров и т.п.) ра-
диоактивными веществами и образуются радиоактивные отходы. Источни-
ком радиоактивного загрязнения являются содержащиеся в земной коре и 
выносимые на поверхность в результате добычи нефти естественные радио-
нуклиды – радий-226 и торий-232. Радиоактивные вещества накапливаются 
во внутренних полостях оборудования в виде соляных отложений. При вы-
полнении технологических операций, связанных со вскрытием внутренних 
полостей, осыпание радиоактивных солеотложений из труб и промыслового 
оборудования приводит к загрязнению радионуклидами грунта и поверхнос-
тей ремонтных площадок и расходных материалов, что влечет за собой до-
полнительное образование радиоактивных отходов.

Для ОАО «Белкамнефть» данный вид ЧС не присущ. Поднятое на поверх-
ность оборудование неоднократно проверялось, содержание радиоактивных 
веществ в нем не выявлено. В местах добычи нефти и ремонта промыслового 
оборудования радиационный фон не превышает естественного для данной 
местности уровня.
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в настоящее время 
завершаются пуско-          
наладочные работы и  
ведется подготовка к 
проведению приемоч-
ных испытаний систе-
мы обнаружения утечек 
«Leak SPY» по волне дав-
ления на нефтепроводе 
между  сикН № 260 ПсП 
«черновское» и магист-
ральным нефтепрово-

дом «Ножовка-киенгоп».

Для констатации состояния окружающей 
среды на месте разлива нефти организуется 
экологический мониторинг, который ведется 
до полного устранения последствий ЧС. Объ-
ектами мониторинга являются поверхностные 
и грунтовые воды, почвенный покров и атмос-
ферный воздух. Для его осуществления имеется 
передвижной экологический комплекс на базе 
автомобиля «Газель». Для гарантирования до-
стоверности проводимых замеров экологичес-
кий комплекс прошел соответствующую аккре-
дитацию.

готовность оао «Белкамнефть» к лик-
видации возможных чс техногенного 
характера

Обеспечение готовности органов управле-
ния, сил и средств компании  к действиям по 
предупреждению и ликвидации ЧС является од-
ной из основных задач РСЧС. Согласно Поста-
новлению Правительства РФ № 240, 2002 г. «О 
порядке организации мероприятий по предуп-
реждению и ликвидации разливов нефти на тер-
ритории РФ» с учетом характера производствен-
ной деятельности Общества особое внимание 
уделяется подготовке аварийных формирова-
ний к ликвидации разливов нефти. На учениях и 
тренировках, проводимых с формированиями, 

отрабатывается весь спектр возможных ситу-
аций: от разлива нефти в результате ДТП с не-
фтевозом до порыва межпромыслового трубоп-
ровода. Для определения всех возможностей 
формирования в различных условиях развития 
ЧС проводились учения, на которых ставились 
исследовательские цели. Учения и тренировки 
проводятся, как правило, на наиболее аварий-
но-опасных участках, в ходе которых подразде-
ления изучают и осваивают места возможного 
применения нефтесборного оборудования, осо-
бенно в водоохранных зонах и акваториях рек.

В ходе проводимых учений и тренировок ру-
ководящий состав получил навыки в управле-
нии подразделениями при ликвидации ЧС, а 
персонал, зачисленный в состав формирова-
ний, освоил способы и методы ведения аварий-
но-спасательных работ. Можно отметить, что все 
условные аварии и ЧС на учениях и тренировках 
нашими аварийными формированиями успешно 
ликвидированы.

В результате всесторонней и целенаправ-
ленной подготовки подразделения Общества в 
2006 году обеспечили оперативное и достаточ-
ное реагирование на инциденты, имевшие мес-
то, предотвратив, таким образом, возможные 
ЧС экологического характера.

обеспечение безопасности 
населения территорий, 
прилегающих к объектам в чс

Для обеспечения принятия первоочередных 
мер по защите персонала, населения и террито-
рий от ЧС в Обществе создана система опове-
щения, которая включает: дежурный персонал, 
технические средства связи и оповещения и де-
журный автомобильный транспорт. На объектах 
имеются следующие виды связи и оповещения:
• городская и локальная автоматизированная те-
лефонная связь;
• сотовая телефонная связь;
• корпоративная компьютерная сеть (E-mail, 
Internet);
• IP-связь (производственно-технологическая те-
лефонная связь);
• радиосвязь транкинговая с выходом в телефон-
ную сеть на объектах и в автомобилях с зонами 
покрытия базовыми радиостанциями;
• системы автоматизированного оповещения 
«Градиент-128»;
• локальные системы оповещения (на всех опас-
ных производственных объектах).

Подготовка персонала, в компетен-
ции которого решение вопросов пре-
дупреждения и ликвидации чс

Нештатные аварийно-спасательные фор-
мирования, создаваемые из числа производс-
твенного персонала, подлежат аттестации в по-
рядке, установленном законодательством РФ. 
В целях выполнения указанных требований в 
Обществе проведена подготовка формирова-
ний к аттестации:

Организационно-распорядительные и иные 
документы по созданию, функционированию и 
подготовке НАСФ(Н) к действиям по предназна-
чению изданы.

Обучение персонала, зачисленного в состав 
НАСФ(Н) по тактике и методам ликвидации ЧС(Н), 
и применению нефтесборного оборудования про-

значение автоматизации в вопросах пре-
дупреждения аварий на производстве, 
а соответственно и Чс, трудно переоце-
нить. на объектах оао «Белкамнефть», в 
комплексе мероприятий по предупреж-
дению Чс, используются автоматизиро-
ванные системы управления технологи-
ческими процессами (асу тП). данные 
системы контролируют технологические 
параметры.
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Выводы
как видно из приведенного выше, вопро-
сы предупреждения и ликвидации чс в 
оао «Белкамнефть» носят разносторон-
ний характер и затрагивают все сферы 
деятельности. Практически все подразде-
ления принимают участие в решении воп-
росов предупреждения и ликвидации чс в 
результате производственной деятельнос-
ти предприятия.

ведено в Экспериментально-производственном и 
техническом центре межотраслевого НИИ эколо-
гии ТЭК (г. Пермь). 

Подготовка НАСФ(Н) к слаженным действи-
ям по ведению аварийно-спасательных работ 
проводится ежегодно в ходе учений и трениро-
вок согласно Плану основных мероприятий по 
вопросам ГО, предупреждения и ликвидации 
ЧС и обеспечения пожарной безопасности на 
текущий год.

На вооружении НАСФ(Н) состоят комплексы 
технических средств по локализации и ликви-
дации разливов нефти в акватории «Кама-100» 
и «Кама-1000». НАСФ(Н) обеспечены резерв-
ными комплектами оборудования и материалов 
согласно табелю оснащения. Автомобильная и 
специальная техника выделяется в распоряже-
ние НАСФ(Н) для обеспечения проведения ра-
бот по ликвидации ЧС(Н) в достаточном коли-
честве. 

Порядок приведения НАСФ(Н) в готовность к 
проведению аварийных работ отработан. Име-
ются системы автоматизированного опове-
щения. Для сбора НАСФ(Н) в нерабочее вре-
мя организовано дежурство автомобильного 
транспорта. Со стороны руководства организо-
ван контроль за готовностью НАСФ(Н) к прове-
дению аварийных работ.

Материалы по этим вопросам были направле-
ны в Административно-территориальную аттес-
тационную комиссию по аттестации АСФ Удмурт-
ской Республики, по результатам рассмотрения 
которых НАСФ(Н) было аттестовано.

Кроме этого, согласно постановлениям Пра-
вительства РФ № 547, 2003 г. «О подготовке 
населения в области защиты от ЧС» и № 841, 
2000 г. «Об обучении населения в области ГО» 
организована подготовка персонала по вопро-
сам ГОЧС, по тематике, рекомендованной МЧС 
России. Руководящий состав и специалисты, 
в компетенции которых решение вопросов ор-
ганизации ГО, предупреждения и ликвидации 
ЧС, прошли подготовку в Учебно-методическом 
центре МЧС УР.

внедрение новых технологии для ре-
шения задач по предупреждению чс и 
ликвидации их последствий

На предприятии успешно внедрен принци-
пиально новый метод диагностики оборудова-
ния и конструкций, основанный на использова-
нии магнитной памяти металла, разработанный 
ООО «Энергодиагностика» (г. Москва). Метод 
объединяет потенциальные возможности не-
разрушающего контроля и механики разруше-
ний, вследствие чего имеет ряд существенных 
преимуществ перед другими методами при 
контроле промышленных объектов. Позволя-
ет выполнить интегральную оценку состояния 
объекта с учетом качества металла, фактичес-
ких условий эксплуатации и конструктивных 
особенностей объекта.

В настоящее время проводятся пуско-на-
ладочные работы и ведется подготовка к про-
ведению приемочных испытаний системы об-
наружения утечек (СОУ) «Leak SPY» по волне 
давления на нефтепроводе между СИКН № 260 
ПСП «Черновское» и магистральным нефте-
проводом «Ножовка-Киенгоп». СОУ «Leak SPY» 
предназначена для:

• автоматического определения факта утечек не-
фти из участков трубопровода;
• определения места нарушения герметичности с 
заданной точностью от 100 до 300 м;
• индикации факта и места утечки на мнемосхеме 
АРМ диспетчера в течение 60 сек.

В компании для решения важных с точки зре-
ния охраны окружающей среды вопросов при-
влекаются специалисты научных организаций. 
Так, к примеру, для решения задачи расче-
та приземной концентрации сероводорода при 
рассеивании попутного газа на Юськинском 
месторождении неоценимую помощь нам ока-
зали сотрудники НИИ «Атмосфера» (г. Санкт-Пе-
тербург). С помощью расчетов, произведенных 
ими, у нас появились все основания в правиль-
ности принятых решений при реконструкции ус-
тановки подготовки нефти. 

В 2005-2006 гг. проводились опытные рабо-
ты по восстановлению плодородия нефтезаг-
рязненных земель с помощью различных ме-
тодов биоремедиации, т.е. использования для 
этих целей различного вида микроорганизмов, 
способных перерабатывать углеводороды, ис-
пользуя их как питательную среду. Опыты прово-
дились как на специально отведенных полигонах 
при различных условиях, так и в естественных 
условиях (т.е. на месте фактического загрязне-
ния почвы разлившейся нефтью).

тема номеРа
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тепловой щит сарапульской тэц ижевская тэц-1 котло-турбинный цех ижевской тэц-2

тема номеРа

защита тепловых 
электростанций 
оао  «тгк-5» от чрезвычайных 
ситуаций и угроз терактов под 
особым вниманием
В последнее время, в связи с возрастанием угроз совершения террористи-
ческих актов, проблема обеспечения безопасности объектов энергетики, 
их персонала и населения приобрела особую остроту.
Потенциальная привлекательность для проведения терактов на энергети-
ческих производствах прежде всего связана с большим общественным ре-
зонансом, который может возникнуть в результате прекращения теплового 
и электрического снабжения, а также возникновеня крупных социальных и 
экономических проблем на больших территориях.

у
дмуртский филиал ОАО «ТГК-5», в со-
став которого входят тепловые элек-
тростанции Удмуртии, вырабатывает 
тепло и электроэнергию для жителей 

республики, и от его надежной работы напря-
мую зависит бесперебойная работа промыш-
ленных предприятий, государственных уч-
реждений, школ, больниц, тепло и уют любого 
дома.

В жизнеобеспечении этого сложного меха-
низма  большую роль играет надежная охрана 
объекта от незаконного проникновения посто-
ронних лиц, несанкционированного воздейс-
твия на технологический процесс, создание ус-
ловий для спокойной и стабильной работы, что 
в целом и называется системой обеспечения 
безопасности.

Для того  чтобы построить эффективную сис-
тему обеспечения безопасности и защищен-
ности любого предприятия, требуется комплек-
сный и системный подход, который позволит с 
наибольшей вероятностью и эффективностью 
решить проблему защиты объекта от всех воз-
можных угроз с оптимальными финансовыми и 
временными затратами при совершенствова-
нии системы безопасности.

В чем заключается этот системный подход, 
и как он был реализован практически  на объек-
тах Удмуртского филиала ОАО «ТГК-5»?

Прежде всего был проведен ряд общесис-
темных работ, создающих  базис, позволяющий 
обеспечить реально необходимый и экономи-
чески оправданный уровень безопасности. Так, 
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момент противопожарных соревнований

В удмуртском филиале 
оао «тГК-5» регулярно прово-
дятся противопожарные и про-
тивоаварийные тренировки, 
антитеррористические учения.
теплоэлектроцентрали отно-
сятся к особо опасным произ-
водствам, поэтому  готовность 
оперативного персонала стан-
ций в  случае чрезвычайной  
ситуации  реагировать быстро 
и правильно постоянно нахо-
дится на контроле
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тема номеРа

на станциях были созданы комиссии, которые 
провели комплексное обследование охраня-
емых объектов, в ходе которых определили их 
тип и категорию.  Дана оценка важности объ-
ектов для жизни населения и экономики рес-
публики, сделан расчет последствий в случае 
вывода их из строя, к какой категории опаснос-
ти они относятся, и насколько  реальна угроза 
теракта с учетом существующей системы ох-
раны, специфики производства, особенностей 
окружающей обстановки, месторасположения 
и других факторов.

На следующем этапе была проанализирова-
на уязвимость производственно-технологичес-
ких процессов, выделены элементы, вывод из 
строя которых может привести к возникновению 
чрезвычайных ситуаций различных масштабов.

Следующая часть  работы специалистов ко-
миссии связана с оценкой достаточности за-
щиты указанных элементов производства и 
всего объекта в целом, т.е. количественный и 
качественный состав охраны, их вооружение, 
уровень оснащенности инженерно-техничес-
кими средствами защиты. 

Затем была построена предполагаемая мо-
дель внешних и внутренних угроз. Дана оценка 
возможности потенциальных нарушителей на 
конкретных объектах с проработкой различных 
сценариев их действий, а затем возможности 
наших сил и средств по их предотвращению.

Выполнив перечисленные выше меропри-
ятия и оформив их документально, можно ар-
гументированно решать, какие средства и сис-
темы по обеспечению безопасности нужно и 
целесообразно применять.

По результатам анализа оценки всей соб-
ранной информации комиссии определили 
предварительную схему защиты наших стан-
ций, а на основании выработанных предло-
жений по усилению охраны был разработан 
комплексный план мероприятий по развитию 
системы безопасности объектов до 2010 года.

Эта программа определяет необходимый  
финансово обоснованный набор инженерно-
технических средств и систем, а также реше-
ний по оптимизации штата охраны, который 
позволит решить проблему защиты, исходя из 
критерия «эффективность-стоимость». В 2007 
году на развитие инженерно-технической за-
щищенности объектов энергетики предусмот-
рены финансовые средства на сумму более 
миллиона рублей.

удмуртский филиал оао «тГК-5»
г. ижевск, ул. советская, 30, 
тел.  (3412) 76-04-44, 
факс: (3412) 48-11-05
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эко-
логия

«сегодня в центре нашего внимания – человек, люди, общество, 
и цель этого общества – защита жизни и интересов человека. а 
чтобы научиться защищать человека, нужна не только научная 
система взглядов на способы управления рисками катастроф и 
стихийных бедствий. Необходима конкретная система програм-
мных мер по снижению рисков и смягчению последствий чрез-
вычайных ситуаций».
шойгу сергей кужугетович, министр российской Федерации
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий

«современный экологический кризис ставит под угрозу возмож-
ность устойчивого развития человеческой цивилизации. Преодо-
ление кризиса возможно только на основе формирования нового 
типа взаимоотношений человека и природы, исключающих воз-
можность разрушения и деградации природной среды… к числу ос-
новных факторов деградации природной среды на мировом уровне 
относится возрастание экологического ущерба от стихийных бедс-
твий и техногенных катастроф…»

экологическая доктрина 
российской Федерации
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экологическая 
стратегия – 2007

в 
послании Президента Российской 
Федерации В.В. Путина Федераль-
ному Собранию на 2006 год особое 
внимание уделялось вопросу повы-
шения качества жизни людей и эколо-
гической безопасности, а обеспече-

ние экологической безопасности является одним из 
приоритетов государственной политики, поскольку 
масштабы последствий наблюдаемых сегодня эко-
логических и техногенных катастроф,  техногенного 
воздействия на природную среду создают реальные 
угрозы для жизни и здоровья населения России.

Экологическая безопасность является состав-
ляющей национальной безопасности, и основной 
задачей государства в ее обеспечении является  
предотвращение экологических катастроф в ре-
зультате техногенных аварий. 

Вместе с тем в стране продолжает оставаться 
напряженная экологическая ситуация. В 2005 году 
объем выбросов загрязняющих веществ в атмос-
феру составил 20,4 млн тонн, наибольший вклад 
в который дали обрабатывающие производс-
тва (35,5%), нефтегазодобыча (30%), энергетика 
(19,5%), транспорт (10%). Объем сброса сточных 
вод в поверхностные водные объекты по всем ви-
дам деятельности составил 17,7 млрд куб. м. при 
этом высоким (35%) остается показатель сброса 
загрязненных сточных вод. Площадь нарушенных 
земель в России превышает 1 млн га, из которых 
более половины (55,4%) нарушены при разработ-
ке месторождений и проведении геологоразве-
дочных работ. Низка эффективность управления 
отходами производства и потребления.

В 2006 году экологические проблемы стали 
причиной пристального внимания к проектам не-
фтепроводной системы «Восточная Сибирь – Ти-
хий океан» и «Сахалин-2».

Курс на осуществление социально-экономи-
ческих реформ в Российской Федерации, со-
провождающийся расширением экономических 
свобод, созданием льготных режимов налого-
обложения, приводит к превалированию эконо-
мических интересов над экологическими, не со-
провождается, к сожалению, законодательными 
мерами по повышению ответственности хозяйс-
твующих субъектов за негативные экологические 
последствия своей деятельности. 

Положение усугубляется тем, что нормативная 
правовая база в сфере охраны окружающей сре-

ды во многом не отвечает требованиям современ-
ного социально-экономического развития страны 
и нуждается в модернизации.

В этой ситуации  предстоящая законотворчес-
кая деятельность Комитета  Совета Федерации 
по науке, культуре, образованию, здравоохране-
нию и экологии должна восполнить существую-
щий правовой пробел и решить задачу введения 
возможных рыночных регуляторов для поощре-
ния предпринимательских экологических инициа-
тив, в том числе экологического страхования, при 
повышении уровня государственного контроля и 
нормирования. Основные принципы экономичес-
кого регулирования природопользования и охра-
ны окружающей среды: 
• государственное регулирование в сфере охра-
ны окружающей среды должно стимулировать мо-
дернизацию производства и экологизацию това-
ров и услуг; 
• налоговые и другие санкции за нарушения  за-
конодательно  установленных требований и усло-
вий разрешений на природопользование должны 
быть адекватны причиненному ущербу окружаю-
щей среде и побуждать  природопользователя к 
предупреждению загрязнений; 
• должен быть реализован принцип «загрязни-
тель платит», т.е. экономический ущерб в резуль-
тате причинения экологического вреда должен 
быть полностью компенсирован, в том числе собс-
твенникам и пользователям природных ресурсов, 
имуществу юридических лиц и граждан. 
Для этого необходимо законодательно закрепить:
• существенное увеличение размеров штрафов и 
сумм по возмещению ущерба от несанкционирован-
ных воздействий на окружающую среду и аварий; 
• разработать методики определения объема 
причиняемого экологического ущерба, отвечаю-
щие реалиям рыночной экономики и складываю-
щимся отношениям собственности. 
При этом целесообразно рассмотреть вопрос 
введения: 
• экологического налога на выпуск нежелательной 
в экологическом отношении продукции (напри-
мер,  ртутные  люминесцентные  лампы,  асбест-
содержащие изделия, пестициды, фенолсодер-
жащие смолы и т.д.); 
• специальных таможенных пошлин на ввоз в 
страну экологически нежелательной продукции 
или сырья.

шудегов
виктор 
евграфович, 
председатель комитета 
совета Федерации по на-
уке, культуре, образова-
нию, здравоохранению и 
экологии

о важнейших направлениях законотворчества комите-
та  совета Федерации по науке, культуре, образованию, 
здравоохранению и экологии в сфере охраны окружаю-
щей среды и обеспечения экологической безопасности 
на ближайшую перспективу

эКолоГия
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 Другими инструментами стимулирования при-
родоохранной деятельности должны стать введе-
ние:
• временных налоговых льгот, например, при 
строительстве очистных сооружений для жилищ-
но-коммунального сектора, переработке отвалов, 
рециклинге отдельных видов отходов, рекульти-
вации территорий и др.; 
• залоговой стоимости на некоторые виды отхо-
дов потребления (упаковка, автомобильные шины, 
аккумуляторы и т.п.);
• экологических депозитов (для гарантированно-
го финансирования работ по рекультивации отра-
ботанных карьеров, рекультивации полигонов за-
хоронения отходов); 
• экологических фондов (для ликвидации накоп-
ленного экологического ущерба прошлых лет, го-
сударственных кредитов и государственных зака-
зов на выполнение работ, направленных на охрану 
окружающей среды, и др. 

Экономические механизмы смогут  обеспечить 
баланс интересов государства и хозяйствующих 
субъектов (природопользователей). Целесообраз-
ность правового закрепления конкретных механиз-
мов экономического регулирования необходимо 
определять на основе тщательной оценки социаль-
но-экономических последствий с учетом опыта ис-
пользования этих механизмов в зарубежных стра-
нах. Право на введение отдельных экономических 
механизмов должны иметь субъекты Российской 
Федерации в зависимости от потребностей в ре-
шении экологических проблем территорий. 

Необходимо скорейшее внедрение принципов 
экологического нормирования  путем установ-
ления нормативов качества окружающей среды, 
нормативов допустимого воздействия на окружа-
ющую среду при осуществлении хозяйственной и 
иной деятельности, других нормативов в области 
охраны окружающей среды, а также технических 
регламентов и других нормативных документов 
в области охраны окружающей среды.  Принцип 
нормирования допустимого воздействия  на окру-
жающую среду от ведения хозяйственной и иной 
деятельности должен строиться на основе соот-
ветствия показателям наилучших существующих 
доступных технологий (НСДТ).

Среди важнейших экономических механизмов 
регулирования природоохранной деятельности 
Федеральным законом «Об охране окружающей 
среды» предусмотрено создание механизмов 
возмещения ущерба платы за негативное воз-

действие на окружающую среду и обязательного 
экологического страхования. 

Еще в 2003 году Президент Российской Феде-
рации В.В. Путин поручил Правительству Россий-
ской Федерации оперативно завершить работу 
над законопроектом «О плате за негативное воз-
действие на окружающую среду», предусматрива-
ющим законодательное закрепление механизма 
платы за негативное воздействие на окружающую 
среду, исключающего субъективный подход в ус-
тановлении ее размера, стимулирующего внедре-
ние энерго- и ресурсосберегающих технологий, 
а также предусматривающего ее зачет в случа-
ях осуществления субъектом хозяйствующей де-
ятельности природоохранных мероприятий, в том 
числе переход на наилучшие существующие тех-
нологии.  Именно  внедрение  экономичных  ресур-
сосберегающих технологий, энергосбережение, 
реконструкция предприятий на новой техноло-
гической базе позволят обеспечить существен-
ный рост производства без увеличения нагрузки 
на окружающую природную среду. Однако до на-
стоящего времени законопроект не внесен в Го-
сударственную Думу. Комитет  Совета Федерации 
по науке, культуре, образованию, здравоохра-
нению и экологии осенью 2006 года внес в Госу-
дарственную Думу предложение о необходимости 
в первоочередном порядке доработать и принять 
законопроект «О плате за негативное воздействие 
на окружающую среду». Государственной Думой 
этот законопроект включен в план работы на ве-
сеннюю сессию 2007 года, и мы будем способс-
твовать его принятию.

Действующее природоохранное законодатель-
ство не содержит механизмов  обеспечения воз-

В послании Президента Российской федерации 
В.В. Путина федеральному собранию на 2006 год 
особое внимание уделялось вопросу повышения 
качества жизни людей и экологической безопас-
ности, а обеспечение экологической безопаснос-
ти является одним из приоритетов государствен-
ной политики, поскольку масштабы последствий 
наблюдаемых сегодня экологических и техно-
генных катастроф,  техногенного воздействия 
на природную среду создают реальные угрозы 
для жизни и здоровья населения России.Эк
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мещения вреда, причиненного природной среде. 
Отдельные нормативные правовые акты содержат 
положения об использовании страхования для 
возмещения вреда окружающей среде, но отсутс-
твуют механизмы их реализации. В целях ликвида-
ции фрагментарности правового регулирования и 
формирования единых подходов к обеспечению 
возмещения вреда, причиненного окружающей 
среде, Комитетом Совета Федерации по науке, 
культуре, образованию, здравоохранению и эко-
логии будет продолжена разработка проекта фе-
дерального закона «Об обязательном экологичес-
ком страховании». Он должен создать правовые 
основания для построения единой системы пре-
дупреждения причинения вреда природной сре-
де, а также ликвидации последствий и восстанов-
ления природной среды.

Законодательное закрепление механизмов 
платы за негативное воздействие на окружающую 
среду и экологического страхования послужат сти-
мулом к модернизации производства, использова-
нию энерго- и ресурсосберегающих технологий, 
особенно в топливно-энергетическом комплексе.

Россия подписала ряд международных конвен-
ций и соглашений, в том числе Киотский протокол, 
ратифицированный Федеральным законом «О рати-
фикации Киотского протокола к Рамочной конвен-
ции Организации Объединенных Наций об измене-
нии климата», в соответствии с которыми обязана 
уменьшить отрицательные воздействия на окружа-
ющую среду, что можно сделать именно путем при-
менения наилучших существующих технологий.

В европейских странах основополагающей ди-
рективой в области обеспечения экологической 
безопасности при осуществлении хозяйственной 
деятельности является Директива 96/61/ЕС от 24 

сентября 1996 года «О комплексном предотвращении и контроле загрязне-
ний». Директивой введено понятие «наилучших доступных технологий». В раз-
витие положений директивы был создан специальный орган управления – Ев-
ропейское бюро, которое подготовило ряд рекомендательных справочных 
документов в области наилучших существующих технологий для различных 
отраслей промышленности, по управлению отходами, по переработке хвос-
тов обогащения при разработке месторождений полезных ископаемых, а так-
же для нефтегазоочистительных заводов. Представляется целесообразным 
принимать указанные материалы за основу при разработке соответствующих 
российских стандартов и технических регламентов, целью которых является, в 
том числе, охрана окружающей среды, жизни и здоровья людей. 

Своевременное принятие технических регламентов имеет исключитель-
но важное значение для повышения уровня безопасности жизни и здоровья 
граждан, охраны окружающей среды, обеспечения конкурентоспособнос-
ти российской продукции. Однако до настоящего времени Правительством 
Российской Федерации не внесено в Государственную Думу ни одного про-
екта федерального закона о техническом регламенте. 

Следует отметить, что существующая правительственная программа (1) 
разработки технических регламентов предусматривает разработку техничес-
ких регламентов «О безопасности процессов производства, применения, хра-
нения, перевозки, реализации и утилизации токсичных и высокотоксичных ве-
ществ», «О безопасности горючих, окисляющих и воспламеняющихся веществ, 
процессов их производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации 
и утилизации», «О безопасности микробиологических и биотехнологических 
производств и их продукции»,  «О требованиях к биологической безопасности 
животных, ввозимых на территорию Российской Федерации», «О требованиях 
к биологической безопасности растений, ввозимых на территорию Российс-
кой Федерации», а также основного технического регламента «Об экологичес-
кой безопасности», направленных на решение проблем охраны окружающей 
среды и обеспечения экологической безопасности. Комитет  Совета Федера-
ции по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии продолжит 
в 2007 году деятельность  по разработке технических регламентов, уделив осо-
бое внимание  техническому регламенту «Об экологической безопасности».

Как показывает мониторинг судебной практики, по делам, вытекающим из 
нарушений экологического законодательства, суды выносят противоречивые 
решения, поскольку существующие методики не обеспечивают достоверности 

к актуальным задачам на 2007 год 
относится совершенствование законотвор-
ческой и правоприменительной деятельности 
в   области рационального распределения  пол-
номочий в сфере охраны окружающей среды 
между федеральными органами государствен-
ной власти, органами государственной власти 
субъектов российской Федерации и органами 
местного самоуправления.

2007 год должен 
стать годом разработ-
ки и реализации сроч-
ных мер по оздоров-
лению экологической 
обстановки в стра-
не. и в этом комплек-
се мер решающую 
роль должно сыграть 
совершенствование 
нормативно-правовой 
базы, определяющей 
механизмы экономи-
ческого стимулирова-
ния бережного при-
родопользования и 
охраны окружающей 
среды.
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1 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2005 года № 1889-р.
2 Письмо Администрации Иркутской области от 02.03.06 № 01-21-872/6, письмо правительства Еврейской 
автономной области от 02.03.06  № 03-02/227. 
3Письмо Администрации Сахалинской области от 01.03.06 № 1-869. 
4 Перспективный план модельного законотворчества и сближения национального законодательства в Содружестве Независимых Государств на 
2005-2010 годы, принят на 25-м пленарном заседании МПА СНГ 14 апреля 2005 года, Постановление № 25-8.

расчетов ущерба, реально нанесенного окружаю-
щей среде. В частности, иски о возмещении причи-
нения вреда природной среде в основном ограни-
чиваются требованиями только о взыскании платы 
за сверхнормативное загрязнение, что, конечно, не 
отвечает сути экономических методов охраны ок-
ружающей среды. Несовершенство экологическо-
го законодательства подтверждается сведениями, 
полученными из министерств и ведомств, регио-
нов, природоохранных и правоохранительных орга-
нов, представленными в Совет Федерации в рамках 
подготовки проекта федерального закона «Об обя-
зательном экологическом страховании». По данным 
Минюста России, за последние два года не было 
разработано ни одного соответствующего методи-
ческого документа. 

Следует отметить, что субъекты Российской 
Федерации в пределах своих полномочий воспол-
няют пробелы, имеющиеся в федеральном зако-
нодательстве. В первую очередь, это Москва, Та-
тарстан, Ханты-Мансийский автономный округ. 
Но всеми регионами отмечается недостаточность 
только региональной составляющей экологичес-
кого законодательства. Для его полноценного 
развития нужна современная методическая база 
экономической оценки экологического ущерба, 
имеющая правовой статус федерального уровня. 
Этой работой Комитет займется совместно с не-
давно созданной Ассоциацией страховых компа-
ний, занимающихся экологическим страхованием, 
и другими заинтересованными организациями

К актуальным задачам Комитета на 2007 год 
относится совершенствование законотворчес-
кой и правоприменительной деятельности в об-
ласти рационального распределения полномо-
чий в сфере охраны окружающей среды между 
федеральными органами государственной влас-
ти, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного са-
моуправления. 

Анализ поступивших предложений законо-
дательных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации показал, что перспек-
тивными в плане совершенствования законода-
тельства в сфере распределения полномочий в 
области охраны окружающей среды представля-
ются направления восстановления полномочий 
органов местного самоуправления по осущест-
влению муниципального экологического контроля 
(2), восстановления права участия органов испол-
нительной власти субъектов Российской Феде-
рации в осуществлении государственного мони-
торинга окружающей среды (государственного 
экологического мониторинга (3). Комитет будет 
максимально способствовать прохождению за-
конодательных инициатив субъектов Российской 
Федерации в этом направлении.

Особо необходимо остановиться на складыва-
ющейся ситуации вокруг принятого Федерального 
закона «О внесении изменений в Градостроитель-
ный кодекс Российской Федерации и некоторые 
другие законодательные акты Российской Федера-
ции», которым практически упразднены институты 
оценки воздействия на окружающую среду и госу-
дарственной экологической экспертизы при про-
ектировании и строительстве объектов, способных 

оказать негативное воздействие на окружающую 
среду и здоровье населения. Совет Федерации, 
озабоченный возможностью негативных последс-
твий реализации этого закона, поручил Комитету  
Совета Федерации по науке, культуре, образова-
нию, здравоохранению и экологии провести мони-
торинг практики  реализации Федерального закона 
«О внесении изменений в Градостроительный ко-
декс Российской Федерации и некоторые другие 
законодательные акты Российской Федерации», 
чему Комитет уделит в 2007 году особое внимание. 
По результатам мониторинга будут подготовлены 
соответствующие предложения.

Отдельно следует остановиться на проблемах, 
связанных с обращением с отходами. Существует 
правовой и административный пробел в области 
обращения с отходами производства и потребле-
ния, хотя проблема обращения с отходами обост-
ряется как на федеральном, так и на региональном 
уровне. В условиях истощения природных ресур-
сов практически не учитывается промышленный 
потенциал накопленных и образующихся отходов, 
являющихся техногенным ресурсом. Отмечается 
значительное снижение потребления вторичного 
сырья и вторичных энергоносителей. Отсутствие 
мер государственного регулирования в области 
обращения с упаковкой и упаковочными отхода-
ми, медицинскими и биологическими отходами 
и т.д. наносит ощутимый экологический и эконо-
мический ущерб государству. В целях ликвидации 
правового пробела в этой области Комитет Сове-
та Федерации по науке, культуре, образованию, 
здравоохранению и экологии продолжит разра-
ботку проекта федерального закона «О внесении 
изменений и дополнений в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления» (в час-
ти упаковочных отходов, медицинских и биологи-
ческих отходов и т.п.) и проектов соответствую-
щих специальных технических регламентов.

Актуальной задачей в сфере международного 
сотрудничества Российской Федерации остается 
гармонизация законодательства в пространстве 
Содружества Независимых Государств. В перечень 
модельных законодательных актов, включенных в 
Перспективный план модельного законотворчес-
тва и сближения национального законодательства 
стран СНГ на период до 2010 года (4) включены три 
законопроекта, касающиеся вопросов охраны ок-
ружающей среды, разработчиком которых явля-
ется Комитет Совета Федерации по науке, куль-
туре, образованию, здравоохранению и экологии: 
«Об упаковке и упаковочных отходах», «Об отходах 
производства и потребления» (новая редакция), «О 
предотвращении и комплексном контроле загряз-
нений».

Таким образом, 2007 год должен стать годом 
разработки и реализации срочных мер по оздо-
ровлению экологической обстановки в стране. И в 
этом комплексе мер решающую роль должно сыг-
рать совершенствование нормативно-правовой 
базы, определяющей механизмы экономическо-
го стимулирования бережного природопользова-
ния и охраны окружающей среды, в первую оче-
редь – подготовка и принятие законопроектов «О 
плате за негативное воздействие на окружающую 
среду» и «Об обязательном экологическом стра-
ховании».

Всеми регионами 
отмечается недо-
статочность толь-
ко региональной 
составляющей 
экологического 
законодательс-
тва. для его пол-
ноценного раз-
вития нужна 
современная ме-
тодическая база 
экономической 
оценки экологи-
ческого ущерба, 
имеющая право-
вой статус феде-
рального уров-
ня. этой работой 
Комитет зай-
мется совмес-
тно с недавно 
созданной ассо-
циацией страхо-
вых компаний, 
занимающихся 
экологическим 
страхованием, и 
другими заинте-
ресованными 
организациями
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246 лет
застоя
ижевский пруд был создан 246 лет назад для 
нужд железоделательного завода. Водоем ис-
пользовался как резервуар производственной 
воды. В то время вода вращала колеса силовых 
установок завода. Позднее, когда ижевский по-
селок разросся, население увеличилось и воз-
росла потребность в питьевой воде, пруд стал 
использоваться еще и как питьевой водоем. уже 
позднее, во время восстания ижевских рабочих, 
плотина была разрушена, и пруд «ушел». затем 
плотину восстановили, и с тех пор пруд сущест-
вует в современном виде.

Н
еприятные моменты в жизни наше-
го водохранилища состояли в том, 
что долгое время (примерно до конца 
40-х годов XX века) лед пруда исполь-
зовался для складирования канали-

зационных отходов. Естественно, весной все это 
попадало в воду. Затем, с развитием промышлен-
ности в Ижевске, пруд стал подвергаться усилен-
ной техногенной нагрузке. В него попадало огром-
ное количество неорганизованных промышленных 
стоков. Ряд крупных ижевских предприятий сбра-
сывали отходы прямо в Ижевское водохранили-
ще. В основном это были тяжелые металлы и не-
фтепродукты. Долгое время не было дождевой и 
ливневой канализации по берегам пруда, и весь 
дождевой поток с улиц города попадал в водо-
хранилище. И в этом нет ничего удивительного – 

раньше на вопросы экологии практически не об-
ращали внимания.

Еще одна проблема экологии пруда заключает-
ся в том, что каждую зиму на лед водоема оседает 
огромное количество всевозможных загрязнений 
из атмосферы. Никто серьезно этим вопросом 
не занимался. Только в 70-х годах прошлого века 
ученые с кафедры неорганической химии Удмурт-
ского государственного университета в качестве 
учебного задания провели исследование. Оказа-
лось, что количество загрязнений в толще льда 
измеряется сотнями тонн. И все это во время та-
яния снега попадает в воду Ижевского пруда, что 
сопоставимо с залповым выбросом крупного про-
мышленного предприятия. Но поскольку конкрет-
ного виновника такого воздействия нет, то от-
ветственность никто не несет, и решением этой 
проблемы долгое время никто не занимался. Не-
смотря на такое мощное воздействие, за все годы 
существования водохранилища его ни разу не 
чистили. В результате наш водоем стал «стареть» 
(есть такое понятие в экологии – «стареющая эко-
система»), то есть в нем накопилось очень мно-
го загрязнений. Есть предположения, что причи-
ной этого стало строительство моста через реку 
Иж на объездной дороге. В какой-то момент  во 
время паводка воды реки Иж были подпружены 
мостовыми конструкциями и вынесли в водохра-
нилище большое количество торфяной взвеси, то 
есть много органического вещества. Это послу-
жило питательной средой для сине-зеленых водо-
рослей. В результате началось сильное сине-зе-
леное цветение пруда. Напомним, эти водоросли 
выделяют продукты своей жизнедеятельности, в 
состав которых входит вещество геосмин, прида-
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ющее воде характерный запах, схожий с запахом 
дуста «ДДТ». Население Ижевска забило тревогу. 
Дело в том, что геосмин не улавливается очист-
ными сооружениями и нейтрализовать его при су-
ществующей технологии очистки воды невозмож-
но. Необходимы особые технологические приемы 
и реагенты для того, чтоб от него избавиться. Ес-
тественно, встал вопрос о необходимости прове-
дения работ по мелиорации и очистке Ижевского 
водохранилища. Руководство города обратилось 
за помощью к специалистам.

Исследования по данному вопросу проводи-
ли ученые Удмуртского государственного универ-
ситета совместно с работниками института «Уд-
муртгипроводхоз» под руководством Владимира 
Своекошина. В их числе доцент кафедры экологии 
животных УдГУ Владимир Юрьевич Захаров:

- Мы очень напряженно работали два года. 
Было проведено полное комплексное обследова-
ние водохранилища – картирование донных от-
ложений, измерение их мощности и так далее. На 
основе всего этого и был разработан комплекс ме-
роприятий по очистке нашего пруда, – рассказыва-
ет эколог. – Первое, и самое основное мероприя-
тие – углубление водохранилища за счет изъятия 
излишних донных отложений. Это более трех мил-
лионов кубометров. Естественно, возникла про-
блема, куда их девать. Легко подсчитать, что, если 
железнодорожный вагон – это 60 кубометров, то 
три миллиона кубометров – это полмиллиона ваго-
нов! Это огромное количество, и все это надо куда-
то девать. И было решено за счет этих отложений 
намыть новые площади суши в двух заливах по пра-
вому берегу Ижевского водохранилища, то есть со 
стороны Малиновой горы. Чем это оправдано? Во-
первых, эти два залива сильно заросли и переста-
ли функционировать и выполнять свои экологи-
ческие функции. Раньше они были очень ценными 
нерестилищами для рыб, но по мере зарастания 
эта функция утратилась. Теперь они стали источ-
никами свободной органики, которая поступает в 
воду и усугубляет ситуацию с сине-зелеными во-
дорослями. Такое мероприятие позволит сузить 
водохранилище. Оно станет глубже, но уже. Таким 
образом, улучшится проточность водоема.  

Дело в том, что сине-зеленые водоросли на 
время зимовки образуют споры, оседающие на 
дно. Споры пробуждаются, когда температу-
ра воды достигает десяти градусов. И чем глуб-
же водохранилище, тем ниже его температура и 
тем позднее просыпаются эти споры, – объясняет 
суть проблемы эколог. 

Донные отложения извлекаются при помощи 
специальных машин –  земснарядов. Об их рабо-
те рассказывает генеральный директор института 
«Удмуртгипроводхоз» Владимир Своекошин:

- Земснаряд находится в воде, на глубине трех 
метров. Все отходы он всасывает в себя как пы-
лесос и выносит на правый берег пруда. Смесь, 
поступающая на берег, на восемьдесят процен-
тов состоит из воды. Остальное – песок, ил и дру-
гие отложения. Вода фильтруется и поступает об-
ратно в пруд. Особенность наших земснарядов 
заключается в том, что они не мутят воду. Кроме 
того, работа сооружений не повредит жизнеде-
ятельности рыб. Они так шумят, что рыбы дале-
ко уплывают от земснаряда. Такой метод очистки 
водоемов применяется в большинстве  регионов 
России и даже за рубежом, – поясняет Владимир 
Своекошин. – Проблема очистки пруда решает-
ся и на федеральном уровне. Среди предприятий 
России, специализирующихся на очистке водо-
емов, прошел конкурс в Перми. Победителем ста-
ло предприятие из Казани – «Таттрансгидроме-
ханизация». Проблема сложная, и ученые будут 
трудиться над ней не менее пятнадцати лет. 

Можно ли эти донные отложения как-нибудь 
рационально использовать? Скажем, в строитель-
стве? На этот вопрос отвечает эколог Владимир 
Юрьевич Захаров:

- Едва ли. Они довольно сильно загрязнены 
промышленными отходами (тяжелыми металлами 
и так далее). А в качестве наполнителя суши они 
могут прекрасно послужить. Эта намытая суша бу-
дет представлять большой интерес. По ней про-
ложат прямую дорогу на Воложку. Также, видимо, 
будет осуществляться коттеджная застройка. Так, 
по крайней мере, предполагается.

Далее. Возникает проблема с конусом выноса 
речки Подборенки. Это болотистое образование 
тоже необходимо ликвидировать. Опять же воз-
никает проблема, куда девать этот грунт. Реши-
ли его использовать для строительства острова. 
Прямо посреди пруда. 

Что касается укрепления берега, в этом есть 
огромная необходимость, потому что та набереж-
ная, которая сейчас существует, морально и физи-
чески устарела. Предлагаются новые технические 
решения. Конструкция набережной изменится – 
она будет не полого уходить в воду, а возвышать-
ся отбойным мостиком над уровнем воды, что-
бы волны не разрушали саму набережную. Кроме 
того, набережная будет тянуться по всей длине 
существующей набережной и дальше, за пляжем. 
Причем за пляжем сооружение набережной бу-
дет сопровождаться сглаживанием берегов, по-
тому что эти обрывистые берега, которые за пар-
ком Кирова подвергаются сильной оползневой 
деятельности, представляют уже просто угрозу. 
Вся эта масса может уйти в пруд и усугубить эко-
логическую обстановку. Планируется сделать этот 
склон более пологим, засадить его деревьями, и 
продолжить набережную до водозаборных соору-
жений, – поясняет Владимир Захаров.

В планы руководства Ижевска входит также 
строительство гостиницы на острове посреди пру-
да. Здание по форме должно напоминать автомат 
Калашникова. Строительство гостиницы на пру-
ду – идея министра торговли и экономического 
развития России Германа Грефа. В прошлом году 
он посетил столицу Удмуртии и всех заверил, что 
привлечением инвесторов займется сам. До кон-
ца еще не ясно, как изменится качество воды с на-

Владимир Юрьевич захаров: «Было проведено 
полное комплексное обследование водохрани-
лища – картирование донных отложений, изме-
рение их мощности и так далее. на основе всего 
этого и был разработан комплекс мероприятий 
по очистке нашего пруда. Первое, и самое ос-
новное мероприятие – углубление водохрани-
лища за счет изъятия излишних донных отло-
жений. это более трех миллионов кубометров. 
легко подсчитать, что это полмиллиона ваго-
нов!» 

еще одна проблема 
экологии пруда за-
ключается в том, что 
каждую зиму на лед 
водоема оседает ог-
ромное количество 
всевозможных за-
грязнений из атмос-
феры. Никто серьез-
но этим вопросом не 
занимался. только в 
70-х годах прошлого 
века ученые с кафед-
ры неорганической 
химии удмуртско-
го государственного 
университета в качес-
тве учебного задания 
провели исследова-
ние. оказалось, что 
количество загряз-
нений в толще льда 
измеряется сотнями 
тонн.

эКолоГия
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чалом строительства, и возможно, придется стро-
ить гостиницу не на острове, а в другом месте. 

- Реконструкция набережной – один из на-
иболее важных для города проектов, приурочен-
ных к празднованию двух значимых дат – 200-ле-
тия ижевского оружия и 450-летия добровольного 
вхождения Удмуртии в состав России, – расска-
зывает глава Администрации Ижевска Александр 
Ушаков. – Набережная станет на 20 метров шире. 
Деревянные двадцатиметровые шпунты (сваи) 
забьют в дно, и расстояние до этих свай засыпят 
галькой и песком. За счет такого расширения на 
набережной образуется прогулочная зона от пло-
тины до лодочной станции. В настоящее время 
ведется подготовка к забивке свай. Наша задача – 
обеспечить эту территорию объектами инженер-
ной инфраструктуры, чтобы она стала привлека-
тельной для инвесторов. 

Этот план рассмотрел министр финансов 
Российской Федерации Алексей Кудрин во 
время своего визита в Удмуртию. Поначалу он 
удивился амбициям ижевских проектировщиков, 
но средства на реализацию плана пообещал вы-
делить. И есть большая надежда, что в скором бу-
дущем деньги придут. 

Программа по оздоровлению Ижевского пру-
да на 2007 год защищена в Федеральном водном 
агентстве. На ее выполнение планируется затра-
тить 195 миллионов рублей, – отметил Александр 
Ушаков. 

Планы городской администрации действитель-
но грандиозны. Гостиница в виде автомата Калаш-
никова, безусловно, станет еще одним символом 
Удмуртии наряду с ижевским оружием и самим 
прудом, проверенным веками. Кроме того, поя-
вится место, где смогут останавливаться высоко-
поставленные гости, что немаловажно. Красивая 
и просторная набережная будет радовать всех без 
исключения ижевчан и гостей столицы. Однако воз-
никает вопрос –  как эти преобразования повлияют 
на экологию пруда? И не придется ли всем жите-
лям нашего города жертвовать здоровьем ради эс-
тетики? Ответ дает эколог Владимир Захаров:   

- Строительство острова едва ли как-то пов-
лияет на экологическую обстановку. Если гос-
тиницу построят, то ее деятельность будут конт-
ролировать очень строго. Будут предусмотрены 
все природоохранные мероприятия: и ливне-
вые канализации, и сбор мусора, это непремен-
но. Самая важная задача в районе этого остро-
ва – прекратить вынос реки Подборенки. То есть 
всю Подборенку нужно пропускать через очист-
ные сооружения и только очищенную воду про-
пускать в пруд.

Улучшению экологии Ижевского водохрани-
лища способствует и работа по инвентаризации 
всех источников выбросов в водосборном бас-
сейне. Все эти источники нужно инвентаризиро-
вать, принять меры, чтоб они не вносили допол-
нительных загрязнений. Тогда проблема будет 
более-менее решена. О том, насколько быстро 
улучшится качество воды в Ижевском пруду, пока 
говорить рано. Бороться с сине-зелеными водо-
рослями очень трудно. Дело в том, что они есть 
везде. Нужно ликвидировать условия для их раз-
множения.

Важнейшее мероприятие, которое уже осу-
ществляется, это замена верхнего водоспуска 
плотины пруда на нижний. До настоящего време-
ни вода сбрасывалась через верх плотины, а дон-
ные слои воды практически не вентилировались. 

Теперь, когда плотину переоборудуют на донный 
водоспуск, вода будет браться из придонных сло-
ев, а потом сливаться. Таким образом, наладится 
обмен кислорода в толще воды. 

- Это технические решения. А каково ваше 
мнение по поводу биологических способов 
очистки Ижевского пруда?

- Что касается биологической мелиорации, я 
как ихтиолог был противником этой затеи – запус-
тить толстолобика. Но все-таки эта попытка была 
предпринята и, как известно, провалилась. И вто-
рой способ биологической мелиорации недавно 
был предложен учеными из Пензы. Это так назы-
ваемая альголизация. Помещение в воду Ижевско-
го водохранилища особого штамма зеленой водо-
росли хлореллы, который является антагонистом 
сине-зеленой водоросли. У меня как у биолога воз-
никают сильные сомнения. Дело в том, что жизнен-
ный цикл хлореллы на порядок дольше, чем у сине-
зеленых. И плодовитость ее примерно вдвое ниже. 
Пока одна клетка хлореллы дорастет до деления, 
клетка сине-зеленой водоросли множество раз по-
делится. Но пензенские специалисты говорят, что 
это эффективный способ. Посмотрим, чего они до-
бьются. Они опробовали эту альголизацию на сво-
их водоемах и утверждают, что результаты получи-
лись хорошие. Не знаю. Во-первых, они работали 
на молодых водоемах, возраст которых измеряет-
ся несколькими десятками лет. Я очень сомнева-
юсь в эффективности этих мероприятий.

Чтобы предлагать какие-то эффективные меры 
мелиорации, надо дождаться исчерпывающей ин-
формации по эффективности проводимых техно-
логических решений. Необходим внимательный 
биологический мониторинг того, что происходит в 
Ижевском водохранилище. То есть каким образом 
повлияют на население Ижевска все эти техноло-
гические решения – строительство набережной, 
углубление пруда, изменение его акватории.

В прошлом году была проведена пробная 
очистка. Мы достали 100 тысяч тонн донных отло-
жений. Эти работы обошлись в 121 миллион руб-
лей. При такой нагрузке ущерба населению Ижев-
ска нанесено не было. Наоборот, качество воды в 
Ижевском пруду существенно улучшилось. Если в 
2005 году количество клеток сине-зеленых водо-
рослей в миллилитре воды составляло 45 тысяч, 
то в прошлом, 2006 году, оно сократилось до 22 
тысяч. С конца апреля нынешнего года очистка бу-
дет проводиться в три раза интенсивнее, то есть 
будут работать три земснаряда. Посмотрим, что 
из этого выйдет, – рассуждает эколог.

Подводя итог, необходимо отметить, что отка-
заться от Ижевского пруда как источника питьевой 
воды невозможно. Разработка альтернативных 
источников не состоятельна, так как ежесуточная 
потребность города в воде составляет 330 тысяч 
кубометров, а возможность подземных источни-
ков – только 10 тысяч кубометров. Таким образом, 
достойной альтернативы нет.  Поэтому восстанав-
ливать водоем все равно придется. 

Кроме того, универсального метода оздоров-
ления Ижевского пруда не существует. Спасти во-
дохранилище может только комплекс работ. Сре-
ди них – удаление донных отложений, увеличение 
кратности водообмена, укрепление берега и дру-
гие технические решения. Методы биологической 
мелиорации также могут принести пользу. В любом 
случае, к теме очистки Ижевского пруда экологам, 
чиновникам и журналистам придется возвращать-
ся в будущем неоднократно.

строительство гости-
ницы на пруду – идея 
министра торговли и 
экономического раз-
вития россии герма-
на грефа. в прошлом 
году он посетил сто-
лицу удмуртии и всех 
заверил, что привле-
чением инвесторов 
займется сам. до кон-
ца еще не ясно, как 
изменится качество 
воды с началом строи-
тельства, и возможно, 
придется строить гос-
тиницу не на острове, 
а в другом месте. 

эКолоГия
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доверьтесь  
профессионалам

Растущая потребность в лифтовом оборудовании, 
отвечающем требованиям комфортного жизне-
обеспечения горожан, составляет  одну из характер-
ных примет  нашего времени. значительный вклад в 
развитие лифтового хозяйства ижевска сегодня  вно-
сит удмуртское дочернее предприятие ооо «союз-
лифтмонтаж» с более чем  35-летним опытом работы 
на рынке поставки и монтажа лифтового оборудова-
ния. созданный еще в 1949 году, трест  «союзлифт-
монтаж» положил начало его деятельности. Все эти 
годы его бессменным руководителем является за-
служенный строитель уР Владимир иванович Черка-
шин, которому предоставляем сегодня слово на стра-
ницах нашего журнала.

- В течение многих лет эта структура остается одним из ведущих специа-
лизированных предприятий, проверенным временем и делом, чей товарный 
знак и твердая репутация свидетельствуют о его высоком профессионализ-
ме. Сегодня УД ООО «Союзлифтмонтаж» является ведущим предприятием 
в вопросах монтажа, ремонта, обслуживания лифтов всех модификаций не 
только Ижевска, но и республики, а также Приволжского федерального ок-
руга. Так, за 35 лет работы нашей организацией смонтировано более 5000 
лифтов. У нас трудится команда энергичных, исполнительных специалистов, 
владеющих тонкостями  современных технологий производства монтажных 
работ. Специалисты  работают со всеми типами лифтов, включая эксклю-
зивные импортные образцы. Поэтому в число объектов предприятия входит 
не только жилой фонд, но и торговые дома, бизнес-центры, банки, офисы. 
Например, то, что УД ООО «Союзлифтмонтаж» выполняло монтаж лифтов в 
Доме правительства, президентском дворце, Свято-Михайловском соборе, 
говорит о высоком доверии таких заказчиков, как ФГУП УССТ №6, ФГУП УССТ 
№8, МУ ГЖУ Ижевска. Высокая квалификация наших сотрудников позволяет  
также решать сложные технические проблемы, возникающие при замене от-
служивших свой срок  лифтов. Сегодня в качестве  партнеров предприятия 
выступают и крупные коммерческие строительные компании, и  небольшие 
частные фирмы. Ответственность, неукоснительное соблюдение условий 
контрактов и высокое качество работ снискали их уважение и вполне заслу-
женный авторитет. УД ООО «Союзлифтмонтаж» выполняет весь комплекс 
работ по установке оборудования «под ключ» – от проекта и заказа обору-
дования до сдачи его в эксплуатацию и последующего технического обслу-
живания. Компания плодотворно работает с зарубежными и российскими 
лифтостроительными заводами. Особенно тесное творческое сотрудничес-
тво  связывает  с фирмой «KONE», «OTIS», Щербинским лифтостроитель-
ным заводом, Карачаровским механическим заводом, совместно с которы-
ми проводится  конструирование нестандартных лифтов. На предприятии 
созданы все условия для деятельности. Здесь есть мощная производствен-
ная база, собственные офисные и складские помещения, автотранспорт, что 
дает возможность выполнять работы на объектах комплексно. УД ООО «Со-
юзлифтмонтаж» обслуживает 981 единицу подъёмно-транспортного обору-
дования, из них 736 лифтов находятся на балансе ГЖУ г. Ижевска. Также на 

техническом  обслуживании предприятия нахо-
дятся Управление МНС РФ, Прокуратура УР, Ад-
министрация Президента и Правительства, МСЧ 
№3 МОК (механический завод), Полк ДПС ГИБДД, 
МСЧ «Ижмаш», «Ижмашстанко», Инструменталь-
ный завод, ВолгаТелеком, Государственный цирк 
и различные ТСЖ. С декабря 2004 года предпри-
ятием выполняются работы по диспетчеризации 
лифтов комплексом телемеханики ТМ-88, что поз-
воляет поддерживать связь диспетчерского пунк-
та с любой точкой города. Наряду с  успешными 
показателями у предприятия существует и про-
блемный аспект. Сегодня в оснащении городских 
сооружений лифтовым оборудованием  начали 
участвовать предприятия, чья продукция оставля-
ет желать лучшего. Такие организации приобрета-
ют лифты так называемого «винегретного» произ-
водства, где, например, лебедка приобретается 
у одного производителя, станция – у другого, ка-
бина – у третьего и т.д. В результате за качество 
выполненных работ никто ответственности не не-
сет. Конкуренцию с такими организациями нельзя 
назвать здоровой. Ведь в итоге  страдает потре-
битель. Вместо 25 лет эксплуатации, на которые 
рассчитано качественное лифтовое оборудова-
ние, такие «сборные» лифты выдерживают 10-15 
лет.  При этом сохраняется повышенная опас-
ность их эксплуатации. Для укрепления качест-
венных показателей монтажа лифтового оборудо-
вания в строительной отрасли Ростехнадзор УР в 
июне текущего года подготовил письмо № 3419, 
обращенное к руководителям организаций, осу-
ществляющих монтаж, техническое обслуживание 
и ремонт, модернизацию, эксплуатацию, поставку 
лифтов. В письме четко обозначен субъект, кото-
рый имеет право заключать договора на монтаж, 
техническое обслуживание, капитальный ремонт 
и модернизацию лифтов – это специализирован-
ная по лифтам организация. УД ООО «Союзлиф-
тмонтаж» является одним из таких предприятий, 
которое на сегодняшний день имеет все разре-
шительные документы и сертификат качества. У 
предприятия сегодня есть еще один  надежный 
поставщик лифтового оборудования. Это фирма 
«ОТИС», которая  является единственным россий-
ским производителем лифтов, чья серийная про-
дукция полностью соответствует новым Правилам 
устройства и безопасной эксплуатации лифтов 
(ПУБЭЛ) РФ, вступившим в силу в 2003 году, а так-
же Европейским лифтовым нормам и директивам. 
В ближайшем будущем предприятие перейдет на  
обслуживание  по поставке лифтового оборудова-
ния, эскалаторов  через свой Торговый дом «Со-
юзлифтмонтаж», который в настоящее время го-
товится к открытию. Это подразделение окажет 
значительную услугу в формировании пакета за-
казов строительным предприятиям, предлагая ка-
чественное специализированное оборудование 
широкого ассортимента.

г. ижевск, ул. Баранова, 31, тел.: (3412) 71-16-42, 71-08-53, факс: 61-43-35
e-mail: liftmontaz@udm.net
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аренда  строительной 
техники без  посредников

твенном реестре. Объекты повышенной опас-
ности застрахованы «Договором страхования 
ответственности за причинение вреда при экс-
плуатации опасных производственных объектов». 
На нашем предприятии разработано «Положение 
о производственном контроле за соблюдени-
ем требований промышленной безопасности  на 
опасных производственных объектах». На опас-
ных объектах, отработавших нормативный срок, 
проводится экспертиза промышленной безопас-
ности с последующей регистрацией в Ростехнад-
зоре. 

Что касается требований по экологической 
безопасности, мы руководствуемся Федераль-
ным законом «Об охране окружающей среды». У 
нас также разработано «Положение о производс-
твенном экологическом контроле». Согласованы 
проекты на предельно допустимые выбросы. Мы 
также заключили договоры на утилизацию про-
мышленных отходов. Регулярно проводим за-
меры качества выхлопных газов автомобилей и 
спецтехники. В общем, весь положенный объем 
работ в сфере экологической безопасности, оп-
ределенный федеральным законодательством, 
мы выполняем. 

К сожалению, существуют определенные 
проблемы, связанные с дефицитом информа-
ции. Требования по экологии постоянно меняют-
ся. Усиливается, если не сказать ужесточается, 
спрос за загрязнение окружающей среды. При 
этом чаще государство использует карательный 
подход, хотя в рыночных условиях, на мой взгляд, 
эффективнее были бы механизмы экономическо-
го стимулирования предприятий к решению воп-
росов экологии. Установлены  большие штрафы, 
при этом не реализовано соответствующее ин-
формационное сопровождение. В свободном до-
ступе нет никакой литературы, из которой можно 
узнать, как и что мы должны делать. Такие посо-
бия не разработаны, поэтому приходится все уз-
навать самим. 

- Как на предприятии выстроена систе-
ма охраны труда, как вы обеспечиваете бе-
зопасность сотрудников при эксплуатации 
опасных производственных объектов?

- Система охраны труда у нас выстроена на ос-
новании ГОСТов и СНиПов по безопасности тру-
да в строительстве и других видах деятельности, 
положения о порядке подготовке и аттестации ра-
ботников организаций, эксплуатирующих произ-
водственные объекты (РД 04-265-99), правил бе-
зопасности на соответствующие виды работ.   

Наши сотрудники проходят соответствующую 
подготовку в учебных центрах. Рабочие, подле-
жащие периодической аттестации, проходят про-
верку на комиссиях предприятия. Кроме того, у 
нас разработаны должностные и производствен-
ные инструкции, которые регулярно проверяют-
ся. С установленной периодичностью проводятся 
инструктажи. Рабочие проходят медосмотры, по-
лучают спецодежду и защитные средства. При вы-
полнении работ на стройплощадках мы требуем 
от заказчиков соблюдения правил безопасности. 

- Каковы ваши планы на 2007 год? 
- Объем работ мы уже определили. Сейчас 

главная задача – постепенное обновление пар-
ка техники. Кроме того, в этом году мы плани-
руем построить на территории нашей организа-
ции цех по выпуску строительных материалов. 
Это в первую очередь пенополистиролбетон. Он 
может служить как стеновым материалом – аль-
тернатива кирпичу, так и эффективным утепли-
телем.  Оборудование для цеха уже купили, оста-
лось только установить.

гусев
Павел 
александрович, 
директор 
оао «управление 
строймеханизации»

оао «управление строймеханизации» уже более 
десяти лет работает в сфере строительства и бла-
гоустройства. основные направления деятельнос-
ти организации – предоставление в аренду стро-
ительной техники, проведение земляных работ, 
устройство фундаментов, благоустройство терри-
торий и другие виды строительных работ. такие 
работы требуют предельно ответственного подхо-
да, ведь от профессионализма строителей зависит 
надежность и безопасность эксплуатации здания. 
нужно отметить, оао «управление строймехани-
зации» удалось завоевать доверие клиентов, среди 
которых – ооо «ПсК «асПэК», ооо «РК монтаж»,  
муП «ижводоканал» и оао «спецгидрострой».  се-
годня в ижевске практически нет ни одной органи-
зации, которая не пользовалась бы техникой этого 
акционерного общества.

о 
приоритетах в работе организации и 
планах на будущее рассказывает ге-
неральный директор ОАО «Управле-
ние строймеханизации» Павел Алек-
сандрович Гусев 

- У нас хорошие взаимоотношения с городс-
кой администрацией, хотя сейчас мы в основном 
работаем с коммерческими компаниями. В свое 
время мы выполняли договор подряда с город-
ской администрацией по реконструкции и стро-
ительству водоочистных сооружений. Раньше 
ОАО «Управление строймеханизации» входило в 
состав объединения «Удмуртагропромстрой». В 
настоящее время мы поддерживаем связь с пе-
редвижными механизированными колоннами 
(районными строительными организациями), ко-
торые входили в «Удмуртагропромстрой».

- Что в первую очередь нужно для обеспе-
чения эффективной работы вашей организа-
ции?

- Самое важное для нас – парк техники, из-
нос которого в настоящее время составляет око-
ло 40%. Его нужно регулярно менять. Практичес-
ки все это строительная техника: грузоподъемные 
механизмы, копры для забивания свай под фунда-
мент, автокраны от 10 до 40 тонн, гидроподъемни-
ки, башенные краны, участки землеройной техни-
ки. Кроме того, экскаваторы от 0,5 кубометра до  
1, 45 (у нас сейчас есть 12 таких экскаваторов), бу-
рильные машины и бульдозеры. И транспортный 
участок – тракторы и самосвалы. Всего в управле-
нии на данный момент 96 единиц техники.

Мы стараемся работать напрямую с отечес-
твенными заводами-производителями строи-
тельной техники. Это экономически оправда-
но – получается минимум на двадцать процентов 
дешевле. Мы работаем с Ивановским, Нижнета-
гильским, Челябинским, Тверским экскаватор-
ными заводами, ГУП «Уралвагонзавод» .

- Как вы обеспечиваете выполнение тре-
бований промышленной и экологической бе-
зопасности?

- При выполнении требований промышленной 
безопасности мы руководствуемся Федераль-
ным законом N116 от 27.07.97 «О промышленной 
безопасности опасных производственных объек-
тов». На основании этого закона и подзаконных 
актов опасные производственные объекты иден-
тифицированы и зарегистрированы в государс-

компания предлага-
ет в аренду большой 
выбор дорожно-стро-
ительной, землерой-
ной и грузоподъем-
ной техники. аренда 
техники позволяет 
предприятиям ис-
пользовать оборудо-
вание для выполне-
ния единовременных 
работ или в случае 
когда предприятия не 
имеют средств на по-
купку необходимого 
оборудования.
аренда техники поз-
воляет существенно 
увеличить производс-
твенные мощности 
предприятия в пико-
вые периоды, сни-
зить себестоимость и 
повысить эффектив-
ность выполняемых 
работ.

г. ижевск, ул. автономная, 87, тел.: (3412) 71-16-39, 71-25-45
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тарифная политика республики 

«старая» 
и «новая» 
В ближайшем будущем в целях активизации работы по регулирова-
нию тарифов на 2008 год будет утвержден «Порядок установления 
тарифов на услуги по электро-, тепло-, газо-, водоснабжению, водо-
отведению, предельных индексов максимально возможного измене-
ния размера платы граждан за жилое помещение на 2008 год на тер-
ритории удмуртской Республики». на сегодняшний день действует 
практика утверждения тарифов по 3-уровневой системе. на феде-
ральном уровне фст России утверждает предельные индексы и фик-
сированные тарифы. на региональном уровне РэК удмуртской Рес-
публики утверждает предельные индексы и фиксированные тарифы 
в пределах своей компетенции в соответствии с предельными индек-
сами и тарифами, утвержденными фст России. на уровне муници-
пальных образований органы местного самоуправления утверждают 
фиксированные тарифы и плату за жилищно-коммунальные услуги.    
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з
аседание Правления Региональ-
ной энергетической комиссии, про-
шедшее 25 января, стало еще одним 
«пунктом», позволяющим проиллюс-
трировать этот факт. Впрочем, сама 

повестка дня диктовала результативность и ди-
намичность встречи, имея своей целью подведе-
ние итогов работы организации за прошедший 
2006 год и определение задач на предстоящий 
период.

Как и ожидалось, наибольшее внимание было 
уделено рассмотрению плодотворности «ста-
рой» тарифной политики, а также внутреннему 
характеру и целесообразности ее новой формы, 
образующейся за счет внесения определенных 
изменений. Эти и иные вопросы, соответствую-
щие специализации комиссии, раскрыл в своем 
докладе первый заместитель председателя 
РЭК УР Валерий Иванович Кашин:      

- Деятельность Региональной энергетичес-
кой комиссии в 2006 году в области тарифной 
политики была направлена на выполнение сле-
дующих ключевых задач: во-первых, на подде-
ржание баланса интересов как производите-
лей услуг, так и их потребителей, во-вторых, на 
обеспечение экономической обоснованности 
и прозрачности принимаемых тарифных реше-
ний. В-третьих, ликвидацию перекрестного суб-
сидирования. И, что немаловажно, опыт наших 
специалистов стал опорным пунктом в области 
контроля над реализацией предприятиями энер-
госберегающих и инвестиционных программ за 
счет составляющей в тарифах.       

В 2006 году тарифная политика РЭК прошла 
под знаком проведения необходимых регули-
ровочных мероприятий. Главным образом, спе-
циально разработанная программа включила в 
себя утверждение нормативных тарифов на теп-
ловую энергию, предельных индексов макси-
мально возможного изменения тарифов на ус-
луги водоснабжения, водоотведения и платы 
населения за коммунальные и жилищные услу-
ги на 2007 год. Специалистами были пересмот-
рены отдельные действующие тарифы в связи 
с реорганизацией организаций и изменением 
системы налогообложения, а также утверждены 
цены и тарифы по заявкам организаций на 2007 
год.   

Конкретизируя цифровые показатели о про-
ведении РЭК регулировочных мероприятий, не-
обходимо сказать, что всего в прошлом году 
состоялось 19 заседаний Правления РЭК с учас-
тием Экспертного совета, на которых были рас-
смотрены 484 вопроса по регулированию цен и 
тарифов. В соответствии с решениями правле-
ния принято 472 постановления РЭК (для срав-
нения: в 2005 году эта цифра не превзошла по-
казателя в 390 «документальных единиц»), в том 
числе по вопросам регулирования тарифов: на 
электрическую и тепловую энергию – 305; на 
услуги по водоснабжению и водоотведению – 
116; на газ природный и сжиженный для населе-
ния – 4; на топливо для населения – 3; на услуги 
транспорта – 8; на платные услуги – 8; по индек-
сам роста платы населения за коммунальные и 
жилищные услуги – 3; по общим вопросам цено-
образования и деятельности РЭК – 10.

Не осталась без изменений сфера реализа-
ции энергосберегающих и инвестиционных про-
грамм – в 2006 году в тарифах организаций ком-
мунального комплекса учтено средств на сумму 
345 млн рублей (за счет прибыли и амортиза-
ции), в том числе по отраслям: электроснабже-
ние – 175,6 млн рублей, теплоснабжение – 142 

млн рублей, водоснабжение и водоотведение – 
27,4 млн рублей. В рамках осуществления энер-
госберегающих и инвестиционных программ 
было заключено 45 договоров.

Согласно отчетам, представленным органи-
зациями, на платформе энергосберегающей и 
инвестиционной политики в 2006 году освоено 
средств на сумму 329,6 млн рублей, в том чис-
ле: на электроснабжение – 169,6 млн рублей, на 
теплоснабжение – 128,8 млн рублей, на водо-
снабжение и водоотведение – 28 млн рублей.

В физических объемах построено и реконс-
труировано 165 км воздушных линий электропе-
редачи ВЛ 0,4-6 кВ; 3 км кабельных линий элек-
тропередачи КЛ 0,4-6 кВ; 3,66 км теплосетей; 
315 трансформаторных подстанций; 7 котель-
ных; 0,9 км водопроводных и канализационных 
сетей. Модернизировано 17 центральных теп-
ловых пунктов, завершены работы по устройс-
тву мини-ТЭЦ «Дружба 2 В».

В целом эффективность внедрения энергос-
берегающих мероприятий в 2006 году состави-
ла 39,9 млн рублей.             

В течение 2006 года руководители и специ-
алисты РЭК приняли участие в работе Межве-
домственной комиссии при Правительстве УР 
по подготовке и проведению отопительного пе-
риода 2006-2007 года, Правительственной ко-
миссии по жилищной политике УР, Удмуртской 
республиканской комиссии по регулированию 
социально-трудовых отношений, Межведомс-
твенного координационного совета по инфор-
матизации при Правительстве УР, Межведомс-
твенной рабочей группы по взаимодействию 
Правительства УР с органами государствен-
ной власти Российской Федерации по вопро-
сам вступления России в ВТО, рабочей группы 
при РЭК УР по разработке единой информаци-
онной системы топливно-энергетических ре-
сурсов УР.

Задачи на 2007 год и среднесрочную перс-
пективу прокомментировал председатель РЭК 
Олег Михайлович Белобоков: 

- При регулировании тарифов на 2007 год 
учитывались рекомендуемые Минэкономразви-
тия РФ прогнозные индексы-дефляторы и ин-
дексы изменения цен субъектов естественных 
и локальных монополий, которые являлись вер-
хней предельной планкой повышения цен при их 
утверждении. Так, на 2007 год утверждены 380 
тарифов на тепловую энергию для 190 органи-

В ближайшем будущем в целях активизации ра-
боты по регулированию тарифов на 2008 год бу-
дет утвержден «Порядок установления тарифов 
на услуги по электро-, тепло-, газо-, водоснаб-
жению, водоотведению, предельных индексов 
максимально возможного изменения разме-
ра платы граждан за жилое помещение на 2008 
год на территории удмуртской Республики». на 
сегодняшний день еще рано говорить об окон-
чательном варианте документа, но все же уже 
сейчас есть целесообразность в рассмотрении 
отдельных его пунктов.   
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заций, 120 тарифов на услуги по водоснабже-
нию для 90 организаций, 75 тарифов на услуги 
по водоотведению для 58 организаций.

Результаты анализа утвержденных тарифов 
показывают, что их рост на услуги организа-
ций коммунального комплекса находятся в рам-
ках установленных ФСТ России предельных ин-
дексов, а именно – 112%. Средние темпы роста 
тарифов на тепловую энергию, услуги водо-
снабжения и водоотведения не превысили про-
гнозный уровень 2007 года.

Оценка регулирования тарифов в разрезе от-
раслей составила отдельный блок выступления 
председателя РЭК О. М. Белобокова:

- В «Реестр энергоснабжающих организа-
ций Удмуртской Республики, в отношении кото-
рых осуществляется государственное регули-
рование и контроль», включены 79 организаций 
электроснабжения, 272 организации теплоснаб-
жения.

Утверждение тарифов на электрическую 
энергию на 2007 год проведено РЭК в установ-
ленные сроки и по результатам регулирова-
ния рост потребительских тарифов составил в 
среднем 110%. Базовый тариф для городского 
населения утвержден в размере 1,40 руб./кВт.
час с ростом 113%, то есть по минимуму, уста-
новленному ФСТ (в 2006 году тариф составлял 
1,24 руб./кВт.час). Рост тарифов по отдельным 
группам потребителей находится в пределах от 
105% до 113%.

Показатели среднего роста тарифов на теп-
ловую энергию следующие: от электростанций, 
производящих тепловую энергию в режиме ком-
бинированной выработки (филиал ОАО «ТГК-5», 
ООО «УКС»), – 112%; для потребителей, подклю-
ченных к теплотехническим системам ГЖУ горо-
да Ижевска, – 112%; по другим организациям 
теплоснабжения республики – 110,12%.

В связи с вступлением в силу Федерально-
го закона №210-ФЗ были утверждены на 2007 
год предельные индексы максимально возмож-
ного изменения тарифов для организаций, ока-
зывающих услуги по водоснабжению и водо-
отведению. Тарифы установлены в пределах 
утвержденных индексов. Средний темп роста по 
республике составляет порядка 112% и вписы-
вается в предельно установленный индекс роста 
для организаций коммунального комплекса.   

Рост тарифов на тепловую энергию не пре-
высил прогнозного темпа роста в 114% и нахо-
дится в рамках предельного уровня, установ-
ленного ФСТ, – 113%.

Как известно, в целях реализации норм Фе-
дерального закона «Об основах регулирования 
тарифов организаций коммунального комплек-
са» и как вид регулирования в целях сдержива-
ния необоснованного роста тарифов на жилищ-
но-коммунальные услуги приказом на 2006 год 
впервые были утверждены предельные индек-
сы платы граждан за коммунальные услуги и жи-
лое помещение (для Удмуртской Республики – 
120%).

На 2007 год ФСТ установлены предельные 
индексы роста платы граждан: за коммунальные 
услуги – 117%, за жилое помещение – 116%.

Предельные индексы изменения платы граж-
дан за ЖКУ утверждены дифференцированно по 
муниципальным образованиям в рамках, уста-
новленных ФСТ.

Максимальные индексы роста платы за ком-
мунальные услуги установлены для тех муници-
пальных образований, в которых планируется 
реализация инвестиционных программ.

Розничная цена природного газа для насе-
ления на 2007 год установлена в размере 1,47 
руб./куб.м (с НДС) с ростом к уровню 2006 года 
114%  при росте ее составляющих, устанавлива-
емых ФСТ России: оптовой цены – 115%, тари-
фов на услуги по транспортировке газа по сетям 
ГРО – 113,1% и ПССУ – 107,1%.

В 2006 году ФСТ России дважды увеличена 
оптовая цена на сжиженный газ для населения. 
В текущем году ее рост к уровню 2006 года со-
ставил 200%.

РЭК установлены розничные цены на сжи-
женный газ на 2007 год в следующих размерах: 
баллонного – 14,1 руб./кг с ростом 111,7%, ем-
костного – 8,6 руб./кг с ростом 118,6%.

Что касается необходимых денежных вложе-
ний, то на основании инвестиционных или про-
изводственных программ предприятий-произ-
водителей услуг в тарифы на услуги организаций 
коммунального комплекса на 2007 год включены 
инвестиционные составляющие. Эти меры при-
нимаются в соответствии с Порядком реализа-
ции инвестиционных программ, утвержденным 
Правительством Удмуртской Республики.

В первую очередь инвестиции направляются 
на внедрение энергоресурсосберегающих ме-
роприятий, восстановление, реконструкцию и 
строительство коммунальных сетей, развитие 
организаций коммунального комплекса. 

На начало 2007 года в республике разрабо-
таны и выполняются 44 инвестиционные и про-
изводственные программы, в том числе: для 9 
организаций по электроснабжению, для 20 ор-
ганизаций по теплоснабжению, для 9 организа-
ций по водоснабжению, для 6 организаций по 
водоотведению.

На реализацию данных программ в тарифах 
организаций коммунального комплекса учтено 
668,6 млн рублей. Размер эффекта от внедре-
ния энергосберегающих мероприятий по всем 
регулируемым организациям республики в 2007 
году составит не менее 28,4 млн рублей.

Обращаю особое внимание на то, что в це-
лях проведения политики дальнейшего сдер-
живания роста тарифов и обеспечения целево-
го и эффективного использования инвестиций, 
организации, осуществляющие регулируемые 
государством виды деятельности, обязаны оп-
ределять подрядчиков (поставщиков товаров и 
услуг) с соблюдением конкурсных процедур – 
торгов, аукционов и подобных соответствующих 
мероприятий, а РЭК имеет право в односторон-
нем порядке корректировать утвержденный ра-

утверждение тарифов на электрическую энер-
гию на 2007 год проведено РэК в установленные 
сроки, и по результатам регулирования рост 
потребительских тарифов составил в среднем 
110%. Базовый тариф для городского населения 
утвержден в размере 1,40 руб./кВт.час с ростом 
113%, то есть по минимуму, установленному 
фст (в 2006 году тариф составлял 
1,24 руб./кВт.час). Рост тарифов по отдельным 
группам потребителей находится в пределах от 

105% до 113%.
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нее тариф на услуги организации в случае срыва 
графика реализации программы, а также неце-
левого использования средств.

В ближайшем будущем в целях активизации 
работы по регулированию тарифов на 2008 год 
будет утвержден «Порядок установления тари-
фов на услуги по электро-, тепло-, газо-, водо-
снабжению, водоотведению, предельных ин-
дексов максимально возможного изменения 
размера платы граждан за жилое помещение на 
2008 год на территории Удмуртской Республи-
ки». На сегодняшний день еще рано говорить об 
окончательном варианте документа, но все же 
уже сейчас есть целесообразность в рассмотре-
нии отдельных его пунктов.   

Проект указанного Порядка имеет отличия от 
Порядка, принятого на 2007 год. В него включе-
ны особенности формирования тарифов на ком-
мунальные услуги для населения.

В случае если сбор средств с населения за 
коммунальные услуги осуществляет ресурсо-
снабжающая организация, то при расчете тари-
фов РЭК УР учитывает для данной организации 
затраты на указанный вид деятельности. В слу-
чае если сбор средств с населения проводит уп-
равляющая компания или ТСЖ, то затраты на ее 
содержание утверждает общее собрание собс-
твенников жилья или учредитель.

Расходы управляющих компаний (ТСЖ) по 
начислению и сбору средств с населения и рас-
ходы на содержание управляющих компаний 
(ТСЖ) в составе тарифов ресурсоснабжающих 
организаций не учитываются.

Использование управляющей компанией или 
ТСЖ собранных с жильцов средств, предназначен-
ных для перечисления ресурсоснабжающим орга-
низациям, на иные цели, в том числе и на содержа-
ние управляющей компании, не допускается.

Тарифы для ресурсоснабжающих органи-
заций могут быть дифференцированы по кате-
гориям потребителей (население, бюджетные 
организации, прочие потребители), если рост 
экономически обоснованной платы граждан за 
коммунальные услуги превышает установлен-
ный ФСТ предельный индекс роста на 2008 год.

В случае если на территории одного муни-
ципального образования коммунальные услуги 
населению оказывают несколько организаций, 
предложения по установлению единого тарифа 
для населения по населенным пунктам или по 
муниципальному образованию органы местного 
самоуправления направляют в РЭК в срок до 1 
августа 2007 года.

Переход от дифференцированных тарифов 
для населения по поселениям к единому тарифу 
по району осуществляется органами местного 
самоуправления поэтапно с учетом предельных 
индексов изменения размера платы граждан за 
коммунальные услуги и предельных индексов 
изменения размера платы граждан за жилое по-
мещение.

При формировании тарифов объем услуг, 
реализуемых населению, при отсутствии прибо-
ров учета рассчитывается по нормативам пот-
ребления с учетом перерасчета по факту базо-
вого периода.

Администрации муниципальных образова-
ний в целях информации населения могут уста-
навливать ставки платы граждан при отсутствии 
приборов учета в расчете на одного человека 
или на 1 кв. м на основании принятых РЭК та-
рифных решений.                                

Еще одна особенность проекта Порядка ус-
тановления тарифов на 2008 год заключается в 

том, что в тарифы, подлежащие регулированию, 
прибыль будет закладываться только на основа-
нии инвестиционных и производственных про-
грамм. Данное положение направлено на обес-
печение надежного снабжения потребителей 
коммунальными услугами и развитие систем 
инженерной инфраструктуры муниципальных 
образований.

В продолжение темы о намеченных профес-
сиональных горизонтах хочется отметить, что в 
дальнейшем, кроме прочего, мы ориентируемся 
и на более активное сотрудничество с органа-
ми местного самоуправления. Наша совместная 
работа будет прежде всего направлена в рус-
ло разработки и реализации инвестиционных и 
производственных программ.

Некоторые положительные изменения коснут-
ся вопроса возврата средств облигационного зай-
ма через инвестиционную составляющую. «Крас-
ной строкой» в предстоящей деятельности станет 
разработка проектов нормативных правовых ак-
тов Правительства Удмуртской Республики.

Олег Михайлович Белобоков уточнил, что в 
рамках действия системы согласованных тари-
фов комиссия продолжает практику утверждения 
тарифов по 3-уровневой системе. На федераль-
ном уровне ФСТ России утверждает предельные 
индексы, предельные и фиксированные тарифы 
в пределах своей компетенции. На региональном 
уровне РЭК Удмуртской Республики – утвержда-
ет предельные индексы и фиксированные тари-
фы в пределах своей компетенции в соответс-
твии с предельными индексами и тарифами, 
утвержденными ФСТ России. На уровне муници-
пальных образований органы местного самоуп-
равления утверждают фиксированные тарифы и 
плату за жилищно-коммунальные услуги в соот-
ветствии с утвержденными РЭК предельными ин-
дексами и тарифами.             

В ходе завершающего этапа заседания, на-
помнив присутствующим о том, что 15 мая 2006 
года на аппаратном совещании у Президента 
Удмуртской Республики А.А. Волкова была за-
слушана расширенная информация по вопросам 
тарифной политики в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства, О.М. Белобоков подчеркнул 
основное: «Все решения по вопросам измене-
ния тарифов, принятые комиссией, обеспечи-
вают защиту потребителей от необоснованного 
роста тарифов, особенно в секторе коммуналь-
ных услуг».

В случае если сбор средств с населения за ком-
мунальные услуги осуществляет ресурсоснаб-
жающая организация, то при расчете тарифов 
РэК уР учитывает для данной организации за-
траты на указанный вид деятельности. тарифы 
для ресурсоснабжающих организаций могут 
быть дифференцированы по категориям потре-
бителей (население, бюджетные организации, 
прочие потребители), если рост экономически 
обоснованной платы граждан за коммунальные 
услуги превышает установленный фст 
предельный индекс роста на 2008 год.

Реальный сеКтоР эКономиКи
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Нефтепромысловые 
трубопроводы в удмуртии: 
техническое состояние и диагностика

В связи с тем, что в настоящее время парк нефтепро-
мысловых трубопроводов в удмуртии более чем наполо-
вину исчерпал свой нормативный ресурс эксплуатации, 
необходимо решить задачу – поддержание трубопровод-
ного парка в состоянии, обеспечивающем безаварийный 
транспорт нефти и нефтепромысловых сред при условии 
ограниченного финансирования. 

в
сем этим трубопроводам, особен-
но тем, что построены ещё в прошлом 
веке, свойственны, в принципе, схожие 
проблемы:

• обеспечение эффективной защи-
ты от внешней и внутренней коррозии; 

• отсутствие исполнительной и эксплуатацион-
ной документации. 

Вплоть до 2000 г. была распространена прак-
тика строительства нефтепромысловых трубопро-
водов без изготовления паспорта и даже без актов 
приёмки трубопроводов в эксплуатацию. У эксплуа-
тирующей организации иногда вообще отсутствует 
информация как о строительной организации, про-
водившей укладку трубопровода, так и о профиле 
залегания (трассировке). Соответственно, в этом 
случае совершенно не известно, с каким качеством 
и из какой  трубы был построен данный нефтепро-
вод. Ясно, что для такого нефтепровода с учётом 
вышеперечисленных факторов на первый план вы-
ходит своевременное и качественное проведение 
диагностики с восстановлением паспорта.

В последние годы усилиями органов Ростех-
надзора совместно с владельцами трубопроводов 
делаются большие шаги по приведению состоя-
ния трубопроводов в соответствие с требованиями 
нормативных документов. Со времени образова-
ния новой самостоятельной структуры – Управле-
ния по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по УР – на всех уровнях обращается 
пристальное внимание на эту проблему. Во время 
ежегодных комплексных проверок нефтедобыва-
ющих предприятий специалистами отдела по объ-
ектам нефтедобычи анализируется состояние дел 
в этой области и выдаются необходимые рекомен-
дации по приведению технического состояния тру-
бопроводов в соответствие с требованиями норма-
тивных документов. С каждым годом увеличивается 
объём проведения работ по экспертизе промыш-
ленной безопасности (диагностированию) трубо-
проводов, постоянно согласно графикам прово-
дятся работы по текущему и капитальному ремонту 
существующих, контролируется строительство но-
вых трубопроводов. 

Как и везде, для обеспечения целостности не-
фтепромысловых трубопроводов необходим комп-
лексный подход. Во-первых, это обеспечение экс-
плуатации трубопроводов в строгом соответствии 
с требованиями нормативных документов. Для 
трубопроводов с истекшим нормативным сроком 
службы, помимо вышеперечисленного, основным 

инструментом для предотвращения аварий явля-
ется проведение своевременной экспертизы про-
мышленной безопасности с целью продления срока 
службы данного оборудования. 

Для решения проблем по диагностике нефте-
промысловых трубопроводов по всей длине трас-
сы без копания излишних шурфов экспертная ор-
ганизация ООО «Стрела» как одним из направлений 
в своей деятельности занимается проведением не-
разрушающего контроля методом магнитной памя-
ти металла (МПМ) с помощью оценки напряженно-
деформированного состояния (НДС) оборудования 
при оценке остаточного ресурса. Этот метод позво-
ляет определить не только зоны концентрации на-
пряжений, но и причины их образования. Особен-
но эффективно этот метод можно использовать при 
контроле промысловых трубопроводов нефти. Ис-
пользование данного метода в сочетании с совре-
менным трассоискателем позволяет специалистам 
ООО «Стрела» достаточно точно определять глу-
бину залегания трубопровода и состояние метал-
ла трубопровода без копания шурфов. В настоящий 
момент на вооружении специалистов ООО «Стрела» 
находится измеритель концентрации напряжений 
ИКН-3М-12, позволяющий проводить диагностику 
нефтепромысловых трубопроводов с глубиной за-
легания 2 метра и более без проведения излишних 
земляных работ (шурфы роются лишь в месте об-
наружения дефектов). Применение этого прибора 
существенно поднимает качество проведения диа-
гностики трубопроводов.

Для определения профиля залегания трубопро-
вода (трассировки) в ООО «Стрела» используется 
токовый топограф (трассоискатель) последнего по-
коления фирмы «RADIODETECTION» (Англия), поз-
воляющий не только достаточно точно определять 
профиль залегания трубопровода на расстояние до 
30 км от места подключения генератора, но и нахо-
дить повреждения изоляции и места контакта ме-
талла трубопровода с землей.

Для контроля участков трубопровода, наиболее 
подверженных дефектам – переходов через водные 
преграды и дороги, участков вблизи ЛЭП – экспер-
тами ООО «Стрела применяется 24-канальный акус-
тико-эмиссионный комплекс «МАЛАХИТ АС-12А», 
который отличается от предыдущих моделей но-
вым принципом измерения и обработки сигналов. 
Системы АЭ-контроля успешно применяются при 
контроле и диагностике промысловых и технологи-
ческих трубопроводов, сосудов, РВС (в том числе и 
днища);  котлов и т.д. 

В условиях дальнейшего старения парка техни-
ческих устройств применение этих новых приборов 
позволяет сохранить и даже поднять уровень качес-
тва проводимых работ по диагностике.

Экспертная организация ООО «Стрела» пред-
лагает свои услуги по диагностике трубопроводов, 
единственная на территории республики использу-
ющая все вышеперечисленные методы вкупе с сов-
ременным трассоискателем для определения про-
филя залегания трубопровода.

г. ижевск, ул. новосмирновская , 15, тел. (3412) 48-33-05, 48-39-06, 48-39-60, 
тел./факс (3412) 48-30-13, e-mail: strela@izh.com

тощевиков в.м., 
начальник отдела 
по экспертизе

ооо «стрела»

гладких м.а.,  
зам. начальника 
отдела эт и вк 
департамента 
нефтепромыслового 
оборудования
оао «удмуртнефть«
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аудит промышленной 

безопасности
«Единую систему оценки соответствия на объектах, 
подконтрольных Ростехнадзору, без особых натяжек 
можно было бы именовать Единой системой аудита».
         К.Б. Пуликовский

В 2006 г. иКц «альтон» впервые провел ауди-
торскую работу по промышленной безопас-
ности 11 котельных, расположенных на само-
тлорском, мало-Черногорском, хохряковском, 
ершовском, Пермяковском, Кошильском и ер-
маковском месторождениях тюменской облас-
ти. организация-заказчик поставила задачу 
разработки комплексных перспективных про-
грамм модернизации и технического перевоо-
ружения по каждой котельной на 5-летний пе-
риод. сегодня необходим комплексный подход 
к решению возникающих проблем.

каЮмов Нагим Баянович, 
генеральный директор икц «альтон»,
академик

ИКЦ «Альтон» за 14 лет деятельности в облас-
ти экспертизы промышленной  безопаснос-
ти накопил большой опыт проведения техни-
ческого обследования и освидетельствования 
технических устройств в различных отрас-
лях надзора. В отличие от экспертизы про-
мышленной безопасности новизна и слож-
ность технического аудита заключалась в том, 
что специалисты ИКЦ «Альтон» должны были 
не только выполнить работы по техническо-
му диагностированию и максимально точно 
оценить фактическое состояние комплекса 
зданий, сооружений и оборудования каждой 
котельной, но и рассчитать экономические за-
траты и эффективность предприятия. Качест-
во и результат проводимой оценки во многом 
зависели от квалификации, компетентности  и 
опыта экспертов.  К тому же сроки проведения 
аудита были ограничены в связи с процессом 
смены владельца предприятия, поэтому ауди-
торы должны были выполнить сложный комп-
лекс работ за сравнительно короткий период 
времени.

Экспертная комиссия ИКЦ «Альтон» по об-
следованию котельных состояла из аттесто-
ванных экспертов по объектам котлонадзора, 
по системам газоснабжения, по объектам хи-

мической, нефтехимической и нефтеперера-
батывающей промышленности, по дымовым и 
вентиляционным трубам, по зданиям и соору-
жениям; аттестованных специалистов по не-
разрушающему контролю (в том числе по виб-
родиагностике); аттестованных специалистов 
сварочного производства; специалистов по 
организации работ в сфере энергосбереже-
ния; специалистов по электроизмерениям и 
испытаниям электроустановок с соответству-
ющей группой допуска. Также в эту комис-
сию вошли квалифицированные экономисты 
и сметчики.

Для проведения аудита котельных была 
разработана и утверждена программа обсле-
дования каждой котельной, которая включала 
в себя следующий комплекс работ:
• анализ технической, исполнительной, экс-
плуатационной документации; проверка ка-
чества режимных карт, производственных 
инструкций и их соответствие нормативным 
требованиям; анализ аварий и инцидентов;
• проверка квалификации персонала;
• экспресс-испытания котлоагрегатов и вспо-
могательного оборудования, определение 
КПД сетевых и подпиточных насосов, опреде-
ление причин и мест теплопотерь;
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• инструментальное обследование состоя-
ния технологических трубопроводов, стро-
ительных конструкций и технологических 
сооружений котельных, эстакад, тепло-
изолирующих поверхностей котлов и тру-
бопроводов пара, определение состояния 
теплоизоляции тепловых сетей, определе-
ние эксплуатационных тепловых потерь че-
рез изоляцию трубопроводов теплосетей; 
• разработка заключения о техническом со-
стоянии и работоспособности котельной;
• разработка последовательности и опре-
деление объемов выполнения ремонтных 
работ, выработка рекомендаций по модер-
низации оборудования на перспективу. По 
каждому виду предполагаемых работ были 
составлены сметы и определена экономи-
ческая выгода в результате выполнения 
предложенных мероприятий.

В соответствии с программой были ус-
тановлены режимы работы систем теп-
лоснабжения, определена фактическая 
мощность каждой котельной, собраны ста-
тистические данные по выработке тепло-
вой энергии. Экспресс-испытания обору-
дования котельной были проведены для 
определения технико-экономических и 
экологических показателей, определения 
КПД оборудования, состава уходящих ды-
мовых газов, выявления соответствия этих 
данных характеристикам завода-изготови-
теля. Также была проверена система учета 
расхода топлива,  учета вырабатываемого 
пара и возвращаемого конденсата и пита-
тельной воды.

При обследовании опорно-подвесной сис-
темы особое внимание было уделено состоя-
нию теплоизоляции наружных трубопровод-
ных сетей, так как провисание утепляющего 
слоя приводит к сверхнормативным потерям 
и нередко составляет 10-25% от суммарной 
годовой выработки тепловой энергии. 

Сверхдопустимые вибрации в подшип-
никовых узлах, дисбалансировка роторов 
и муфт и ослабление крепления рам агре-
гатов к их фундаментам повлияло на тех-
ническое состояние фундаментов обору-
дования.  Проведенные расчеты показали, 

что КПД насосного оборудования низкий и составлял в отдельных 
случаях всего 20%.

Эксперты ИКЦ «Альтон»  на основании проведенных работ и техни-
ко-экономических расчетов разработали Технический отчет, включаю-
щий акты технического состояния, перспективный 5-летний план  (объ-
емы, сроки, стоимость)  по модернизации и реконструкции котельных 
с целью снижения энергозатрат на производство и транспортировку 
тепловой энергии. В результате проведенного аудита руководители ко-
тельных стали располагать полной и достоверной информацией о при-
оритетах и предполагаемой стоимости выполнения ремонтно-восста-
новительных работ, работ по реконструкции и модернизации объекта и 
могут  точно определить сроки и объемы инвестиций.  На основании не-
зависимой комплексной оценки технического состояния объектов те-
перь можно принять решение об использовании материально-техни-
ческих ресурсов с максимальной экономической эффективностью.

В Москве,  в Международной промышленной академии, 26 июля 
2006 г. состоялся VII Всероссийский форум «Системы оценки соот-
ветствия на объектах, подконтрольных Федеральной службе по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору». Руководитель Рос-
технадзора К.Б. Пуликовский в своем выступлении обозначил острую 
необходимость комплексного системного решения вопросов контроль-
ной и надзорной деятельности и вопросов обеспечения промышленной 
безопасности, а также особо остановился на возможности проведения 
полного технического аудита и аудита безопасности экспертными и ин-
спекционными организациями. Важную  роль он отвел организациям в 
области промышленной и экологической безопасности, безопасности 
гидротехнических сооружений, электроустановок и сетей, безопаснос-
ти строительства, деятельность которых связана с оценкой соответс-
твия. Значительная часть этой работы – проведение экспертизы. Руко-
водитель Ростехнадзора  также акцентировал внимание на проблеме 
обеспечения энергобезопасности предприятий. 

В современных экономических условиях  руководители и собственники 
предприятий определяют энергоэффективность как один из главных 
технико-экономических показателей. необходимость решения задачи 
энергосбережения вызвана, в основном, значительным ростом цен на 
энергоносители, увеличением доли энергозатрат в себестоимости про-
дукции, ростом платы за негативное воздействие на окружающую сре-
ду. для повышения эффективности использования топливно-энерге-
тических ресурсов, увеличения эффективности работы оборудования, 
улучшения экологической обстановки руководители предприятий раз-
рабатывают и  внедряют программы энергосбережения, энергосбере-
гающие технологии, проводят модернизацию и реконструкцию произ-
водства на основе всестороннего независимого технического аудита.

икц «альтон» обладает всеми полномочиями, 
оборудованием и специалистами для прове-

дения полного технического аудита во многих 
отраслях и готов взаимодействовать с руково-

дителями и владельцами предприятий, понима-
ющих необходимость проведения аудита 

не только ради экономии финансовых средств, 
но и для обеспечения стабильной, безаварий-
ной и безопасной работы своих подразделе-

ний. Приглашаем предприятия удмуртии 
сотрудничать с икц «альтон» в области аудита 

промышленной безопасности!
г. ижевск, ул. Красная, 133, тел.: (3412) 78-47-05, 51-08-55
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3. требования  к квалификации персонала, занимающегося 
обслуживанием и ремонтом оборудования химводоподготовки, 

соблюдением норм качества питательной, котловой, 
подпиточной воды, пара и конденсата

Важным вопросом для предприятия является 
планирование численности персонала, занимаю-
щегося обслуживанием химводоочистки и конт-
ролем качества питательной, котловой, подпиточ-
ной воды, пара и конденсата. Исходя из тепловой 
мощности котельных установок, количества отбо-
ра проб, определяется фактическая численность 
аппаратчиков, лаборантов химводоочистки. На-
пример, при выполнении суточного объема хи-
мического контроля до 11-20 анализов норматив 
численности аппаратчиков химводоочистки со-
ставляет 2 человека, при выполнении 21-30 ана-
лизов численность аппаратчиков составляет 3 че-
ловека и так далее.

Еще более важным вопросом является квали-
фикация персонала, занимающегося обслужива-
нием водоподготовительной установки и ведуще-
го контроль водно-химического режима котлов, 
контроль за соблюдением норм качества тепло-

4. организация химического контроля 
за соблюдением норм качества питательной, котловой, подпиточ-
ной воды, пара и конденсата, за соблюдением водно-химическо-

го режима паровых и водогрейных котлов

носителя. Профессиональная подготовка ква-
лифицированных кадров осуществляется через 
учебно-курсовые комбинаты и центры подготовки 
кадров предприятий и организаций. Аппаратчики 
химводоочистки, лаборанты химического анализа 
проходят обучение в учебно-курсовых комбинатах 
(ГОУ «РЦДПО», УКК «Энергетик» г. Ижевска и так 
далее). Руководящие работники, инженеры-хими-
ки периодически повышают свою квалификацию в 
Санкт-Петербургском  или Челябинском энерге-
тических институтах повышения квалификации.

Но повышение уровня знаний – это только 
часть квалификации работников в общепринятом 
понимании, еще должно быть понимание целей 
и задач, умение и навыки в работе. И по каждому 
направлению должна вестись постоянная целе-
направленная работа для повышения уровня ква-
лификации специалистов и обслуживающего пер-
сонала.

В развитие требований «Правил устройс-
тва и безопасной эксплуатации паровых и 
водогрейных котлов»  разработаны и утверж-
дены методические указания по надзору за 
водно-химическим режимом паровых и во-
догрейных котлов (РД 10-165-97), которые 
определяют порядок подготовки питатель-
ной, подпиточной воды, качество питатель-
ной и котловой воды, объем химического 
контроля, к ведению эксплуатационной до-
кументации химводоочистки, а также к осна-
щению химических лабораторий.

Методические указания предназначены 
для инспекторского состава органов Рос-
технадзора, осуществляющего надзор за 
безопасной эксплуатацией паровых и во-
догрейных котлов, но могут использоваться 
специалистами предприятий и организаций, 
занимающихся проектированием, изготов-
лением,  наладкой и эксплуатацией, для ор-
ганизации водно-химического режима кот-
лов.

 В предыдущей статье журнала «Промыш-
ленная и экологическая безопасность» (ян-
варь, 2007) говорилось о необходимости 

организации эффективной работы водопод-
готовительной установки, и о том, что одним 
из важнейших вопросов является обеспече-
ние норм качества питательной и подпиточ-
ной воды.

Показатели качества питательной воды 
для котлов с естественной и принудитель-
ной многократной циркуляцией паропроиз-
водительностью 0,7 т/час и более не должны 
превышать значений, указанных в таблицах 
1, 2, 3.

Показатели качества сетевой и подпиточ-
ной воды для водогрейных котлов не долж-
ны превышать значений, указанных в табли-
це 4.

Нормы качества котловой воды, необхо-
димый режим ее коррекционной обработки, 
режимы непрерывной и периодической про-
дувок принимаются на основании инструк-
ций предприятий-изготовителей котлов, ве-
домственных нормативных документов или 
на основании результатов теплотехнических 
испытаний. Для паровых котлов общего на-
значения устанавливаются нормы качества 
котловой воды по прозрачности, по щелоч-

власкиН
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начальник отдела по над-
зору за оборудованием, 
работающим под давлени-
ем, и теплоснабжением
ростехнадзора 
по удмуртской 
республике
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таблица 2. 

Водотрубные котлы с естественной циркуляцией 

(в том числе котлы-бойлеры) 

и рабочим давлением пара до 4 мПа (40 кгс/ см2)

* Для котлов, не имеющих экономайзеров, и котлов с чугунными экономайзерами 
содержание растворенного кислорода допускается  до 100 мкг/кг.

таблица 1. 

Паровые газотрубные котлы

* В числителе указаны значения для котлов, работающих на жидком топливе, в знаменателе – на 
других видах топлива.
** Для котлов, не имеющих экономайзеров, и для котлов с чугунными экономайзерами содер-
жание растворенного кислорода допускается до 100 мкг/кг при сжигании любого вида топлива.
*** В отдельных случаях, обоснованных специализированной научно-исследовательской орга-
низацией, может быть допущено снижение рН до 7,0. 

ности, по солесодержанию, а при фосфати-
ровании котловой воды – и по содержанию 
фосфатов. Для котлов большой энергетики 
еще контролируется значение рН. Значение 
рН  котловой воды для котлов с давлением 
13,8 МПа должно составлять:

- для чистого отсека – 9,0-9,5;
- для солевого отсека – не более 10,5.
Например, для котлов с давлением 13,8 

МПа в котловой воде должно соблюдаться 
соотношение:

- для чистого отсека – Щ
фф

 = 0,2÷0,5 
Щ

общ
;

- для солевого отсека – Щ
фф 

= 0,5÷0,7 
Щ

общ
.

Для котлов с давлением до 4,0 МПа вклю-
чительно, со сварными барабанами и крепле-
ниями труб методом вальцовки относитель-
ная щелочность котловой воды допускается 
до 50%. Относительная щелочность опреде-
ляется по формуле

где Щ
фф

 – среднесуточная щелочность 
котловой воды по фенолфталеину, мг.экв/л;

Щ
общ

 – среднесуточная общая щелочность 
котловой воды, мг.экв/л.

Данные химических анализов по соблю-
дению водно-химического режима исполь-
зуются для определения величин продувки 
котлов. Расход воды при непрерывной про-
дувке энергетических котлов при восполне-
нии потерь химически очищенной воды дол-
жен составлять не менее 0,5% и не более 3%. 
Для паровых котлов общего назначения про-
цент продувки может достигать до 5-10%. 
Необходимый объем химического контроля 
в каждой конкретной котельной определя-
ется конструктивными особенностями кот-
лов, особенностями тепловой схемы, приня-
тым способом водоподготовки и качеством 
возвращаемого конденсата. Общий объем 
химического контроля с учетом требований 
нормативно-технической документации ус-
танавливает пуско-наладочная  организа-
ция, но он должен быть не менее указанного 
в таблицах 5, 6 «Методических указаний по 
надзору за водно-химическим режимом па-
ровых и водогрейных котлов»  (РД 10-165-
97).

В каждой котельной определяется пере-
чень контролируемых участков, где долж-
ны быть установлены отборники проб воды, 
конденсата и пара с холодильниками (для 
охлаждения проб до 20-400С). Пробоотбор-
ные линии и поверхности охлаждения холо-
дильников должны быть выполнены из не-
ржавеющей стали. Устройства для отбора 
проб должны располагаться в следующей 

Щ
отн

 =

Щ
фф

*100 %

Щ
общ

последовательности:
- пробоотборник (зонд);
- запорный вентиль Д

у
 = 6 мм  за  пробо-

отборником;
- холодильник;
- дроссельный вентиль Д

у
 = 6 мм, уста-

новленный на выходе из холодильника.
При монтаже линий отбора проб должен 

быть выдержан уклон в сторону движения 
среды, трубопроводы не должны иметь теп-
ловой изоляции, но для обеспечения безо-
пасности их необходимо ограждать.

В соответствии с разработанными инс-
трукциями и режимными картами по экс-
плуатации установок для докотловой и 
внутрикотловой обработки воды, по веде-
нию водно-химического режима паровых и 
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таблица 4. 

Показатели качества сетевой и подпиточной воды водогрейных котлов

* В числителе приведены данные для котлов на твердом топливе, в знаменателе – на жидком и газообразном топливе.
** Для теплосетей, в которых водогрейные котлы работают параллельно с бойлерами, имеющими латунные трубки, верхнее рН для се-
тевой воды не должно превышать 9,5. 
Примечание. Данные нормы не распространяются на водогрейные котлы, установленные на тепловых электростанциях,  тепловых 
станциях и в отопительных котельных, для которых качество воды должно соответствовать требованиям Правил технической эксплуа-
тации электрических станций и сетей.

* В числителе приведены данные для водотрубных,  в знаменателе – для газотрубных котлов. 
** Для водотрубных котлов с рабочим давлением пара 1,8 МПа (18 кгс/см2) жесткость не должна быть более 15 мкг-экв/кг.
*** Допускается увеличение содержания соединений  железа до 100 мкг/кг при условии применения  методов реагентной обработ-
ки воды, уменьшающих интенсивность образования накипи за счет перевода соединений железа в раствор, при этом должны соблю-
даться согласованные с Госгортехнадзором России нормативы по допускаемому количеству отложений на внутренней поверхности 
парогенерирующих труб. Заключение от возможности указанного увеличения содержания соединений железа в питательной воде да-
ется специализированной научно-исследовательской организацией. 
**** Верхнее значение рН устанавливается не более 9,5 в зависимости от материалов, применяемых в оборудовании пароконден-
сатного тракта.
Примечание. Для газотрубных  котлов-утилизаторов вертикального типа с рабочим давлением пара свыше 0,9 МПа (9 кгс/кв. 
см), а также для содорегенерационных котлов показатели качества питательной воды нормируются по данным последней ко-
лонки табл. 3. Кроме того, для содорегенерационных котлов нормируется солесодержание питательной воды, которое не должно 
быть более 50 мг/кг. 
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таблица 3. 

Паровые энерготехнологические котлы и котлы-утилизаторы 

с рабочим давлением пара до 5 мПа (50 кгс/смз)
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таблица 8 
котлы паровые общего назначения. оборудование водных лабораторий

таблица 9. 
котлы водогрейные. оборудование водных лабораторий

водогрейных котлов выполняется химичес-
кий контроль качества исходной питатель-
ной, подпиточной, котловой воды, пара и 
конденсата.

Результаты химических анализов, а так-
же принимаемые меры по обеспечению 
нормативных показателей записываются 
в журнал по водоподготовке. Примерная 
форма журнала по водоподготовке указана 
в таблице 7.

Все водные лаборатории котельных под-
разделяются на три категории. Категория 
водной лаборатории определяется проек-
том в зависимости от типа котлов в соот-
ветствии с рекомендациями «Методических 
указаний по надзору за водно-химическим 
режимом паровых и водогрейных котлов»  
(РД 10-165-97). Например, паровые котлы 
типа Е-1,0-0,9, Е-1,6-0,9, ПКН-2М должны 
быть оснащены лабораторией первой кате-
гории, а котельные с котлами типа ДКВР, ДЕ-
4,5-14, ДЕ-25-14, Е-50-14 должны иметь ла-
бораторию второй категории. Водогрейные 
котлы с теплопроизводительностью до 30 
Гкал/ч оснащаются лабораторией второй ка-
тегории, а котлы с теплопроизводительнос-
тью более 30 Гкал/ч – лабораторией первой 
категории. Оснащение водных лабораторий 
необходимым оборудованием и приборами 
контроля зависит от категории лабораторий. 
Необходимое количество оборудования и 
приборов контроля указано в таблицах 8, 9: 

Необходимо также отметить, что в табли-
цах 8, 9 дан минимум оборудования и при-
боров контроля, оснащение лабораторий 
может выполняться другими, более сов-
ременными и более точными приборами, 
например, в некоторых химических лабо-
раториях котельных г. Ижевска полуавтома-
тические кислородомеры мембранного типа 
уже давно заменены на электронные кисло-
родомеры.

5. внедрение современных, 
эффективных технологий, 

нового оборудования 
и приборов контроля при 

эксплуатации оборудования 
химводоподготовки, при 

ведении водно-химического 
режима паровых 

и водогрейных котлов
По качеству питательной котловой воды 

рассчитывают ожидаемый межпромывочный 
период, оценивается остаточный ресурс и 
длительность работы поверхностей нагрева, 
экранных труб котлов до повреждений при 
различных режимах эксплуатации, включая 
длительные отклонения показателей качест-
ва теплоносителя от заданных значений. 

Существующая организация химического 
контроля за качеством теплоносителя зачас-
тую носит субъективный фактор, это и качес-
тво выполняемых анализов, и квалификация 
лаборанта, аппаратчика химводоочистки. Та-
ким образом, существующая организацион-
ная структура сбора и обработки информации 
в основном направлена на констатацию фак-
та нарушения водно-химического режима, а 
не на прогнозирование развития событий на 
длительный период времени, на прогнозиро-
вание остаточного ресурса поверхности на-
грева котлов. 

В последние годы на многих ТЭС России 
внедряются системы химико-технологичес-
кого мониторинга (СХТМ), автоматизирован-
ные системы химического контроля (АСХК), что 
позволяет дать наиболее объективную оценку 
состояния оборудования, своевременно уст-
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ким режимом паровых и водогрейных котлов (РД-10-165-
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6. Методические указания по разработке инструкций и ре-
жимных карт по эксплуатации установок химводоочистки 
(РД-10-179-98).        
7. Инструкции по организации и объему 
химического контроля, водно-химического 
контроля на тепловых электростанциях 
(СО 153-34.37.303-03).             
8. Методические указания по контролю основного обору-
дования тепловых электростанций, определенного коли-
чества и химического состава отложений.
9. Общие технические требования к системам химико-тех-
нологического мониторинга водно-химического режима 
тепловых электростанций (РД 153-34.1-37.532.4-2001). 

ранить возникшие отклонения водно-химичес-
кого режима котлов, оценивать остаточный ре-
сурс безопасной эксплуатации поверхности 
нагрева, тем самым способствовать снижению 
аварийности энергетического оборудования. 
Все больше внедряются современные техноло-
гии водоподготовки, это мембранные техноло-
гии (обратный осмос, ультрафильтрация, мик-
рофильтрация), это ультразвуковая, магнитная 
обработка воды, обработка питательной и кот-
ловой воды добавлением комплексонов на ос-
нове фосфоновых кислот. Так при комплексной 
обработке воды производные фосфоновых кис-
лот ингибируют рост кристаллов минеральных 
солей с образованием устойчивых комплексов, 
вследствие чего не происходит отложение со-
лей жесткости в виде накипи. При таком спосо-
бе обработки воды возможно питание паровых 
и водогрейных котлов сырой водой с общей 
жесткостью порядка 10÷15 мг-экв/л.

К сожалению, в последнее время участились 
случаи, когда некоторые специалисты распро-
страняют необъективные сведения по эффек-
тивности новых технологий обработки воды, 
либо сведения носят частный характер, учи-
тывающий объективную оценку эксплуатации 
только единичного оборудования водоподго-
товительных установок, либо ограничиваются 
рекламированием достоинств новых техноло-
гий с констатацией самых общих данных. 

Поэтому напоминаем, что выбор одного 
или другого способа обработки воды зависит 
от многих факторов, начиная от качества ис-
ходной природной воды до требований нор-
мативных документов, законодательства про-
мышленной безопасности, и в конечном счете 
выбор производится специализированной про-
ектной организацией.

Комплексные и качественные решения воп-
росов, освещаемых в настоящей статье, по 
соблюдению водно-химического режима теп-
лоэнергетического оборудования позволят 
повысить уровень безопасности при эксплу-
атации теплоэнергетического оборудования, 
тепловых сетей, снизить  количество повреж-
дений поверхностей нагрева и в целом котель-
ного оборудования, позволят получить эконо-
мический эффект.

Мы будем вам признательны за будущие 
публикации по обмену опытом, по ведению 
водно-химического режима паровых и водо-
грейных котлов, по внедрению новых техноло-
гий, нового оборудования химводоочистки.

р
уководитель Федеральной службы по экологическому, технологи-

ческому и атомному надзору Константин Борисович Пуликовский 

утвердил  Перечень основных профессий рабочих промышленных 

производств и объектов, программы обучения которых должны со-

гласовываться с органами Ростехнадзора. Утвержденный Перечень профес-

сий в ближайшее время будет передан в Министерство образования и науки 

России для учета при выдаче образовательных лицензий организациям, про-

водящим обучение по указанным в Перечне профессиям. 

По мнению Константина Борисовича Пуликовского, существующая сегодня 

нормативно-правовая база по подготовке профессионального обучения и ат-

тестации работников организаций, поднадзорных Ростехнадзору, имеет сущес-

твенные пробелы. И прежде всего это связано с тем, что она просто устарела и 

не учитывает современные международные и российские требования к эколо-

гической и технологической безопасности, современные нормативно-правовые 

акты и нормативно-технические документы. 

В настоящее время Ростехнадзором разраба-

тываются документы, регламентирующие порядок 

обучения и проверки знаний рабочих организаций, 

надзор и контроль за деятельностью которых осу-

ществляет Федеральная служба по экологическо-

му, технологическому и атомному надзору. 

Уже утверждена Типовая программа по обучаю-

щему курсу «Промышленная, экологическая, энер-

гетическая безопасность, безопасность гидротехни-

ческих сооружений». На ее основе будет проводиться 

предаттестационная подготовка руководителей и 

специалистов организаций, работающих в сферах 

деятельности, подконтрольных Ростехнадзору.

Пресс-служба Ростехнадзора

Программы обучения рабочих будут 
согласовываться с органами ростехнадзора
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Повышение 
промышленной 
безопасности через 
систему аттестации 
сварочного производства
сварочные технологии на современ-
ном этапе развития техники являются 
основополагающими во многих 
отраслях промышленности – машино-
строении, строительстве, транспорте, 
химической, добывающей и других.

штеННиков 
василий

сергеевич, 
генеральный 

директор уац Накс,
доктор технических 

наук, академик марэ
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м
еталлические  конструкции, ис-
пользуемые для строительства, 
ремонта и реконструкции опас-
ных производственных объектов, 
подконтрольных Ростехнадзору, в 

большинстве своем изготавливаются с примене-
нием сварочных технологий, реализуемых с ис-
пользованием различных способов сварки.     

Эксплуатационные характеристики таких конс-
трукций, как правило, определяются качеством 
сварных соединений, которое зависит от четырех 
основных составляющих сварочного производства:

• квалификация персонала (сварщиков, инже-
нерно-технических работников, осуществляющих 
техническое руководство, контроль за выполне-
нием сварочных работ и разработку нормативно-
технической документации);

• состояние и возможности используемого 
сварочного оборудования и оснастки;

• правильность выбора и соответствие норма-
тивным требованиям используемых сварочных и 
присадочных материалов;

• соблюдение нормативных требований, 
предъявляемых к технологиям сварки, и правиль-
ность их реализации.

В 1992 году по инициативе МГТУ им. Н.Э. Бау-
мана совместным решением президиума Россий-
ской академии наук, Министерства науки, высшей 
школы и технической политики Российской Феде-
рации, Госгортехнадзора России, Госатомнадзора 
России и Госстандарта России был создан Нацио-
нальный аттестационный комитет по сварочному 
производству (в настоящее время Национальная 
ассоциация контроля и сварки – НАКС). Основ-
ная задача,  поставленная перед ним, – разработ-
ка правил и процедур сертификации (аттестации) 
сварочного производства, а также создание сис-
темы независимых аттестационных центров во 
всех регионах России. В основу организационной 
структуры системы аттестации сварочного произ-
водства (САСв), разработанной НАКС, заложены 
принципы независимости, иерархичности, сис-
темности и приоритетности требований органов 
технического надзора в лице Ростехнадзора.   

Основополагающими документами системы 
аттестации сварочного производства на опасных 
технических объектах, подконтрольных требова-
ниям  Ростехнадзора, являются: 

- Правила аттестации сварщиков и специа-
листов сварочного производства (ПБ 03-273-99), 
утверждены Постановлением Госгортехнадзора 
№ 63 от 30.10.98, и Технологический регламент 
проведения аттестации сварщиков и специалис-
тов сварочного производства (РД 03-495-02), ут-
верждены Постановлением Госготехнадзора №36 
от 25.06.02, (зарегистрированы Минюстом Рос-
сии 17.07.02, регистрационный номер 3587). Ат-
тестацию персонала по сварочному производству 
проводят с учетом направленности производс-
твенной деятельности аттестующихся в конкрет-
ной области и для конкретных групп технических 
устройств (табл. 1.). Перед аттестацией сварщи-
ки и инженерно-технические работники проходят 
целевую краткосрочную подготовку. Процедура 
аттестации сварщиков предполагает  выполне-
ние практического экзамена (сварка контрольных 
сварных соединений) и сдачу двух теоретичес-
ких экзаменов – общего и специального. При ус-
пешном их выполнении выдается удостоверение 
об аттестации 1-го уровня, имеющее силу в лю-
бой организации, выполняющей сварочные рабо-
ты на конкретных опасных объектах, подконтроль-
ных Ростехнадзору и находящихся на территории 
России.

Аттестация инженерно-технических работни-
ков предполагает три квалификационных уровня:

второй уровень – аттестованный мастер-свар-
щик;

третий уровень – аттестованный технолог-
сварщик;

третий уровень – аттестованный инженер-
сварщик. 

ИТР могут быть аттестованы на два вида де-
ятельности:

1. Руководство и технический контроль за про-
ведением сварочных работ, включая работы по 
технической подготовке производства сварочных 
работ, разработку производственно-технологи-
ческой и нормативной документации;

2. Участие в работе органов по подготовке и 
аттестации сварщиков и специалистов сварочно-
го производства.

В 2003 году НАКС разработал нормативные 
документы и процедуру аттестации сварочных 
материалов (РД 03-613-03), сварочного обору-
дования (РД 03-614-03) и сварочных технологий 
(РД  03-615-03), введенные в действие Постанов-
лением Госгортехнадзора России соответствен-
но №№ 101, 102, 103 от 19.06.03. Таким образом, 
на настоящий момент разработана и утвержде-
на в полном объеме нормативно-техническая до-
кументация для аттестации всех составляющих 
сварочного производства для использования на 
опасных производственных объектах. Только та-
кой комплексный подход к вопросам организации 
сварочного производства позволит обеспечить 
высокую культуру и безопасность сварных конс-
трукций опасных производственных объектов.

 В составе Национальной ассоциации контро-
ля  и сварки (НАКС) на настоящий момент насчи-
тывается  198 аттестационных центров и 802 ат-
тестационных пункта во всех регионах России.

Удмуртский аттестационный центр НАКС (УАЦ 
НАКС) создан в 1999 году и работает в системе 
НАКС с момента вступления в действие «Правил 
аттестации сварщиков и специалистов свароч-
ного производства». Первоначально центр был 
аккредитован только по одному направлению – 
аттестация персонала (сварщиков по   семи спо-
собам сварки и инженерно-технических работни-
ков по 6 опасным техническим объектам (Аттестат 
соответствия АЦ САСв-037). В 2004 году центром 
получена аккредитация на право проведения ат-
тестации сварочного  оборудования (Аттестат 
соответствия АЦ СО-19) и сварочных техноло-
гий (Аттестат соответствия АЦСТ-23), а также ат-
тестацию персонала, оборудования и технологий 
сварки полимерных трубопроводов на объектах 
газового хозяйства и строительства.

Центр и аттестационные пункты располагают 
необходимой материальной, технической и испы-
тательно-контрольной базой для проведения ат-
тестации сварщиков и специалистов сварочного 
производства в соответствии с правилами и тех-
нологическим регламентом, а также  квалифици-
рованным персоналом, аттестованным в соот-
ветствии с Правилами на право участия в работе 
органов по подготовке и аттестации сварщиков 
и специалистов, сварочного оборудования и тех-
нологий. В состав экзаменаторов, привлекаемых 
для работы в аттестационных комиссиях,  входит 
одиннадцать специалистов 4-го уровня и 27 спе-
циалистов 3-го уровня, среди них восемь канди-
датов технических наук по сварочному произ-
водству,  десять главных сварщиков крупнейших 
предприятий Удмуртии, выполняющих значитель-
ный объем сварочных работ на подведомственных 
Госгортехнадзору России объектах, два главных 

в 1992 году по иници-
ативе мгту им. Н.э. 
Баумана совместным 
решением президиу-
ма российской акаде-
мии наук, министерс-
тва науки, высшей 
школы и технической 
политики российской 
Федерации, госгор-
технадзора россии, 
госатомнадзора рос-
сии и госстандарта 
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тационный комитет 
по сварочному произ-
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Перечень групп технических устройств опасных производственных объектов, сварка (наплавка) 
которых осуществляется аттестованными сварщиками с применением аттестованных 
сварочных материалов, оборудования и технологии сварки (наплавки) 

(новый перечень с дополнениями, утвержден 31 марта 2006 г.) 
 Группа технических 
устройств 

Перечень входящих в группу технических устройств 

 
ПТО 

Подъемно-транспортное 
оборудование 

1. Грузоподъемные краны 
2. Краны-трубоукладчики 
3. Краны-манипуляторы. 
4. Лифты. 
5. Тали. 
6. Лебедки. 
7. Устройства грузозахватные. 

8. Подъемники (вышки) 
9. Эскалаторы. 
10. Дороги канатные, их агрегаты, механизмы и детали. 
11. Цепи для подъемно-транспортного оборудования. 
12. Строительные подъемники. 
13. Конвейеры пассажирские. 
14. Металлические конструкции для подъемно-транспортного оборудования. 

КО 
Котельное оборудование 

1. Паровые котлы с давлением пара более 0,07 МПа и водогрейные котлы с температурой воды выше 115°С. 
2. Трубопроводы пара и горячей воды с рабочим давлением пара более 0,07 МПа и температурой воды свыше 115°С. 
3. Сосуды, работающие под давлением свыше 0,07 МПа. 
4. Арматура и предохранительные устройства. 
5. Металлические конструкции для котельного оборудования. 

ГО Газовое 
оборудование 

1. Трубопроводы систем внутреннего газоснабжения. 
2. Наружные газопроводы низкого, среднего и высокого давления стальные. 

Наружные газопроводы низкого, среднего и высокого давления из неметаллических материалов. 
Газовое оборудование котлов, технологических линий и агрегатов. 
Газогорелочные устройства. 
Емкостные и проточные водонагреватели. 
Аппараты и печи. 
Арматура из металлических материалов и предохранительные устройства. 

НГДО 
Нефтегазодобывающее 

оборудование 

1. Промысловые   и   магистральные   нефтепродуктопроводы,   трубопроводы   нефтеперекачивающих   станций   (НПС), 
обеспечивающие транспорт нефти и нефтепродуктов при сооружении, реконструкции и капитальном ремонте. 
2. Промысловые и магистральные нефтепродуктопроводы, трубопроводы нефтеперекачивающих станций (НПС), 
обеспечивающие транспорт нефти и нефтепродуктов при текущем ремонте в процессе эксплуатации. 
3. Промысловые и магистральные газопроводы и конденсатопроводы; трубопроводы для транспортировки товарной 
продукции, импульсного, топливного и пускового газа в пределах: установок комплексной подготовки газа (УКПГ); 
компрессорных станций (КС), дожимных компрессорных станций (ДКС), станций подземного хранения газов (СПХГ), 
газораспределительных станций (ГРС), узлов замера расхода газа (УЗРГ), и пунктов редуцирования газа (ПРГ). 
4. Трубопроводы в пределах УКПГ, КС; НПС; СПХГ; ДКС; ГРС; УЗРГ; ПРГ и др., за исключением трубопроводов, 
обеспечивающих транспорт газа, нефти и нефтепродуктов. 
5. Резервуары для хранения нефти и нефтепродуктов, газгольдеры газовых хранилищ при сооружении и ремонте. 
6. Морские трубопроводы, объекты на шельфе (трубопроводы на платформах, а также сварные основания морских 
платформ) при сооружении, реконструкции и ремонте. 
7.Уникальные объекты нефтяной и газовой промышленности при сооружении и ремонте (рабочие параметры объектов, 
не предусмотренные действующей нормативной документацией). 
8. Запорная арматура при изготовлении и ремонте в заводских условиях. 
9. Детали трубопроводов при изготовлении и ремонте в заводских условиях. 
10. Насосы, компрессоры и др. оборудование при изготовлении и ремонте в заводских условиях. 
11. Нефтегазопроводные трубы при изготовлении и ремонте в заводских условиях. 
12. Оборудование нефтегазопромысловое, буровое и нефтеперерабатывающее. 
13. Трубопроводы автоматизированных газонаполнительных компрессорных станций (АГНКС). 

МО 
Металлургическое 
оборудование 

1. Доменное, коксовое, сталеплавильное оборудование. 
2. Технологическое оборудование и трубопроводы для черных и цветных металлов и сплавы на их основе. 
3. Технические устройства для производства черных и цветных металлов и сплавов на их основе. 
4. Машины для литья стали и цветных металлов. 
5. Агрегаты трубопрокатные. 
6. Станы обжимные, заготовочные, сортопрокатные и листопрокатные. 

ОХНВП 
Оборудование химических, 

нефтехимических, 
нефтеперерабатывающих
взрывопожароопасных 

производств 

1. Оборудование химических, нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств, работающее под давлением до 16 
МПа. 
2. Оборудование химических, нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств, работающее под давлением более 16 
МПа 
3. Оборудование химических, нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств, работающее под вакуумом. 
4. Резервуары для хранения взрывопожароопасных и токсичных веществ. 
5. Изотермические хранилища. 
6. Криогенное оборудование. 
7. Оборудование аммиачных холодильных установок. 
8. Печи. 
9. Компрессорное и насосное оборудование. 
10. Центрифуги, сепараторы. 
11. Цистерны, контейнеры (бочки), баллоны для взрывопожароопасных и токсичных веществ. 
12. Котлы-утилизаторы. 
13. Энерготехнологические котлы. 
14. Котлы ВОТ. 
15. Трубопроводная арматура и предохранительные устройства. 
16. Технологические трубопроводы и детали трубопроводов. 

СК 
Строительные 
конструкции 

1. Металлические конструкции и трубопроводы. 
2. Арматура, арматурные и закладные изделия железобетонных конструкций. 
3. Конструкции и трубопроводы из полимерных материалов. 

 

3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

 

таблица 1. 

и
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инженера, руководители сварочных лабораторий, 
отделов и бюро  сварочных подразделений пред-
приятий. С целью повышения ответственности 
представителей Госгортехнадзора РФ входящих 
в состав аттестационных комиссий, все они про-
шли первичную подготовку согласно требовани-
ям правил (ПБ-03-273-99) и аттестованы на право 
участия в работе органов по аттестации сварщи-
ков и специалистов сварочного производства. 

Все специалисты сварочного производства 
проходят в начале предаттестационной подготов-
ки входной контроль теоретических знаний, что 
существенно повышает их ответственность и за-
интересованность в освоении программы подго-
товки. Для закрепления полученной информации 
и подготовки к аттестации слушатели занимают-
ся в компьютерном классе. АНО «ИЭС» распола-
гает всеми необходимыми компьютерными про-
граммами, база вопросов которых соответствует 
требованиям аттестации специалистов и серти-
фиката соответствия УАЦ НАКС по техническим 
устройствам, подконтрольным Госгортехнадзо-
ру России, сварочные работы на которых долж-
ны производиться аттестованными специалиста-
ми. После окончания теоретической подготовки 
специалисту выдается удостоверение о специ-
альной подготовке и допуске его к аттестации в 
независимых аттестационных центрах НАКС. Для 
иллюстрации  заинтересованности аттестующих-
ся специалистов в повышении уровня подготов-
ки в  табл. 2 приведены результаты сдачи обще-
го аттестационного экзамена специалистами, 
аттестующимися на право руководства и техни-
ческого контроля за производством сварочных 
работ, не имеющими специального сварочного 
образования.

Для оказания помощи предприятиям по офор-
млению комплекта заявочных документов Цен-
тром регулярно проводятся кратковременные 
семинары с руководителями кадровых служб и от-
делов подготовки и переподготовки предприятий 
и организаций, связанных со сварочными   рабо-
тами на опасных объектах. Разработано и издано  
методическое пособие  для предприятий по офор-
млению заявочной документации.

УАЦ НАКС работает в тесном сотрудничестве 
с кафедрой «Сварочное производство» Ижевско-
го государственного  технического университета. 
Обладает кадровыми и техническими ресурсами, 
позволяющими вести аттестационную деятель-
ность в соответствии с нормативными требова-
ниями. Сегодня в составе центра действует 9 ат-
тестационных пунктов на базе: ОАО «Чепецкий 
механический завод», ОАО «Ижсталь», ФГУП «Вот-
кинский завод»,  РОАО «Удмуртгаз» и других круп-
ных промышленных и строительных предприятий 
Удмуртии.

С принятием постановления Правительства 
Российской Федерации о строительном надзо-
ре и введением в перечень опасных объектов, 
сварка которых осуществляется аттестованны-
ми сварщиками с применением аттестованных 
сварочных материалов, оборудования и техно-
логии сварки – строительных конструкций (ут-
вержденных Ростехнадзором 31.03.06, см. табл. 
1.) – основная задача НАКС и УАЦ НАКС в том 
числе – аттестация сварочного производства в 
строительной отрасли.

УАЦ НАКС и его персонал (в составе 1 докто-
ра и 8 кандидатов технических наук по сварке) 
стремится быть в курсе технических новаций и 
методических разработок,  обеспечивающих ре-
шение проблем качества и надежности при вы-
полнении сварочных работ на объектах, подкон-

трольных Ростехнадзору России. Сотрудники 
центра принимают активное участие в россий-
ских и международных конференциях и специа-
лизированных семинарах по аттестации свароч-
ного производства.

Сотрудниками центра издано 2 учебных посо-
бия по основам сварочных работ, главным свар-
щиком УАЦ НАКС, кандидатом технических наук 
А.В. Чувашовой подготовлена и издана моногра-
фия: «Электроды для ручной дуговой сварки, при-
меняемые на опасных производственных объек-
тах, подконтрольных Ростехнадзору».

По результатам работы УАЦ НАКС Междуна-
родной Академией Реальной Экономики центру 
присужден Диплом «Лидер региональной эконо-
мики» в номинации «Подготовка кадров».

УАЦ НАКС на сегодняшний день ведет актив-
ную аттестационную деятельность по аттеста-
ции сварочного производства более 180 пред-
приятий и организаций Удмуртии, оказывает 
консультационные услуги по оформлению и раз-
работке технической документации в области 
сварки на опасных производственных объектах, 
подконтрольных Ростехнадзору России. 
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Таблица 2. 
Год аттеста- 
ции. 

  ''Отлично'' 
  100-90% 
правильных 
 ответов 

  ''Хорошо'' 
  90- 80%   
правильных 
 ответов 

 ''Удовлетв.'' 
  80-70% 
правильных 
 ответов 

''Неудовл.'' 
Менее 70% 
правильных 
 ответов 

    2000 
    2002        49,5      31,5
    2003 
    2004 
    2005
    2006     13,42       0,93 
 
 

        18,7      29,3 

     49,8      33,8
     50,1      35,9

50,35 36,2
     49,75      35,9  

  

       12,94        0,51 
       13,17        0,83 
       15,3         1,1 
       16,7         2,3 

  30,7       21,3 

                

таблица 2. 

В состав экзаменаторов, привлекаемых для работы 
в аттестационных комиссиях,  входит одиннадцать 
специалистов 4-го уровня и 27 специалистов   3-го 
уровня, среди них восемь кандидатов технических 
наук по сварочному производству,  десять главных 
сварщиков крупнейших предприятий удмуртии, 
выполняющих значительный объем сварочных 
работ на подведомственных Госгортехнадзору 
России объектах, два главных инженера, руководи-
тели сварочных лабораторий, отделов и бюро  
сварочных подразделений предприятий.
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анализ причин возникновения 
несчастных случаев с причинением 
тяжкого вреда здоровью и смертельными 
исходами в отраслях экономики 
удмуртской республики

(по данным организационно-технических судебных экспертиз)

республиканская 
прокуратура 
удмуртской 
республики:

НикешкиН в.а., 
заместитель 
прокурора 
удмуртской 

республики, 

васильева П.с., 
старший прокурор 
отдела по надзору 
за процессуальной 
деятельностью,

гоувПо «ижевский 
государственный 
технический 

университет»:

здоБяхиНа е.а., 
магистрант, 

севастьяНов Б.в., 
доктор технических 
наук, профессор,

Ф
едеральная служба государс-
твенной статистики, Федераль-
ная инспекция труда четко фик-
сируют случаи травматизма, т.е. 
проявленный профессиональ-

ный риск, приведший к травматическому случаю. 
Существующая в России система социально-
го страхования и соответственно Федеральный 
закон  «Об обязательном социальном страхо-
вании от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний» [9]  также на-
правлены на проявленные риски. Переход к уп-
равлению безопасностью труда по критерию 
приемлемого риска, внедрение в организациях 
системы менеджмента OH&S по международ-
ной спецификации OHSAS 18001:1999 приводит 
работодателей к необходимости оценки рисков 
воздействия факторов трудового процесса и 
производственной среды. В данных условиях ак-
туальной становится задача разработки и внед-
рения методик анализа рисков в производс-
твенных процессах, и первым шагом на пути их 
создания является анализ травматизма в раз-
личных отраслях экономики.

В соответствии с Федеральным законом «О 
Прокуратуре Российской Федерации» осущест-
вляется надзор за соблюдением законодатель-
ства об охране труда. Проведен анализ 51 орга-
низационно-технической судебной экспертизы 
по уголовным делам, возбужденным Прокурату-
рой Удмуртской Республики в период 2003-2006 
годов по статьям Уголовного кодекса Российс-
кой Федерации:

Статья 118. Причинение тяжкого вреда здо-
ровью по неосторожности.

Статья 143. Нарушение правил охраны труда.
Статья 216. Нарушение правил безопаснос-

ти при ведении горных, строительных или иных 
работ.

Количественная оценка распределения не-
счастных случаев (НС) представлена в таблице 1.

По видам (типам) происшествия НСтв пред-
ставлены в таблице 2.

Из приведенных данных следует, что в видах 
(типах) НСтв преобладают воздействия движу-
щихся, разлетающихся, вращающихся предме-
тов и деталей (61%).

Технические и организационные причины 
возникновения НСтв (таблица 3) в основном свя-
заны с нарушением технологических процес-

сов (20%), неудовлетворительной организаци-
ей производства работ (18%), недостатками или 
полным отсутствием обучения работников ра-
бочих профессий безопасным методам труда 
(23%), неприменением выданных средств инди-
видуальной защиты или их отсутствием (9%).

При анализе установлены четыре основные 
группы нормативно-правовых актов и норматив-
ных документов в области безопасности труда, 
нарушаемых пострадавшими при НСтв, это:
• положения Трудового кодекса Российской Фе-
дерации [1];
• документы, регламентирующие порядок обу-
чения вновь принимаемых на работу [3, 5];
• отраслевые нормативные документы в области 
безопасности труда;
• локальные нормативные документы организа-
ций в области безопасности труда.

Количественная оценка нарушений указан-
ных документов по отраслям экономики пред-
ставлена в таблице 4.

Нарушаемые положения нормативно-право-
вых актов и нормативных документов в области 
безопасности труда при НСтв представлены в 
таблице 5.

Наименование нарушаемых документов по 
отраслям экономики сведено в таблицу  6.

Наименования статей, пунктов и извлечения 
из нормативно-правовых документов, нарушае-
мых при НСтв.

 Федеральный закон от 30.12.01 № 197-ФЗ 
«Трудовой кодекс Российской Федерации» [1].

Статья 2. Основные принципы регулирова-
ния трудовых отношений и иных, непосредс-
твенно связанных с ними отношений.

Статья 4. Запрещение принудительного труда.
Статья 21. Основные права и обязанности 

работника.
Статья 22. Основные права и обязанности 

работодателя.
Статья 212. Обязанности работодателя по обес-

печению безопасных условий и охраны труда.
Статья 214. Работник обязан соблюдать тре-

бования охраны труда, установленные законами 
и иными нормативными правовыми актами, а так-
же правилами и инструкциями по охране труда.

Статья 219. Право работника на труд, отвеча-
ющий требованиям безопасности и гигиены.

Статья 225. Обучение и профессиональная 
подготовка в области охраны труда.

охРана тРуда
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Постановление Минтруда РФ и Минобра-
зования РФ от 13 .01.03 № 1/29 «Об утвержде-
нии порядка обучения по охране труда и провер-
ке знаний требований охраны труда работников 
организаций» [3].

п. 2.2.1. Работодатель (или уполномоченное 
им лицо) обязан организовать в течение месяца 
после приема на работу обучение безопасным 
методам и приемам выполнения работ всех 
поступающих на работу лиц, а также лиц, пере-
водимых на другую работу.

ГОСТ 12.0.004-90 ССБТ. Организация обуче-
ния безопасности труда [5].

Раздел 7. Инструктаж по безопасности труда.
7.1. Вводный инструктаж.
7.2. Первичный инструктаж на рабочем месте.
7.2.4. Все рабочие после первичного инструк-

Таблица 3 

Количественная оценка причин НСтв 
 

Причины несчастных случаев Количество  
НСтв 

Доля, в % 

1. Конструктивные недостатки,  несовершенство,  недостаточная надежность машин, механизмов, 
оборудования 

 
1 

 
3 

2. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования 1 3 
4. Нарушение технологического процесса 7 20 
6. Нарушение Правил дорожного движения 1 3 
7. Неудовлетворительная организация производства работ 6 18 
8. Неудовлетворительное содержание и недостатки организации рабочих мест  

2 
 

6 
9. Недостатки в обучении безопасным приемам труда 8 23 
10. Неприменение средств индивидуальной защиты, в том числе: 

  из-за необеспеченности ими 
 
 

3 

 
 

9 
11. Неприменение средств коллективной защиты, в том числе: 

  от воздействий механических факторов  
 

2 
 

6 

12. Использование работающего не по его специальности 1 3 
14. Неукомплектованность оборудования (станков)  защитными приспособлениями завод-изготовителя  

2 
 

6 
Всего  34 100 

 

Таблица 2 

Количественная оценка видов (типов) происшествий НСтв 
 

Вид (тип) происшествия Количество НСтв Доля, в % 
Падение пострадавшего с высоты 5 15 

Падение, обрушение, обвалы предметов,  материалов,  земли и  т .д . 
3 9 

Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов и 
деталей 

21 61 

Утопление 1 3 

ДТП   4 12 

Всего 34 100 

 

 

Таблица 1 

Количественная оценка рассматриваемых несчастных случаев с причинением 
тяжкого вреда здоровью (НСтв) по отраслям экономики Удмуртской Республики 

 
Отрасль экономики Количество НСтв / всего НС 

Промышленность 14 / 17 

Строительство 6 / 11 

Сельское хозяйство 1/ 3 

Транспорт 9 / 10 

Лесозаготовительное и деревообрабатывающее производство 1/ 4 
Образование 1 / 3 

Прочие 2 / 3 

Всего 34 / 51 

 

таблица 1. 

Количественная оценка рассматриваемых несчастных случаев с причинением 

тяжкого вреда здоровью (нств) по отраслям экономики удмуртской Республики

таблица 2. 

Количественная оценка видов (типов) происшествий нств

таблица 3. 

Количественная оценка причин нств

тажа на рабочем месте должны в течение первых 
2-14 смен пройти стажировку под руководством 
лица, назначенного приказом (распоряжением).

ГОСТ Р 12.0.006-2002 ССБТ. Общие требо-
вания к управлению охраной труда в организа-
ции [6].

5.3. Обучение, квалификация и компетент-
ность персонала.

ПОТ РМ-008-99. Межотраслевые правила по 
охране труда при эксплуатации промышленного 
транспорта (напольный безрельсовый колесный 
транспорт) [25].  

Раздел 3. Требования к процессам обслужи-
вания и ремонта транспортных средств.

3.1. Общие требования.
3.7. Требования к процессам вулканизации, 

шиноремонта и шиномонтажа.

охРана тРуда
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Таблица 6 
 

Отрасли экономики Нормативные 
документы, по  

списку литературы 
Строительство [19, 20, 1, 3, 5] 
Промышленность [1, 11, 13,15, 3, 5] 
Сельское хозяйство [3, 5, 1, 24 ] 
Образование [18, 7, 21, 28] 
Транспорт [27, 25, 8, 30, 1, 3, 5] 
Лесозаготовительное и 
деревообрабатывающее 
производство 

 
[22, 16, 1, 3, 5] 

Прочие  [1, 3, 5, 29] 

 
 

таблица 6. 

Выводы
1. При анализе материалов организационно-технических су-
дебных экспертиз по уголовным делам, возбужденным в свя-
зи с нарушениями правил охраны труда в трудовой деятель-
ности, установлено, что причинение тяжкого вреда здоровью 
в 61% случаев происходит от воздействия движущихся, раз-
летающихся, вращающихся предметов и деталей, в 15% – от 
падения пострадавшего с высоты, в 9%  – от падения, обруше-
ния, обвалов предметов,  материалов,  земли на пострадав-
шего.
2. тяжкий вред здоровью в трудовой деятельности наносит-
ся в связи с недостатками или полным отсутствием обуче-
ния работников рабочих профессий безопасным методам 
труда – 23%, нарушением технологических процессов – 
20%, неудовлетворительной организацией производства 
работ – 18%, неприменением выданных средств индивиду-
альной защиты – 9%.
3. По причине нарушения ст. 212 «обязанности работодателя» 
трудового кодекса рФ тяжкий вред здоровью наносится в про-
мышленности в 100% случаев, строительстве – в 67%, транс-
порте – в 60%, сельском хозяйстве – в 50% соответственно.
4. Нарушение установленного нормативными документами 
порядка обучения  безопасным методам труда вновь при-
нимаемых работников рабочих профессий (непроведение 
вводного инструктажа, первичного инструктажа на рабочем 
месте, стажировки в первые 2-14 рабочих смен) приводит 
при травмировании к Нств в сельском хозяйстве в 100% слу-
чаев, строительстве – в 55%, промышленности – в 43%, лесо-
заготовительном производстве – в 33%, транспорте – в 30%  
соответственно.
5. к Нств приводят нарушения отраслевых нормативных до-
кументов в области охраны труда в 100% случаев в строитель-
стве, транспорте, образовании, лесозаготовительном произ-
водстве, в 68% случаев – в промышленности, в 50% случаев – в 
сельском хозяйстве.
6. к Нств  приводят нарушения положений:
статьи 212 трудового кодекса рФ «работодатель обязан обес-
печить:
- безопасность работников при … осуществлении технологи-
ческих процессов, а также применяемых в производстве инс-
трументов, сырья и материалов»;
гост 12.0.004-90 ссБт. организация обучения безопасности 
труда. 
7.1. вводный инструктаж.
7.2. Первичный инструктаж на рабочем месте.
7.2.4. все рабочие после первичного инструктажа на рабочем 
месте должны в течение первых 2-14 смен пройти стажиров-
ку под руководством лица, назначенного приказом (распоря-
жением);
совместного Постановления минтруда рФ и минобразования 
рФ от 13.01.03 № 1/29 «об утверждении порядка обучения по 
охране труда и проверке знаний требований охраны труда ра-
ботников организаций». 
п.2.2.1. работодатель (или уполномоченное им лицо) обязан 
организовать в течение месяца после приема на работу обу-
чение безопасным методам и приемам выполнения работ 
всех поступающих на работу лиц, а также лиц, переводимых 
на другую работу; должностной инструкции непосредственно-
го руководителя работ (мастера, прораба).

(Продолжение следует)
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анализ производственного 
травматизма на предприятиях 
строительного комплекса 
удмуртии
Проводится анализ травматизма на предприятиях строи-
тельного комплекса удмуртской Республики с учетом видов 
происшествий и причин несчастных случаев. указываются 
основные недостатки в организации и управлении вопроса-
ми безопасности и охраны труда в строительных организа-
циях, а также даются рекомендации для снижения произ-
водственного травматизма и улучшения условий труда.

с
троительство относится к травмо-
опасным отраслям экономики. Ко-
эффициент частоты травматизма 
в строительстве равен 5, а в отде-
льных отраслях строительства (зем-

ляные и подземные работы, монтажные работы 
и др.) даже превышает этот показатель. 

Высокий уровень травматизма можно объ-
яснить спецификой выполнения строительных 
работ: временным характером рабочих мест, 
необходимостью выполнения работ повышен-
ной опасности, на высоте, в сложных климати-
ческих условиях и т.д.

Анализ несчастных случаев со смертель-
ным исходом в строительстве (табл. 1) позво-
ляет выделить наиболее частые виды проис-
шествий:

• падение пострадавшего с высоты 
(24,3%),

•дорожно-транспортные происшествия 
(22,1%),

• падение, обрушения, обвалы предметов, 
материалов, земли (14,1%).

При изучении причин несчастных случаев со 
смертельным исходом в строительных органи-
зациях было установлено, что свыше 60% при-
чин носят организационный характер (табл. 2). 

Анализ причин несчастных случаев на предпри-
ятиях строительного комплекса Удмуртии показы-
вает, что 14% от общего количества пострадавших 
получили травмы при дорожно-транспортных про-
исшествиях, 25% – при падении с высоты, 20% – 
при обрушении, обвале предметов, материалов, 
земли, 13% – при воздействии движущихся, раз-
летающихся, вращающихся предметов, 4% – при 
воздействии экстремальных температур.

По причинам несчастных случаев:
11% – при нарушении Правил дорожного дви-

жения;
11% – при неудовлетворительной организа-

ции производства работ;

10% – при нарушении  технологического про-
цесса;

15% – при нарушении трудовой и произ-
водственной дисциплины;

5% – при неприменении средств индивиду-
альной защиты;

5% – при недостаточном обучении безопас-
ным методам труда;

6% – при нарушении требований безо-
пасности при эксплуатации транспортных 
средств.

Статистические данные свидетельствуют о 
том, что на протяжении последних лет, начиная 
с 2000 года, наблюдается динамика снижения 
производственного травматизма на предпри-
ятиях строительного комплекса Удмуртии.

Уровень производственного травматизма 
на 1000 работающих в 2000 году составил 7,9, а 
в 2004 году – 3,1.

Результаты проверок и анализ причин не-
счастных случаев показывают, что отдельные 
руководители не уделяют должного внимания 
вопросам охраны труда и не требуют с руково-
дителей участков надлежащей организации по 
обеспечению безопасных условий труда. Сле-
дует отметить, что значительное количество 
несчастных случаев произошли по организа-
ционным причинам: из-за нарушения трудовой 
и производственной дисциплины, выполнения 
работ по собственной инициативе, при этом 
допуская нарушения требований правил безо-
пасности, выполнения работ в состоянии алко-
гольного опьянения. Эти нарушения практичес-
ки из года в год повторяются, но действенные 
меры по их устранению не принимаются. 

Комплексно повлиять на причины организа-
ционного  характера  можно  внедрением  Сис-
темы управления промышленной безопаснос-
тью и охраной труда (СУПБОТ). До недавнего 
времени в строительных организациях отсутс-
твовала четкая система управления охраной 

Николаева
любовь 
семеновна, 
доцент кафедры 
«Безопасность 
жизнедеятельности» 
гоу вПо «ижевский 
государственный 
технический 
университет».
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Таблица 2 

Структура причин несчастных случаев со смертельным исходом в строительстве 
 

Причины несчастных случаев Процент от общего количества 
Использование рабочего не по специальности 0,9 
Неудовлетворительное техническое состояние зданий, 
сооружений, территорий 

1,0 

Несовершенство технологического процесса 1,5 
Недостатки в обучении безопасным приемам труда 3,3 
Конструктивные недостатки, несовершенство, недостаточная 
надежность машин, механизмов, оборудования 

3,8 

Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации 
рабочих мест 

4,0 

Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования 4,1 
Неприменение средств индивидуальной защиты 4,1 
Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся 
предметов и деталей 

6,3 

Нарушение требований безопасности при эксплуатации 
транспортных средств 

7,2 

Неудовлетворительная организация производства труда 13,1 
Нарушение правил дорожного движения 13,4 
Прочие  18,1 
Нарушении трудовой и производственной дисциплины 19,2 
 

Таблица 1 

Структура видов происшествий, приведших к несчастному случаю 
 со смертельным исходом, в строительстве  

Происшествия Процент  от общего количества 
смертельных несчастных случаев 

Воздействие вредных веществ 0,6 
Убийство 3,1 
Утопление 3,6 
Воздействие экстремальных температур  4,4 
Поражение электрическим  током 7,3 
Воздействие движущихся, разлетающихся, 
вращающихся предметов и деталей  

9,3 

Прочие 11,2 
Падение, обрушения, обвалы предметов, 
материалов, земли и т.п. 

14,1 

Дорожно-транспортное происшествие 22,1 
Падение пострадавшего с высоты 24,3 
 

таблица 1. 

структура видов происшествий, приведших к несчастному 

случаю со смертельным исходом, в строительстве

таблица 2. 

структура причин несчастных случаев 

со смертельным исходом в строительстве

труда. В настоящее время  действует   СНиП   
12-03—2001 «Безопасность труда в строитель-
стве. Часть 1. Общие требования», который ус-
танавливает основные требования к органи-
зации охраны труда в строительстве. Однако 
указанный документ содержит определенные 
противоречия с требованиями российских и 
международных стандартов [3, 4, 5].

В то же время опыт российских и зару-
бежных компаний показывает, что с помощью 
разработки внедрения и эффективного функ-
ционирования СУПБОТ можно добиться значи-
тельного улучшения условий труда и снижения 
производственного травматизма [6].

Основными недостатками в организации и 
управлении вопросами безопасности и охраны 
труда в строительных организациях являются:

• недостаточная информированность руко-
водителей большинства компаний об основных 
направлениях деятельности по вопросам обес-
печения безопасности и охраны труда;

• отсутствуют СУПБОТ. В основном имеет 
место выполнение требований надзорных ор-
ганов для обеспечения юридической защиты 
руководства при расследовании аварий и не-
счастных случаев. Главная задача такого рас-
следования определить виновных, а не причи-
ны, которые привели к несчастному случаю;

• начальники службы промышленной безо-
пасности и охраны труда не имеют достаточных 
административных полномочий для принятия 
необходимых решений по обеспечению безо-
пасности труда;

Выводы
для снижения производственного трав-
матизма и улучшения условий труда в 
строительстве можно рекомендовать 
руководству компаний:
• обратить внимание на общественную 
открытость политики в области безопас-
ности и охраны труда;
• разработать и внедрить суПБот;
• согласовать суПБот с надзорными ор-
ганами;
• провести сертификацию работ по ох-
ране труда в организациях;
• разработать внутренние документы, 
регламентирующие порядок проведе-
ния работ в сложных климатических ус-
ловиях.

• средства индивидуальной защиты выда-
ются не в полном объеме и их применение на 
рабочих местах слабо контролируется;

• сокрытие несчастных случаев является 
распространенной практикой нарушения зако-
нодательства об охране труда в строительных 
организациях: работодателям это выгодно, а 
пострадавшие работники обычно полагают, что 
их признают виновными и не принимают ника-
ких действий к инициированию расследования 
причин несчастных случаев;

• порядок отчетности в области ПБ и ОТ не 
позволяет выявить «узкие места» в деятельнос-
ти организации, требующие принятия коррек-
тирующих действий.

Следует отметить, что отличительной осо-
бенностью деятельности компаний, занима-
ющихся проектированием и строительством 
объектов нефтегазовой промышленности, от 
деятельности других обследованных строи-
тельных компаний является стремление соот-
ветствовать принципам международных стан-
дартов по обеспечению ПБ и ОТ и на практике, 
а не формально выполнять требования законо-
дательства.
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Наша сПравка

василий стерхов:
«социальный пакет предпри-
ятия начинается с защиты 
жизни и здоровья сотрудников»

страхование работников от несчастных случаев  на производстве, про-
фессиональных заболеваний, а также добровольное медицинское стра-
хование уже давно стали одними из важнейших составляющих пакета 
социальных гарантий, предоставляемого работодателем сотрудникам. 
с помощью этих видов страхования покрываются риски заболеваний, 
травм, инвалидности и смерти на производстве. застрахованный ра-
ботник может с большей уверенностью смотреть в завтрашний день, 
а работодатель, предлагающий достойный социальный пакет, может 
выбирать на рынке рабочей силы самые квалифицированные кадры. 
о том, насколько востребован в нашем регионе такой страховой про-
дукт, как страхование жизни и здоровья сотрудников промышленных 
предприятий, предприятий, связанных с опасным производством, мы 
беседуем сегодня с директором ижевского филиала страхового обще-
ства «Россия» Василием стерховым.

С
траховое общество «Россия» на-
чало работу в 1990 году, при этом 
стало преемником исторического 
названия дореволюционного стра-

хового общества «Россия», образованно-
го по указу Александра III и успешно рабо-
тавшего в стране в конце 19-го – начале 20 
века. Сегодня ОСАО «Россия» – «один из 
наиболее известных и активных операто-
ров на отечественном страховом рынке. 
Уставной капитал общества – 1 млрд руб-
лей. «Россия» входит в двадцатку крупней-
ших страховых компаний страны. По ито-
гам 2006 года ОСАО «Россия» заняло 15-е 
место по объему страховых сборов, уве-
личив за год эти объемы почти на 90 про-
центов (лучший показатель на российском 
страховом рынке).

ОСАО «Россия» предлагает своим кли-
ентам 74 вида страхования, от ОСАГО до 
специально разработанных страховых 
продуктов для малого и среднего бизне-
са, предприятий нефтегазового комплек-
са, машиностроения и так далее.

В 2002 г. РА «Эксперт Ра» присвоило (а 
в 2003-2006 годах подтвердило) «России» 
рейтинг А+ (высокая надежность со ста-
бильными перспективами). Также за пос-
ледние три года в копилку наград Обще-
ства добавилось звание золотого лауреата 
конкурса «Брэнд года/EFFIE» в категории 
«Финансовые организации. Продукты и 
Услуги», лауреата 1-й Российской обще-
ственной премии в области страхования 
«Золотая Саламандра» в номинации «Вклад 
в развитие страховой культуры в России» и 
лидера в номинации «Уникальные техноло-

гии страхования залогов» в банковском рей-
тинге страховых компаний журнала «Бан-
ковское обозрение». Благодаря сочетанию 
высокого профессионализма, опыта и гиб-
кости стратегии, основанной на индиви-
дуальном подходе, сегодня среди партне-
ров и клиентов «России» сотни крупнейших 
предприятий и организаций: «Альфа-Банк», 
«Юниаструм-Банк», «РосБизнесКонсал-
тинг», Государственный Эрмитаж, отель 
«Метрополь», группа  компаний «Рольф», 
сеть АЗС «ТНК», аптечная сеть «36,6», «Пи-
воварня Иван Таранов», «Тинькофф», «Бал-
тимор-Кубань», «ТетраПакКубань», завод 
«Стинол», «Северная нефть», ФГУП «Кан-
далакшский морской торговый порт», 
ОАО «Новороссийский морской торго-
вый порт», УК «Ренова», ОАО «Московский 
шинный завод», представительства зару-
бежных компаний Pepsi, BMW, Ford Motor 
Company, «Тойота Моторс», «Дженерал 
Моторз СНГ», Boston Consulting Group, F. 
Hoffmann-La Roch, Hochland, Hines, TDK, 
Seiko Epson, Corporation, «Росинтер Ресто-
рантс», Merloni Elettrodomestici (торговые 
марки Ariston, Indesit), «Кэдберри» и мно-
гие другие.

ОСАО «Россия» активно развивает свою 
региональную сеть. Сегодня по стране ра-
ботают более 40 филиалов и около 120 
агентств общества. В Удмуртии филиал 
ОСАО «Россия» открыт в апреле 2006 года, 
до этого несколько лет здесь успешно ра-
ботало агентство. Кроме того, в Ижевске 
действует дочернее предприятие ОСАО 
«Россия» – Общество Страхования Жизни 
«Россия».

стерхов
василий
григорьевич, 
директор филиала
осао «россия»
в г. ижевске
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- Василий Григорьевич, расскажите о разви-
тии такого вида страхования, как страхование 
от несчастных случаев на производстве.

- Страхование работников от несчастных случа-
ев в большинстве крупных российских и иностран-
ных компаний наряду с добровольным медицинс-
ким страхованием является неотъемлемой частью 
социального пакета, предоставляемого работода-
телем своему персоналу. Здоровье сотрудников 
предприятия – это такой же ресурс, как их опыт и 
квалификация. К тому же наличие страхового по-
лиса позволяет улучшить моральный климат в кол-
лективе, стимулировать рост производительности 
труда, так как страховая защита дает людям чувс-
тво уверенности в завтрашнем дне. Помимо соци-
альной защиты – возмещения вреда жизни и здо-
ровью работника, договор страхования жизни от 
несчастного случая может защищать интересы 
компании-работодателя – с согласия застрахо-
ванного выгодоприобретателем по договору мо-
жет быть указана организация-работодатель, что 
позволяет компенсировать финансовые потери 
компании в случае временной нетрудоспособнос-
ти или смерти ценного специалиста. Кроме того, 
в соответствии с Налоговым кодексом РФ взносы 
по договору страхования от несчастных случаев во 
время исполнения сотрудниками трудовых обязан-
ностей не подлежат налогообложению в размере, 
не превышающем 10 000 рублей в год на одного за-
страхованного работника.

- Насколько актуален и востребован такой 
страховой продукт в Удмуртии?

- Я считаю данный вид страхования очень ак-
туальным для такого промышленно развитого ре-
гиона, как Удмуртия. Технический прогресс, инно-
вации на производстве требуют от работодателя 
повышенного внимания и к безопасности труда, 
защите работников от производственных рисков. 
Статистика говорит, что только в 2005 году в ор-
ганизациях всех отраслей экономики республики 
от травм на производстве пострадало 1650 чело-
век, в том числе 523 женщины. Каждый пятый ра-
ботник Удмуртии трудится в зоне повышенного 
риска производственного травматизма или про-
фзаболеваний. К примеру, на предприятиях обо-
ронного комплекса показатели профзаболева-
емости составляют 14 процентов от количества 
работающих. Так что значимость страхования от 
несчастных случаев на производстве, как и допол-
нительного медицинского страхования за счет ра-
ботодателя, сложно переоценить. Вместе с тем 
данные виды страхования пока не стали общепри-
нятой нормой для предприятий региона. Некото-
рые работодатели не считают нужным страховать 
сотрудников от несчастного случая, мотивируя 
это тем, что достаточно обязательного государс-
твенного социального страхования. Но практика 
показывает, что Фонд социального страхования 
покрывает потребности пострадавшего на произ-
водстве далеко не в полном объеме, тем более при 
тяжелых травмах, когда нужно серьезное лечение 
и немалые средства на восстановление. Если же 
работодатель заключает договор страхования от 
несчастного случая на производстве, то при на-
ступлении страхового случая вне зависимости от 
того, как будет идти оплата пострадавшему через 
Фонд социального страхования, работник полу-
чит страховое возмещение от компании-страхов-
щика. Тогда, если происходит несчастный случай 
на производстве, человек может рассчитывать на 
адекватные выплаты, которые позволят ему пол-
ностью восстановиться и вернуться к работе,  а 
если травма станет причиной инвалидности, по-
лучить средства для дальнейшей жизни.

- Какие предприятия чаще всего страхуют своих сотрудников от не-
счастных случаев на производстве?

- Корпоративные клиенты нашего филиала ОСАО «Россия» по данному 
виду страхования пока в большей части охранные предприятия, так как в кон-
трактах у охранников записано, что работодатель обязан их застраховать от 
несчастного случая. Это норма федерального закона и обязательное условие 
для получения лицензии на охранную деятельность. Предприятия нефтегазо-
вого комплекса обычно страхуют от производственных рисков буровые бри-
гады, работников газо-и нефтепроводов, выезжающих на вахты. Страховая 
культура бизнеса постепенно растет. К примеру, компания «Удмуртнефтеп-
родукт» проводит ежегодные конкурсы по выбору страховщика и страхует от 
несчастного случая на производстве в первую очередь тех сотрудников, ко-
торые работают в зоне риска – на АЗС, бензовозах и так далее. В свое время 
ижевские заводы страховали от несчастного случая на производстве людей 
опасных профессий – сталеваров, прокатчиков и так далее. Я считаю, что эту 
практику хотя бы выборочного страхования необходимо поддерживать и раз-
вивать. При принятии на предприятиях коллективного договора в него нуж-
но вносить пункты о страховании сотрудников от несчастного случая и про-
фзаболеваний, о дополнительном медицинском страховании. Это привлечет 
и новых высококвалифицированных работников на заводы, покажет, что ру-
ководство предприятия думает о социальной защите коллектива. Порой на 
такую важную часть социального пакета, как страхование сотрудников от не-
счастных случаев на производстве, добровольное медицинское страхование, 
у предприятия просто не хватает средств. Но с помощью специалистов стра-
ховой компании всегда можно найти компромисс. В ОСАО «Россия» подход 
такой: мы подбираем для корпоративных клиентов оптимальные страховые 
программы, исходя из того, сколько средств предприятие может выделить 
на страхование. К тому же при массовом страховании сотрудников взносы 
значительно снижаются.

- У вас есть специальный страховой продукт для сотрудников опас-
ных производств?

- Нет, здесь другая градация. Все профессии разделены на четыре груп-
пы в зависимости от риска получения производственной травмы. Чем менее 
опасна профессия, тем ниже страховой тариф, и наоборот. К примеру, веро-
ятность получения серьезной травмы у монтажника-высотника значительно 
выше, чем у инженера или технолога, который работает в кабинете.

- Что нужно делать для того, чтобы страхование работников от не-
счастных случаев, добровольное медицинское страхование стало для 
работодателя нормой жизни?

- Повышать страховую культуру населения. На западе, когда человек ус-
траивается на работу, его, в первую очередь, интересует социальный пакет, 
наличие страховки. Это не менее важно, чем зарплата. Ведь лечение в боль-
шинстве стран очень дорого. Поэтому добровольное медицинское страхо-
вание, страхование от несчастных случаев там очень востребованный стра-
ховой продукт. На западе люди страхуют каждый свой шаг, любую свою 
ответственность или потенциальную опасность. Справедливо считают: луч-
ше заплатить немного денег и ничего не опасаться. Российскому же прави-
тельству, видимо, придется приучать наш народ к страхованию принятием 
законов об обязательном страховании разных видов ответственности. Повы-
шение страховой культуры – это информационная компания, публикации в 
СМИ, курсы лекций по страховому делу в образовательных учреждениях. Ос-
новы системы страхования сотрудников предприятий были заложены в Рос-
сии почти одновременно с европейскими странами – еще в 1912 году, когда 
Третья Государственная Дума приняла пакет законов «Об обеспечении ра-
бочих в случае болезни», «О страховании рабочих от несчастных случаев на 
производстве», «Об утверждении Совета по делам страхования рабочих». И я 
убежден, что сегодняшнее уверенное развитие российского рынка страхова-
ния позволит нам в ближайшие годы достичь общепринятого в цивилизован-
ном мире уровня страховой культуры.

статистика говорит, что только в 2005 году в ор-
ганизациях всех отраслей экономики республи-
ки от травм на производстве пострадало 1650 че-
ловек, в том числе 523 женщины. Каждый пятый 
работник удмуртии трудится в зоне повышен-
ного риска производственного травматизма или 
профзаболеваний. К примеру, на предприятиях 
оборонного комплекса показатели профзаболе-
ваемости составляют 14 процентов от количест-
ва работающих. 

г. ижевск, ул. К. маркса, 219 а, тел.: (3412) 404-414, 422-866
Лицензия С №000277, П №000277 от 16 марта 2006 г. выдана Федеральной службой страхового надзора

РисК-менеджмент и стРахоВание



Промышленная и экологическая
безоПасность

64 № 2 (4)    февраль'2007 

«заповедник» для
экстремалов
В последнее время все больше людей становятся 
сторонниками зимнего активного отдыха и экологи-
ческого туризма. Без сомнения, это обусловлено осо-
бенностями городской жизни – малоподвижной ра-
ботой, тяжелой экологической обстановкой и рядом 
других неприятных воздействий, с которыми еже-
дневно сталкивается любой горожанин.

с 
одной стороны, люди стремятся все больше времени про-
водить на природе, с другой  – растет популярность экстре-
мальных видов спорта среди людей всех возрастов, при этом 
главное требование к отдыху – комфорт и безопасность. 

Все это можно найти в Спортивно-туристическом центре 
«Нечкино»…

Год назад, 30 декабря 2005 года, был запущен в эксплуатацию спор-
тивно-туристический центр «Нечкино». Выбор места для строительства 
горнолыжного комплекса был обусловлен многими факторами: уникаль-
ная природа – территория комплекса граничит с национальным парком 
«Нечкинский», близость к реке Каме и непосредственная близость к насе-
ленным пунктам: Ижевск, Сарапул, Камбарка, Воткинск, Чайковский, Не-
фтекамск. При строительстве курорта пришлось решить множество инже-
нерных задач, до начала строительства здесь не было ни электричества, 
ни газа. 

В настоящее время работают 9 горнолыжных трасс. Перепад высот 
горы – 115 метров. Готов к открытию сноупарк (snowpark) – место для сов-
ременных видов горнолыжного спорта.

На территории в 30 гектаров расположены следующие объекты: адми-
нистративно-бытовой корпус, где находятся: пункт проката, камера хра-
нения, кассы,  комната инструкторов, магазин, медпункт; хозяйственный 
блок; парковка на 500 автомобилей; действует гостиничный комплекс и 
несколько кафе.

Существуют на базе и потенциально опасные объекты, эксплуатацию ко-
торых необходимо строго контролировать. Один из них – четырехкресель-
ный подъемник производства австрийской фирмы «Doppelmayer», единс-
твенный в республике. Ближайшие аналогичные подъемники находятся в 
Татарстане – Казани и Альметьевске. Перепад высот между его верхней и 
нижней станциями – 111 метров, протяженность – около 600 метров. Что 
касается производительности, за час устройство может обслужить 1751 
человека. Интервал между посадками 8 секунд. Подъемник оснащен 75 
креслами. Питание основного привода обеспечено от двух независимых 
источников электроснабжения. Есть еще и резервный – дизельный – дви-
гатель. На случай выхода из строя всех систем одновременно   предусмот-
рена   система   спасения   с   помощью горноспасательных  комплектов.   Та-
ковы  основные  характеристики подъемника СТЦ «Нечкино».

Необходимо отметить, за все время существования комплекса подъ-
емник ни разу не выходил из строя. Состояние канатной дороги контроли-
руется в соответствии с инструкцией. Она проходит осмотр практически   
каждый день. Специалисты   также осуществляют еженедельный, ежеме-
сячный, полугодовой и ежегодный осмотры. Кроме того,   ежегодно   экс-
пертные   организации   проводят освидетельствование канатной дороги 

на предмет возможности дальнейшей безопас-
ной эксплуатации.

Обслуживают канатную дорогу шестнадцать 
человек, имеющих допуск. Эти специалисты – 
жители Ижевска и села Нечкино. Обучение про-
изводится прямо на лыжной базе. Подготовка 
специалиста занимает две недели. Руководя-
щий персонал проходит трехмесячную стажи-
ровку на аналогичных объектах.

Среди подконтрольных «Ростехнадзору» 
опасных производственных объектов – газо-
провод высокого давления, который идет от 
села Нечкино, а также внутренние сети газос-
набжения и газовая котельная. Газ использу-
ется для отопления и горячего водоснабжения. 
Соответственно, потребителями газа являются 
котельная и хозяйственный блок.

Что касается безопасности эксплуатации га-
зопровода, инспекторы служб «Ростехнадзо-
ра», «Росприроднадзора», а также националь-
ного парка посещают спортивно-туристический 
центр не реже трех раз в неделю. Кроме того, 
раз в два месяца на базе проходят официальные 
комплексные проверки. «Несчастных случаев, 
связанных с эксплуатацией опасных производс-
твенных объектов, на нашей лыжной базе до на-
стоящего времени не было, – рассказывает тех-
нический директор СТЦ «Нечкино» Александр 
Чумаков, – тем не менее, на период приема по-
сетителей существует смена из двух штатных 
медработников, которые могут оказать первую 
помощь и организовать доставку пострадавших 
в больницу в случае необходимости».

Влияние эксплуатации базы на окружающую 
среду сводится к минимуму. Скопление автомо-
билей вынесено за зону отдыха. На стадии выбо-
ра места для СТЦ «Нечкино» была проведена эко-
логическая экспертиза рабочей документации. 
Все было признано соответствующим действую-
щему российскому законодательству. Очистные 
сооружения соответствуют нормам. Отопление – 
на природном газе. А как известно, на данный 
момент это самый экологически чистый способ.

Таким образом, Спортивно-туристический   
центр  «Нечкино» удовлетворяет все запросы 
отдыхающих. За экологией и безопасностью по-
сетителей следят сотрудники соответствующих 
государственных служб. Оборудование обслу-
живают аттестованные специалисты, прошед-
шие качественную профессиональную подго-
товку. И это значит, что отдыхающие, несмотря 
на экстрим, могут быть уверены в своей безо-
пасности.

экстрим может быть безопасным. 
это доказано на практике 
в спортивно-туристическом центре «Нечкино».





Указана стоимость вызовов за минуту на телефоны мобильных операторов Удмуртии. В тарифном плане «Коммерсант» для вызовов 
длительностью 3 сек. и более взимается плата за установление соединения в размере 0,03 долл. при звонках на телефоны других 
мобильных операторов Удмуртии. Тарифы указаны без НДС в долларах США. Оплата в рублях по курсу 28,7 руб. за 1 доллар США. 

Подробности и сроки действия предложения на www.tele2.ru. 1 цент - условная единица, равная 0,34 руб. с НДС
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