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АНО «центр испытаний нефтепродуктов»

426010 Россия, удмуртская Республика, г. Ижевск, ул. Азина, 1, офис 314-316,
тел./факс: (3412) 51-80-56, 61-44-39, e-mail: office@anocin.ru

депарафинизация нефтяных скважин, подземного и наземного оборудования, пропа-
ривание резервуаров, автоцистерн, емкостей из-под нефти и нефтепродуктов насы-
щенным паром высокого давления (до 100 кгс/см2), проведение операций по обогреву, 
мойке и других работ паром низкого давления (до 6 кгс/см2);

метрологическая служба – калибровка резервуаров, автоцистерн, трубопроводов;

аналитическая лаборатория по анализу сточных вод и атмосферного воздуха;

испытательная лаборатория по проверке качества нефтепродуктов;

орган по сертификации продукции;

лаборатория неразрушающего контроля;

электроизмерительная лаборатория 
(лицензия ЭЭ-46-000034(Э) выдана Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору);

комплексная очистка (мойка) резервуаров из-под светлых и темных нефтепродуктов
(лицензия ОТ-46-000048(18) выдана Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору).
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предлагает полный комплекс услуг для 
проведения зачистных, огневых и ремонтных работ

ППУ А - 1600/100
пропаривание 
резервуаров 
паром высокого 
давления

Градуировоч-
ный комп-
лекс «ЗОНД»  
калибровка 
емкостей

МКО-1000 
очистка 
(мойка)
резервуа-
ров до 
20 тыс. м3

АМ-8 
очистка
(мойка)
емкостей
до 100 м3
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Промышленная и экологическая
безоПасность

«за два года ни одной аварии»
андрей соловьев:
23 декабря 2006 года впервые отмечается день Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору. ростехнадзору россии 
исполняется два года.

солоВьеВ
андрей Борисович, 

руководитель управле-
ния по технологическому 

и экологическому надзору 
ростехнадзора по 

удмуртской республике

РостехнадзоР инфоРмиРует
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«В последних посланиях президента страны говорилось о необходимос-
ти повышения эффективности государственного управления, о низком 
уровне доверия граждан страны к отдельным институтам государс-
твенной власти. и на последнем заседании Госсовета Российской феде-
рации впервые за все годы реформ прозвучала мысль – несмотря на то, 
что мы находимся в системе рыночной экономики, мы должны плани-
ровать свою работу, принимать на какие-то периоды планы и работать 
по ним, обеспечивая их выполнение. обозначенные президентом про-
блемы нацеливают федеральные органы исполнительной власти на ка-
чественно новые подходы в решении поставленных перед ними задач. 
такой же новый подход требуется и от федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору. нам необходимо 
комплексное, системное решение вопросов контрольной и надзорной 
деятельности и вопросов обеспечения промышленной безопасности» - 
Константин Борисович Пуликовский, руководитель федеральной cлуж-
бы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

из истории
Указами Президента Российской Федерации № 314 
от 9.03.04 «О системе и структуре федеральных ор-
ганов исполнительной власти» и № 649 от 20.05.04 
«Вопросы структуры федеральных органов исполни-
тельной власти» реформированы система и струк-
тура федеральных органов исполнительной власти, 
во исполнение которых Федеральный горный и про-
мышленный надзор России в соответствии с пер-
вым указом преобразован в Федеральную службу 
по технологическому надзору, а согласно второму 
уже преобразованный орган - в Федеральную служ-
бу по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору (Ростехнадзор).

Положение о службе утверждено Постановлени-
ем Правительства Российской Федерации №401 от 
30.07.04 и им определено, что она является органом 
государственного регулирования безопасности при 
использовании атомной энергии, специально упол-
номоченным органом в области промышленной бе-
зопасности, органом государственного горного 
надзора, специально уполномоченным государс-
твенным органом в области экологической экспер-
тизы в установленной сфере деятельности, органом 
государственного энергетического надзора, специ-
ально уполномоченным органом в области охраны 
атмосферного воздуха. 

Деятельность Ростехнадзора осуществляется с 
учетом положений Послания Президента Российс-
кой Федерации Федеральному Собранию Российс-
кой Федерации, основных направлений социально-
экономического развития Российской Федерации, 
планов Правительства Российской Федерации и 
направлена на обеспечение защищенности работ-
ников поднадзорных объектов и населения, окру-
жающей среды от угроз техногенного характера пу-
тем применения предусмотренных полномочиями 
Службы мер, направленных на недопущение нару-
шений обязательных требований по безопасности в 
установленной сфере деятельности.

В целях обеспечения комплексного подхо-
да при организации деятельности территориаль-
ных органов, исключения внутреннего дублирова-
ния функций, приближения контроля и надзора, 
лицензирования и разрешительной деятельности 

к поднадзорным объектам в регионах, а также по-
вышения эффективности взаимодействия с терри-
ториальными органами федеральных органов ис-
полнительной власти и органами исполнительной 
власти субъектов Приказом по Федеральной служ-
бе №179 от 22 ноября 2004 года создано Управле-
ние по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике.

Структура Управления включает 8 отделов по ви-
дам надзора, 3 межрайонных отдела, финансово-
кадровый и технический отделы со штатной числен-
ностью 106 человек.

Управление осуществляет государственный над-
зор и контроль в сферах охраны окружающей среды 
в части, касающейся ограничения негативного техно-
генного воздействия (в том числе в области обраще-
ния с отходами производства и потребления), безо-
пасного ведения работ, связанных с пользованием 
недрами, и охраны недр, промышленной безопас-
ности, безопасности электрических и тепловых ус-
тановок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), 
безопасности гидротехнических сооружений на объ-
ектах промышленности и энергетики, безопасности 
производства, хранения и применения взрывчатых 
материалов промышленного назначения. 

В феврале текущего года постановлением Пра-
вительства Российской Федерации Федеральной 
службе по экологическому, технологическому и 
атомному надзору передана функция осуществле-
ния государственного надзора и контроля в сфере 
государственного строительного надзора при стро-
ительстве, реконструкции, капитальном ремонте 
опасных производственных объектов, линий связи 
(в том числе линейно-кабельных сооружений), оп-
ределяемых в соответствии с законодательством 
РФ, объектов обороны и безопасности, объектов, 
сведения о которых составляют государственную 
тайну, особо опасных, технически сложных и уни-
кальных объектов.

Результаты деятельности
На начальном этапе деятельности Управления по 
технологическому и экологическому надзору Рос-
технадзора по Удмуртской Республике сформиро-
вана система, обеспечивающая преемственность 
и развитие методов организации государственного 

управление добилось 
положительной динами-
ки по страховой защите 
опасных производствен-
ных объектов. В насто-
ящее время договоры 
страхования граждан-
ской ответственности 
организаций, эксплуати-
рующих опасные произ-
водственные объекты, 
за причинение вреда 
жизни, здоровью или 
имуществу третьих лиц 
и окружающей природ-
ной среде заключены на 
2610 объектах, что со-
ставляет 86,0% от их об-
щего количества. 

РостехнадзоР инфоРмиРует
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платы за негативное воздействие на окружающую 
среду и создана основа для восстановления регуля-
тивного и компенсационного характера взимаемой 
платы. За 9 месяцев 2006 года собрано в бюджеты 
всех уровней платежей за негативное воздействие 
на окружающую среду – 81 млн 406 тыс. рублей, что 
составляет 100% от плана, установленного Прика-
зом Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору от 27 июня 2006 
года № 628.

Управление добилось положительной динами-
ки по страховой защите опасных производствен-
ных объектов. В настоящее время договоры страхо-
вания гражданской ответственности организаций, 
эксплуатирующих опасные производственные объ-
екты, за причинение вреда жизни, здоровью или 
имуществу третьих лиц и окружающей природной 
среде заключены на 2610 объектах, что составляет 
86,0% от их общего количества. С учетом того, что 
более 10% опасных производственных объектов за-
консервированы и выведены из эксплуатации, коли-
чество застрахованных опасных производственных 
объектов превышает 90 процентов, что значительно 
больше среднего показателя по Приволжскому фе-
деральному округу. 

В связи с передачей Федеральной службе по 
экологическому, технологическому и атомному 
надзору в 2006 году функций по государственному 
строительному надзору Управлением Ростехнадзо-
ра по Удмуртской Республике выполнены следую-
щие мероприятия: 

- внесены изменения в штатное расписание и 
организационную структуру Управления. «Отдел по 
надзору за подъемными сооружениями» переиме-
нован в «Отдел государственного строительного 
надзора и надзора за подъемными сооружениями» 
с наделением его полномочиями государственного 
строительного надзора;

- разработано Положение об отделе государс-
твенного строительного надзора и должностные 
регламенты начальника отдела и государственных 
инспекторов;

- для формирования списка объектов, подконт-
рольных государственному строительному надзору 
Управления, направлены запросы в Министерство 
строительства архитектуры и жилищной политики 
Удмуртской Республики и главам администраций 
городов и районов республики.

Одним из приоритетных направлений деятель-
ности Управления является обеспечение эффектив-
ного надзора за противоаварийной устойчивостью 
теплоэнергетического оборудования, повышением 
надежности, своевременной подготовкой, беспе-
ребойным прохождением осенне-зимнего перио-
да. В результате принятых мер в прошедшем отопи-
тельном сезоне, несмотря на необычайно суровую 
зиму, не было допущено аварий и значимых техно-
логических нарушений в теплоснабжении населе-
ния и объектов социальной сферы. В этом году теп-
лоэнергосистема республики в целом подготовлена 
к предстоящему отопительному сезону.

С 2005 года Управление принимает активное 
участие в реализации Федеральной целевой про-
граммы «Уничтожение запасов химического оружия 
в Российской Федерации». Выполнены необходи-
мые мероприятия по экологической экспертизе, со-
зданию системы надзора и контроля в период стро-
ительства объекта по уничтожению химического 

надзора в области промышленной и энергетической 
безопасности, государственного экологического 
контроля. В части оптимизации системы государс-
твенного контроля и надзора проведена работа по 
исключению избыточных и дублирующих функций. 
Были созданы условия, приближающие контроль 
и надзор, лицензирование и разрешительную де-
ятельность к поднадзорным организациям. Постро-
ены конструктивные и эффективные взаимоотноше-
ния с органами исполнительной власти Удмуртской 
Республики, органами местного самоуправления.

Одним из направлений деятельности Управле-
ния является участие в создании и совершенство-
вании правовой и инструктивно-методической базы 
по соответствующим направлениям надзорной де-
ятельности. Был проведен анализ фактического со-
стояния средств информатизации, подготовлена 
техническая база по формированию и управлению 
информационными ресурсами. Проведена рабо-
та по перерегистрации опасных производственных 
объектов на основе апробированных методичес-
ких подходов и практического опыта идентифика-
ции  опасных производственных объектов. Актуали-
зированная информация государственного реестра 
опасных производственных объектов составила ос-
нову для создания единой базы поднадзорных Уп-
равлению организаций.

Управлением выполнены надзорные и контроль-
ные мероприятия, предусмотренные комплексны-
ми планами работы Федеральной службы по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору 
на 2005-2006 годы и планами работы территориаль-
ных органов Федеральной службы по экологическо-
му, технологическому и атомному надзору. 

По итогам двухлетней деятельности инспектор-
ским составом проведено более 6100 обследова-
ний производственных объектов, в ходе которых 
выявлено 51881 нарушение правил и норм, уста-
новленных законодательством Российской Феде-
рации. За нарушения требований по безопасности 
привлечены к административной ответственнос-
ти 1167 должностных лиц. Выдано 846 предписа-
ний на приостановку работ на опасных производс-
твенных объектах, которые велись с угрозой жизни 
и здоровью людей. Наложено штрафов на сумму 
превышающую 3,5 млн рублей.

Управлением организовано и проведено 27 
комплексных обследований крупных промыш-
ленных предприятий и организаций, в их числе 
ОАО «Ижсталь», РОАО «Удмуртгаз», ОАО «ЧМЗ», 
ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Белкамнефть», ОАО 
«Ижавто», ОАО «Буммаш», ОАО «Ижевский элек-
тромеханический завод «Купол», ОАО «Ижевский 
мотозавод «Аксион-холдинг», ФГУП «Ижевский 
механический завод» и другие.

Для повышения эффективности государс-
твенной экологической экспертизы реализован 
комплекс мероприятий, направленных на совер-
шенствование нормативной правовой и инструктив-
но-методической основы деятельности Управления, 
организацию обучения и повышения квалификации 
соответствующих специалистов, а также на оптими-
зацию процедуры экспертизы с реализацией при-
нципа «одного окна» для заказчика и расширенным 
применением информационных технологий. В целях 
реализации Федерального закона «О плате за нега-
тивное воздействие на окружающую среду» был ут-
вержден порядок исчисления и администрирования 

один из основных фак-
торов снижения уровня 
промышленной безо-
пасности – это высокая 
степень износа основ-
ных производственных 
фондов и низкая инвес-
тиционная активность в 
промышленности и энер-
гетике. По некоторым 
отраслям этот показа-
тель достиг критической 
точки.

РостехнадзоР инфоРмиРует
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оружия и подготовке к началу эксплуатации в г. Кам-
барка. Созданная система экологического контроля 
и мониторинга обеспечивает контроль безопаснос-
ти деятельности объекта со стороны государства и 
общества. В настоящее время ведется подготови-
тельная работа к началу строительства объекта по 
уничтожению химического оружия в п. Кизнер.

В целом мероприятия превентивного харак-
тера, проводимые Управлением, своевременное 
выявление и контроль за устранением наруше-
ний позволили в 2006 году на опасных производс-
твенных объектах, поднадзорных Ростехнадзору 
по Удмуртской Республике, не допустить аварий и 
несчастных случаев. Удалось добиться снижения 
количества несчастных случаев, связанных с экс-
плуатацией электроустановок.

Проблемы
Вместе с тем необходимо отметить несколько ос-
новных общих проблем и факторов, оказывающих 
негативное влияние на состояние промышленной, 
энергетической и экологической безопасности в 
Удмуртской Республике. Это:

– высокая степень износа основных производс-
твенных фондов и низкая инвестиционная актив-
ность в промышленности и энергетике. По некото-
рым отраслям этот показатель достиг критической 
точки; 

- низкий уровень технологической дисциплины, 
не соответствующий степени опасности современ-
ных производств;

- низкий уровень профессиональной подго-
товки персонала предприятий промышленности и 
энергетики;

- реорганизация предприятий при смене собс-
твенника и проведении других структурных изме-
нений на уровне управления предприятия без учета 
необходимости обеспечения безопасности и про-
тивоаварийной устойчивости промышленных про-
изводств повышенной опасности;

- отсутствие законодательного регулирования 
ответственности за соблюдение конкурсными уп-
равляющими требований по безопасности и проти-
воаварийной устойчивости объектов организаций, 
признанных в соответствии с законодательством 
Российской Федерации банкротами.

Вышеуказанные проблемы и факторы рис-
ка необходимо учитывать при формировании и 
реализации системного подхода в осуществле-
нии государственного контроля и надзора на 
опасных производственных объектах, аварии 
на которых могут привести к чрезвычайным си-
туациям техногенного характера, имеющим дол-
говременные негативные последствия и пред-
ставляющим серьезную угрозу безопасности 
социальной сферы и экономической системы 
Удмуртской Республики. Комплексный подход 
к оценке безопасности опасных производствен-
ных объектов, объектов энергетики при осу-
ществлении государственного контроля и над-
зора должен стимулировать эксплуатирующие 
организации и собственников к реконструкции и 
модернизации производств.

задачи
В целях обеспечения выполнения законода-

тельных, нормативных и правовых актов в области 
промышленной безопасности, выполнения реше-
ний, указаний Ростехнадзора России и запланиро-

ванных работ и с учетом вышеуказанных проблем в 
2007 году необходимо сконцентрировать усилия на 
решении следующих задач: 

- развитие и совершенствование работы Управ-
ления с целью повышения эффективности регули-
рующей, надзорной и контрольной деятельности, 
обратив особое внимание на необходимость при-
менения предусмотренных законодательством 
Российской Федерации мер ограничительного, 
предупредительного и профилактического харак-
тера, направленных на недопущение и пресечение 
нарушений обязательных требований в установ-
ленной сфере деятельности службы;

- совершенствование правовой, технологичес-
кой и методической основы деятельности службы с 
целью формирования методологии надзора, обес-
печивающей адекватность методов надзора рис-
ку причинения вреда жизни и здоровью граждан, 
имуществу или окружающей среде, возникающе-
му при осуществлении деятельности предприятий 
промышленности и энергетики;

- обеспечение эффективного администрирова-
ния поступлений в бюджет Российской Федерации 
от взимания платы за негативное воздействие на 
окружающую среду;

- создание системы обучения и повышения ква-
лификации инспекторского состава, учитывающей 
комплексный характер деятельности Управления;

- развитие информатизации деятельности Уп-
равлении с целью создания единого информаци-
онного пространства, обеспечения планирования 
и мониторинга результатов;

- обеспечение контроля за выполнением ме-
роприятий по результатам технического расследо-
вания аварий и случаев производственного трав-
матизма. 

Вся деятельность Ростехнадзора имеет единс-
твенную цель – создание надежной системы про-
мышленной, энергетической и экологической бе-
зопасности, снижение до минимума вероятности 
наступления аварийных ситуаций или несчастных 
случаев, чрезвычайных ситуаций с экологическими 
последствиями. И это возможно только при безу-
словном исполнении нормативов действующего 
законодательства в области промышленной, энер-
гетической и экологической безопасности как над-
зорными органами, так и поднадзорными пред-
приятиями и организациями.

управлением органи-
зовано и проведено 27 
комплексных обследо-
ваний крупных промыш-
ленных предприятий и 
организаций, в их числе 
оао «ижсталь», роао 
«удмуртгаз», оао «чмз», 
оао «удмуртнефть», оао 
«Белкамнефть», оао 
«ижавто», оао «Бум-
маш», оао «ижевский 
электромеханичес-
кий завод «купол», оао 
«ижевский мотозавод 
«аксион-холдинг», ФгуП 
«ижевский механичес-
кий завод» и другие.

РостехнадзоР инфоРмиРует

В преддверии профессионального праздника хочется 
пожелать всем сотрудникам управления по техноло-
гическому и экологическому надзору Ростехнадзора 
по удмуртской Республике, руководителям и специ-
алистам поднадзорных предприятий и организаций, 
обеспечивающих эффективность контроля и надзора 
в области промышленной, энергетической и экологи-
ческой безопасности на промышленных объектах уд-
муртской Республики, крепкого здоровья, отличного 
настроения, исполнения самых сокровенных жела-
ний, счастья и благополучия.
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разъяснения по применению положений 
градостроительного 

кодекса российской Федерации 
в части осуществления государственного строительного надзора и Поста-

новления Правительства российской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 54 
«о государственном строительном надзоре в российской Федерации»

В связи с поступающими в адрес Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору об-
ращениями о разъяснении положений Градостроительно-
го кодекса Российской Федерации в части осуществления 
государственного строительного надзора и Постановления 
Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. 
№ 54 «О государственном строительном надзоре в Российс-
кой Федерации» сообщаем следующее.

1. В соответствии с частью 1 статьи 4 
Градостроительного кодекса Российской Федерации за-
конодательство о градостроительной деятельности регу-
лирует отношения по территориальному планированию, 
градостроительному зонированию, планировке террито-
рии, архитектурно-строительному проектированию, от-
ношения по строительству объектов капитального стро-
ительства, их реконструкции, а также по капитальному 
ремонту, при проведении которого затрагиваются конс-
труктивные и другие характеристики надежности и безо-
пасности таких объектов. В случае, если данные отношения 
не урегулированы законодательством о градостроитель-
ной деятельности, то в соответствии с частью 3 указанной 
статьи к этим отношениям применяется земельное, лес-
ное, водное законодательство, законодательство об осо-
бо охраняемых природных территориях, об охране окру-
жающей среды, об охране объектов культурного наследия 
народов Российской Федерации и иное законодательство 
Российской Федерации.

Таким образом, отношения в сфере градостроительной 
деятельности имеют комплексный, межотраслевой харак-
тер, а их содержание составляют преимущественно пред-
меты совместного ведения Российской Федерации и ее 
субъектов, перечисленные в статье 72 Конституции Рос-
сийской Федерации. К ним относятся, в  частности, приро-
допользование, охрана окружающей среды и обеспечение 
экологической безопасности, особо охраняемые природ-
ные территории, охрана памятников истории и культуры. 
Несмотря на отсутствие специального указания на зако-
нодательство о градостроительной деятельности как обо-
собленной отрасли в статье 72 Конституции Российской 
Федерации, указанное законодательство в своей основе 
находится, как и административное, земельное, водное, 
лесное законодательство, законодательство о недрах, об 
охране окружающей среды, в совместном ведении Рос-
сийской Федерации и субъектов Российской Федерации 
(см. Определение Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 1 декабря 2005 г. № 468-О).

Такой вывод подтверждается системой законодатель-
ства о градостроительной деятельности, определенной в 
статье 3 Градостроительного кодекса Российской Феде-

рации, в соответствии с частью 3 которой законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Феде-
рации, содержащие нормы, регулирующие отношения в 
области градостроительной деятельности, не могут проти-
воречить Градостроительному кодексу Российской Феде-
рации. Это означает недопустимость введения при стро-
ительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов 
капитального строительства административных процедур 
(например, согласований проектной документации), тре-
бований о предоставлении документов (например, ор-
деров и разрешений на производство строительно-мон-
тажных работ) и иных действий, не предусмотренных 
Градостроительным кодексом Российской Федерации.

2. Нормы градостроительного кодекса 
Российской Федерации вступают в силу в соответствии с 
Федеральным законом «О введении в действие Градостро-
ительного кодекса Российской Федерации». Положения нор-
мативных правовых актов, принятых с целью реализации Гра-
достроительного кодекса Российской Федерации, вступают 
в силу в соответствии с Указом Президента Российской Фе-
дерации от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и 
вступления в силу актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и нормативных пра-
вовых актов федеральных органов исполнительной власти».

Принятые правовые нормы регулируют отношения по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объ-
ектов капитального строительства, возникшие после вступ-
ления в силу таких норм. Таким образом, в случае, если го-
сударственный строительный надзор при строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте каких-либо объек-
тов капитального строительства до принятия Градостро-
ительного кодекса Российской Федерации осуществлял-
ся органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, но после вступления в силу положений Градо-
строительного кодекса Российской Федерации подлежит 
осуществлению федеральным органом исполнительной 
власти, орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации не вправе продолжать осуществлять государс-
твенный строительный надзор применительно к строитель-
ству, реконструкции, капитальному ремонту таких объектов 
капитального строительства.

До вступления в силу норм, подлежащих принятию в со-
ответствии с Градостроительным кодексом Российской 
Федерации, в том числе и в сфере государственного стро-
ительного надзора, следует руководствоваться  статьей 7 
Федерального закона «О введении в действие Градостро-
ительного кодекса Российской Федерации», согласно ко-
торой до приведения в соответствие с Градостроительным 
кодексом Российской Федерации законов и иных норматив-

федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору
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ных правовых актов, регулирующих отношения по террито-
риальному планированию, градостроительному зонирова-
нию, планировке территорий, архитектурно-строительному 
проектированию, строительству, реконструкции объектов 
капитального строительства и действующих на террито-
рии Российской Федерации, законы и иные нормативные 
правовые акты Российской Федерации, а также акты за-
конодательства Союза ССР, действующие на территории 
Российской Федерации в пределах и в порядке, которые 
предусмотрены законодательством Российской Федера-
ции, применяются постольку, поскольку они не противоре-
чат Градостроительному кодексу Российской Федерации.

После принятия нормативных правовых актов в соот-
ветствии с Градостроительным кодексом Российской Фе-
дерации применение указанных законов и иных норматив-
ных правовых актов Российской Федерации, а также актов 
законодательства Союза ССР не допускается. Так, после 
принятия Правительством Российской Федерации Поста-
новления «О порядке консервации объектов капитально-
го строительства» инструктивное письмо Госстроя СССР, 
Госплана СССР, Минфина СССР, Стройбанка СССР и Гос-
банка СССР от 18 августа 1986 г. № 61-Д «О порядке про-
ведения работ по консервации строительства объектов» 
не подлежит применению. 

Необходимо также отметить, что многие нормативные 
правовые акты, принятые до введения в действие Градостро-
ительного кодекса Российской Федерации, например, При-
каз Министерства архитектуры, строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации от 3 июня 
1992 г. № 131 «О порядке выдачи разрешений на выполнение 
строительно-монтажных работ», не подлежат применению с 
даты вступления Градостроительного кодекса Российской 
Федерации в силу, поскольку противоречат статье 51 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации.

3. В соответствии с частью 1 статьи 54 
Градостроительного кодекса Российской Федерации, а 
также пунктом 2 Положения об осуществлении государс-
твенного строительного надзора в Российской Федерации 
государственный строительный надзор осуществляется:

а) при строительстве, реконструкции объектов капи-
тального строительства;

б) при капитальном ремонте объектов капитально-
го строительства, если при его проведении затрагивают-
ся конструктивные и другие характеристики надежности и 
безопасности таких объектов и проектная документация 
таких объектов подлежит государственной экспертизе в 
соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации либо проектная документация та-
ких объектов является типовой проектной документацией 
или ее модификацией.

Таким образом, проведение государственной экспер-
тизы проектной документации является критерием от-
несения объектов капитального строительства к госу-
дарственным надзорным полномочиям только в случае 
осуществления капитального ремонта таких объектов. Ка-
питальный ремонт объектов капитального строительства 
следует понимать в контексте части 1 статьи 48 Градостро-
ительного кодекса Российской Федерации. В настоящее 
время критерии характеристик надежности и безопаснос-
ти законодательно не определены.

Объекты капитального строительства при их строитель-
стве и реконструкции подлежат государственному строи-
тельному надзору вне зависимости от того обстоятельства, 

проводится ли в соответствии со статьей 49 Градостро-
ительного кодекса Российской Федерации  в отношении 
проектной документации таких объектов государственная 
экспертиза или не проводится. Под строительством и ре-
конструкцией объектов капитального строительства пони-
маются соответственно определения, указанные в статье 1 
Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

К отношениям по перепланировке и переоборудованию 
жилых помещений нормы Градостроительного кодекса 
Российской Федерации не применяются. Указанные отно-
шения регулируются главой 4 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации. 

4. Под объектами капитального строи-
тельства, при строительстве, реконструкции, капиталь-
ном ремонте которых в соответствии со статьей 54 Градостро-
ительного кодекса Российской Федерации осуществляется 
государственный строительный надзор, на основании ста-
тьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
понимаются здания, строения, сооружения, а также объекты, 
строительство которых не завершено, в том числе:
• объекты индивидуального жилищного строительства с 
параметрами, указанными в пункте 1 части 2 статьи 49 Гра-
достроительного кодекса Российской Федерации;
• отдельно стоящие объекты капитального строительства 
с количеством этажей не более чем два, общая площадь 
которых составляет не более чем 1500 квадратных метров, 
а также комплекс таких объектов капитального строитель-
ства (складские, производственные, промышленные ком-
плексы и пр.);
• сети инженерно-технического обеспечения;
• дороги, мосты;
• канализационные насосные станции;
• автозаправочные станции;
• антенно-мачтовые устройства, станции сотовой связи;
• взлетно-посадочные полосы аэропортов и т.д.

Перечисленные объекты капитального строительства 
подлежат государственному строительному надзору, осу-
ществляемому соответствующим органом исполнитель-
ной власти в соответствии с частями 3, 4 статьи 54 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации.

Положения части 3 статьи 54 Градостроительного ко-
декса Российской Федерации содержат простое перечис-
ление объектов капитального строительства, критерии та-
ких объектов содержатся в других федеральных законах: 
«Об использовании атомной энергии», «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов», «О 
связи», «О государственной тайне», «Об обороне», «О бе-
зопасности» и иных.

Отдельные параметры объектов капитального строитель-
ства, связанные, например, с определением этажности объ-
ектов капитального строительства могут быть заимствованы 
из подзаконных актов (СНиП 2.08.01-89* «Жилые здания»).

В соответствии со статьей 1 Градостроительного кодек-
са Российской Федерации к объектам капитального строи-
тельства относятся здания, строения, сооружения, объек-
ты, строительство которых не завершено, за исключением 
временных построек, киосков, навесов и других подобных 
построек. Из этого перечисления следует, что критерием, 
исключающим отнесение того или иного объекта к объек-
там капитального строительства, является временный ха-
рактер использования объекта.

Неотъемлемым признаком здания, сооружения в соответс-
твии с пунктом 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской О 
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Федерации как объекта недвижимого имущества является то, 
что перемещение таких объектов, включая здания, строения, 
сооружения, объекты незавершенного строительства, без не-
соразмерного ущерба их назначению невозможно. 

Очевидно, что применительно к содержащимся в ука-
занных актах законодательства определениям такие объ-
екты, как железобетонные заборы, рекламные конструкции 
и пр., не могут классифицироваться как объекты капиталь-
ного строительства, поскольку являются временными пос-
тройками и сооружениями, могут быть перемещены и де-
монтированы без какого-либо ущерба их назначению.

5. В соответствии с пунктом 5 статьи 52 
Градостроительного кодекса Российской Федерации за-
стройщик или заказчик должен направить извещение о на-
чале строительства, реконструкции, капитального ремонта 
объекта капитального строительства с приложением соот-
ветствующих документов не позднее чем за семь рабочих 
дней до начала работ в орган государственного строитель-
ного надзора, если такой надзор предусмотрен статьей 54 
Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

На основании статьи 11 Положения об осуществлении го-
сударственного строительного надзора в Российской Фе-
дерации органами государственного строительного надзо-
ра проводятся проверки, как в случае получения извещений, 
указанных в частях 5, 6 статьи 52 и части 3 статьи 53 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации, так и в слу-
чае обращений физических и юридических лиц, органов го-
сударственной власти и органов местного самоуправления. 

В соответствии с пунктом 13 статьи 1 Градостроитель-
ного кодекса Российской Федерации под строительством 
понимается создание зданий, строений, сооружений (в 
том числе на месте сносимых объектов капитального стро-
ительства), то есть фактическое выполнение работ неза-
висимо от наличия или отсутствия разрешения на строи-
тельство, проектной документации. Из этого следует, что 
при получении сведений из вышеназванных источников о 
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объ-
екта капитального строительства орган, осуществляющий 
государственный строительный надзор, обязан провести 
проверку этих сведений и в случае обнаружения осущест-
вления  строительства, реконструкции, капитального ре-
монта приступить к осуществлению такого надзора.

Также орган государственного строительного надзо-
ра обязан приступить к осуществлению государственного 
строительного надзора в случае получения в соответствии 
с частью 15 статьи 51 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации копии разрешения на строительство.

Одновременно сообщаем, что непредставление в орган 
государственного строительного надзора извещения обра-
зует состав административного правонарушения, предус-
мотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях. При обнаруже-
нии указанного правонарушения должностное лицо орга-
на государственного строительного надзора обязано со-
ставить протокол об административном правонарушении и 
передать материалы в суд для рассмотрения дела об адми-
нистративном правонарушении в соответствии с пунктом 1 
статьи 23.1 Кодекса Российской Федерации об админист-
ративных правонарушениях.

Несоблюдение обязанности застройщиком или заказ-
чиком направить в орган государственного строительно-
го надзора извещения по смыслу статьи 222 Гражданского 
кодекса Российской Федерации не влечет признания стро-

ительства, реконструкции, капитального ремонта объекта 
капитального строительства самовольной постройкой. 

В случае строительства объекта капитального строительс-
тва без разрешения, если его получение предусмотрено ста-
тьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, 
орган государственного строительного надзора обязан  со-
ставить протокол и рассмотреть дело об административном 
правонарушении, предусмотренном статьей 9.5 Кодекса Рос-
сийской Федерации. При этом за строительство объекта ка-
питального строительства без разрешения указанной статьей 
не предусмотрено наложения административного наказания в 
виде административного приостановления строительства.

6. В соответствии с частью 5 статьи 51 
Градостроительного кодекса Российской Федерации фе-
деральный орган исполнительной власти выдает разре-
шение на строительство на земельном участке, на кото-
рый не распространяется действие градостроительного 
регламента или для которого не устанавливается гра-
достроительный регламент. Перечень таких земельных 
участков приведен в статье 36 Градостроительного ко-
декса Российской Федерации. В соответствии с частью 
6 статьи 51 Градостроительного кодекса разрешение на 
строительство выдается уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти для строительства, ре-
конструкции, капитального ремонта объектов капиталь-
ного строительства федерального значения, при разме-
щении которых допускается изъятие, в том числе путем 
выкупа, земельных участков. Перечень объектов, для раз-
мещения которых допускается изъятие, в том числе и пу-
тем выкупа земельных участков, установлен статьей 49 
Земельного кодекса Российской Федерации. К таким 
объектам относятся: объекты федеральных энергетичес-
ких систем и объекты энергетических систем региональ-
ного значения; объекты использования атомной энергии; 
объекты обороны и безопасности; объекты федерально-
го транспорта, путей сообщения, информатики и связи; 
объекты, обеспечивающие космическую деятельность; 
объекты, обеспечивающие статус и защиту государствен-
ной границы Российской Федерации; линейные объекты 
федерального значения, обеспечивающие деятельность 
субъектов естественных монополий.

До настоящего времени Правительством Российской 
Федерации не определен федеральный орган исполни-
тельной власти, уполномоченный в соответствии с Градо-
строительным кодексом Российской Федерации на выдачу 
разрешений на строительство в отношении перечислен-
ных объектов. Вместе с тем выдача в отношении таких 
объектов соответствующих разрешений органами испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации или 
органами местного самоуправления будет противоречить 
Градостроительному кодексу Российской Федерации. 

Пунктом 3 части 17 статьи 51 Градостроительного ко-
декса Российской Федерации установлено, что выдача 
разрешения на строительство не требуется в случае стро-
ительства на земельном участке строений и сооружений 
вспомогательного использования. Под строениями и со-
оружениями вспомогательного использования следует 
понимать сооружения пониженного уровня ответствен-
ности по ГОСТ 27751-88 «Надежность строительных конс-
трукций и оснований». К таким сооружениям относятся 
парники, теплицы, летние павильоны, небольшие склады 
и подобные сооружения.

Кроме того, критерием для отнесения строений и сооруже-О 
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ний к вспомогательным является наличие на рассматриваемом 
земельном участке основного здания, строения или сооруже-
ния, по отношению к которому новое строение или сооружение 
выполняет вспомогательную или обслуживающую функцию. К 
таким сооружениям можно отнести мобильные сборно-раз-
борные и контейнерные здания и склады, гаражи, блокпосты 
для охраны объектов и другие подобные сооружения.

7. В соответствии с частью 2 статьи 54 
Градостроительного кодекса Российской Федерации, а так-
же пунктом 4 Положения об осуществлении государственного 
строительного надзора в Российской Федерации в предмет 
такого надзора входит проверка соответствия выполняемых 
работ требованиям технических регламентов, иных норма-
тивных правовых актов и проектной документации. 

В случае отсутствия технических регламентов в предмет 
государственного строительного надзора в соответствии с 
частью 1 статьи 6 Федерального закона от 29 декабря 2006  г. 
№ 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного ко-
декса Российской Федерации», пунктом 4 «Положения об 
осуществлении государственного строительного надзора в 
Российской Федерации» входит проверка соответствия вы-
полняемых работ требованиям строительных норм и правил, 
федеральных норм и правил в области использования атом-
ной энергии, правил безопасности, государственных стан-
дартов, других нормативных правовых актов Российской 
Федерации и нормативных правовых актов федеральных ор-
ганов исполнительной власти, подлежащих обязательному 
исполнению при строительстве, реконструкции, капиталь-
ном ремонте объектов капитального строительства. Требо-
вания, подлежащие обязательному исполнению, должны со-
ответствовать целям, установленным пунктом 1 статьи 46 
Федерального закона «О техническом регулировании».

Согласно разъяснениям Госстроя России (письмо от 22 
декабря 2003 г. № ЛБ-8381/9) до вступления в силу соот-
ветствующих технических регламентов в области строи-
тельства подлежат обязательному исполнению требования 
действующих нормативных документов в строительстве, 
принятых до 1 июля 2003 года, направленные на дости-
жение целей технического регулирования и обеспечиваю-
щие, в том числе, надежность зданий и сооружений и их 
инженерных систем в расчетных условиях эксплуатации, 
прочность и устойчивость строительных конструкций и ос-
нований; устойчивость зданий и сооружений и безопас-
ность людей в расчетных условиях опасных природных 
воздействий (в том числе сейсмических) и при пожарах; 
охрану окружающей среды, экологическую безопасность 
и соблюдение санитарных правил при осуществлении гра-
достроительной деятельности (в том числе рациональное 
использование природных ресурсов).

Под «иными нормативными правовыми актами», про-
верку на соответствие которым проходят выполненные ра-
боты по строительству, реконструкции, капитальному ре-
монту объектов капитального строительства, понимается 
законодательство о градостроительной деятельности, оп-
ределяемое в соответствии со статьей 3 Градостроитель-
ного кодекса Российской Федерации.

В отношении строительства, реконструкции, капиталь-
ного ремонта объектов капитального строительства, приме-
нительно к которым осуществление подготовки проектной 
документации в соответствии с частью 3 статьи 48 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации не требует-
ся, проверка соответствия выполняемых работ при строи-
тельстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов 

капитального строительства проводится органом государс-
твенного строительного надзора с учетом требований тех-
нических регламентов, иных нормативных правовых актов.

8. В соответствии с пунктом 6 статьи 54 
Градостроительного кодекса Российской Федерации по ре-
зультатам проведенной проверки органом государственно-
го строительного надзора составляется акт, являющийся 
основанием для выдачи лицу, осуществляющему строи-
тельство, предписания об устранении выявленных наруше-
ний. В предписании указываются вид нарушения, ссылка на 
нормативный правовой акт, технический регламент, проек-
тную документацию, требования которых нарушены, а также 
устанавливается срок устранения выявленных нарушений. 
Таким образом, предписание, выданное органом государс-
твенного строительного надзора, не является документом о 
приостановлении (запрете) строительства.

Приостановление строительства, реконструкции, ка-
питального ремонта объекта капитального строительства 
осуществляется в порядке, установленном Кодексом Рос-
сийской Федерации об административных правонаруше-
ниях. В соответствии со статьей 3.12 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях в от-
ношении физических лиц такое административное наказа-
ние не применяется.

Вместе с тем не приступать к продолжению работ до 
составления актов об устранении выявленных недостат-
ков является в соответствии с частью 6 статьи 52 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации обязан-
ностью лица, осуществляющего строительство, которое в 
соответствии с частью 2 указанной статьи 52 может быть 
как физическим, так и юридическим лицом. Указанное 
лицо должно соблюдать такой запрет в силу вышеназван-
ной правовой нормы, а не предписания об устранении вы-
явленных нарушений. Нарушение такого запрета является 
составом административного правонарушения, предус-
мотренного статьей 9.4 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Из содержания части 6 статьи 54 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации следует, что акт состав-
ляется только по результатам проведенной органом госу-
дарственного строительного надзора проверки в случае 
обнаружения нарушений соответствия выполненных работ 
требованиям технических регламентов, иных нормативных 
правовых актов и проектной документации. Указанный акт 
является основанием для последующей выдачи органом 
государственного строительного надзора предписания 
об устранении таких нарушений. В случае отсутствия на-
рушений, т.е. иные результаты проверки, орган государс-
твенного строительного надзора вносит соответствующую 
запись в общий и (или) специальные журналы, в которых 
ведется учет выполнения работ.   

При осуществлении государственного строительно-
го надзора необходимо иметь в виду, что в соответствии 
с частью 7 статьи 52 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации отклонение параметров объекта ка-
питального строительства от проектной документации, 
необходимость которого выявилась в процессе строи-
тельства, реконструкции, капитального ремонта тако-
го объекта, допускается только на основании вновь ут-
вержденной застройщиком или заказчиком проектной 
документации после внесения в нее соответствующих 
изменений в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. О 
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9. Выданное органом государственно-
го строительного надзора в соответствии с 
пунктом 9 части 3 статьи 55 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации и пунктом 17 Положения об осу-
ществлении государственного строительного надзора в 
Российской Федерации заключение о соответствии пос-
троенного, реконструированного, отремонтированного 
объекта капитального строительства требованиям техни-
ческих регламентов (норм и правил), иных нормативных 
правовых актов и проектной документации означает, что 
все указанные требования выполнены полностью. В част-
ности, все работы, предусмотренные проектной докумен-
тацией, включая благоустройство, отделку фасадов и пр., 
должны быть выполнены до выдачи органом государствен-
ного строительного надзора указанного заключения. 

Дополнительно сообщаем, что в случаях, когда госу-
дарственный строительный надзор при строительстве, ре-
конструкции, капитальном ремонте объектов капитального 
строительства не осуществлялся и невозможно подтвер-
дить соответствие построенного, реконструированного, 
отремонтированного объекта капитального строительства 
требованиям технических регламентов (норм и правил), 
иных нормативных правовых актов и проектной документа-
ции, оснований для выдачи органом государственного стро-
ительного надзора заключения о соответствии не имеется. 

10. В соответствии с частью 5 статьи 55 
Градостроительного кодекса Российской Федерации вы-
дача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию нахо-
дится в компетенции органа, выдавшего разрешение на 
строительство. Решение о выдаче заявителю разрешения 
на ввод объекта в эксплуатацию или отказ в выдаче такого 
разрешения принимается на основании документов, ука-
занных в части 3 статьи 55 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации. 

Разрешение на ввод объекта капитального строитель-
ства согласно части 1 статьи 55 Градостроительного ко-
декса Российской Федерации представляет собой доку-
мент, который удостоверяет выполнение строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объекта капиталь-
ного строительства в полном объеме в соответствии с раз-
решением на строительство, соответствие построенного, 
реконструированного, отремонтированного объекта ка-
питального строительства градостроительному плану зе-
мельного участка и проектной документации.

Таким образом, выдача разрешений на ввод объекта 
в эксплуатацию в части отдельных помещений, если раз-
решение на строительство было выдано применительно 
ко всему объекту капитального строительства, статьей 55 
Градостроительного кодекса Российской Федерации не 
предусмотрена.

Дополнительно сообщаем, что в случаях, когда соглас-
но части 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации для осуществления строительства выдача 
разрешения на строительство не требуется, в соответс-
твии со статьей 55 Градостроительного кодекса Российс-
кой Федерации не выдается также и разрешение на ввод 
объекта в эксплуатацию. 

Основания для государственной регистрации права собс-
твенности на создаваемый объект недвижимого имущест-
ва установлены Федеральным законом от 21 июля 1997 года 
№ 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижи-
мое имущество и сделок с ним». Статья 25.3 указанного феде-

рального закона конкретизирует основания для государствен-
ной регистрации права собственности на создаваемый или 
созданный объект недвижимого имущества, если для стро-
ительства, реконструкции такого объекта недвижимого иму-
щества в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации не требуется выдачи разрешения на строительство.

11. В соответствии с частью 12 статьи 55 
Градостроительного кодекса Российской Федерации предус-
матривается введение Правительством Российской Феде-
рации формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию 
(Постановление Правительства Российской Федерации от 
24 ноября 2005 г. № 698). Аналогичные формы вводятся Пра-
вительством Российской Федерации применительно к гра-
достроительному плану земельного участка (Постановление 
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2005 г. 
№ 840), разрешению на строительство (Постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 24 ноября 2005 г. № 698). 
Требования такого рода к документам, предъявляемым заяви-
телем на основании части 3 статьи 55 Градостроительного ко-
декса Российской Федерации, Градостроительным кодексом 
Российской Федерации не предусмотрены. В отношении ука-
занных документов следует руководствоваться требованиями 
к их содержанию, предусмотренными соответствующими ак-
тами законодательства Российской Федерации.  

Так, в отношении акта приемки объекта капитального 
строительства, в случае осуществления строительства, ре-
конструкции, капитального ремонта на основании догово-
ра, применяются требования гражданского законодатель-
ства Российской Федерации, в частности, пункта 4 статьи 
753 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Применительно к форме КС-11 «Акт приемки закончен-
ного строительством объекта», принятой Государственным 
комитетом Российской Федерации по статистике Постанов-
лением от 30 октября 1997 г. № 71а, необходимо отметить, 
что принятие этой и других форм обусловлено необходимос-
тью реализации положений Федерального закона «О бухгал-
терском учете» и Постановления Правительства Российской 
Федерации от 8 июля 1997 г. № 835 «О первичных учетных 
документах», которые не относятся к гражданскому законо-
дательству Российской Федерации или законодательству 
Российской Федерации о градостроительной деятельности. 

Очевидно, что акт приемки объекта капитального стро-
ительства, в случае осуществления строительства, реконс-
трукции, капитального ремонта на основании договора, не 
может рассматриваться как акт комиссии по приемке объ-
екта в эксплуатации, действовавший до принятия Градо-
строительного кодекса Российской Федерации, на осно-
вании Постановления Госстроя СССР от 21 апреля 1987 г. 
№ 84 «Приемка в эксплуатацию законченных строительс-
твом объектов. Основные положения». Действующий Гра-
достроительный кодекс Российской Федерации не предус-
матривает создание комиссий по приемке в эксплуатацию 
зданий, строений, сооружений и иных объектов.

12. При выявлении случаев эксплуатации 
объекта капитального строительства без разрешения 
на ввод объекта в эксплуатацию, если получение такого 
разрешения предусмотрено Градостроительным кодек-
сом Российской Федерации, при условии, что органом 
государственного надзора выдано заключение в соот-
ветствии с пунктом 9 части 3 статьи 55 Градостроительно-
го кодекса Российской Федерации, орган государствен-О 
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ного строительного надзора передает соответствующие 
материалы в правоохранительные органы, поскольку от-
ношения, связанные с эксплуатацией объектов капиталь-
ного строительства, не входят в предмет деятельности по 
государственному строительному надзору.

В тех случаях, когда указанное заключение органом го-
сударственного строительного надзора не выдавалось, это 
означает, что строительство, реконструкция или капиталь-
ный ремонт не закончены, и орган государственного стро-
ительного надзора выдает соответствующие предписания 
об устранении нарушений при строительстве, реконструк-
ции, капитальному ремонту и предпринимает необходимые 
меры по обеспечению их исполнения, включая реализацию 
административно-юрисдикционных полномочий (статьи 
9.4, 9.5 Кодекса Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях). 

13. В соответствии со статьей 58 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации лица, 
виновные в нарушении законодательства о градостро-
ительной деятельности, несут дисциплинарную, имущес-
твенную, административную, уголовную ответственность 
в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции. Указанное требование распространяется и на долж-
ностных лиц органов государственного строительного 
надзора, что прямо закреплено пунктом 25 Положения об 
осуществлении государственного строительного надзора 
в Российской Федерации.

Российская Федерация и субъект Российской Федерации в 
соответствии с частью 3 статьи 60 Градостроительного кодек-
са Российской Федерации несут субсидиарную ответствен-
ность с лицами, осуществляющими строительство, за причи-
нение вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу 
физических или юридических лиц в результате несоответствия 
построенных, реконструированных, отремонтированных объ-
ектов капитального строительства требованиям технических 
регламентов, проектной документации в случае ненадлежа-
щего осуществления федеральным органом исполнительной 
власти или органом исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации, уполномоченными на осуществление госу-
дарственного строительного надзора, такого надзора.

В проектной документации в соответствии со статьей 
48 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
определяются все архитектурные, функционально-тех-
нологические, конструктивные и инженерно-технические 
решения для обеспечения строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства, их частей, капи-
тального ремонта, если при его проведении затрагивают-
ся конструктивные и другие характеристики надежности и 
безопасности объектов капитального строительства.

Положительное заключение государственной экспертизы 
проектной документации в соответствии со статьей 49 Градо-
строительного кодекса Российской Федерации подтверждает 
соответствие проектной документации требованиям техничес-
ких регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, 
экологическим требованиям, требованиям государственной 
охраны объектов культурного наследия, требованиям пожар-
ной, промышленной, ядерной, радиационной и иной безопас-
ности, а также результатам инженерных изысканий.

Таким образом, в случае наличия положительного за-
ключения государственной экспертизы проектной доку-
ментации, не соответствующей требованиям технических 
регламентов и результатам инженерных изысканий, суб-
сидиарную ответственность с лицом, осуществляющим 

подготовку проектной документации, несут соответс-
твенно Российская Федерация и субъект Российской Фе-
дерации в соответствии с частью 2 статьи 60 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации. 

14. статья 55 Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации указывает на необходимость предостав-
ления для получения разрешения на ввод объекта в экс-
плуатацию только заключения органа государственного 
строительного надзора и заключения органа государс-
твенного пожарного надзора. Таким образом, для целей 
получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию не 
требуется получения каких-либо заключений или докумен-
тов иных надзорных органов. 

Вместе с тем действующее законодательство Российс-
кой Федерации в настоящее время допускает исполнение 
другими органами исполнительной власти надзорных пол-
номочий при строительстве, реконструкции, капитальном 
ремонте объектов капитального строительства, помимо 
органов государственного строительного надзора. Одна-
ко необходимо отметить, что с 1 января 2007 г. осущест-
вление иных видов государственного надзора при строи-
тельстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов 
капитального строительства согласно части 7 статьи 54 
Градостроительного кодекса Российской Федерации не 
допускается. Это объясняется содержанием предмета го-
сударственного строительного надзора, изложенным в 
части 2 статьи 54  Градостроительного кодекса Российской 
Федерации, поскольку при государственном строитель-
ном надзоре осуществляется проверка соблюдения в про-
цессе выполнения работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капитального строительс-
тва всех требований, указанных в проектной документации 
и технических регламентах, включая санитарно-эпидеми-
ологические, экологические требования, требования госу-
дарственной охраны объектов культурного наследия, тре-
бования промышленной, ядерной, радиационной и иной 
безопасности, а также иных нормативных правовых актов. 

В настоящее время Государственной Думой Федераль-
ного Собрания Российской Федерации в первом чтении 
принят законопроект № 317064-4 «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации и не-
которые другие законодательные акты Российской Фе-
дерации», в соответствии с которым предусматривается 
создание правовых условий для реализации положений 
части 6 статьи 49 и части 7 статьи 54 Градостроительно-
го кодекса Российской Федерации, а также предусмотре-
но внесение изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях и другие акты за-
конодательства Российской Федерации.

15. Пунктом 3 Постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 54 «О государс-
твенном строительном надзоре в Российской Федерации» 
установлено, что Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору организует научно-
методическое обеспечение государственного строитель-
ного надзора в Российской Федерации. В настоящее время 
разработка нормативных правовых актов и методических 
рекомендаций в сфере государственного строительного 
надзора осуществляется в соответствии с Приказом Фе-
деральной службы по экологическому технологическому и 
атомному надзору от 5 апреля 2006 г. № 310. О 
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за последний год в удмуртской Республике произошел значительный рост объемов строительного 
производства, что в полной мере отразилось и на деятельности ооо «ПсК «асПЭК», причем если в 
прошлые годы большая доля работ приходилась на объекты нефтяного и газового комплекса, распо-
ложенные вне населенных пунктов, то в 2006 г. более 80% объемов производства составляют строи-
тельные объекты, находящиеся в городской черте ижевска и других городов республики. многие из 
этих объектов расположены на участках с плотной городской застройкой, что из-за стесненных усло-
вий значительно усложняет производство работ с использованием грузоподъемных кранов, как на ав-
томобильном ходу, так и башенных. такая ситуация предъявляет дополнительные требования к безо-
пасному производству строительно-монтажных работ, а растущая конкуренция требует повышения 
эксплуатационной надежности и эффективности использования основной машины на строительной 
площадке – строительного башенного крана.

р
абота в таких условиях предъяв-
ляет дополнительные требова-
ния к качеству разработки проекта 
производства работ, так как по-
нятие «стесненные условия» под-
разумевает производство работ в 

зоне действующих зданий и сооружений, дорог, 
тротуаров и пешеходных переходов, а следова-
тельно, появляются зоны запрета движения кра-
на, в которых не допускается нахождение крюко-
вой подвески (груза) и стрелы башенного крана. 
В этом случае башенный кран необходимо оснас-
тить комплектом технических средств (датчиков, 
электронных приборов, переходных устройств и 
т.д.) для автоматического ограничения зоны ра-
боты башенного крана именуемой системой ог-
раничения зоны работы крана. В зависимости от 
стесненности условий эксплуатации крана сис-
тема должна ограничивать от одного до четырех 
движений крана в любых сочетаниях:

• поворот стрелы;
• перемещение крана по крановому пути;
• вылет крюковой подвески;
• подъем и спуск крюковой подвески.

Система состоит из трех основных частей: ме-
ханической (датчики с редукторами, переходные 
детали), электрической (кабели, электрошкаф, 
пускатели и т.п.) и электронной – микропроцес-
сорное устройство. Датчики преобразуют меха-
ническое перемещение элементов крана (крюко-
вая подвеска, каретка, стрела и т.д.) в аналоговые 
электрические сигналы, которые после преоб-
разований в микропроцессорном устройстве 
воздействуют на электрооборудование крана 
(контакторы, выключатели, реле) и отключают со-
ответствующий электропривод. Кроме зоны за-
прета, в проекте производства работ определяют-
ся зоны предупреждения, т.е. часть зоны работы 
крана, примыкающая к зоне запрета движений 
крана, при вхождении в которую крюка или стрелы 
срабатывает предупреждающий сигнал, а приво-
ды механизмов крана переключаются крановщи-
ком или автоматически на пониженные скорости. 

С подобной ситуацией столкнулось ООО «ПСК 
«АСПЭК» при подготовке к строительству одного 
из объектов в городе Ижевске. Строительная пло-
щадка с двух сторон ограничена жилыми домами, 
а две другие вплотную примыкают к тротуарам и 
проезжей части (см. схему), при этом максималь-
но допустимая зона производства работы крана 
определяется областью, обозначенной на схеме 
буквами А-Б-В-Г-Д-Е-Ж-А. Как видно из схемы, 
нам пришлось вводить несколько ограничений ра-
боты крана:
• Перемещение крана по рельсовому пути огра-
ничено на участке между точками А и Б.
• Ограничение угла поворота стрелы между осью 
подкрановых путей и линией, обозначенной бук-
вами А-Ж.
• Ограничение угла поворота стрелы между осью 
подкрановых путей и линией, обозначенной бук-
вами Б-В.
• Ограничение вылета крюковой обоймы в секто-
ре, обозначенном буквами Б-В-Г.

Применение подобных ограничений позволя-
ет с максимальной эффективностью использо-
вать башенные краны на максимально стесненных 
строительных площадках и при этом выполнять 
все необходимые требования по безопасному 
производству работ, изложенные в СНиП 12-03 и 
ПБ 10-382-00 «Правила устройства и безопасной 
эксплуатации грузоподъемных кранов».

Второе важное место при использовании гру-
зоподъемных кранов в строительной индустрии 
занимает проблема совершенствования их тех-
нической эксплуатации, особенно развитие диа-
гностирования техники. В связи с большой стои-
мостью строительной техники и запасных частей 
процесс обновления парка машин крайне растя-
нут. Поэтому комплексная система диагностиро-
вания строительной техники позволяет сущест-
венно продлить срок работы строительных машин, 
сократить сроки простоя, что особенно важно для 
башенных кранов, потому что в отличие от других 
строительных машин их невозможно в короткие 
сроки заменить. А всем известно, что при строи-
тельстве многоэтажных зданий незапланирован-
ный сбой работы крана приводит к простою целой 

ооо «Пск «асПэк»: 
особенности эксплуатации башенных 
кранов в стесненных условиях

БояНский
Владислав
львович, 
главный инженер 
ооо «Пск «асПэк» 

ПРомышленная БезоПасность В стРоительстВе 



15№ 2    декабрь'2006 

Промышленная и экологическая
безоПасность

бригады рабочих от одного до нескольких дней в 
зависимости от сложности непланового ремонта 
или срока поставки необходимых запасных частей. 
По подсчетам специалистов ООО «ПСК «АСПЭК», 
несанкционированный простой башенного крана 
в течение одной смены, на типовом объекте, сни-
жает объем выполняемых строительно-монтажных 
работ на сумму от 120 до 150 тыс. руб. Соответс-
твенно, с экономической точки зрения вопрос ши-
рокого внедрения на практике систем диагности-
рования актуален, кроме того, в настоящее время 
создание положительного имиджа строительной 
компании во многом зависит от строгого соблю-
дения обязательств по срокам строительства, а 
потеря положительного образа фирмы из-за пос-
тоянных срывов по причине отказа техники в ко-
нечном итоге наносит не меньший экономический 
урон. Современные методы и средства диагнос-
тирования и технического обслуживания позволя-
ют значительно уменьшить время поиска причин 
возникновения отказов, обеспечить максималь-
ную эффективность использования дорогостоя-
щего высокопроизводительного оборудования, 
получить информацию о состоянии механизма в 
текущий момент, своевременно выявить нараста-
ющий дефект, спланировать оптимальный график 
профилактических осмотров и ремонтов.

Важнейшие предпосылки по широкому ис-
пользованию башенных кранов в строительстве 
связаны, с одной стороны, с их относительно не-
высокой стоимостью, с другой стороны, с надеж-
ностью эксплуатации кранов. Статистика аварий, 
связанных с использованием башенных кранов, 
показывает, что надежность эксплуатации кранов 
зависит главным образом от технического уровня 
кранов. Мировой опыт показывает, что 61% ава-
рий связан с ошибками, допускаемыми в процес-
се эксплуатации башенных кранов. Если диффе-
ренцировать эксплуатационные ошибки по восьми 
критериям (см. диаграмму), то на долю ошибок, 
связанных с монтажом и демонтажом БК, прихо-
дится около 37%. Так или иначе, но большинство 
причин, приводящих к авариям башенных кранов, 
связано с техническим уровнем, а 90% связано с 
системами управления кранами. 

диаграмма структуры эксплуата-
ционных ошибок при использовании 
строительного башенного крана

Техническое состояние строительных башен-
ных кранов и их сборочных единиц даже при экс-
плуатации в одинаковых условиях не определя-
ется однозначно величиной наработки, поэтому 
для оптимизации периодичности и объемов тех-
нического обслуживания и ремонта кранов не-
обходим индивидуальный контроль состояния 
их сборочных единиц, позволяющий с помощью 
специальных средств без разборки (или при ми-

нимальном ее уровне) заблаговременно выявить 
скрытые дефекты и определить перечень необ-
ходимых профилактических и ремонтных воз-
действий. Такая задача решается с применени-
ем методов и средств диагностики строительных 
башенных кранов (СБК). Диагностирование дает 
возможность:
• своевременно обнаруживать и устранять де-
фекты, что позволяет повысить техническую го-
товность СКБ в среднем на 12-18%; исключить 
необоснованные разборочно-сборочные рабо-
ты, что позволяет сохранить технический ресурс 
кранов и их сборочных единиц;
• уменьшить объем выполняемых работ при ре-
монте и техническом обслуживании, отказавшись 
от необязательных в данный момент операций;
• повысить безопасность работы за счет частых 
ревизий и контроля приборов и сборочных еди-
ниц, обеспечивающих безопасность;
• обеспечить полную выработку ресурса;
• обеспечить работу с оптимальной регулиров-
кой, что повышает  производительность, снижа-
ет расход смазочных материалов и электроэнер-
гии;
• спланировать оптимальный график профилак-
тических осмотров и ремонтов;
• спрогнозировать остаточный ресурс;
• решить вопрос об использовании БК с истек-
шим сроком службы.

Применение современных средств диагнос-
тирования и внедрение систем ограничения зоны 
работы крана позволяет значительно повысить 
эффективность работы башенных кранов, а это, 
как следствие, приводит к увеличению объемов 
строительно-монтажных работ на объекте.

опыт работы ооо «Пск 
«асПэк»  на крупных 
объектах показывает, 
что скорость, качество 
и безаварийность ра-
бот напрямую связаны с 
качественной подгото-
вительной работой, вы-
полняемой инженерами 
производственно-техни-
ческого отдела.

схема организации работы БК 
в стесненных условиях
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путь Зона

складирования

15,7 Ошибки при монтаже 
кранов 

21,2 Ошибки при демонтаже 
кранов 

10,1 Динамические перегрузки 
крана 

11,6 Небрежность в 
эксплуатации 

12,8 Перегрузка привода 

4,9 Неправильное применение 
крана при штормах 

4,8 Нарушение кранового пути 
и основания под ним 

18,9Другие причины 
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C днем
энергетика!
22 декабря – профессиональ-
ный праздник работников 
энергетической отрасли. энер-
гетика – это основа отечествен-
ной экономики и основа соци-
альной стабильности. сегодня 
в энергосистеме региона, как и 
во всем энергетическом комп-
лексе страны, происходят серь-
езные преобразования. Начата 
работа по техническому пере-
вооружению, реконструкции и 
модернизации энергетических 
объектов, от которых зависит 
успешное социально-экономи-
ческое развитие удмуртской 
республики. Нет сомнения в 
том, что потенциал отрасли, 
профессионализм специалис-
тов позволят успешно спра-
виться с поставленными зада-
чами. 
уважаемые энергетики! В этот 
праздничный день коллектив 
управления по технологическо-
му и экологическому надзору 
ростехнадзора по удмуртской 
республике от всей души жела-
ет вам и вашим близким здоро-
вья, семейного благополучия, 
новых успехов на нелегком тру-
довом поприще! 
с днем энергетика! 
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методические рекомендации о порядке допуска 
в эксплуатацию электроустановок для производства 

испытаний (измерений) – электролабораторий
Методические рекомендации о порядке допуска в эксплуа-

тацию электроустановок для производства испытаний (изме-
рений) – электролабораторий – разработаны в соответствии с 
п. 5.3.1.6. «Положения о Федеральной службе по экологичес-
кому, технологическому и атомному надзору», утвержденного 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 
июля 2004 г. № 401 и «Положения об Управлении по надзору в 
электроэнергетике», введенного в действие Приказом Феде-
ральной службы по экологическому, технологическому и атом-

ному надзору от 15 октября 2004 г. № 147. 
Методические рекомендации (далее – рекомендации) раз-

работаны с целью упорядочения организации деятельности 
электроиспытательных и измерительных станций (стендов, ла-
бораторий), повышения требований к квалификации обслужи-
вающего персонала, а также предупреждения случаев элект-
ротравматизма.

Данные рекомендации определяют порядок допуска в экс-
плуатацию электроустановок для производства испытаний (из-
мерений) – электролабораторий организаций любой формы 
собственности и ведомственной принадлежности в Российс-
кой Федерации, а также индивидуальных предпринимателей, 
организующих и выполняющих электрические испытания и из-
мерения в процессе производства, монтажа, наладки, ввода в 
эксплуатацию, эксплуатации и ремонта электрооборудования, 
электроустановок и средств защиты, используемых в электро-
установках.

Под электролабораторией понимается стационарная или 
передвижная станция, стенд, установка, предназначенные для 
производства испытаний (измерений), оснащенные соответс-
твующим испытательным (измерительным) оборудованием, 
средствами измерений и защиты, имеющие необходимых спе-
циалистов (не менее двух), допущенных к испытаниям (измере-
ниям) и имеющих право оформления протоколов.

Переносное испытательное оборудование или средства из-
мерений приравниваются к передвижной электролаборатории.

1. До ввода электролаборатории в эксплуатацию разрабаты-
вается положение, определяющее порядок и область использо-
вания электролаборатории, программы и методики проведения 
испытаний (измерений) электрооборудования, электроустано-
вок и средств защиты. Указанные документы утверждаются ру-
ководителем организации (техническим директором).

Электролаборатории зарубежных фирм должны иметь ут-
вержденные руководством фирмы программы и методики про-
ведения испытаний и измерений (в том числе протоколы испы-
таний и измерений), оформленные на русском языке.

Программы и методики проведения испытаний (измерений) 
согласовываются с органами по надзору в электроэнергетике.

2. Допуск в эксплуатацию электроустановок для произ-
водства испытаний (измерений) – электролабораторий – про-
изводится на основании акта комиссии, назначаемой терри-
ториальным Управлением Ростехнадзора РФ по результатам 
проведения ее осмотра, и оформляется путем регистрации 
электролаборатории в «Журнале регистрации допуска в эксплу-
атацию электролабораторий», с выдачей свидетельства о ре-
гистрации. Рекомендуемая форма Свидетельства приведена в 
приложении.

В каждом территориальном Управлении внутренним распо-
ряжением назначается подразделение, ответственное за веде-
ние «Журнала регистрации допуска в эксплуатацию электрола-
бораторий».

Комиссии должны быть представлены:
• приказ о создании электролаборатории и назначении долж-
ностных лиц;
• перечень осуществляемых видов испытаний (измерений);
• документы по квалификации персонала и допуску его к испы-
таниям (измерениям);

• техническая документация;
• утвержденный комплект средств защиты и плакатов по безо-
пасности.

Территориальные управления не вправе потребовать дру-
гие документы, определяющие готовность и способность элек-
тролаборатории и ее персонала выполнять возложенные на них 
функции.

3. Работу по испытаниям и измерениям может проводить 
персонал, специально подготовленный в соответствии с Пра-
вилами технической эксплуатации электрических станций и се-
тей Российской Федерации, Правилами эксплуатации элект-
роустановок потребителей, Правилами техники безопасности 
при эксплуатации электроустановок и Правилами техники бе-
зопасности при эксплуатации электроустановок потребителей, 
прошедший проверку знаний и получивший соответствующую 
группу по электробезопасности, а также право на проведение 
специальных работ. Результаты испытаний оформляются про-
токолами.

4. Проверка знаний у персонала электролаборатории пред-
приятия проводится установленным порядком с обязатель-
ным участием специалиста, допущенного к проведению испы-
таний (измерений) электрооборудования, электроустановок и 
средств защиты.

При отсутствии на предприятии возможности создания ква-
лификационной комиссии проверка знаний у персонала прово-
дится в комиссии, создаваемой органами по надзору в элект-
роэнергетике.

5. Срок действия регистрационного свидетельства электро-
лаборатории не может быть менее чем три года. Срок действия 
регистрационного свидетельства по его окончании может быть 
продлен по заявлению руководителя организации.

6. Продление срока действия регистрационного свидетель-
ства осуществляется в порядке переоформления документа, 
подтверждающего наличие регистрационного свидетельства.

7. Оформление регистрационного свидетельства произво-
дится в территориальном управлении по месту регистрации 
юридического лица или индивидуального предпринимателя.

8. В случае преобразования юридического лица, измене-
ния его наименования или места его регистрации, либо изме-
нения имени или места жительства индивидуального предпри-
нимателя, либо утраты документа, подтверждающего наличие 
регистрационного свидетельства, а также при модернизации 
испытательного оборудования или изменении его назначения, 
предприятие обязано не позднее чем через пятнадцать дней 
подать заявление о переоформлении регистрационного сви-
детельства с приложением указанных в п. 2 настоящих Методи-
ческих рекомендаций документов.

9. При переоформлении регистрационного свидетельства 
территориальным управлением вносятся соответствующие из-
менения в «Журнал регистрации допуска в эксплуатацию элек-
тролабораторий».

10.  Свидетельство о регистрации электролаборатории 
действительно на всей территории Российской Федерации.

11.  Регистрация электролаборатории не требуется, если ис-
пытания и измерения в процессе монтажа, наладки и эксплуата-
ции электрооборудования не требуют оформления протоколов 
или других официальных документов.

12. Орган надзора осуществляет контроль за деятельностью 
электролабораторий. При обнаружении нарушений требований 
норм, правил, вида деятельности и настоящей инструкции вы-
дает предписания об их устранении или при необходимости ан-
нулирует Свидетельство о регистрации электролабораторий.

Утверждено начальником Управления по надзору в 
электроэнергетике Ростехнадзора РФ Дорофеевым Н.П.

23 мая 2005 г.

ноРматиВно-техничесКая доКументация
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зима 
подкралась незаметно

В 
настоящее время на территории 
Удмуртской Республики находят-
ся 212 предприятий и организаций, 
занимающихся теплоснабжением 
населения и социальной сферы, в 
том числе 3 тепловых электростан-

ции РАО «ЕЭС России», 2 ведомственные тепловые 
электростанции, 1087 отопительных котельных и 
222 ЦТП, которым необходимо было получить пас-
порта готовности к несению тепловой нагрузки в 
2006-2007 гг.

В соответствии с «Положением об оценке готов-
ности электро- и теплоснабжающих организаций к 
работе в осенне-зимний период» подписание ак-
тов готовности предприятий, имеющих котельные, 
обеспечивающие тепловой энергией население и 
социально-значимые объекты Удмуртской Респуб-
лики, проводится до 1 ноября, а предприятий РАО 
«ЕЭС России» - до 15 ноября.

В период подготовки к работе в осенне-зимний 
период 2006-2007 гг. предприятиями и организа-
циями проделана значительная работа по ремон-
ту и реконструкции энергетического оборудования, 
это такие предприятия, как ТЭЦ-1 (реконструкция 
напорного коллектора питательной воды), ТЭЦ-
2 (ремонты двух энергетических котлов с заменой 
элементов пароперегревателя), ФГУП «Ижевский 
механический завод» (капитальный ремонт котла 
КВГМ-100), ОАО «ИжАвто» (автоматизированное 
управление тепловыми узлами), ОАО «Чепецкий ме-
ханический завод» (монтаж парогазотурбинной ус-
тановки и котла-утилизатора ТКУ) и др.

Всего по УР произведена замена 106 котлов и 
17 дымовых труб в отопительных котельных, смон-
тировано 15 транспортабельных котельных устано-
вок, заменено 62 км тепловых сетей, заканчивается 
реконструкция котельных с переводом котлов на га-
зообразное топливо в Завьяловском, Воткинском, 
Игринском, Глазовском, Увинском, Сарапульском, 

Киясовском, Можгинском, Красногорском и Ярском районах. Построены и сда-
ны в эксплуатацию распределительные газопроводы общей протяженностью 81 
километр.

По состоянию на 15.11.06 г. инспекторами Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике подписано 1055 актов готовности котельных,  что составляет 97% 
от общего числа, получены паспорта готовности на 193 предприятиях рес-
публики, что составляет 91%. Своевременно подготовились к отопительному 
сезону и подписали акты готовности и паспорта следующие города и райо-
ны Удмуртской Республики: города Воткинск, Глазов, Сарапул, Можга, Ал-
нашский,  Воткинский, Глазовский, Граховский, М.Пургинский, Можгинский, 
Селтинский, Сюмсинский, Увинский районы. Однако анализ хода подготов-
ки предприятий и организаций к работе в осенне-зимний период 2006-2007 
гг. показал более низкий уровень готовности котельных к несению тепловой 
нагрузки, по сравнению с 2005 годом. Некоторые руководители наступление 
зимних холодов воспринимают как внезапную напасть. Из года в год вопро-
сы подготовки к работе в осенне-зимний период затягиваются до последнего 
момента. Не в полном объеме выполнены ремонтные работы тепловых энер-
гоустановок и сетей, поэтому этого не получили паспорта готовности некото-
рые районы Удмуртской Республики. Процент готовности  технического со-
стояния котельных по этим районам от общего числа котельных составляет: 
Балезинский район - 98%, Завьяловский район – 89 %, Игринский район – 
96%, Каракулинский район – 75%, Кезский район – 91%, Кизнерский район 
– 93%, Сарапульский район – 88%, Юкаменский район – 97%, Як. Бодьинский 
район – 95%, Ярский район – 96%.

С начала подготовки к работе в осенне-зимнему периоду 2006-2007гг. инс-
пекторами Ростехнадзора проведены обследования 1055 котельных,  выявлены 
и предписаны к устранению 2623 нарушения требований норм и правил в об-
ласти теплоснабжения и электробезопасности, в том числе влияющих на надеж-
ность теплоснабжения. За нарушения требований правил привлечены к адми-
нистративной ответственности 324 должностных лица.

Основными проблемными вопросами для поднадзорных теплоснаб-
жающих предприятий при подготовке к работе осенне-зимний период яв-
ляются:
- большой физический износ оборудования отопительных котельных (в основ-
ном котельные до 1150С), тепловых установок и сетей, который составляет 70-
80%, а в некоторых случаях и 100% (например, Вавожский, Завьяловский, Кара-
кулинский, Киясовский районы);
- несвоевременное проведение технического диагностирования котлов, тепло-
вых установок и сетей, отработавших нормативный срок эксплуатации специа-
лизированными организациями;
- выполнение ремонтов котлов и вспомогательного оборудования с низким ка-
чеством или не в полном объеме;
-  отсутствие технического надзора за безопасной эксплуатацией дымовых труб 
в соответствии с  требованиями «Правил безопасности при эксплуатации дымо-
вых и вентиляционных промышленных труб» ПБ 03-445-02, не своевременное 
проведение обследования дымовых труб; 
- несоответствие категории надежности электроснабжения отопительных ко-
тельных требованиям нормативных документов;
- отсутствие или наличие не в полном объеме нормативных запасов основного 
и резервного топлива.
 Проблемными вопросами при организации работы Управления Ростехнадзо-
ра являются:
- отсутствие нормативных документов по проведению экспертизы промышлен-
ной безопасности паровых и водогрейных котлов с параметрами менее 0,07 

итоги подготовки к отопительному сезону 2006-2007г.г. теплоснабжающих
организаций удмуртской Республики

ЭнеРГетиКа

ВласкиН
Николай
иванович, 
начальник отдела по 
надзору за оборудова-
нием, работающим под 
давлением, и теплоснаб-
жением управления по 
технологическому и эко-
логическому надзору 
ростехнадзора по 
удмуртской республике
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МПа и 1150С, по техническому диагности-
рованию тепловых сетей;
- отсутствие методик по расчетам оста-
точного ресурса безопасной эксплуатации 
котлов. 

Имеются проблемы и в большой теп-
лоэнергетике. Например, Ижевская ТЭЦ-
1 обеспечивает предприятия и население 
города тепловой и электрической энер-
гией с установленной тепловой мощнос-
тью 620 Гкал. Станция эксплуатируется 72 
года, более 50% оборудования станции 
морально и физически устаревшее, уже 
давно отработало нормативный срок экс-
плуатации. Предполагалось заменить вы-
водимые на ТЭЦ-1 мощности строительс-
твом новой ТЭЦ-3 и расширением ТЭЦ-2, 
но работа по реализации этих планов в де-
вяностых годах была прекращена в связи 
с глубоким экономическим спадом про-
мышленного производства и отсутствием 
финансовых средств. И здесь встает очень 
много вопросов по обеспечению безопас-
ной эксплуатации объектов котлонадзора: 
замена физически устаревшего оборудо-
вания, вопросы эксплуатации и ремонта, 
надежность работы автоматики безопас-
ности и средств сигнализации. 

В связи с последними событиями (ава-
рия на электрической подстанции «Чаги-
но», Московская область), в соответствии 
с распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации и указаниями Рос-
технадзора  для обеспечения надежной и 
безопасной эксплуатации электро- и теп-
лоснабжающих предприятий ведомствен-
ной и муниципальной энергетики, всем 
руководителям исполнительной власти, 
министерств, главам муниципальных об-
разований городов и районов, руководи-
телям предприятий и организаций предла-
гается: считать первоочередной задачей 
проведение модернизации и реконструк-
ции котельных,  разработать мероприятия 
по приведению в соответствие с требова-
ниями нормативных документов эксплуа-
тацию электро- и теплоустановок и сетей, 
решить следующие проблемные вопросы:
- обеспечить соблюдение требований про-
мышленной безопасности при эксплуата-
ции опасных производственных объектов;
- своевременно проводить экспертизу 
промышленной безопасности оборудо-
вания, отработавшего нормативный срок 
эксплуатации;
- внедрять новое энергосберегающее обо-
рудование;
- организовать надежную эксплуатацию и 
качественное обслуживание автоматики 
безопасности, средств измерений и конт-
роля энергооборудования;
- организовать надежную эксплуатацию 
оборудования химводо-подготовки ко-
тельных и ЦТП;
- обеспечить соответствие категории на-
дежности электроснабжения отопитель-
ных котельных требованиям нормативных 
документов.

БакулеВ
Вячеслав иванович,
главный инженер 
оао «удмуртэнерго»

Время пиковых 
нагрузок

П
одготовка к зиме направлена на повышение надежности электроснабжения 
потребителей, а зимой ответственность энергетиков увеличивается в разы. 
Остроты ситуации добавляет стабильный рост энергопотребления в респуб-
лике. Учитывая это, в ОАО «Удмуртэнерго» стараются тщательно планировать 
и качественно проводить подготовку к осенне-зимнему максимуму нагрузки. 

В Удмуртии создана постоянная рабочая группа всех энергетических компаний 
– «Удмуртэнерго» и Удмуртского филиала ТГК-5,  Регионального диспетчерского 
управления и надзорных органов. Приказом Председателя Правления РАО ЕЭС 
Анатолия Чубайса ее поручено возглавить генеральному директору ОАО «Удмур-
тэнерго» М.А. Дралину. Главная функция этой группы – разработка и реализация 
консолидированных программ для обеспечения надежного электроснабжения ре-
гиона при прохождении ОЗП. 

20 октября по итогам работы комиссии специалистов Ростехнадзора, Уралэнерготех-
назора, Удмуртского регионального диспетчерского управления, Межрегиональной рас-
пределительной компании Урала и Волги ОАО «Удмуртэнерго» получило «Паспорт готов-
ности к работе в осенне-зимний период 2006/2007 года». 

Подготовка к прохождению максимума нагрузок велась в течение всего года. ОАО 
«Удмуртэнерго» провело масштабную реконструкцию ряда электросетевых объектов, в 
первую очередь – подстанций. В результате увеличена мощность и повышена надежность 
подстанций «Южная» в Глазове, «Городская» в Воткинске, «Центральная» и «Майская» в 
Ижевске. Увеличение мощности позволило не только решить проблему дефицита элект-
роэнергии в развивающихся районах республики, но и снизить нагрузки на оборудование 
подстанций, достигавшие в последние годы предельных значений.

В этом году ОАО «Удмуртэнерго» решило проблему энергоснабжения в Якшур-Бодь-
инском районе. В ноябре введена в эксплуатацию новая подстанция 35 кВ «Сириус». В 
схеме электроснабжения поселков Новая Чернушка, Заря предусмотрены два независи-
мых источника питания: в случае аварийной ситуации или повреждений на одной из пита-
ющих линий, передача электроэнергии будет переключена на другой независимый источ-
ник. Для повышения надежности работы воздушных линий электропередачи заменено 26 
км грозотроса на ВЛ-110 кВ «Сарапул-Каучук», в декабре будет завершена замена 31,5 км 
грозотроса на ВЛ-110 кВ «Игерман-Азино».

Немалые усилия при подготовке к зиме мы направляем на проведение ремонтных ра-
бот. К настоящему времени завершен комплексный ремонт 22 подстанций, 1464 км ли-
ний электропередачи 04-10 кВ. Проведена большая работа по замене высоковольтных 
вводов, разрядников, опорно-стержневой изоляции, по усилению противопожарной бе-
зопасности. Создан аварийный запас оборудования, техники, материалов. Персонал 
прошел противоаварийные тренировки.

Осенне-зимний максимум 2006-2007 годов может стать временем очень высоких 
рисков в российской энергетике, потому что вводов необходимого объема мощностей 
к этому времени физически не будет. В  этом году впервые в стране появился термин 
«регионы пиковых нагрузок». Это области, энергосистемы которых не смогут в пол-
ной мере обеспечить запросы потребителей, поэтому для предотвращения аварий-
ных ситуаций там возможно введение ограничений электроснабжения, например, в 
промышленности.

Удмуртия не вошла в число этих регионов, однако моделирование различных чрез-
вычайных ситуаций и  подготовка к работе в экстремальных условиях для нас ежегодная 
практика. В этом году ОАО «Удмуртэнерго» совместно с Удмуртским региональным дис-
петчерским управлением разработали четыре графика возможных ограничений: «Гра-
фик ограничения потребления электрической энергии»,  «График ограничения потребле-
ния электрической мощности», «График временного отключения электрической энергии 
и мощности», «График экстренного отключения». Эти документы согласованы с Прави-
тельством УР. Списки объектов, в отношении которых могут вводиться ограничения и 
предельный объем ограничений согласованы также с органами муниципальной власти 
и руководителями предприятий. Хочу подчеркнуть, в случае резкого возрастания нагру-
зок ограничены в потреблении электроэнергии и электрической мощности будут в пер-
вую очередь промышленные потребители, жилые дома и объекты социальной сферы ог-
раничения не затронут.
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отличие правил работы 
с персоналом на объектах 

электроэнергетики рФ 
(рд 34.12.102-2000 г.) 

от аналогичных правил 1998 г.

В соответствии с Приказом № 706 от 25.10.05 хол-
динг Рао «еЭс России» с 01.01.06 ввел в действие 
«Правила работы с персоналом в организациях 
электроэнергетики Российской федерации», ут-
верждённые Приказом минтопэнерго России от 
19.02.00 № 49 и зарегистрированные в минюс-
те России 16 марта 2000 г. № 2150. В этом прика-
зе даны конкретные рекомендации по порядку 
прохождения проверки знаний нормативных до-
кументов по технической эксплуатации, охране 
труда, промышленной и пожарной безопаснос-
ти руководителей и специалистов холдинга на 
период до выхода нормативных правовых актов, 
регламентирующих порядок проверки знаний 
персонала организаций электроэнергетики. ос-
новными отличиями вводимых Правил от ранее 
действующих являются:
 Глава 1. Введение.

1. Впервые добавлено «Правилами могут руководствоваться и 
любые другие организации, имеющие в своем составе электро- и 
теплотехнический персонал. Применение настоящих Правил в ор-
ганизации должно определяться приказом или распоряжением».
Глава 2. Термины и определения.

1.  Исключен термин «организация».
2.  В термине «руководитель организации» добавлено «...

имеющее право без доверенности осуществлять действия от 
имени организации, представлять ее интересы в любых инстан-
циях, включая судебные».

3.  В термине «руководящие работники организации» исклю-
чены права этой категории работников.

4.  Вместо термина «ремонтный и наладочный персонал» ис-
пользуется термин «ремонтный персонал».
Глава 3. Обязанность и ответственность.

1.  Исключен п. 3.1. (Собственник несет бремя...) и полно-
стью изменен в сторону сокращения п. 3.2, который выглядит 
так: «3.1. Руководитель организации обязан организовать ра-
боту с персоналом согласно действующему законодательству 
и настоящим Правилам».

2.  В новом п. 3.2. уточнено, что права, обязанность и ответс-
твенность руководящих работников организации определяют-
ся распорядительными документами, а не трудовым договором 
(контрактом).

3. Для других категорий работников также исключено упо-
минание об условиях трудового договора (контракта).

4. Добавлен п. 3.5. «Контроль за выполнением требований 
настоящих Правил осуществляют органы Государственного 
энергетического надзора».

мНеНие эксПерта

В
се предприятия ОАО «Газпром» готовы к зиме. В 
2006 году Газпром планирует добыть газа в объ-
еме 550 млрд м3, что на 2 млрд м3 больше, чем в 
2005 году.  12 сентября текущего года правление 
ОАО «Газпром» одобрило четвертую комплекс-

ную программу реконструкции и технического перевооружения 
объектов транспорта газа и компрессорных станций подземных 
хранилищ газа на 2007-2010 гг. и постановило использовать ее 
в качестве основы при формировании годовых и среднесроч-
ных инвестиционных программ.

Объем выполнения работ в рамках комплексной программы 
на 2002-2006 гг. обеспечил прирост мощности ГТС на 2,3 млрд 
м3. Проведенная реконструкция ПХГ способствовала увеличе-
нию средней суточной производительности ПХГ в период отбо-
ра газа «декабрь-февраль» на 39,8 млн м3.

План реализации газа по ООО «Удмуртрегионгаз» на IV квар-
тал 2006 года составляет 972 млн м3, в том числе бюджетные 
организации и ЖКХ – 342 млн м3, население – 86 млн м3. На 
2007 год утверждены объемы поставки газа для населения в 
объеме 245 млн м3, организациям коммунального комплекса – 
648,48 млн м3. Общий план подачи газа всем потребителям Уд-
муртии на 2007 год ориентировочно составит 2 млрд 932 млн м3, 
т.е. на уровне 2006 года.

О готовности предприятий к отопительному сезону говорят 
запасы резервного топлива. Половина котельных более чем на 
50% уже заготовили резервное топливо и, по заверениям их ру-
ководителей, до декабря пополнят запасы до установленного 
норматива. Однако, как показывает практика, ряд предприятий 
не использует в полной мере резервное топливо, как того тре-
бует закон. Это следующие предприятия и котельные: котельная 
бывш. КПП 17-го треста (Ижевск), котельная Сигаево «Удмурт-
нефть» (Сарапульский р-н), ОАО «Удмуртский завод строймате-
риалов» (Глазов), Камский завод ЖБИиК (Воткинский р-н), Ижев-
ское ГУДП (Ижевск), Совхоз «Восточный» (Ижевск), Ижевский 
механический завод (Ижевск), «Буммаш» (Ижевск), Автозавод 
(Ижевск),  Ижмашэнерго (Ижевск),  Ижнефтемаш (Ижевск),  МП 
КТС г. Воткинск, Ижводоканал (Ижевск), «Можгасыр» (Можга), 
Чуровской завод ССМ (Чур), Можгинский лесокомбинат (Можга),  
котельная бывш. КПП 18-го треста (Ижевск), Птицефабрика «Уд-
муртская» (Глазов), Ижевская птицефабрика (Ижевск), Птице-
фабрика «Глазовская» (Глазов), «Увадрев» (Ува), «Красная звез-
да» (Можга), Ижевский радиозавод (Ижевск), ПП ЖКХ г. Можга, 
Удмуртгеофизика (Ижевск), В/ч 86696 (п. Пугачево).Часть из них 
или не имеют запасов резервного топлива совсем, или имеют, но 
в незначительном количестве. 

В «График перевода предприятий на резервные виды топ-
лива при похолоданиях» включен ряд предприятий, которые 
обязаны иметь у себя резервные топливные хозяйства, но их 
не имеют (не построены или  пришли в негодность): котельная 
ДЦК (Ижевск), ИМКО (Ижевск), Воткинский завод газовой ап-
паратуры (Воткинск), ООО «Бытовик» (Ижевск). Руководите-
ли этих предприятий на протяжении ряда лет уходят от ответс-
твенности в этом вопросе. Предлагаю Министерству топлива, 
энергетики и связи совместно с нашей организацией принять 
решение в отношении этих котельных.

сушко 
Василий
алексеевич,
заместитель 
генерального 
директора по поставке 
и реализации газа 
ооо «удмуртрегионгаз».
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Глава 4. Общие положения.
1. Внесены изменения в п. 4.3. Добавлено «Первичная и пери-

одическая проверки... осуществляются в порядке, установленном 
настоящими Правилами и органами государственного надзора».

2. Полностью изменен (перенесен из п. 8.5) п. 4.4 «Провер-
ка знаний вновь назначенных руководителей, руководящих ра-
ботников и специалистов проводится не позднее одного месяца 
после назначения на должность.

При этом проверка знаний норм и правил по охране труда, 
правил технической эксплуатации, пожарной безопасности и 
других государственных норм и правил вновь назначенных ру-
ководителей холдингов, генеральных директоров (директоров), 
главных инженеров, заместителей генеральных директоров (ди-
ректоров) организаций по производству и передаче энергии, а 
также периодическая проверка знаний указанных категорий 
лиц, принимающих на себя прямое руководство и проведение 
работ непосредственно на рабочих местах и производственных 
участках, проводится в комиссии Минтопэнерго России».

3. В п.п. 4.5.1, 4.5.2 конкретизировано, что проверка знаний 
руководящих работников организации, руководителей структур-
ных подразделений проводится органами Госэнергонадзора.

4. Расширен п. 4.10  «Руководитель организации… не дол-
жен допускать работников к выполнению трудовых обязаннос-
тей, не прошедших обучение, инструктаж, стажировку, провер-
ку знаний охраны труда».
Глава 5. Организационные требования.

1. В п. 5.1 конкретизировано, что порядок проведения рабо-
ты с персоналом в каждой организации должен быть согласован 
вначале с органами Госэнергонадзора.

2. В п. 5.2 исключена надобность специализированным об-
разовательным учреждениям в организациях иметь лицензию 
Минтопэнерго.
Глава 6 и глава 7 не содержат изменений
Глава 8. Проверка знаний норм и правил.

1. П. 8.18.4 оставлен без изменения, а в п. 8.5 добавлено: 
Проверка знаний работников подразделяется на первичную и 
периодическую (очередную и внеочередную).

Первичная проверка знаний проводится у работников, впер-
вые поступивших на работу, связанную с обслуживанием энер-
гоустановок, или при перерыве в проверке знаний более 3-х лет 
(перенесено в п. 4.4 упоминание о проверке знаний не позднее 
1 месяца после зачисления на должность).

Очередная проверка знаний всех категорий работников про-
водится не реже, чем 1 раз в 3 года. При этом добавлено:

- оперативных руководителей, руководителей оперативно-
ремонтного персонала, административно-технического персо-
нала, непосредственно организующего работы в электроуста-
новках или имеющего право ведения оперативных переговоров, 
а также специалистов, выполняющих наладочные работы, про-
филактические испытания, не реже, чем один раз в год.

2. В п. 8.6  уточнено «...Внеочередная проверка, проводимая 
по требованию органов Государственного надзора и контроля, 
а также после происшедших аварий, инцидентов и несчастных 
случаев, не отменяет сроков очередной проверки по графику. В 
случае внесения изменений и дополнений в действующие пра-
вила внеочередная проверка не проводится, а они доводятся до 
сведения работников с оформлением в Журнале регистрации 
инструктажа на рабочем месте».

3.  В п. 8.7 уточнено «Для каждой должности (профессии) ру-
ководитель организации должен определять объем проверки 
знаний норм и правил».

4.  В п. 8.8 добавлено «...Экземпляр утвержденного графика 
представляется в соответствующие органы Государственного 
энергетического надзора».

5.  В п. 8.9 добавлено «...Подготовка может проводиться в 
специализированных образовательных учреждениях (учебных 
центрах, институтах повышения квалификации) или в организа-
ции по месту работы».

6.  В п. 8.10  указано, что «...Председателем комиссии на-
значается, как правило, главный технический руководитель 
организации».  Изменено  «...Члены комиссии должны пройти 
проверку знаний в комиссии вышестоящих хозяйственных ор-
ганов или в комиссии органов Государственного энергетичес-
кого надзора».

7.  П. 8.11 оставлен без изменения,  а  из  п. 8.12 исключена 
возможность прохождения проверки знаний норм и правил чле-
нами комиссий структурных подразделений в образовательных 
учреждениях.

8.  П. 8.14 изменен полностью. «Проверка знаний работников 
организаций, численность которых не позволяет образовать ко-
миссии по проверке знаний, должна проводиться в органах Го-
сударственного энергетического надзора».

9.  П. 8.15 изменен.  «Контроль за организацией работы по 
обучению и проверке знаний осуществляется органами Госу-
дарственного надзора и контроля.

Представители органов Государственного надзора и конт-
роля по их решению могут принимать участие в работе комис-
сий по проверке знаний всех уровней.

Участие государственного инспектора по энергетическому 
надзору в работе комиссии при проверке знаний у директоров, 
главных инженеров, инженеров по охране труда электростан-
ций, котельных, предприятий и районов электрических и тепло-
вых сетей – обязательно.

При этом проверка знаний у перечисленных категорий ра-
ботников, а также внеочередная проверка знаний любого ра-
ботника, связанная с нарушением им норм и правил, аварией, 
инцидентом в работе энергоустановок или несчастным слу-
чаем, может проводиться в комиссии управления Государс-
твенного надзора в субъекте Российской Федерации».

10. В п. 8.16 изменено с усилением роли органов Госэнер-
гонадзора «...Программы предэкзаменационной подготовки, 
вопросы для проверки знаний утверждаются председателем 
комиссии и согласовываются с органами Государственного 
надзора и контроля, участвующими в проверке знаний».

В этом пункте также уточнено «...По результатам проверки 
Правил устройств электроустановок (далее – ПУЭ), ПТБ, ППБ и 
других нормативно-технических документов (далее – НТД) ра-
ботникам, обслуживающим электроустановки, а также руководя-
щим работникам организации и руководителям структурных под-
разделений устанавливается группа по электробезопасности».

Аннулировано «При неудовлетворительной оценке знаний 
заданные вопросы и ответы на них с оценкой каждого ответа 
вносятся в протокол».     
Главы 9 (дублирование), 10 (допуск к самостоятельной рабо-
те) не изменены.
Глава 11. Инструктажи по безопасности труда.

1. Изменен п. 11.5.1 «...Повторный инструктаж проходят все 
работающие… не реже одного раза в 6 месяцев. В целях повы-
шения качества инструктажа и более полного усвоения работ-
никами норм и правил безопасности допускается сокращение 
периодичности повторного инструктажа до одного месяца с 
проведением его по отдельным темам полной программы при 
условии, что каждая тема и полный объем инструктажа будут 
повторяться не реже одного раза в шесть месяцев».

2. Заменен в п. 11.8 «Первичный (было – внеплановый) инс-
труктаж одиночных дежурных на труднодоступных и отдаленных 
участках организации в исключительных случаях разрешается 
проводить по телефону».
Глава 12. Контрольные противоаварийные и противопожарные 
тренировки. 

1. Исключен п. 12.4 «Порядок проведения npomuвоава-
рийных и противопожарных тренировок определяется «Пра-
вилами проведения противоаварийных тренировок персона-
ла электростанций и сетей Минэнерго СССР», утвержденными 
Госинспекцией по эксплуатации электростанций и сетей 12 ав-
густа 1988 г., и «Инструкцией по организации противопожарных 
тренировок на энергетических предприятиях и в организациях 
Минэнерго СССР», утвержденной Управлением пожарной бе-
зопасности, военизированной охраны и гражданской обороны 
Минэнерго СССР 4 мая 1984 г.».
Глава 13. Специальная подготовка.

1. В п. 13.1 добавлено «...Выполнение ежемесячных учеб-
ных противоаварийных тренировок не отменяет проведение 
контрольных тренировок в соответствии с разделом 12».
Глава 14. (Повышение квалификации) и глава 15 (Обходы и ос-
мотры рабочих мест) не изменены. Изменены:

- форма протокола (Приложение 1);
- форма удостоверения (Приложение 3).

ноРматиВно-техничесКая доКументация
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Управление
по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора

по Удмуртской Республике

СВИДЕТЕЛЬСТВО
о регистрации электролаборатории

Регистрационный№_____ от      "___ "_________ 200_____г.

Настоящее свидетельство удостоверяет, что электролаборатория

(полное наименование организации)

(юридический адрес предприятия, телефон, факс)

(стационарная, передвижная, с переносным комплектом приборов)
допущена в эксплуатацию и зарегистрирована в Управлении по технологическому и
экологическому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике
с правом выполнения испытаний и (или) измерений электрооборудования и (или)
электроустановок напряжением

(до и (или) выше 1000 В)

Перечень разрешенных видов испытаний и (или) измерений:

Кроме электроизмерительных работ на лифтах.

Свидетельство выдано на основании Акта комиссии №  ___ от "____ " ______ 200___ г.,
назначенной приказом руководителя Управления от 22.06.05 №348.

Срок действия Свидетельства установлен до " ______ " ____________  200 ___ г.

Руководитель Управления

М.П.
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информация для организаций, эксплуатирующих объекты 
котлонадзора и теплоснабжения

Отдел по надзору за оборудованием, работающим под давле-
нием, и теплоснабжением осуществляет государственный надзор 
и контроль в сфере промышленной безопасности опасных про-
изводственных объектов, в состав которых входит оборудование, 
работающее под давлением, а также в сфере энергетической бе-
зопасности при эксплуатации тепловых установок и сетей.

Основными функциями отдела являются:
• организация и проведение мероприятий по надзору и контро-
лю за соблюдением юридическими и физическими лицами тре-
бований федеральных законов Российской Федерации, норма-
тивно-правовых актов, норм и правил в установленной сфере 
деятельности;
• надзор за соблюдением требований промышленной безо-
пасности при проектировании, строительстве, эксплуатации 
опасных производственных объектов, в состав которых входит 
оборудование, работающее под давлением, тепловые энергоус-
тановки и сети;
• надзор за соблюдением юридическими и физическими лица-
ми требований условий действия лицензий при эксплуатации 
опасных производственных объектов, в состав которых входит 
оборудование, работающее под давлением, тепловых устано-
вок и сетей;
• контроль за подготовкой и готовностью теплоснабжающих и теп-
лопотребляющих организаций к работе в осенне-зимний период;
• контроль за своевременным проведением технического диа-
гностирования и освидетельствования оборудования, работаю-
щего под давлением, тепловых установок и сетей.

Отделом по надзору за оборудованием, работающим под дав-
лением, и теплоснабжением осуществляется надзор за соблюде-
нием требований промышленной безопасности на 1166 предпри-
ятиях и организациях, эксплуатирующих объекты котлонадзора и 
теплоснабжения. В отделе ведется реестр технических устройств, 
эксплуатируемых на опасных производственных объектах. Общее 
количество зарегистрированных технических устройств составля-
ет 3827 единиц и более 5500 нерегистрируемых тепловых энер-
гоустановок. Ведется контроль за сроками проведения техни-
ческого освидетельствования и технического диагностирования 
оборудования, отработавшего нормативный ресурс.

На территории Удмуртской Республики находятся 212 пред-
приятий и организаций, занимающихся теплоснабжением на-
селения и социальной сферы, которым необходимо получить 
паспорта готовности к несению тепловой нагрузки в отопи-
тельный период. На основании Поручения Правительства РФ 
(протокол №15 от 11.05.06), указаний Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору и 
в соответствии с «Положением об оценке готовности элект-
ро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зим-
ний период», утвержденным министром промышленности и 

энергетики РФ от 14.08.04, распоряжениями Правительства 
Удмуртской Республики инспекторами отдела ежегодно осу-
ществляются проверки готовности предприятий к работе в 
осенне-зимний период.

В целях предотвращения аварий, несчастных случаев и повы-
шения личной ответственности специалистов, эксплуатирующих 
объекты котлонадзора и теплоснабжения, руководителям пред-
приятий и организаций предлагается:
• разработать мероприятия на 2007 год по улучшению содержа-
ния и безопасной эксплуатации опасных производственных объ-
ектов и объектов теплоснабжения;
• принять меры по приведению в соответствие с требованиями 
нормативных документов и «Правил технической эксплуатации 
тепловых энергоустановок», производственно-отопительных, 
отопительных котельных, занимающихся теплоснабжением на-
селения и объектов социальной сферы, предусмотрев замену 
морально и физически изношенных котлов, отработавших нор-
мативный срок службы. Срок службы указывается в техничес-
ком паспорте завода-изготовителя, в случае отсутствия таких 
указаний, нормативный срок безопасной эксплуатации указан 
в Приложении 1;
• предприятиям, эксплуатирующим опасные производствен-
ные объекты, предоставлять информацию по организации осу-
ществления производственного контроля в Управление по тех-
нологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике ежеквартально до 5 числа следующе-
го за отчетным периодом месяца, годовой отчет по производс-
твенному контролю предоставлять до 20 декабря текущего года 
в соответствии с «Методическими указаниями по организации 
производственного контроля за соблюдением требований про-
мышленной безопасности на опасных производственных объ-
ектах» РД 04-355-00.

Для организаций и предприятий, эксплуатирующих объекты 
котлонадзора и теплоснабжения, доводим до сведения следую-
щую информацию:
• регистрация и снятие с учета объектов котлонадзора произво-
дится в отделе по надзору за оборудованием, работающим под 
давлением, и теплоснабжением управления по вторникам с 8°° до 
16°° по адресу: г. Ижевск, ул. Дзержинского, 55;
• для проверки знаний промышленной безопасности у руково-
дителей и специалистов предприятий в Управлении по техноло-
гическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Удмурт-
ской Республике работает аттестационная комиссия – каждый 
четверг с 10°° до 12°°;
• в соответствии с РД 03-167-97 «Инструкция по учету и приме-
нению шифр-клейм наполнительных станций» Управлению по 
технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике присвоен номер шифр-клейма – «86».

№ п/п Наименование технического устройства Нормативный срок Нормативный документ

1 Стационарно установленные паровые котлы с Р раб. до 4 МПа 24 года РД 34.17.435-95

2 Стационарно установленные паровые огнетрубные (газотрубные) котлы. 20 лет РД 34.17.435-95

3 Водогрейные котлы всех типов с температурой нагрева воды свыше 
115° С

16 лет РД 34.17.435-95

4 Водогрейные котлы всех типов с температурой нагрева воды не выше 
115° С

10 лет ТУ

5 Чугунные экономайзеры, работающие на газе 16 лет РД 34.17.435-95

6 Чугунные экономайзеры, работающие на мазуте 8 лет РД 34.17.435-95

7 Воздухосборники, рессиверы (кроме водородных) 20 лет РД 34.17.439-96

8 Рессиверы для водорода 16 лет РД 34.17.439-96

9 Сосуды электролизных установок 10 лет ТУ 26-01-335-80

нормативный срок безопасной эксплуатации (расчетный) технических устройств

ВласкиН Николай иванович, начальник отдела по надзору за оборудованием, работающим под давлением, 
и теплоснабжением управления по технологическому и экологическому надзору ростехнадзора по удмуртской республике
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20 ноября в ижевске началось строительство под-
станции «зенитная» – первого крупномасштабно-
го электросетевого объекта в столице республи-
ки за последние 15 лет. «мощность подстанции 
– 80 мВт. такая мощность будет востребована 
только лет через десять. то есть объект строится 
с большим запасом, для нового строительства, ко-
торое еще только закладывается, проектируется», 
– сказал генеральный директор оао «удмуртэнер-
го» михаил александрович дралин.
управление ростехнадзора по удмуртской рес-
публике отмечает, что износ основных произ-
водственных фондов является одной из важней-
ших технических проблем, снижающих уровень 
промышленной безопасности на предприятиях. 
В этом плане деятельность оао «удмуртэнерго», 
направленная на обновление, модернизацию и 
ввод в эксплуатацию новых объектов, соответс-
твует государственной политике в сфере про-
мышленной, энергетической и экологической 
безопасности.

руководитель управления 
ростехнадзора по ур 

а. Б. соловьев

генеральный директор 
оао «удмуртэнерго» 
м. а. дралин

и. о. заместителя председателя 
Правительства ур и.и. Бикбулатов

журнал «Промышленная 
и экологическая безопас-

ность» в совете Федерации

30 
ноября в Совете Федерации Федерального Соб-
рания Российской Федерации прошли парла-
ментские слушания «Обращение с отходами: 
проблемы законодательного обеспечения и го-
сударственное регулирование». Мероприятие 

организовано Комитетом Совета Федерации по науке, культуре, об-
разованию, здравоохранению и экологии совместно с Комитетом Со-
вета Федерации по промышленной политике. Вел парламентские слу-
шания председатель Комитета Совета Федерации по науке, культуре, 
образованию, здравоохранению и экологии Виктор Евграфович Шу-
дегов. В своем выступлении он, в частности, отметил, что проблема 
накопления отходов является одной из основных угроз экологической 
безопасности Российской Федерации.

Участникам был представлен журнал «Промышленная и экологи-
ческая безопасность», как информационная площадка для обсуждения 
экологических проблем на федеральном уровне. Предложение было 
встречено с энтузиазмом. В своем выступлении главный редактор жур-
нала Владимир Корецкий сказал, что ключевой составляющей госу-
дарственной политики должна стать информационная открытость и по-
пуляризация новых технологий. 
С материалами парламентских слушаний можно будет ознакомиться в 
следующем номере журнала «Промышленная и экологическая безопасность»

ноВости

Председатель 
комитета совета 
Федерации 
по науке, культуре, 
образованию, 
здравоохранению 
и экологии 
В.е. шудегов

главный редак-
тор журнала 
«Промышлен-
ная и экологи-
ческая безо-
пасность» 
В.П. корецкий   

В ижевске началось 
строительство подстанции
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использование криогенного 
оборудования в медицине

медицина сегодня – это своеобразный синтез человеческого фактора и наукоемкого технологичес-
кого процесса эксплуатации оборудования, сопутствующего процессу лечения и оздоровления че-
ловеческого организма. с человеческим фактором все более или менее ясно: каков профессиональ-
ный IQ специалиста медицины, таково и лечение. немаловажное значение приобретает тот факт, с 
каким оборудованием имеют дело наши лечебно-профилактические учреждения и какова процеду-
ра его эксплуатации в современных условиях. об этом размышляет заместитель руководителя зао 
«удмуртская коммерческая компания» алексей михайлович Журавлев:

- Речь идет о криогенном оборудовании, без которого трудно 
себе представить деятельность любого медицинского учрежде-
ния. До 2005 года лечебно-профилактические учреждения Уд-
муртии привлекали для эксплуатации криогенного оборудова-
ния специализированные предприятия из соседних регионов. 
В настоящее время большую часть этих функций выполняет Уд-
муртская коммерческая компания (ЗАО «УКК»). А это означает, 
что кислород и закись азота для проведения различных меди-
цинских процедур, оперативного лечения пациентов имеются у 
них в наличии в полном соответствии с требованием времени. 
Однако сам процесс проектирования, поставки, монтажа и пус-
ка криогенного оборудования сопряжен на предприятии с ря-
дом задач, решение которых может быть осуществлено с усо-
вершенствованием некоторых рабочих моментов. 

УКК – коллектив сработанных профессионалов, отметивший 
в прошлом году свое пятнадцатилетие. И руководитель, и ин-
женерно-технический работник, и рядовой рабочий здесь име-
ют четкое представление о своих функциональных обязаннос-
тях. Большинство сотрудников имеют более чем десятилетний 
опыт работы на предприятии. Планомерно проводятся аттеста-
ции, дифференцированная подготовка и комплектация кадров. 
По различным направлениям промышленной безопасности, в 
том числе и по эксплуатации медицинского криогенного обору-
дования, аттестовано в Ростехнадзоре семь человек. Работа ат-
тестационных комиссий носит постоянный характер. Каждый год 
осваивают науку эксплуатации объектов повышенной опаснос-
ти восемь рабочих, а двенадцать успешно проходят переаттес-
тацию, поэтому можно твердо говорить о том, что объекты нахо-
дятся в надежных руках профильных специалистов. 

ЗАО «УКК», располагая своей профессиональной командой, 
выполняет перед заказчиками свои обязательства своевременно 
и по единым федеральным расценкам, проводя со всеми согла-
сованиями работы по обслуживанию, поставке, монтажу необхо-
димого оборудования. 

Вернемся к проблемам социально значимых объектов. Два 
года назад Удмуртская коммерческая компания заключила ин-
вестиционные договоры с такими муниципальными учреждения-
ми здравоохранения, как городские клинические больницы № 4 
и № 7, Детская городская клиническая больница № 2. Спустя год 
были подписаны аналогичные договоры с бывшей Медико-сани-
тарной частью механического завода (МСЧ № 3), Республиканс-
кой детской клинической больницей и Республиканским кардио-
логическим центром. Договоры предполагают проектирование, 
приобретение и поставку криогенных газификаторов, монтаж, 
проведение экспертизы промышленной безопасности оборудова-
ния. Неотъемлемой частью договора является также их установка 
с последующим техническим обслуживанием специалистами ак-
ционерного общества и поставка в рамках договора в стационар-
ные лечебные учреждения жидкого медицинского кислорода. 

Компания свои обязанности старается выполнять строго в 
рамках договора, но криогенное оборудование требует к себе бо-
лее «пристального внимания», то есть у каждого такого небезо-
пасного объекта должен находиться специалист, имеющий здесь 
постоянное рабочее место. Поскольку оборудование может выйти 
из строя, не ожидая очередной профилактической проверки, ко-
торую должны проводить представители УКК, то «скорую помощь» 
должен и может оказать присутствующий при нем оператор или 
специалист по ремонту оборудования. Таковых в большинстве ле-
чебных учреждений просто не имеется по причине низкой зара-
ботной платы (тарифная ставка оператора – 1,5 тыс. руб.). В связи 
с этим и квалификация имеющихся оставляет желать лучшего. Во 

избежание аварийных ситуаций, связанных с эксплуатацией кри-
огенных установок, коллективу УКК приходится выделять на неко-
торые объекты ЛПУ своих суточных дежурных специалистов. 

На решение этих проблемных задач у нас есть свое мнение. 
Чтобы создать и обеспечить условия для естественно-нормально-
го функционирования объектов повышенной опасности ЛПУ, до-
статочно обратиться к документу департамента здравоохранения 
Москвы. Еще в 1995 году был выпущен приказ № 614 от 23 октября 
за подписью руководителя департамента А.Н.Соловьева «О вве-
дении дополнения к Положению «Об организации и проведении 
технического обслуживания (эксплуатации) и текущего ремон-
та объектов здравоохранения». Приказ сослужил добрую службу, 
поскольку четко и точно обозначил конкретные задачи для руково-
дителей медучреждений как руководство к действию. Создавша-
яся ситуация свидетельствует об актуальности этого документа и 
сегодня. Так, в его преамбуле было отмечено, что «В настоящее 
время техническое обслуживание систем обеспечения медицин-
скими газами осуществляется различными формами: собствен-
ными штатами, силами специализированных организаций. Все 
перечисленные структуры работают по различным документам, 
с различной формой оплаты за выполненные работы». В целях 
упорядочения ремонтно-эксплуатационной деятельности служ-
бы обеспечения медицинскими газами объектов здравоохране-
ния вице-директорам Департамента здравоохранения – началь-
никам управлений здравоохранения административных округов, 
главным врачам лечебно-профилактических учреждений город-
ского подчинения приказано принять к руководству вышеуказан-
ное дополнение. 

Далее в приказе был дан перечень основных работ по техни-
ческому обслуживанию систем обеспечения медицинскими га-
зами в ЛПУ, где были приведены содержание работ, методика 
их проведения и технические требования. Например: ежеднев-
но обеспечивать постоянную круглосуточную подачу медицинс-
ких газов (кислород, закись азота  и т.д.), контролировать и ре-
гулировать параметры кислорода в резервуаре и линии подачи 
потребителю. Технические требования: параметры кислорода 
(уровень жидкости в резервуаре, давление в сети потребителя) 
должны быть в пределах, указанных в Инструкции по эксплуата-
ции системы кислородоснабжения. Дан перечень работ, прово-
димых ежеквартально, ежемесячно, раз в 8 лет, раз в 10 лет. В 
приказе приведен примерный расчет в формулах, применяемый 
при заключении договора на техническое обслуживание систем 
кислородоснабжения и т.д., а также перечень основных работ по 
текущему ремонту систем обеспечения медицинскими газами, 
где оговаривается момент проведения работ по договору. 

Такой приказ вполне мог бы работать и в нашем регионе, 
разрешив многие проблемы системы здравоохранения, свя-
занные с эффективной и безопасной эксплуатацией криогенно-
го оборудования.

В ряду основных задач ЗАО «Удмуртская коммерческая ком-
пания» в области здравоохранения – продолжение качественно-
го, профессионального обеспечения безопасной эксплуатации 
оборудования. Сегодня услугами компании может воспользо-
ваться любое лечебно-профилактическое учреждение. Ему бу-
дут гарантированы проектирование, поставка, монтаж и пуск в 
эксплуатацию криогенного оборудования. Разработка норма-
тивно-технической документации, разработка проектов модер-
низации и реконструкции действующего оборудования. Предо-
ставление технико-экономического обоснования (бизнес-план) 
эффективного использования криогенного оборудования. До-
статочно набрать номер нашего телефона 78-78-92.

ПРаКтиКа БезоПасности

ижевск, ул. маяковского, 10, тел. 78-78-92, факс 52-71-56  e-mail:  udmkk@udm.net
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остров 
сокровищ

один из крупнейших 
инвестиционных про-
ектов 90-х годов, похо-
же, может не только 
стать символом от-
сутствия экономичес-
кой целесообразности, 
но и обернуться серь-
езнейшей экологичес-
кой проблемой. Речь 
идет о «сахалине-2». 
мПР России отмени-
ло экологическую экс-
пертизу проекта. Про-
веркой деятельности 
иностранных инвес-
торов занялся Ростех-
надзор. Публичные 
заявления сделал Пре-
зидент России 
Владимир Путин.
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90
-е годы для России, переживав-
шей период глубочайшего па-
дения, стали временем расцве-
та инвестиционных проектов по 

СРП. Отсутствие денег и технологий было толь-
ко частью проблемы. Причем не самой главной. 
Российский бизнес, чиновничество и политиков 
отличала крайняя степень деловой наивности. 
Соглашения о разделе продукции представля-
лись панацеей. Инвесторы требовали налоговых 
льгот. Российская Федерация пошла по пути за-
ключения с ними СРП, по которым налоговые 
платежи заменялись на финансирование раз-
личных проектов, имеющих обычно, кроме эко-
номической составляющей, значительный соци-
альный эффект.

В 1996 году, когда началась реализация про-
екта «Сахалин-2», отечественные предприятия 
были готовы освоить не более 20% от тех зака-
зов в рамках сахалинских проектов. Каким об-
разом оператором «Сахалин-2» стала компания 
«Сахалин Энерджи Инвестмент Компани, Лтд.», 
не суть важно. Те условия, которые оговарива-
лись десять лет назад, оказались абсолютно не-
приемлемыми для сегодняшней России. 

Как скажутся все эти события на инвести-
ционной привлекательности экономики нашего 
государства, пока не ясно. Но если результаты 
многочисленных проверок, проведенные при-
родоохранными ведомствами и счетной пала-
той, найдут свое легитимное подтверждение, 
эксплуатация Пильтун-Астохского и Лунского 
лицензионных участков нынешним инвестором 
станет невозможной. Это может нанести еще 
больший вред репутации государства, чем от-
зыв лицензий.

Экология
О том, что происходит с проектом «Сахалин-2», 

нам рассказывает Виктор Евграфович Шудегов.
- Один из наиболее проблематичных воп-

росов, связанных с реализацией проекта «Са-
халин-2», – это обеспечение экологической 
безопасности. Я не буду останавливаться на 
уникальности экосистемы в районе Сахалина. 
Это известные факты. Отмечу, что по результа-
там проверки, проведенной в 2003 году, Госу-
дарственная служба охраны окружающей среды 
Министерства природных ресурсов Российской 
Федерации утвердила Приказом от 15.07.03 № 
600 положительное заключение экспертной ко-
миссии государственной экологической экспер-
тизы на «ТЭО комплексного освоения Пильтун-
Астохского и Лунского лицензионных участков», 
в котором содержится более 50 замечаний.

Федеральными ведомствами проводились в 
2005-2006 годы проверки соблюдения компа-
нией и подрядными организациями требований 
законодательства (по недропользованию, лес-
ного, водного и земельного законодательств 
Российской Федерации) при прокладке нефте-
газопроводов и переходов через водные объек-
ты Сахалинской области к терминалу по отгрузке 
нефти, при разрубке трассы нефтегазопровода 
по проекту «Сахалин-2» на территории лесного 
фонда Сахалинской области, при строительстве 
водозаборных сооружений для завода по выра-
ботке сжиженного природного газа и временно-

го поселка строителей в Корсаковском районе 
Сахалинской области.

Проведенными проверками были выявлены 
нарушения требований в области охраны окру-
жающей среды, допущенные при строительстве 
нефтегазопроводов и переходов через водные 
объекты по проекту «Сахалин-2», выразившиеся 
в изменении согласованных проектных матери-
алов. По трассе ведется строительство только 
нефтяной трубы (согласно проектным матери-
алам строительство трубопроводов через водо-
токи должно производиться одновременно-пос-
ледовательно в один зимний сезон 2004-2005 
годов: вначале – строительство нефтепровода, 
а следом – строительство газопровода), что яв-
ляется нарушением пунктов 1 и 2 статьи 37 Фе-
дерального закона от 10 января 2002 г. № 7 «Об 
охране окружающей среды».

Ущерб, нанесенный экологии региона, оце-
нивается в несколько миллиардов долларов 
США.

Экономика
Кроме экологических проблем, существует 

и целый спектр экономических, которые можно 
сформулировать следующим образом: инвесто-
ры предполагают двукратно увеличить свои рас-
ходы, что означает, что срок получения доходов 
российской стороной отодвигается еще лет на 
десять. Несмотря на то, что с «начальной даты» 
прошло уже почти десять лет, нефть добывает-
ся, российская сторона практически не участву-
ет в разделении прибыли. За счет чего увеличе-
ны расходы? Почти в два раза выросли расходы 
на юридические услуги, более чем в два раза 
увеличены расходы на иностранный персонал, 
на командировки и так далее. Изначально по 
СРП до 70 процентов работ по проекту «Саха-
лин-2» должны были выполняться российскими 
предприятиями. Тем самым компанией не обес-
печено приоритетное российское участие в под-
рядных работах. 

шудегоВ
Виктор 
евграфович, 
председатель комитета 
совета Федерации по 
науке, культуре, 
образованию, 
здравоохранению 
и экологии, 
представитель от Прави-
тельства удмуртской 
республики,
доктор физико-
математических наук, 
профессор.

один из наиболее проблематичных вопросов, 
связанных с реализацией проекта «сахалин-2», – 
это обеспечение экологической безопасности. 
отмечу, что по результатам проверки,  проведен-
ной в 2003 году, Государственная служба охраны 
окружающей среды министерства природных 
ресурсов Российской федерации утвердила При-
казом от 15.07.03 № 600 положительное заключе-
ние экспертной комиссии государственной эко-
логической экспертизы на «тЭо комплексного 
освоения Пильтун-астохского и лунского лицен-
зионных участков», в котором содержится более 
50 замечаний.

федеРальные ПРоеКты
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Да и финансирование работ, выполняемых 
предприятиями российской промышленности, 
продолжает носить дискриминационный харак-
тер. Отчеты об участии российских предприятий 
в работах продолжают представляться компани-
ей в целом без распределения по всем четырем 
проектам, что свидетельствует о невыполнении 
требований СРП. 

За 2004-2005 год в отчеты внесены измене-
ния и поправки об увеличении стоимости дейс-
твующих контрактов на общую сумму 3,3 млрд 
долларов США, в том числе по российским пред-
приятиям – 1,1 млрд долларов США. При этом 
превышение фактических расходов над прогно-
зируемыми показателями, относимых согласно 
годовым отчетам на возмещение затрат в счет 
добываемого в дальнейшем углеводородного 
сырья, свидетельствует об осуществлении не-
санкционированных расходов.

Как следует из результатов проверки Счет-
ной палатой, компанией «Сахалин Энерджи Ин-
вестмент Компани Лтд.» не разработаны проек-
ты по освоению Лунского и Пильтун-Астохского 
месторождений, проекты транспортировки и пе-
реработки продукции Лунского и Пильтун-Ас-
тохского месторождений.

Не начаты буровые и исследовательские ра-
боты по изучению мелкозалегающего газа Лун-
ского месторождения, что является одной из 
причин задержек коммерческих поставок сжи-
женного природного газа. Иностранный партнер 
не обеспечил регистрацию прав собственнос-

ти на эксплуатационные скважины, остаточной 
стоимостью 75,0 млн долл. США.

Как уже было выше сказано, соглашение про-
должает реализовываться на невыгодных для 
российской стороны условиях. В расчетах оцен-
ки экономической эффективности проекта «Са-
халин-2», технико-экономического обоснования 
разработки лицензионных участков, при значи-
тельном увеличении инвестиционной привле-
кательности проекта, наблюдается занижение 
прогнозных сумм от реализации продукции. При 
мировых ценах на нефть на уровне 60,0 долл./
барр. принята цена – 34 долл./барр. с ежегод-
ным ростом на 3,0% до 2045 года.

В ходе проверки было выяснено, что компания 
не выполняет постановления ЦКР по разработке 
Технологической схемы разработки Пильтун-Ас-
тохского месторождения в целом, не выполняет 
программу поддержания пластового давления на 
Астохской площади Пильтун-Астохского место-
рождения, что может привести к падению пласто-
вого давления и потере запасов нефти в недрах.

Возникла угроза недопоставки сжиженного 
природного газа. Перенесены сроки ввода в экс-
плуатацию практически всех объектов для до-
бычи и транспортировки газа и нефти, включая 
морские добывающие объекты, объединенный 
береговой комплекс, завод СПГ и терминал от-
грузки нефти, а также системы морских и назем-
ных трубопроводов. Это означает, что компания 
понесет ответственность по недопоставленным 
партиям сжиженного природного газа в разме-

ре 1,1 млрд долларов США, а это в свою очередь 
снизит показатель потока денежных средств рос-
сийской стороны ориентировочно на 390 млн 
долларов США.

Может показаться странным, но, по расчетам 
компании, рост мировых цен на нефть не отра-
зился и практически не отразится положитель-
ным образом на доходности по проекту. Инвес-
тиционные затраты на освоение месторождений 
нефти на шельфе Норвегии в Северном море 
(природные условия аналогичны природным ус-
ловиям месторождений о. Сахалин в Охотском 
море), составили на 1995 год 2,6 долл./барр. 
извлекаемой нефти. Аналогичный показатель 

Возникла угроза недо-
поставки сжиженного 
природного газа. Пере-
несены сроки ввода в 
эксплуатацию практи-
чески всех объектов 
для добычи и транспор-
тировки газа и нефти, 
включая морские добы-
вающие объекты, объ-
единенный береговой 
комплекс, завод сПг 
и терминал отгрузки 
нефти, а также системы 
морских и наземных 
трубопроводов.

В расчетах оценки экономической эф-
фективности проекта «сахалин-2», тех-
нико-экономического обоснования раз-
работки лицензионных участков, при 
значительном увеличении инвестицион-
ной привлекательности проекта, наблю-
дается занижение прогнозных сумм от 
реализации продукции. 
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по проекту «Сахалин-2» на примере ТЭО комп-
лексного освоения месторождений – 10,2 долл./
барр., а по новым капитальным затратам по со-
стоянию на 2005 год – 25,6 долл./барр., почти в 
10 раз больше.

Условия не позволяют таможенным орга-
нам сопоставить показатели сметы расходов и 
программы работ с фактическим объемом вве-
зенных товаров, необходимых для реализации 
проектов на номенклатурном, количественном 
и стоимостном уровнях. В результате таможен-
ные органы не в состоянии обеспечить контроль 
обоснованности получения участниками про-
ектов СРП льгот по уплате таможенных плате-
жей. Возможно, этим объясняется тот факт, что 
в 2005 году сумма возмещенного НДС операто-
рам проектов СРП превысила сумму поступив-
шего НДС от налогоплательщиков Сахалинской 
области на 635,5 млн рублей. Компанией «Саха-
лин Энерджи Инвестмент Компани Лтд.» предъ-
явлено в налоговые органы к возмещению из 
федерального бюджета НДС в размере 8903,6 
млн рублей, возмещено – 6464,3 млн рублей. В 
то же время по результатам камеральных нало-
говых проверок установлено завышение Компа-
нией «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани 
Лтд.» сумм налога на добавленную стоимость, 
предъявленных к налоговому вычету за 2005 год 
в размере 699,1 млн рублей.

Фактические затраты оператора превышают 
утвержденные наблюдательным советом сме-
ты затрат за 2004-2006 годы. Отклонения от ут-
вержденной сметы составляют за 2004 г. – 20%, 
за 2005 г. – 61%, по проекту за 2006 г. – 126 про-
центов. 

По годовому отчету компании по состоя-
нию на 31.12.05 суммарные затраты состави-
ли 10,71 млрд долларов США, невозмещенные 
– 8,35 млрд долларов США, вместо 5,87 млрд 
долларов США по прогнозным расчетам. Не 
имея ограничения по максимальному возмеще-
нию затрат, компания не заинтересована в сти-
мулировании экономии и минимизации затрат. 
Тем самым шансы российской стороны на полу-
чение прибыли снижаются, поскольку рост рас-
ходов практически не контролируется. 

Необходимо отметить, что проектом свод-
ных уточненных данных к Комплексному плану 
освоения и Изменениями к смете расходов на 
освоение Пильтун-Астохского и Лунского ли-
цензионных участков по проекту «Сахалин-2» 
предусмотрено увеличение расходов по сме-
те до 2010 года до 22,2 млрд долл. США против 
расчетных 12,04 млрд долл. США, а до 2014 года 
– до 24,9 млрд долл. США.

Как уже было сказано выше, при сохранении 
сложившейся тенденции и с учетом того факта, 
что первоочередному возмещению подлежат за-
траты компании, переход проекта в стадию до-
ходности для бюджетной системы России сдви-
гается на неопределенный срок.

Без семи нянек дитя без глазу
В связи с отменой действия Постановления 

Правительства Российской Федерации № 86 
в настоящее время не определены органы ис-
полнительной власти, осуществляющие госу-
дарственный контроль за исполнением согла-

шений о разделе продукции, не осуществляется 
на должном уровне взаимодействие представи-
телей государства и органов исполнительной 
власти. Межведомственная комиссия по вопро-
сам подготовки и реализации соглашений о раз-
деле продукции не обеспечивает в полном объ-
еме решение всего комплекса вопросов в части 
обеспечения и полномочий Российской Феде-
рации как собственника государственных недр.

Особенностью соглашения по проекту «Са-
халин-2», по сравнению с иными соглашениями 
о разделе продукции, является отсутствие в нем 
специальных положений по выводу созданных про-
изводственных объектов из эксплуатации, фор-
мирование ликвидационного фонда данным со-
глашением не предусмотрено. В этих условиях 
присутствует риск внеплановых, избыточных за-
трат средств бюджетной системы России на лик-
видационные работы по объектам производствен-
ного назначения с истекшим сроком эксплуатации. 
Сколько для этого потребуется средств и будут 
ли они хоть как-то скомпенсированы полученной 
в ходе реализации прибылью, сказать абсолютно 
невозможно. 

Тем самым проект «Сахалин-2», в свое время 
один из самых перспективных, может стать ве-
ригами на ногах российской экономики и причи-
ной экологической катастрофы в экосистеме ос-
трова Сахалин. 

15 ноября 2006 г. компания «сахалин энерджи» разместила 
полный текст Плана природоохранных мероприятий на своем 
интернет-сайте (www.sakhalinenergy.ru).

особенностью соглаше-
ния по проекту «саха-
лин-2», по сравнению с 
иными соглашениями о 
разделе продукции, яв-
ляется отсутствие в нем 
специальных положений 
по выводу созданных 
производственных объ-
ектов из эксплуатации, 
формирование ликвида-
ционного фонда данным 
соглашением не предус-
мотрено.

В ходе проверки было выяснено, что ком-
пания не выполняет постановления цКР 
по разработке технологической схемы 
разработки Пильтун-астохского место-
рождения в целом, не выполняет програм-
му поддержания пластового давления на 
астохской площади Пильтун-астохского 
месторождения, что может привести к па-
дению пластового давления и потере запа-
сов нефти в недрах.
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вступила в

В июле 2005 года в Российской федерации был создан националь-
ный союз страховщиков страхования ответственности, объединя-
ющий 23 страховые компании. В сентябре 2006 года в него вошло и 
страховое общество «Россия». Это говорит о доверии компании, ока-
занном коллегами – руководителями московских страховых компа-
ний. на заседании страховщиков было решено пока ограничить ко-
личество участников союза.

- Василий Григорьевич, чем отличается 
Национальный союз страховщиков страхо-
вания ответственности от других объедине-
ний специалистов страхового дела?

- От Российского союза автостраховщиков, 
в который входило в свое время 169 компаний, 
НСССО отличается тем, что в нем будет значи-
тельно меньше участников. Однако требования, 
предъявляемые к ним, будут выше и по устав-
ному капиталу, и по собственным средствам, и 
по качеству специалистов, работающих в этом 
направлении. За трехлетний период действия 
закона о страховании автогражданской ответс-
твенности на рынке ОСАГО прекратили свою 
работу 13 компаний – есть обанкротившиеся, у 
некоторых приостановлены и отозваны лицен-
зии. Чтобы избежать подобного, отбор страхов-
щиков в НСССО будет происходить по-другому. 
Немаловажно и то, что максимальная сумма по 
страхованию автогражданской ответственнос-
ти – 400 тысяч рублей – несравнима с максиму-
мом, который устанавливает закон о страхова-
нии опасных гражданских объектов – 6,5 млрд 
рублей. Деятельность Национального союза 
страховщиков страхования ответственности 
направлена на диверсификацию рисков стра-
ховщиков путем коллективного перестрахова-
ния ответственности в каждом случае страхова-

ния крупных объектов. При этом определяется 
основной страховщик. То есть участие СО «Рос-
сия» в НСССО является по сути гарантом полу-
чения пострадавшими страховой выплаты даже 
при самой масштабной аварии.

- Что представляют собой 25 компаний, 
которые входят в Национальный союз стра-
ховщиков страхования ответственности?

- В стране в настоящее время работает око-
ло тысячи страховых компаний. Тем самым 25 
страховщиков, которые вошли в состав НСССО, 
составляют всего около 2,5% от общего коли-
чества, но это ведущие компании. У них очень 
высокая капитализация, уставной капитал, как 
правило, составляет 1 млрд рублей и выше, зна-
чительные собственные средства и страховые 
резервы. Наша компания не только соответс-
твует всем этим требованиям, но и по предва-
рительным итогам этого года занимает первое 
место среди российских компаний по темпам 
роста, который значительно опережает рост 
российского страхового рынка в целом. Рост 
показателей страхового общества «Россия» со-
ставил 70%, рынок вырос не более чем на 20-
25%». Во многом эти позитивные тенденции 
обусловлены наличием высококвалифициро-
ванных кадров и правильной стратегией разви-
тия компании.

«россия»

Получение страховых выплат гарантировано Национальным 
союзом страховщиков страхования ответственности.

союз

стРахоВание оПо
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стерхоВ
Василий
григорьевич, 
директор филиала
осао «россия»
в г. ижевске

Василий стерхов, дирек-
тор филиала в г. ижевс-
ке страхового обще-
ства «россия», родился в 
1957 году в игринском 
районе. Начинал свою 
трудовую деятельность 
на «ижстали» в качестве 
подручного сталевара 
на мартеновской печи, 
поднялся до должности 
старшего мастера. рабо-
тал на тэц-2 слесарем, 
машинистом щита паро-
вого котла. Параллельно 
он вел активную обще-
ственную деятельность 
в качестве комсомоль-
ца, члена бюро горкома 
комсомола города ижев-
ска и даже был избран 
делегатом XIX съезда 
комсомола. еще одна 
сфера его интересов – 
страхование – преврати-
лась со временем в его 
основную работу: в 1995 
году Василий стерхов 
стал директором агентс-
тва ск «аско», порабо-
тал и в других компани-
ях. 7 апреля 2006 года в 
городе ижевске был от-
крыт филиал страхового 
общества «россия», и он 
стал его директором.

г. ижевск, ул. К. маркса, 219 а, тел.: 404-414, 422-866
Беседовал Александр Харевский 

Лицензия С №000277, П №000277 от 16 марта 2006 г. выдана Федеральной службой страхового надзора

- Получается, название компании являет-
ся в чем-то пророческим?

- Компания взяла историческое название 
дореволюционного страхового общества «Рос-
сия». Когда в 1881 году появилось страховое об-
щество «Россия», в стране было всего лишь 15 
страховых обществ. Оно не только работало на 
внутреннем рынке, но и осуществляло свою де-
ятельность за границей.

- Количество страховых компаний в стра-
не в последние годы уменьшается. Как вы 
считаете, с чем это связано?

- Уходят те, кто не смог выдержать условий, 
которых требует закон о страховании. Когда 
вступили в силу изменения, касающиеся увели-
чения уставного капитала, страховые компании, 
акционеры которых не обладали достаточным 
финансовым ресурсом, ушли с рынка. Посте-
пенно коллапсировал рынок региональных ком-
паний. Действующих компаний – единицы. Я 
имею в виду тех, которые зарегистрированы в 
Ижевске. Многие продолжают работать, пере-
регистрировавшись в Москве, а некоторые ока-
зываются банкротами.

- Что позволяет вам держаться на плаву?
- Акционеры нашей компании вложили в 

этом году в развитие компании 20 млн долла-
ров. В первую очередь средства были направ-
лены на развитие регионального направления 
– открытие филиалов и агентств в крупных го-
родах России. В этом году открыто 6 филиа-
лов и больше десятка агентств. Например, в 
апреле одновременно открывались филиалы в 
Ижевске и Иваново. Позднее – в Липецке, Тве-
ри. До конца года планируется открыть еще 
три филиала.

- Какова специфика работы удмуртского 
филиала?

- Страхование ответственности – одно из 
направлений нашей работы с корпоративны-
ми клиентами, юридическими лицами. Я начал 
этим заниматься, еще будучи специалистом 
и руководителем отдела. В качестве замес-
тителя директора филиала «Интеррос-Согла-
сия» я работал и с нефтяниками, и с энерге-
тиками, с представителями других отраслей, 
изучал специфику эксплуатации опасных про-
мышленных объектов, объектов, угрожающих 
экологии и деятельности человека. Напри-

«я считаю, что в любом деле, не только в страхова-
нии, главное – сделать все для клиента, чтобы он 
остался доволен обслуживанием», – таково кредо 
Василия стерхова. В работе, особенно в страхо-
вании ответственности, ему помогает отличное 
знание производства, и, что скрывать, извест-
ность, заработанная на комсомольском попри-
ще. многие сегодняшние руководители предпри-
ятий, которые в свое время прошли эту «кузницу 
менеджерских кадров», доверяют Василию Гри-
горьевичу, зная его как искреннего, делового че-
ловека, смотрящего далеко в будущее.

мер, в жилых районах, частном секторе мно-
го газовых котельных, которые являются по 
своей сути взрывоопасными и пожароопасны-
ми объектами. Я считаю, что это одно из пер-
спективных и интересных направлений работы 
с хозяйствующими субъектами. У нас есть спе-
циалисты, которые знают это направление, и, 
я думаю, мы сможем организовать эту работу. 
Возможно, даже совместно с контролирующи-
ми органами, Ростехнадзором удастся опти-
мизировать риски.

- Кто сейчас в авангарде страхующихся 
юридических лиц?

- Большое количество предприятий работа-
ет с нами не один год. Среди них много неболь-
ших предприятий, таких как «Удмуртгазстрой», 
занимающихся прокладкой газопроводов, име-
ющих от 100 до 300 работников, 100 и более 
единиц техники с разным процентом износа. 
Имеется ряд договоров со «Спецгазавтотран-
сом». С нами также работают местные банки – 
«Мобил-банк», «Лада-банк», страхуют свои объ-
екты «Ижмолоко», Сарапульский порт и многие 
другие предприятия, организации и компании.

Василий Стерхов уверен, что в скором бу-
дущем в страховых компаниях должен быть со-
здан резервный фонд предупредительных ме-
роприятий, в котором будут аккумулироваться 
средства, отчисляемые страховщиками на 
улучшение безопасности на страхуемых объек-
тах. Страховщики будут финансировать опре-
деленные мероприятия, связанные с модерни-
зацией основных средств производства, в том 
числе оборудования, контролирующего состоя-
ние безопасности. Такие резервы создавались 
и раньше, но действующий до сих пор закон ли-
шает страховщиков мотивации, так как финан-
сирование может проводиться из собственной 
прибыли. Новому закону о страховании опас-
ных объектов, по мнению Василия Стерхова, 
должны сопутствовать соответствующие подза-
конные акты о резервных фондах. Их принятие 
– в интересах и страховщиков, и Ростехнадзо-
ра, и предприятий, эксплуатирующих опасные 
объекты, и всех жителей России. Промышлен-
ная, экологическая, производственная безо-
пасность является одним из основных факто-
ров качества жизни населения.

стРахоВание оПо
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Поизносились
износ основных производственных фондов, 
подлежащих экспертизе промышленной 
безопасности, в зависимости от отрасли 
колеблется от 20 до 85%
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Промышленность 
удмуртии старе-
ет. несмотря на 
экономический 
рост, проблема 
износа основных 
производствен-
ных фондов пока 
остается не по 
зубам как акцио-
нерам, так и по-
тенциальным ин-
весторам. и если 
сейчас морально 
устаревшее обо-
рудование бьет 
рублем по рабо-
тодателю и явля-
ется угрозой для 
жизнедеятель-
ности человека 
и экологии, то в 
ближайшее вре-
мя может стать 
причиной ликви-
дации отечествен-
ной экономики 
как таковой.

П
осле подписания Россией и США двусто-
роннего протокола о присоединении на-
шей страны к ВТО завершены все двус-
торонние переговоры, которые велись в 

течение 6 лет с 56 странами. Путь во всемирную 
торговую организацию для России открыт. Прав-
да, при этом мало кто задумывается о том, что это 
не только приобщение к ценностям глобального 
миропорядка, но и согласие жить по определен-
ным законам и стандартам. Обычно все рассказы 
про ВТО сводятся к открытости в сфере трейдин-
говых операций – мол, для российских произво-
дителей смертельным ужасом станет приток в 
страну дешевой мануфактурной и агропромыш-
ленной продукции. Мол, наша продукция окажет-
ся неконкурентоспособной в плане соотношения 
цены-качества. На самом деле отсутствие конку-
рентных преимуществ обусловлено не в баналь-
ных рыночных проблемах, а в принципиальных 
различиях организации бизнес- и производствен-
ных процессов на предприятиях. Пока они не бу-
дут соответствовать международным стандартам, 
даже качественная российская продукция не бу-
дет востребована.

Все более или менее привыкли к стандарту уп-
равления – ISO 9000. Внедрить его оказалось по 
силам многим предприятиям. Но есть еще эколо-
гический стандарт – ISO 14000 и спецификация 
OHSAS 18000, на основе которой строится иден-
тификация рисков и управления безопасности. И 
вряд ли можно надеяться на то, что кто-то пустит 
российскую продукцию не только на мировой ры-
нок, но и на российский же при несоответствии 
стандартов производственной деятельности меж-
дународным стандартам промышленной и эколо-
гической безопасности и охраны труда. Не пустят 
хотя бы просто для того, чтобы нас там не было!

Зато следует задуматься на тему – позволит 
ли исчерпавшее свой ресурс оборудование вый-
ти на требования указанных выше стандартов? 
Безусловно, и на несовершенном станке можно 

сделать шедевр. Наивно умолчим о себестоимос-
ти, расходе энергоресурсов и об объеме произ-
водства. Подковал же Левша в антисанитарных 
условиях блоху… Хотя пример явно неудачный 
– испортил иноземную забаву, перестала блоха 
плясать после манипуляций с нею морально ус-
таревшими кузнечными инструментами российс-
кого мастера.

По идее, перевооружение предприятий рес-
публики должно было бы стать ключевой целью 
программы экономического развития нашего ре-
гиона. Формально так и есть. «Стимулирование 
инвестиционной и инновационной деятельности с 
целью модернизации производства» – одна из за-
дач Программы социально-экономического раз-
вития УР. В 2005-2007 годы предполагается даже 
создать правовые и организационные условия для 
привлечения в экономику Удмуртии кредитно-фи-
нансовых ресурсов, инвестиций, технологий, ко-
торые бы поспособствовали обновлению основ-
ных фондов.

Заработали ли эти механизмы, покажет время. 
Но уже сейчас очевидно, что темпы модернизации 
оборудования ниже, чем требуется для построе-
ния полноценной экономики. Даже анализ импорта 
оборудования показывает: отечественные произ-
водители не особо стремятся к мировым стандар-
там. Да, объем импорта продукции машинострое-
ния в Удмуртию в 2006 году увеличился не менее 
чем на 30% по сравнению с 2005 годом. Но причина 

таблица №1

управление по технологическому 
и экологическому надзору ростех-
надзора по удмуртской республике 
выступает за активизацию финан-
сирования поднадзорными органи-
зациями обновления оборудования 
и модернизацию производства. 

п/п Подъемное сооружение Количество 
зарегистриро-
ванных ТУ

Количество отработавших
нормативный срок ТУ

Процент
отработавших нормативный
срок ТУ от общего числа

Средний про-
цент

краны

82,2%

1 Краны автомобильные 758 590 78

2 Краны мостовые 1025 935 91

3 Краны козловые 177 146 82

4 Краны башенные 128 115 90

5 Краны железнодорожные 30 28 93

6 Краны гусеничные 101 97 96

7 Краны пневмоколесные 54 51 94

8 Краны портальные 15 14 93

9 Краны трубоукладчики 101 68 67

10 Краны манипуляторы 78 30 38

11 Автоподъемники 170 110 65 65%

лифты

64%
12 Лифты пассажирские 3855 1260 33

13 Лифты грузовые 540 291 54

14 Лифты больничные 122 78 64

тема номеРа: износ осноВных фондоВ
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этого роста состоит в стабильном увеличении импортных поста-
вок ОАО «Иж-авто» (68,6% от всего импорта) из Республики Ко-
рея, в связи с развитием нового производства KIA Spectra. За 
счет этого импорт машиностроительной продукции вырос более 
чем на 75%. А где остальные предприятия? 

Для справки. Для того чтобы при существующих темпах об-
новить фонды во всей российской экономике, понадобится око-
ло 25 лет, в течение которых темпы прироста инвестиций долж-
ны составлять не менее 20 процентов в год.

удмуртия сегодня
Что происходит сегодня? Даже по опасным производствен-

ным объектам ситуация не из лучших. По данным Управления по 
технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике, износ основных средств производства, 
подлежащего экспертизе промышленной безопасности, в за-
висимости от отрасли колеблется от 20 до 85%. Наиболее бла-
гоприятное положение в газовом секторе. Самое удручающее 
состояние – в строительной отрасли (краны автомобильные), а 
также со взрывоопасными и химически опасными производс-
твенными объектами, где износ превышает 80%. Рассмотрим си-
туацию по отдельным направлениям. 

Подъемные сооружения
Из представленной Отделом по надзору за подъемными со-

оружениями Управления Ростехнадзора по УР таблицы видно, 
что большая часть подъемных сооружений, эксплуатируемых в 
Удмуртии, отработали свой нормативный срок службы. Удруча-
ющее положение сложилось в социальной сфере. Нормативный 
срок отработало более 1200 пассажирских лифтов, 78 больнич-
ных лифтов из 122 функционирующих. Еще более сложное по-
ложение в реальном секторе экономики. Нормативный срок от-
работали 93% кранов железнодорожных, 91% кранов мостовых, 
90% кранов башенных.

Взрывоопасные и химически опасные 
производственные объекты

По надзору за взрывоопасными и химически опасными произ-
водственными объектами оборудование, отработавшее норма-
тивный срок эксплуатации и подлежащее экспертизе ПБ, состав-
ляет 87% от общего количества. В соответствии с РД 09-539-03 
«Положение о порядке проведения экспертизы ПБ в химической, 
нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности» 
(регистрация в Минюсте № 4524 от 12.05.03) проведена экспер-
тиза ПБ на 83% оборудования, отработавшего нормативный срок 
эксплуатации. Остальное оборудование не эксплуатируется (вы-
ведено из эксплуатации, законсервировано) или на нем ведется 
подготовка к диагностированию. По результатам проведенных 
обследований, из-за отсутствия положительных заключений экс-
пертизы ПБ на эксплуатируемом оборудовании возбуждены 9 ад-
министративных дел о правонарушениях (наложены штрафы).

По надзору за объектами по хранению, переработке и исполь-
зованию растительного сырья оборудование, отработавшее нор-
мативный срок эксплуатации и подлежащее экспертизе ПБ, со-
ставляет 82% от общего количества. В соответствии с РД 14-531-03 
«Положение о порядке проведения экспертизы ПБ опасных произ-
водственных объектов по хранению и переработке зерна» (регист-
рация в Минюсте № 4394 от 08.04.03) проведена экспертиза ПБ на 
50% оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуата-
ции. На все технические устройства составлен «План-график про-
ведения экспертизы ПБ технических устройств, зданий и сооруже-
ний» на основании согласованных планов по организациям.

По объектам металлургического надзора оборудование, от-
работавшее нормативный срок эксплуатации и подлежащее эк-
спертизе ПБ, составляет 73% от общего количества. В соот-
ветствии с РД 11-589-03 «Положение о порядке проведения 
экспертизы ПБ опасных металлургических и коксохимических 
производственных объектов» (регистрация в Минюсте № 4766 
от 19.06.03) проведена экспертиза ПБ на 82% оборудования, от-
работавшего нормативный срок эксплуатации. По результатам 

проведенных обследований, из-за отсутствия положительных 
заключений экспертизы ПБ на эксплуатируемом оборудовании 
возбуждены 4 административных дела о правонарушениях (на-
ложены штрафы),
оборудование, работающее 
под давлением, и теплоснабжением 

В ходе проведения контрольной и надзорной деятельности 
на подконтрольных предприятиях отделом по надзору за обо-
рудованием, работающим под давлением, и теплоснабжением 
проверялись и контролировались планы проведения работ по 
техническому диагностированию, капитальному ремонту, за-
мене и модернизации объектов котлонадзора и теплоэнергети-
ческого оборудования.

В течение 9 месяцев 2006 г. проведено техническое диагнос-
тирование технических устройств, отработавших нормативный 
срок на объектах котлонадзора, и оборудования теплоснабже-
ния, в том числе: паровых котлов – 46 ед.; водогрейных котлов (с 
температурой нагрева до 115°С) – 67 ед.; сосудов, работающих 
под давлением, – 118 ед.; трубопроводов пара и горячей воды 
– 2,9 км; тепловых сетей – 6,3 км.

С целью своевременного проведения замены, модернизации 
и технического диагностирования оборудования котельных и теп-
ловых сетей предприятиями разработаны и согласованы с Управ-
лением по технологическому и экологическому надзору Ростех-
надзора по УР перспективные планы по проведению этих работ.

объекты газораспределения и газопотребления
На поднадзорных Ростехнадзору предприятиях эксплуати-

руются 399 отопительно-производственных, 257 отопитель-
ных котельных, 556 газорегуляторных пунктов и установок 

- В начале октября 2006 года Госдума РФ должна была рас-
смотреть во втором чтении закон об обязательном страховании 
ответственности при эксплуатации опасных объектов. Однако 
его в который уже раз перенесли – сначала на неопределенный 
срок, затем – на 15 ноября, сейчас уже на 24 ноября. По дан-
ным МЧС, в зонах расположения опасных объектов проживают 
80 млн россиян, или 55% населения страны. Подсчитано, что 
потенциальный ущерб от аварий составляет 100 млрд рублей в 
год. Если прибавить косвенный ущерб, этот показатель увели-
чится до 400-500 млрд рублей. Решено, что страховать риски по 
причинению вреда третьим лицам должны предприятия, от ко-
торых исходит опасность. Это может покрыть 30-40% ущерба, 
вызванного авариями на таких объектах. Поэтому исход дела 
касается каждого второго из нас.

Насколько сейчас известно, окончательный вариант за-
кона об обязательном страховании хозяйствующими субъ-
ектами гражданской ответственности будет принят до конца 
года. С 1 июля 2007 года он вступит в силу для акционерных 
предприятий, а с 1 января 2008-го – для предприятий с бюд-
жетным финансированием, чтобы заложить в бюджет средс-
тва на страхование. Все опасные объекты, а их более 250 ты-
сяч, будут разбиты на три группы – к первой относятся АЗС и 
газонаполнительные станции, базы хранения ГСМ, моторных 
масел. Ко второй – угледобывающие предприятия, к третьей 
– гидротехнические сооружения. Все предприятия, имеющие 
на балансе такие объекты, должны будут страховать свою от-
ветственность.

В Удмуртской Республике, как практически по всей России, 
наблюдается глубокий износ основных средств производства, 
даже в нефтяной и газовой промышленности. Это повышает ве-
роятность наступления техногенных аварий, инцидентов или не-
счастных случаев, что может повлечь за собой не только значи-
тельные убытки хозяйствующих субъектов, но и определенную 
угрозу здоровью и жизни жителей республики. Для хозяйству-
ющих субъектов возникает проблема возмещения ущерба, на-

мНеНие эксПерта
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(ГРП, ГРУ). Газовое оборудование, отработавшее норматив-
ный срок 20 лет и более, составляет 20% от общего числа. 
Работы по диагностированию, как правило, проводятся по 
утвержденным планам, согласованным с Управлением Рос-
технадзора по УР.

Несмотря на относительное благополучие, в отрасли су-
ществует ряд проблемных вопросов, которые впоследствии 
могут оказать существенное влияние на промышленную и 
экологическую безопасность опасных производственных 
объектов. Это: отсутствие вторых предохранительно-запор-
ных клапанов на подводящих к котлам (печам) газопроводах, 
отсутствие стационарных газоанализаторов по метану в по-
мещениях котельных, отсутствие продувочных свечей на бай-
пасах ГРУ, ГРП. Применяется на объектах оборудование, про-
изведенное не на заводах-изготовителях. 

объекты нефтегазодобычи
На поднадзорных предприятиях эксплуатируются около 14000 

технических устройств:
- буровые установки, установки для ремонта скважин – 149 шт;
- станки-качалки – 9630 шт.;
- насосные станции – 25 шт.;
- насосные установки добычи нефти – 4320 шт.;
- резервуарные парки – 15 шт.;
- промысловые трубопроводы – около 6000 км.

80% технических устройств, применяемых на объектах не-
фтегазодобычи, отработало установленный срок службы. Для 
продления срока службы привлекаются экспертные организа-
ции. Это радует, но, тем не менее, даже в самой успешной от-
расли очень высок процент износа.

обязательное страхование опасных производственных объектов 

что делать?
При рыночной экономике побудительным фактором для об-

новления средств производства может быть только экономи-
ческая целесообразность. Правда, государство в состоянии 
манипулировать, в хорошем смысле слова, с этим фактором, 
задействовав административный ресурс и создав благоприят-
ные условия для тех собственников, которые активно занима-
ются обновлением средств производства. Можно упомянуть 
механизм обязательного страхования гражданской ответс-
твенности, которое за счет дифференцированной тарифной 
сетки может стать эффективным инструментом стимулиро-
вания инвестора к обновлению оборудования. Таково мнение 
руководителя ижевского отделения ОСАО «Россия» Василия 
Стерхова. Что касается финансовых механизмов, то их сегод-
ня предостаточно. Тот же лизинг, который в последнее время 
становится все более популярным инструментом для обновле-
ния средств производства.

Налицо типичная проблема координации усилий бизнеса в 
самом широком смысле этого слова, то есть возможностей ры-
ночных стимуляторов развития экономики и власти. Проблема 
обозначена, и при своей серьезности она вполне может потянуть 
на очередной национальный проект, от реализации которого за-
висит не только социально-экономическое развитие России, Уд-
муртии как составной части федеративного государства, но и су-
веренитет нашего государства. И в этом плане  Управление по 
технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по 
Удмуртской Республике выступает за активизацию финансиро-
вания поднадзорными организациями обновления оборудова-
ния и модернизацию производства. 

человеческой жизнедеятельности. Как отно-
сятся к страхованию руководители предпри-
ятий?

Те руководители, на предприятиях которых 
пока ничего не происходило, считают страхова-
ние дополнительным налогом и не хотят страхо-
ваться. Но в то же время опросы населения Все-
российским центром изучения общественного 
мнения показывают, что 93% респондентов гово-
рят о необходимости законодательного закрепле-
ния обязательного страхования ответственности. 
Удмуртия – промышленный регион, здесь очень 
много предприятий, высокая плотность газорас-
пределительных сетей, развита нефтяная отрасль, 
есть предприятия, где применяют химически ак-
тивные вещества. Поэтому страхование очень се-
рьезная проблема. Я приведу простой пример 
– лифтовое хозяйство. Это грузоподъемные меха-
низмы, транспортирующие людей. И здесь очень 
высокий процент износа – 64%. При наступлении 
несчастного случая могут погибнуть люди. Конеч-
но, лифты страхуются, но ответственность состав-
ляет всего 100 тыс. рублей за лифт. Человек по-
гиб, и максимум, что может выплатить страховая 
компания, – это 100 тысяч. Кроме лифтов, в ЖКХ 
есть иные опасные объекты. Например, такие как 
теплотрассы. Бывают случаи порывов теплотрасс, 
когда размывается земля, дороги. В свое время 
в городке Металлургов, недалеко от трамвайных 
путей, девушка сварилась в горячей воде. Теп-
лотрассы пересекают дороги, в случае порывов 
могут провалиться машины. То есть эти объекты 
необходимо страховать. До сих пор не оговарива-
лись в законе объекты электроэнергетики, хотя и 
здесь износ составляет около 20%.

стерхоВ
Василий
григорьевич, 
директор филиала
осао «россия»
в г. ижевск

несенного третьим лицам. Люди в правовых воп-
росах стали грамотнее, могут взыскать через суд 
значительные суммы, вплоть до морального вре-
да. Поэтому, если говорить о корреляции безо-
пасности и страхования, то она будет выражаться 
в суммах, которые предприятие должно заплатить 
за свою ответственность, которую оно страхует. И 
эти суммы напрямую зависят от того, насколько 
предприятие уделяет внимание безопасности, за-
мене устаревшего оборудования.

В таких условиях вопроса о том, страховать 
или не страховать промышленные объекты, не 
может быть. На мой взгляд, в законе о страхо-
вании ответственности должно быть оговорено, 
что страховой тариф должен зависеть от про-
цента износа оборудования. С одной стороны, 
это обусловлено тем, что вероятность наступле-
ния страхового события напрямую зависит от со-
стояния промышленных объектов. С другой сто-
роны, это положение могло бы стать фактором, 
стимулирующим инвестиционную активность хо-
зяйствующих субъектов, которым пришлось бы 
задуматься, что выгоднее – страхование по по-
вышенным тарифам или вложение средств в мо-
дернизацию производства.

- При каком износе страхование для стра-
ховщика становится невыгодным?

Выгодно – не выгодно – вопрос не главный. И 
при высоком проценте износа, при соответству-
ющем отношении оборудование будет работать. 
И на новом люди могут допустить ошибки, кото-
рые приведут к серьезным авариям. Человеческий 
фактор здесь имеет важное значение.

- Страхование производственных объек-
тов – это одна из составляющих безопасности 
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лизинг -
продукт
времени 

Выгода состоит не 
во владении, 
а в пользовании.
   

аристотель

лизинг в удмуртии начал раз-
виваться поздно, примерно на 
шесть лет отстав от среднерос-
сийского статистического по-
казателя. Причиной тому стали 
особенности региона, традици-
онно ориентировавшегося на 
развитие крупных промышлен-
ных предприятий. Экономи-
ческая нестабильная ситуация 
90-х годов и финансовые за-
труднения гигантов индустрии 
республики свидетельствовали 
скорее о выживании экономи-
ки региона, нежели о ее рос-
те. 2000-е годы коренным обра-
зом изменили существовавшую 
картину. у предприятий от-
крылось «второе дыхание», ко-
торое позволило им обратить 
внимание на обновление тех-
нического парка, модерниза-
цию производства и освоение 
новых направлений деятель-
ности.

о 
серьезных проектах заговори-
ли только тогда, когда к финан-
сированию лизинговых сделок в 
Удмуртии подключились крупные 
российские банки. Спрос рождает 
предложение. В республике стали 

появляться лизинговые компании. На гребне это-
го экономического всплеска в 2003 году и было 
основано ООО «ИЖ-«РостИнвестЛизинг». За эти 
три года своего развития лизинговая компания 
достигла в своей деятельности достаточно высо-
кого профессионального уровня и реально оце-
нивает возможности своего роста. Для того что-
бы выжить в условиях конкуренции, здесь четко 
следуют задачам, направленным на обеспечение 
высококвалифицированными кадрами, упорядо-
чение бизнес-процесса, решение вопросов оп-
тимизации и связанных с этим затрат. О стабиль-
ности и надежности компании свидетельствует и 
тот факт, что свою финансовую деятельность она 
строит на основании соглашения с крупнейшим 
финансовым учреждением – Удмуртским отделе-
нием Западно-Уральского банка СБ РФ. 

В процессе своей деятельности «ИЖ-«Рост-
ИнвестЛизинг» не ограничивает себя какими-
либо рамками, например, связанными с предо-
ставлением лизинговых услуг по определенному 
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типу предмета лизинга. Здесь проводится регу-
лярный анализ поступающих в компанию заявок, 
который отображает достоверную ситуацию ре-
гионального рынка лизинговых услуг. Их спе-
цифика определяется особенностями региона. 
Наибольший вес имеет лизинг нефтеперераба-
тывающего и нефтедобывающего оборудования. 
Значительную долю в общем объеме лизинговых 
сделок составляет лизинг  недвижимости. Да-
лее следует лизинг транспортных средств, спе-
циализированной техники и производственного 
оборудования, приобретаемого предприятиями 
среднего и малого бизнеса.

Исторически лизинговые отношения возник-
ли в результате повседневной деловой практики 
как очередная схема, позволяющая минимизи-
ровать определенную часть расходов участников 
сделки. Например, если оборудование поступает 
в лизинг, за него можно расплатиться как  из те-
кущей деятельности, так и из деятельности, свя-
занной  с эксплуатацией данного оборудования. 
Предприятие получает возможность оптимизиро-
вать свое налогообложение закрепленным на  за-
конодательном уровне официальным способом. 
Существенный плюс лизинга заключается также 
в том, что после окончания его срока – чаще все-
го это три года – оборудование можно принять на 
баланс по минимальной остаточной стоимости. 
Сегодня эта схема завоевывает на рынке Удмур-
тии все большую популярность. 

Применение современных технологий позво-
ляет предотвратить негативное влияние на окру-
жающую среду, решать проблемы экологической 
и промышленной безопасности своевременно и 
оперативно. Это требует значительных инвести-
ций в переоснащение производства. В послед-
нее время для решения инвестиционных про-
грамм предприятия все чаще прибегают к схеме 
лизинга как наиболее оптимальному варианту. 
Среди масштабных проектов ООО «ИЖ-«РостИн-
вестЛизинг» выделяется долгосрочный проект по 
модернизации основных фондов ОАО «Белкам-
нефть», крупного и динамично развивающегося 
нефтедобывающего предприятия.

 С 2005 года ОАО «Белкамнефть» совместно 
с ООО «ИЖ-«РостИнвестЛизинг» осуществляют 
инвестиционные проекты по обновлению ос-
новных фондов с применением механизма ли-
зинга, что, кроме переоснащения производс-
твенных мощностей, позволяет пользоваться 
налоговыми льготами в части отнесения лизин-
говых платежей в полном объеме на затраты 
предприятия. Кроме того, по окончании дого-
вора лизинга имущество передается лизинго-
получателю по минимальной выкупной цене. 
Предметами лизинга являются нефтяное обо-
рудование, спецтехника, автотранспортные 
средства. Более 70 процентов от общего соста-
ва предметов лизинга приходится на нефтяное 
оборудование, которое установлено более чем 
на 15 месторождениях ОАО «Белкамнефть». 
Также реализован уникальный проект по приоб-
ретению и передаче в лизинг объекта внутрен-
него водного транспорта. На примере сотруд-
ничества с гигантом нефтеперерабатывающей 
отрасли необходимо отметить, что проблема 
модернизации основных средств предприятия 
должна и может быть решена при помощи ме-
ханизма лизинга.

Финансовая аренда как таковая привлека-
тельна и для строительных организаций. Осо-
бенно, если строящуюся  коммерческую недви-
жимость строительная организация планирует 
эксплуатировать  самостоятельно или получать 

доходы от сдачи ее в аренду. Лизинг оборудова-
ния весьма привлекателен для развивающихся 
предприятий. В настоящее время такие предпри-
ятия, как ОАО «Удмуртэнерго», ЗАО «Ижевский 
завод мебельной фурнитуры «ФМС», ООО «Ба-
бинский мясоперерабатывающий завод», ЗАОр 
«Кезский сырзавод», ОАО «ИМКО» являются ак-
тивными участниками лизинговых проектов ООО 
«ИЖ-«РостИнвестЛизинг». Кроме того, «длинные 
деньги», которых так не хватает предприятиям в 
кредитных программах отдельных банков, дела-
ют лизинг привлекательным для долгосрочного 
инвестирования, например, в случае запуска но-
вого производства.

Лизинговое законодательство в России, не-
смотря на существующие в нем противоре-
чия, считается одним из благоприятных в мире. 
Но таковым оно стало лишь в последнее время. 
До кризиса 1998 года в России не было рыноч-
ных лизинговых компаний. Существовали лишь 
структуры при крупных олигархических группах, 
которые лоббировали налоговые льготы. Кризис 
успешно расставил правильные акценты. Новое 
поколение лизинговых компаний обнаружило, 
что законодательство недееспособно, и начало 
прилагать усилия к его изменению. Очень важ-
ным моментом стали поправки к Налоговому ко-
дексу, которые разрешают применять к взятому в 
лизинг оборудованию ускоренную амортизацию 
с коэффициентом до 3. Таким образом, обнов-
ленная редакция Закона о лизинге позволяет фи-
нансовой аренде  расти и развиваться.

О лояльной направленности современного 
Закона о лизинге свидетельствуют общие поня-
тия, которые присутствуют как в Гражданском 
кодексе, так и в Конвенции УНИДРУА в описании 
финансовой аренды (лизинга):
• арендодатель специально приобретает иму-
щество для передачи в лизинг;
• арендодатель приобретает имущество по спе-
цификации арендатора;
• арендодатель приобретает имущество у про-
давца, указанного арендатором;
• арендодатель предоставляет арендатору при-
обретенное имущество во временное владение и 
пользование;
• арендодатель предоставляет арендатору иму-
щество за плату; 
• сделка финансовой аренды включает в себя два 
договора: договор финансовой аренды, заклю-
ченный между арендодателем и арендатором, 
и договор купли-продажи, заключенный между 
арендодателем и продавцом;
• в сделке финансовой аренды участвуют три 
субъекта: арендодатель, арендатор и продавец;
• предметом финансовой аренды являются не-
потребляемые вещи (имущество, оборудование). 

Спектр оказываемых услуг ООО «ИЖ-«Рост-
ИнвестЛизинг» выходит за рамки одного направ-
ления деятельности. Помимо финансовой арен-
ды, компания осуществляет возвратный лизинг, 
предоставляет консультации специалиста и вы-
полняет работы в области организационных, 
бухгалтерских, правовых вопросов, касающих-
ся лизинговой деятельности. Важным моментом 
в деятельности компании является финансовая 
поддержка предприятий переработки и постав-
ки нефтепродуктов. Современное оборудование, 
используемое такими предприятиями, требу-
ет тщательного подхода с точки зрения обеспе-
чения экологической безопасности, являющей-
ся главным фактором их социальной адаптации. 
ООО «ИЖ-«РостИнвестЛизинг» ставит во главу 
угла реализацию этих задач.

По вопросам, 
касающимся 
лизинговой 
деятельности, 
можно обратиться 
по адресу: 
г. ижевск, 
ул. Воровского, 172, 
тел. (3412) 76-03-22

с 2005 года оао «Бел-
камнефть» совместно с 
ооо «иж-«ростинвест-
лизинг» осуществляют 
инвестиционные проек-
ты по обновлению ос-
новных фондов с при-
менением механизма 
лизинга, что, кроме пе-
реоснащения производс-
твенных мощностей, 
позволяет пользоваться 
налоговыми льготами в 
части отнесения лизин-
говых платежей в пол-
ном объеме на затра-
ты предприятия. кроме 
того, по окончании дого-
вора лизинга имущество 
передается лизингополу-
чателю по минимальной 
выкупной цене. 

жариНоВ
олег
алексеевич, 
директор 
ооо «иж-«ростинвестлизинг»
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оао «Белкамнефть»:
управление 
промышленной 
безопасностью

что такое промышленная безопасность опасных производственных объектов? для росси-
ян, с удручающей частотой сталкивающихся с самыми трагическими последствиями тех-
ногенных катастроф, это вопрос далеко не праздный. Российское  законодательство дает 
исчерпывающий ответ –  это состояние защищенности жизненно важных интересов лич-
ности и общества от аварий на опасных производственных объектах (оПо) и последствий 
указанных аварий.  Эти требования, сформулированные в  фз № 116 «о промышленной 
безопасности опасных производственных объектов», в полной мере относятся к нефтедо-
бывающим предприятиям, которые выполняют комплекс работ, связанных с технической 
эксплуатацией оПо. 
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коледа
Валерий
Федорович, 
ведущий инженер отдела 
производственного кон-
троля и промышленной 
безопасности управле-
ния промышленной 
и экологической 
безопасности 
оао «Белкамнефть»

В 
ОАО «Белкамнефть» находят-

ся в эксплуатации 120 ОПО, 

зарегистрированных в Госу-

дарственном реестре ОПО в 

Управлении по технологичес-

кому и экологическому надзору  Ростехнад-

зора по Удмуртской Республике.  К опасным 

производственным объектам нефтедобыва-

ющего предприятия относятся фонды сква-

жин, системы промысловых трубопроводов, 

межпромысловые трубопроводы, участ-

ки комплексной подготовки нефти, а также 

площадки дожимных насосных станций. По 

своим параметрам работы и техническому 

состоянию эти ОПО должны быть безопасны 

для людей и окружающей среды. Для ком-

плексного контроля за организацией безо-

пасной эксплуатации ОПО в ОАО «Белкам-

нефть» 2003 году было создано Управление 

промышленной и экологической безопас-

ности (УПиЭБ).

В состав управления вошли Отдел про-

изводственного контроля и промышленной 

безопасности; Отдел охраны окружающей 

среды и экологической безопасности; От-

дел охраны труда;  Спецчасть. (Специалис-

ты ГО и ЧС и пожарной безопасности).  

Работники УПиЭБ имеют большой опыт 

работы в нефтяной промышленности.

Для организации работ по безопасной 

эксплуатации ОПО в период всего срока 

службы (начиная со стадии проектирования, 

строительства, эксплуатации, консервации 

и заканчивая ликвидацией) в 2005 году кол-

лективом УПиЭБ при участии руководителей 

и специалистов структурных подразделений 

Общества, Ростехнадзора, Государствен-

ной инспекции труда и МЧС была создана и 

внедрена в производство «Система управ-

ления промышленной, пожарной и эколо-

гической безопасностью, охраной труда и 

предупреждения чрезвычайных ситуаций». 

Данным документом определена политика 

ОАО «Белкамнефть» в области промышлен-

ной безопасности, разработан ряд локаль-

ных нормативных документов Общества, 

определяющих состав, структуру, органи-

зацию и порядок функционирования Сис-

темы. Определены права, ответственность 

и функции аппарата управления, структур-

ных подразделений и работников Общества 

по вопросам охраны труда, промышленной, 

пожарной и экологической безопасности, 

предупреждения чрезвычайных ситуаций и 

мероприятия по их локализации и ликвида-

ции в случае возникновения. В целях обес-

печения готовности к действиям по лока-

лизации и ликвидации последствий аварий 

ОАО «Белкамнефть» заключен договор с 

Федеральным государственным учрежде-

нием «Аварийно-спасательное формирова-

ние  «Северо-Восточная противофонтанная 

военизированная часть. Филиал – Удмурт-

ский военизированный отряд».

Гражданская ответственность ОАО «Бел-

камнефть» за возможное причинение вре-

да жизни, здоровью или имуществу треть-

их лиц и окружающей среде в результате 

аварии на ОПО застрахована в ООО «Пер-

вая Страховая компания» (г. Москва). За 

2005 год и на 01.09.06 страховых случаев 

на ОПО Общества не было, что также можно 

рассматривать как пример эффективнос-

ти действия «Системы управления безопас-

ностью…». 
В июне 2006 года  на базе ОАО «Белкам-

нефть» г. Ижевск был проведен семинар по 

курсу «Требования стандарта ISO 14001:2004 

и спецификации OHSAS 18001:1999 Принци-

пы разработки системы управления промыш-

ленной безопасностью, охраной окружающей 

среды и труда в ОАО НК «РуссНефть». На се-

минаре присутствовали представители управ-

лений и служб промышленной и экологической 

безопасности дочерних предприятий ОАО НК 

«РуссНефть» из Ульяновска, Пензы, Саратова. 

В перспективе – разработка и внедрение орга-

низационных, технических и иных решений по 

снижению рисков инцидентов, аварий, несчас-

тных случаев, пожаров, возгораний, чрезвы-

чайных ситуаций, и обусловленных ими потерь 

на всех предприятиях вертикально интегриро-

ванного холдинга. 

для организации работ по безопасной 
эксплуатации оПо в период всего сро-
ка службы в 2005 году коллективом 
уПиЭБ при участии руководителей и 
специалистов структурных подразде-
лений общества, Ростехнадзора, Госу-
дарственной инспекции труда и мчс 
была создана и внедрена в производс-
тво «система управления промыш-
ленной, пожарной и экологической 
безопасностью, охраной труда и пре-
дупреждения чрезвычайных ситуаций». 
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Принципы работы 
с подрядными 
организациями

Политика промышленной 
и экологической безопасности и 
охраны труда оао «Белкамнефть»

В подготовке матери-
ала приняли участие 
специалисты 
оао «Белкамнефть»: 

каНюк 
олег Петрович,
начальник управления 
промышленной и эколо-

гической безопасности 

хаустоВ 
алексей Николаевич, 
начальник управления 

энергообеспечения

дацик 
михаил иванович,
начальник управления 

геологии 

иВаНоВ 
сергей Николаевич,
начальник 
юридического 

управления 

яВороВский 
александр 
эдуардович,
начальник 

транспортного отдела

треФилоВ 
сергей 
александрович, 
заместитель начальни-
ка управления безопас-
ности

особенности эксплуатации объектов нефтедобывающего комплекса, 
уровень их воздействия на окружающую среду требуют от хозяйству-
ющих субъектов отрасли особого внимания к соблюдению требований 
промышленной и экологической безопасности. При этом следует особое 
внимание уделить деятельности подрядных организаций. один из кон-
цептуальных принципов работы оао «Белкамнефть» с подрядчиками 
заключается в том, что все требования промышленной, экологической 
безопасности, охраны труда распространяются не только на компанию, 
но и привлеченные организации.

Комплексный подход
В соответствии с концепцией «Обеспечения на-

дежности технических устройств и сооружений в 
Обществе», являющейся составной частью поли-
тики ОАО «Белкамнефть» в области охраны труда, 
промышленной, пожарной и экологической безо-
пасности, предупреждения чрезвычайных ситуа-
ций и мероприятий по их локализации и ликвида-
ции в случае возникновения, руководством и всеми 
подразделениями особое внимание уделяется: 

- разработке и внедрению мероприятий по за-
мене малоэффективного оборудования высоко-
производительным, снижению затрат на ремонт 
оборудования и его содержание;

- организации сбора информации об оборудо-
вании, отработавшем срок эксплуатации, требую-
щем замены, капитального ремонта, с привлече-
нием сторонних организаций.

Одной из главных составляющих успешной де-
ятельности любого предприятия является правиль-
ный подбор делового партнера. Учитывая, что ос-
новное количество объектов Общества относится 
к категории объектов повышенной опасности, ру-
ководство предприятия данному вопросу уделяет 
особое внимание. Выбор подрядчика осуществля-
ется на основании решения тендерной комиссии. 
Как отметил в своем интервью журналу «Про-
мышленная и экологическая безопасность» гене-
ральный директор ОАО «Белкамнефть» Владимир 
Игнатко, принять участие в нем может только пред-
приятие, которое обладает полным комплексом 
лицензий и разрешительной документации. Он, в 
частности, сказал: «Службой безопасности и уп-

равлением промышленной и экологической безо-
пасности изучается производственно-техническая 
база предприятия, которое претендует на работу в 
качестве подрядчика. Только после получения все-
го пакета документов и рекомендаций со стороны 
партнеров потенциального подрядчика, подтверж-
денного нашими специалистами, предприятие 
принимает участие в тендере».

В последующем на основании утвержденного 
«Положения о порядке подготовки, заключения и 
исполнения договоров в ОАО «Белкамнефть» Уп-
равление безопасности в соответствии с уста-
новленным регламентом осуществляет проверку 
контрагента на предмет:

- достоверности регистрации и представлен-
ных документов (лицензий, разрешений, серти-
фикатов соответствия и так далее);

- наличия квалифицированных кадров, сертифи-
цированного оборудования и специальной техники, 
необходимых для исполнения договорных обяза-
тельств, что проверяется в ходе непосредственного 
выезда на производственные объекты контрагента;

- добросовестности при исполнении догово-
ров с другими предприятиями и коммерческими 
структурами, отсутствия задолженности по уплате 
налогов и иных претензий государственных конт-
ролирующих органов.

Управление безопасности особое внимание 
уделяет вопросам соблюдения работниками кон-
трагентов (и своими работниками) трудовой дис-
циплины, требований промышленной, экологи-
ческой безопасности и охраны труда, которые 
осуществляются силами мобильных групп и стаци-

ПРомышленная БезоПасность В тЭК



41№ 2    декабрь'2006 

Промышленная и экологическая
безоПасность

онарных постов охраны Управления безопасности на всех этапах добычи, под-
готовки и транспортировки нефти. По всем фактам нарушений направляется 
информация руководству компании и контрагента, а в дальнейшем осущест-
вляется контроль за их устранением. 

Учитывая, что наибольший ущерб может быть причинен по вине лиц, нахо-
дящихся на объектах повышенной опасности в нетрезвом состоянии, по ини-
циативе Управления безопасности разделы об ответственности Исполнителя 
в договорах подряда дополнены штрафными санкциями за нарушение тру-
довой дисциплины работниками контрагента (появление на рабочем месте в 
нетрезвом состоянии, либо за употребление спиртных напитков).

В настоящее время более чем на 150 объектах ОАО «Белкамнефть» вы-
полняют работы по строительству, реконструкции, проведению капитальных 
ремонтов сооружений и оборудования более 15 подрядных организаций. Их 
деятельность в сфере промышленной и экологической безопасности и охра-
ны труда регулируется «Положением о взаимодействии ОАО «Белкамнефть» 
с подрядными организациями в области охраны труда, промышленной и по-
жарной безопасности». 

Положение разработано на основании требований Федерального зако-
на «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 
от 21.07.97 № 116-ФЗ, Федерального закона «О пожарной безопасности» от 
21.12.94 №-69-ФЗ, «Правил безопасности в нефтяной и газовой промышлен-
ности» на предприятии и согласовано с УТЭН Ростехнадзора по УР, Государс-
твенной инспекцией труда в УР. Оно утверждено и введено в действие. В этом 
положении установлены принципы безопасности при взаимодействии с под-
рядными организациями и определены требования, предъявляемые компани-
ей ОАО «Белкамнефть» к вопросам промышленной и пожарной безопасности и 

охране труда. Определен порядок взаимодействия 
служб производственного контроля и охраны тру-
да компании и подрядных организаций. Управле-
нию промышленной и экологической безопасности 
компании определены функции контроля за испол-
нением положения, оказания методической и кон-
сультативной помощи по охране труда, промыш-
ленной, пожарной безопасности подрядчикам. 
Сформированы требования ОАО «Белкамнефть» к 
системе управления подрядными организациями в 
области охраны труда, промышленной, пожарной и 
экологической безопасности. Определен порядок 
проведения инструктажей работникам подрядных 
организаций и оснащения их средствами индиви-
дуальной защиты. 

В выше упомянутом положении, совмест-
но с другими локальными нормативными акта-
ми ОАО «Белкамнефть», «Положением об ор-
ганизации безопасного производства работ на 
действующем объекте Заказчика подрядными 
организациями» и ряда инструкций изложены 
обязанности Заказчика и Подрядчика по орга-
низации проведения работ. В документе обоз-
начены обязанности Заказчика и Подрядчика по 
осуществлению производственного контроля за 
соблюдением требований промышленной бе-

В настоящее время более чем на 150 объектах оао 
«Белкамнефть» выполняют работы по строительству, 
реконструкции, проведению капитальных ремонтов 
сооружений и оборудования более 15 подрядных ор-
ганизаций. их деятельность в сфере промышленной 
и экологической безопасности и охраны труда регу-
лируется «Положением о взаимодействии оао «Бел-
камнефть» с подрядными организациями в области 
охраны труда, промышленной и пожарной безопас-
ности».

управление безопас-
ности особое внима-
ние уделяет вопросам 
соблюдения работни-
ками контрагентов 
трудовой дисципли-
ны, требований про-
мышленной, экологи-
ческой безопасности 
и охраны труда на 
всех этапах добычи, 
подготовки и пере-
возки нефти. 
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зопасности, расследовании несчастных случа-
ев на производстве, инцидентов, аварий и дру-
гих происшествий. Определены обязанности, 
права, трудовая дисциплина, личное поведение 
работников подрядной организации, сформу-
лированы требования к посетителям и предо-
ставлении отчетности.

Принцип равенства
Требования к подрядным организациям не но-

сят дискриминационного характера. Они идентич-
ны тем, которые распространяются на все струк-
турные единицы ОАО «Белкамнефть». Практически 
по каждому направлению хозяйственной деятель-
ности на основе внутренней нормативной, техни-
ческой и методической документации разработана 
нормативно-правовая документация, регламенти-
рующая взаимодействие с подрядчиками. 

В частности, при заключении договоров на 
строительство глубоких скважин указывается, 
что все работы Буровым подрядчиком ведутся 
с соблюдением действующих положений ОАО 
«Белкамнефть», а именно: «Положениями об 
организации безопасного производства работ 
на действующем объекте ОАО «Белкамнефть» 
подрядными организациями и о порядке орга-
низации одновременного ведения работ по бу-
рению, освоению, вскрытию дополнительных 
продуктивных отложений, эксплуатации и ре-
монту скважин на кустовой площадке и проект-
ной документацией».

В области теплоэнергетики к опасным произ-
водственным объектам, эксплуатируемым нефте-
добывающими компаниями, относятся объекты 
по двум признакам: 

- использование и хранение опасных ве-

- экспертиза промышленной безопасности проект-
ной документации опасных производственных объ-
ектов теплоэнергетики;
- техническое диагностирование котлов, трубопро-
водов пара и горячей воды;
- техническое расследование причин инцидентов 
и аварий на объектах теплоэнергетики, разработка 
мероприятий по устранению их причин;
- обучение специалистов, занимающихся эксплуа-
тацией и ремонтом опасных производственных объ-
ектов теплоэнергетики;
- проведение экспертизы промышленной безопас-
ности опасных производственных объектов после 
отработки нормативного ресурса, выявления де-
фектов и аварий;
- контроль выбросов вредных веществ, содержа-
щихся в продуктах горения котельных в атмосферу.

Все эти требования на опасных производствен-
ных объектах теплоэнергетики ОАО «Белкамнефть» 
выполняются и в полной мере предъявляются к 
подрядным организациям. 

На предприятии разработано «Положение о по-
рядке безопасного производства работ грузоподъ-
емных механизмов и землеройной техники вблизи 
воздушных и кабельных линий». В нем указано, что 
к работе на производственных объектах ОАО «Бел-
камнефть» в качестве ответственных руководителей 
или производителей работ при выполнении строи-
тельно-монтажных работ в охранной зоне воздуш-
ных и кабельных линий, могут быть допущены только 
те специалисты подрядных строительно-монтажных 
организаций, которые имеют квалификационную 
группу по электробезопасности не ниже III, и только 
те, которые назначены приказом по предприятию. 
Допуск грузоподъемных механизмов и землеройной 

действующим за-

конодательством и 

договорами с под-

рядчиками не предус-

мотрено страхование 

последними своей 

ответственности за 

нарушение обяза-

тельств по контрак-

там. Поэтому тендер-

ная система отбора 

подрядчиков, при 

которой производит-

ся отбор, в том чис-

ле, исходя из матери-

ально-технического, 

кадрового, финансо-

вого оснащения под-

рядчиков, их опыта в 

проведении заплани-

рованных работ,  яв-

ляется, наряду с уста-

новленной системой 

мер ответственности 

подрядчиков в виде 

штрафов и пеней за 

нарушение контрак-

тов, правовой гаран-

тией выполнения 

подрядчиками своих 

обязательств.

что касается страхования различ-
ных бизнес-рисков контрагента, 
то действующим законодательс-
твом предусмотрено обязатель-
ное страхование ответственнос-
ти предприятий за причинение 
вреда при эксплуатации опасных 
производственных объектов. 

ществ (топливо в виде природного и попутного 
газа, нефти);

- применение оборудования, работающего 
под давлением более 0,07 МПа при температуре 
воды более 115°С.

В ОАО «Белкамнефть» к таким объектам от-
носятся паровые и водогрейные котлы, работаю-
щие на природном и попутном газе и трубопро-
воды пара и горячей воды (2 паровые котельные 
п/базы «Вятка» с паропроводами, паровая котель-
ная УКПН «Ашит», водогрейные котельные п/базы 
в п. Хохряки и Черновской УПН.

На объекты теплоэнергетики в полной мере рас-
пространяются требования Федерального Закона о 
промышленной безопасности № 116-ФЗ и сопутс-
твующих ему нормативных документов, а именно:
- лицензирование деятельности по эксплуатации 
взрывоопасных производственных объектов;

техники в охраняемую зону воздушных и кабельных 
линий возможен только при наличии соответствую-
щего наряда. Проезд автомобилей и грузоподъем-
ных механизмов в охранной зоне воздушных и ка-
бельных линий может осуществляться только под 
наблюдением представителя ОАО «Белкамнефть» 
или подрядной организации, ответственного за вы-
полнение соответствующего наряда.

В связи с постоянно повышающимися геолого–
техническими требованиями к ремонту скважин, к 
организации и выполнению работ с соблюдением 
всех требований промышленной и экологической 
безопасности при обслуживании месторождений 
ОАО «Белкамнефть» выдвигается ряд  требований 
к предприятиям-подрядчикам, ведущим ремонт 
скважин:   

1. Состояние технической базы и технических 
средств    

ПРомышленная БезоПасность В тЭК
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1.1. Оценка технического состояния агрегатов 
для ремонта скважин,  освидетельствование и ис-
пытание мачт в установленные сроки

1.2. Оценка технического состояния противо-
выбросового оборудования (превенторов), их ис-
пытание в установленные сроки

2. Соблюдение установленных требований к 
подготовке и аттестации работников

2.1. Руководство работами по ремонту скважин 
должно осуществляться лицами, получившими со-
ответствующее право в установленном порядке

2.2. Работники привлекаемые к ведению ре-
монтных работ на скважинах должны пройти под-
готовку и аттестацию, а также дополнительно и по 
ремонту скважин с возможными газонефтеводо-
проявлениями

3. Соблюдение установленных процедур пла-
нирования, проведения, проверки качества и учё-
та ремонтов скважин 

3.1. Работы по ремонту каждой скважины про-
изводятся по планам работ           в соответствии с 
принятым в ОАО «Белкамнефть» порядком их раз-
работки, согласования и утверждения 

3.2. Расстановка агрегатов и оборудования ре-
монтной бригады осуществляется в соответствии 
с утверждённой схемой и технологическим регла-
ментом 

3.3. Одновременное ведение работ на кусте 
скважин регламентируется положением о поряд-
ке организации одновременного ведения работ 
по бурению, освоению, вскрытию дополнитель-
ных продуктивных отложений, эксплуатации и ре-
монту скважин на кустовой площадке

4. Наличие лицензий, опыта и технологий,  не-
обходимых для проведения работ по  ремонту 
скважин. 

Выполнение и соответствие вышеуказанным 
требованиям предприятий-подрядчиков по ре-

монту скважин существенно снижает риски ава-
рий и экологических последствий на скважинах 
ОАО «Белкамнефть».

Для подрядчика, выполняющего услуги транспор-
тных перевозок, разработан внутренний Порядок по-
сещения объектов повышенной пожароопасности. В 
нем указаны условия и требования, предъявляемые 
к транспортному средству и водителю, соблюде-
ние которых обязательно при работе вблизи объек-
тов повышенной опасности. Их посещение возмож-
но только при наличии у водителя соответствующего 
разрешения. На пункт повышенной пожароопаснос-
ти транспорт должен заходить с искрогасителем, на-
личием огнетушителя. Обязательное условие – от-
сутствие протеканий технических жидкостей. 

открытость информации
Вся информация о требованиях к подрядным 

организациям в сфере промышленной и эколо-
гической безопасности со стороны ОАО «Белкам-
нефть» к привлеченным организациям доступна 
для широкого пользования. Нормативная и техни-
ческая документация, «Положение о взаимодейс-
твии ОАО «Белкамнефть» с подрядными органи-
зациями в области охраны труда, промышленной 
и пожарной безопасности» входит в сборник доку-
ментов, составляющих «Систему управления про-
мышленной безопасностью компании», с которым 
можно ознакомиться на домашней странице внут-
реннего сайта ОАО «Белкамнефть».

требования к подрядным организациям не но-
сят дискриминационного характера. они иден-
тичны тем, которые распространяются на все 
структурные единицы оао «Белкамнефть». 

ПРомышленная БезоПасность В тЭК
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Промышленная разработка нефтяных месторожде-
ний ведется в удмуртии около сорока лет. старые мес-
торождения характеризуются значительной выработ-
кой запасов нефти, высокой степенью обводненности, 
существенной долей законсервированных скважин. В 
этих условиях большую роль играет проведение эф-
фективного капитального и текущего ремонта не-
фтяных скважин. именно от профессионализма сер-
висных компаний, занимающихся ремонтом скважин, 
зачастую зависят непрерывность добычи нефти и объ-
емы ее добычи. уже три года на рынке Приволжско-
го федерального округа успешно работает ижевское 
предприятие «специальный ремонт скважин» (дирек-
тор – Равиль тимерханович назипов).

Ремонт любой сложности
Предприятие «Специальный ремонт скважин» («СРС») имеет всю необхо-

димую кадровую и производственную базу для выполнения ремонта нефтяных 
скважин любой сложности. В штате предприятия около ста квалифицирован-
ных сотрудников, четыре бригады капитального ремонта скважин. Специалис-
ты пришли в «СРС» из крупных нефтяных компаний, где они проработали не 
один десяток лет, а потому располагают богатым производственным опытом. 
Предприятие имеет свой парк специализированной производственной техники: 
подъемники, цементировочные агрегаты, автоцистерны для подвоза и перека-
чивания воды, необходимые транспортные средства и так далее.

Мобильные бригады капитального ремонта скважин квалифицированно про-
водят широкий спектр работ по ликвидации или расконсервации скважин, уг-
лублению ранее пробуренных скважин, обработке призабойной зоны скважин, 
ликвидации аварий, освоению и испытанию скважин после бурения, ремонтно-
изоляционные работы. 

специальный 
ремонт 

скважин: 
система 

промышленной 
и экологической 

безопасности
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нер предприятия. На ведущего инженера цеха КРС 
возложена непосредственная организация работы 
по промышленной безопасности. Устраивающиеся 
на наше предприятие сотрудники уже имеют необ-
ходимые профессиональные знания и опыт, в том 
числе по промышленной безопасности. Однако мы 
все равно проводим их обучение и аттестацию. Обу-
чение теоретической части по курсу «Промышлен-
ная безопасность» наши сотрудники проходят в НОУ 
«Профиль» г. Ижевска. Затем аттестационная ко-
миссия проводит аттестацию каждого сотрудника. 
Все сотрудники бригад капитального ремонта сква-
жин обеспечены соответствующей спецодеждой и 
спецобувью с водо- и нефтеотталкивающей пропит-
кой, противогазами и другими средствами индиви-
дуальной защиты. Для каждой бригады созданы 
достойные бытовые условия – в вагончиках есть хо-
лодильники, телевизоры, обогреватели, места для 
приготовления пищи, отдыха и все необходимое. Во 
время работы бригад в полевых условиях соблюда-
ются все санитарные нормы: выполняется питьевой 
режим, выдаются все необходимые моющие и чис-
тящие средства и так далее. 

- Каковы, по вашему мнению, причины не-
счастных случаев в нефтяной отрасли? 

- На мой взгляд, их несколько. И первое – уро-
вень квалификации и подготовки персонала. Второе 
– техническое состояние оборудования на нефтя-
ных месторождениях. Третье – человеческий фак-
тор, многое зависит от личных качеств сотрудника: 
как он воспитан, насколько восприимчив, насколь-
ко обучаем. Если сотрудника хорошо обучить, про-
вести все необходимые инструктажи, если техника 
не подкачает и сотрудник будет с пониманием отно-
ситься к своей безопасности, то на нефтяных мес-
торождениях можно серьезно снизить вероятность 
наступления несчастных случаев. Мы стараемся 
построить работу по промышленной безопасности 
так, чтобы на нашем предприятии не было несчаст-
ных случаев. И результат налицо: на наших объектах 
несчастных случаев не было за все время существо-
вания ООО «СРС». 

- Один из видов работ, которые проводят 
бригады ООО «СРС», – ликвидация нефтяных 
скважин – имеет непосредственное отноше-
ние к экологической безопасности территории, 
на которой велась разработка месторождения. 
Как строится эта работа?

- Нефтяные скважины стареют, становятся не-
рентабельными и если их нельзя реанимировать, 
то их ликвидируют. Наше предприятие занимает-
ся и этим видом работ. С каждым годом число лик-
видируемых скважин на месторождениях региона 
увеличивается. Ликвидация скважин проводится с 
соблюдением всех экологических норм, для восста-
новления экологического баланса и равновесия на 
месте скважины. План на ликвидацию скважин не-
фтяные компании согласовывают и утверждают с 
органами Ростехнадзора. Предварительно на сква-
жине проводятся специальные исследования, оп-
ределяется, как пролегают пласты пресной и мине-
рализованной воды, пласты сопутствующего газа 
и нефти. Наша задача при ликвидации скважины 
изолировать все эти пласты, полностью исключить 
возможность проникновения соляных вод в пре-
сные воды. Для этого мы используем на объекте 
специальные материалы и технологии. За все вре-
мя нашей работы по ликвидации нефтяных скважин 
никаких нареканий со стороны контролирующих ор-
ганов, органов экологического контроля или заказ-
чиков не поступало. ООО «СРС» удается выполнять 
поставленные заказчиками задачи в полном соот-
ветствии со всеми экологическими и технологичес-
кими стандартами.

ооо «специальный 
ремонт скважин»
г. ижевск, 
ул. удмуртская, 267, 
корпус 2
тел./факс (3412) 40-46-90

За три года ООО «СРС» завоевало столь высокое 
доверие на рынке, что сегодня география произ-
водственных объектов, на которых работают брига-
ды ижевского предприятия – вся Удмуртия, Самар-
ская область, Кировская область. Среди основных 
партнеров предприятия-лидеры нефтяной отрасли 
региона – «Белкамнефть», «Удмуртнефть», ФУТЭК, 
«Самара-Нафта», кроме того, Кирово-Чепецкий хи-
мический комбинат, также доверяющий «СРС» ре-
монт опасных промышленных объектов. Система 
промышленной и экологической безопасности, реа-
лизованная на ООО «Специальный ремонт скважин» 
соответствует самым высоким требованиям, предъ-
являемым крупными нефтедобывающими компани-
ями к подрядным организациям. Кроме того, при 
высоком качестве и оперативности проведения ра-
бот услуги предприятия отличаются приемлемой це-
ной. Заказчики ценят «СРС» за то, что предприятие 
успешно проводит ремонт самых сложных объек-
тов, работает на месторождениях, расположенных в 
труднодоступных местах, с транспортным плечом в 
300-400 километров. Берется за ремонт скважин и 
ликвидацию аварий не только в стандартных колон-
нах, но и в колоннах нестандартного размера, мень-
шего диаметра, в сложных колоннах. Кроме того, 
опытные специалисты предприятия отлично выпол-
няют работу смежного профиля, за которую обычно 
бригады капитального ремонта скважин не берутся: 
проработка сложных заброшенных скважин, буре-
ние в открытых стволах, спуск и заливка колонн (то 
есть то, чем занимаются специализированные бу-
ровые бригады). За 2006 год бригады ООО «СРС» 
сдали заказчикам уже 60 объектов капитального ре-
монта скважин. 
Высокие стандарты безопасности

Успешная работа подрядного предприятия с 
крупнейшими нефтедобывающими компаниями ре-
гиона была бы невозможна без создания собствен-
ной эффективной системы промышленной и эколо-
гической безопасности и четкого выполнения всех 
стандартов и требований в сфере экологической и 
промышленной безопасности, принятых заказчи-
ками. К примеру, такие крупные заказчики, как ОАО 
«Белкамнефть», прежде чем допустить сервисное 
предприятие к работам по капитальному ремонту 
нефтяных скважин, серьезно изучают производс-
твенно-техническую базу предприятия, которое 
претендует на работу в качестве подрядчика. Про-
верку ведут в том числе и специалисты управления 
промышленной и экологической безопасности ОАО 
«Белкамнефть». И система промышленной и эколо-
гической безопасности ООО «СРС» уже многократ-
но успешно проходила такие проверки со стороны 
крупных нефтяных компаний. 

- Как построена система промышлен-
ной безопасности на вашем предприятии? 
– спросили мы главного инженера ООО 
«Специальный ремонт скважин» Николая 
Владимировича Соболева. 

- Мы строим свою работу в полном соответс-
твии с Федеральным законом «О промышленной 
безопасности опасных производственных объек-
тов», отраслевыми правилами безопасности не-
фтегазовой промышленности и другими норматив-
ными актами, действующими в этой сфере. Кроме 
того, наши заказчики знакомят нас со своим кор-
поративным регламентом по промышленной и эко-
логической безопасности, и мы выполняем все их 
стандарты, работаем в тесном контакте с соответс-
твующими службами промышленной и экологи-
ческой безопасности своих заказчиков, оператив-
но устраняем любое их замечание. Организацию и 
управление промышленной и экологической безо-
пасностью ООО «СРС» возглавляет главный инже-

успешная работа 
подрядного предпри-
ятия с крупнейши-
ми нефтедобываю-
щими компаниями 
региона была бы 
невозможна без со-
здания собственной 
эффективной систе-
мы промышленной 
и экологической бе-
зопасности и четко-
го выполнения всех 
стандартов и требо-
ваний в сфере эколо-
гической и промыш-
ленной безопасности, 
принятых заказчи-
ками.
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Проблемы использования 
полиэтиленовых труб 
при строительстве газовых сетей

несмотря на то, что вот уже более пятидесяти 
лет для изготовления трубопроводов применя-
ется полиэтилен (ПЭ), символом газификации 
российских регионов до сих пор остаются га-
зопроводы из стальных труб. Причин тому мно-
жество. В настоящее время не решен вопрос по 
использованию полиэтиленовых труб  на высо-
кое давление (до 12 кгс/см2). отсутствует нор-
мативная база применения ПЭ-труб при про-
кладке подземных газопроводов давлением от 
3 до 6 кгс/см2 по территории населенных пунк-
тов. но это только часть проблемы. может по-
казаться странным, но в России появилась мо-
нополия на производство полиэтилена…

ооо «ижстройгаз» – 
ставка на профессионализм

Предприятие ООО «Ижстройгаз», созданное 
при участии ООО «Пермтрансгаз», работает на 
рынке строительства газовых сетей уже более 
10 лет. Специализируется на строительстве га-
зопроводов высокого и низкого давления, осу-
ществляет транспортировку газа потребите-
лям, ремонтирует и обслуживает сети. 

В 2004 году предприятие «Ижстройгаз» всего 
построило 60,5 км газопроводов, из них из ПЭ – 
24 км, в 2005 – уже 89 км, в том числе из совре-
менного и надежного полиэтилена 75 км. В этом 
году, по предварительным итогам, будет пост-
роено не менее 100 км газопроводов, из них из 
полиэтилена – 90 км. ООО «Ижстройгаз» – одна 
из основных строительных организаций по ре-
ализации республиканской целевой программы 
«Газификация Удмуртской Республики на 2005-
2009 годы».

Предприятие оказывает широкий спектр 
строительных и специальных работ, исполь-
зуя при этом высококвалифицированные кад-
ры, современные технологии и материалы, а 
также эффективные методы организации тру-
да. Особое внимание на предприятии уделяет-
ся вопросам промышленной и экологической 

мухамедияроВ
музяхит мазитович, 
главный инженер
ооо «ижстройгаз»
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безопасности, охране труда. В этих целях, 
наряду с использованием самых новых ма-
териалов (полиэтиленовых труб и фитингов) 
применяются механизированные комплексы 
по укладке, автоматической сварке и конт-
ролю качества работ. «Ижстройгаз» исполь-
зует прогрессивные и надежные технологии. 
Так, переходы трубопроводов через реки и 
другие рельефные препятствия выполняют-
ся методом горизонтального бурения. При 
прохождении автодорог и железнодорож-
ных магистралей прокладка защитного футля-
ра производится методом продавливания или 
прокола. На всех своих объектах «Ижстройгаз» 
проводит противоэрозионные мероприятия и 
рекультивацию почв. В распоряжении специа-
листов предприятия — передвижная лаборато-
рия неразрушающего контроля с переносным 
комплектом всех необходимых приборов.

Сегодня в арсенале ООО «Ижстройгаз» есть 
все необходимое для воплощения в жизнь лю-
бых идей заказчика — проверенные временем 
материалы, мощная производственная база и 
квалифицированные кадры. Все это наряду с 
многолетним опытом предприятия обеспечи-
вает сегодня гарантированное качество.

Полиэтилен на смену стали
Стальные трубопроводы систем газифи-

кации городов и поселков России являются 
объектами постоянных забот и тревог эксплу-
атирующих организаций. Коррозионные пов-
реждения вследствие блуждающих токов и аг-
рессивных грунтов служат основной причиной 
их аварийного выхода из строя. 

В России эта проблема решается путем пе-
рехода сооружения систем газификации из по-
лиэтиленовых труб, так как они обладают ря-
дом достоинств:

- низкой газопроницаемостью;
- стойкостью к составляющим газа, корро-

зии и трещинообразованию;
- высокой пластичностью, морозостойкос-

тью; 
- срок службы ПЭ-труб составляет 50 лет, в 

то время как стальных не более 30.
Для них характерны простота сварки, 

получение надежного соединения, высо-
кая технологичность и легкость монтажа. 
Долговечность и прочность полиэтилено-
вых газопроводов подтверждается научно-
исследовательскими работами и опытом экс-
плуатации. Полиэтиленовые трубы намного 
дешевле стальных. При строительстве новых 
и реконструкции изношенных газопроводов 
в объеме соответственно 10000 и 20000 км в 
год правильное использование полиэтилено-
вых труб может дать экономический эффект в 
размере 1-2 млрд руб. и обеспечить срок экс-
плуатации без каких-либо существенных за-
трат более 50 лет.

Географическое положение Российской 
Федерации (протяженность территорий, суро-
вые климатические условия) приводит к необ-
ходимости транспортировать газ на большие 
расстояния. Экономически обоснованные ус-
ловия транспортировки газа требуют повыше-

ния давления (более 6 кгс/см2 узаконен СНиП 
2.04.08-87) при соблюдении требований про-
мышленной безопасности. Для таких условий 
наиболее эффективно применение труб, изго-
товленных из ПЭ-100.

ПЭ-100
На сегодняшний день наиболее распростра-

ненным материалом для производства поли-
этиленовых труб в Европе является ПЭ-100. По 
своим химическим и механическим свойствам 
он существенно отличается от «популярного» 
в России полиэтилена марки «80», из которого 
строится большинство современных газопро-
водов. К примеру, плотность ПЭ-100 составляет 
954 кг/м3 (у ПЭ-80 – 941 кг/м3), предел прочнос-
ти при внутреннем растяжении у ПЭ-100 более 
1000 часов (у ПЭ-80 – 700 часов). С учетом этих 
характеристик ПЭ-100 имеет хорошие перспек-
тивы при строительстве газопроводов высоко-
го давления, как с точки зрения промышленной, 
так и экономической безопасности. 

Но, к сожалению, более широкому приме-
нению ПЭ-100 при строительстве газопрово-
дов препятствует отсутствие российских про-
изводителей этого материала. Казалось бы, 
рост потребительского спроса должен спро-
воцировать рост активности заводов произ-
водителей. Вместо этого активизируются эк-
спортеры – ожидается, что в 2006 году ввоз  
полиэтиленовых труб в Россию увеличится не 
менее чем на 25% по сравнению с 2005 годом. 
Так, в августе-сентябре текущего года на рын-
ке наблюдался незначительный дефицит труб 
больших диаметров. Что вызвано прежде все-
го дефицитом сырья, необходимого для их из-
готовления. И происходит это не потому, что 
в стране отсутствуют производственные мощ-
ности. На пути развития отрасли возникли ад-
министративные барьеры, которые опосредо-
ванно стали фактором, тормозящим решение 
такой острой социальной проблемы, как гази-
фикация российских регионов. На данный мо-
мент госорганами разрешено производство 
ПЭ-100 только одному заводу в России. А на-
пример, в Удмуртской Республике предпри-
ятие-изготовитель ОАО «Можгинское МСО» 
простаивает.

Предложения
В связи с вышесказанным редакция журна-

ла «Промышленная и экологическая безопас-
ность» предлагает следующее:

- на уровне Министерства строитель-
ства, архитектуры и жилищной полити-
ки Удмуртской Республики рассмот-
реть вопрос по обеспечению сырьем 
ОАО «Можгинское МСО» для выпус-
ка полиэтиленовых труб «Полиэтилен-
80», не говоря о «Полиэтилене-100»;

- заинтересованным федеральным и 
республиканским ведомствам, про-
фильным научно-исследовательским 
институтам разработать норматив-
ную документацию по использованию 
полиэтиленовых труб для монтажа га-
зового оборудования.

г. ижевск, 
ул. Камбарская, 15,
тел.: (3412) 37-98-93, 
37-96-67, 37-98-95, 
факс (3412) 37-99-42,
e-mail: 
izstroygas@udm.net

На пути использования 
полиэтиленовых труб 
при газификации воз-
никли административ-
ные барьеры, которые 
опосредованно стали 
фактором, тормозящим 
решение такой острой 
социальной проблемы, 
как газификация рос-
сийских регионов. На 
данный момент госорга-
нами разрешено произ-
водство Пэ-100 только 
одному заводу в россии. 
а например, в удмурт-
ской республике пред-
приятие-изготовитель 
оао «можгинское мсо» 
простаивает.
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траектории подготовки 
специалистов в области 
«техносферной безопасности» 
в  университетском комплексе

Б.В. севастьянов, 
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о.м. Перминова, канд. 
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модель непрерывного профессионального образования, сформированная в 
ГоуВПо «ижевский государственный технический университет», дает воз-
можность выбора индивидуальной образовательной траектории. образова-
тельная логистическая траектория модели непрерывного многоуровневого 
профессионального образования состоит из нескольких ступеней:
- предпрофильная подготовка школьников 7-9-х классов,
- профильное обучение в 10-11-х классах,
- подготовительное отделение, 
- начальное профессиональное образование,
- среднее профессиональное образование,
- бакалавриат,
- высшее профессиональное образование,
- магистратура,
- послевузовское, в.т.ч. аспирантура и докторантура,
- дополнительное образование и повышение квалификации.

оБРазоВание
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Рисунок 1.  Вариативные траектории получения образования 

Школа
10-11 класс «Техносферная 
безопасность»
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656500 Безопасность жизнедеятельности
- 330100 Безопасность жизнедеятельности
в техносфере;
- 330400 Пожарная безопасность;
- 330500 Безопасность технологических
процессов и производств;
- 330600 Защита в чрезвычайных ситуациях.
656600 Защита окружающей среды
- 330700 Инженерная защита окружающей 
среды;
- 320700 Охрана окружающей среды 
и рациональное использование природных 
ресурсов.

3200 Защита окружающей среды 
- 3201 Охрана окружающей среды 
и рациональное использование 
природных ресурсов:
- 3202 Мелиорация, рекультивация и
охрана земель;
- 3203 Пожарная безопасность; 
- 3204 Радиационная безопасность;
- 3305 Безопасность труда.

- 05.26.01 Охрана труда;
- 05.26.03 Пожарная и
промышленная безопасность;
- 03.00.16 Экология.

000000 Безопасность труда
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Н
ормативно-правовой основой обуче-
ния по индивидуальным образователь-
ным траекториям является Закон Рос-
сийской Федерации «Об образовании», 
который указывает, что обучающиеся 

всех образовательных учреждений имеют право на 
получение образования в соответствии с государс-
твенными образовательными стандартами, на обу-
чение в пределах этих стандартов по индивидуаль-
ным учебным планам, на ускоренный курс обучения. 
Обучение граждан по индивидуальным учебным пла-
нам в пределах государственного образовательного 
стандарта регламентируется уставом данного обра-
зовательного учреждения. 

Реализация принципов дифференциации и инди-
видуализации обучения в условиях выбора индиви-
дуальной образовательной траектории становится 
хорошим подспорьем для активизации индивиду-
альных способностей и создает психологически гиб-
кую безболезненную адаптацию между различными 
образовательными уровнями.

Наиболее удобным вариантом построения тра-
ектории получения образования личностью являет-
ся логистическая схема выбора уровня образования 
в рамках университетского комплекса. На рисунке 1 
представлены возможные траектории получения об-
разования различных уровней на примере направ-
лений и специальностей подготовки специалистов в 
области безопасности жизнедеятельности в рамках 
Ижевского университетского комплекса.

Данная схема сформирована применительно к 
6 реализуемым сегодня уровням образования: про-
фильное обучение в 10-11-х классах, среднее про-
фессиональное образование, бакалавриат, специа-
литет, магистратура, аспирантура.

В связи с наблюдающимся снижением качества 
образования в средней школе, повышением требо-
ваний к специалистам складывается ситуация, при 
которой выпускник ВПО не может овладеть всем 
предлагаемым объемом знаний и не соответствует 
требованиям производства. Эту проблему успешно 
помогает решить среднее профессиональное обра-
зование. 

Анализ структуры образовательного процесса на 
различных уровнях образования по направлению бе-
зопасности жизнедеятельности по специальностям: 
школа – СПО «Техносферная безопасность», ВПО – 
«Безопасность технологических процессов и произ-
водств», аспирантура «Охрана труда» – показал, что 
на уровне среднего профессионального образова-
ния сложилась рациональная основа для дальней-
шего развития.

Кафедра «Безопасность жизнедеятельности» 
ИжГТУ с 1996 года занимается подготовкой техни-
ков по специальностям, связанным с техносфер-
ной безопасностью. Совокупность имеющихся Го-
сударственных стандартов по ряду специальностей 
СПО и ВПО направления БЖД позволила разрабо-
тать требования, являющиеся частью проекта госу-
дарственного стандарта к минимуму содержания и 
уровню подготовки выпускника специальности ВПО 
280100 «Безопасность технологических процессов 
и производств» и СПО 3201 «Охрана окружающей 
среды и рациональное использование природных 
ресурсов». Основной упор при этой разработке был 
сделан на создание комплекса блоков общепрофес-
сиональных и специальных дисциплин. 

Первый выпуск техников-экологов по специ-
альности 3201 «Охрана окружающей среды и ра-
циональное использование природных ресурсов» 
состоялся в феврале 2003 года. Это была группа за-
очников из г. Агрыз. Их подготовка велась по рабо-
чему учебному плану первого поколения 1996 года. 
Одна из выпускниц продолжает учиться заочно по 
специальности ВПО 280100 «Безопасность техноло-
гических процессов и производств». 

Работа с заочниками позволила скоордини-
ровать работу преподавателей кафедры «БЖД» и 
других кафедр ИжГТУ с выездом в города Удмур-
тии. Кроме этого, был составлен учебно-методи-
ческий комплекс: учебные планы, рабочие про-
граммы, методические пособия, разработаны 
конспекты лекций.

1 сентября 2001 года начали учиться студенты 
первого приема очной формы обучения по стандар-
ту от 1996 года. Большая и дружная группа успеш-
но закончила обучение в июне 2004 года. Учились 
ребята успешно, и 6 выпускников получили дипло-
мы с отличием. Все шесть отличников поступили в 
высшую школу на специальность 280100 «Безопас-
ность технологических процессов и производств». 
Сейчас они уже учатся на втором курсе ВПО. Препо-
даватели различных дисциплин, таких как математи-
ка, инженерная графика, химия, говорят о том, что 
с этими студентами заниматься одно удовольствие. 
Четыре выпускника 2004 года поступили на заочное 
отделение ВПО по специальности 280100 «Безопас-
ность технологических процессов и производств» и 
успешно учатся на втором курсе.

В 2005 году из выпускников СПО в высшую школу 
пошли учиться 14 человек (32,5%) на заочную форму 
обучения и два отличника – на очное обучение. Судя 
по опросам студентов, нынешних выпускников, мож-
но ожидать такой же результат. 

В настоящее время на специальности 3201 обу-
чается уже четвертый поток студентов очной формы 
обучения. А всего за эти годы работы кафедра под-
готовила 70 выпускников очной формы обучения и 
19 заочников. 

Большая работа проводится и по составлению 
новых учебных планов и рабочих программ дисцип-

Наиболее удобным ва-
риантом построения 
траектории получения 
образования личностью 
является логистическая 
схема выбора уровня 
образования в рамках 
университетского комп-
лекса.
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лин. В 2002 году вступил в действие новый ГОСТ 
по специальности 3201. На его основе составлен 
учебный рабочий план нового поколения для очной 
и очно-заочной форм обучения. Согласно новому 
стандарту и плану переработаны рабочие програм-
мы дисциплин.

Эта работа проводится с учетом перспективы 
дальнейшего обучения выпускников СПО на ВПО.

В 2004 году была начата работа по составле-
нию рабочего учебного плана специальности 3203 
«Пожарная безопасность». Этот план сразу соот-
носился с новым вариантом плана специальности 
3201 «Охрана окружающей среды и рациональное 
использование природных ресурсов». В этих пла-
нах есть единые дисциплины блоков ОГСЭ, ЕН, НРК, 
факультативные и по выбору из других блоков. Оба 
плана объединены в единое направление «Технос-
ферная безопасность». Направление «Техносфер-
ная безопасность» дает больше возможности сту-
дентам-выпускникам продолжить обучение на ВПО 
по специальности 280100 «Безопасность техноло-
гических процессов и производств» очной и заоч-
ной форм обучения и специализации «Пожарная бе-
зопасность» заочной формы обучения.

Однако существует потребность в подготовке 
специалистов по профилю «Охрана труда», обуслов-
ленная критическим положением с охраной труда, 
создавшимся в различных отраслях экономики Рос-
сии, рекомендациями специалистов по безопаснос-
ти жизнедеятельности. Специалист по охране труда, 
согласно Квалификационному справочнику долж-
ностей, должен иметь высшее профессиональное 
(техническое) образование без предъявления тре-
бований к стажу работы или среднее профессио-
нальное (техническое) образование и стаж работы 
в должности техника I категории не менее трех лет. 
Как показало исследование, в настоящее время 
данную должность занимают в большей своей час-
ти люди со средним профессиональным образова-
нием, овладевающие навыками этой профессии в 
процессе своей практической деятельности.

В связи с этим актуальным становится меропри-
ятие по созданию новой специальности в системе 
среднего профессионального образования – «Безо-
пасность труда». Для его разработки и обоснования 
необходимо следовать указаниям, содержащимся в 
Порядке внесения изменений в Классификатор спе-
циальностей среднего профессионального образо-
вания. Они включают:

• обоснование практической значимости специ-
альности;
• формулировка отличительных признаков специ-
альности;
• исследование перспективы развития специаль-
ности и прогнозируемую потребность на рынке 
труда;
• разработка требований к минимуму содержания и 
уровню подготовки выпускника.

Техник по охране труда, как правило, должен 
владеть навыками, позволяющими ему всесторонне 
исследовать условия труда на рабочих местах. Вы-
двигаются повышенные требования к знаниям вы-
пускников как в области безопасности труда, аттес-
тации рабочих мест, так и инженерной экологии.

Практическая значимость и потребность пред-
лагаемой специальности, как указывалось выше, 
очень высока. Кроме того, согласно  программе со-
циально-экономического развития Российской Фе-
дерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 
годы) государство нацелено на проведение полити-
ки в области поддержки малого бизнеса на средне-
срочную перспективу, составными частями которой 
являются:

- создание условий, стимулирующих граждан к 
осуществлению самостоятельной предпринима-
тельской деятельности;

- увеличение общего количества действующих 
субъектов малого предпринимательства;

- увеличение вклада малых предприятий  в ВВП, 
в налоговые доходы бюджета, в численность при-
влекаемых наемных работников.

Можно быть уверенным, что техники  по безо-
пасности труда, обученные по соответствующей 
специальности, будут более востребованы на малых 
предприятиях. В перспективе, если техник пожела-
ет продолжить образование на уровне  специали-
тета, то он будет предпочтителен среди остальных 
и на крупных предприятиях. В настоящее время ин-
женеры по охране труда имеют специальность, от-
личную от необходимой. То есть выпускник СПО,  
получив высшее образование, будет весьма квали-
фицированным специалистом.

Готовность выпускника оценивается способнос-
тью решать задачи следующих типов:

- производственно-технологическая  –  прове-
дение современными методами наблюдений и кон-
троля за загрязнением производственной среды 
различными вредными и опасными производствен-
ными факторами, надзор и контроль за метрологи-
ческой поверкой приборов, применяемых для конт-
роля уровней факторов, контроль за эффективным 
использованием малоотходных и безотходных тех-
нологий на предприятиях отрасли;

- организационно-управленческая – организа-
ция деятельности службы охраны труда на предпри-
ятии, доведение до сведения работников предпри-
ятия вводимых в действие новых законодательных и 
правовых актов по охране труда; обеспечение тре-
бований безопасности работ на производственных 
участках; разработка нормативно-технической до-
кументации по вопросам технической безопаснос-
ти, организация процедуры аттестации рабочих 
мест на предприятии или в организации, проведе-
ние обучения рабочих и служащих в области охраны 
труда; информационно-аналитическая – сбор, об-
работка информации о состоянии производствен-
ной среды на основе производственного контро-

В связи с наблюдающимся снижением качества образова-
ния в средней школе, повышением требований к специа-
листам складывается ситуация, при которой выпускник 
ВПо не может овладеть всем предлагаемым объемом зна-
ний и не соответствует требованиям производства. Эту 
проблему успешно помогает решить среднее профессио-
нальное образование. 

можно быть уверенным, что техники  по безопасности 
труда, обученные по соответствующей специальности, бу-
дут более востребованы на малых предприятиях.

как показало иссле-
дование, в настоящее 
время безопасностью 
производства занима-
ются в большей своей 
части люди со средним 
профессиональным об-
разованием, овладеваю-
щие навыками этой про-
фессии в процессе своей 
практической деятель-

ности.
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ля и результатов аттестации рабочих мест; уровней 
профессиональных заболеваний, потери проф. тру-
доспособности в различных отраслях экономики; 
эксплуатационная деятельность – выбор режимов 
работы средств защиты и проведение контроля их 
состояния, регламентация эксплуатации защитной 
и спасательной техники.

можно ожидать положительных ре-
зультатов от внедрения специальнос-
ти «Безопасность труда»:

1. Подготовка техника по охране труда.
Техник по охране труда может продолжать свое 

обучение на уровне бакалавриата либо высше-
го профессионального образования. В противном 
случае предполагается, что выпускники будут спо-
собны заполнить нишу в организации службы по ох-
ране труда на малых предприятиях или в организа-
циях численностью менее 100 человек, например, в 
жилищно-коммунальном хозяйстве, общественных 
организациях (театры, музеи, цирки), либо на круп-
ных предприятиях.

2. Профессиональный отбор выпускни-
ков для продолжения образования на высшем 
уровне.

Поскольку в системе образования по подготов-
ке специалистов по безопасности труда на уров-
не СПО существует пробел, то выпускники средних 
школ идут на специальности по безопасности жиз-
недеятельности, имея представление  о них лишь по 
рекламным плакатам в момент сдачи документов на 
поступление в вуз. Вполне возможно, что большая 
часть выпускников школ будут успешны в области 
безопасности труда со средним уровнем образова-
ния. Более одаренные смогут продолжить обучение 
на других уровнях.

3. Сокращение сроков обучения выпускни-
ков в вузе в результате дальнейшего продол-
жения обучения по родственной специальности 
(Безопасность технологических процессов и произ-
водств) на 1 год.

4. Подготовка педагогических кадров в ре-
зультате профотбора.

Несомненно, учащиеся, успешно прошедшие 
все этапы обучения по безопасности жизнедеятель-
ности, при определенных условиях пополнят ряды 
ученых и педагогов в данной области.

Указом Президента Удмуртской Республики А.А. 
Волкова № 125 от 12.10.05 2006 год объявлен Годом 
безопасного труда. В свете мероприятий, проводя-
щихся в УР, кафедра «Безопасность жизнедеятель-
ности» создает базу для формирования пакета до-
кументов по открытию новой специальности СПО 
«Безопасность труда». 

Кроме того, в дальнейшем в рамках Ижевско-
го университетского комплекса будет реализова-
на полная образовательная логистическая траек-
тория подготовки специалистов в этой области. В 
данную схему будут включены все  уровни подго-
товки специалистов, в результате чего возможно 
целостное представление вариативности траек-
тории, как для личности, так и для руководителей 
университетского комплекса, что позволит вы-
брать оптимальную траекторию получения обра-
зования и гибко реагировать на индивидуальные 
потребности личностей. Сбор информации о со-
стоянии рынков труда и образования позволит 

формировать перечень сопряженных направле-
ний и специальностей, обновлять требования к 
моделям специалистов по всем уровням и коррек-
тировать учебные модули для подготовки специа-
листов с учетом опережающего обучения.

А в настоящее время кафедра «Безопасность 
жизнедеятельности» (БЖД) осуществляет подго-
товку дипломированных специалистов по направ-
лениям: 

280100 «Безопасность жизнедеятельности», 
специальности:

280102.65 «Безопасность технологических про-
цессов и производств» (очная и заочная формы обу-
чения);

специализация «Пожарная безопасность тех-
нологических процессов и производств» (заочная 
форма обучения для персонала противопожарной 
службы МЧС России на базе среднего и среднего 
профессионального образования);

280103.65 «Защита в чрезвычайных ситуациях» 
(очная форма обучения).

280200 «Инженерная защита окружающей сре-
ды», специальность: 280200.62 «Защита окружаю-
щей среды».

Области профессиональной деятельности вы-
пускника (280102.65, 280103.65): 

- защита человека в процессе труда (иденти-
фикация рисков и управление безопасностью на 
основе спецификации OHSAS 18001:1999 (ГОСТ 
Р 12.0.006) «Система менеджмента в области ох-
раны труда и предупреждения профессиональных 
заболеваний (OH&S)»);

- защита окружающей среды (в соответствии 
с положениями международного стандарта ISO  
14001:2004); 

- защита объектов экономики и техносферы от 
естественных и антропогенных опасностей; 

- ликвидация последствий воздействия опас-
ностей, контроль и прогнозирование антропоген-
ного воздействия на человека и среду обитания, 
разработка новых технологий и методов защиты 
человека, объектов экономики; 

- обеспечение устойчивого и экотехнологичес-
кого развития, управление воздействием на чело-
века и окружающую среду; 

- экспертиза условий труда, безопасности, ус-
тойчивости и экологичности технологий оборудо-
вания, технических объектов и проектов.

Кроме того, можно получить среднее професси-
ональное образование (ИНЕЮ) по следующим спе-
циальностям:

• 280201.51 «Охрана окружающей среды и раци-
ональное использование природных ресурсов»;

• 280104.51 «Пожарная безопасность».
Кафедра БЖД обладает разветвленной се-

тью устойчивых связей с организациями, зани-
мающимися практической деятельностью в об-
ласти техносферной безопасности, что дает 
возможность студентам пройти практику в раз-
личных учреждениях, заниматься научной рабо-
той. Под руководством заведующего кафедрой 
БЖД, заслуженного изобретателя Российской 
Федерации, доктора технических наук, профес-
сора Севастьянова Бориса Владимировича осу-
ществляется подготовка кадров высшей квали-
фикации (кандидатов наук) по специальностям 
05.26.01 «Охрана труда» и 13.00.08 «Теория и ме-
тодика профессионального образования». 

реализация принципов 
дифференциации и ин-
дивидуализации обуче-
ния в условиях выбора 
индивидуальной обра-
зовательной траекто-
рии становится хорошим 
подспорьем для активи-
зации индивидуальных 
способностей и создает 
психологически гибкую 
безболезненную адап-
тацию между различны-
ми образовательными 

уровнями.
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В системе государственного экологического мониторинга имеется 77 
контрольных точек, находящихся в зоне защитных мероприятий и зоне вли-
яния объекта 1203 по УХО г. Камбарка. Контрольные точки распределены во 
всех секторах объекта: 
• 77 контрольных площадок отбора почвы;
• 10 контрольных точек отбора воды и донных отложений;
• 19 контрольных точек отбора атмосферного воздуха.

В рамках государственного контроля осуществляются замеры мышьяка, 
люизита, хлористого водорода на 16 источниках промышленных выбросов 
объекта 1203 по УХО, а также контроль сточной воды и почвы с пром. пло-
щадки объекта. 

Для каждой среды установлен соответствующий набор контролируемых 
показателей. В почвах и донных отложениях контроль ведется по 9 показате-
лям, в воде природной поверхностной  – по 19 показателям, в атмосферном 
воздухе – по 10 показателям.

В период проведения мониторинговых исследований в зоне влияния объ-
екта 1203 по УХО  г. Камбарка сотрудниками Удмуртского регионального 
центра не было выявлено концентраций люизита, оксида люизита, 2-хлор-
виниларсоновой кислоты выше предела обнаружения применяемых методов 
количественного анализа. 

объект 1203 
в зоне особого внимания

Государственный экологический мониторинг, проводимый отделом природоохранных 
технологий и экологического мониторинга Гу «управление минприроды уР» на объекте 
1203 по уничтожению химического оружия г. Камбарка, не выявил ухудшения экологи-
ческой ситуации. сравнения анализов, сделанных до начала работы объекта (фоновые) и 
после, не выявили изменений в концентрации загрязняющих веществ.

Справка по итогам контроля за соблюдением экологических 
нормативов на объекте 1203 УХО г. Камбарка.

В течение октября 2006 года сотрудниками РЦ СГЭКМ ОХ УХО УР в рамках 
контроля за соблюдением экологических нормативов проведена следующая 
работа: проведен отбор проб:
• почва промплощадки – 15 проб;
• вода сточная – 2 пробы (городские канализационные очистные сооруже-
ния, колодец на выпуске в р. Кама);
• вода природная поверхностная – 2 пробы (500 м выше и 500 м ниже по те-
чению р. Кама от выпуска (колодец);
• источники выбросов в атмосферу – 8 проб (ИЗА №№ ООН, 0012. 0013, 0014. 
0015. 0016,0017,0018). Результаты экоаналитического контроля приведены в 
сводных таблицах 1-3.

Перечень загряз-
няющих веществ 
и показателей, 
контролируемых 
в атмосферном 
воздухе

Перечень загрязняющих 
веществ и показателей, 
контролируемых в воде 
природной поверхност-
ной и снежном покрове

Перечень загряз-
няющих веществ 
и показателей, 
контролируемых 
в почве и донных 
отложениях

Люизит,
мышьяк общий,
водород хлорис-
тый,
метанол, 
ацетон,
кислота уксусная,
бензол,
хром,
свинец,
углеводороды С1-
С10  

Люизит, мышьяк общий, 
хлорид-ионы, никель, 
свинец, хром, взвешен-
ные вещества, рН, сухой 
остаток, ХПК, БПК5, тем-
пература, растворенный 
кислород, цвет, запах, 
прозрачность, жесткость, 
2-хлорвиниларсиноксид, 
2-хлорвиниларсоновая 
кислота

Люизит,
мышьяк общий,
хлориды,
никель,
свинец,
хром,
pН
2-хлорвинилар-
син-оксид
2-хлорвинилар-
соновая кислота

региональные аспекты 
уничтожения химическо-
го оружия в удмуртской 

республике
22 ноября в Ижевске прошла научно-практи-
ческая конференция «Региональные аспекты 
уничтожения химического оружия в Удмурт-
ской Республике». Мероприятие проводилось 
Министерством природных ресурсов и охра-
ны окружающей среды УР совместно с Ми-
нистерством строительства и жилищной по-
литики УР и информационным центром РЗК в 
г. Ижевске.

В конференции приняли участие предста-
вители федеральных и республиканских ве-
домств, непосредственно участвующие в ре-
ализации федеральной целевой программы 
«Уничтожение запасов химического оружия 
в Российской Федерации», научно-исследо-
вательские и проектные институты из Моск-
вы, Волгограда, Саратова, ученые вузов и на-
учных заведений Удмуртии, представители 
Камбарского и Кизнерского районов.

Основная тематика выступлений участни-
ков – технологические и экологические аспек-
ты уничтожения химического оружия, вопросы 
обеспечения безопасности при эксплуатации 
объектов по хранению и уничтожению хими-
ческого оружия. Обсуждалось предстоящее 
строительство объекта в поселке Кизнер. 

Заместитель руководителя Управления 
Ростехнадзора по Удмуртской Республи-
ке Борис Иванович Шапкин сделал доклад 
«Информация о практических мероприяти-
ях Управления Ростехнадзора по Удмуртской 
Республике по контролю за деятельностью 
работающего объекта по уничтожению хими-
ческого оружия в городе Камбарка» Он, в час-
тности, отметил, что на объекте соблюдаются 
все требования федерального законодатель-
ства в области промышленной, экологичес-
кой и энергетической безопасности, надзор 
за которыми осуществляется Управлением 
Ростехнадзора по УР. 

С материалами конференции можно будет оз-
накомиться в следующем номере журнала «Про-
мышленная и экологическая безопасность»
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№ точки Люизита  оксид As Pb Сг Ni Sr Zn Сu Со V Fe2O3 МпО ТiО2

1 ПЗ - 8,5 <25 81 35 261 43 45 < 10 38 24500 701 3460

2 ПЗ <0,02 10,4 <25 <80 29 270 42 43 <10 40 23300 814 2390

3 ПЗ - 13,5 42 89 48 259 102 40 <10 48 42600 1015 3870

4 ПЗ - 10,5 <25 160 62 202 79 43 11,1 96 54100 * 7830

5 ПЗ - 11,7 44 98 55 247 114 74 <10 52 50200 1075 4350

6 ПЗ - 9,9 <25 94 36 249 35,5 64 <10 47 25100 656 3700

8 ПЗ - 8,6 <25 82 32 240 41,2 29 < 10 49  0 637 3390

9 ПЗ - 8 <25 <80 36 270 37,4 42 <10 51 24400 546 <2500

10 ПЗ <0,02 10,4 <25 135 35 266 38,4 54 <10 49 25300 572 3740

11 ПЗ - 9,9 <25 94 34 270 39,9 44 <10 61 25200 617 3940

12 ПЗ < 0,02 10,1 <25 164 37 270 36,2 75 < 10 51 26100 604 3500

13 ПЗ <0,02 11,6 <25 <80 33 258 32 68 <10 44 22300 495 3240

14 ПЗ - 11,2 25 <80 31 290 29,2 56 <10 42 23100 477 3330

15 ПЗ - 8,7 <25 127 33 244 31 59 <10 45 23100 493 3250

16 ПЗ - 9,8 <25 <80 33 254 26,9 64 <10 39 21000 474 2840

 Примечание: * – находится в работе         

 Наименование ЗВ Ед. изм. Проба 1 Проба 2 Проба 3 Проба 4

β-хлорвиниларсиноксид мг/дм3 - - <1,8x10-4 <1,8х10-4

Мышьяк мг/дм3 < 0,025 < 0,025 < 0,05 < 0,05

Никель мг/дм3 < 0,005 < 0,005 0,154 0,152

Свинец мг/дм3 0,00042 0,00030 0,000206 0,000222

Хром общий мг/дм3 < 0,01 < 0,01 0,0122 <0,01

Нитриты мг/дм3 0,0235 0,0235 4,93 5,49

Нитраты мг/дм3 0,93 0,83 85 93

Хлориды мг/дм3 13,4 103.4 605 551

Сульфаты мг/дм3 31,8 42,7 83 74

Фосфаты мг/дм3 0,128 0,129 9,34 10,0

Жесткость мг/дм3 0,566 1,531

ХПК мг/дм3 22,1 22,4 141 161

БПК мг/дм3 2,01 2,70 13,3 16,1

Кислород 
растворенный

мг/дм3 8,94 8,97 - -

pH ед. pH 7,85 7.15 7,12 6,64

Нефтепродукты мг/дм3 0,044 0,048 0,072 < 0,05

Ион аммония мг/дм3 0,48 0,46 1,79 2,55

АПАВ мг/дм3 < 0,015 < 0,015 0,047 0,052

Цветность град. 62 61 - -

Запах балл 1,0 1,0 - -

Прозрачность см 30 30 - -

№ 
ИЗА

Скорость,
м/с

Температура 
в газоходе, 0С

Диаметр
источника,
м

Люизит,
мг/м3

Мышьяк, мг/м3

0011 11,0 14,0 0,5 (1,83±0,2б)*10-4 0,00186±0,00037

0012 9,6 9,4 0,2 <2*10-5 <5*10-4

0013 9,2 11,6 0,2 <2*10-5 <5*10-4

0014 15,5 16,7 0,4 (6,05±0,85)*10-5 0,00172±0,00034

0015 22,0 20,0 0,5 (8,95±1,2)*10-5 <5*10-4

0016 8,0 11,7 0,2 <2*10-5 <5*10-4

0017 5,0 12,0 0,2 (6,73±0,94)*10-4 <5*10-4

0018 10,5 16,0 0,4 <2*10-5 <5*10-4

сводная таблица результатов Кха проб почвы 
в точках наблюдения промышленой зоны объ-
екта 1203 ухо г. Камбарка. 
(ед. измерения – мг/кг, для pH – ед. pH)

сводная таблица результатов Кха проб воды 
сточной и природной поверхностной.

сводная таблица результатов Кха проб 
промышленных выбросов на источниках 
загрязнения атмосферы (иза) объекта 
1203 ухо г. Камбарка.

Примечание: 
Проба 1 – 500 м выше по течению р. Кама
Проба 2 – 500 м ниже по течению р. Кама
Проба 3 – ГКОС
Проба 4 – Выпуск в р. Кама
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Новое в российском законодатель-
стве по вопросу платы за негативное 
воздействие на окружающую среду

В 2006 году произошли важные изменения в порядке и сроках платы 
за негативное воздействие на окружающую среду. 

Вследствие отмены «Порядка направления 10 процентов 
платы за загрязнение окружающей природной среды в доход 
федерального бюджета Российской Федерации» (Приказ Ми-
нистерства природных ресурсов Российской Федерации № 
313, Министерства финансов Российской Федерации № 143н 
от 22.11. 05) (далее – Порядок) были отменены сроки уплаты 
платы за негативное воздействие на окружающую среду, фор-
мы и сроки предоставления отчетности. 

Для ликвидации правового пробела Ростехнадзором Рос-
сии издан приказ от 08 июня 2006 № 557 «Об установлении 
сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружаю-
щую среду» (зарегистрирован в Минюсте России 17 июля 2006 
г. № 8077), в соответствии с которым установлен срок уплаты 
платы за негативное воздействие на окружающую среду – не 
позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом. 
Отчетным периодом признается календарный квартал. 

В предыдущем Порядке перечисление плательщиками пла-
ты за загрязнение окружающей природной среды в доход феде-
рального бюджета осуществлялось ежеквартально в следующие 
сроки: 

 • плановые платежи не позднее 20 числа последнего месяца 
квартала; 

 • фактические платежи не позднее 20 числа месяца, следую-
щего за отчетным кварталом. 

План формирования бюджетов всех уровней был сформиро-
ван в соответствии с предыдущим порядком, учитывал плано-
вые платежи IV квартала 2006 года. В целях исполнения плана 
по формированию бюджета Российской Федерации на 2006 год 
в соответствии с приказом Федеральной службы по экологичес-
кому, технологическому и атомному надзору № 628 от 27.06.06 
Управлением по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике издан приказ № 1622 
от 24 ноября 2006 «О сроках внесения платы за негативное воз-
действие на окружающую среду в IV квартале 2006 года». 

Данным приказом сохраняется срок перечисления плановых 
платежей за негативное воздействие на окружающую среду IV 

квартала 2006 года до 20 декабря 2006 года.
Установление четких сроков перечисления платы за нега-

тивное воздействие на окружающую среду в 2006 году очень ак-
туально, т.к. 26 декабря 2005 года принят Федеральный закон 
№ 183-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонарушениях». Данным зако-
ном в КОАП РФ вводится статья 8.41. «Невнесение в установ-
ленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую 
среду», которая гласит: «Невнесение в установленные сроки 
платы за негативное воздействие на окружающую среду вле-
чет наложение административного штрафа на должностных лиц 
в размере от тридцати до шестидесяти минимальных размеров 
оплаты труда; на юридических лиц – от пятисот до одной тысячи 
минимальных размеров оплаты труда».

Также Ростехнадзором России был издан приказ от 23 мая 
2006 г. № 459 «Об утверждении формы Расчета платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и 
представления формы Расчета платы за негативное воздействие 
на окружающую среду» (зарегистрирован в Минюсте России 17 
июля 2006 № 8070) (далее – Расчет). 

Расчет представляется плательщиками платы по местона-
хождению стационарного объекта негативного воздействия и 
по месту государственной регистрации передвижного объек-
та негативного воздействия на бумажном носителе или в элек-
тронном виде. 

Расчет представляется плательщиками не позднее 20 числа 
месяца, следующего за истекшим отчетным кварталом. 

Расчет состоит из: 
• титульного листа; 
• расчета cуммы платежа, подлежащей уплате в бюджет по каж-
дому объекту, оказывающему негативное воздействие на окружа-
ющую среду; 
• раздела 1 «Выбросы вредных веществ в атмосферный воздух 
стационарными объектами»; 
• раздела 2 «Выбросы вредных веществ в атмосферный воздух пе-
редвижными объектами»; 
• раздела 3 «Сбросы вредных веществ в водные объекты»; 
• раздела 4 «Размещение отходов производства и потребления. 

Разделы 1-4 заполняются по каждому объекту негативно-
го воздействия, чтобы можно было определить сумму платы, 
подлежащую уплате в каждом муниципальном образовании, и 
обеспечить зачисление 40% платы в бюджет того муниципаль-
ного образования, на территории которого находится стацио-
нарный объект (зарегистрирован передвижной объект) и, со-
ответственно, осуществляющий негативное воздействие на 
окружающую среду. 

Основная форма предусматривает оформление отдельного 
листа на каждое загрязняющее вещество, сводная форма обоб-
щает информацию по плате по нескольким загрязняющим вещес-
твам в единой таблице. 

В настоящее время Ростехнадзором осуществляется работа 
по внедрению электронного документооборота с природопользо-
вателями. Но
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Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору

Управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике

ПРИКАЗ

ИЖЕВСК
  24.11.06         № 1622

Об утверждении Порядка согласования платы за негативное воздействие на окружающую среду 

На основании Постановления Правительства РФ от 28 августа 1992 г. № 632, в соответствии с приказом Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 459 от 23.05.06

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Порядок оформления и согласования платежей за негативное воздействие на окружающую среду 
(Приложение 1).

2. Утвердить форму Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду (Приложение 2).

3. Утвердить Территориальное распределение районов по госинспекторам Управления по технологическому 
и экологическому надзору Ростехнадзора по УР и инженерам ЦЛАТИ по УР (Приложение 3).

4. Контроль за исполнением приказа возложить на заместителя руководителя Управления Чеботарева М.Ю.

Руководитель                                                                                   п./п.                         А.Б. Соловьев
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Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору

Управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике

ПРИКАЗ

ИЖЕВСК
 24.11.2006        № 1621

О сроках внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду в IV квартале 2006 года

На основании Постановления Правительства РФ от 28 августа 1992 г. № 632, Приказа Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору № 49 от 27.01.06 и в целях исполнения плана по формированию бюджета Российской Фе-
дерации на 2006 год в соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 

№ 628 от 27.06.06

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Установить срок перечисления плановых платежей за негативное воздействие на окружающую среду 
IV квартала 2006 года – 20 декабря 2006 года.

2. Контроль за исполнением приказа возложить на заместителя руководителя Управления Чеботарева М.Ю.

Руководитель                                                                                  п./п.                         А.Б. Соловьев

Порядок оформления и согласования 
платежей за негативное воздействие 
на окружающую среду

Приложение 1 
к Приказу Управления по технологическому 
и экологическому надзору Ростехнадзора 
по УР № 1622 от 24 ноября 2006

1. Общие положения
1.1. Порядок разработан на основании Федерального закона от 10 

января 2002 г. N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Постановле-
ния Правительства РФ № 632 от 28.08.92 «Об утверждении порядка оп-
ределения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружа-
ющей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного 
воздействия» («Собрание актов Президента и Правительства РФ», 07 
сентября 1992 г., № 10, ст. 726, «Российская газета», № 205, 16 сентяб-
ря 1992 г.) (далее – Постановление от 28 августа 1992 г. № 632), Инс-
труктивно-методических указаний по взиманию платы за загрязнение 
окружающей среды, в соответствии с Приказом Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29 марта 
2006 г. №  251 «О распределении полномочий по администрированию 
платы за негативное воздействие на окружающую среду» и Приказом 
от 23.05.06 № 459 «Об утверждении формы Расчета  платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и пред-
ставления формы Расчета платы за негативное воздействие на окру-
жающую среду».

1.2. Расчет платы за негативное воздействие на окружающую сре-
ду (далее – Расчет) заполняется предприятиями, учреждениями, ор-
ганизациями, иностранными юридическими и физическими лицами, 
осуществляющими любые виды деятельности на территории Российс-
кой Федерации, связанные с природопользованием (далее – платель-
щики), осуществляющими на территории Российской Федерации сле-
дующие виды вредного воздействия: выбросы в атмосферный воздух 
загрязняющих веществ, сбросы загрязняющих веществ в поверхнос-
тные и подземные водные объекты, размещение отходов производс-
тва и потребления, облагаемые платой за негативное воздействие на 
окружающую среду (далее – плата) в соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 г. № 632. 

1.3. Расчет представляется плательщиками в Управление по техно-
логическому и экологическому надзору Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному надзору по Удмуртской 
Республике по местонахождению  стационарного объекта негативного 
воздействия (далее – стационарный объект) и по месту государствен-
ной регистрации передвижного объекта негативного воздействия (да-
лее – передвижной объект). 



56 № 2    декабрь'2006 

Промышленная и экологическая
безоПасность

2. Сроки представления расчетов
за негативное воздействие на окружающую среду

2.1. Природопользователи определяют размер платы за негатив-
ное воздействие на окружающую среду и представляют расчет не поз-
днее 20 числа месяца, следующего за истекшим отчетным кварталом. 

2.2. В случае если годовой размер платы за негативное воздейс-
твие на окружающую среду в целом по организации меньше 30 тысяч 
рублей, природопользователи освобождаются от ежеквартального вы-
полнения расчетов платы.

2.3. Освобождение от ежеквартального согласования платы осу-
ществляется Управлением по технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по Удмуртской Республике. При этом делается 
отметка в расчете платы за прошедший год, что предприятие является 
«мелким плательщиком».

3. Порядок оформления расчетов
платежей за негативное воздействие на окружающую среду

3.1. Расчет представляется по формам в соответствии с При-
ложением 2. 

Расчет состоит из:
• титульного листа;
• расчета суммы платежа, подлежащей уплате в бюджет по каждому 
объекту, оказывающему негативное воздействие на окружающую сре-
ду;
• раздела 1 «Выбросы вредных веществ в атмосферный воздух стаци-
онарными объектами»;
• раздела 2 «Выбросы вредных веществ в атмосферный воздух пере-
движными  объектами»;
• раздела 3 «Сбросы вредных веществ в водные объекты»;
• раздела 4 «Размещение отходов производства и потребления».

3.2. Все числовые показатели указываются как в виде целого числа, 
так и в виде числа с включением десятичной точки («.»), отделяющей 
дробную часть значения показателя от целого числа.

3.3. При заполнении ИНН организации, который состоит из десяти 
знаков, в зоне из двенадцати ячеек, отведенной для записи показателя 
«ИНН», в первых двух ячейках следует проставить нули («00»).

3.4. Расчет заполняется шариковой или перьевой ручкой черным 
либо синим цветом. Возможна распечатка Расчета на принтере.

3.5. В каждой строке и соответствующей ей графе указывается 
только один показатель. В случае отсутствия каких-либо показателей, 
предусмотренных Расчетом, в строке соответствующей графы ставит-
ся прочерк.

3.6. Для исправления ошибок необходимо перечеркнуть неверное 
значение показателя, вписать правильное значение и заверить подпи-
сью должностных лиц организации, подписавших Расчет, или подпи-
сью иностранного физического лица с указанием даты исправления. 
Все исправления должны быть заверены печатью (штампом) органи-
зации. Не допускается исправление ошибок с помощью «Штриха для 
корректуры опечаток».

3.7. Плательщик заполняет и включает в свой Расчет только те лис-
ты, которые ему необходимы. Расчет имеет сквозную нумерацию стра-
ниц. Каждая страница Расчета, представляемого организацией, после 
слов «достоверность и полноту сведений, указанных на данной страни-
це, подтверждаю» должна быть подписана одним из тех лиц, которые 
подтверждают достоверность сведений в данном Расчете, с указани-
ем даты подписания.

4. Представление расчетов 
платы за негативное воздействие на окружающую среду

4.1. Расчеты за негативное воздействие на окружающую среду 
осуществляются природопользователем самостоятельно, при нали-
чии специалиста, прошедшего соответствующее обучение и имею-
щего свидетельство, подтверждающее компетентность данного спе-
циалиста.

4.2. Расчеты платы представляются в территориальные органы 
Ростехнадзора, специалисты управления или филиала «ЦЛАТИ по УР» 
заполняют раздел «Заполняется работником территориального орга-
на Ростехнадзора», содержащий сведения о представлении Расчета 
(способ представления; количество страниц Расчета; дату представ-
ления; номер, под которым зарегистрирован Расчет; фамилию и ини-
циалы имени и отчества работника территориального органа Ростех-
надзора, принявшего Расчет; его подпись).

4.3. Предприятия, годовой размер платы которых в целом по пред-
приятию более 100 тысяч рублей, сдают расчеты в установленном Но
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формате в электронном виде и на бумажном носителе разделы 1-4 
только по сводной форме непосредственно в Управление по техноло-
гическому и экологическому надзору Ростехнадзора по УР по адресу: 
г. Ижевск, ул. Дзержинского, 55.

Предприятия, годовой размер платы которых в целом по предпри-
ятию менее 100 тысяч рублей, сдают расчеты, содержащие сводные 
формы, на бумажных носителях и в электронном виде в районные под-
разделения Управления по технологическому и экологическому над-
зору Ростехнадзора по УР и филиала «ЦЛАТИ по УР» в соответствии с 
территориальной разбивкой (Приложение 3) или в Управление по тех-
нологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по УР.

4.4. Вместе с расчетами платы за негативное воздействие на окру-
жающую среду природопользователи предоставляют копии статисти-
ческой отчетности, а именно формы «2-тп – воздух», «2-тп – водхоз», 
«2-тп – токсичные отходы», другие обосновывающие документы.

4.5. При расчете платы от передвижных источников необходи-
мо представить «Акт соответствия транспортных средств требовани-
ям стандартов». При его отсутствии вся плата за загрязнение окружа-
ющей природной среды от передвижных источников будет считаться 
сверхнормативной с применением 5-кратного повышающего коэффи-
циента.

5. Перечисление платы за негативное 
воздействие на окружающую среду

5.1. Перечисление платы за негативное воздействие на окружаю-
щую среду осуществляется ежеквартально, не позднее 20 числа меся-
ца, следующего за истекшим кварталом.

5.2. Реквизиты для внесения платы за негативное воздействие на 
окружающую природную среду, при осуществлении негативного воз-
действия на территории Удмуртской Республики:

Получатель: УФК по Удмуртской Республике (Управление Ростех-
надзора по УР)

Банк получателя: ГРКЦ НБ Удмуртской Республики Банка России г. 
Ижевск

Счет: 401 018 102 000 000 100 01; 
ИНН: 1831100655
БИК: 049401001
КПП: 183301001
ОКАТО: указывает природопользователь (место нахождения ста-

ционарных, государственная регистрация передвижных источников)
Код классификации доходов бюджетов РФ: 498 1 12 01000 01 0000 

120
Назначение платежа: Плата за негативное воздействие на окружа-

ющую среду за______ квартал по сроку _____** указать установленный 
срок платежа.

5.3. В соответствии со статьей 8.41. Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях невнесение в установ-
ленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от тридцати до шестидесяти минимальных размеров оплаты 
труда (от 3000 до 6000 рублей); на юридических лиц – от пятисот до од-
ной тысячи минимальных размеров (от 50000 до 100000 рублей).

5.4. В соответствии с пунктом 6 Приказа Министерства финансов 
Российской Федерации от 16.12.04 № 116н «Об утверждении Поряд-
ка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную сис-
тему Российской Федерации и их распределением между бюджетами 
системы Российской Федерации» учет оплаты осуществляется по коду 
классификации доходов бюджетов РФ. Плата за негативное воздейс-
твие на окружающую среду отражается по коду 498 1 12 01000 01 0000 
120. Платежи с ошибочными реквизитами, в том числе ошибочным ко-
дом классификации доходов бюджетов РФ, относятся к разряду «Не-
выясненные поступления», по коду 100 1 17 01010 01 0000 180. Плата 
за негативное воздействие на окружающую среду, отнесенная к разря-
ду «Невыясненные поступления» считается невнесенной и при сверке 
расчетов, как уплаченная, не принимается, попадая под действие Ко-
декса Российской Федерации об административных правонарушениях 
в соответствии с пунктом 1.

5.5. Уточнение реквизитов платежного документа о перечислении 
платежей на счет органа Федерального казначейства, отнесенных к 
«Невыясненным поступлениям», осуществляется на основании пись-
менного заявления плательщика. Заявление плательщика представ-
ляется в Управление по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по УР.
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2 0 0 г.

Стр.
1 Вид документа:  первичный корректирующий / (нужное отметить знаком V)

2 Расчет представляется:
в

(наименование территориального органа Ростехнадзора)

3 на  страницах.

4 Наименование организации:

5 Фамилия, Имя, Отчество иностранного физического лица:

Адрес организации, иностранного физического лица:

Код города и номер контактного телефона:

8 ИНН организации, иностранного физического лица

КПП организации

Достоверность и полноту сведений, указанных в настоящем
Расчете, подтверждаю:
Для организации:

10 Руководитель организации:

г.

11 Главный бухгалтер:

г.

Иностранное физическое лицо:

г.

13 М.П.

заполняется работником территориального органа Ростехнадзора

14 г.

уполномоченным
15 представителем по почте на

Зарегистрирован за №
16

Приложение 2 к приказу Управления по 
технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по УР № 1622 от 
«24»ноября 2006

Расчет
платы за негативное воздействие на окружающую среду

за квартал

фамилия, и., о. и должность работника территориального органа Ростехнадзора

(нужное отметить знаком Х)

Расчет представлен:
цифрами: день, месяц, год

цифрами: день, месяц, год

цифрами: день, месяц, год

(подпись)

(фамилия, имя, отчество)

   (подпись)

(подпись)

(подпись)

цифрами: день, месяц, год
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Страница №

Код 
стро

010

020

030

040

050

060

070

080

Код 
стро

010

020

030

1

2

3

4

Достоверность и полноту сведений, указанных на данной странице, подтверждаю:

цифрами: день, месяц, год

в пределах 
лимита

Выбросы загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух от 
передвижных источников

Сбросы загрязняющих веществ в 
водные объекты и на рельеф 

местности

Плата за загрязнение окружающей среды

в пределах 
норматива сверхнорматив всего

№ Вид загрязнения окружающей 
среды

Выбросы загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух от 
стационарных источников

подпись

Расчет суммы платежа, подлежащей уплате в бюджет (план на 2007г.)

Показатели Значения показателей

Код бюджетной классификации

Код по ОКАТО

Регистрационный номер объекта негативного воздействия

Размещение отходов

ИТОГО

Сумма льгот организациям социальной и культурной 
сферы, а также организациям, финансируемым из 
федерального бюджета РФ, бюджетов субъектов РФ  

Сумма льгот организациям, отводящим сточные воды и 
загрязняющие вещества в системы канализации 
населенных пунктов

Сумма платежа, подлежащая уплате в бюджет (080=040-
050-060-070)

Код по ОКАТО

Регистрационный номер объекта негативного воздействия

Сумма платежа, исчисленная без учета льгот и зачетов

Сумма средств на выполнение природоохранных 
мероприятий, принимаемая к зачету в счет платы

Показатели

Код бюджетной классификации

Расчет суммы платежа, подлежащей уплате в бюджет

Значения показателей
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Приложение 3  
к Приказу Управления по 
технологическому и экологическому 
надзору Ростехнадзора по УР 
№ 1622 от 24 ноября 2006 
 
 

 
 

Территориальное распределение районов 
 по госинспекторам Управления по технологическому и экологическому надзору 

Ростехнадзора по УР и инженерам ЦЛАТИ по УР. 
 

 г. Ижевск  
  Завьяловский район 
  Малопургинский район 

Ведущий инженер 
ЦЛАТИ по УР  

  г. Сарапул 
  Сарапульский район  
  Каракулинский район 
  Киясовский район 
  Камбарский район  

Ведущий инженер 
ЦЛАТИ по УР   

  г. Можга 
  Можгинский район 
  Алнашский район 
  Граховский район  
  Кизнерский район 

Ведущий инженер 
ЦЛАТИ по УР   

Управление по 
технологическому и 

экологическому надзору 
Ростехнадзора по УР 

  г. Глазов 
  Глазовский район  
  Ярский район 
  Балезинский район 
  Юкаменский район 
  Кезский район 

Ведущий инженер 
ЦЛАТИ по УР   

  Игринский район 
  Дебесский район 
  Красногорский район  

Ведущий инженер 
ЦЛАТИ по УР   

Госинспектор Крысов 
В.П. 

  г. Воткинск 
  Воткинский район 
  Шарканский район 
  Якшур-Бодьинский район 

Ведущий инженер 
ЦЛАТИ по УР   

  Увинский район 
  Селтинский район  
  Сюмсинский район 
  Вавожский район 

Ведущий инженер 
ЦЛАТИ по УР   

Госинспектор Сало В.В. 
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ростехнадзор
усиливает контроль над 
безопасностью на гидро-
технических сооружениях

ростехнадзор России планирует создать 
межрегиональные специализирован-

ные отделы, связанные между собой об-
щей автоматизированной информационной 
системой «Безопасность гидротехнических 
сооружений на объектах промышленности 
и энергетики». Это позволит быстро и эф-
фективно обрабатывать оперативную ин-
формацию, связанную с обеспечением бе-
зопасности водохранилищ, водоканалов, 
плотин, гидроэлектростанций. Такое реше-
ние принял руководитель Ростехнадзора 
России Константин Пуликовский. 

Будут также проведены мероприятия по защите материалов уче-
та и анализа повреждений и разрушений гидротехнических соору-
жений, расчетов вероятного вреда от аварий, результатов работы 
комиссионных обследований и иной оперативной информации в 
процессе ее сбора, хранения и переработки. 

Своим приказом Константин Пуликовский распределил полномо-
чия между территориальными и межрегиональными управлениями 
по технологическому и экологическому надзору в области безопас-
ности гидротехнических сооружений. 

В ведении межрегиональных территориальных управлений тех-
нологического и экологического надзора находится рассмотрение и 
утверждение деклараций безопасности гидротехнических сооруже-
ний, выдача разрешений на их эксплуатацию и рассмотрение расче-
тов вероятного вреда от аварий. Обязанности по оформлению реше-
ний об аттестации соответствующих специалистов, комплекс работ 
по анализу повреждений, разрушений гидротехнических сооружений 
и травматизма при проведении работ, связанных с их эксплуатацией, 
участие в расследованиях обстоятельств и причин их возникновения 
также возложены на межрегиональные территориальные управле-
ния. Все остальные полномочия, связанные с надзором и контролем 
за организациями, в составе которых эксплуатируются гидротехни-
ческие сооружения, оставлены за территориальными управлениями 
по технологическому и экологическому надзору. 
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