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В
ы держите в своих руках первый номер журнала «Про-
мышленная и экологическая безопасность». Его цели, 
или, как сейчас принято говорить, миссия – это оказание 
действенной помощи специалистам и работодателям в 

организации их работы, проведении мероприятий, направленных 
на обеспечение защищенности опасных производственных объ-
ектов, объектов энергетики и работников данных объектов и насе-
ления, окружающей среды от угроз техногенного характера.

Можно задать вопрос о своевременности появления этого из-
дания. Любая промышленная или техническая деятельность че-
ловека связана с рисками для его здоровья, жизни, обуславлива-
ет рост антропогенного и техногенного давления на окружающую 
среду. Эта проблема в нашей стране с каждым годом становится 
все острее. 

С одной стороны, наблюдается тотальный износ основных 
средств производства. С другой стороны, – рост промышленно-
го производства, сопровождаемый созданием новых производств 
и модернизацией имеющихся на сегодняшний день мощностей, 
требует особого внимания при соблюдении норм безопаснос-
ти, направленных на ограничение и снижение негативного тех-
ногенного и экологического воздействия на окружающую среду 
и обеспечение безопасных условий труда. На сегодняшний день, 
с учетом экономических возможностей, эти проблемы могут быть 
решены только при объединении усилий государства и бизнеса, 
бизнеса, в самом широком смысле этого слова. 

Этот журнал предназначен для руководителей, главных инжене-
ров предприятий промышленности, топливной отрасли, энергети-
ки, эксплуатирующих опасные промышленные объекты, занимаю-
щихся проектированием, инжинирингом, экспертизой, монтажом, 
подготовкой кадров, а также экологов, научных специалистов. 
Здесь вы сможете не только найти материалы на интересующие 
вас темы, но и принять участие в их подготовке. Потому что вы стал-
кивались на практике с различными проблемами, знаете, как их ре-
шать, у вас богатый опыт, который может помочь кому-то сохранить 
жизнь и здоровье.

Главный редактор
Корецкий В.П.
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доктрина
безопасности

Экономический и промышленный рост государства повышают требо-
вания к обеспечению промышленной, экологической и энергетической 
безопасности. Это ставит перед службой Ростехнадзора задачу повы-
шения эффективности возложенных на него функций надзора и конт-
роля. Полномочия Ростехнадзора обширны - от надзора за работой эле-
ментарных технических устройств до ядерного реактора.

к
азалось бы, мы осуществляем 
всего три вида надзора - экологи-
ческий, технологический и атом-
ный. Но только слово «техноло-
гический» подразумевает 21 вид 

надзора, в том числе строительный, энер-
гетический, надзор за химически опасными 
объектами, за подъемными сооружениями. 
В нашем ведении все, что относится к раз-
ряду особо опасных объектов.

Существуем мы всего два года. Срок со-
вершенно незначительный для такого круп-
ного ведомства, как мы, поэтому повседнев-
ная напряженная работа идет параллельно с 
процессом становления организации. Идет 
формирование нормативно-правовой базы, 
выработка методологий надзора, разграни-
чение полномочий между федеральным и 
региональным уровнем власти. И здесь, ко-
нечно, много нерешенных вопросов.

Например, в рамках строительного над-
зора мы следим за тем, как строятся и ре-
конструируются объекты. Критерий - ка-
чество и безопасность. Сейчас, когда идет 
реализация национального проекта по 
обеспечению населения доступным жиль-
ем и темпы роста строительства жилья не-
уклонно растут, это особенно актуально. 
Надзор за эксплуатацией зданий мы не осу-
ществляем, за это согласно законодательс-
тву отвечает собственник.

Думаю, что в этом году работы, связан-
ные с разграничением полномочий, и со-
гласительные процедуры по существую-
щим спорным моментам завершатся.

Другой вопрос - разработка и внедре-
ние нормативной базы. Процесс этот дли-
тельный и нелегкий. Мы же, как я сказал, 
объединили в единое целое несколько ве-
домств. Существующие для них норма-
тивные базы потеряли силу, нужны новые, 
отвечающие целям и задачам нашего ве-
домства, его функциям.

Пример. Деятельность Ростехнадзора в 
том числе направлена на предупреждение 
аварий, инцидентов и несчастных случаев 
на поднадзорных объектах. Анализ состо-

яния аварийности и травматизма на опас-
ных производственных объектах показыва-
ет, что причины более 70 процентов аварий 
обусловлены человеческим фактором. При 
этом наше ведомство, согласно существу-
ющему Положению о Федеральной служ-
бе по экологическому, технологическому 
и атомному надзору практически лишено 
возможности контролировать квалифика-
ционный уровень знаний работников под-
надзорных организаций. Существовавшая 
в стране до 90-х годов система подготовки 
квалифицированных рабочих ныне потеря-
на, а собственники не заинтересованы в их 
обучении.

Ростехнадзор считает приоритетной за-
дачу качественной подготовки, профессио-
нального обучения и аттестации как работ-
ников организаций, поднадзорных нашему 
ведомству, так и самих сотрудников Рос-
технадзора. Поэтому считаем необходи-
мым внести на рассмотрение Правительс-
тва России проект нормативно-правового 
акта, устанавливающего порядок подготов-
ки и аттестации указанных работников, а 
также экспертов в области экологической и 
промышленной безопасности.

Еще один вопрос – отношение к зако-
ну, нормативно-правовым актам граждан, 

Промышленная и экологическая безо-
пасность вправе считаться националь-
ным проектом. Предлагаем вашему 
вниманию материал руководителя Фе-
деральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному контролю 
константина Борисовича Пуликовского 
(экологический вестник «Набат»)

РОСтЕхнАДЗОР
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собственников. Почему-то в последние 
годы наши действия, направленные на пре-
дупреждение аварий и обеспечение безо-
пасности, начали восприниматься бизне-
сом, как тормоз для развития экономики. 
Стало возможным обходить наши постанов-
ления и рекомендации. Нередко даже пред-
ставители региональной и местной власти 
начинают предъявлять нам претензии яко-
бы в слишком строгом, необоснованном 
отношении. В ходе проверок выясняется, 
что тот или иной инспектор Ростехнадзора 
действовал строго в соответствии с законо-
дательством и предъявляемые требования 
совершенно обоснованы. Обоснованы за-
коном, подчеркну еще раз. Кто мешал собс-
твеннику своевременно ставить и решать 
проблемы безопасности, не дожидаясь на-
ших указаний и запретов? Никто. Но раз уж 
недоглядел, нарушил закон, будь добр как 
законопослушный гражданин следовать 
ему до конца. К сожалению, нам еще нужно 
учиться быть законопослушными и не пы-
таться обходить законы. Тем более, что мы 
стремимся вступить в ВТО. Организацию, 
которая предъявляет высокие требования 
не только к вопросам безопасности, но и 
следованию нормам закона.

С членством России в ВТО связана еще 
одна задача Ростехнадзора. На итоговой 
коллегии службы я выступил с инициативой 
отмены санитарно-защитной зоны предпри-
ятий. Это означает, что экологические тре-
бования будут одинаково жесткими на лю-
бом расстоянии от производства. Пока это 
идея, к реализации которой мы будем стре-
миться по мере принятия технических рег-
ламентов. Мы должны добиваться, и я вижу 
здесь одну из задач нашей службы, чтобы 
все негативные факторы оставались в пре-
делах предприятия, а еще лучше - в преде-
лах конкретного цеха. Должна применяться 
такая очистка, такие технологии, чтобы уже 
на окружающую среду ничто не влияло, как 
это делается в странах - членах ВТО.

При проведении государственного конт-
роля и надзора важное место занимает де-
ятельность, связанная с проведением раз-
личного рода экспертных работ, испытаний, 
измерений и анализа, сертификацией про-
дукции и услуг. Все это объединяется одним 
емким понятием «оценка соответствия».

Объемы выполняемых работ в области 
оценки соответствия высоки, важность их 
для обеспечения безопасности несомнен-
на, и это определяет необходимость конт-
роля за этой деятельностью.

Сегодня не все экспертные организа-
ции соответствуют лицензионным требо-
ваниям. В результате на свет появляются 
экспертные заключения, не отражающие 
истинного технического состояния подна-
дзорных объектов.

Пока единственный способ государс-
твенного влияния на участников рынка эк-
спертных услуг - лицензирование их де-
ятельности. Эта процедура включает в себя 
проверку документов организации, подав-
ших заявку на получение лицензии. Но Рос-
технадзор не ограничивается только изуче-
нием документов

Контрольно-надзорные органы собира-
ют информацию из всех возможных источ-
ников. Сомнительные организации подвер-

гаются дополнительной проверке. Другого 
механизма воздействия на рынок эксперт-
ных услуг Ростехнадзор пока не имеет.

Управлению методологии и организации 
разрешительной деятельности Ростехнад-
зора дано поручение изыскать правовые 
пути ужесточения требований при выдаче 
лицензий экспертным организациям. Для 
организации этой работы на должность 
заместителя руководителя Федеральной 
службы приглашен опытный юрист, быв-
ший заместитель генерального прокурора 
по Дальнему Востоку К.Л. Чайка.

Возможно, наиболее жизнеспособной и 
приспособленной к рыночным условиям про-
цедурой, подтверждающей компетенцию 
многочисленных и многопрофильных органов 
оценки соответствия, является добровольная 
аккредитация. Это доказывает и междуна-
родный опыт, и отечественная практика.

С передачей Ростехнадзору широкого 
спектра полномочий в области промышлен-
ной, экологической и энергетической безо-
пасности, безопасности гидротехнических 
сооружений и безопасности в строитель-
стве целесообразно унифицировать все 
процедуры оценки соответствия, применя-
емые в данных областях, и создать Единую 
систему оценки соответствия на объектах, 
подконтрольных Ростехнадзору, на основе 
Системы экспертизы и аккредитации в об-
ласти промышленной безопасности.

Создание подобной системы - приори-
тетное направление деятельности Ростех-
надзора на ближайшее время. Мы хотим, 
чтобы собственник, обращаясь в любую 
структуру, подведомственную нам, аттес-
тованную или аккредитованную, получал 
квалифицированное, основанное на единых 
требованиях решение вопроса.

В нынешних экономических условиях, 
когда существует преимущественно част-
ная собственность, государственные над-
зорные структуры, экспертные органи-
зации, работающие в сфере проведения 
экспертизы промышленной безопасности, 
должны найти баланс в том, чтобы собс-
твенники понимали необходимость прове-
дения работ по обеспечению безопасности 
в каждой отрасли промышленности. И здесь 
большую помощь нам могут оказать средс-
тва массовой информации, публикуя и рас-
пространяя материалы, формирующие в 
общественном сознании положительный 
образ контрольно-надзорного органа, рас-
сказывающие о его предназначении, зада-
чах и их выполнении.

Почему-то в последние годы наши дейс-
твия, направленные на предупрежде-

ние аварий и обеспечение безопаснос-
ти, начали восприниматься бизнесом, 

как тормоз для развития экономики. 
стало возможным обходить наши пос-

тановления и рекомендации. 

Нередко даже пред-
ставители региональ-
ной и местной власти 
начинают предъявлять 
нам претензии якобы 
в слишком строгом, не-
обоснованном отноше-
нии. В ходе проверок 
выясняется, что тот или 
иной инспектор рос-
технадзора действовал 
строго в соответствии 
с законодательством и 
предъявляемые требо-
вания совершенно 
обоснованы.
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Деятельность Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору (далее - Ростехнадзор) в I полуго-
дии 2006 года осуществлялась с учетом положений Послания Прези-
дента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации, основных направлений социально-экономического раз-
вития Российской Федерации, планов Правительства Российской 
Федерации и была направлена на обеспечение защищенности объ-
ектов использования атомной энергии, опасных производственных 
объектов, объектов электроэнергетики и других объектов, подна-
дзорных Ростехнадзору, работников данных объектов и населения, 
окружающей среды от угроз техногенного характера путем приме-
нения предусмотренных полномочиями Ростехнадзора мер, направ-
ленных на недопущение нарушений юридическими лицами и граж-
данами обязательных требований по безопасности в установленной 
сфере деятельности.

Надзорные и контрольные мероприятия, предусмотренные в I 
полугодии 2006 года «Комплексным планом работы Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
на 2006 год» и планами работы территориальных органов Федераль-
ной службы по экологическому, технологическому и атомному над-
зору на 2006 год, выполнены.
горный надзор

Территориальными (межрегиональными) управлениями по тех-
нологическому и экологическому надзору Ростехнадзора (далее 
УТЭН Ростехнадзора) проведено 17678 (в I полугодии 2005 года - 
19571) проверок выполнения поднадзорными организациями тре-
бований промышленной безопасности, в ходе которых выявлено и 
предписано к устранению 123 512 (141 247) нарушений требований 
законодательства Российской Федерации и правил по промышлен-
ной безопасности. Выдано 6460 (3814) предписаний на приостанов-
ку работ на опасных производственных объектах, которые велись с 
угрозой жизни и здоровью людей. По представлению органов Рос-
технадзора было привлечено к дисциплинарной и административ-
ной ответственности за нарушения требований промышленной 
безопасности 6523 (7113) должностных лица, на нарушителей тре-
бований было наложено 3 863 (2051) штрафа на общую сумму 10091 
(5 107) тыс. руб.
Промышленный надзор

За отчетный период проведено 97633 (в I полугодии 2005 года - 
98129) проверки выполнения поднадзорными организациями тре-
бований промышленной безопасности, в ходе которых выявлено и 
предписано к устранению 790241 (753713) нарушение требований 
законодательства Российской Федерации и правил по промышлен-
ной безопасности. Выдано 4736 (35931) предписаний на приоста-
новку работ на опасных производственных объектах, которые велись 
с угрозой жизни и здоровью людей. Привлечено к дисциплинарной и 
административной ответственности за нарушения требований про-
мышленной безопасности и охраны недр 42202 должностных лица (в 
I полугодии 2005 г. - 20531), на нарушителей требований был нало-
жен 17921 (9199) штраф на общую сумму 54951 (26112) тыс. руб.

государственный энергетический надзор
По направлению государственного энергетического надзора 

проведено 79552 (в I полугодии 2005 г. - 59647) обследования со-
стояния безопасности электрических и тепловых установок и се-

тей, в ходе которых выявлено и устранено 734649 (478066) нару-
шений обязательных требований правил устройства и безопасной 
эксплуатации электрических и тепловых установок и сетей. Выда-
но 2342 (4861) предписания о запрещении эксплуатации энергоус-
тановок, которая осуществлялась с грубыми нарушениями требо-
ваний по электробезопасности, а также 8978 (7218) предписаний 
об отстранении от работы в энергоустановках специалистов и ра-
ботников поднадзорных организаций, систематически нарушавших 
требования правил и инструкций. Инспекторским составом терри-
ториальных органов Ростехнадзора было составлено 17 956 (5 543) 
протоколов об административных правонарушениях в соответствии 
с компетенцией Ростехнадзора, как органа государственного энер-
гетического надзора.
государственный экологический контроль и государственная 
экологическая экспертиза

По направлению федерального государственного экологическо-
го контроля проведено 24202 (в I полугодии 2005 г. - 15485) контроль-
ных мероприятия (проверки), в ходе которых выявлено и предписано 
к устранению 25 771 (14 077) нарушение требований законодательс-
тва Российской Федерации об охране окружающей среды. По пред-
ставлению УТЭН Ростехнадзора оштрафован 5 491 (2 151) нару-
шитель требований законодательства Российской Федерации об 
охране окружающей среды (общая сумма штрафов составила 49 352 
(20 059) тыс. руб.), а также взыскано 3 932 (31,3) тыс. руб. по 44 (15) 
искам о возмещении вреда окружающей среде.

В центральном аппарате и территориальных органах Ростехнад-
зора для организации и проведения государственной экологичес-
кой экспертизы по объектам федерального и регионального уровня 
было принято соответственно 420 и 48093 материала, утвержде-
но 175 положительных и 84 отрицательных заключений экспертных 
комиссий по объектам федерального уровня и 39 597 положитель-
ных и 3 183 отрицательных заключений по объектам регионально-
го уровня.
государственный строительный надзор

В центральном аппарате Ростехнадзора сформировано управле-
ние государственного строительного надзора.

В настоящее время в регионах идет формирование подразделе-
ний по осуществлению государственного строительного надзора. 
По данным отчетов за I полугодие, наиболее активная работа прове-
дена в Московской, Самарской, Воронежской, Рязанской, Тульской, 
Челябинской областях, в Ставропольском крае. Не укомплектованы 
специалистами по осуществлению государственного строительного 
надзора УТЭН в Белгородской, Тверской, Смоленской, Орловской, 
Новгородской, Кировской, Пензенской, Брянской, Псковской и др. 
областях. Определяется перечень поднадзорных объектов, ведется 
работа по постановке объектов на учет, проводятся плановые про-
верки, проверки по заявлениям и обращениям граждан.

За истекший период проведено 227 проверок, из них плановых—
125, а также 10 проверок по жалобам и обращениям граждан.

В соответствии с законодательством Российской Федерации 
о лицензировании отдельных видов деятельности и полномочия-
ми Ростехнадзора по осуществлению лицензирования отдельных 
видов деятельности в общей сложности выдано 4818 лицензий, в 
том числе 486 лицензий - центральным аппаратом и 3680 лицен-

итоги работы Федеральной 
службы по экологическому 
и атомному надзору 
за I полугодие 2006 года
По материалам коллегии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзо-
ру с участием руководителей управлений центрального аппарата, территориальных органов и подведомс-
твенных организаций Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору/

РОСтЕхнАДЗОР



7№ 1 октябрь'2006 

зий УТЭН Ростехнадзора, отказано в выдаче 32 лицензий (соот-
ветственно 134 лицензии и 181 лицензия).

В соответствии с законодательством Российской Федерации 
в области использования атомной энергии было выдано 422 ли-
цензии в области использования атомной энергии, в том числе 
45 лицензий - центральным аппаратом и 377 лицензий - МТО ЯРБ 
Ростехнадзора, отказано в выдаче 9 лицензий (соответственно 1 
лицензия и 8 лицензий).

УТЭН Ростехнадзора организованно осуществлялась ре-
гистрация опасных производственных объектов. В базе данных 
государственного реестра содержится информация о 258 405 
опасных производственных объектах в составе 110 845 эксплу-
атирующих организаций. Задачей 2006 г. является завершение 
работ по перерегистрации опасных производственных объек-
тов, а также использование базы данных государственного ре-
естра опасных производственных объектов для формирования 
перечней объектов, подлежащих федеральному государствен-
ному экологическому контролю.

Фактические поступления денежных средств по плате за нега-
тивное воздействие на окружающую среду, администрируемой Рос-
технадзором, в бюджетную систему за I полугодие 2006 г. составили, 
по данным Федерального казначейства, 1 242 846 003 руб. (99% от 
установленного плана).

Анализ выявленных нарушений показывает, что наиболее общи-
ми причинами нарушений являются: недостатки в деятельности ад-
министрации организаций и должностных лиц, ответственных за ор-
ганизацию и обеспечение ядерной и радиационной безопасности 
объектов использования атомной энергии; механические поврежде-
ния оборудования, связанные с выработкой назначенного ресурса.

В поднадзорных Ростехнадзору организациях, эксплуатирую-
щих опасные производственные объекты (далее - ОПО), в I полуго-
дии 2006 года произошло 115 аварий (на 3 аварии больше, чем в I 
полугодии 2005 года).

Рост аварийности произошел на объектах нефтехимической и 
нефтеперерабатывающей промышленности (с 7 до 10, +3), объектах 
нефтегазодобычи и магистрального трубопровода (с 27 до 29, +2).

Общее увеличение числа аварий на предприятиях, эксплуатирую-
щих ОПО, отмечено в Центральном, Приволжском, Уральском и в Си-
бирском федеральных округах. В целом увеличение числа аварий на 
ОПО отмечено в 23 субъектах Российской Федерации. Наибольший 
рост числа аварий был допущен на предприятиях, эксплуатирующих 
ОПО на территориях республик Башкортостан, Татарстан, Свердлов-
ской, Иркутской и Кемеровской областей.

В 2005 г. на поднадзорных Ростехнадзору предприятиях, эксплу-
атирующих опасные производственные объекты, при осуществле-
нии производственной деятельности погибло 175 человек (на 22 че-
ловека меньше, чем в I полугодии 2005 года).

Вместе с тем значительный рост числа несчастных случаев со 
смертельным исходом был отмечен на объектах горнорудной про-
мышленности (с 33 до 43, +10).

В числе основных причин аварийности и смертельного травма-
тизма на объектах горных работ горнодобывающих организаций и 
объектах подземного строительства, как показывают результаты 
анализа специальных расследований, остаются низкий уровень ин-
женерных решений, низкая квалификация исполнителей работ, не-
достаточная эффективность функционирования системы произ-
водственного контроля на опасных производственных объектах.

Рост числа несчастных случаев со смертельным исходом отме-
чен в Центральном, Уральском и в Дальневосточном федеральных 
округах.

Наибольший рост смертельного травматизма был допущен на 
предприятиях Республики Татарстан, Тюменской области, Ханты-
Мансийского АО, Ямало-Ненецкого АО, Республики Саха (Якутия).

На объектах энергетики в I полугодии 2006 года произошло 95 не-
счастных случаев со смертельным исходом. Из них на электростан-
циях и энергоустановках - 86, а в тепловых сетях - 9 случаев (за тот 
же период 2005 года - произошло 109 несчастных случаев из них на 
электростанциях и энергоустановках - 108, в тепловых сетях - 1).

Основными причинами несчастных случаев были признаны: 
ошибочные действия пострадавшего, нарушение технологии вы-
полнения работ, низкая производственная .дисциплина персонала, 
неудовлетворительная организация работ административно-техни-
ческим персоналом, слабый контроль за проведением работ со сто-
роны лиц, ответственных за безопасность работ.

контроль за состоянием безопасности в электро- и теплоснабжаю-
щих организациях при прохождении ими осенне-зимнего периода.

При осуществлении контроля за состоянием безопасности в 
электро- и теплоснабжающих организациях при прохождении ими 
осенне-зимнего периода 2005-2006 годов за I полугодие 2006 года 
территориальными органами Ростехнадзора были обследованы 528 
электростанций, 5239 отопительно-производственных, 8480 отопи-
тельных котельных. В ходе проверок было выявлено и предписано к 
устранению более 136 тыс. нарушений правил и норм безопасности, 
за допущение которых привлечены к ответственности 4505 должнос-
тных лиц, в том числе подвергнуты штрафным санкциям 1720 чело-
век на общую сумму штрафов 3631,1 тыс. руб., 1992 работника были 
отстранены от работы из-за неудовлетворительных знаний и нару-
шений требований правил, норм и инструкций по промышленной бе-
зопасности. Из-за неудовлетворительного технического состояния 
приостанавливалась эксплуатация 2660 котлов, 309 сосудов, 180 тру-
бопроводов, подконтрольных Ростехнадзору.

Анализ материалов, представленных территориальными орга-
нами Службы по результатам контроля за состоянием безопасности 
при подготовке электро- и теплоснабжающих организаций к работе 
в осенне-зимний период 2005-2006 годов, аварий и нарушений теп-
лоснабжения, показал, что рядом территориальных органов не было 
принято необходимых мер по устранению выявленных нарушений 
при оценке готовности организаций к работе в отопительный сезон, 
не учитывались в полной мере состояние оборудования, объемы вы-
полненных ремонтных работ, квалификация обслуживающего персо-
нала и прогноз погодных условий.

В ряде случаев имели место задержки в предоставлении терри-
ториальными органами сведений о контроле за безопасностью при 
прохождении электро- и теплогенерирующими организациями осен-
не-зимнего периода.

В I полугодии 2006 года при эксплуатации оборудования, рабо-
тающего под давлением в электро- и теплогенерирующих организа-
циях, тепловых установок и сетей имели место две аварии. За тот же 
период времени в 2005 году было 6 аварий Одна из аварий - взрыв во-
догрейного котла типа КВ-300 - произошла в котельной ММУ «Псков-
ская ЦРБ» (пос. Пенс, Тверская обл.), подконтрольной Управлению 
по технологическому и экологическому надзору по Тверской облас-
ти, вторая авария - взрыв котла ВР1000/16 - в котельной ООО «КАТ-
Конефть» (г. Новый Уренгой, Ямало-Ненецкий АО), подконтрольной 
Управлению по технологическому и экологическому надзору по Яма-
ло-Ненецкому АО.

В I полугодии 2006 года при эксплуатации оборудования котель-
ных погибли 8 человек (в 2005 году - 6 человек). Смертельные случаи 
имели место в организациях, подконтрольных УТЭН, по Брянской (1) 
и Вологодской (1) областях, УТЭН по Республике Башкортостан (2), 
по Республике Бурятия (1), по Республике Саха (Якутия) (2) и УТЭН по 
Ямало-Ненецкому АО (1). Два смертельных случая связаны с отрав-
лением людей угарным газом, два человека получили смертельные 
травмы при обслуживании транспортеров подачи топлива в котлы, 
один - при ремонте работающего циркуляционного насоса, три чело-
века погибли в результате обрушения зданий котельных.

В то же время в период с сентября 2005 года по май 2006 года, по 
информации территориальных органов, имели место 137 нарушений 
теплоснабжения, из них 32 - в Центральном федеральном округе, 28 
- в Северо-Западном, 25  - в Сибирском, 20 случаев - в Дальневосточ-
ном, 18 - в Приволжском, 8 - в Южном и 6 - в Уральском федеральных 
округах. В 62 (46%) случаях причиной нарушения теплоснабжения 
стали разрывы тепловых сетей, в 40 (29%) - отключение электро-
энергии в результате циклонов, обильных снегопадов и порывисто-
го ветра, в 18 (13%) - неисправность оборудования котельных, 9 (7%) 
- аварии водоводов, 8 (5%) - отсутствие или использование некачес-
твенного топлива.

Наибольшее число нарушений теплоснабжения отмечено в орга-
низациях, подконтрольных Управлениям по технологическому и эко-
логическому надзору по Московской (10), Самарской (8), Вологод-
ской (6), Иркутской (9) областям, Енисейскому межрегиональному 
управлению (6) и Управлению по технологическому и экологическому 
надзору по городу Санкт-Петербург (10).

Особое место среди нарушений теплоснабжения занимает пов-
реждение котельных и тепловых сетей произошедшее в результате 
землетрясений 21.04.-23.05.06 на территории Корякского автоном-
ного округа. Восстановительные работы по наладке котельных и теп-
ловых сетей ведутся по настоящее время.

РОСтЕхнАДЗОР
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руководство Управления 
по технологическому и экологическому 

надзору ростехнадзора 
по Удмуртской республике

солоВьеВ
андрей 
Борисович, 
руководитель 
управления

ШаПкиН
Борис 
иванович, 
заместитель 
руководителя

чеБотареВ
михаил 
Юрьевич, 
заместитель 
руководителя

осНоВНые НаПраВлеНия деятельНости:
государственный надзор и контроль:
• в сфере охраны окружающей среды;
• в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, и 
охраны недр; 
• в сфере промышленной безопасности;
• в сфере безопасности электрических и тепловых 
установок и сетей;
• в сфере безопасности гидротехнических сооружений 
на объектах промышленности и энергетики;
• в сфере безопасности производства, хранения и применения взрывчатых 
материалов промышленного назначения;
• государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции, 
капитальный ремонте опасных производственных объектов, линий связи (в 
том числе линейно-кабельных сооружений), определяемых в соответствии 
с законодательство РФ, объектов обороны и безопасности, объектов сведе-
ния о которых составляют государственную тайну, особо опасных, техничес-
ки сложных и уникальных объектов, за исключением объектов военной инфра-
структуры ВС РФ. 

– Осуществляет ведение государственного реестра опасных производствен-
ных объектов и формирует список поднадзорных организаций.
– Ведет регистрацию технических устройств на опасных производственных 
объектах.
– Рассматривает и утверждает в установленном порядке заключения экспер-
тизы промышленной безопасности.
– Организует и осуществляет проведение государственной экологической эк-
спертизы.
– Осуществляет в установленном порядке и в пределах компетенции разреши-
тельную деятельность.
– Согласовывает проекты на строительство, реконструкцию, перевооружение, 
ликвидацию, консервацию опасных производственных объектов.
– Организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и компетенцией лицензирование отдельных видов деятельности.

лицензируемые виды деятельности:
– Эксплуатация взрывоопасных производственных объектов.
– Эксплуатация химически опасных производственных объектов.
– Эксплуатация пожароопасных производственных объектов (для подземных и 
открытых горных работ).
– Производство маркшейдерских.
– Хранение взрывчатых материалов промышленного назначения.
– Применение взрывчатых материалов промышленного назначения.
– Продажа электрической энергии гражданам.
– Деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, 
размещению опасных отходов.
–  Участие в пределах своей компетенции в предупреждении, выявлении и пре-
сечении террористической деятельности.
– Проведение анализа достаточности принимаемых поднадзорными органи-
зациями мер по предупреждению аварий, инцидентов и производственного 
травматизма на опасных производственных объектах, осуществление контро-
ля за их выполнением.
– Осуществление технического расследования обстоятельств и причин, а так-
же учет, анализ и разработка мер по предупреждению случаев производствен-
ного травматизма, аварий, утрат взрывчатых материалов в поднадзорных ор-
ганизациях.

дежурные телефоны: (3412) 44-22-64,  44-22-53. круглосуточный телефон: (3412) 44-22-62

РОСтЕхнАДЗОР
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горлаНкиН
сергей 
Валерьевич, 
начальник отдела

технический отдел

Организует лицензирование видов деятельности:
– Эксплуатация взрывоопасных производственных объектов.
– Эксплуатация химически опасных производственных объектов.
– Деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных от-
ходов.
– Деятельность по продаже электрической энергии гражданам (для организаций, которые обслуживают 
до 10 000 граждан - потребителей электрической энергии).
Организует:
– рассмотрение и утверждение заключений экспертизы промышленной безопасности;
– оформление разрешений на применение конкретных видов (типов) технических устройств на опасных 
производственных объектах;
– согласование проектов и подготовку заключений по ним;
– регистрацию электроизмерительных лабораторий;
– координацию деятельности по планированию работы управления;
– сводную отчетность в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору;
– взаимодействие и координацию деятельности с территориальными органами федеральных органов ис-
полнительной власти и органами исполнительной власти Удмуртской Республики;
– взаимодействие с Межрегиональным управлением по технологическому и экологическому надзору Рос-
технадзора по Приволжскому федеральному округу по вопросам обеспечения взаимодействия с полно-
мочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе.
Осуществляет:
– регистрацию опасных производственных объектов в государственном реестре;
– ведение базы данных поднадзорных Управлению организаций и предприятий;
– учет страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственно-
го объекта.

араеВа
Наталья 
Николаевна, 
начальник отдела

отдел государственной экологической экспертизы и нормирования

К сфере деятельности отдела относятся:
- организация и проведение государственной экологической экспертизы;
- выдача разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду и на вредные фи-
зические воздействия на атмосферный воздух;
- установление лимитов на размещение отходов.
Отдел в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, актами Прези-
дента РФ и Правительства РФ, Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому 
и атомному надзору, нормативными, организационно-распорядительными, руководящими и методичес-
кими документами службы, Положением об Управлении по технологическому и экологическому надзору 
Ростехнадзора по Удмуртской Республике, приказами, распоряжениями, указаниями управления.
Цель государственной экологической экспертизы – предупреждение возможных негативных последствий 
реализации экспертируемых объектов, их неблагоприятного воздействия на здоровье населения, на окру-
жающую природную среду и на природные ресурсы, включая предотвращение причинения им вреда при 
осуществлении намеченной управленческой, хозяйственной, инвестиционной и иной деятельности.
Объектами государственной экологической экспертизы являются: 
- проекты строительства жилых домов, школ и других социальных объектов;
- проекты реконструкций существующих и организации новых производств промышленных предприятий 
Удмуртской Республики;
- проекты реконструкции и строительства объектов нефте- и газодобывающей промышленности;
- проектная документация на реконструкцию и строительство газопроводов;
- государственная экологическая экспертиза обосновывающих материалов к лицензии на деятельность 
по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов;
- иные виды проектной документации.

аШихмиНа
татьяна 
Владимировна, 
и. о. начальника отдела

отдел государственного контроля и администрирования платежей

Основными задачами отдела являются: 
- Осуществление государственного экологического контроля (проведение 
мероприятий по контролю в области соблюдения природоохранного зако-
нодательства, контроль за состоянием атмосферного воздуха, контроль в 
области обращения с отходами производства и потребления).
- Администрирование платы за негативное воздействие на окружающую 
среду. (В соответствии с Федеральном законом «Об охране окружающей 
среды» негативное воздействие на окружающую среду является платным. 
Основное направление - сбор, правильность начисления  и контроль за 
своевременным внесением платы природопользователями.)

РОСтЕхнАДЗОР
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ПетроВ
максим
львович, 
и. о. начальника отдела

отдел по надзору за объектами газораспределения и газопотребления

ПотаПоВ
александр
Валентинович, 
и. о. начальника отдела

отдел по надзору за подъемными сооружениями

Отдел осуществляет свои полномочия на территории Удмуртской Республики во взаимодействии с 
другими структурными единицами управления, территориальными органами других федеральных ор-
ганов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

основными задачами отдела являются:
- организация и осуществление государственного регулирования промышленной безопасности и 
государственного надзора за соблюдением предприятиями, объединениями и организациями, 
должностными лицами и гражданами требований промышленной безопасности к проектированию, 
строительству, монтажу, реконструкции, консервации и ликвидации опасных производственных 
объектов, эксплуатации систем газораспределения и газопотребления природных газов, использу-
емых в качестве топлива, а также к применяемому в этих системах оборудованию (техническим ус-
тройствам);
- организация и осуществление государственного надзора за соблюдением законодательства Рос-
сийской Федерации и УР, требований правил и норм по безопасной эксплуатации систем газоснаб-
жения.

Отдел осущестляет государственный контроль и надзор за соблюдением требований промышленной 
безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, монтаже, наладке, обслуживании и 
ремонте подъемных сооружений (лифтов, грузоподъемных кранов, кранов-манипуляторов, кранов-тру-
боукладчиков, подъемников, вышек, эскалаторов, пассажирских конвейеров, площадок для перевозки 
инвалидов, строительных подъемников, канатных дорог и т.д.), применяемых на опасных производс-
твенных объектах.
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.02.06 № 54 «О государственном строитель-
ном надзоре в РФ» планируется, что отдел будет осуществлять государственный строительный надзор 
при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте опасных производственных объектов, линий 
связи, определяемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, объектов обороны 
и безопасности, объектов, сведения о которых составляют государственную тайну, особо опасных, тех-
нически сложных и уникальных объектов, за исключением объектов военной инфраструктуры Вооружен-
ных Сил Российской Федерации.
На территории Удмуртской Республики зарегистрирован 1151 опасный производственный объект. Об-
щая численность технических устройств, за которыми осуществляется надзор, составляет 7139 единиц. 
Эксплуатируют эти опасные производственные объекты 475 предприятий.

отдел по надзору за взрывоопасными и химически опасными 
производственными объектами

карПоВ
андрей
Владимирович, 
и.о. начальника отдела

Отдел осуществляет надзор за соблюдением требований промышленной 
безопасности при проектировании, строительстве и эксплуатации, кон-
сервации и ликвидации, при изготовлении, монтаже, наладке, обслужива-
нии и ремонте опасных производственных объектов на предприятиях:
- химической промышленности;
- нефтехимической промышленности;
- нефтепродуктообеспечения;
- при транспортировке опасных веществ;
- при хранении, переработке и использовании растительного сырья.

РОСтЕхнАДЗОР
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отдел по по надзору в электроэнергетике

каляПиН
Вячеслав 
михайлович, 
начальник отдела

К сфере деятельности отдела относится организация, осуществление контроля и надзора за соб-
людением требований безопасности при производстве, передаче, распределении и потреблении 
электрической энергии при проектировании, строительстве и эксплуатации, контроль за системой 
оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике, а также за соблюдением безопаснос-
ти гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики.
Отдел по надзору в электроэнергетике осуществляет свою деятельность в соответствии с Поло-
жением «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», ут-
вержденным Постановлением № 401 Правительства РФ от 30 июля 2004 года, и Положением об 
Управлении по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Удмуртской Рес-
публике, утвержденным Приказом Федеральной службы от 22 ноября 2004 года № 225, и положе-
нием об отделе.
Территориально Удмуртская Республика поделена на 25 районов. Отдел имеет группы государс-
твенных инспекторов в городах Ижевске, Глазове, Можге, Воткинске, в пгт Уве, Игре. 

дерЮШеВ
алексей 
иванович, 
начальник отдела

отдел по надзору за объектами нефтегазодобычичи

Отдел осуществляет государственный надзор за соблюдением требований промышленной безопас-
ности на 118 предприятиях, которые эксплуатируют 423 ОПО и 14613 технических устройств.
Отдел осуществляет надзор за объектами, относящимися согласно ФЗ-116 31 ОПО к 1-му типу опас-
ности. Всего в Удмуртской Республике продекларировано 40 таких объектов, соответствующие де-
кларации зарегистрированы в Центральном аппарате Ростехнадзора РФ.
Основной функцией отдела является осуществление надзорной деятельности на подконтрольных 
предприятиях. Результатом деятельности инспекторского состава отдела явилось отсутствие за 
последние два года на подконтрольных предприятиях аварий и случаев тяжелого травматизма.
Кроме этого, в комплексных, оперативных проверках предприятий нефтегазодобывающего комп-
лекса поднимались вопросы своевременности ремонта, обслуживания, диагностирования техни-
ческих устройств, участвующих в добыче нефти. Проведены совещания с крупными нефтедобыва-
ющими компаниями, с экспертными организациями по вопросу более качественного проведения 
ремонтов, экспертных обследований.
Данная работа приводит к положительным результатам, количество инцидентов со станками-качал-
ками снизилось по сравнению с 2005 годом за отчетный период на 25%.
Задачи отдела.
1. Осуществление надзорной деятельности за эксплуатацией опасных производственных объектов 
в нефтегазодобывающем комплексе.
2. Контроль за своевременным обслуживанием, ремонтом и диагностированием технических уст-
ройств.
3. Надзор  за  применением  на  опасных  производственных объектах сертифицированных  техничес-
ких  устройств,  имеющих  разрешения  на применение.
4. Повышение технологической дисциплины на подконтрольных предприятиях в результате прове-
дения надзорной деятельности.
5. Своевременное обновление парка используемого оборудования на подконтрольных пред-
приятиях.

ВласкиН
Николай
иванович, 
начальник отдела

отдел по надзору за оборудованием, работающим под давлением, 
и теплоснабжением

Отдел осуществляет государственный надзор за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности при проектировании, строительстве и 
эксплуатации, консервации и ликвидации, при изготовлении, монтаже, 
наладке, обслуживании и ремонте оборудования, работающего при избы-
точном давлении. 
Отдел осуществляет надзор за подготовкой источников энергоснабжения, 
обеспечивающих тепловой энергией население и предприятия социаль-
но-бытового назначения к работе в осенне-зимний период.
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Постановление Правительства российской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 54
о государственном строительном надзоре в российской Федерации

В соответствии со статьей 54 Градостроитель-
ного кодекса Российской Федерации Правитель-
ство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение об осу-
ществлении государственного строительного 
надзора в Российской Федерации.

2. Федеральными органами исполнительной 
власти, уполномоченными на осуществление госу-
дарственного строительного надзора, являются:

 Федеральная служба по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору — при стро-
ительстве, реконструкции, капитальном ремон-
те объектов использования атомной энергии (в 
том числе ядерных установок, пунктов хранения 
ядерных материалов и радиоактивных веществ), 
опасных производственных объектов, линий свя-
зи (в том числе линейно-кабельных сооружений), 
определяемых в соответствии с законодательс-
твом Российской Федерации, объектов обороны 
и безопасности, объектов, сведения о которых 
составляют государственную тайну, особо опас-
ных, технически сложных и уникальных объектов, 
за исключением объектов военной инфраструк-
туры Вооруженных Сил Российской Федерации;

Министерство обороны Российской Федера-
ции — при строительстве, реконструкции, капи-

тальном ремонте объектов военной инфраструк-
туры Вооруженных Сил Российской Федерации.

3. Установить, что Федеральная служба по 
экологическому, технологическому и атомному 
надзору организует научно-методическое обес-
печение государственного строительного над-
зора в Российской Федерации.

4. Установить, что до внесения изменений в 
Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях:

а) руководитель Федеральной службы по эко-
логическому, технологическому и атомному 
надзору, его заместители осуществляют полно-
мочия соответственно начальника главной инс-
пекции государственного архитектурно-строи-
тельного надзора, его заместителей;

б) руководители территориальных органов 
Федеральной службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзору, их замес-
тители, руководители органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, упол-
номоченных на осуществление государствен-
ного строительного надзора, их заместители 
осуществляют полномочия соответственно на-
чальников инспекций государственного архитек-
турно-строительного надзора, их заместителей.

Председатель Правительства Российской Федерации М. Фрадков
Собрание законодательства Российской Федерации от 13 февраля 2006 г., №7, ст. 774.

Утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. № 54

Положение об осуществлении государственного строительного 
надзора в российской Федерации

1. Настоящее Положение устанавливает по-
рядок осуществления государственного строи-
тельного надзора в Российской Федерации.

2. Государственный строительный надзор 
осуществляется:

а) при строительстве, реконструкции объек-
тов капитального строительства

б) при капитальном ремонте объектов капи-
тального строительства, если при его прове-
дении затрагиваются конструктивные и другие 
характерных сооружений), определяемых в со-
ответствии с законодательством Российской 
Федерации, объектов обороны (в том числе объ-

ектов военной инфраструктуры Вооруженных 
Сил Российской Федерации) и безопасности, 
объектов, сведения о которых составляют госу-
дарственную тайну, особо опасных, технически 
сложных и уникальных объектов.

Критерии отнесения объектов капитально-
го строительства к особо опасным, технически 
сложным и уникальным объектам установлены 
согласно приложению.

7. Органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, уполномоченные 
на осуществление государственного строитель-
ного надзора, осуществляют такой надзор за 
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строительством, реконструкцией, капитальным 
ремонтом иных, кроме указанных в пункте 6 на-
стоящего Положения, объектов капитального 
строительства, если при их строительстве, ре-
конструкции, капитальном ремонте предусмот-
рено осуществление государственного строи-
тельного надзора.

8. Государственный строительный надзор 
осуществляется органом государственного 
строительного надзора с даты получения им в 
соответствии с частью 5 статьи 52 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации изве-
щения о начале работ до даты выдачи заключения 
о соответствии построенного, реконструирован-
ного, отремонтированного объекта капитально-
го строительства требованиям технических рег-
ламентов (норм и правил), иных нормативных 
правовых актов и проектной документации (да-
лее — заключение о соответствии).

Все документы, составленные либо получен-
ные при осуществлении государственного стро-
ительного надзора, подлежат включению в дело, 
формируемое органом государственного строи-
тельного надзора. Порядок формирования и ве-
дения таких дел, в том числе определение тре-
бований, предъявляемых к включаемым в такие 
дела документам, устанавливается Федераль-
ной службой по экологическому, технологичес-
кому и атомному надзору.

9. Государственный строительный надзор 
осуществляется в форме проверок соответствия 
выполняемых работ требованиям технических 
регламентов (норм и правил), иных нормативных 
правовых актов и проектной документации (да-
лее проверки).

10. Проверке подлежит соблюдение:
а) при строительстве — требований к осущест-

влению подготовки земельного участка и выпол-
нению земляных работ, работ по монтажу фун-
даментов, конструкций подземной и надземной 
частей, сетей инженерно-технического обеспе-
чения (в том числе внутренних и наружных се-
тей), инженерных систем и оборудования;

б) при реконструкции — требований к выпол-
нению работ по подготовке объекта капитального 
строительства для реконструкции, работ по уси-
лению и (или) монтажу фундамента и конструк-
ций подземной и надземной частей, изменению 
параметров объекта капитального строительс-
тва, его частей и качества инженерно-техничес-
кого обеспечения;

в) при капитальном ремонте — требований 
к выполнению работ по подготовке объекта ка-
питального строительства для капитального ре-

монта, ремонтно-восстановительных работ, 
включая работы по усилению фундамента и за-
мене конструкций подземной и надземной час-
тей, сетей инженерно-технического обеспече-
ния (в том числе внутренних и наружных сетей), 
инженерных систем и оборудования.

11. Проверки проводятся должностным лицом 
(должностными лицами) органа государствен-
ного строительного надзора, уполномоченным 
на основании соответствующего распоряжения 
(приказа) органа государственного строитель-
ного надзора и от его имени осуществлять та-
кой надзор (далее — должностное лицо органа 
государственного строительного надзора) в со-
ответствии с программой проверок, а также в 
случае получения извещений, указанных в час-
ти 6 статьи 52 и части 3 статьи 53 Градострои-
тельного кодекса Российской Федерации, обра-
щений физических и юридических лиц, органов 
государственной власти и органов местного са-
моуправления.

12. Программа проверок разрабатывается 
должностным лицом органа государственного 
строительного надзора с учетом конструктив-
ных и иных особенностей объекта капитального 
строительства и выполнения работ по его стро-
ительству, реконструкции, капитальному ремон-
ту, условий последующей эксплуатации, а также 
других факторов, подлежащих учету в соответс-
твии с требованиями технических регламентов 
(норм и правил), иных нормативных правовых 
актов и проектной документации.

13. Для определения соответствия выполняе-
мых работ требованиям технических регламен-
тов (норм и правил), иных нормативных правовых 
актов и проектной документации должностным 
лицом органа государственного строительного 
надзора проверяется:

а) соблюдение требований к выполнению ра-
бот, предусмотренных пунктом 10 настоящего 
Положения;

б) соблюдение порядка проведения стро-
ительного контроля, ведения общего и (или) 
специальных журналов, в которых ведется учет 
выполнения работ (далее — общие и (или) спе-
циальные журналы), исполнительной докумен-
тации, составления актов освидетельствования 
работ, конструкций, участков сетей инженерно-
технического обеспечения. Порядок проведе-
ния строительного контроля, ведения общего и 
(или) специальных журналов, исполнительной 
документации устанавливается Федеральной 
службой по экологическому, технологическому 
и атомному надзору;
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в) устранение выявленных при проведении 
строительного контроля и осуществлении госу-
дарственного строительного надзора наруше-
ний соответствия выполненных работ требова-
ниям технических регламентов (норм и правил), 
иных нормативных правовых актов и проектной 
документации (далее — нарушения), а также 
соблюдение запрета приступать к продолжению 
работ до составления актов об устранении таких 
нарушений;

г) соблюдение иных требований при выпол-
нении работ, установленных техническими рег-
ламентами (нормами и правилами), иными 
нормативными правовыми актами, проектной 
документацией.

Осуществление проверки может быть сопря-
жено с проведением органом государственного 
строительного надзора экспертизы, обследова-
ний, лабораторных и иных испытаний выполнен-
ных работ и применяемых строительных мате-
риалов.

14. При выявлении в результате проведенной 
проверки нарушений должностным лицом ор-
гана государственного строительного надзора 
составляется акт, являющийся основанием для 
выдачи заказчику, застройщику или подрядчи-
ку (в зависимости от того, кто в соответствии с 
законодательством Российской Федерации не-
сет ответственность за допущенные нарушения) 
предписания об устранении таких нарушений. В 
предписании указываются вид нарушения, ссыл-
ка на технический регламент (нормы и правила), 
иной нормативный правовой акт, проектную до-
кументацию, требования которых нарушены, а 
также устанавливается срок устранения наруше-
ний с учетом конструктивных и других особен-
ностей объекта капитального строительства.

Иные результаты проверки заносятся долж-
ностным лицом органа государственного строи-
тельного надзора в общий и (или) специальный 
журналы.

15. Акт, составленный по результатам провер-
ки, и выданное на основании его предписание со-
ставляются в 2 экземплярах. К акту о проведен-
ной проверке прилагаются составленные либо 
полученные в процессе проведения проверки 
документы (при их наличии). Первые экземпля-
ры акта и предписания, а также копии указанных 
документов передаются заказчику, застройщи-
ку или подрядчику (в зависимости от того, кто 
в соответствии с законодательством Российс-
кой Федерации несет ответственность за допу-
щенные нарушения). Вторые экземпляры акта и 
предписания, а также составленные либо полу-

ченные в процессе проведения проверки доку-
менты остаются в деле органа государственного 
строительного надзора.

16. После завершения строительства, ре-
конструкции, капитального ремонта объекта ка-
питального строительства органом государс-
твенного строительного надзора проводится 
проверка (итоговая), по результатам которой 
оцениваются выполненные работы, и принима-
ется решение о выдаче заключения о соответс-
твии или об отказе в выдаче такого заключения.

17. Орган государственного строительного 
надзора выдает заключение о соответствии, если 
при строительстве, реконструкции, капитальном 
ремонте объекта капитального строительства 
не были допущены нарушения соответствия вы-
полняемых работ требованиям технических рег-
ламентов (норм и правил), иных нормативных 
правовых актов и проектной документации либо 
такие нарушения были устранены до даты выда-
чи заключения о соответствии.

18. Орган государственного строительного 
надзора отказывает в выдаче заключения о соот-
ветствии, если при строительстве, реконструк-
ции, капитальном ремонте объекта капиталь-
ного строительства были допущены нарушения 
соответствия выполненных работ требованиям 
технических регламентов (норм и правил), иных 
нормативных правовых актов и проектной доку-
ментации и такие нарушения не были устранены 
до даты выдачи заключения о соответствии.

19. Заключение о соответствии или решение 
об отказе в выдаче такого заключения выдается 
органом государственного строительного над-
зора застройщику или заказчику в течение 10 ра-
бочих дней с даты обращения застройщика или 
заказчика в орган государственного строитель-
ного надзора за выдачей заключения. Решение 
об отказе в выдаче заключения о соответствии 
должно содержать обоснование причин такого 
отказа со ссылками на технический регламент 
(нормы и правила), иной нормативный правовой 
акт, проектную документацию.

20. Заключение о соответствии или решение об 
отказе в выдаче такого заключения составляется 
в 2 экземплярах, каждый из которых подписыва-
ется должностным лицом органа государствен-
ного строительного надзора, осуществлявшим 
проверку (итоговую), и утверждается распоря-
жением (приказом) органа государственного 
строительного надзора.

Первый экземпляр заключения о соответствии 
или решения об отказе в выдаче такого заключе-
ния передается застройщику или заказчику, вто-
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рой экземпляр заключения о соответствии или 
решения об отказе в выдаче такого заключения 
остается в деле органа государственного строи-
тельного надзора.

21. Решение об отказе в выдаче заключения о 
соответствии может быть оспорено застройщи-
ком или заказчиком в судебном порядке.

22. Государственный строительный надзор 
при строительстве, реконструкции, капитальном 
ремонте объектов использования атомной энер-
гии (в том числе ядерных установок, пунктов 
хранения ядерных материалов и радиоактивных 
веществ), опасных производственных объек-
тов, линий связи (в том числе линейно-кабель-
ных сооружений) осуществляется в комплексе с 
проверками и инспекциями, предусмотренны-
ми законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, регулирующими 
отношения в сфере обеспечения безопасности 
указанных объектов.

23. Сведения, полученные в ходе осуществле-
ния государственного строительного надзора, 
подлежат обобщению и включению в создавае-
мые органами государственного строительно-
го надзора информационные системы государс-
твенного строительного надзора.

24. Должностные лица органов государствен-
ного строительного надзора при проведении про-
верок осуществляют следующие полномочия:

а) беспрепятственно посещают объекты ка-
питального строительства во время исполнения 
служебных обязанностей;

б) требуют от заказчика, застройщика или 
подрядчика представления результатов выпол-

ненных работ, исполнительной документации, 
общего и (или) специального журналов, актов 
освидетельствования работ, конструкций, учас-
тков сетей инженерно-технического обеспече-
ния, образцов (проб) применяемых строитель-
ных материалов;

в) требуют от заказчика, застройщика или 
подрядчика проведения обследований, испыта-
ний, экспертиз выполненных работ и применяе-
мых строительных материалов, если оно требу-
ется при проведении строительного контроля, 
но не было осуществлено;

г) составляют по результатам проведенных 
проверок акты, на основании которых дают пред-
писания об устранении выявленных нарушений;

д) вносят записи о результатах проведенных 
проверок в общий и (или) специальный журналы;

е) составляют протоколы об административ-
ных правонарушениях и (или) рассматривают 
дела об административных правонарушениях, 
применяют меры обеспечения производства по 
делам об административных правонарушениях в 
порядке и случаях, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации об админист-
ративных правонарушениях;

ж) осуществляют иные полномочия, предус-
мотренные законодательством Российской Фе-
дерации.

25. Органы государственного строительно-
го надзора и их должностные лица в случае не-
надлежащего осуществления государственного 
строительного надзора несут ответственность в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

Памятка
(отдел экологического контроля и администрирования платежей)

На основании Федерального закона №7-Фз от 10.02.2002 г. «об охране окружающей среды» статьи 16 «Плата 
за негативное воздействие на окружающую среду» предприятия природопользователи обязаны производить 
расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду.
распоряжением Управления ростехнадзора по Ур (от 20.03.2006 №8) установлены сроки уплаты платы 
за негативное воздействие на окружающую среду:
по итогам первого квартала 2006 года - 20 апреля 2006 года
по итогам второго квартала 2006 года - 20 июля 2006 года
по итогам третьего квартала 2006 года - 20 октября 2006 года
по итогам четвертого квартала 2006 года - 31 декабря 2006 года ответственность за несвоевременное внесе-
ние платы предусмотрена ст. 8.41 коаП рФ «Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздейс-
твие на окружающую среду».

Необходимо требовать:
справку об отсутствии задолженности по плате за негативное воздействие на окружающую среду.

справку можно получить в Управлении ростехнадзора в кабинете №101 , 
информация по тел. 40-37-11 (доб.132, 134).

РОСтЕхнАДЗОР
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держи 

Ухо 
востро
Любое промышленное производство – это в пер-
вую очередь значительное техногенное воздейс-
твие на среду обитания человека. Каким бы 
жестким ни был экологический контроль, ка-
кой бы высокой ни была культура промышлен-
ной безопасности, первозданность экосистемы 
будет нарушена. И тем более, если речь идет об 
Объекте по уничтожению химического оружия 
1203 в городе Камбарка. Правда, при этом очень 
часто политические амбиции не должны прева-
лировать над разумными, читай – определенны-
ми российским законодательством требования-
ми безопасности.

камбарский гамбит
В конце сентября на телеканале «Новый Регион» 

прошел ряд сюжетов о ситуации в Камбарке. Глав-
ными их героями стали запах чеснока и белый налет 
на траве, появившиеся после введения в эксплуата-
цию объекта УХО. Информационный повод был сле-
дующий: жители города и военного городка базы 
136 еще в июле текущего года обратились по пово-
ду безопасного хранения и уничтожения химическо-
го оружия в природоохранные структуры. Подклю-
чились и экологи, и Росприроднадзор в лице Олега 
Митволя, который, в частности, заявил: «У меня в 
этом отношении жесткая позиция, и я еще раз пов-
торяю, что никакими государственными интереса-
ми нельзя объяснить порчу здоровья людей. Я не 
просто говорю, я написал заявление в прокуратуру, 
и я надеюсь, что мы добьемся, чтобы эти лица хоть 
какую-нибудь ответственность понесли за то, что 
там происходит, то, что не объясняют людям, это 
неправильно, влияния на местные власти у меня, к 
сожалению, нет, но мы будем действовать через ге-
неральную прокуратуру».  

Опасения жителей Камбарки вполне объяснимы. 
До начала функционирования объекта УХО в городе 
хранилось 6349 тонн люизита, которые должны быть 

уничтожены до 2009 года. И как любое производс-
тво, связанное с небезопасными для человека ве-
ществами, локализованное вблизи места обитания, 
не может не вызывать дискомфорта. Все понима-
ют, что дальнейшее хранение химоружия чревато, 
тем более опасна его транспортировка, но попытка 

«По поводу публикаций «о выпадении хлопьев окси-
да хлора на головы жителей» сообщаем следующее: 
на объекте в городе камбарка уничтожение люизи-
та происходит путем щелочного гидролиза при вза-
имодействии со щелочью – гидроксидом натрия. В 
результате получается арсенит натрия и ацетилен. 

экоаналитический контроль за деятельностью объек-
та ведется по перечню загрязняющих веществ в со-

ответствии с утвержденным порядком по аттестован-
ным методикам… В технологии уничтожения люизита 

не используются хлороксидные соединения».
Быстренина В.и.

заместитель директора 
ФгУ «государственный Нии промышленной экологии» (г. саратов)

РОСтЕхнАДЗОР
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его уничтожение приводит к негативному психоло-
гическому эффекту. В чем-то даже сродни фобии. 
Вряд ли кого-то обрадует подобное соседство. К 
сожалению, расследование ситуации вокруг объек-
та приобрело политизированную форму, что вполне 
объяснимо на фоне формирования органов местно-
го самоуправления. 

о высокой культуре
В настоящее время надзор за соблюдением тре-

бований промышленной безопасности объекта по 
УХО эта функция, в соответствии с Приказом Фе-
деральной службы №984 от 29 декабря 2005 года 
«О распределении полномочий между территори-
альными органами по технологическому и экологи-
ческому надзору Федеральной службы» находится 
в ведении  Управления Ростехнадзора по УР и Уп-
равления по надзору за специальными и химически 
опасными производствами и объектами Федераль-
ной службы. 

По словам руководителя Управления по техноло-
гическому и экологическому надзору Ростехнадзора 
по Удмуртской Республике Андрея Борисовича Со-
ловьева, на предприятии выполняются все требова-
ния и нормы, установленные российским законода-
тельством, регулирующим вопросы промышленной 
и экологической безопасности: «Управлением про-
ведено более 14 обследований по проверке соблю-
дения требований промышленной и экологической 
безопасности на объекте, в том числе и подрядных 
организаций. Проверялись и указанные жителями 
города факты. В результате проверки установле-
но, что на объекте организован жесткий контроль 
за уровнем загрязнения атмосферы. Все выбросы 
загрязняющих веществ находятся в пределах уста-
новленных нормативов качества атмосферного воз-
духа. Проводятся регулярные замеры, в том числе и 
по токсичности атмосферного воздуха. По резуль-
татам проводимых замеров в июне-июле-августе 
отклонений от установленных стандартов не наблю-
далось. В настоящий момент предприятие работает 
в штатном технологическом режиме».

То есть существуют определенные требования 
федерального закона об опасных промышленных 
объектах. Все они на объекте выполняются. Это го-
ворит о высокой производственной культуре специ-
алистов предприятия. Объект безопасен настолько, 
насколько может быть безопасным любой промыш-
ленный объект.

Профи об экологии
Ростехнадзором совместно с ФГУ «Государс-

твенный научно-исследовательский институт 
промышленной экологии» (г. Саратов) при Ми-
нистерстве природных ресурсов РФ были прове-
дены дополнительные мероприятия по контролю. 
Согласно результатам проведенных анализов ус-
тановлено, что специфические загрязнители 
(люизит, неорганические соединения мышьяка) 
на уровне нижнего предела существующих мето-
дик не обнаружены.

Количественные показатели выбросов ацетиле-
на, согласно проведенным исследованиям, не про-
тиворечат разрешительной документации и значи-
тельно ниже ориентировочно безопасного уровня 
воздействия (ОБУВ) на здоровье человека. Кроме 
того, были проведены токсикологические исследо-
вания атмосферного воздуха. Исследования пока-
зали, что пробы воздуха нетоксичны и не могут ока-
зать существенного влияния на здоровье людей. 
Проведенные летом этим же институтом пробы 
воды, воздуха и почвы в зоне влияния объекта 
уничтожения химического оружия также показа-
ли, что не превышаются даже фоновые (природ-

ные) показатели, проведенное биотестирование 
подтвердило нетоксичность образцов всех при-
родных сред.

Не располагают сведениями об ухудшении эко-
логической обстановки и здоровья жителей Кам-
барского района и такие организации, как Удмурт-
ский центр по гидрометеорологии и мониторингу 
окружающей среды, Управление Роспотребнадзо-
ра по УР, Министерство здравоохранения УР, Ад-
министрация Камбарского района, ГУ «Управле-
ние Минприроды УР». Конечно, можно отнестись 
к этому скептически – не располагают, значит, 
это их проблемы. Но есть еще и статистические 
данные. Как сообщила Администрация Камбарс-
кого района в ответ на запрос Ростехнадзора по 
статистике фактов ухудшения здоровья населе-
ния (в сравнении со среднегодовой статистикой 
прошлых лет) в городе Камбарке и в Камбарском 
районе с момента начала эксплуатации объекта 
по УХО, в динамике общей заболеваемости всех 
категорий населения Камбарского района ухуд-
шения здоровья не наблюдается.

Таким образом, проведенные мероприятия по 
контролю подтверждают безопасность осущест-
вляемого процесса уничтожения химоружия и вы-
брасываемых при этом в атмосферу загрязняющих 
веществ для окружающей среды и здоровья насе-
ления. 7 сентября 2006 года было проведено рас-
ширенное совещание с участием всех заинтересо-
ванных ведомств, одним из вопросов которого был 
вопрос о том, имеется ли информация об ухудше-
нии экологической обстановки в районе располо-
жения объекта. По итогам совещания установле-
но, что информации об ухудшении экологической 
обстановки в другие службы не поступало, пере-
работка химического оружия в г. Камбарка прохо-
дит в штатном режиме и не представляет опаснос-
ти для населения. 

Замечание Росприроднадзора: «В процессе переработки 

люизита осуществляется выброс 39,6 кг/час ацетилена в ат-

мосферу, что создает угрозу причинения вреда здоровью 

местных жителей…» 
«Выброс ацетилена мощностью 39,6 кг/час предус-
мотрен в проектных решениях по объекту 1203 Ухо 
и отвечает всем установленным санитарно-гигиени-
ческим и экологическим нормативам. На проектные 
решения получено положительное заключение са-
нитарно-эпидемиологической экспертизы… Проект 
нормативов ПдВ прошел экспертизу в Научно-иссле-
довательском институте гигиены, профпатологии и 
экологии человека (санкт-Петербург)».

чупис В.Н.,  директор
 ФгУ «государственный Нии промышленной экологии» 

(г. саратов)  

Замечание Росприроднадзора: «Складирование отходов, об-

разующихся в процессе переработки отравляющих веществ, 

осуществляется на открытой площадке».
«места размещения жидких и твердых отходов, нор-
мативы образования отходов, лимиты на их размеще-
ние обоснованы и определены в «Проекте нормативов 
образования отходов и лимитов на их размещение».

чупис В.Н.,  директор 
ФгУ «государственный Нии промышленной экологии» 

(г. саратов)

РОСтЕхнАДЗОР
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Обеспечение качества жизни 
людей и экологической безо-

пасности является, по словам 
Президента Российской Феде-
рации Владимира Путина, од-

ной из важнейших государс-
твенных задач. Именно от ее 

решения зависит, будут ли го-
ворить о России как о конку-

рентоспособном государстве. 
И здесь очень много зависит от 

политики нефтедобывающих 
компаний. С одной стороны, 

во многих субъектах федера-
ции они являются основой эко-
номики. А с другой стороны, в 

силу своих внешнеэкономичес-
ких контактов они же являют-

ся основными экспортерами 
бизнес-культуры, в том числе и 
в сфере промышленной и эко-

логической безопасности.

«Промышленная и экологичес-
кая безопасность – приоритеты 
развития оао «Белкамнефть»

Владимир игнатко:

игНатко 
Владимир михайлович,
генеральный директор 

оао «Белкамнефть» 

- Промышленная и экологическая безопасность 
является одним из основных приоритетов в сов-
ременной политике российского государства 
в сфере технического надзора. Какова лично 
Ваша позиция по этим вопросам?

- Устойчивое развитие общества, а экономи-
ка является одной из составляющих социальной 
деятельности человека, очень тесно соприкасает-
ся с экологической безопасностью и безопаснос-
тью производственной деятельности. Совершенно 
очевидно, что без решения этих проблем нет смыс-
ла говорить об экономическом росте, поскольку, 
разрушение биосферы, экологической ниши чело-
века нивелирует все наши достижения. Возникает 
вопрос – а для кого мы все это делаем? Как будут 
жить наши потомки? За 70 лет технического про-
гресса и индустриализации человечество столько 
натворило, что понадобятся усилия нескольких по-
колений, чтобы как-то скомпенсировать урон, на-
несенный планете. Поэтому любой руководитель 
крупного предприятия должен отдавать себе отчет 
при принятии решений в том, как они отразятся на 
экологии, на безопасности производства. Главное 
– это максимальное сокращение рисков, отсутствие 

Предлагаем вашему 
вниманию интервью 
с Владимиром ми-
хайловичем игнатко, 
генеральным дирек-
тором оао «Белкам-
нефть», входящей в 
состав холдинга оао 
«Нк «руссНефть».

травматизма и аварийности, минимальные потери 
оборудования и фондов. Ни одна из производствен-
ных целей не может считаться достигнутой, если в 
процессе ее достижения пострадали люди или ок-
ружающая среда. 

- Как забота об экологии отражается в фи-
нансовых планах «Белкамнефти»?

- В 2005 году на экологические нужды было на-
правлено более 500 млн рублей. В этом году сумма 
будет не меньше. Что касается промышленной бе-
зопасности, то все вложения в новые технологии, 
модернизацию бизнес-процессов, благоустройс-
тво месторождений так или иначе направлены на 
улучшение условий труда и снижение вероятности 
наступления инцидентов или аварий.

- Вы бы стали работать в компании, которая 
не считает нужным заниматься проблемами 
экологии и промышленной безопасности?

- Ни один руководитель не смог бы работать в та-
ких условиях. Система надзора за промышленной и 
экологической безопасностью в Российской Феде-
рации построена так, что у руководителя предпри-
ятия, где не решаются эти вопросы, есть только две 
альтернативы – либо уволиться, либо идти под суд. 

ПРОМыШлЕннАя 
БЕЗОПАСнОСть В тЭК
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пания. Кроме того, каждый год линейные специалисты проходят краткосрочное 
обучение в ходе профильных семинаров, выставок или форумов. И особые тре-
бования в части профессиональной подготовки предъявляются к топ-менедже-
рам. Их неадекватные решения могут привести к фатальным для предприятия, 
окружающей среды и людей результатам. Обычно руководящие посты в компа-
нии занимают специалисты, которые прошли весь путь - от рабочих специаль-
ностей до самых вершин карьерного роста. 

- Существующая система образования Вас удовлетворяет?
- Несмотря на повсеместную критику, да. Очень высокий уровень подготов-

ки специалистов в Удмуртском государственном университете, в Перми, в Уфе и 
тем более в Российском госуниверситете нефти и газа имени Губкина. Тот про-
вал, который образовался в середине 90-х, когда все учились на экономистов и 
юристов, преодолен. Люди поняли, что предприятия развиваются, растет уро-
вень востребованности специалистов инженерных специальностей. Отмечу, что 
в 2003 году в ОАО «Белкамнефть» работало чуть более 2300 человек, сейчас - 
4400. Смею вас уверить, что уровень профессионализма, уровень производс-
твенной культуры вновь принятых на работу специалистов достаточно высок. 

- В концепции политики компании ОАО нК «Русснефть» указано, что 
все требования и принципы политики промышленной безопасности рас-
пространяются не только на холдинг, но и на работу подрядчиков и пос-
тавщиков.то есть, если ваш потенциальный партнер не занимается про-
блемами промышленной и экологической безопасности, вы не станете с 
ним работать?

- Да, не станем. В случае необходимости привлечения подрядчика компани-
ей проводится тендер. На него может выставиться только то предприятие, кото-
рое обладает полным комплексом лицензий и разрешительной документации. 
Кроме того, нашей службой безопасности, а также управлением промышленной 
и экологической безопасности изучается производственно-техническая база 
предприятия, которое претендует на работу в качестве подрядчика. Только пос-
ле получения всего пакета документов и рекомендаций со стороны партнеров 
потенциального подрядчика, подтвержденного нашими специалистами, пред-
приятие принимает участие в тендере. Если хоть одно из этих условий наруше-
но, мы отказываемся от его услуг. Благо дело, сегодня конкуренция существует 
практически по всем направлениям производственной деятельности. К приме-
ру, бурением на наших месторождениях занимаются четыре компании, две из 
Удмуртии, по одной из Башкортостана и Перми, четыре компании занимаются 
капитальным ремонтом скважин и так далее. 

- Чем обусловлено большинство аварий и инцидентов в нефтедобыва-
ющей отрасли в целом? 

- Отсутствием финансирования и неправильно сформулированной руково-
дителем предприятия системы промышленной и экологической безопасности, 
которая должна свести к минимуму влияние человеческого фактора на произ-
водственные и бизнес-процессы. 

- В ОАО «Белкамнефть» сформулирована подобная система?
- Мы создали и внедрили в производство «Систему управления промышлен-

ной, пожарной и экологической безопасностью, охраной труда и предупрежде-
ния чрезвычайных ситуаций». В ней в алгоритмизированной форме определены 
все мероприятия, направленные на соблюдение требований промышленной бе-
зопасности, осуществление мониторинга технического состояния опасных про-
мышленных объектов и снижения риска возникновения аварий. 

Беседовал Владимир Корецкий

В отдельных федераль-
ных органах исполни-
тельной власти, органов 
государственной власти 
субъектов российской 
Федерации, в сфере де-
ятельности которых на-
ходятся хозяйствующие 
субъекты, являющиеся 
источником повышенной 
экологической опаснос-
ти, отсутствует инфор-
мация о случаях нега-
тивного воздействия 
предприятий на окружа-
ющую среду.

А недропользователь, который систематически на-
рушает требования промышленной безопасности, 
в результате чего наносится существенный ущерб 
экологии или погибают люди, будет лишен права 
эксплуатировать месторождения.

- Вы упомянули о надзорных структурах. Ру-
ководители некоторых предприятий считают 
требования надзорных структур чрезмерными 
и неадекватными. Вы с ними согласны?  

- Те, кто так считает, абсолютно неправы. В дейс-
твительности ни Ростехнадзор, ни Росприроднад-
зор, ни иные контролирующие и надзорные струк-
туры ничего лишнего не требуют. Они действуют 
на основании правил и методических документов, 
в которых каждый параграф, каждая строчка вписа-
на кровью. Я нисколько не преувеличиваю. Все эти 
требования появились в результате обработки ог-
ромного массива статистических данных по различ-
ным отраслям, как реакция на чрезвычайные проис-
шествия или аварии, в результате которых погибли 
или пострадали люди, был нанесен существенный 
вред окружающей среде. Я не верю, когда говорят, 
что надзорные органы действуют необъективно или 
чрезмерно жестко. Скорее, на таких предприяти-
ях выделяется недостаточно средств для решения 
проблем промышленной и экологической безопас-
ности, либо имеет место тривиальное нежелание и 
неумение что-либо делать.

- Очень часто причиной различного рода ин-
цидентов, аварий, катастроф становится неос-
ведомленность специалистов. Что делается на 
вашем предприятии для повышения уровня об-
разования и культуры промышленной безопас-
ности специалистов?  

- Это вопрос подготовки кадров, и его надо рас-
крывать снизу вверх. В республике сформирована 
серьезная система профессионального образова-
ния, где готовят рабочих специалистов. Учащиеся 
училищ и техникумов  проходят практику на нефте-
добывающих предприятиях, закрепляются за опыт-
ными работниками. При приеме на работу в «Бел-
камнефть» действует очень жесткая система отбора. 
Кроме профильного образования, специалист дол-
жен иметь опыт работы на нефтедобывающем 
предприятии. Следующий уровень – это мастера 
и руководители подразделений. Здесь при отборе 
специалистов или при продвижении по карьерной 
лестнице действует еще более жесткий подход. Я 
признаю только очную форму образования, заоч-
ное допустимо, если это второе образование. Наши 
специалисты обязаны раз в пять лет пройти повы-
шение квалификации. Все расходы оплачивает ком-
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оценка риска аварий при 
проектировании строительства 
и обустройства нефтяных 
месторождений

Проблемы безопасности, оценки риска и защиты от опасностей 
сопровождали человечество со времени его появления. Воздейс-
твие аварий техногенного характера становится соизмеримым с 
такими грозными природными явлениями, как ураганы и цунами. 
В особенности, если речь идет об объектах, эксплуатируемых не-
фтедобывающими компаниями.

веществ, их локализацию, обеспечение 
взрывопожаробезопасности; разработ-
ка систем автоматического регулирова-
ния, блокировки, сигнализации и других 
средств обеспечения безопасности.

При проектировании осуществляется 
разработка разделов по оценке воздейс-
твия на окружающую среду, охраны окру-
жающей среды, рекультивации земель, 
инженерно-технических мероприятий 
гражданской обороны и мероприятий по 
предупреждению чрезвычайных ситуаций, 
анализа риска и деклараций промышлен-
ной безопасности, генеральных планов и 
автомобильных дорог, технологии произ-
водства, архитектурно-строительных ре-
шений, электроснабжения, автоматизации 
технологических процессов, систем связи, 
нефтеловушек, сметной документации.  

На первом этапе определяется пере-
чень типовых видов опасных производс-
твенных объектов, который приведен в 
приложении 1 к «Методическим рекомен-
дациям по осуществлению идентифика-
ции опасных производственных объектов» 
РД 03-616-03. После определения катего-
рии опасного производственного объекта 
в соответствии с приложением 2 к Феде-
ральному закону №116-ФЗ определяется 
предельное количество опасных веществ, 
наличие которых на опасном производс-
твенном объекте является основанием 
для обязательной разработки декларации 
промышленной безопасности.

Анализ риска опасного производствен-
ного объекта производится в соответствии 
с «Методическими указаниями по про-
ведению анализа риска опасных произ-
водственных объектов» РД 03-418-01 по 
следующим направлениям: приводятся 
сведения об организации; анализ безо-
пасности; выводы и предложения.

При анализе безопасности осущест-
вляется:
• описание характеристик опасных ве-
ществ, их воздействие на человека и спо-
собы предохранения от их вредного воз-
действия;

о
сновными причинами ава-
рийных ситуаций на объ-
ектах, эксплуатируемых 
нефтедобывающими ком-
паниями, являются:
• аварии на трубопроводах 

с выбросом горючих газов и паров;
• отказы и неполадки оборудования;
• аварии на скважинах;
• ошибочные действия персонала;
• внешние воздействия природного и тех-
ногенного характера, противоправные 
действия третьих лиц.

Около 67% разрывов трубопроводов 
связаны с коррозией, эрозией и усталос-
тными явлениями в металле. Наиболее 
опасными участками для нефтепрово-
дов являются переходы через реки. Ос-
новными причинами аварий на внутри- и 
межпромысловых трубопроводах являют-
ся: физический износ и коррозия метал-
ла (70-90%), строительный брак (5-16%), 
механические повреждения (1-4%). Доля 
прочих причин – 4-5%. На некоторых тру-
бопроводах единственной причиной ава-
рий является экономия антикоррозийных 
элементов. Почти 60% производственных 
инцидентов происходит по вине обслужи-
вающего персонала.

Наиболее сложными авариями являют-
ся нефтяные и газовые фонтаны. Нередко 
они приобретают характер стихийного 
бедствия, требуют больших материальных 
затрат. Их следует рассматривать как по-
тенциальную возможность группового не-
счастного случая.

Внешние воздействия природного и 
техногенного характера проявляются в 
большой степени на линейной части не-
фтепроводов в связи с протяженностью и 
отсутствием постоянного контроля и ох-
раны. Для снижения аварийных ситуаций 
при проектировании производится анализ 
безопасности опасного производственно-
го объекта, предусматривается комплекс 
мероприятий и решений, направленных на 
исключение разгерметизации и предуп-
реждение аварийных выбросов опасных 

оао «УНПП НиПинефть» успешно за-
нимается проектированием строи-
тельства и обустройства нефтяных 
месторождений. основные заказчики 
– группа нефтедобывающих компа-
ний «Белкамнефть», оао «Удмуртторф», 
оао «чепецкое НгдУ». для оао «Бел-
камнефть» разработана декларация 
промышленной безопасности для не-
фтепровода «Вятка» - НсП «ашит» (с пе-
реходом через каму) Вятской площади 
арланского месторождения нефти.

оао «УНПП НиПинефть» осущест-
вляет деятельность на основании ли-
цензии госстроя россии на осущест-
вление проектирования зданий и 
сооружений I и II уровней ответствен-
ности в соответствии с государствен-
ным стандартом, выданной лицензи-
онной комиссией госстроя россии, и 
свидетельства об аккредитации ми-
нистерства российской Федерации по 
делам го, чс и ликвидации последс-
твий стихийных бедствий на осущест-
вление деятельности по разработке 
разделов «инженерно-технические 
мероприятия гражданской обороны, 
мероприятия по предупреждению 
чрезвычайных ситуаций» проектов 
строительства предприятий, зданий, 
сооружений, выданного департамен-
том предупреждения чрезвычайных 
ситуаций министерства российской 
Федерации по делам го, чс и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий.

ромаНоВ
леонид
Вячеславович,
директор департамента 
обустройства нефтяных 
месторождений
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• описание технологии и аппаратурно-
го оформления, приводится принципи-
альная технологическая схема с обоз-
начением основного технологического 
оборудования, приводится перечень и 
план размещения основного технологи-
ческого оборудования, в котором обра-
щаются опасные вещества, и данные о 
распределении опасных веществ по обо-
рудованию;
• описание технических решений по 
обеспечению безопасности. Приводятся 
решения, направленные на исключение 
разгерметизации оборудования и предуп-
реждение аварийных выбросов опасных 
веществ, на предупреждение развития 
аварий и локализацию выбросов опасных 
веществ, на обеспечение взрывопожаро-
безопасности, методы борьбы с корро-
зией, с герметизацией технологического 
процесса. Описывается контроль качест-
ва выполненных работ, испытание обору-
дования и трубопроводов на прочность и 
герметичность, входной контроль приме-
няемых материалов, способы производс-
тва и контроль земляных работ;
• описание решений по автоматическо-
му регулированию, блокировкам, сиг-
нализации и другим средствам обес-
печения безопасности. Приводится 
краткое описание объектов автоматиза-
ции, контроля параметров оборудова-
ния, телеизмерений и телесигнализации 
параметров, способов передачи конт-
ролируемых параметров, системы авто-
матизации и телесигнализации. Приво-
дится краткое описание систем связи, 
приема и оповещения о ЧС от респуб-
ликанской системы централизованного 
оповещения.

В анализе риска приводятся:
• анализ известных аварий;
• анализ условий возникновения и разви-
тия аварий;
• оценка риска аварий. 

В анализе условий возникновения и 
развития аварий определяются возмож-
ные причины и факторы, способствующие 
возникновению и развитию аварий. Оп-
ределение типовых сценариев возмож-
ных аварий производится по признакам 
их возникновения и развития. Для них со-
ставляется сценарий возможного разви-
тия аварии. Для каждого сценария аварии 
определяются энергетические показатели 
аварийного процесса и возникающие по-
ражающие факторы и зоны их воздействия 
(радиусы зон разрушения от взрывной 
волны, границы зон теплового излучения 
при пожаре пролива, огненном шаре).

Оценка возможного числа пострадав-
ших с учетом смертельно пораженных сре-
ди персонала и населения в случае аварии 
ведется по наиболее вероятной и наиболее 
тяжелой авариям с учетом факторов ради-
усов зон поражения, оповещения персо-
нала и населения и их эвакуации. Оценка 
возможного ущерба от аварии ведется по 
следующим показателям:
• прямые потери, которые включают по-
тери предприятия в результате уничто-
жения основных фондов, продукции, иму-
щества третьих лиц;
• затраты на локализацию (ликвидацию) и 

расследование аварии;
• социально-экономические потери, ко-
торые включают затраты на компенсацию 
и проведение мероприятий вследствие 
гибели и травмирования персонала и тре-
тьих лиц;
• косвенный ущерб, определяемый из за-
работной платы и условно-постоянных 
расходов за время простоя объекта; при-
были, недополученной за период простоя 
объекта; убытков, вызванных уплатой раз-
личных неустоек, штрафов, пени; убытков 
третьих лиц из-за недополученной при-
были;
• экологический ущерб, нанесенный при-
родной среде (почве, воздуху, воде); по-
тери от выбытия трудовых ресурсов.

Оценка риска аварий осуществляет-
ся на основе «Методических указаний по 
проведению анализа риска опасных про-
изводственных объектов» РД 03-418-01. 
При этом разрабатывается таблица ана-
лиза опасности и работоспособности, а 
также «дерево отказа и событий». На ос-
новании вышеприведенных данных про-
изводится оценка возможности причи-
нения вреда персоналу, населению и 
ущерба имуществу и окружающей при-
родной среде при различных сценариях 
аварии.

В выводах и предложениях рассматри-
ваются: перечень наиболее опасных со-
ставляющих опасного производственно-
го объекта; перечень наиболее значимых 
факторов, влияющих на показатели рис-
ка; оценка уровня безопасности опасно-
го производственного объекта; предло-

А-1.0.0

Выход параметров за
критические значения.
Отказ систем защиты

(ПАЗ)

Разрушение аппарата

А-1.1.0

Коррозионный механический
износ, повреждение аппаратуры

Разгерметизация аппаратуры

Выброс продукта из
аппарата

ПГФ ЖФ

ПОЖАР Тепловое облучение
обслуживающего персонала

А-1.0.1

А-1.1.1

А-1.4.2А-1.3.1А-1.2.0

Взрыв парогазовоздушной
среды на наружной

установке

Повреждение зданий, (стекла,
рамы, защитные ограждения).

Травмирование обслуживающего
персонала

Повреждение
технологического

оборудования

Образование парогазового
облака

Взрывоопасное Токсичное

Распространение
токсичного

облака

Интоксикация
обслуживающего

персонала

А-1.4.0
А-1.5.0

А-1.5.1А-1.4.1А-1.3.0Б-1.1.0

Сценарии С1- С4 возможного развития аварии на 
производственных площадках Фонда скважин

жения по внедрению мер, направленных 
на уменьшение риска аварий. Указыва-
ется частота возникновения аварии, ин-
дивидуальный риск и коллективный риск 
персонала.

С учетом сценариев (моделей) вероят-
ных аварийных ситуаций, а также расчетов 
их последствий, предлагается разрабо-
тать план ликвидации аварийных ситуаций 
(ПЛАС), план ликвидации аварийных раз-
ливов нефти (ПЛАРН), а также схемы дейс-
твия штаба и личного состава подразделе-
ний МЧС. 

Для своевременного восстановления 
нарушенного производства на объектах 
жизнеобеспечения, возникающего при 
авариях, катастрофах и стихийных бедс-
твиях, на предприятии создаются резерв-
ные комплекты материально-технических 
средств. Состав резерва материальных 
ресурсов согласовывается в соответс-
твии с ПЛАС и ПЛАРН.

Определяется и согласовывает-
ся с предприятием размер финансовых 
средств для ликвидации аварий и ЧС, 
которые должны быть предусмотрены в 
бюджете затрат предприятия. Предлага-
ется для оказания финансовой помощи в 
несчастных случаях проводить страхова-
ние членов аварийных формирований.

По результатам анализа риска выво-
дится заключение о проектных решени-
ях по безопасной эксплуатации и пре-
дотвращении возникновения аварий, 
связанных с чрезвычайными ситуаци-
ями, и соответствии требованиям про-
мышленной безопасности.

Сценарии С1-С4 возможного развития аварии 
на производственных площадках фонда скважин

г. Ижевск, ул. Удмуртская, 195, тел. 65-81-51, факс 75-59-69
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страхование 
экологических

«Нуждаются в законода-
тельном регулировании и 
такие вопросы, как эко-
логическое страхование и 
экологический аудит хо-
зяйствующих субъектов».
Из вступительного слова 
Президента Российской Федерации 
В.В. Путина 
на заседании президиума 
Государственного Совета 
5 мая 2003 года. 

рисков
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ШУдегоВ
Виктор 
евграфович, 
председатель комитета 
совета Федерации по 
науке, культуре, 
образованию, 
здравоохранению 
и экологии, 
представитель от Прави-
тельства Удмуртской 
республики.
доктор физико-матема-
тических наук, 
профессор.

Очевидная сложность урегулирования 
вопросов страхования в области охра-
ны окружающей среды  в рамках только 
частного права и в отношениях граждан-
ско-правовой ответственности ведет к 
тому, что в большинстве стран мира на-
блюдается выделение страхования от-
ветственности за вред, причиненный ок-
ружающей среде, как самостоятельного 
и специфического вида страхования.

о
существление реформ в Российской 
Федерации, расширение экономичес-
ких свобод для участников хозяйствен-
ной деятельности, курс на снижение 
уровня налогообложения, к сожалению, 

не сопровождается повышением ответственности 
хозяйствующих субъектов за негативные  экологи-
ческие результаты своей деятельности. Поэтому в 
условиях развития рыночных отношений в экономи-
ке в сфере  охраны окружающей среды необходимо 
применение наряду с административными  эконо-
мических методов регулирования. Среди них Феде-
ральным законом «Об охране окружающей среды» 
предусмотрено экологическое страхование.

В соответствии с Экологической доктриной, 
одобренной Правительством Российской Федера-
ции в 2002 году, предусмотрена реализация при-
нципа «загрязнитель платит»; разработка научно 
обоснованной методики определения размера ком-
пенсаций за ущерб, наносимый окружающей сре-
де и здоровью граждан в процессе хозяйственной 
деятельности, при техногенных и природных чрез-
вычайных ситуациях; обеспечение обязательной 
компенсации экологического ущерба окружающей 
среде и здоровью населения и установление меха-
низма финансовых гарантий, включая экологичес-
кое страхование.

Рядом международных актов предусмотрено ис-
пользование механизма страхования как одного из 
эффективных экономических инструментов пре-
дупреждения и возмещения экологического вреда. 
Так, например, Женевской Конвенцией о граждан-
ской ответственности за ущерб, причиненный при 
перевозке опасных грузов автомобильным, желез-
нодорожным и внутренним водным транспортом 
предусмотрено обязательное страхование ответс-
твенности грузоперевозчика перед третьими лица-
ми, в том числе и за вред окружающей природной 
среде.

В соответствии с принципами «Декларации по 
окружающей среде и развитию», принятой в Рио-де-
Жанейро в 1992 году, национальное законодатель-
ство государств должно разрабатываться с учетом 
подхода «загрязнитель платит» и с применением 
экономических методов охраны окружающей сре-
ды. 

Тема экологического страхования активно ис-
следуется российскими экологами, экономистами 
и юристами. Вопрос о его законодательном обеспе-
чении  рассматривается в федеральных органах за-
конодательной власти уже с  конца 90-х годов.

В ряде регионов Российской Федерации про-
водились эксперименты по обязательному и доб-
ровольному экологическому страхованию, велась 
разработка региональной правовой и методической 
базы. Вместе с тем необходимо отметить, что до на-
стоящего момента не удалось сформировать еди-
ных  подходов к созданию системы экологического 
страхования и его нормативно-правовому обеспе-
чению. Анализ  законодательства, регулирующего 
страхование ответственности за причинение вреда 
окружающей природной среде, показал, что ни один 
из действующих нормативных актов не осуществля-
ет правовое регулирование в объеме, достаточном 
для практического внедрения  экологического стра-
хования. 

О необходимости развития экологического стра-
хования свидетельствует и международная практи-
ка. С конца 70-х годов в США  и странах Европейс-
кого союза действует специальное направление  
страхования экологических рисков, имеется доста-
точно развитая  законодательная база, эффективная 
система юридической и судебной ответственности 
за нарушения в сфере охраны окружающей среды. 

В США требования о финансовых гарантиях, в том 
числе страхового покрытия, содержатся в ряде на-
иболее важных природоохранных актов. Их предо-
ставление необходимо в соответствии с законами:  
«О сохранении и восстановлении природных ресур-
сов», «О комплексном реагировании, компенсации и 
ответственности за ущерб окружающей среде», «О 
загрязнении нефтепродуктами». В 2004 году в целях 
развития экологического законодательства Евро-
пейского союза была принята Директива 2004/35/
СЕ  «Об экологической ответственности в отноше-
нии предотвращения и ликвидации вреда окружаю-
щей среде». Основным положением директивы яв-
ляется то, что субъект хозяйственной деятельности, 
чья деятельность явилась причиной вреда окружа-
ющей среде или потенциальной угрозы такого вре-
да, обязан нести финансовую ответственность. До-
кумент предусматривает разработку до 2010 года 
системы «гармонизированных обязательных финан-
совых гарантий» в рамках Европейского союза при 
осуществлении определенных видов деятельнос-
ти, в том числе  использование страхования ответс-
твенности.

Свое развитие экологическое страхование полу-
чило и в странах СНГ.

В 2003 году был принят модельный Закон стран 
СНГ «Об  экологическом страховании», в разработке 
которого активно участвовал наш комитет. 

 В 2004 году вступил в силу Закон Азербайджанс-
кой Республики «Об экологическом страховании»,  в  
2005 году в Республике Казахстан был принят Закон 
«Об обязательном экологическом страховании». 

В целях упорядочения правового регулирования 
в сфере экологического страхования Комитетом Со-
вета Федерации по науке, культуре, образованию, 
здравоохранению и экологии проведена большая 
работа, результатом которой стало обоснование 
необходимости принятия федерального закона об  
обязательном экологическом страховании. 

Рабочей группой при Комитете разработан про-
ект федерального закона об обязательном экологи-
ческом страховании. При  разработке законопроек-
та   учитывался не только наработанный до нас опыт, 
но и новые факторы, такие как:

- необходимость создания специальной систе-
мы страховой защиты объектов окружающей при-
родной среды,

- требование гармонизации российских норма-
тивно-правовых норм с международным законода-
тельством;
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В соответствии с Экологической доктри-
ной, одобренной Правительством Российс-
кой Федерации в 2002 году, предусмотрена 
реализация принципа «загрязнитель пла-
тит». Он должен обеспечить обязательную 
компенсацию экологического ущерба окру-
жающей среде и здоровью населения и ус-
тановление механизма финансовых гаран-
тий, включая экологическое страхование.

В отдельных федераль-
ных органах исполни-
тельной власти, органах 
государственной власти 
субъектов российской 
Федерации, в сфере де-
ятельности которых на-
ходятся хозяйствующие 
субъекты, являющиеся 
источником повышенной 
экологической опаснос-
ти, отсутствует инфор-
мация о случаях нега-
тивного воздействия 
предприятий на окружа-
ющую среду.

- реформы, происходящие в сфере техническо-
го регулирования.

Для развития страхового механизма важно 
иметь ясное представление о круге требований для 
продукции, процессов производства, эксплуатации 
и утилизации, которые могут представлять потен-
циальную опасность для жизни и здоровья граждан, 
имущества и окружающей среды, и возможных пос-
ледствиях их нарушения.

Проекты общего технического регламента «Об 
экологической безопасности», ряд специальных 
технических регламентов, разрабатываемых в соот-
ветствии с реформой технического регулирования, 
должны устанавливать обязательные для приме-
нения характеристики и показатели для той про-
дукции, процессов производства, эксплуатации и 
утилизации, которые могут представлять потенци-
альную опасность для жизни и здоровья граждан, 
имущества и окружающей среды. По мере приня-
тия технических регламентов весь комплекс обяза-
тельных требований будет четко определен.  Однако 
до настоящего времени ни один технический регла-
мент не введен в действие федеральным законом.

Опыт реализации  положений законов «О про-
мышленной безопасности опасных производствен-
ных объектов» и ряда других показывает, что в на-
стоящее время на российском страховом рынке 
отсутствует специальная система страховой защи-
ты объектов окружающей природной среды. Возме-
щение ущерба происходит в рамках одного полиса. 
В соответствии с правилами  страхования возмеще-
ние причиненного вреда окружающей природной 
среде происходит в последнюю очередь. В случае 
страхового события возникает конкуренция исков 

о возмещении вреда, причиненного окружающей 
среде, с исками о возмещении вреда, причиненного 
имуществу, жизни и здоровью третьих лиц. В связи 
с незначительными размерами страховых сумм по 
договорам обязательного страхования страховые 
выплаты, как правило, идут на возмещение вреда, 
причиненного жизни, здоровью и имуществу треть-
их лиц. Природные же объекты фактически выпада-
ют из сферы действия страховой защиты.

Поэтому после принятия в первом чтении  Госу-
дарственной Думой проекта федерального закона 
«Об обязательном страховании гражданской ответс-
твенности за причинение вреда при эксплуатации 
опасного объекта» мною была внесена поправка, 
направленная на  создание в дальнейшем специа-
лизированной системы обязательного страхования 
ответственности за нанесение вреда окружающей 
природной среде. Очевидная сложность урегулиро-
вания вопросов страхования в области охраны окру-
жающей среды  в рамках только частного права и в 
отношениях гражданско-правовой ответственности 
ведет к тому, что в большинстве стран мира наблю-
дается выделение страхования ответственности за 
вред, причиненный окружающей среде как само-
стоятельного и специфического вида страхования, 
требующего отдельного и особого нормативно-пра-
вового регулирования.

Другим важным аспектом законотворчества 
является необходимость гармонизации российс-
ких нормативно-правовых и методических актов в 
области экологического страхования с междуна-
родными правовыми нормами. В условиях акти-
визации иностранных и транснациональных ком-
паний в России в сфере природопользования, 

выхода российских предприятий на международ-
ные рынки результаты оценки ущерба природным  
ресурсам в соответствии с российским законода-
тельством должны признаваться в международ-
ных арбитражных судах.  Необходимость этого 
подтверждается и последними событиями на реке 
Амур вследствие  загрязнения ее притоков китай-
скими предприятиями. 

В связи с этим инцидентом было бы целесооб-
разным рассмотреть вопрос о создании совмест-
ного российско-китайского механизма экологичес-
кого страхования в бассейне Амура, когда за счет 
страховых взносов российских и китайских пред-
приятий, при участии российских и китайских стра-
ховых организаций формировались бы фонды, на-
правляемые на предотвращение и ликвидацию 
ущерба окружающей природной среде.
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существует мнение, что 
при обязательности эко-
логического страхова-
ния вводится дополни-
тельная нагрузка на 
производителя. если 
производители будут от-
носить отчисления на 
экологическое страхо-
вание на себестоимость 
продукции, это поднимет 
ее стоимость. и в конеч-
ном итоге за экологичес-
кое страхование придет-
ся платить потребителю.

Значительную трудность в разработке меха-
низма экологического страхования, его норматив-
но-методического обеспечения, проведения со-
ответствующих страховых расчетов  представляет 
отсутствие необходимой статистики. Комитетом 
проведена работа по сбору данных в целях создания 
нормативно-методической базы экологического 
страхования. Направлены запросы  в федеральные 
министерства и ведомства, правоохранительные 
органы, субъекты Российской Федерации о случа-
ях нанесения вреда окружающей природной среде; 
оценках ущерба; затратах, составе восстановитель-
ных работ; о результатах обращений  в судебные 
инстанции; о применяемых документах по оцен-
ке ущерба. Предоставленная нашему Комитету ин-
формация показывает, что, например, по данным 
Министерства природных ресурсов и охраны окру-
жающей среды Удмуртской Республики, в государс-
твенном реестре юридических лиц зарегистриро-
вано 24180 предприятий. В соответствии со ст. 16 
Федерального закона «Об охране окружающей сре-
ды», негативное воздействие на окружающую среду 
является платным. Если взять за критерий размер 
платы, то наибольшее негативное воздействие на 
окружающую среду оказывают около 160 предпри-
ятий жилищно-коммунальной, металлургической, 
машиностроительной, нефтегазовой отраслей, от-
носящихся к частной, муниципальной и государс-
твенной формам собственности.

В отдельных федеральных органах исполнитель-
ной власти, органах государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, в сфере деятель-
ности которых находятся хозяйствующие субъекты, 
являющиеся источником повышенной экологичес-
кой опасности, отсутствует информация о случа-
ях негативного воздействия предприятий на окру-
жающую среду, данные об оценке экологического 
вреда, отсутствует классификация объектов по сте-
пени негативного воздействия. Можно также отме-
тить неурегулированные вопросы в сфере разде-
ла полномочий между различными ведомствами, 
региональными органами исполнительной влас-
ти в области сбора, учета, накопления статистики и 
предоставления ее заинтересованным сторонам по 
фактам нанесения вреда окружающей среде, о раз-
мерах причиненного ущерба, восстановительных 
мероприятиях и других аспектах. Это потребует раз-
работки предложений по внесению корректировок в 
отдельные положения о федеральных ведомствах.   
Особо хотелось бы отметить состояние методичес-
кого обеспечения оценки экологического ущерба.  
По информации Министерства юстиции Российс-
кой Федерации, за последние два года на регист-
рацию не поступило ни одного соответствующего 
документа. Из зарегистрированных почти все акты 
датируются 90-ми годами и в основном касаются 
утверждения такс для исчисления размера ущер-
ба или нормативов по взиманию платы за загряз-
нение окружающей природной среды. Отсутствие у 
применямых методик соответствующего правового 
статуса на федеральном уровне создает трудности 
при формировании доказательной базы в ходе су-
дебных разбирательств, связанных с нарушением 
природоохранного законодательства, и препятству-
ет развитию судебной практики по экологическим 
правонарушениям. В результате под влиянием всех 
этих факторов в некоторых регионах, где нет доста-
точной научной, исследовательской, практической 
базы для разработки регионального методическо-
го обеспечения по оценке экологического ущерба, 
имеются трудности по его расчету, что не способс-
твует внедрению методов экономического регули-
рования в области охраны окружающей среды в со-
ответствии с требованиями рыночной экономики. 

На основании российской практики доброволь-
ного страхования экологических рисков и между-
народного опыта страхование считается наиболее 
удобным и универсальным видом предоставления 
финансовых гарантий на случай нанесения вреда 
окружающей среде, в том числе позволяющим пре-
доставить надежную страховую защиту предприяти-
ям, представляющим для нее опасность.  Создавае-
мые страховые резервы следует рассматривать как 
внебюджетный источник финансирования восста-
новительных и предупредительных мероприятий. 

Однако существует мнение, что при обязатель-
ности экологического страхования вводится до-
полнительная нагрузка на производителя. Если 
производители будут относить отчисления на эко-
логическое страхование на себестоимость продук-
ции, это поднимет ее стоимость. И в конечном ито-
ге за экологическое страхование придется платить 
потребителю. Но, с учетом общего экономическо-
го курса на снижение уровня налогообложения про-
изводителей, существенного влияния на стоимость 
российских товаров и услуг это не окажет. 

Для сравнения: по оценкам Европейского сою-
за, общие расходы стран-членов на внедрение Ди-
рективы 2004/35/ЕС «Об экологической ответствен-
ности в отношении предотвращения и ликвидации 
вреда окружающей среде», предусматривающей, 
кроме прочего, механизмы предоставления финан-
совых гарантий при осуществлении определенных 
видов деятельности, составят 1,5 млрд евро в год, 
включая затраты, понесенные ответственными за 
загрязнение сторонами, а также уполномоченными 
государственными органами. Можно отметить, что 
это не окажет значительного воздействия на конку-
рентную способность промышленности ЕС. Об этом 
говорит и опыт внедрения этого вида страхования в 
США. По мере развития такого сегмента страхового 
рынка снижались цены на предлагаемые страховые 
продукты, в результате общая нагрузка, связанная с 
обязанностью предоставления финансовых гаран-
тий на случай нанесения вреда окружающей среде, 
значительного влияния на деятельность предпри-
ятий не оказывает. Кроме того, например, для ма-
лых и средних предприятий, при поддержке Тор-
гово-промышленной палаты США, экологических 
ассоциаций, федеральных агентств, действует сис-
тема скидок при приобретении полиса экологичес-
кого страхования. 

С другой стороны, активизация рынка «природо-
охранных» услуг», экологического аудита, сертифи-
кации, развитие производства природоохранного 
оборудования  в Российской Федерации позволят 
частично компенсировать потери бюджета.
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застрахованная 
природа

Печальный 
рекорд

По уровню загрязненности атмосферы Россия 
«впереди планеты всей». Выбросы СО2 на единицу 
ВВП - в 3-4 раза, а оксидов серы - в 20 раз боль-
ше, чем в Японии и Норвегии, и в 6-7 раз больше, 
чем в Германии и Франции. Не лучше положение 
с затратами энергии и сырьевых ресурсов, с ко-
личеством стоков и отходов. Даже сокращение 
объемов промышленного производства в конце 
прошлого века не привело к адекватному сниже-
нию нагрузки на окружающую среду, а во многих 
случаях результат был прямо противоположным. 
Замечено, что если газоочистное оборудование 
загружено на 33%, то объем дымовых газов сокра-
щается в 3 раза. При этом степень очистки падает 
до 56%, а выбросы твердых частиц (пыли) возрас-
тают в 7 раз! Некоторые исследователи связыва-
ют показатели загрязненности атмосферы с еще 
более печальной статистикой: с 1990 года смер-
тность в стране увеличилась на 22%, заболевае-
мость – на 3%, средняя продолжительность жиз-
ни снизилась с 66,5 до 65,3 года. В связи с этим 
проблемы обеспечения экологической безопас-
ности с каждым годом становятся все серьезнее. 
Особенно актуальны они для промышленно раз-
витых регионов. Есть три основные причины, пре-
пятствующие их эффективному решению, – это 
несовершенство законодательства, неэффектив-
ная государственная политика и устаревший под-
ход к понятию обеспечения безопасности. За про-
шедшее десятилетие в России так и не удалось 
создать целостную, работающую на территории 

всей страны систему страхования. Страховой ме-
ханизм в этой сфере деятельности не использует-
ся в полной мере ни в качестве источника компен-
сации причиненных убытков, ни как превентивный 
или инвестиционный механизм.

деньги 
на бочку

По расчетам Института проблем рынка РАН, 
в последние годы ущерб, причиняемый только 
аварийным химическим загрязнением атмосфе-
ры и водных объектов, составляет от 8,5 до 9,0 
млрд рублей ежегодно. В бюджете же России на 
все мероприятия по охране окружающей среды в 
2005 году предусматривалось выделение средств 
в объеме около 5 млрд рублей, что составляет 
0,1% от всех расходов бюджета. В реальном ис-
числении это на 15,2% меньше, чем в 2004 году. 
Финансирование мероприятий по ликвидации 
последствий аварийного негативного антропо-
генного воздействия на окружающую среду и ком-
пенсация возникающих в связи с этим потерь в 
2004 году осуществлялись в 10% случаев за счет 
средств федерального бюджета. В 2005 году по-
добные меры не были предусмотрены ни статья-
ми федерального бюджета, ни фондами компен-
саций и регионального развития, ни какими-либо 
другими фондами.

Все это говорит о том, что государство посте-
пенно переносит бремя экономической ответс-
твенности за состояние объектов охраны окружа-
ющей среды, в первую очередь – на физических 
и юридических лиц, затем - на субъектов Россий-
ской Федерации, муниципальные образования. 
(Подробнее см. Закон РФ от 27 ноября 1992 года  
№ 4015-I «Об организации страхового дела в Рос-
сийской Федерации».)

могущество 
государства + 

деньги бизнеса
Из-за дефицита бюджета и уменьшения го-

сударственных функций в области охраны окру-
жающей среды в последние годы возникла не-
обходимость в новых источниках средств для 
предупреждения и ликвидации экологического 
ущерба, вызванного как негативным воздействи-
ем деятельности человека, так и чрезвычайными 
ситуациями природного характера. Одним из эле-
ментов экономического механизма охраны окру-
жающей среды сегодня становится экологичес-
кое страхование.

Это один из немногих механизмов, позволя-
ющих привлечь капиталы коммерческих структур 
в кажущуюся неприбыльной сферу охраны окру-
жающей среды. Однако ни бизнесу, ни государс-
тву поодиночке не решить проблемы, которые 

В бюджете 
россии на все 
мероприятия 
по охране ок-
ружающей 
среды в 2005 
году предус-
матривалось 
выделение 
средств в объ-
еме около 5 
млрд рублей, 
что составля-
ет 0,1% от всех 
расходов бюд-
жета. В ре-
альном исчис-
лении это на 
15,2% меньше, 
чем в 2004 
году. 
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сопутствуют развитию новых природоохранных 
направлений в природопользовании. Выход ви-
дится только в объединении усилий государства и 
бизнеса. С государственной точки зрения разум-
но и выгодно передать бизнесу некоторые риски 
в экономике, обеспечив ему при этом институцио-
нальную поддержку.

что такое 
экологическое страхование?

Экологическое страхование помогает достичь, 
по меньшей мере, трех целей. Во-первых, это, 
конечно, создание гарантированных источников 
возмещения вреда, причиненного объектам ох-
раны окружающей среды, жизни и здоровью фи-
зических лиц в процессе хозяйственной и иной 
деятельности, а также в результате стихийных 
бедствий и катастроф. Во-вторых, формирова-
ние страховых резервов (и дополнительно фонда 
предупредительных мероприятий для финанси-
рования мероприятий превентивного характера 
по экологической безопасности промышленных и 
иных объектов). Третья цель – инвестиционная ак-
тивность, которая выражается в расширении сфе-
ры деятельности страховщика вне традиционных 
рамок, в прямом или косвенном участии в пред-
приятиях экологической направленности.

Экологическое страхование имеет несколь-
ко разновидностей. Одна из них – страхование 
гражданской ответственности предприятий – ис-
точников повышенной экологической опасности. 
Оно призвано защищать их имущественные инте-
ресы, возникающие в результате предъявления к 
ним претензий о возмещении вреда при аварий-
ном загрязнении окружающей среды. Заинтере-
сованы в нем – в форме ретроспективного страхо-
вания экологических рисков - также собственники 
(владельцы, пользователи) объектов, загрязняю-
щих окружающую среду, а также антропогенных 
объектов, представляющих потенциальную эко-
логическую угрозу жизни и здоровью физичес-
ких лиц. Другой вид – страхование компонентов 
природной среды, природных и природно-антро-
погенных объектов, а также объектов охраны ок-
ружающей среды, на случай наступления чрезвы-
чайных ситуаций природного характера. Еще один 
вид – страхование жизни и здоровья физических 
лиц на случай наступления ЧС природного и тех-
ногенного характера, а также события, вызванно-
го негативным воздействием хозяйственной де-
ятельности человека.

добровольно 
и обязательно

По словам Анатолия Бажайкина, доцента ка-
федры гражданского права Института права, со-
циального управления и безопасности Удмурт-
ского государственного университета, кандидата 
юридических наук, сегодня в России есть две фор-
мы экологического страхования: добровольное и 
обязательное. При этом акценты явно смещены в 
сторону обязательных форм, в то время как доб-
ровольные остаются без должного внимания.

Обязательность страхования ответственнос-
ти предприятий, чья деятельность связана с по-
вышенной опасностью для окружающих из-за ис-
пользования транспортных средств, механизмов, 
электроэнергии высокого напряжения, атомной 
энергии, взрывчатых веществ, сильнодействую-
щих ядов и т.п., выражается в том, что они всегда 
несут ответственность за причинение вреда. Эко-

логические риски включаются «опасными» пред-
приятиями в перечень страховых рисков, подле-
жащих обязательному страхованию. Страховая 
компания, имеющая право на проведение страхо-
вания гражданской ответственности таких пред-
приятий, защищает их имущественные интересы 
в случае причинения вреда жизни, здоровью или 
имуществу других лиц и окружающей природной 
среде в результате аварии на производственном 
объекте. Обязательное экологическое страхова-
ние осуществляется в силу закона, который уста-
навливает обязанность страховать жизнь, здоро-
вье или имущество определенных в законе лиц, 
риск своей гражданской ответственности, кото-
рая может наступить вследствие причинения вре-
да другим лицам. Страхователь при этом не име-
ет возможности изменить условия страхования, 
и обязан принять их безоговорочно. «Однако та-
кое условие не следует считать нарушением прав 
и свобод граждан, самостоятельности предпри-
ятий, - утверждает Анатолий Бажайкин. - Обяза-
тельная форма экологического страхования не-
обходима, потому что она отвечает общественной 
потребности в сохранении объектов окружающей 
природной среды».

В отдельной форме обязательное государс-
твенное экологическое страхование осуществля-
ется за счет бюджетных средств, выделяемых ми-
нистерствами и иными федеральными органами 
исполнительной власти «в целях обеспечения со-
циальных интересов граждан и интересов госу-
дарства» (статья 969 Гражданского кодекса РФ).

«Предполагается, что добровольное эколо-
гическое страхование может развиваться сами-
ми организациями – источниками повышенной 
опасности, если они будут образовывать страхо-
вые фонды, аккумулировать на специальных сче-
тах организаций целевые средства, и в настоящее 
время оно не регламентируется законодатель-
ством», - говорит Анатолий Бажайкин. Добро-
вольное страхование основывается на договоре 
страхования – двустороннем соглашении между 
страховщиком и страхователем. Согласно этому 
документу страховщик обязуется при страховом 
случае произвести страховую выплату страхова-
телю или иному лицу, в пользу которого заключен 
договор страхования, а страхователь обязуется 
уплатить страховые взносы в установленные сро-
ки (статья 5 Закона РФ «Об организации страхо-
вого дела в РФ»).

Основными стимулами добровольного эко-
логического страхования являются льготы для 
страхователя в виде отнесения (полного или час-
тичного) страховых взносов на себестоимость 
продукции (работ, услуг). Не последнюю роль в 
его развитии играет такой внешний фактор, как 
эффективное действие гражданско-правовой от-
ветственности за причинение вреда окружающей 
природной среде. Однако, как подчеркивает Ана-
толий Бажайкин, добровольное экологическое 
страхование становится экономически оправдан-
ным только в условиях реальности риска граждан-
ско-правовой ответственности.

Однозначно, обе формы – обязательная и доб-
ровольная - должны сосуществовать. Однако сле-
дует иметь в виду, что переход к приоритетно-
му развитию добровольного страхования будет 
в большей мере соответствовать характеру ры-
ночных отношений, принципу самостоятельнос-
ти хозяйствующих субъектов и граждан, так как он 
предоставляет им возможность по собственному 
усмотрению решать вопросы использования (или 
не использования) страхования для охраны своих 
имущественных интересов.

экологическое страхо-
вание помогает достичь, 
по меньшей мере, трех 
целей. это создание га-
рантированных источни-
ков возмещения вреда, 
причиненного объектам 
охраны окружающей 
среды, жизни и здоро-
вью физических лиц. 
Во-вторых, формирова-
ние страховых резервов. 
третья цель – повыше-
ние инвестиционной ак-
тивности.
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В России будет принят закон об обязательном стра-
ховании ответственности при эксплуатации опасных 
объектов. В  Удмуртии опасных объектов, которые 
требуют страхования насчитывается более 70 тысяч.

Н
есмотря на неоднозначное отно-
шение общественности к обяза-
тельному страхованию автограж-
данской ответственности, этот 
вид страхования выполнил две 
важнейшие задачи: цивилизо-

вал отношения между участниками дорожного дви-
жения и значительно повысил страховую культуру 
россиян. Не случайно  страхование автотранспор-
та (КАСКО) стало одним из популярных видов стра-
хования бизнес-рисков. Сфера страхования обяза-
тельной гражданской ответственности населения 
России продолжает расширяться.

За последние годы мы, к сожалению, привыкли 
к техногенным катастрофам, происходящим в Рос-
сии. Почти каждую неделю на территории страны 
что-нибудь взрывается, горит или рушится. По мне-
нию экспертов, процесс этот неизбежен –  обору-
дование стареет, не уделяется должного внимания  
профессиональному уровню специалистов, работа-
ющих на опасных объектах. При этом мало кто заду-
мывается о том, что компенсировать ущерб от по-
добных происшествий не так-то просто. 

Федеральный  закон №116,  принятый еще в 
1997 году, главнейшей целью которого, на первый 
взгляд, должна быть  защита граждан, случайно пос-
традавших от техногенных аварий, на самом деле не 
работает. При этом в тех случаях, когда он все-таки 
был реализован, сумма выплат составила от 100 ты-
сяч рублей до 7 миллионов. В масштабах промыш-
ленных аварий это мизер.  В новом законе эти сум-
мы изменятся на несколько порядков.

Закон об изменениях в ФЗ №116, который дол-
жен быть принят Государственной Думой России, 
носит название «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности за причинение вре-

да при эксплуатации опасного объекта».  В нем бу-
дут оговорены суммы выплат для физических лиц: 
за вред жизни и здоровью – 600 тысяч рублей, за 
вред имуществу – 360 тысяч, за нарушение условий 
обычной жизнедеятельности – до 200 тысяч рублей.

Существует еще один немаловажный аспект 
принимаемых поправок. Новое законодательство 
станет средством, стимулирующим инвестицион-
ную активность. Руководителям и собственникам 
придется задуматься о необходимости техническо-
го перевооружения предприятий. Предполагается, 
что это позволит снизить затраты на страхование 
или возмещение ущерба при наступлении страхо-
вого события.

 Подробнее об изменениях, которые ожидают 
пользователей опасных объектов, нашему журналу 
рассказал директор филиала Страхового Общества 
«Россия» в городе Ижевске Василий Стерхов:

– Страхование опасных промышленных объек-
тов в настоящее время регулируется двумя закона-
ми – Законом  №116, который действует с 21 июля 
1997 года, и Федеральным законом №117, опре-
деляющим правила страхования гидротехнических 
сооружений. К сожалению, оба они не работают в 
полной мере. В случае вступления в силу поправок 
к Закону №116 под его действие попадут в  первую 
очередь предприятия, на которых возможны взры-
вы газа, нефти, выбросы различных отравляющих 
веществ. По сути, под это определение попадают 
все промышленные предприятия, автозаправочные 
станции, которые могут нанести ущерб как окружа-
ющей среде, так и населению. В настоящее время 
их контролирует Ростехнадзор, который и будет ут-
верждать список этих предприятий. Будут  опре-
делены группы предприятий, для каждой группы, 
после оценки опасности объекта, правительством 
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будут утверждены страховые суммы и тарифы. До 
этого страхование гражданской ответственности за 
причинение вреда при эксплуатации опасного объ-
екта не может считаться обязательным. Аналогич-
ная ситуация была в свое время по страхованию ав-
тогражданской ответственности. После вступления 
в силу поправок к ФЗ №116 «Об обязательном стра-
ховании гражданской ответственности за причине-
ние вреда при эксплуатации опасного объекта» этот 
вид  страхования станет по-настоящему обязатель-
ным, а не таким, как сейчас, – добровольно-прину-
дительным. 
- Какова ситуация в настоящее время?

– Сейчас есть приложение к закону, в котором 
тарифные ставки только рекомендуются, поэтому 
страховщики работают на свое усмотрение. При 
этом иногда тарифные ставки опускаются необос-
нованно низко. Страховщики, несмотря на то, что 
аварий и инцидентов техногенного характера у нас 
происходит довольно много, по-видимому, увере-
ны  в том, что именно с ними ничего не произойдет. 
Возможно, они надеются на свои юридические от-
делы, которые, по их мнению, помогут им отклонить 
требования пострадавших. Однако  уровень право-
вой культуры населения растет, государство про-
поведует доктрину личностной безопасности отде-
льного человека, поэтому судиться с каждым годом 
будет все сложнее. И в конечном итоге ущерб при-
дется возмещать. Лучше всего это делать из стра-
ховых выплат.
- Какие еще изменения могут появиться в прак-
тике страхования опасных промышленных объ-
ектов?

– В настоящее время объекты предприятия 
страхуются по отдельным площадкам. Если  рассто-
яние между двумя площадками более 500 метров, 
они считаются отдельными опасными объектами.  
Таково требование Ростехнадзора. После принятия 
изменений к Закону № 116 предприятия будут стра-
ховаться с учетом суммирования опасности всех 
объектов, находящихся  на его территории.
- насколько страховщики готовы к выплате тех 
сумм, о которых вы говорили выше?

– Суммы довольно значительные, поэтому, в со-
ответствии с новым законом, к страховщикам, ко-
торые будут заниматься этим видом страхования, 
будут предъявляться определенные требования. 
Создается специальный пул страховщиков из 25-30 
компаний, которые должны удовлетворять ряд кри-
териев по собственным средствам, уставному капи-
талу. Можно провести аналогию с развитием  ситу-
ации на рынке ОСАГО, где работает всего около 160 
компаний из тысячи. Будет применен механизм пе-
рестрахования - ответственность будет делиться 
среди всех участников пула, потому что одна компа-
ния, какой бы мощной она ни была, не сможет рабо-
тать в таких крупных масштабах.
- хватит ли  20 компаний на такое количество 
опасных объектов? 

– Конечно, какие-то объекты при необходимос-
ти могут быть перестрахованы за рубежом. Крупных 
страховщиков у нас можно пересчитать по пальцам, 
но у них достаточно серьезные объемы собственных 
средств, большие уставные капиталы, превышаю-
щие миллиард рублей. Многие из них работают на 
страховом рынке уже более 15 лет, как, например, 
наша компания, которой накопленные за это вре-
мя финансовые средства позволяют брать большую 

ответственность. Кстати, страховое общество «Рос-
сия» тоже будет входить в упомянутый мною пул.
- Готовы ли руководители предприятий к ново-
му закону?

– Ставки по взносам будут достаточно велики. 
Объем этого рынка, конечно, значительно вырас-
тет по сравнению с тем, что сейчас есть. Исходя 
из лимитов – увеличится в разы, и даже при малых 
тарифах это будут довольно значительные суммы. 
Но они ничто в сравнении с масштабами техноген-
ных аварий и инцидентов, убытками, которые несут 
предприятия, уровнем ущерба, нанесенного насе-
лению и экологии. При этом если  имущество мож-
но оценить достаточно просто, то оценить эколо-
гическую ценность намного сложнее. Что касается 
здоровья или жизни, то это вообще бесценные ка-
тегории. Поэтому, с одной стороны, многие руко-
водители предприятий еще не готовы страховать 
свою ответственность, не все прониклись, не все 
понимают необходимость введения закона. Порой 
они  относятся к  страхованию, как к дополнитель-
ному налогу. 
- Как вы готовитесь к грядущим изменениям?

– Пока не принят закон, не определены тарифы, 
нет соответствующего перечня предприятий, труд-
но говорить о чем-то конкретном. Сейчас страхо-
вые компании, Ростехнадзор, Министерство по 
чрезвычайным ситуациям формулируют и направ-
ляют свои замечания и предложения в Государс-
твенную Думу РФ, Правительство РФ, готовится 
нормативно-правовая база. Я думаю, что к концу 
года все станет понятно, на подготовку у нас будет 
около полугода. За этот срок мы должны подгото-
виться к проведению страхования в соответствии 
с законом. Нам предстоит очень плотная рабо-
та с Ростехнадзором, без взаимодействия с этим 
ведомством мы не сможем реально оценить риск 
и опасность предприятий. Необходимо провес-
ти подготовку специалистов-экспертов, которые 
могли бы оценить объект с точки зрения промыш-
ленных рисков, связанных с его эксплуатацией. 
То есть должен быть создан независимый инсти-
тут оценщиков. Что касается Страхового Обще-
ства «Россия», то мы выйдем на рынок с пакетным 
предложением, позволяющим снизить издержки 
на страхование и оптимизировать страховой дого-
вор, что позволит в случае наступления страхового 
события получить адекватное возмещение ущерба 
и возместить ущерб, причиненный третьим лицам.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «Об обязательном 
страховании гражданской ответственнос-
ти за причинение вреда при эксплуатации 
опасного объекта» должен вступить в силу 
с 1 июля 2007 года для  коммерческих пред-
приятий, с 1 января 2008 года - для бюджет-
ных организаций. Минимальный лимит от-
ветственности, по мнению законодателей, 
должен составлять  не менее 10 млн рублей, 
максимальный – 6,5 миллиарда.

г. Ижевск, ул. К. Маркса, 219 а, тел.: 404-414, 422-866

Беседовал Влад Цыханский 

Лицензия С №000277, П №000277 от 16 марта 2006 г. выдана Федеральной службой страхового надзора
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Предприятие ООО «Проектно-строительная компания «АСПЭК» работает на строительном рынке Уд-
муртии около десяти лет. За это время сформировался работоспособный коллектив численностью 
около 500 человек  из опытных инженерно-технических работников и высококвалифицированных 
рабочих, выполняющий полный цикл общестроительных и отделочных работ, электромонтажные, 
сантехнические работы и осуществляющий монтаж, и пуско-наладку систем КИПиА и СКС. Среди 
постоянных заказчиков можно назвать ОАО «Белкамнефть», ЗАО «АСПЭК», ООО  «АСПЭК-Нефтеп-
родукт», ООО «Пермтрансгаз». Некоторыми результатами нашей работы являются: комплекс зданий 
ОАО «Белкамнефть» по ул. Пастухова, сеть автозаправочных станций ООО «АСПЭК-Нефтепродукт», 
отделения Сбербанка РФ в городах Ижевске и Сарапуле, объекты нефтяной и газовой промышлен-
ности на территории Удмуртии и Башкирии, храмы в с. Якшур-Бодья и п. Балезино.

Н
а основании анализа трудовой де-
ятельности коллектива за несколь-
ко лет наши специалисты пришли к 
выводу, что наиболее высокие про-
изводственные показатели имеют-
ся на тех строительно-монтажных 

участках, где высок уровень организации в сфере 
охраны труда и промышленной безопасности. На 
первый взгляд, кажется, что осуществление пол-
ного комплекса мер, предусмотренных норма-
тивными актами, приводит к затягиванию сроков 
строительства, отвлечению рабочих от выполне-
ния основных работ, но практика показывает, что 
качественная инженерная подготовка к строитель-
ству объекта существенно снижает потери рабо-
чего времени в ходе работ из-за непродуманных 
действий, травматизма и создания аварийных си-
туаций. Неотъемлемой частью инженерной под-
готовки является комплекс мер по обеспечению 
безопасных условий труда и промышленной безо-
пасности, которые находят свое отражение в гра-
мотном и продуманном Проекте производства ра-
бот (ППР), но отсутствие работающей системы по  
реализации всех мероприятий на практике пре-
вращает ППР в простую бумагу. Таким образом, 
комплекс мер по созданию безопасных условий 
труда реализуется только тогда, когда на предпри-
ятии есть комплексный и системный подход к этим 
проблемам и участие в этом процессе принимают 
почти все подразделения предприятия. Для реа-
лизации этой задачи в ООО «ПСК «АСПЭК» на осно-
вании рекомендаций МДС 12-16.2003 разработана 
и внедрена «Система управления охраной труда и 
промышленной безопасности», а также системати-
зирована работа по производственному контролю 
за соблюдением требований промышленной безо-
пасности, функционирование которых можно ус-
ловно разделить на три этапа:
• подготовительный этап;
• этап практической реализации и контроля;
• этап подведения итогов и анализа.
Подготовительный этап включает в себя: 
• распределение должностных обязанностей 
по охране труда и промышленной безопасности 

между руководителями и специалистами пред-
приятия;
• организация работы службы охраны труда;
• планирование и разработка мероприятий по охра-
не труда и промышленной безопасности;
• организация инструктажа, обучения и проверки 
знаний;
• организация медицинских осмотров;
• обеспечение спецодеждой, спецобувью и средс-
твами индивидуальной защиты;
• разработка инструкций по охране труда.
Этап реализации и контроля 
подразумевает:
• трехступенчатую систему контроля;
• производственный контроль за соблюдением тре-
бований промышленной безопасности на опасных 
производственных объектах;
• проведение аттестации рабочих мест;
• разработку проектов производства работ и техно-
логических карт;
• пропаганду знаний по охране труда;
• содержание строительной техники, машин и меха-
низмов в исправном состоянии.
Этап подведения итогов предусматривает 
анализ деятельности предприятия в области охра-
ны труда и промышленной безопасности (ОТиПБ), 
на основании которого вносятся необходимые кор-
ректировки в стандарты предприятия по ОТиПБ. Со-
ставление отчетов о ходе внедрения и эффектив-
ности производственного контроля.

Из всего многообразия функций системы по ох-
ране труда и промышленной безопасности хотелось 
бы остановиться на одном, как нам кажется, немало-
важном вопросе, который нечасто рассматривается 
при обсуждении проблем, касающихся промышлен-
ной безопасности, а именно: организация работы 
производственно-технического отдела. Принято 
считать, что основными звеньями в системе про-
мышленной безопасности являются соответствую-
щие отделы предприятий и службы главных механи-
ков, но опыт работы ООО «ПСК «АСПЭК»  на крупных 
объектах показывает, что скорость, качество и без-
аварийность работ напрямую связаны с качествен-
ной подготовительной работой, выполняемой ин-
женерами ПТО. Учитывая, что в последнее время из 

ооо «Пск «асПэк»: 
организация системы 
промышленной безопасности 
на строительном предприятии

БояНский
Владислав
львович, 
главный инженер 
ооо «Пск «асПэк» 
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экономии средств заказчиками крайне редко про-
ектные институты разрабатывают такой раздел про-
екта, как проект организации строительства (ПОС), 
а если и разрабатывают, то крайне поверхностно 
и формально, работникам ПТО приходится в ходе 
разработки проектов производства работ прора-
батывать разделы, которые должны отражаться в 
ПОС. Но, имея сильный производственно-техничес-
кий отдел, наше предприятие не испытывает особых 
трудностей в обеспечении строительных объектов 
проектами производства работ, выполненных в со-
ответствии с требованиями СП 12-136-2002 «Реше-
ния по охране труда и промышленной безопасности 
в проектах организации строительства и проектах 
производства работ», на стадии подготовки строи-
тельной площадки к производству работ, в котором 
учитываются требования всех разделов СНиП 12-
04-2002, что позволяет с первых дней строительс-
тва объекта вести работы в соответствии с норма-
тивными требованиями. Например, если до начала 
работ руководителю участка известно, где и когда 
применяются те или иные средства подмащивания, 
которые, в свою очередь, своевременно завезены 
на объект, то ни у кого не возникает желания исполь-
зовать случайные или подручные средства, приме-
нение которых крайне трудоемко и травмоопасно. 

Аналогичная картина складывается при работе 
грузоподъемных кранов, когда используется кран с 
оптимальными грузовыми характеристиками, а не 
тот, что «подвернулся под руку», как это часто быва-
ет в маленьких строительных фирмах. А если объект 
оснащен всеми необходимыми грузозахватными 
приспособлениями и тарой, подбор которых проис-
ходит в ходе разработки ППР, то у рабочих не тра-
тится время на поиск того, что можно использовать 
в качестве тары или грузозахватного приспособле-
ния с большой вероятностью получения травмы или 
создания аварийной ситуации. 

В ООО «ПСК «АСПЭК» ни у кого из линейных ин-
женерно-технических работников не возникает же-
лания использовать автокран для подъема грузов, 
превышающих его технические возможности, так  
как еще до начала строительства известно, на каких 
операциях должен использоваться тот или иной ме-
ханизм, а у службы диспетчеров есть время офор-
мить соответствующую заявку на кран в фирму, пре-
доставляющую такие услуги, если необходимого 
крана нет в арсенале нашего предприятия, и обес-
печить прибытие его на объект в нужное время. Ка-
чественно разработанный ППР выстраивает точную 
последовательную технологическую цепочку произ-
водства работ и, как следствие, сводит к миниму-
му необходимость проводить различные работы на 
одной захватке, а тем более, если эти работы тре-
буют использования нескольких грузоподъемных 
кранов, то из-за необходимых ограничений краны 
не могут выполнять работы с максимальной эффек-
тивностью. Принимая во внимание, что значитель-
ный объем работ предприятие выполняет на объек-
тах нефтегазодобывающей промышленности, где 
соблюдение правил промышленной безопасности 
строго регламентируется, весь комплекс меропри-
ятий просто необходимо прорабатывать заранее. 
Это и аттестация ИТР и рабочих, подготовка стро-
ительной техники, обеспечение объектов средс-
твами пожаротушения, разработка мероприятий по 
предупреждению аварийных ситуаций,  выбор тех-
нологических схем производства работ, понятно, 
что эти и другие вопросы невозможно решить на-
спех в построечных условиях, они требуют значи-
тельного времени, и лучше, если этот круг вопро-
сов будет решен заранее, чем в авральном порядке 
с большими потерями времени и средств. Практи-
ческое применение положений, разработанных в 

ППР, значительно сокращает время, которое тра-
тят инженерно-технические работники для приня-
тия решений, куда и как установить автокран, какие 
применить леса и подмости, в какой последователь-
ности выполнять те или иные работы, а освободив-
шееся время с большой эффективностью использу-
ется для осуществления контрольных функций, как в 
области качества работ, так и в сфере охраны труда 
и промышленной безопасности. Кроме того, значи-
тельно сокращается время комиссионных проверок 
состояния дел на строительных площадках, ведь до-
статочно сравнить реальную картину с решениями, 
отраженными в ППР. Нам трудно судить, как некото-
рые небольшие строительные фирмы, не имеющие 
в своем штате работников производственно-техни-
ческого отдела, решают проблемы разработки про-
ектов производства работ, но наш опыт показывает, 
что только систематическое применение на практи-
ке мероприятий, разработанных в ППР, позволяет 
строительному предприятию добиваться высоких 
результатов в области качества, скорости строи-
тельства и безопасности производства работ, по-
вышать культуру производства на строительной 
площадке и уровень профессионального мастерс-
тва рабочих и инженеров.

Схема управления охраной труда и промышленной безопасностью
в ООО «ПСК АСПЭК»

Главный
инженер

Генеральный
директор

Постоянно действующая комиссия по охране
труда и промышленной безопасности

Издание приказов по
охране труда и пром.
безопасности
Утверждение стандартов
предприятия

Организует и непосредственно руководит
организационно-техническими работами по
созданию безопасных условий труда
Осуществляет производственный контроль
за соблюдением требований ПБ

Отдел по охране
труда и пром.
безопасности

Организует текущую работу
по обеспечению безопасных
условий труда
Осуществляет контроль за
соблюдением норм, правил,
стандартов предприятия,
обеспечением спец. одеждой и
средствами индивидуальной
защиты
Разрабатывает инструкции и
стандарты предприятия
Организует работу по
проверке знаний
Организует обучение и
аттестацию сварщиков и
специалистов сварочного
производства
Подготовка планов

Строительно-монтажные
участки

Реализация на практике норм,
положений и стандартов по
ОТ и ПБ
Проведение 1-й и 2-й  ступеней
контроля по ОТ и ПБ
Оформление нарядов-допусков
Организация работы по
безопасному перемещению
грузов.
Содержание строительных
объектов согласно правилам
пожаро- и электробезопасности.

Третья ступень контроля по ОТ и ПБ
Осуществление производственного контроля

Разработка и
согласование
проектов
производства
работ,
технологических
карт, инструкций
по внедрению
новой техники и
технологий

Производственно
-технический

отдел

Обеспечение спец. одеждой,
средствами индивидуальной
защиты и материалами для
выполнения мероприятий по
ОТ
Организует учет, хранение и
перевозку ЛВЖ и баллонов с
газами

Обеспечивает соответствие технического состояния
машин, оборудования, механизмов и инструмента
требованиям устройства и безопасной эксплуатации
Обеспечивает своевременное проведение
профилактических осмотров, испытаний, технических
освидетельствований оборудования, установок,
аппаратов, приспособлений и приборов
Обеспечивает соблюдение установленного порядка
допуска персонала к обслуживанию электроустановок,
машин и агрегатов

Отдел главного механикаОтдел снабжения

опыт работы ооо «Пск 
«асПэк»  на крупных 
объектах показывает, 
что скорость, качество 
и безаварийность ра-
бот напрямую связаны с 
качественной подгото-
вительной работой, вы-
полняемой инженерами 
производственно-техни-
ческого отдела.

Схема управления охраной труда и промышленной 
безопасностью в ООО «ПСК АСПЭК»

Ижевск, ул. М. Горького, 59а, тел. 78-07-95, факс 78-71-47 e-mail: build@build.aspec.ru  www.aspec.ru
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Предприятие ЗАО «Автоколонна 1226», история которого начинается в 1953 году, явля-
ется одним из старейших предприятий автотранспортной отрасли республики. Выжив 
в условиях перестройки, предприятие сохранило традиции безопасности движения, 
охраны труда и экологии. Среди его основных партнеров можно отметить ТД «Ижевс-
кий металлургический завод», ОАО «Ижнефтемаш», ОАО «Белкамстрой», ООО «Ижев-
ская буровая компания», ОАО «Камский завод ЖБИиК», ФГУП СМУ-807 УССТ-6, ОАО 
«МЗ «Ижмаш», ОАО «СМП-Нефтегаз» (г. Альметьевск), МУП «Трест «Дормостстрой», 
ЗАО «Ижторгметалл», ЗАО «АСПЭК», ООО «Даль». 

экология
В настоящее время на предприятии выполня-

ются все требования, связанные с хранением го-
рюче-смазочных материалов. Кроме всего проче-
го, склад ГСМ окружен обваловкой, которая может 
предотвратить распространение нефтепродуктов 
в случае нарушения герметизации цистерн, в кото-
рых они хранятся. Отработанные нефтепродукты, в 
частности масла, собираются в подземной емкос-
ти и впоследствии сдаются в Ижевскую нефтебазу, 
где проводится их утилизация. ТБО, шины, ртутные 
лампы сдаются на утилизацию специализирован-
ным компаниям, с которыми заключены соответс-
твующие договора. Проводятся мероприятия, на-
правленные на очистку потеков масел.

В целях снижения выбросов в окружающую сре-
ду ЗАО «Автоколонна 1226» перевела котельную 
на газ. Переведена на оборотное водоснабжение 
мойка предприятия, что полностью исключает по-
падание загрязненных вод в канализацию. На мой-
ке автомобилей используется немецкое оборудо-
вание фирмы «Керхер».

эксплуатация автотранспорта
Для снижения количества вредных веществ в 

продуктах сгорания топлива при эксплуатации ав-
тотранспорта, на предприятии взят курс на исполь-
зовании только качественного, сертифицированно-
го топлива, которое приобретается исключительно 
у официальных представителей уфимских или 
пермских нефтеперерабатывающих заводов. При-
обретение водителями топлива сомнительного 
качества стало невозможным после перехода на 
карточную систему «Инфорком», действующую в 
большинстве субъектов федерации. 

Но главное, что отличает политику ЗАО «Ав-
токолонна 1226» в области промышленной безо-
пасности от частных автотранспортных компаний 

(или индивидуальных предпринимателей), являет-
ся своевременность планового обслуживания ав-
тотранспортного парка. Периодически, в соответс-
твии с методическими документами, производится 
их техническое обслуживание, в ходе которого вы-
являются и устраняются дефекты, производится ре-
гулировка топливной, тормозной систем. Выход на 
трассу возможен только при полном соответствии 
автомобилей требованиям безопасности. Частни-
ки могут позволить себе вывести технически неис-
правный транспорт, что является одной из причин 
роста числа аварийных ситуаций на дороге, что уг-

зао «автоколонна 1226»: 
практика безопасности

рожает не только порчей или утратой перевозимой 
продукции, но и гибелью участников движения. 

кадровая политика
Одним из основных факторов, влияющих на 

эффективность деятельности предприятия в об-
ласти промышленной и экологической безопас-
ности, является профессиональная культура 
специалистов. В ЗАО «Автоколонна 1226» специа-
листы, ответственные за охрану труда, экологию, 
электробезопасность, промышленную безопас-
ность, по газу, по эксплуатации подъемных меха-
низмов, периодически проходят обучение. В свою 
очередь, они же проводят обучение, проверку зна-
ний и аттестацию работников, занятых эксплуата-
цией опасных производственных объектов.

Большое внимание в рамках системы промыш-
ленной и экологической безопасности уделяется 
охране труда. На предприятии принято положение 
об особенностях режима рабочего времени и вре-
мени отдыха для водителя на трассе. Проводится 
предрейсовый медосмотр водителей и периоди-
ческий медосмотр работников, занятых на опас-
ных производственных объектах. Проведена ат-
тестация рабочих мест работников.

В целом на предприятии ЗАО «Автоколонна 
1226» реализована комплексная система уп-
равления промышленной и экологической бе-
зопасностью, соответствующая установлен-
ным законодательством нормам, правилам 
и методическим документам. Ее реализация 
решает не только проблему снижения техно-
генного воздействия на окружающую среду и 
приносит значительный экономический эф-
фект, но и обуславливает своевременное ока-
зание качественных услуг партнерам и клиен-
там предприятия.

Коллектив ЗАО 
«Автоколонна 
1226» поздравля-
ет своих коллег с 
Днем работника 
автотранспорта. 
Пусть у вас всегда 
будет безопасная 
дорога, хорошие 
партнеры и люди, 
которые вас с не-
терпением и лю-
бовью ждут дома. 
Удачи вам, новых 
побед, здоровья и 
многих лет счаст-
ливой жизни!

Ижевск, пр. Дзержинского, 3 тел.: 75-12-66, 75-16-88 e-mail:  1226atp@udmnet.ru
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Безопасность эксплуатации 
криогенного и газового оборудования

Закрытое акционерное общество «Удмуртская коммерчес-
кая компания» – многопрофильное предприятие. Основными 
видами деятельности являются: торговля, производство тех-
нических газов, ремонт и техническое освидетельствование 
баллонов, предоставление складских и офисных помещений в 
аренду, прием и механизированная обработка грузов, посту-
пающих в адрес УКК и арендаторов, ремонтно-строительная 
деятельность. 

т
ехнологические процессы производства предпола-
гают эксплуатацию таких опасных производственных 
объектов, как котельные, козловой кран, кран стрело-
вой, сварочный участок, сети газоснабжения, стан-
ция газификации и наполнения баллонов газообраз-
ным аргоном и кислородом, газификаторы холодные 

криогенные, установленные в лечебных учреждениях Ижевска.
Постоянный контроль за соблюдением требований безопас-

ной эксплуатации опасных производственных объектов акционер-
ного общества УКК специалистами Ростехнадзора обеспечивает 
своевременное проведение технических мероприятий, содержа-
ние в надлежащем состоянии технической документации, свое-
временную поверку измерительных приборов, наличие на каждом 
объекте инструкции с правилами ведения работ. Заключен дого-
вор о страховании риска ответственности за причинение вреда 
при эксплуатации опасного производственного объекта. 

Обеспечить промышленную безопасность при эксплуатации 
опасных производственных объектов может только проверенный, 
постоянный коллектив профессионалов – от руководителя до ря-
дового рабочего. Большинство сотрудников УКК работают в акци-
онерном обществе более десяти лет. На предприятии уделяется 
повышенное внимание подготовке, комплектованию и переаттес-
тации рабочих и ИТР. Семь инженерно-технических работников 
аттестовано в Ростехнадзоре по различным направлениям про-
мышленной безопасности. Постоянно работает 4 аттестационных 
комиссии. Ежегодно обучается 8, а переаттестацию проходит 12 
рабочих, непосредственно связанных с эксплуатацией опасных 
объектов. Повышенные требования по соблюдению правил техни-
ки безопасности предъявляются и к остальным сотрудникам. 

В 2004 году акционерное общество заключило с муниципаль-
ными учреждениями здравоохранения ГКБ №4, ГКБ №7, ДГКБ 
№2 инвестиционные договоры на проектирование, приобре-
тение холодных криогенных газификаторов, монтаж, проведе-
ние экспертизы промышленной безопасности с последующим 
обслуживанием установленного оборудования аттестованны-
ми специалистами акционерного общества «УКК» и поставкой 
в больницы жидкого медицинского кислорода.

В 2005 году к указанным медицинским учреждениям доба-
вилось еще два – Республиканская детская клиническая боль-
ница, в которой предприятие смонтировало газификатор, и 
МСЧ №3, которая была взята на обслуживание и обеспечение 
жидким медицинским кислородом от заводов-поставщиков, 
находящихся за пределами Удмуртии. 

Таким образом, мы освободили медицинский персонал вы-
шеуказанных больниц от несвойственных им функций обеспе-
чения промышленной безопасности при эксплуатации опасных 
производственных объектов, взяв ответственность на себя. 

Для безаварийной работы криогенных газификаторов не-
обходимо не только проводить ежедневные осмотры обору-
дования, настройки и проверки контрольно-измерительных 
приборов, но и обезжиривать кислородопроводы и газифи-
каторы. Этот технологический процесс требует грамотного 
квалифицированного персонала, наличия дорогостоящего 
оборудования и материалов. До 2005 года медицинские уч-
реждения республики решали эту проблему, приглашая ра-
ботников специализированных предприятий из соседних ре-
гионов. В настоящее время ЗАО «Удмуртская коммерческая 
компания» силами своих специалистов в согласованные сро-
ки и по единым федеральным расценкам выполняет любые 
работы по обслуживанию кислородопроводов и газификато-
ров, проводит все необходимые согласования, поставляет 
оборудование для обеспечения потребителей жидким и газо-
образным кислородом, монтирует кислородопроводы, кис-
лородные рампы и газификаторы.

На начальном этапе перехода российских предпри-
ятий к рыночным отношениям были утрачены тради-
ции промышленной безопасности во всех сферах про-
изводственной деятельности. Основной задачей ЗАО 
«УКК» руководство общества видит в качественном, про-
фессиональном обеспечении промышленной безопас-
ности людей и окружающей среды, в соответствии с ФЗ 
«О промышленной безопасности».

черНых
леонид анатольевич
Президент зао «Удмуртская 
коммерческая компания», 
кандидат экономических наук

Ижевск, ул. Маяковского, 10, тел. 78-78-92, факс 52-71-56  e-mail:  udmkk@udm.net
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Ано «центр испытаний нефтепродуктов»:

Когда страна существовала в режиме выживания, не вставал 
вопрос – какой дым идет из заводской трубы, главное, что-
бы завод работал, как не вставал вопрос – какой по качеству 
бензин заливать в бензобак, лишь бы вообще вовремя запра-
виться. Но вот Россия выбралась из кризиса, и новое качес-
тво жизни для многих начинается со слова экология. Авто-
номная некоммерческая организация «Центр испытаний 
нефтепродуктов», созданная в Ижевске четыре года назад, 
считает одной из главных своих миссий – содействие эколо-
гической безопасности в регионе.

Бензиновый рынок: 
от фальсификата к Евро-3         
На рубеже нового тысячелетия ситуация с качес-
твом нефтепродуктов, сложившаяся в Удмуртии, 
была очень серьезной, если не сказать чрезвычай-
ной. На приличной с виду АЗС можно было купить 
фальсифицированный или нестандартный бензин, 
который портил автомобиль и создавал ядовитый 
смог над городскими магистралями. В 2002 году  
ФГУ «Удмуртгосэнергонадзор» обязал участников 
рынка нефтепродуктов заключать договора с ис-
пытательными лабораториями на регулярную про-
верку качества бензина, дизельного топлива, мо-
торных масел. Тогда по многочисленным просьбам 
контролирующих организаций и фирм, занимаю-
щихся реализацией нефтепродуктов, была создана 
Автономная некоммерческая организация «ЦЕНТР 
ИСПЫТАНИЙ НЕФТЕПРОДУКТОВ» (АНО «ЦИН»), 
которая стала первой независимой организацией 
подобного профиля в республике и создала самую 
технически оснащенную лабораторию по испыта-
нию нефтепродуктов в Удмуртии. За время работы 
Центр испытаний нефтепродуктов закупил специ-
ализированное оборудование на сумму около 3,5 
миллиона рублей. Оснащение лаборатории — та-
кое нечасто встречается в России. 

 Результаты первых же проверок нефтепродук-
тов ошеломили не только специалистов Центра, 
но и самих хозяев АЗС:  30 процентов проб по раз-
ным показателям не соответствовали заявленной 
марке топлива. Но уже через полтора-два года ко-
личество нестандартных проб снизилось до 5 про-
центов. Как считает директор АНО «ЦИН» Мари-
на Емелина, такое качественное изменение было 
связано с мерами, предпринимаемыми сами-
ми компаниями, торгующими нефтепродуктами. 

Если раньше у них «не было денег» на проведение 
анализов, то теперь эти расходы закладываются в 
бюджет предприятия. «Топливные компании по-
няли, что пришло время делать ставку на качество 
и экологическую безопасность нефтепродуктов, 
поэтому они и обращаются к нам, - говорит Мари-
на Емелина. - Самым постоянным и крупным кли-
ентом Центра испытаний нефтепродуктов все эти 
годы является ОАО «Удмуртнефтепродукт», мы 
ежеквартально проверяем более трехсот проб со 
всех АЗС и нефтебаз этой компании. В системе ка-
чества ОАО «Удмуртнефтепродукт» есть и входной 
контроль топлива из вагонов-цистерн, и контроль 
хранения и отпуска, и регулярные очистки резер-
вуаров на АЗС и нефтебазах. На предприятии со-
здана и ведет работу комиссия по качеству, кото-
рая осуществляет координационные функции по 
всем вопросам качества нефтепродуктов». 

По нормативным документам (ГОСТам и ТУ) 
нормируется более 15 показателей качества бен-
зина, среди которых: октановые числа, фракци-
онный состав, фактические смолы, давление на-
сыщенных паров, содержание серы, свинца и др. 
Основным показателем качества автомобильного 
бензина специалисты считают октановое число. 
По величине этого показателя бензины делят на 
соответствующие марки (А-76, Аи-92, Аи-95, Аи-
98), численные значения говорят о минимальном 
значении октанового числа бензина.  Определе-
ние этого показателя является самым дорогосто-
ящим и сложным. В нашей республике лаборато-
рия Центра испытаний нефтепродуктов оснащена 
современным, отвечающим ГОСТам на методы 
определения октановых чисел, оборудованием 
(это две установки УИТ-85), на котором прово-
дятся моторные испытания бензинов. Моторные 
испытания считаются достоверным методом оп-

экологическая 
миссия выполнима
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ределения октанового числа во всем мире. Дру-
гими словами, уникальность испытательной лабо-
ратории нефтепродуктов АНО «ЦИН» заключается 
в том, что здесь октановые числа проверяются в 
полном соответствии с требованиями ГОСТа 511-
82 «Топливо для двигателей. Моторный метод оп-
ределения октанового числа» и ГОСТа 8226-82 
«Топливо для двигателей. Исследовательский ме-
тод определения октанового числа».

Во всем мире уже много лет ведется борьба 
за повышение экологической безопасности топ-
лива. В частности, в Евросоюзе действует про-
грамма по повышению экологической безопас-
ности моторного топлива. В соответствии с этой 
программой все виды моторного топлива делят-
ся на 5 категорий по экологической безопаснос-
ти и обозначаются как «ЕВРО» с соответству-
ющим классом экологической безопасности. 
Сейчас в Европе действуют нормы ЕВРО-4, а в 
России пока вырабатываются нефтепродукты 
класса ЕВРО-2, и лишь в Москве вводится топ-
ливо класса ЕВРО-3. Нормы ЕВРО борются за 
полное исключение из состава автомобильных 
бензинов свинца и других тяжелых металлов и 
сведение к минимуму содержания серы, бензо-
ла и т.д. Тетраэтилсвинец, ранее добавляемый в 
бензин для повышения октанового числа, из-за 
чрезвычайной токсичности запрещен к исполь-
зованию на территории РФ еще в 2003 году. В 
настоящее время проводится работа по сниже-
нию содержания в бензинах автомобильных неэ-
тилированных металлосодержащих антидетона-
ционных присадок, таких как ферроцен, МЦТМ. 
Использование металлосодержащих присадок 
ведет к выходу из строя свечей зажигания и бо-
лее быстрому износу двигателя. Снижение со-
держания в топливе серы ведет к уменьшению 
выбросов в атмосферу оксидов серы. Нормы 
содержания серы в нефтепродуктах при пере-
ходе с ЕВРО-2 на ЕВРО-3, а впоследствии – на   
ЕВРО-4 будут ужесточаться, то есть наличие 
серы в данных группах нефтепродуктов умень-
шается. И в лаборатории АНО «ЦИН» есть уни-
кальное для нашей республики оборудование - 
анализатор серы TS-3000 UV, соответствующий 
всем международным требованиям к методам 
анализа низкого содержания серы в нефтепро-
дуктах. Не так давно в России были введены ог-
раничения содержания в автомобильных бензи-
нах бензола, при неполном сгорании которого 
образуются канцерогенные полициклические 
ароматические углеводороды (ПАУ), приводя-
щие к онкологическим заболеваниям. У нас в 
республике углеводородный состав бензина, и в 
частности содержание в нем бензола, проверя-
ет только Центр испытаний нефтепродуктов.

По оценке специалистов АНО «ЦИН», тенден-
ция ухудшения качества бензина прослеживает-
ся в периоды роста цен на нефтепродукты. В этой 
ситуации некоторые операторы рынка нефтеп-
родуктов из-за неравномерного роста оптовой и 
розничной цены бензина ощутили снижение при-
былей и, естественно, начали бороться с «изде-
ржками». Но вместо экономии и поиска разумных 
способов снижения своих затрат, они встали на 
путь ограничения расходов на контроль качества, 
что в итоге негативным образом отражается на ка-
честве бензина.

комплексный подход 
и новые горизонты 
- Еще одна проблема сегодняшнего дня связана с отсутствием обязательных 
проверок качества фасованных моторных масел и нефтехимии, - говорит ди-
ректор АНО «ЦИН» Марина Емелина. - Совершенствование техники привело 
к количественному и качественному изменению ассортимента и химического 
состава композиций смазочных масел. В их состав для улучшения функцио-
нальных свойств стали вводить токсичные индивидуальные компоненты, в час-
тности, функциональные присадки, добавляемые к основам смазочных масел 
с целью повышения их противоизносной, противозадирной, защитной, анти-
окислительной эффективности. По данным информационных агентств, 50% 
объема продаваемых в России моторных масел оказывается поддельным. 
Поставщики масел нечасто обращаются за экспертизой в Центр испытаний не-
фтепродуктов, но частные лица постоянно приходят с жалобами на низкое ка-
чество масел. Рынок переполнен фальсифицированным товаром. Под извест-
ными брэндами скрывается большой процент подделки. Нестандартное масло 
при нагреве образует парафиновое соединение, скапливающееся в двигателе, 
что может привести к его выходу из строя. По данным СМИ, при проведении 
проверки качества фасованных масел, тормозной и охлаждающей жидкостей, 
реализуемых на авторынках, в автомагазинах, на АЗС и т.д., были получены ре-
зультаты, которые всех ошеломили: 45% нестандартных масел, 66% некачест-
венного тосола, 28% не соответствующей нормам тормозной жидкости. Беда 
в том, что некоторые продавцы нефтепродуктов на АЗС республики покупа-
ют их не на нефтеперерабатывающих заводах, строго соблюдающих техноло-
гию изготовления, а где дешевле. Я считаю, что контролирующие организации 
должны обратить внимание на неполный спектр проверяемых нефтепродук-
тов. Предприятия, использующие и реализующие нефтепродукты, я призываю 
задуматься не только о своей прибыли и экономии, но и о здоровье жителей 
Удмуртии, о состоянии природы. 

Контроль качества и экологический контроль – понятия комплексные, и их 
нельзя ограничить одним направлением. В 2005 году Центр испытаний нефтеп-
родуктов значительно расширил свою деятельность, аттестовав новую лабо-
раторию неразрушающего контроля, которая оказывает услуги по диагностике 
газонефтепродуктопроводов и резервуаров для хранения нефти и нефтепродук-
тов. Экологическая безопасность становится сегодня одной из главных состав-
ляющих стратегии развития каждого предприятия нефтяной и нефтехимической 
промышленности. По статистике, ежегодно в России разливается в среднем 20 
тонн нефтепродуктов, что приводит к уничтожению флоры и фауны пострадав-
шего участка почвы, загрязнению водоемов. А своевременная диагностика ре-
зервуаров и трубопроводов позволяет не только избежать потерь нефтепродук-
тов, но и исключить загрязнение окружающей среды. Также в прошлом году АНО 
«ЦИН» получило лицензию на обращение с опасными отходами и начало оказы-
вать услуги по зачистке резервуаров. Это еще один шаг навстречу клиентам, для 
которых всегда удобен комплексный подход к решению проблемы. 

А летом 2006 года «ЦИН» перешел на новую ступень экологического сопро-
вождения предприятий разных отраслей: открыл в нашем регионе независимую 
экологическую лабораторию и начал оказывать услуги в области анализа при-
родных, поверхностных, сточных вод и атмосферного воздуха.

Летом 2006 года Центр испыта-
ний нефтепродуктов перешел 
на новую ступень экологическо-
го сопровождения предприятий 
разных отраслей: открыл в на-
шем регионе независимую эко-
логическую лабораторию и на-
чал оказывать услуги в области 
анализа природных, поверхнос-
тных, сточных вод и атмосфер-
ного воздуха.
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Независимый 
подход к экологии

В конце лета в Удмуртии открылась независимая экологическая (ана-
литическая)  лаборатория –  новый перспективный проект АНО «Центр 
испытаний нефтепродуктов». Насколько важны сегодня независимые 
экологические исследования? Кто станет клиентом новой аналитичес-
кой лаборатории? Об этом наш сегодняшний разговор с директором АНО 
«ЦИН», депутатом городской Думы Ижевска Мариной Викторовной 
Емелиной.

– Ваше предприятие давно зарекомендовало 
себя на рынке испытаний нефтепродуктов. С 
чем связано развитие нового направления де-
ятельности – экологического анализа?            

- С растущей потребностью рынка и общества 
в независимом экологическом аудите и с тем, что 
Центр испытаний нефтепродуктов имеет техни-
ческие, кадровые возможности для компетентно-
го участия в этом процессе. Идея создания незави-
симой экологической лаборатории появилась у нас 
в конце 2005 года. 5 августа 2006 года наша новая 
эколого-аналитическая лаборатория прошла про-
верку и была аккредитована в СААЛ (Система ак-
кредитации аналитических лабораторий) на услу-
ги в области анализа природных, поверхностных, 
сточных вод и атмосферного воздуха. Лаборато-
рию проверяла комиссия из Екатеринбургского на-
учно-исследовательского института метрологии и 
сертификации. В итоге нашей лаборатории выдан 
аттестат Федерального агентства по техническому 
регулированию на техническую компетентность и 
независимость. В Удмуртии многие крупные пред-
приятия имеют свои аналитические лаборатории, 
в том числе занимающиеся экологическим анали-
зом. Однако большинство из них  аккредитованы 
только на техническую компетентность, а наша ла-
боратория успешно прошла экспертизу и на неза-
висимость. А именно независимые аналитические 
данные очень важны в экологии, где зачастую стал-
киваются интересы производственных предпри-
ятий, государства, общества.   
- Что вы можете сказать об оснащении экологи-
ческой лаборатории и профессиональной под-
готовке ее сотрудников?  

- Аналитическая лаборатория Центра испытаний 
нефтепродуктов оснащена  современным  экологи-
ческим оборудованием. 

К примеру, аналитическая  лаборатория  про-
водит анализы на атомном абсорбционном спект-
рофотометре с плазменной атомизацией, с помо-
щью которого определяют содержание тяжелых  
металлов в сточных, природных водах  и  атмос-
ферном воздухе. Отдел атмосферного возду-
ха аналитической лаборатории  проводит отбор 
проб с помощью современных автоматических 
пробоотборников-аспираторов, что снижает пог-
решность в анализе. С помощью газоанализато-
ра «Палладий-3»  анализируем содержание окиси 
углерода в атмосферном воздухе.  В эколого-ана-
литической лаборатории 12 сотрудников, все, 

вплоть до лаборантов, с высшим химическим и биологическим образовани-
ем. В преддверии открытия лаборатории каждый сотрудник прошел повыше-
ние квалификации, стажировки в различных экологических лабораториях, по-
сетил семинары по экологическому анализу в г. Москве или г. Ижевске. Наши 
сотрудники познакомились с работой экологических лабораторий ижевских 
заводов, Министерства природных ресурсов.
- Расскажите о направлениях и методах экологического анализа аналити-
ческой лаборатории АнО «ЦИн».  

- Лаборатория занимается анализом природных, поверхностных и сточных 
вод, а также атмосферного воздуха. В перечень услуг входит: проведение эко-
лого-аналитического контроля  предприятий с  установленными нормативами 
предельно допустимых выбросов вредных веществ в окружающую среду, ана-
лиз  случаев  высоких загрязнений окружающей природной среды и предостав-
ление информации об уровнях загрязнений. В практику контроля за природны-
ми, поверхностными, сточными водами и атмосферным воздухом внедрены как 
традиционные, так и новейшие методы физико-химического анализа, в том чис-
ле методы фотометрии, атомно-абсорбционной спектрометрии, ионометрии, 
гравиметрии, титриметрии, кондуктометрии и другие. Это лишь первый этап 
развития нашей эколого-аналитической лаборатории, в ближайшем будущем 
мы расширим спектр своих услуг.   
- новое подразделение АнО «ЦИн» работает третий месяц. С какими про-
блемами приходят первые клиенты?

- Дело в том, что в последние годы российское экологическое законодатель-
ство, определяющее предельно допустимые для предприятий сбросы (и выбро-
сы) и концентрацию вредных веществ, постоянно меняется. В данный момент 
все предприятия производят плату за загрязнение окружающей среды по го-
довым расчетным показателям. Но не всегда те показатели, которые указаны в 
нормативном документе для какой-либо отрасли, соответствуют действитель-
ным выбросам конкретного предприятия. А если предприятие проводит ана-
лизы в независимой экологической лаборатории, есть возможность проверить 
данные, легшие в основу расчетов государственных органов, и платить по факту 
загрязнения окружающей среды. И в этом случае платежи, взимаемые с пред-

Некоторые предприятия уже проверяют с 
помощью аналитической лаборатории АНО 
«ЦИН» фактическое влияние производства 
на окружающую среду, платят в Экологичес-
кий фонд на основе протоколов нашей лабо-
ратории и говорят нам «спасибо». Среди пер-
вых клиентов - ОАО «Удмуртнефтепродукт», 
Ижевский хлебозавод №3 и другие крупные и 
средние предприятия Удмуртии. 
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приятия, могут быть намного ниже. По своему лично-
му опыту знаю, что хороший эколог может сэкономить 
предприятию существенные суммы. 

Некоторые предприятия уже прониклись этой иде-
ей, проверяют с нашей помощью фактическое влияние 
производства на окружающую среду, платят в Эколо-
гический фонд на основе протоколов нашей лаборато-
рии и говорят нам «спасибо». Среди первых клиентов 
- ОАО «Удмуртнефтепродукт», Ижевский хлебозавод 
№3 и другие крупные и средние предприятия Удмур-
тии. Обычно бригада специалистов нашей экологичес-
кой лаборатории выезжает на предприятие совместно 
с представителями государственных и муниципальных 
контролирующих структур (МУП «Ижводоканал»), для 
того, чтобы не было никаких сомнений в правильности 
отобранных проб и результатов анализов. Самостоя-
тельно же предприятия, даже имеющие аналитические 
лаборатории, провести такие исследования не всегда 
могут, так как государственные органы не сочтут это не-
зависимым экспертным заключением. Мы надеемся, 
что возможности нашей эколого-аналитической лабо-
ратории будут использовать и Министерство природ-
ных ресурсов, и государственные, муниципальные ор-
ганы республики, у которых много работы, связанной с 
экологическим контролем. В Удмуртии есть немало рес-
публиканских и муниципальных программ, в которых мы 
могли бы успешно участвовать. Независимый экологи-
ческий анализ важен и необходим предприятиям. 
- Если у вашей экологической лаборатории -единс-
твенной в Ижевске - есть аттестация на независи-
мость, то значит, заключения этой лаборатории 
должны быть приоритетны при различных спорах, 
в том числе судебных?

- В принципе, это должно быть именно так. Напри-
мер, лаборатория АНО «ЦИН» по испытанию нефтепро-
дуктов, также имеющая аттестат на техническую компе-
тентность и независимость в своей области, уже не раз 
участвовала в   судебных процессах. Наши  протоколы 
и заключения  учитываются судами при принятии реше-
ния. Надеемся, что и новая эколого-аналитическая ла-
боратория заслужит такой же авторитет. Для этого есть 
все предпосылки.       
- Поговорим о планах. Какие новые услуги могут по-
явиться у вашей лаборатории в будущем?

- Мы всегда стремились к комплексному обслужи-
ванию предприятий. Поэтому будем расширять спектр 
своих услуг в области экологического анализа, наде-
юсь, что после очередной аттестации займемся анали-
зом всех промышленных выбросов – это большой фронт 
работы. Не менее важное направление - анализ воздуха 
рабочей зоны (у станка, компьютера), который необхо-
дим для аттестации рабочих мест, контроля за условия-
ми труда. Так что, будем расширять парк оборудования 
лаборатории, продолжим повышать квалификацию со-
трудников. Кроме того, мы планируем помогать пред-
приятиям в разработке экологической документации: 
томов ПДВ (предельно допустимых выбросов), ПДС 
(предельно допустимых сбросов) и ПНОЛРО (проекта 
нормативов образования и лимитов размещения от-
ходов), которые предприятия обязаны обновлять раз в 
пять лет. 

Мы считаем очень перспективным и интересным 
новое направление развития АНО «ЦИН» - экологичес-
кое сопровождение деятельности предприятий. Эко-
логический анализ – это эффективный инструмент в 
стратегии развития каждого предприятия, в снижении 
промышленных рисков и построении успешных взаимо-
отношений с властью и обществом.  Мы надеемся стать 
надежным партнером предприятий Удмуртии на этом 
пути.

Беседовала татьяна Дмитриева
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максимоВ
Вячеслав
январиевич, 
начальник отдела охраны 
окружающей среды и эко-
логической безопасности 
оао «Белкамнефть»

Экологическая по-
литика ОАО «Бел-
камнефть» направ-
лена на то, чтобы 
максимально умень-
шить техногенное 
воздействие на ок-
ружающую среду 
и снизить вероят-
ность ее масштаб-
ного загрязнения. 
Нефтедобывающие 
предприятия в своей 
производственной 
деятельности связа-
ны с очень большим 
фактором риска воз-
никновения аварий 
с экологическими 
последствиями, так 
как нефть добывает-
ся из тысяч нефтя-
ных скважин, свя-
занных между собой 
сотнями километ-
ров трубопроводов.  
Наша главная зада-
ча - достигнуть та-
кого технического, 
технологического и 
культурного уровня 
производства, что-
бы исключить опас-
ность возникнове-
ния загрязнения.

Приоритеты
экологической 
безопасности
компания «Белкамнефть» - одно из крупней-
ших нефтедобывающих предприятий в Удмур-
тии. Вопросам экологической безопасности 
здесь уделяют особое внимание. 

ЭКОлОГИя



39№ 1 октябрь'2006 

с
огласно современным экологичес-
ким требованиям сегодня на каждом 
нефтяном месторождении «Белкам-
нефти» осуществляется постоянный 
контроль за состоянием окружающей 
природной среды. 

- Для каждого месторождения разрабатывает-
ся своя программа мониторинга, в которой опре-
делены точки отбора проб воды, воздуха, почвы или 
донных отложений, - продолжает Вячеслав Макси-
мов. - К примеру, если по территории горного от-
вода протекает река, то мы отслеживаем состояние 
воды не только в ней самой, но и во всех ее прито-
ках. Под пристальным вниманием находятся все 
водные объекты вне зависимости от их размера, 
расположенные в границах данного месторожде-
ния.  Большое  внимание  уделяется  также  гидроге-
ологической сфере, для чего строится сеть наблю-
дательных  скважин. Самое главное в этой работе 
- как можно быстрее обнаружить источник возмож-
ного загрязнения. Поэтому на каждом месторожде-
нии, в соответствии с графиками, согласованными 
с природоохранными органами, проводятся отбо-
ры проб воды, почвы, донных отложений, воздуха. В 
комплексе мер по мониторингу окружающей среды 
предусмотрено также наблюдение за подвижками 
земной поверхности, так как при смещении земных 
пластов глубоко под землей может произойти нару-
шение герметичности эксплуатационной колонны 
скважины, а это грозит загрязнением пресных под-
земных вод и возникновением опасности нанесения 
ущерба не только природе, но и здоровью людей.  

Предупредить - 
значит предотвратить

Еще одним направлением в области экологии 
компании «Белкамнефть» является работа по пре-
дотвращению нарушений герметичности трубопро-
водов. В первую очередь проверяются участки, где, 
по мнению специалистов предприятия, коррозион-
ные процессы протекают наиболее активно. Данный 
участок вскрывается, проводится контроль состоя-
ния стенки трубы. Если ее толщина близка к крити-
ческой, то принимается решение о замене трубоп-
ровода. Новые же трубопроводы строятся по самой 
современной технологии. Трубы изнутри покрыва-
ются полиэтиленовым покрытием, т.н. «чулком». 
Исключается прямой контакт металла с проходя-
щей по трубе жидкостью, и, соответственно, надеж-
ность трубопровода значительно повышается. Ис-
следование состояния трубопровода достаточно 
дорогостоящее мероприятие, но в такой «работе на 
опережение» «Белкамнефть» видит для себя мно-
жество преимуществ. Главное из них заключается 
в том, что предприятие избавлено от напряженного 
состояния ожидания порыва, чтобы потом тратить 
деньги на ремонт и ликвидацию аварии. Если сегод-
ня в замену труб, изготовленных по новой техноло-
гии, вкладываются значительные средства, то уже 
завтра они оправдают себя и прежде всего тем, что 
на длительное время будет гарантирована безопас-
ность эксплуатации трубопроводов. 

Большое внимание в компании «Белкамнефть» 
уделяется и строительству нефтезащитных соору-
жений. Их наличие имеет принципиальное значе-
ние в том случае, если на территории горного от-
вода протекает река или находится другой водный 
объект, являющийся источником водоснабжения 
населения. Показательный пример здесь - Чернов-
ское месторождение. По территории месторожде-
ния протекает река Вотка, ниже по течению которой 
находится Воткинский пруд, являющийся источни-
ком водоснабжения г. Воткинска. Поэтому, во из-

бежание загрязнения пруда нефтью (в случае аварии), руководством компании 
было принято решение о строительстве в этом месте нефтеловушки, несмотря 
на очень большие объемы работ. Нефтеловушки также построены на реках Го-
льянка и Ветлянка, две – на Ошворцевско-Дмитриевском месторождении (р. Лу-
дошурка), в стадии строительства – на реке Камбарка и проектируются еще две 
– на Дебесском месторождении, рассматривается также ряд других подобных 
проектов. 

Заботой об окружающей нас природе продиктовано еще одно решение 
компании: строительство очистных сооружений для сточных вод на крупных 
нефтедобывающих объектах и возведение двух установок по переработке не-
фтешламов. На Вятской площади установка уже строится, на Черновском мес-
торождении полным ходом идет подготовка отведенного участка земли. 

Принцип бабочки
Сегодня часто можно увидеть в районе нефтяных месторождений факелы. 

Таким образом утилизируется побочный продукт нефтедобычи - газ. При этом 
не только происходит загрязнение атмосферы, но и теряется ценное топливо, 
которое могло бы приносить пользу. В «Белкамнефти» решили отойти от тради-
ционного решения этой проблемы и использовать энергию попутного газа для 
собственных технологических нужд, при этом значительно уменьшая вредное 
воздействие на атмосферу. Была разработана программа строительства газо-
провода «Вятка-Ашит», по которому попутный газ Вятской площади Арланско-
го месторождения пойдет на установку подготовки нефти для технологических 
нужд (подогрев нефти в печах). Выгода двойная – не используется природный 
газ (экономия довольно крупных денежных средств) и значительно уменьшают-
ся выбросы вредных веществ в атмосферу, т.к. при использовании попутного 
газа в печах происходит более эффективное его сжигание, чем на факеле. Соот-
ветственно уменьшается размер платы за выбросы в атмосферу. 

 - Это дорогостоящий проект, – говорит Вячеслав Максимов, – тем не менее, 
в этом направлении нам работать необходимо, поскольку утилизация попутно-
го газа – это веление времени. Обозначив себе перспективу выхода на высокий 
уровень экологической безопасности, мы стремимся  придерживаться обще-
принятых международных экологических стандартов. Это подразумевает собой 
реализацию идеи, согласно которой от нашей деятельности не должно постра-
дать ни одно растение и ни одна, даже пусть самая маленькая, бабочка. 

Все мы - на одной планете
В наше время при всех достижениях науки и техники, современных тех-

нологий развитие цивилизации пока не может обойтись без углеводородно-
го сырья. Государство прежде всего считается настолько сильным и мощным, 
насколько оно обладает энергетическим потенциалом, запасами нефти и газа 
прежде всего. Реальной альтернативы пока нет. Следовательно, в ближайшие 
лет 50 добыча нефти и газа будет продолжать развиваться. Естественно, что 
все недра осваиваются с поверхности земли, на которой мы с вами сущес-
твуем, и поэтому при размещении объектов нефтедобычи учитываются все 
негативные факторы, влияющие на состояние окружающей среды, прежде 
всего – на человека. На стадии проектирования обустройства любого место-
рождения все объекты размещаются с учетом  требований санитарных норм 

Только за 2004 г. из бюджета компании «Белкам-
нефть» на природоохранные мероприятия был вы-
делен 341 млн рублей. В 2005 году эта сумма вырос-
ла уже до 527 млн рублей. Можно с уверенностью 
предположить, что на достигнутом здесь никто ос-
танавливаться не собирается, и в нынешнем году 
«Белкамнефть» сохранит свою приверженность за-
боте о состоянии природы родного края. 

На каждом месторож-
дении, в соответствии 
с графиками, согласо-
ванными с природо-
охранными органами, 
проводятся отборы 
проб воды, почвы, 
донных отложений, 
воздуха.
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и правил, экологической безопасности и 
природоохранного законодательства. В 
случае возникновения нештатной ситу-
ации на производстве, с целью раннего 
обнаружения источника загрязнения, а 
также предотвращения негативного воз-
действия на человека вредных веществ, 
в компании имеется передвижной эко-
логический комплекс, оборудованный на 
базе автомобиля «Газель».  Передвижная 
лаборатория готова исследовать пробы 
воздуха, что называется, «на месте». 

- Очень важно, что передвижной ком-
плекс готов дать оперативные результаты 
экологической обстановки в любом райо-
не производственной деятельности пред-
приятия. Без этих данных мы не будем 
знать, какие меры необходимо принять, 
для того, чтобы предотвратить загрязне-
ние, – говорит Вячеслав Максимов. – Ре-
зультаты бывают готовы в среднем в те-
чение 1-2 часов. Наша задача как можно 
скорее дать ответ: есть ли опасность за-
грязнения, имеются  ли превышения пре-
дельно-допустимых концентраций вред-
ных веществ в воздухе или нет. Бывает, 
поступает сигнал от местного населения о 
появлении каких-либо посторонних запа-
хов в воздухе на территории населенного 
пункта - на место выезжает наша лабора-
тория и по специально составленному гра-
фику отбирает пробы воздуха в различных 
точках, проводит детальный анализ и тут 
же выдает результат. Пока на практике об-
наружить вредный компонент не удается – 
его просто нет в воздухе, т.е. факт не под-
твердился. В подобных ситуациях всегда 
находится альтернативный источник появ-
ления запаха (к примеру, старая силосная 
яма, расположенная недалеко от населён-
ного пункта). К тому же после работы вы-
ездной лаборатории на глазах у жителей 
жалобы, как правило, прекращаются. Под-
робные разъяснения вызывают доверие и 
чувство защищенности.

Экологическая безопасность 
высшей пробы

Рассказывать об остальных направ-
лениях экологической безопасности 
«Белкамнефти» можно долго: это иссле-
дования и эксперименты в области био-
ремедиации нефтезагрязненного грун-
та, учения на Каме по разворачиванию 
новых заграждений, обращение с отхо-
дами, проектные работы по нормативам 
сбросов и выбросов и многое другое. 

Работа по всем направлениям эколо-
гической безопасности, начиная с мони-
торинга состояния окружающей среды, 
строительства очистных сооружений, про-
филактического ремонта и заканчивая био-
логическими исследованиями, безуслов-
но, требует значительных материальных 
вложений. Только за 2004 г. из бюджета 
компании «Белкамнефть» на природоох-
ранные мероприятия был выделен 341 млн 
рублей. В 2005 году эта сумма выросла 
уже до 527 млн рублей. Можно с уверен-
ностью предположить, что на достигнутом 
здесь никто останавливаться не собирает-
ся, и в нынешнем году «Белкамнефть» со-
хранит свою приверженность заботе о со-
стоянии природы родного края. 

Большое внимание уде-
ляется и строительству 
нефтезащитных соору-
жений. Во избежание за-
грязнения пруда нефтью 
были построены неф-
теловушки на реках го-
льянка и Ветлянка, две 
– на ошворцевско-дмит-
риевском месторожде-
нии (р. лудошурка).

экологическая 
безопасность 
высшей пробы 
В ОАО «Белкамнефть» прошел семинар, посвященный разработке сис-
темы управления промышленной безопасностью, охраной окружающей 
среды и труда, отвечающей международному стандарту ИСО 14001. 
В Ижевск на семинар съехались представители предприятий холдин-
га «РуссНефть». Что такое ИСО и для чего он нужен «Белкамнефти» и 
холдингу в целом? Об этом рассказал начальник отдела охраны окру-
жающей природной среды и экологической безопасности УПиЭБ ОАО 
«Белкамнефть» Вячеслав МАКСИМОВ.  

Выход России на мировые рынки требует соответствия отечественной продукции 
высоким международным стандартам. И не только продукции, но и процесса ее 
производства, включая обеспечение экологической безопасности производс-

тва. Для нефтяной промышленности это особенно актуально. Необходимость создания 
в ОАО «РуссНефть» сертифицированной системы экологического менеджмента, отве-
чающей стандартам ИСО, продиктована требованиями внешнего рынка. Соответствие 
международным стандартам дает «РуссНефти» возможность быть конкурентоспособ-
ной и признанной компанией на мировом нефтяном рынке. В связи с этим в настоя-
щий момент на предприятиях холдинга ведется работа по приведению существующей 
системы экологического менеджмента в соответствие со стандартом ИСО 14001. Стан-
дарты серии ИСО разрабатываются Международной организацией по стандартизации 
(ISO). Уже многие российские предприятия перешли на этот стандарт в преддверии 
вступления страны в ВТО. Именно стандарты ИСО, признанные мировым сообществом, 
в глазах потенциальных потребителей - гарантия стабильной и надежной работы про-
изводства, исключающей любые случайности. В отличие от ГОСТов, которые были для 
производственников обязательными, стандарты ИСО принимаются добровольно. Сис-
тема менеджмента в этом случае строится «под себя» и исключительно потому, что при-
шло понимание - в рыночных условиях без нее не обойтись. 

Организация производства в соответствии с международными требованиями даст 
еще одно несомненное преимущество для нашего предприятия: повышение культуры 
труда. В «Белкамнефти» требования к трудовой дисциплине и охране труда достаточ-
но высоки. Внедряемые стандарты обеспечения экологической безопасности  качества 
позволят повысить еще больше ответственность и самосознание каждого сотрудника. 

Переход предприятия на соответствие стандарту ИСО 14001 подразумевает прове-
дение большой работы. Это относится, в первую очередь, к документации. Что касается 
практической деятельности, придется пересматривать некоторые подходы по работе с 
отходами, техникой и так далее. Возьмем любую иностранную фирму, которая работа-
ет, например, с автомобилями. У них четко по регламенту положено техническое обслу-
живание. Если транспорт не проходит ТО в срок, он просто не допускается к эксплуата-
ции вне зависимости от его реального состояния. У нас же, в России, часто исходят из 
того, что пока механизм работает, он в норме.  

Переход компании на стандарт ИСО 14001 займет порядка 1-1,5 года. Ведь этот про-
цесс затронет не только «Белкамнефть», но и все дочерние предприятия «РуссНефти».  

ЭКОлОГИя



Уважаемые руководители предприятий!

ОАО «Иж-Лада» - дочернее предприятие ОАО «АВТОВАЗ» – это 15-постовая СТО пол-
ного цикла  и самый крупный  автосалон  в городе. Статус дочернего  предприятия  позво-
ляет иметь самый  большой  товарный ассортимент автомобилей LADA, а также  позволяет 
контролировать ценообразование в регионе.  ОАО «Иж-Лада», как официальный дистрибью-
тор ОАО «АВТОВАЗ», координирует и  контролирует работу дилерской сети автосалонов. 
Кроме того, Иж-Лада является единственным предприятием  в республике, которое осущест-
вляет гарантийный ремонт и техническое обслуживание автомобилей Волжского автозавода 
вплоть до замены автомобиля на новый.

Для качественного  ремонта и услуг производится ежегодная оснастка современным обо-
рудованием,  средствами измерения  и диагностики. Самое главное – подобран и обучен пер-
сонал,  при этом внимание уделено не только техническим методам и приемам, но и культуре 
общения с автовладельцами, что подтверждается высоким рейтингом предприятия и объ-
емом реализации автомобилей.    

Приглашаем вас к сотрудничеству. Нашими корпоративными клиентами сегодня являют-
ся ПРОКУРАТУРА УР, МВД УР, МВД ГИБДД УР, ГУЦЗН УР, МУП «ИЖГОРЭЛЕКТРОТРАНС», 
МИН. ОБРАЗОВАНИЯ УР, Городской комитет по защите прав потребителей, многие учебные 
заведения города и не только.

  Мы всегда рады приветствовать вас на нашем предприятии. К каждому клиенту у нас ин-
дивидуальный подход. Исходя  из ваших потребностей, мы можем сформировать заявку не 
только на нужное вам количество автомобилей любой модели, но и необходимой комплекта-
ции. Статус дочернего предприятия Волжского автозавода позволяет строить нашу работу 
именно в таком русле.   

С уважением, 
Д.М. СУЛТАНОВ

сУлтанов
Дагир
Магамедович, 
начальник управления 
региональных 
поставок автомобилей в 
Удмуртии оао «автоваЗ»,
генеральный директор 
оао «Иж-лада»  

Мы ждем вас по адресу: г. Ижевск, ул. Ленина, 184
Юридический адрес: г. Ижевск, ул. Камбарская, 49         
тел./факс приемной 755632            

тел. торгового отдела 762525

автосалон
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