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КОЛОНКА ИЗДАТЕЛЯ

Уважаемые читатели!

Верховцева 
Мария  Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая 
безопасность, охрана труда»

П
редставляю вашему вниманию первый в 2022 году номер 
журнала «Промышленная и экологическая безопасность, 
охрана труда». 

Мы продолжаем активно освещать новые нормативные 
правовые акты, которые вступили в силу с 1 января, вступят с 1 мар-
та и позже. Обновление законодательства коснется всех сфер над-
зорной деятельности и будет продолжаться в течение всего 2022 
года. 

Осенне-зимний период продолжается, погода преподносит сюр-
призы, которые негативно отражаются на жизнедеятельности насе-
ленных пунктов и объектах экономики. Поэтому  вновь поднимаем 
в журнале тему надежной работы энергообъектов. Сетевая компания 
расскажет о нововведениях в процессе технологического присоеди-
нения.

Подробно поговорим об обеспечении на объектах экономики эко-
логической безопасности и организации внутреннего контроля как 
успешной составной части единого механизма работы предприятия. 
Рассмотрим изменения в системе обращения с отходами I и II клас-
сов опасности и проблемы, возникающие в связи с этим в субъектах. 
Также о реформе в области обращения с отходами и новых требова-
ниях к отчетности расскажет Росприроднадзор. 

11.01.2022 г. заповедной системе России исполнилось 105 лет. 
Соблюдение законности в данной сфере находится под строгим кон-
тролем.

 Обратим внимание на ситуацию с травматизмом в сельском хо-
зяйстве и акцентируем внимание на мерах, которые следует принять 
руководителям сельхозпредприятий для предотвращения несчаст-
ных случаев.

Перед наступлением нового года, а также в конце других отчетных 
периодов особую актуальность приобретает тема сверхурочной ра-
боты. Рассмотрим порядок и ограничения при такой работе.

Несмотря на то, что пожары в административных и офисных зда-
ниях происходят реже, чем в производственных цехах и складах, счи-
таем не лишним напомнить основные требования пожарной безо-
пасности в рабочих кабинетах, студиях и других помещениях таких 
зданий.

Надеемся, что информация, размещенная в номере, будет 
интересна и полезна для вас!

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 

представляет собой межрегиональное издание, авторами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями России осуществляют-
ся в рамках единого законодательного и нормативно-правового поля. В связи с этим  статьи с разъ-
яснениями практических вопросов, законодательных и нормативно-правовых актов, написанные руко-
водителями и специалистами государственных надзорных органов в регионах, являются актуальными 
для всех предприятий и организаций РФ, независимо от региона их локализации.
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Обзор изменений 
нормативно-правовой базы

Нормативно-правовая базаНормативно-правовая база

Экология
Федеральный закон от 30.12.2021 г. № 446-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об охра-
не окружающей среды»  и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации». Закон вступает в силу 
с 01.09.2022 г., за исключением положений, для кото-
рых установлен иной срок вступления их в силу.

Предусмотрены особенности охраны окружающей сре-
ды при эксплуатации и выводе из эксплуатации (консерва-
ции или ликвидации) отдельных производственных объек-
тов (объектов I и II классов опасности).

За неисполнение юридическим лицом, индивидуаль-
ным предпринимателем, которым принадлежат отдельные 
производственные объекты, установленных законом тре-
бований предусмотрено взимание компенсационного пла-
тежа в размере стоимости ликвидационных мероприятий, 
а в случае неуплаты платежа — приостановка объявления 
о выплате и выплаты дивидендов.

Предусмотрены положения о направлении на приро-
доохранные мероприятия штрафов, средств от платежей 
по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей 
среде, платы за негативное воздействие на окружающую 
среду.

Ростехнадзор
Приказом Ростехнадзора от 22.12.2021 г. № 450 

«Об утверждении руководства по безопасности фа-
кельных систем» признан утратившим силу приказ 
Ростехнадзора от 26.12.2012 г. № 779 «Об утвержде-
нии руководства по безопасности факельных систем».

Руководство распространяется на опасные производ-
ственные объекты, на которых добываются, получаются, 
используются, перерабатываются, образуются, хранятся, 
транспортируются, уничтожаются воспламеняющиеся и го-
рючие вещества. Руководство содержит пояснения и реко-
мендации по соблюдению обязательных требований в об-
ласти промышленной безопасности при проектировании, 
строительстве, эксплуатации, реконструкции, техническом 
перевооружении, консервации и ликвидации факельных си-
стем, проведении экспертизы промышленной безопасности.

Транспорт
Приказ Минтранса России от 03.11.2021 г. № 374 

«Об утверждении индикатора риска нарушения обяза-
тельных требований при осуществлении федерального 
государственного контроля (надзора) на автомобиль-
ном транспорте, городском наземном электрическом 
транспорте и в дорожном хозяйстве». 

Утвержден индикатор, необходимый при принятии ре-
шения о проведении внепланового контрольного меро-
приятия и выборе его вида. Индикатором является при-
влечение водителей контролируемого лица три и более 
раза к административной ответственности за нарушение 

обязательных требований в сфере автомобильного транс-
порта и городского наземного электрического транспорта, 
международных автомобильных перевозок в течение 90 ка-
лендарных дней со дня проведения последнего контроль-
ного (надзорного) мероприятия в отношении данного кон-
тролируемого лица, при условии наличия информации, что 
у данного контролируемого лица работник, ответственный 
за обеспечение безопасности дорожного движения, и (или) 
консультант по вопросам безопасности перевозок опасных 
грузов автомобильным транспортом, и (или) должностное 
лицо, ответственное за организацию международных авто-
мобильных перевозок, осуществляет деятельность у трех 
и более контролируемых лиц.

Постановлением Правительства РФ от 23.12.2021 г. 
№ 2406 «О внесении изменений в постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 07.10.2020 г.  
№ 1616» актуализирован порядок лицензирования дея-
тельности по перевозкам пассажиров и иных лиц авто-
бусами. Постановление вступает в силу с 01.03.2022 г.

Закреплено, что лицензируемая деятельность может осу-
ществляться иностранными юрлицами. Заявление о выдаче 
лицензии можно будет подать только через портал госуслуг. 
Оно должно быть подписано усиленной квалифицированной 
электронной подписью. Лицензия предоставляется не позд-
нее восьми рабочих дней с даты подачи заявления.

В день окончания срока действия договора аренды (ли-
зинга) автобуса лицензирующий орган направляет соответ-
ствующее уведомление лицензиату через Единый портал 
или на электронную почту, в случае если информация о нем 
внесена в реестр лицензий. Актуальная информация из ре-
естра лицензий должна отображаться в сети Интернет в ре-
жиме реального времени либо не позднее пяти минут с мо-
мента внесения изменений в реестр лицензий.

Вместо лицензионного контроля вводится оценка со-
блюдения лицензионных требований. В отношении со-
искателя лицензии проводится документарная оценка, 
в отношении лицензиата — выездная. Последняя может 
проходить в дистанционном формате. Отменены критерии 
отнесения деятельности лицензиатов к категориям риска.

Федеральный закон от 30.12.2021 г. № 494-ФЗ «О вне-
сении изменений в ст. 15 Федерального закона «О техни-
ческом осмотре транспортных средств и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» и ст. 15 Федерального закона «О государ-
ственной регистрации транспортных средств в Россий-
ской Федерации и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации».

Установлено, что не подлежат техническому осмотру 
легковые автомобили и мототранспортные средства, при-
надлежащие на праве собственности физическим лицам 
и используемые ими исключительно в личных целях, не свя-
занных с иной деятельностью, в том числе с предоставле-

нием услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым 
такси, осуществлением перевозок пассажиров, использо-
ванием личного транспорта в служебных целях. Владель-
цы указанных транспортных средств вправе обращаться за 
проведением технического осмотра по своему желанию.

Обязательность прохождения технического осмотра 
остается для принадлежащих физическим лицам легковых 
автомобилей и мотоциклов, с года изготовления которых 
прошло более четырех лет, включая год их изготовления, 
исключительно в случаях их постановки на государствен-
ный учет, совершения регистрационных действий, связан-
ных со сменой владельца, изменением конструкции и (или) 
заменой основного компонента транспортного средства.

Охрана труда
Приказ Минтруда России от 30.11.2021 г. № 838н 

«Об утверждении перечня индикаторов риска наруше-
ния обязательных требований при осуществлении фе-
дерального государственного контроля (надзора) за 
соблюдением трудового законодательства и иных нор-
мативных правовых актов, содержащих нормы трудо-
вого права».

Установлены индикаторы риска нарушения обязатель-
ных требований, которые применяются при принятии реше-
ния о проведении внепланового контрольного мероприятия 
и выборе его вида.  К индикаторам отнесены:

- принятие судом заявления о признании банкротом 
работодателя, среднестатистическая численность работ-
ников которого равняется или превышает 50 работников, 
в том числе работающих по совместительству;

- проведение два и более раза в течение шести месяцев 
одним лицом и (или) одним средством измерения, имею-
щим идентификационные признаки, измерений в целях 
специальной оценки условий труда у контролируемого 
лица и иного лица, находящегося в другом субъекте РФ, 
в течение суток (за исключением случаев проведения спе-
циальной оценки условий труда на территории субъектов 
РФ, имеющих общую административную границу).

Строительство
Приказ Минстроя России от 21.12.2021 г. № 979/пр 

«Об утверждении перечня индикаторов риска наруше-
ния обязательных требований по федеральному госу-
дарственному строительному надзору».

Утвержден перечень индикаторов риска нарушения обя-
зательных требований по федеральному государственному 
строительному надзору. Такими индикаторами являются:

- наличие на земельном участке, на котором планиру-
ется осуществить строительство, реконструкцию объек-
та капитального строительства, работающей строительной 
техники для производства сваебойных, свайных работ, ра-
ботающей стационарной техники для изготовления и при-
менения бетонных смесей при отсутствии направленно-
го застройщиком или техническим заказчиком извещения 
о начале работ;

- непоступление от застройщика или технического за-
казчика в федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный на осуществление федерального государ-
ственного строительного надзора, извещения о начале ра-
бот в течение 90 календарных дней со дня получения копии 
разрешения на строительство;

- получение от застройщика, технического заказчи-
ка, лица, осуществляющего строительство, реконструк-

цию объекта капитального строительства, извещения об 
изменении сроков наступления события, которое являет-
ся основанием для проведения контрольного (надзорного) 
мероприятия, предусмотренного программой проверок, по 
причине прекращения или приостановления контролируе-
мым лицом работ по строительству, реконструкции объек-
та капитального строительства на период более чем шесть 
месяцев с даты поступления указанного извещения.

Федеральным законом от 30.12.2021 г. № 447-ФЗ 
«О внесении изменений в Градостроительный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» вводится независимая 
оценка квалификации специалиста, проводимая в со-
ответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 г. 
№ 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации». 

Оценка должна проводиться не реже одного раза в пять 
лет. Уточняются минимальные требования к специалистам 
по организации инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования и строительства. Предусма-
тривается, что решение о включении сведений о физическом 
лице в национальный реестр специалистов или об отказе 
в таком включении принимается соответствующим Нацио-
нальным объединением саморегулируемых организаций 
в течение 10 рабочих дней со дня поступления от физическо-
го лица заявления и документов, подтверждающих его соот-
ветствие минимальным установленным требованиям.

Федеральным законом регулируются вопросы, касаю-
щиеся единого реестра сведений о членах саморегулиру-
емых организаций и их обязательствах, а также возврата 
ранее уплаченных взносов в компенсационные фонды лик-
видированных саморегулируемых организаций.

Градостроительный кодекс Российской Федерации до-
полняется новой статьей, согласно которой признание 
объекта капитального строительства аварийным и подле-
жащим сносу или реконструкции осуществляется по ре-
зультатам обследования его фактического состояния 
и (или) территории, на которой он расположен, соответ-
ствующее решение принимается уполномоченным феде-
ральным органом исполнительной власти.

Федеральным законом от 30.12.2021 г. № 478-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» до 01.03.2031 г. 
продлена  «дачная амнистия». Закон вступает в силу 
с 01.09.2022 г.

До новой даты применяется упрощенный порядок пре-
доставления гражданам земельных участков, находящих-
ся в государственной или муниципальной собственности, 
на которых расположены жилые дома, возведенные до 
14.05.1998 г. в границах населенного пункта, и права соб-
ственности на которые у граждан отсутствуют.

Также до 01.03.2031 г. продлевается срок действия 
упрощенного порядка оформления гражданами своих прав 
на жилые или садовые дома, созданные на земельном 
участке, предназначенном для ведения садоводства, ин-
дивидуального жилищного строительства или для ведения 
личного подсобного хозяйства в границах населенного пун-
кта, на основании только технического плана и правоуста-
навливающего документа на земельный участок.
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ФЕДЕРАЛИЗМФедерализм

Закреплена единая система 
публичной власти 
в субъектах России

Президент подписал Федеральный закон от 21.12.2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее — Федеральный закон).

Ф
едеральный закон, при-
нятый в развитие изме-
нений, внесенных в Кон-
ституцию Российской 
Федерации по резуль-

татам общероссийского голосования, 
состоявшегося 01.07.2020 г., заменит 
Федеральный закон от 06.10.1999 г. 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов 
Российской Федерации». 

Верховенство  
Конституции РФ

Законом утверждается верховен-
ство Конституции Российской Феде-
рации и федерального законодатель-
ства в деятельности органов, входящих 

в единую систему публичной власти 
в субъекте Российской Федерации. За-
коны и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федера-
ции не могут противоречить Конститу-
ции Российской Федерации. В случае 
противоречия Конституции Российской 
Федерации положений указанных ак-
тов действуют положения Конституции 
Российской Федерации.

Если международным догово-
ром Российской Федерации установ-
лены иные правила, чем те, которые 
предусмотрены законодательством 
Российской Федерации, применяют-
ся правила международного догово-
ра. Не допускается применение правил 
международных договоров Российской 
Федерации в их истолковании, проти-
воречащем Конституции Российской 
Федерации. 

Органы власти
Изменениями закрепляется прин-

цип единства системы публичной вла-
сти в Российской Федерации, реали-
зация которого призвана повысить 
эффективность взаимодействия всех 
уровней публичной власти (федераль-
ного, регионального и местного) для 
более качественного решения задач, 
стоящих перед органами публичной 
власти, а также усилить контроль дея-
тельности и повысить ответственность 
этих органов.

Так, Федеральным законом уста-
навливаются принципы деятельности 
органов, входящих в единую систему 
публичной власти в субъекте Россий-
ской Федерации.

Федеральным законом закрепляет-
ся, что федеральные органы исполни-
тельной власти могут участвовать в фор-
мировании органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федера-
ции, осуществляющих переданные им 
полномочия. 

Федеральным законом предусма-
тривается согласование назначе-
ния на должность или освобождения 
от должности в порядке и случаях, 
установленных законодательством 
Российской Федерации, руководите-
лей органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих полномочия в таких 
важнейших сферах, как образование, 
здравоохранение, финансы, государ-
ственное регулирование тарифов, 
жилищный контроль (надзор), строи-
тельный надзор, контроль (надзор) 
в области долевого строительства 
многоквартирных домов и иных объек-
тов недвижимости.

Государственные  
должности субъектов РФ

Согласно Федеральному закону 
лицом, замещающим государствен-
ную должность субъекта Российской 
Федерации, может быть гражданин 
Российской Федерации, не имеющий 
гражданства (подданства) иностран-
ного государства либо вида на жи-
тельство или иного документа, под-
тверждающего право на постоянное 
проживание гражданина Российской 
Федерации на территории иностран-
ного государства.

Так, лицам, замещающим госу-
дарственные должности субъектов 
Российской Федерации, их супругам 

и несовершеннолетним детям за-
прещается открывать и иметь счета 
(вклады), хранить наличные денеж-
ные средства и ценности в ино-
странных банках, расположенных за 
пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользо-
ваться иностранными финансовыми 
инструментами.

Глава субъекта РФ
Федеральным законом предусма-

тривается, что высшее должностное 
лицо субъекта Российской Федера-
ции одновременно замещает государ-
ственную должность Российской Фе-
дерации и государственную должность 
субъекта Российской Федерации. 

Такое определение статуса выс-
шего должностного лица субъекта 
Российской Федерации дало юриди-
ческие основания для установления 
новых мер ответственности, применя-
емых к нему, — предупреждения и вы-

Расширяется круг 
оснований для  
отрешения руко-
водителя региона 
от должности  
в связи с утратой  
доверия Президента 
Российской  
Федерации,  
которые ранее  
были связаны  
с несоблюдением 
антикоррупционных  
требований.

Федеральные органы исполнительной власти могут 
участвовать в формировании органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осущест-
вляющих переданные им полномочия.
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ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

говора. При этом в случае неустране-
ния причин, послуживших основанием 
для вынесения предупреждения, объ-
явления выговора, Президент Рос-
сийской Федерации вправе отрешить 
высшее должностное лицо субъекта 
Российской Федерации от должности. 

Помимо этого расширяется круг 
оснований для отрешения руководи-
теля региона от должности в связи 
с утратой доверия Президента Рос-
сийской Федерации, которые ранее 
были связаны с несоблюдением анти-
коррупционных требований. 

В случае если гражданин Россий-
ской Федерации, замещавший долж-
ность высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации, был 
отрешен от этой должности Прези-
дентом Российской Федерации, он 
не может быть выдвинут кандидатом 
на указанную должность ни в одном 
субъекте Российской Федерации в те-
чение пяти лет.

Одновременно главы регионов 
наделяются полномочиями по при-

влечению к ответственности глав 
муниципальных образований: за не-
надлежащее исполнение обязанно-
стей по осуществлению переданных 
полномочий высшие должностные 
лица субъектов Российской Федера-
ции могут выносить им предупрежде-
ние или объявлять выговор. В случае 
непринятия мер по исправлению си-
туации глава муниципального образо-
вания может быть отрешен от долж-
ности.

Федеральным законом не ограни-
чивается количество сроков замеще-
ния должности высшим должностным 
лицом субъекта Российской Федера-
ции. Вместе с тем не исключается воз-
можность закрепления такого огра-
ничения в законодательстве субъекта 
Российской Федерации.

Новые подходы к оценке
Федеральным законом также 

предусматривается изменение неко-
торых элементов статуса депутата за-
конодательного органа субъекта Рос-
сийской Федерации.

Конкретизируется перечень полно-
мочий органов государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации 
по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации.

Повышается роль Государственно-
го Совета Российской Федерации как 
конституционного органа, обеспечи-
вающего согласованное функциони-
рование всех уровней публичной вла-
сти. Предусматривается возможность 
рассмотрения рабочими органами Го-
сударственного Совета Российской 
Федерации законопроектов и норма-
тивных правовых актов Правительства 
Российской Федерации, устанавлива-
ющих (изменяющих) полномочия ре-
гионов или устанавливающих (изменя-
ющих) их расходные обязательства.

Федеральным законом также за-
крепляются новые подходы к оценке 
эффективности деятельности испол-
нительных органов субъекта Россий-
ской Федерации, к участию органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации в рассмотре-
нии Государственной Думой Феде-
рального Собрания Российской Феде-
рации проектов федеральных законов 
по предметам совместного ведения, 
ужесточаются антикоррупционные 
требования.

При подготовке материала использовался материал сайта kremlin.ru.

Не допускается применение правил международных 
договоров Российской Федерации в их истолковании, 
противоречащем Конституции Российской  
Федерации. 

Эксперименты:  
расширение действующих 

и старт новых
Накануне Нового года Правительство РФ приняло ряд замет-
ных документов, в том числе по проведению экспериментов, 
направленных  как на развитие отдельных отраслей экономи-
ки, так и на повышение активности ее субъектов в целом.

Эксперимент  
расширяется

Постановлением Правительства 
РФ от 02.12.2021 г. № 2176 внесены 
изменения в Постановление Прави-
тельства РФ от 30.07.2021 г. № 1279 
«О проведении на территории Рос-
сийской Федерации эксперимен-
та по оптимизации и автоматизации 
процессов разрешительной деятель-
ности, в том числе лицензирования».

Данными изменениями Прави-
тельство расширило круг участни-
ков эксперимента по выдаче лицен-
зий и разрешений в упрощенном 
формате.

В него вошли еще 25 федераль-
ных министерств и ведомств, а так-
же региональные органы власти, от-
ветственные за выдачу тех или иных 
разрешительных документов. В чис-

ле новых участников — Минстрой, 
Минпромторг, Минтруд, Минобрнауки, 
Минсельхоз, Минкультуры, Роском-
надзор, Росреестр, Роспотребнад-
зор, Росалкогольрегулирование, 
Россельхознадзор, Росприроднад-
зор, Росгидромет, Росжелдор, Рос-
морречфлот, Федеральная пробир-
ная палата.

Эксперимент по автоматизации 
процессов в сфере разрешитель-
ной деятельности стартовал в авгу-
сте 2021 г. 

С того времени предпринима-
телям для получения разрешений 
и лицензий, за которые ответствен-
ны участники эксперимента, до-
статочно подать электронное за-
явление на портале госуслуг без 
необходимости сканировать и при-
кладывать большое количество до-
кументов. 

Уполномоченный орган проверя-
ет сведения и соответствие заяви-
теля установленным требованиям 
с использованием ведомственных 
информационных систем. В резуль-
тате бизнес получает лицензии без 
прохождения длительных процедур 
и предоставления дополнительных 
документов.

Для контроля деятельности ли-
цензирующих органов разработана 
специальная информационная си-
стема. Она позволяет в режиме ре-
ального времени отслеживать все 
этапы лицензирования — от пода-
чи заявлений до прекращения дей-
ствия лицензии. 

Дальнейшей целью является пере-
вод до конца 2022 г. на портал госус-
луг еще более 300 видов разрешений, 
а также сокращение количества пре-
доставляемых документов.

Развитие  
транспортной сферы

Распоряжением Правительства 
РФ от 27.11.2021 г. № 3363-р опре-
делена новая долгосрочная стра-
тегия развития транспортной от-
расли.

Повышение мобильности насе-
ления и развитие внутреннего ту-
ризма, увеличение объема и ско-
рости грузоперевозок, транзита 
грузов, обеспечение транспортной 
доступности территорий, ускорен-
ное внедрение технологий и низко-
углеродная трансформация отрас-
ли — таковы основные цели новой 
Транспортной стратегии до 2030 г. 
и прогнозный период до 2035 г. 

Стратегию планируется реали-
зовать в три этапа. Первый ограни-
чен 2024 годом, второй — 2030-м, 
третий — 2035-м. Реализация стра-
тегии позволит обеспечить в Рос-
сии новый уровень качества транс-
портных услуг.
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ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

Так, в части пассажирских пере-
возок предполагается, что к 2035 г. 
транспортная доступность маги-
стральной инфраструктуры на обще-
ственном транспорте в рамках еди-
ного транспортного пространства 
не будет превышать двух часов. При 
этом доля поездок на общественном 
транспорте в крупнейших агломера-
циях по сравнению с 2019 г. должна 
увеличиться на 15 %.

В рамках стратегии на обще-
ственном транспорте будут ак-
тивно внедряться цифровые сер-
висы — от безналичной оплаты 
с применением биометрических тех-
нологий до внедрения модели «мо-
бильность как услуга». По итогам 
реализации заявленных планов техно-
логии интеллектуальных транспортных 
систем должны будут охватить круп-
нейшие агломерации с общей числен-
ностью населения 80 миллионов че-
ловек. Ожидается, что к 2035 г. доля 
пассажиров, использующих биоме-
трическую идентификацию на приго-
родных, междугородних и междуна-
родных перевозках, составит 80 %.

Внутри крупных городских агло-
мераций планируется обеспечить по-
вышение комфорта перемещения, 
улучшение экологичности городской 
среды и ее безопасности. Для этого 
стратегией предусмотрено повыше-
ние интенсивности движения по суще-
ствующей рельсовой инфраструктуре 
и обновление подвижного соста-
ва, интеграция остановок различ-
ных видов транспорта в транспортно-
пересадочные узлы, разработка 

комплексных цифровых и билетных 
решений, запуск новых водных пасса-
жирских маршрутов, развитие авиасо-
общения между регионами.

Что касается грузовых перевозок, то 
к 2024 г. в России планируется суще-
ственно увеличить пропускную спо-
собность на основных направлени-
ях магистральной инфраструктуры, 
обустроить и оснастить современ-
ным оборудованием пункты пропуска, 
создать качественную инфраструкту-
ру внутренних водных путей, в первую 
очередь на участках с интенсивным 
грузопотоком, запустить беспилотные 
грузоперевозки по трассе М-11 Мо-
сква — Санкт-Петербург.

К 2030 г. предполагается даль-
нейшее развитие сети транспортно-
логистических центров в формате 
«грузовых деревень», запуск новых 
скоростных контейнерных маршрутов, 
расширенное применение альтерна-
тивных видов топлива с переводом 
на них до 20 % парка автомобилей, 
до 20 % тепловозов, до 10 % морских 
и речных судов. Кроме того, страте-
гия предполагает увеличение доли 
воздушных беспилотных средств для 
перевозок в направлении удаленных 
и труднодоступных территорий и пе-
ревод существенной доли доставки 
в рамках онлайн-торговли на дроны 
и роботов-курьеров.

Развитие  
электротранспорта

Распоряжением от 24.12.2021 г. 
№ 3835-р Правительство РФ утверди-
ло перечень территорий и дорог для 
проведения пилота по созданию за-
рядной инфраструктуры для электро-
транспорта. Это дороги, где в рам-
ках  пилотного эксперимента в первую 
очередь появятся зарядные станции 
для электромобилей и электробусов.

Эксперимент планируется реали-
зовать до 2024 г. Его участниками ста-
нут 16 территорий и одна автомаги-
страль.

Так, на первом этапе (в наступив-
шем 2022 г.) проекты по созданию за-
рядной инфраструктуры для электро-
транспорта планируется реализовать 
в Краснодарском крае, Республике 
Крым и г. Севастополе, в Ленинград-
ской, Московской, Нижегородской, 
Сахалинской областях, в Татарстане. 
Также для проведения пилота выбрана 
федеральная трасса М-4 «Дон».

На втором этапе (2023 г.) зарядные 
станции для электротранспорта пла-
нируется построить во Владимирской, 
Воронежской, Калининградской, Ли-
пецкой, Ростовской, Тульской обла-
стях, в Приморском и Ставропольском 
краях, Чувашской Республике, в г. Мо-
скве и г. Санкт-Петербурге.

При отборе территорий учитыва-
лось в том числе их месторасположе-
ние вдоль наиболее загруженной ав-
томагистрали М-4 «Дон» и строящейся 
трассы Москва — Казань.

Создание инфраструктуры для 
электрического транспорта преду-
смотрено утвержденной Правитель-
ством «дорожной картой» по развитию 
производства и использования элек-
трического транспорта. Она предпо-
лагает, что к 2030 г. доля выпускае-
мых электромобилей в общем объеме 
производства транспортных средств 
достигнет 10 %. Кроме того, к этому 
времени в России будет запущено не 
менее 72 тыс. зарядных станций.

Новые возможности  
бизнеса

Согласно  Постановлению Прави-
тельства РФ от 21.12.2021 г. № 2371 
с 01.02.2022 г. в России стартует экс-
перимент по оказанию поддержки 
малому и среднему бизнесу, самоза-
нятым и гражданам, которые только 
собираются начать свое дело, на базе 
цифровой платформы МСП. Новая си-
стема позволит максимально упро-
стить предпринимателям открытие, 
ведение и развитие бизнеса.

Участниками эксперимента ста-
нут Минцифры, Минэкономразвития, 
Центральный банк, Федеральная на-
логовая служба и Федеральная корпо-
рация по развитию малого и средне-
го предпринимательства (Корпорация 
МСП). Другие федеральные мини-
стерства и ведомства, институты раз-
вития, банки и страховые организации 
смогут присоединиться к нему в до-
бровольном порядке.

В рамках эксперимента сервисы 
для МСП будут объединены в новой 
экосистеме на базе цифровой плат-
формы, разработанной Минэконом-
развития совместно с Корпорацией 
МСП. Она обеспечит адресный подбор 
и проактивное одобрение мер под-
держки, а также предоставление услуг, 
которые требуются на разных этапах 
развития бизнеса. Что важно — без 

личного присутствия предпринимате-
лей. Госведомства — участники экспе-
римента — будут сами обмениваться 
нужной информацией через систе-
му межведомственного электронного 
взаимодействия.

Предполагается, что у каждо-
го пользователя платформы будет 
свой цифровой профиль. В зависи-
мости от стадии развития и потреб-
ностей предпринимателя ему будут 
предлагаться те или иные феде-
ральные и региональные инструмен-
ты поддержки и сервисы, такие как 
«Старт бизнеса», «Налоговые услу-
ги», «Получение кредита», «Конструк-
тор документов» и «Законодательный 
бизнес-дайджест». Всего к 2024 г. на 
цифровой платформе планируется ре-
ализовать более 20 различных серви-
сов, верифицированных бизнесом.

Работа экосистемы позволит ре-
шить распространенные проблемы, 
с которыми часто сталкиваются пред-
приниматели. Это и недостаток ин-
формации о существующих мерах 
поддержки, и необходимость для их 
получения отдельно регистрировать-
ся на разных ресурсах, и обязанность 
собирать новый пакет документов при 
каждом обращении.

Эксперимент реализуется в рам-
ках национального проекта «Малое 
и среднее предпринимательство 
и поддержка индивидуальной пред-
принимательской инициативы». Он 
продлится до 01.02.2025 г., после чего 
полученный опыт будет проанализи-
рован и масштабирован.

При подготовке материала использовался материал сайта government.ru.

К 2030 г. доля  
выпускаемых  
электромобилей  
в общем объе-
ме производства 
транспортных 
средств достигнет 
10 %. Кроме того, 
к этому времени 
в России будет  
запущено не менее 
72 тыс. зарядных 
станций.

Дальнейшей  
целью является  
перевод до конца 
2022 г. на портал  
госуслуг еще  
более 300 видов 
разрешений,  
а также сокраще-
ние количества  
предоставляемых 
документов.
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Ростехнадзор приглашает к участию 
в эксперименте 

Согласно Постановлению Правительства РФ от 30.07.2021 г. № 1279 с 01.08.2021 г.  по 
01.07.2022 г. на территории Российской Федерации проводится эксперимент по оптимизации 
и автоматизации процессов в сфере разрешительной деятельности, в том числе лицензирова-
ния (далее — эксперимент). Одним из участников эксперимента является Ростехнадзор.

Рамки эксперимента
Целью эксперимента являет-

ся создание и апробация механиз-
ма упрощения и ускорения подачи, 
приема, рассмотрения заявлений 
и предоставления разрешений (ли-
цензий) по результатам проверки 
(оценки) заявителя на соответствие 
требованиям, прекращения дей-
ствия разрешений (лицензий).

В рамках эксперимента Ростех-
надзором осуществляется предо-
ставление следующих государ-
ственных услуг:

- лицензирование деятельно-
сти по проведению экспертизы про-
мышленной безопасности;

- лицензирование деятельности 
по производству маркшейдерских 
работ;

- лицензирование деятельности 
по эксплуатации взрывопожароо-
пасных и химически опасных произ-
водственных объектов I, II и III клас-
сов опасности;

- лицензирование деятельности, 
связанной c обращением взрывча-
тых материалов промышленного на-
значения.

Предоставление вышеуказанных 
государственных услуг в рамках экс-
перимента осуществляется в соот-
ветствии с Федеральным законом от 
04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензи-
ровании отдельных видов деятель-
ности» (далее — Федеральный закон 
№ 99-ФЗ), Федеральным законом от 
27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об организа-
ции предоставления государственных 
и муниципальных услуг», положениями 
о лицензировании соответствующих 
видов деятельности с учетом особен-
ностей, предусмотренных Положени-
ем о проведении на территории Рос-
сийской Федерации эксперимента по 
оптимизации и автоматизации про-
цессов в сфере разрешительной дея-
тельности, в том числе лицензирова-
ния, утвержденным постановлением 
Правительства Российской Федера-
ции от 30.07.2021 г. № 1279.

Предоставляемые  
преимущества

Экспериментальный режим реа-
лизуется при предоставлении госу-
дарственных услуг на основании за-
явлений о предоставлении лицензии 

и о прекращении действия лицен-
зии, направленных заявителями по-
средством федеральной государ-
ственной информационной системы 
«Единый портал государственных 
и муниципальных услуг (функций)».

В рамках эксперимента предо-
ставление лицензий осуществляется 
в сроки, сокращенные относительно 
срока, установленного Федераль-
ным законом № 99-ФЗ, а именно:

- предоставление лицензий на 
осуществление деятельности по 
проведению экспертизы промыш-
ленной безопасности и на производ-
ство маркшейдерских работ — в те-
чение12 рабочих дней;

- предоставление лицензий на 
осуществление деятельности, свя-
занной с обращением взрывчатых 
материалов промышленного назна-
чения, в отношении работ по про-
изводству и хранению взрывчатых 
материалов промышленного на-
значения, а также на эксплуатацию 
взрывопожароопасных и химических 
опасных производственных объек-
тов I и II классов опасности — в тече-
ние 23 рабочих дней;

- предоставление лицензий на 
осуществление деятельности, свя-
занной с обращением взрывчатых 
материалов промышленного назна-
чения, в отношении работ по приме-
нению взрывчатых материалов про-
мышленного назначения, а также на 
эксплуатацию взрывопожароопас-
ных и химических опасных производ-
ственных объектов III класса опасно-
сти — в течение 18 рабочих дней.

Участие заявителей в экспери-
менте осуществляется в доброволь-
ном порядке посредством использо-
вания личного кабинета на едином 
портале.

Ссылка для подачи докумен-
тов — https://www.gosuslugi.
ru/600355/1/form.

Источник: gosnadzor.ru
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 Определены индикаторы  
для проведения  

внеплановых проверок 
Ростехнадзор утвердил перечень индикаторов риска наруше-
ния обязательных требований, которые будут использоваться 
в рамках федерального госнадзора в области промышленной 
безопасности.

Приказом  Ростехнадзора от 
23.11.2021 г. № 397 «Об утвержде-
нии перечня индикаторов риска на-
рушения обязательных требований, 
используемых при осуществлении 
Федеральной службой по экологиче-
скому, технологическому и атомному 
надзору и ее территориальными орга-
нами федерального государственно-
го надзора в области промышленной 
безопасности» утвержден перечень 
индикаторов риска нарушения обя-
зательных требований, необходимых 
при принятии решения о проведении 
внепланового контрольного меропри-
ятия и выборе его вида.

Значение индикаторов
Ст. 23. Федеральный закон от 

31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской 
Федерации» установлено, что в це-
лях оценки риска причинения вре-
да (ущерба) при принятии решения 
о проведении и выборе вида внепла-
нового контрольного (надзорного) 
мероприятия контрольный (надзор-
ный) орган разрабатывает индикато-
ры риска нарушения обязательных 
требований. 

Индикатором риска нарушения 
обязательных требований является 
соответствие или отклонение от па-
раметров объекта контроля, кото-
рые сами по себе не являются нару-
шениями обязательных требований, 
но с высокой степенью вероятности 
свидетельствуют о наличии таких 
нарушений и риска причинения вре-
да (ущерба) охраняемым законом 
ценностям.

Перечень индикаторов
В соответствии с документом 

в Перечень индикаторов риска на-
рушения обязательных требований, 
используемых при осуществлении 
Ростехнадзором федерального госу-
дарственного надзора в области про-
мышленной безопасности, включены:

1. Поступление в территориаль-
ный орган Ростехнадзора информа-
ции о трех и более инцидентах, произо-
шедших на опасном производственном 
объекте в течение одного календарного 
года, в соответствии с порядком про-
ведения технического расследования 
причин аварий, установленным соглас-
но п. 8 ст. 12 Федерального закона от 
21.07.2021 г. № 116-ФЗ «О промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов».

3. Отсутствие в реестре лицензий 
сведений о лицензии юридического 
лица (индивидуального предприни-
мателя) на эксплуатацию взрывопо-
жароопасных и химически опасных 
производственных объектов I, II и III 
классов опасности в течение четырех 
месяцев с даты регистрации в госу-
дарственном реестре опасных про-
изводственных объектов таким юри-
дическим лицом (индивидуальным 
предпринимателем) опасного произ-
водственного объекта, деятельность 
по эксплуатации которого подлежит 
лицензированию.

4. Наличие сведений об опас-
ном производственном объекте III, 
IV классов опасности в государ-
ственном реестре опасных произ-
водственных объектов по истечении 
двух лет с даты внесения сведе-
ний в реестр заключений эксперти-
зы промышленной безопасности об 
экспертизе промышленной безо-
пасности, проведенной в отноше-
нии документации на консервацию 
или ликвидацию такого объекта (при 
условии, что в отношении опасного 
производственного объекта не про-
водились контрольные (надзорные) 
мероприятия в течение двух лет до 
даты внесения сведений об экспер-
тизе в реестр заключений эксперти-
зы промышленной безопасности).

5. Исключение сведений о юри-
дическом лице (индивидуальном 
предпринимателе), эксплуатирую-
щем опасный производственный 
объект III, IV классов опасности, све-
дения о котором содержатся в госу-
дарственном реестре опасных про-
изводственных объектов, из единого 
государственного реестра юридиче-
ских лиц (единого государственного 
реестра индивидуальных предпри-
нимателей).

2. Наличие в акте технического 
расследования причин аварии све-
дений о причинах аварии, связанных 
с нарушением требований промыш-
ленной безопасности на опасном 
производственном объекте, эксплу-
атируемом юридическим лицом (ин-
дивидуальным предпринимателем), 
в случае если такое юридическое 
лицо (индивидуальный предпри-
ниматель) эксплуатирует опасные 
производственные объекты III, IV 
классов опасности, отнесенные к ка-
тегории опасных производственных 
объектов по такому же признаку, как 
и объект, на котором произошла ава-
рия (при условии, что в отношении 
таких объектов не проводились кон-
трольные (надзорные) мероприятия 
в течение двух лет до даты аварии).

промышленная безопасностьпромышленная безопасность
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промышленная безопасностьпромышленная безопасность

Ростехнадзор:

Ростехнадзор:  
не допускать проведение работ 

без выполнения  
организационных  

и технических мероприятий
Осенне-зимний период в самом пике. Жизнедеятельность населенных 
пунктов и предприятий напрямую зависит от стабильной работы энер-
гетического комплекса. Недавние аварии на теплоцентралях и сетевых 
объектах в разных регионах России показали это в полной мере. О си-
туации в энергетической отрасли Республики Мордовия рассказали 
в  Волжско-Окском управлении Ростехнадзора.

- Александр Николаевич, сколько 
объектов электроэнергетики и те-
плоснабжения находится под над-
зором Волжско-Окского управления 
Ростехнадзора на территории Ре-
спублики Мордовия? 

- На территории Республики Мордо-
вия осуществляют свою деятельность 
12 электроснабжающих организаций, 
30 теплоснабжающих организаций, 
а также 474 потребителя электриче-
ской энергии. Под надзором отдела 
находятся более 25 тыс. км электро-
сетей, 470 км тепловых сетей, около 
7 тыс. трансформаторных подстанций.

- Сколько инцидентов, аварий, 
несчастных случаев произошло на 
объектах энергетики? Каковы  
причины и предпосылки данных  
фактов? 

- За 11 месяцев 2021 г. на под-
надзорных отделу объектах электро-
энергетики аварий и технологиче-
ских нарушений в электроснабжении 
социально-значимых объектов не за-
фиксировано.

Одна авария произошла в декабре 
2020 г. В результате недопустимого 
по величине наружного коррозионно-
го износа на объекте теплоснабжения 
было повреждено два участка трубо-
провода, расположенного в Зубово-
Полянском муниципальный районе 
Республики Мордовия, принадлежа-

щем Муниципальному предприятию 
Зубово-Полянского муниципального 
района «Тепловые сети». 

В результате аварии без тепло-
снабжения на срок более чем 24 часа 
остались 25 многоквартирных жилых 
домов (464 квартиры), детский сад, 
два учреждения УФСИН по Республике 
Мордовия. 

Техническими причинами аварии 
явились: коррозионный износ, эрози-
онный износ, исчерпание ресурса. 

Организационными причинами ава-
рии послужили: несоблюдение сроков, 
невыполнение в требуемых объемах 
технического обслуживания, диагно-
стирования или ремонта оборудования 
и устройств. 

Лица, допустившие нарушения тре-
бований действующих Правил при экс-
плуатации тепловых энергоустановок, 
привлечены к административной от-
ветственности по ст. 9.11 КоАП РФ.

В 2021 г. на подконтрольных Управ-
лению объектах энергетики зафик-
сирован один несчастный случай со 
смертельным исходом.

В апреле 2021 г. при производстве 
работ на ОРУ 35 кВ ПС 110 кВ «Сыряти-
но» электрослесарь по ремонту обору-
дования распределительных устройств 
службы подстанций филиала ПАО 
«Россети Волга» — «Мордовэнерго», 
расширив границы рабочего места, 
приблизился на недопустимое рассто-

Пальдяев  
Александр  
Николаевич, 
и.о. заместителя  
руководителя 
Волжско-Окского 
управления  
Ростехнадзора

Нужно регулярно 
проводить разъяс-
нительную рабо-
ту с персоналом 
о порядке его дей-
ствий при наруше-
ниях нормального 
режима электриче-
ской части энер-
госистемы и обе-
спечить проверку 
знаний персона-
лом нормативно-
правовых актов по 
охране труда при 
эксплуатации энер-
гоустановок.

яние к оставшимся под напряжени-
ем ножам линейного разъедините-
ля ЛРВ2-35, попал под напряжение 
и был смертельно травмирован.

Причинами несчастного случая 
явились: неудовлетворительная ор-
ганизация производства работ и на-
рушение работником требований 
охраны труда во время работы.

- Сколько было проведено 
надзорных мероприятий в отно-
шении предприятий энергетики 
за истекший период 2021 года? 
Каковы результаты проверок?

- По состоянию на 01.12.2021 г. 
на подконтрольных Управлению 
объектах на территории Республи-
ки Мордовия было проведено 282 
контрольно-надзорных мероприятия, 
по результатам которых выявлено 
3 493 нарушения обязательных тре-
бований, вынесено 93 администра-
тивных наказания в виде штрафов на 
общую сумму более 800 тыс. руб. 

- Какие основные нарушения вы-
явлены при проведении проверок 
на энергообъектах?  Какие санкции 
были применены к нарушителям?

- Основными нарушениями яви-
лись:

- отсутствие на ряде предпри-
ятий утвержденных в установлен-
ном порядке графиков проведе-
ния технического обслуживания, 
планово-предупредительных ремон-
тов, модернизации и реконструкции  
электрооборудования;

- низкая квалификация или отсут-
ствие квалифицированного электро-
технического персонала;

- не обеспечивается проведение 
обязательных форм работы с элек-
тротехническим персоналом пред-
приятия (инструктажи, стажиров-
ка, дублирование, спец. подготовка, 
противоаварийные и противопожар-
ные тренировки, дополнительное   
профессиональное образование);

- несвоевременное проведение 
необходимых испытаний и измере-
ний электроустановок;

- ненадлежащая эксплуатация 
маслонаполненного оборудования;

- разрушение строительных 
конструкций зданий и сооружений 
трансформаторных подстанций, не-
удовлетворительное состояние ка-
бельных каналов и другие.

Административное наказание за 
нарушения требований энергети-
ческой безопасности предусмотре-
но ст. 9.11 КоАП РФ. Если говорить 
конкретно о должностных лицах, 
то, как правило, протоколы об ад-
министративных правонарушениях 
составляются в отношении техни-
ческих руководителей предприя-
тий или в отношении инженерно-
технических работников.

- Предприятия энергетики за-
вершили подготовку к осенне-
зимнему периоду и получили па-
спорта готовности. Насколько 
качественно ими проведена под-
готовка к прохождению перио-
да максимума нагрузок 2021-
2022  гг.? Какие нарушения были 
выявлены при проверке готовно-
сти к ОЗП?  

- В период подготовки к осенне-
зимнему периоду 2021-2022 гг. терри-
ториальным отделом технологического 
и энергетического надзора по Респу-
блике Мордовия проведено 19 прове-
рок на предмет готовности к предстоя-
щему отопительному сезону. По итогам 
данных проверок выявлено 1162 нару-

шения, вынесено 51 постановление на 
общую сумму 444 тыс. руб.

Основными нарушениями, выяв-
ляемыми в процессе обследований 
энергоснабжающих организаций, 
являются:

- отсутствие проведения своев-
ременной модернизации и рекон-
струкции оборудования;

- нарушается график замены фи-
зически изношенных силовых ка-
бельных линий, воздушных линий;

- не в полном объеме произво-
дится техническое освидетельство-
вание электрооборудования с целью 
определения сроков дальнейшей 
эксплуатации;

- некачественное проведение 
технического обслуживания элек-
троустановок.

Основными нарушениями, выяв-
ляемыми в процессе обследований 
теплоснабжающих (теплосетевых) 
организаций, являются:

- в организации для непосред-
ственного выполнения функций по 
эксплуатации тепловых энергоу-
становок приказом руководителя 
организации не назначено лицо, 
ответственное за исправное состо-

Руководителям энергоснабжающих предприятий рекомендо-
вано обратить особое внимание на оборудование, отработав-
шее нормативный срок службы, спланировать и провести ме-
роприятия, направленные на повышение противоаварийной 
устойчивости данного оборудования.
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промышленная безопасность

яние и безопасную эксплуатацию те-
пловых энергоустановок;

- теплотехническому персоналу не 
проведена проверка знаний в области 
тепловых энергоустановок;

- не проводится техническое осви-
детельствование тепловых энергоуста-
новок с целью оценки их техническо-
го состояния и установления  сроков 
и  условий их эксплуатации;

- не проводится техническое диа-
гностирование теплотехнического обо-
рудования (трубопроводов тепловых 
сетей), отработавшего расчетный ре-
сурс, специализированной организа-
цией.

Наиболее серьезные нарушения, 
выявленные при проверке муници-
пальных образований, выразились 
в эксплуатации теплоэнергетиче-
ского оборудования сверх ресур-
са без проведения соответствующих 
организационно-технических меро-
приятий по продлению срока его экс-
плуатации, неукомплектованности 
теплоснабжающих организаций необ-

ходимым персоналом, отсутствии па-
спортов готовности к отопительному 
периоду потребителей тепловой энер-
гии, несоблюдении сроков проведения 
ремонтных работ теплотехнического 
оборудования и другие. 

Для безаварийного прохождения 
отопительного периода 2021-2022 го-
дов руководителям энергоснабжающих 
предприятий рекомендовано обратить 
особое внимание на оборудование, от-
работавшее нормативный срок служ-
бы, спланировать и провести меро-
приятия, направленные на повышение 
противоаварийной устойчивости дан-
ного оборудования.

- Какие рекомендации Вы могли 
бы дать руководителям и специали-
стам энергетических предприятий 
для обеспечения устойчивой рабо-
ты энергообъектов? На что необхо-
димо обратить особое внимание? 

- В первую очередь для обеспе-
чения энергетической безопасности 
и безаварийной работы энергообъек-
тов руководителям необходимо соблю-
дать все обязательные законодательные 
и нормативно-правовые требования.

Также нужно контролировать, чтобы 
к работе с электрооборудованием до-
пускались только те сотрудники, кото-
рые обладают необходимыми знания-
ми правил работы в электроустановках.

Руководство предприятий должно 
уделять особое внимание выполнению 
требований безопасности по допуску 
и организации работ в электроуста-
новках и исключить допуск персонала 
к проведению работ без выполнения 
организационных и технических меро-
приятий. 

Кроме того, нужно регулярно про-
водить разъяснительную работу с пер-
соналом о порядке его действий при 
нарушениях нормального режима 
электрической части энергосистемы 
и обеспечить проверку знаний персо-
налом нормативно-правовых актов по 
охране труда при эксплуатации энер-
гоустановок. 

Лицам, отвечающим за энергобе-
зопасность предприятия, необходимо 
повысить уровень организации про-
изводства на электрических установ-
ках и исключить несоблюдение сроков 
и требуемых объемов технического об-
служивания или ремонта оборудования 
устройств. 

Протоколы  
об административ-
ных правонаруше-
ниях составляются  
в отношении  
технических  
руководителей  
предприятий 
или в отноше-
нии инженерно-
технических  
работников.
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Строительство технологических трубопроводов
на нефтеперерабатывающих заводах

В письме Ростехнадзора от 19.11.2021 г. № 14-00-07/2837 дан ответ по вопросу оценки  
соответствия работ в процессе строительства технологических трубопроводов нефтеперера-
батывающих заводов.

При проектировании технологи-
ческих трубопроводов химических, 
нефтехимических и нефтеперераба-
тывающих производств должно быть 
обеспечено соблюдение требований, 
установленных федеральными норма-
ми и правилами в области промыш-
ленной безопасности «Общие правила 
взрывобезопасности для взрывопо-
жароопасных химических, нефтехи-
мических и нефтеперерабатывающих 
производств», утвержденных приказом 
Ростехнадзора от 15.12.2020 г. № 533 
(далее — Правила), и ГОСТ 32569-2013 
«Трубопроводы технологические сталь-
ные. Требования к устройству и эксплу-
атации на взрывопожароопасных и хи-
мически опасных производствах».

В соответствии с требованиями 
п. 166 Правил монтаж технологиче-
ского оборудования и трубопрово-
дов должен производиться в со-
ответствии с проектной и рабочей 
документацией.

Оборудование и трубопроводы, 
материалы и комплектующие изде-
лия не могут быть допущены к мон-
тажу при отсутствии документов, 
подтверждающих качество их изго-
товления.

Основой формирования норма-
тивной правовой базы в сфере тех-
нического регулирования на тер-

ритории Российской Федерации 
в настоящее время является До-
говор о Евразийском экономиче-
ском союзе, подписанный в г. Астане 
29.05.2014 г. (далее — Договор).

В соответствии с требованиями 
п. 2 ст. 53 Договора продукция, в от-
ношении которой вступил в силу тех-
нический регламент Евразийского 
экономического союза (технические 
регламенты Евразийского экономи-
ческого союза), выпускается в обра-
щение на территории Евразийского 
экономического союза при условии, 
что она прошла необходимые проце-
дуры оценки соответствия, установ-
ленные техническим регламентом 
Евразийского экономического сою-
за (техническими регламентами Ев-
разийского экономического союза).

Приложением № 9 к Договору 
установлен Протокол о техническом 
регулировании в рамках Евразий-
ского экономического союза, в со-
ответствии с которым обязательное 
подтверждение соответствия прово-
дится только в случаях, установлен-
ных соответствующим техническим 
регламентом Евразийского эконо-
мического союза, и исключительно 
на соответствие требованиям тех-
нического регламента Евразийского 
экономического союза.

Процедура идентификации про-
дукции, то есть отнесение продукции 
к объектам технического регулиро-
вания технических регламентов Ев-
разийского экономического союза, 
осуществляется при проектировании 
и изготовлении данной продукции 
в соответствии с идентификационны-
ми признаками и порядке, установ-
ленными техническими регламентами 
Евразийского экономического союза.

Требования к зданиям и соору-
жениям любого назначения на всех 
этапах их жизненного цикла устанав-
ливаются Федеральным законом от 
30.12.2009 г. № 384-ФЗ «Техниче-
ский регламент о безопасности зда-
ний и сооружений» (далее — Феде-
ральный закон № 384-ФЗ).

В соответствии с требованиями 
ч. 11 ст. 4 Федерального закона № 384-
ФЗ идентификационные признаки, 
предусмотренные ч. 1 ст. 4 указанного 
федерального закона, указываются:

- застройщиком (заказчиком) — 
в задании на выполнение инженер-
ных изысканий для строительства 
здания или сооружения и в задании 
на проектирование;

- лицом, осуществляющим под-
готовку проектной документации, — 
в текстовых материалах в составе 
проектной документации, передава-
емой по окончании строительства на 
хранение собственнику здания или 
сооружения.

Соблюдение соответствия выпол-
няемых работ и применяемых строи-
тельных материалов и изделий в про-
цессе строительства, реконструкции 
объекта капитального строительства, 
а также результатов таких работ требо-
ваниям утвержденной в соответствии 
с частями 15, 15.2 и 15.3 ст. 48 Градо-
строительного кодекса РФ проектной 
документации является предметом го-
сударственного строительного надзо-
ра в отношении объектов капитального 
строительства в соответствии с тре-
бованиями п. 1 ч. 3 ст. 54 Градострои-
тельного кодекса РФ.
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Согласно п. 23 Администра-
тивного регламента Федеральной 
службы по экологическому, тех-
нологическому и атомному надзо-
ру предоставления государствен-
ной услуги по регистрации опасных 
производственных объектов в госу-
дарственном реестре опасных про-
изводственных объектов, утверж-
денного приказом Ростехнадзора 
от 08.04.2019 г. № 140 (далее — Ад-
министративный регламент), для 
внесения изменений в сведения, 
содержащиеся в государственном 
реестре опасных производствен-
ных объектов, заявитель представ-
ляет в территориальный орган Ро-
стехнадзора:

- заявление;
- представленные по описи соот-

ветствующие документы, подтверж-
дающие наличие оснований для 
внесения изменений, актуализиро-
ванные сведения, характеризующие 
каждый опасный производственный 
объект (в двух экземплярах), оформ-
ленные согласно приложению № 2 

Предоставление документов при внесении  
изменений в государственный реестр ОПО

В каком виде предоставляются документы, необходимые для внесения изменений в государ-
ственный реестр опасных производственных объектов, в случае их представления в регистри-
рующий орган Ростехнадзора по принципу «одного окна» или почтовым отправлением? Ответ 
дан в письме Ростехнадзора от 14.12.2021 г. № 11-00-15/15544.

к Административному регламенту, 
подписанные руководителем юри-
дического лица, индивидуальным 
предпринимателем либо уполномо-
ченным представителем заявителя 
и заверенные печатью (при наличии) 
или подписанные усиленной квали-
фицированной электронной подпи-
сью в случае представления сведе-
ний в форме электронного документа 

в одном экземпляре (далее — заяв-
ление и комплект документов).

В случае представления в реги-
стрирующий орган Ростехнадзо-
ра заявления и комплекта докумен-
тов по принципу «одного окна» или 
почтовым отправлением заявитель 
представляет в том числе электрон-
ный носитель информации, содер-
жащий электронные копии заявле-
ния и документов.

Содержание текстовых докумен-
тов и чертежей электронных копий 
документов должно быть идентично 
бумажному оригиналу.

Таким образом, учитывая выше-
изложенное, представление доку-
ментов, подтверждающих наличие 
оснований для внесения изменений 
в сведения, содержащиеся в госу-
дарственном реестре опасных про-
изводственных объектов, на бумаж-
ном носителе носит обязательный 
характер в случае их представления 
в регистрирующий орган Ростехнад-
зора по принципу «одного окна» или 
почтовым отправлением.

Сертификат технического устройства  
с истекшим сроком действия

Может ли применяться в качестве документа, подтверждающего оценку соответствия техниче-
ского устройства обязательным требованиям, Сертификат технического устройства, срок дей-
ствия которого истек? Ростехнадзор дал ответ письмом от 21.12.2021 г. № 11-00-15/15854.

В соответствии с положениями 
технического регламента о безопас-
ности машин и оборудования, утверж-
денного постановлением Правитель-
ства РФ от 15.09.2009 г. № 753, срок 
действия сертификата соответствия 
при использовании схем сертифика-
ции машин и оборудования 1с - 5с со-
ставлял пять лет, при использовании 
схем сертификации машин и обору-
дования 6с и 7с ограничен назначен-
ными сроком службы и ресурсом ма-
шины и (или) оборудования.

В соответствии с п. 3.2 Ре-
шения Комиссии Таможенно-
го союза от 18.10.2011 г. № 823 
документы об оценке (подтверж-
дении) соответствия обязатель-
ным требованиям, установленным 
нормативными правовыми актами 
Таможенного союза или законо-
дательством государства — члена 
Таможенного союза, выданные или 
принятые в отношении продукции, 
являющейся объектом техниче-
ского регулирования Техническо-

го регламента до дня вступления 
в силу Технического регламен-
та, действительны до окончания 
срока их действия, но не позднее 
15.03.2015 г.

Сертификат технического 
устройства, срок действия которого 
истек, в соответствии с вышеуказан-
ными положениями не может приме-
няться в качестве документа, под-
тверждающего оценку соответствия 
технического устройства обязатель-
ным требованиям.
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Требования к порядку определения срока службы 
объекта экспертизы

В Письме Ростехнадзора от 23.12.2021 г. № 11-00-15/15945 сообщается, что  требования 
к порядку определения остаточного ресурса (срока службы) объекта экспертизы Правила-
ми проведения экспертизы промышленной безопасности, утвержденными приказом Ростех-
надзора от 20.10.2020 г. № 420, не установлены и определяются экспертом в области про-
мышленной безопасности самостоятельно.

В соответствии с п. 36 федераль-
ных норм и правил в области про-
мышленной безопасности «Правила 
проведения экспертизы промыш-
ленной безопасности» по резуль-
татам экспертизы технического 
устройства, зданий и сооружений 
опасных производственных объек-
тов в заключении экспертизы долж-
ны дополнительно приводиться све-
дения о расчетных и аналитических 
процедурах оценки и прогнозирова-
ния технического состояния объек-
та экспертизы, включающие опреде-
ление остаточного ресурса (срока 
службы) с отражением в выводах за-
ключения экспертизы установлен-
ного срока дальнейшей безопасной 
эксплуатации объекта экспертизы, 
с указанием условий дальнейшей 
безопасной эксплуатации.

Проверочные листы  
при энергетическом надзоре

Письмом Ростехнадзора от 01.12.2021 г. № 10-00-12/4252 сообщается о неприменении про-
верочных листов при  проведении проверок в сфере федерального государственного энерге-
тического надзора. 

В соответствии с ч. 3 ст. 29.1 Фе-
дерального закона от 26.03.2003 г. 
№ 35-ФЗ «Об электроэнергети-
ке» организация и осуществление 
федерального государственного 
энергетического надзора регули-
руются Федеральным законом от 
31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государ-
ственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Россий-
ской Федерации».

Порядок осуществления феде-
рального государственного энер-
гетического надзора определен 
Положением об осуществлении 
федерального государственного 
энергетического надзора, утверж-

денным постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
30.06.2021 г. № 1085.

Положения постановления Пра-
вительства РФ от 27.10.2021 г. 
№ 1844 «Об утверждении требова-
ний к разработке, содержанию, об-
щественному обсуждению проектов 
форм проверочных листов, утверж-
дению, применению, актуализации 
форм проверочных листов, а также 
случаев обязательного применения 
проверочных листов» вступят в силу 
с 01.03.2022 г.

В настоящий момент применение 
проверочных листов при проведе-
нии проверок нормативными право-
выми актами в сфере федерального 
государственного энергетического 
надзора не предусмотрено.
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Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3, тел.: (843) 291-85-59,  
факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru, сайт: gridcom-rt.ru

Техприсоединение:  
от химцеха до электрокара

В сегодняшних нестандартных условиях АО «Сетевая компания» продолжает решать зада-
чи как с точки зрения выполнения социальных обязательств, так и с точки зрения реализации 
финансовых, инвестиционных, производственных планов. Одним из важнейших направлений 
этой работы является технологическое присоединение потребителей. 

Положительная  
динамика

В 2021 году отмечался стреми-
тельный рост спроса на услуги по 
технологическому присоединению: 
объем поданных заявок увеличил-
ся с 29,9 тысяч (в 2020 году) до 33,9 
тысяч. Из них только свыше 18 тысяч 
заявок приходится на г. Казань. 

Энергетики АО «Сетевая компа-
ния» в 2021 году присоединили 28,9 
тысяч потребителей в Республике 
Татарстан, что на 41,7 % превышает 
показатели прошлого года.

В минувшем году была обеспече-
на выдача необходимой мощности 
крупным компаниям, расположен-
ным в разных районах Республи-
ки Татарстан, таким как ПАО «Ка-
заньоргсинтез», ОЭЗ «Алабуга», 
дополнительные мощности были вы-
делены АО «ТАИФ-НК», ПАО «НКНХ» 
в Нижнекамском энергорайоне. 

Среди социальных объектов 
в  г. Казани электроэнергией обе-
спечены: Центр детской онкологии, 
гематологии и хирургии на терри-

тории ГАУЗ «Детская республикан-
ская клиническая больница МЗ РТ», 
лечебно-диагностическая клиника 
оториноларингологии, четыре ме-
дицинских учреждения, 16 дошколь-
ных образовательных учреждений, 
шесть школ. 

Эффективные  
возможности

Новый 2022 год объявлен в Та-
тарстане Годом цифровизации, и в 
планах АО «Сетевая компания» рас-
ширить область применения циф-
ровых технологий на благо уже 
имеющихся и потенциальных потре-
бителей. 

В результате внедрения и разви-
тия новых технологий большинство 
клиентов имеет возможность взаи-
модействия с АО «Сетевая компания» 
удаленно, посредством электронных 
сервисов в личном кабинете на пор-
тале https://gridcom-rt.ru по техноло-
гическому присоединению. 

Всего с начала 2021 года в «Се-
тевую компанию» поступило более 

141 тысячи обращений по вопросам 
технологического присоединения, 
в том числе свыше 39 тысяч онлайн-
заявок. 

В настоящее время процент зая-
вок, поданных через личный каби-
нет потребителя, составляет 99 %.  
Продолжается работа по упрощению 
процедуры технологического присо-
единения путем поддержки онлайн-
сервисов. С помощью современных 
цифровых помощников, таких как 
мобильное приложение и чат-бот, 
энергетики обеспечивают более 
удобное и эффективное взаимодей-
ствие с потребителями.

Оптимизация процесса
В АО «Сетевая компания» работа-

ют над сокращением сроков техно-
логического присоединения новых 
потребителей. Согласно установ-
ленным законодательством нормам 
процесс техприсоединения не дол-
жен превышать 45 дней (при соблю-
дении определенных условий) с мо-
мента подачи заявки.

Один из способов оптимиза-
ции  — расширение функционала 
подрядных организаций, устанавли-
вающих интеллектуальные приборы 
учета электроэнергии (ИПУ). 

Ранее силами подрядной органи-
зации проводилось строительство 
объектов электросетевого хозяйства, 
монтаж «умных счетчиков», после 
чего на место выезжали специалисты 
группы реализации услуг филиала, 
которые проводили опломбировку 
и занесение данных по этим прибо-
рам учета в программные продукты 
компании. Теперь эти работы реше-
но делегировать сотрудникам под-
рядных организаций, занимающихся 
монтажом ИПУ. Таким образом, про-
исходит сокращение срока прием-
ки ИПУ в рамках техприсоединения, 
сокращаются трудозатраты филиала. 

Пока пилотный проект в тесто-
вом режиме реализуется в двух РЭ-
Сах Приволжских электрических се-
тей. Впоследствии положительный 
опыт будет распространен на другие 
филиалы АО «Сетевая компания».

Энергия — транспорту
В 2021 году появилось новое на-

правление деятельности компании 
по обеспечению потребителей не-
обходимой электроэнергией. 

Руслан Касымов,  
директор филиала  
АО «Сетевая компания»  
Чистопольские  
электрические сети:

«Технологическое присоединение 
с каждым днем становится доступнее за 
счет развитой инфраструктуры нашей 
компании. Правительством Российской 
Федерации принимаются нормативные 
документы, которые направлены на со-
кращение сроков подключения заявите-
лей, так и «Сетевая компания» устанав-
ливает для себя стратегические цели 
и задачи по оптимизации работы в дан-
ном направлении. К примеру, на сегод-
няшний день для заявителей малого 
и среднего предпринимательства с заяв-
ленной максимальной мощностью свыше 
15 кВт и до 150 кВт технологическое при-
соединение к электрическим сетям осу-
ществляется менее чем за 45 дней».

Ильнар Ризванов,  
главный энергетик  
ОАО «Алексеевскдорстрой»:

«Я в удобное для себя время захожу 
в личный кабинет, составляю заявку и от-
правляю ее. И после отправки и оплаты 
счета я уверен, что процесс технологиче-
ского присоединения уже начал осущест-
вляться. Это здорово экономит и время, 
и деньги. Ведь технологическое присо-
единение дорожникам необходимо по-
лучить в кратчайшие сроки. Например, 
на летний строительный сезон надо опе-
ративно подключить к электричеству бы-
товки для рабочих. В итоге рабочие живут 
рядом со стройкой. Им не нужно ехать из 
дома на работу. У нас становится меньше 
затрат на перевозки. А чтобы расторгнуть 
договор в конце сезона, нужно только на-
писать заявление через личный кабинет».

Александр Дерябин,  
индивидуальный  
предприниматель:

«Когда 12 лет назад я подключал свой 
первый объект, это было очень хлопот-
но. А сейчас заявку я подаю не выходя из 
офиса, через личный кабинет. Заявку на 
подключение нового павильона отправил 
в конце мая, ее рассмотрели быстро. Бук-
вально через два месяца, в конце июля, на 
объекте уже было электричество. И затра-
ты, что очень важно для предпринимателя, 
были небольшими — 550 руб. за подклю-
чение, ведь я заявил мощность до 12 кВт. 
Кроме того, компания за свой счет дотяну-
ла до нас линию электропередачи и уста-
новила умный счетчик».

В связи с развитием техноло-

гий производства электромобилей,  

а также с тем, что Татарстан вошел 

в перечень территорий для про-

ведения эксперимента по созда-

нию зарядной инфраструктуры для 

электротранспорта, АО «Сетевая 

компания» разработало масштабную 

целевую программу по установке за-

рядных станций быстрого типа на 

объектах компании. 

Согласно программе  в 13 адми-

нистративных районах Республики 

Татарстан планируется установить 

14 электрозарядных станций.  Старт 

реализации программы дан в Чи-

стопольских электрических сетях. 

Места установки станций выбра-

ны с учетом максимального автомо-

бильного трафика на автодорогах 

регионального уровня.

Первостепенной задачей для 

АО «Сетевая компания» всегда оста-

ется надежное электроснабжение 

потребителей, для реализации ко-

торой ведется целенаправленная 

работа. Системная работа по усо-

вершенствованию процедуры техно-

логического присоединения к сетям 

и изменению внутренних бизнес- 

процессов  будет продолжена. 
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Экология Экология

02.07.2021 г. Президентом Российской Федерации подписан Указ  
«О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации».  
В нем в качестве приоритетных направлений по реализации националь-
ной безопасности затронуты вопросы обеспечения экологической безо-
пасности и рационального природопользования. 

Прокуратура:

Исмагилова 
Ляйсан  
Альфритовна,
помощник казанского 
межрайонного 
природоохранного 
прокурора Волжской 
межрегиональной 
природоохранной 
прокуратуры,
младший советник 
юстиции 

Организация экологической  
безопасности на предприятии

Стратегическое  
планирование

Целью работы по планированию явля-
ется достижение качества окружающей 
среды, необходимого для благоприятной 
жизни человека, сохранение и восстанов-
ление природы, смягчение негативных 
последствий изменения климата.

Как отмечается в документе, в по-
следние десятилетия интенсивный рост 
производства и потребления в мире со-
провождается увеличением антропо-
генной нагрузки на окружающую среду 
и ухудшением ее состояния, что влечет 
существенное изменение условий жиз-
ни на Земле, в том числе снижение их 
качества.

«Развитие «зеленой» и низкоуглерод-
ной экономики становится главным во-
просом в международной повестке дня. 
Возрастающая конкуренция за доступ 
к природным ресурсам — один из фак-
торов усиления международной напря-
женности и возникновения конфликтов 
между государствами», — констатиро-
вано в стратегии.

На сегодняшний день экологи-
ческая безопасность в нашей стра-
не реализуется на основании Стра-
тегии экологической безопасности 
Российской Федерации на период 
до 2025 года, утвержденной Указом 
Президента России от 19.04.2017 г. 
№ 176. 

Это документ стратегического пла-
нирования в сфере обеспечения на-
циональной безопасности Российской 
Федерации, определяющий основные 
вызовы и угрозы экологической безо-
пасности, цели, задачи и механизмы 
реализации государственной полити-
ки в сфере обеспечения экологической 
безопасности.

Экологическая  
безопасность  
предприятий

Важной составляющей частью эколо-
гической безопасности страны является 
грамотная организация экологической 
безопасности на предприятии.

Под экологической безопасно-
стью предприятия понимают обеспе-
чение соответствия его природоох-
ранной деятельности нормативным 
требованиям. В свете повышения 
уровня экологической ответственно-
сти предприятия его экологическая 
безопасность для окружающей сре-
ды и населения в значительной сте-
пени определяет его конкурентоспо-
собность.

Экологическая безопасность на-
прямую связана с организацией 
и проведением контроля, который 
определен Федеральным законом 
от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» (далее — Фе-
деральный закон «Об охране окру-
жающей среды»)  следующим обра-
зом: «...контроль в области охраны 
окружающей среды (экологический 
контроль) — это система мер, на-
правленная на предотвращение, вы-
явление и пресечение нарушения 
законодательства в области охраны 
окружающей среды, обеспечение со-
блюдения субъектами хозяйствен-
ной  и иной деятельности требований, 
в том числе нормативов и норма-
тивных документов, в области охра-
ны окружающей среды».

Экологический контроль на пред-
приятии можно разделить на два блока. 
Это организация внутреннего и внешне-
го контроля.

В данном материале речь пойдет об 
организации на предприятии внутрен-
него контроля как успешной составной 
части единого механизма работы пред-
приятия.

Экологические  
требования  
к предприятиям

 Внутренний контроль реализуется на 
предприятии посредством проведения 
ряда мероприятий.

В соответствии с нормами дей-
ствующего законодательства пред-
приятие, работа которого оказывает 
негативное влияние на окружающую 
среду, обязано:

1. Организовывать полноценный эко-
логический аудит на предприятии.

2. Разработать программу экологиче-
ского контроля деятельности предприя-
тия на основе аудита и документы.

3. Поставить объекты, которые нега-
тивно влияют на окружающую среду, на 
государственный учет.

4. Оформить разрешительную доку-
ментацию в сфере экологического нор-
мирования.

5. Регулярно направлять отчетность 
в государственные контролирующие ор-
ганы.

6. Вносить плату за негативное воз-
действие на окружающую среду.

7. Иметь в штате сотрудников, кото-
рые отвечают за организацию экологи-
ческой безопасности на предприятии.

Экологический аудит
Первое, с чего нужно начать обеспе-

чение экологической безопасности пред-
приятия, — это экологический аудит. 

Экологический аудит — комплекс-
ная независимая оценка, позволяющая 
установить объективную картину работы 
по защите окружающей среды на пред-
приятии. 

Данное понятие впервые определено 
в нашей стране Федеральным законом 
«Об охране окружающей среды».

Главными целями экологического ау-
дита являются:

- сбор достоверной информации 
о хозяйствующем субъекте;

- проверка соблюдения им требова-
ний законодательства в области охраны 
природы, а также международным и вну-
тренним стандартам (если объект стре-
мится им соответствовать);

- разработка грамотной экологиче-
ской политики;

- повышение конкурентоспособно-
сти, развития производства; 

- увеличение привлекательности для 
инвесторов.

В свете повыше-
ния уровня эко-
логической от-
ветственности 
предприятия его 
экологическая 
безопасность для 
окружающей сре-
ды и населения 
в значительной 
степени определя-
ет его конкуренто-
способность.

В настоящее вре-
мя, когда разви-
тие промышлен-
ности достигло 
высокого уровня, 
вопросы экологи-
ческой безопасно-
сти встали в один 
ряд с важнейшими 
задачами, которые 
актуальны при  
организации  
работы любого 
предприятия.
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Экология Экология

Категория и учет  
объектов

При определении принципов обе-
спечения экологической безопасно-
сти необходимо начать с определения 
категории производственного объек-
та. Присвоение категории объекту осу-
ществляется при постановке его на учет 
в контролирующем органе.

Все юридические лица и индиви-
дуальные предприниматели, осущест-
вляющие хозяйственную или иную дея-
тельность на объектах, оказывающих 
негативное воздействие на окружающую 
среду, должны поставить их на государ-
ственный учет. 

Требования охраны труда и экологи-
ческой безопасности указывают на то, 
что любой производственный объект, ко-
торый оказывает на природные объек-
ты хотя бы один из видов воздействия, 
перечисленных выше, подлежит обяза-
тельной постановке на государственный 
учет. Такое требование установлено п. 1 
ст. 69.2 Федерального закона «Об охра-
не окружающей среды».

Для дифференциации уровня нега-
тивного влияния объекта на благополу-
чие окружающей среды ему присваива-
ется одна из категорий.

Категорирование таких объектов 
производится с учетом критериев, опре-
деленных ст. 4.2 Федерального закона  
«Об охране окружающей среды».

В их список входит производствен-
ная отрасль, к которой относится кон-
кретное предприятие, интенсивность 
негативного влияния генерируемых 
им отходов на экологию, особенности 
технологического цикла и иные факто-
ры. С учетом этих критериев все дей-
ствующие производственные объекты 
дифференцируются на четыре кате-
гории:

- I — предприятия, оказывающие зна-
чительное отрицательное действие на 
благополучие окружающей среды;

- II — предприятия с умеренным 
уровнем отрицательного действия;

- III — предприятия с незначительным 
уровнем такого влияния;

- IV — предприятия с минимальным 
уровнем такого воздействия.

В зависимости от присвоенной ка-
тегории определяются обязанности 
компании в отношении соблюдения 
требований природоохранного за-
конодательства. При этом компании 
IV категории освобождены от боль-
шинства обязанностей в этой обла-

сти. А вот предприятия I-II категорий, 
напротив, несут повышенную ответ-
ственность. Так, компании I катего-
рии обязаны оформлять комплексное 
экологическое разрешение для своей 
деятельности. А компании II катего-
рии должны составлять декларацию 
о характере влияния на окружающую 
среду.

Нарушители закона
Казанской межрайонной природо-

охранной прокуратурой организована 
проверка ООО «Живая вода», основной 
деятельностью которого  является про-
изводство безалкогольных напитков, 
минеральных вод и прочих питьевых вод 
в бутылках.

В ходе проверки установлено, что 
предприятием на государственный учет 
в качестве объектов, оказывающих не-
гативное воздействие на окружающую 
среду, поставлено шесть источников 
выбросов вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферный воздух (пять ис-
точников организованных, один — не ор-
ганизованный). 

В данной связи ведомством приняты 
меры прокурорского реагирования, в от-
ношении виновных лиц вынесены поста-
новления о возбуждении администра-
тивного производства по ст. 8.46 КоАП 
РФ. В адрес руководства предприятия 
внесено представление об устранении 
нарушений закона.

Органом контроля вынесены поста-
новления о привлечении к администра-
тивной ответственности виновных лиц 
с назначением наказания в виде штрафов. 
Предприятием нарушения устранены.

Другой пример: в деятельности 
ООО «НижнекамскРезиноТехника» 
в рамках проверки установлено, что 
предприятием не проведена в пол-
ном объеме инвентаризация источни-
ков выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух (в проекте нор-
мативов предельно-допустимых вы-
бросов отражены сведения о вулкани-
зационных прессах в количестве двух 
штук, по факту их количество состав-
ляет 11 штук).

Прокуратурой руководителю об-
щества внесено представление, по 
результатам которого проведена 
в полном объеме инвентаризация ис-
точников выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух, ви-
новное лицо привлечено к дисципли-
нарной ответственности.

Разрешительная  
документация

Следующим этапом успешной орга-
низации экологической безопасности на 
предприятии является оформление раз-
решительной документации. 

Вопрос оформления разрешитель-
ной документации является наибо-
лее приоритетным для решения, так 
как ее отсутствие исключает возмож-
ность полноценного осуществления 
деятельности, связанной с оказанием 
негативного воздействия на окружаю-
щую среду.

Поэтому до начала осуществления 
хозяйственной деятельности необходи-
мо определить перечень видов негатив-
ного воздействия на окружающую среду 
(далее НВОС), которые будут сопрово-
ждать производственный или иной хо-
зяйственный процесс.

Разрешительная документация 
в сфере экологического нормирования, 
которая должна быть оформлена в со-
ответствии с законодательством РФ 
в области охраны окружающей среды 
и санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения:

- лицензии на все виды деятельности 
предприятия, связанные с природополь-
зованием и обращением с отходами;

- разрешения на предельно допусти-
мые выбросы вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух;

- разрешения на предельно допусти-
мые сбросы вредных (загрязняющих) 
веществ в наземные и подземные во-
дные объекты;

- нормативы образования отходов 
и лимиты на их размещение;

- паспорта опасных отходов;
- договоры и разрешения на исполь-

зование воды;
- СЭЗ — санитарно-

эпидемиологическое заключение;
- сертификаты соответствия топлива, 

сырья, оборудования и т. д.

Неполучение  
разрешительной  
документации

Отсутствие необходимых докумен-
тов (при условии фактического оказа-
ния перечисленных видов негативно-
го воздействия на окружающую среду) 
является основанием для привлечения 
как юридического, так и ответственно-
го должностного лица к администра-
тивной ответственности.

Более того, осуществление выбро-
сов, сбросов загрязняющих и иных 
веществ в окружающую среду в от-
сутствие разрешений является осно-
ванием для исчисления и возмещения 
вреда, причиненного окружающей сре-
де, как в добровольном, так и судебном 
порядке.

Природоохранной прокуратурой про-
ведена проверка соблюдения ООО «УК 
«ПЖКХ» требований законодательства 
об охране атмосферного воздуха.

В ходе проверки установлено, что 
на границе санитарно-защитной зоны 
с северо-восточной окраины полигона 
ТКО «Восточный» выявлено загрязнение 
атмосферного воздуха по этилбензолу 
в 8,1 раза. Кроме того, предприятие осу-
ществляет выброс вредных (загрязняю-
щих) веществ в атмосферный воздух без 
утвержденного в установленном порядке 
проекта предельно допустимых выбро-
сов и разрешения на выбросы в атмос-
ферный воздух. 

В связи с чем по постановлениям 
прокуратуры виновные лица привлече-
ны к административной ответственности 
по ч. 1 ст. 6.3 КоАП РФ и ч. 1 ст. 8.21 КоАП 
РФ, в адрес директора Общества внесе-
но представление об устранении нару-
шений закона. 

Вместе с тем ввиду неисполнения 
предписания добровольном порядке 
прокуратурой в суд направлено иско-
вое заявление с требованием о разра-
ботке проекта предельно допустимых 
выбросов и получения разрешения на 
выброс вредных (загрязняющих) ве-
ществ в атмосферу в отношении объ-
екта «Полигон утилизации твердых 
бытовых отходов «Восточный». Требо-
вания прокурора удовлетворены в пол-
ном объеме, приняты меры к устране-
нию нарушений закона.

Экологическая отчетность
Экологическая отчетность являет-

ся важным и неотъемлемым аспектом 
в сферах деятельности предприятий, ко-
торые используют природные ресурсы 
или воздействуют негативным образом 
на окружающую среду. 

Организация эффективной экологи-
ческой отчетности и учета на предприя-
тии обоснована практическим опытом, 
который показывает, что отсутствие 
должного внимания к окружающей 
среде увеличивает риск загрязнения 
природы, с одной стороны, а с дру-
гой — уменьшает экономическую жиз-

Отсутствие долж-
ного внимания 
к окружающей 
среде увеличивает 
риск загрязнения 
природы, с одной 
стороны, а с дру-
гой — уменьшает 
экономическую 
жизнеспособность 
компании, кон-
курентную спо-
собность, а также 
имидж предприя-
тия в целом.

Мониторинг  
экологического 
состояния  
и исполнение  
производствен-
ного контроля 
на предприятии 
являются непре-
менными условия-
ми природополь-
зования.
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Экология Экология

неспособность компании, конкурентную 
способность, а также имидж предприя-
тия в целом.

В экологическую отчетность входят 
документы установленной формы, кото-
рые предоставляются предприятиями 
в органы государственного контроля для 
оценки соблюдения норм экологической 
безопасности в процессе ведения хо-
зяйственной деятельности.

К видам экологической отчетности 
относятся:

1. Отчетность об образовании, ути-
лизации, обезвреживании, размещении 
отходов.

2. Подтверждение НООЛР (техниче-
ский отчет по обращению с отходами 
в 2022 году).

3. Форма 2-ТП (отходы).
4. Форма 2-ТП (воздух).
5. Форма 2-ТП (водхоз).
6. Отчет по форме 4-ОС (текущие за-

траты).
7. Декларация о плате за нега-

тивное воздействие на окружающую 
среду.

8. Отчет по программе ПЭК.
9. Отчетность о выбросах вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферный 
воздух.

10. Инвентаризация выбросов и т.д.
Межрайпрокуратурой проведен ана-

лиз статистической отчетности по фор-
ме 2-ТП (воздух). Установлено, что ООО 
«Алга» не представило ежегодный госу-
дарственный статистический отчет по 
форме 2-ТП (воздух).

В данной связи руководителю Об-
щества внесено представление об 
устранении нарушений закона, по ре-
зультатам которого ООО «Алга» указан-
ный отчет сдан.

Аналогично по несвоевременному 
предоставлению вышеуказанного от-
чета руководителю ООО «Асянь» вне-
сено представление об устранении на-
рушений закона, которое рассмотрено.
приняты меры к устранению наруше-
ний закона, а именно в целях дальней-
шей своевременной подготовки и сда-
чи отчетов назначено ответственное 
лицо.

Плата за НВОС
За любое негативное воздействие 

на окружающую среду, то есть выбросы 
и сбросы загрязняющих веществ, а так-
же за размещение отходов с юридиче-
ских лиц и индивидуальных предприни-
мателей взимается плата.

При определении платы учитыва-
ется объем и масса загрязняющих ве-
ществ в пределах нормативов, в преде-
лах разрешенных выбросов и сбросов, 
превышающие такие нормативы, а также 
учитываются лимиты на размещение от-
ходов и их превышение. 

Служба экологического 
контроля

Российское законодательство не со-
держит положений, прямо устанавли-
вающих необходимость организации 
экологической службы как структурной 
единицы предприятия.

В случае  если на предприятии эко-
логическая служба организована в ка-
честве отдельного подразделения, она, 
как правило, включает специалистов 
организации, в должностные обязан-
ности которых входят вопросы охраны 
окружающей среды и рационального 
природопользования, имеющих выс-
шее экологического образование.

Однако часто предприятия избирают 
один из двух иных вариантов определе-
нии лиц, ответственных за соблюдение 
природоохранного законодательства:

- назначение лиц, входящих в со-
став службы охраны труда, соот-
ветствующими должностными обя-
занностями в области обеспечения 
экологической безопасности;

- найм лиц, ответственных за со-
блюдение требований в области охраны 
окружающей среды, на условиях аут-
сорсинга.

Кроме того, в целях закрепления 
за должностными лицами ответствен-
ности, правил и обязанностей, планов 
реализации природоохранных меро-
приятий, изменений во внутренней рас-
порядительной документации необхо-
димо оформление соответствующей 
организационно-распорядительной до-
кументации, включающей в себя прика-
зы, распоряжения и т.д. 

Производственный  
контроль и экологический 
мониторинг 

Необходимость комплексного на-
блюдения за состоянием всех компо-
нентов природной среды обусловлена 
спектром влияния осуществляемой де-
ятельности, антропогенных и природ-
ных факторов на воздух, воду, почву 
и наличием связей между компонента-
ми природной системы.

Изменения одного из природных 
компонентов неизбежно влекут за со-
бой изменения следующих. Поэтому 
первостепенной целью и главной зада-
чей экологического мониторинга явля-
ется отслеживание этих изменений.

Мониторинг экологического состо-
яния и исполнение производственного 
контроля на предприятии являются не-
пременными условиями  природополь-
зования.

Обязанность и ответственность 
природопользователей в вопросах мо-
ниторинга окружающей среды опреде-
ляются природоохранным и санитарно-
гигиеническим законодательством РФ. 
Прямыми правовыми основаниями 
экологического мониторинга являют-
ся требования Федерального закона 
«Об охране окружающей среды», Фе-
дерального закона «Об охране атмос-
ферного воздуха», Федерального зако-
на «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» и др. 

Производственный контроль и эко-
логический мониторинг являются необ-
ходимыми условиями для функциони-
рования практически всех организаций 
и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих подготовку к вводу 
и/или производство, хранение, транспор-
тировку и реализацию продукции, выпол-
няющих работы и оказывающих услуги.

Основная задача производственно-
го контроля и экологического монито-
ринга — обеспечение безопасности 
для здоровья человека и окружающей 
природной среды при выполнении ра-
бот, оказании услуг, а также при про-
изводстве и реализации продукции 
производственно-технического назна-
чения, пищевых продуктов и товаров 
для личных и бытовых нужд.

Осуществляется производственный 
контроль и экологический мониторинг 
посредством полевых наблюдений и ис-
следований, проведения лаборатор-
ных исследований и испытаний, а также 
анализа и прогноза влияния деятельно-
сти предприятия на здоровье человека 
и окружающую природную среду.

В общей сложности в структуру 
производственного контроля и эколо-
гического мониторинга входят следую-
щие услуги:

- разработка программы производ-
ственного контроля;

- разработка программы монито-
ринга;

- разработка программы монито-

ринга состояния и загрязнения окру-
жающей среды на территории объек-
та размещения отходов в пределах его 
воздействия на окружающую среду;

- разработка программы регуляр-
ных наблюдений за состоянием водно-
го объекта и его водоохранной зоной;

- разработка программы производ-
ственного контроля качества питьевой 
воды;

- отбор проб воды и их лаборатор-
ные исследования;

- отбор проб воздуха и их лабора-
торные исследования;

- мониторинг грунтовых вод;
- мониторинг растительного и жи-

вотного мира;
- отбор проб почвы, грунтов и их ла-

бораторные исследования;
- анализ состояния окружающей 

среды и прогноз ее изменения в буду-
щем.

Подводя итоги вышесказанного, не-
обходимо отметить, что в настоящее 
время, когда развитие промышленно-
сти достигло высокого уровня, вопро-
сы экологической безопасности встали 
в один ряд с важнейшими задачами, 
которые актуальны при организации 
работы любого предприятия.

Грамотная организация экологи-
ческой безопасности на предприя-
тии позволит избежать привлечения 
к ответственности, сократить рас-
ходы организации и увеличить дохо-
ды, в значительной степени опреде-
лить конкурентоспособность, повысить 
предпринимательскую и инвестицион-
ную привлекательность предприятия.

Вопрос оформле-
ния разрешитель-
ной документации 
является наиболее 
приоритетным для 
решения, так как 
ее отсутствие ис-
ключает возмож-
ность полноценно-
го осуществления 
деятельности, свя-
занной с оказанием 
негативного воздей-
ствия на окружаю-
щую среду.

Все юридические 
лица и индивиду-
альные предпри-
ниматели, осу-
ществляющие 
хозяйственную 
или иную деятель-
ность на объек-
тах, оказывающих 
негативное воз-
действие на окру-
жающую среду, 
должны поставить 
их на государ-
ственный учет. 
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Шадриков 
Александр  
Валерьевич,
министр экологии  
и природных ресурсов  
Республики Татарстан

Что изменится в наступившем году в системе обращения с отхода-
ми I и II классов опасности? Какие проблемы имеются в области госу-
дарственного регулирования деятельности по обращению с отходами 
строительства и ремонта? На эти вопросы ответили  в министерстве 
экологии и природных ресурсов Республики Татарстан.

В Республике Татарстан готовы  
к нововведениям в сфере  
обращения с отходами

Нельзя не упо-
мянуть о слабом 
звене в системе 
новой реформы. 
Это инфраструк-
тура накопления 
отходов I и II клас-
сов опасности, об-
разующихся в со-
ставе ТКО. Места 
раздельного на-
копления таких от-
ходов не опреде-
лены, отсутствуют 
специальные кон-
тейнеры.

Электронный сервис позволит скооперировать 
участников рынка обращения с отходами строитель-
ства и ремонта, осуществлять поиск контрагентов 
для заключения договоров, проводить электронные 
аукционы по закупке услуг, определять оптималь-
ные логистические схемы движения отходов.

- Александр Валерьевич, 
с 01.03.2022 г. обязательной для 
всех природопользователей, осу-
ществляющих обращение с отхо-
дами I и II классов опасности, ста-
новится работа в федеральной 
цифровой платформе ФГУП «ФЭО».  
Готов ли Татарстан работать по но-
вой схеме?

- Вслед за реформой обращения 
с ТКО в России стартовала реформа 
в области обращения с отходами I и II 
классов опасности. Несмотря на то, что 
таких отходов образуется относитель-
но немного по сравнению с другими 
видами мусора, для них необходима 
отдельная система обращения. Ведь 
их утилизация должна проходить под 
строгим контролем. Даже небольшое 
количество отходов I и II классов опас-
ности в окружающей среде представ-
ляет большую экологическую угрозу 
из-за токсичности химических элемен-
тов и веществ, входящих в их состав. 

В последнее время одним из трен-
дов развития является циркулярная 
экономика, или экономика замкнутого 
цикла. Очевидно, что внедрение прин-
ципов циркулярной экономики при-
менительно к отходам I и II классов 
опасности в приоритете, так как такие 
отходы лучше утилизировать и пускать 
во вторичный оборот, чем просто обез-
вреживать с последующим захоро-
нением. Тем более что захоронение 
ртутьсодержащих отходов запрещено 
с 2018 года, а захоронение батареек 
запрещено с 2021 года. 

Именно эти обстоятельства опреде-
лили необходимость построения новой 
системы обращения с такими отхода-
ми. Для этого были разработаны необ-
ходимые изменения в законодатель-
стве, введен институт федерального 
оператора по обращению с отхода-
ми I и II классов опасности (предприя-
тие Госкорпорации «Росатом» — ФГУП 
«ФЭО»), разработана и введена в экс-

плуатацию федеральная государствен-
ная информационная система учета 
и контроля над обращением с опасны-
ми отходами (ФГИС ОПВК).

Эта система связывает воедино от-
ходообразователей, операторов по 
транспортированию и обращению с от-
ходами, федерального оператора и все 
заинтересованные федеральные орга-
ны исполнительной власти (Минприро-
ды России, и Росприроднадзор, и ФАС 
России, и Минтранс России).

С 01.03.2022 г. предприятия будут 
размещать в информационной систе-
ме сведения о видах отходов, источни-
ках и нормативах образования, местах 
накопления, лимитах на размещение. 
Операторы будут отчитываться в си-
стеме о фактическом объеме переве-
зенных, утилизированных, обезвре-
женных отходов.

ФГИС ОПВК становится единым 
окном для учета и контроля всего жиз-
ненного цикла отходов — с момента их 
образования до утилизации. Система 
поможет прогнозировать загрузку мощ-
ностей и оптимизировать логистику.

Если же говорить о нашей респу-
блике, то в целях подготовки и успеш-
ной реализации реформы Прави-
тельством Республики Татарстан 
14.01.2020 г. заключено Соглашение 
с ФГУП «ФЭО» о сотрудничестве в ча-
сти создания условий по безопасно-
му обращению с отходами I и II клас-
сов опасности и ликвидации наиболее 
опасных объектов накопленного эколо-
гического вреда на территории Респу-
блики Татарстан. 

В соответствии с Соглашением на 
базе Казанского отделения филиала 
«Приволжский территориальный округ» 
ФГУП «ФЭО» созданы мощности по об-
ращению с ртутьсодержащими отхо-
дами I и II классов опасности (введена 
в эксплуатацию термодемеркуризаци-
онная установка УРЛ-2М). 

Проведена большая работа по ин-
формированию предприятий и орга-
низаций всех видов собственности 
о предстоящих нововведениях. Мини-
стерством экологии и природных ре-
сурсов Республики Татарстан было ор-
ганизовано тестирование в пилотном 
режиме ФГИС ОПВК. Тридцать девять 
предприятий приняли участие в опыт-
ной эксплуатации системы.  

При содействии Министерства в пе-
риод проведения Татарстанского не-
фтегазохимического форума — 2020 

заключено Соглашение между ФГУП 
«ФЭО» и ГК «Кориб» в части создания 
условий по безопасному обращению 
с отходами I и II классов опасности. 
В рамках соглашения сейчас реали-
зуется пилотный проект по созданию 
редистрибьютерской сети сбора от-
работанных свинцово-кислотных ак-
кумуляторных батарей. Уже введены 
в эксплуатацию три специализирован-
ных пункта приема таких отходов. 

Кроме того, в рамках Соглашения 
о взаимодействии в сфере развития 
системы раздельного накопления, сбо-
ра и утилизации отработанных хими-
ческих источников тока в Республике 
Татарстан, заключенного Правитель-
ством Республики Татарстан с ООО 
«Дюраселл Раша», за 2019-2021 годы 
по результатам акции, организованной 
Министерством экологии и природных 
ресурсов Республики Татарстан, со-
брано и утилизировано 85 тонн бата-
реек.

Работа по переходу на новую систе-
му обращения с отходами I и II классов 
опасности, проводимая в республи-
ке, была отмечена на Всероссийском 
конкурсе «Надежный партнер — Эко-
логия». Татарстан стал победителем 
в номинации «Самый экологически 

Специальные контейнеры для раздельного накопления отходов I и II классов опасности,  
образующихся в составе ТКО

Термодемеркуризационная установка УРЛ-2М
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ориентированный субъект Российской 
Федерации».

Однако нельзя не упомянуть и о 
слабом звене в системе новой рефор-
мы. Это инфраструктура накопления 
отходов I и II классов опасности, обра-
зующихся в составе ТКО. Места раз-
дельного накопления таких отходов не 
определены, отсутствуют специальные 
контейнеры. 

- А что со строительным мусором 
в республике? Насколько актуаль-
на проблема с такими отходами для 
Татарстана? 

- О том, насколько актуальна эта 
проблема, говорят данные государ-
ственного экологического контроля. Во 
время санитарно-экологического двух-
месячника по очистке территорий му-
ниципальных образований Татарстана 
инспекторы Министерства выявляют 
до 2000 несанкционированных свалок 
отходов. Значительная часть этих сва-
лок — это отходы строительства и ре-
монта.

Практика показывает, что ликвида-
ция таких свалок за счет бюджетных 
средств, а не за счет средств наруши-
телей порождает ощущение безнака-
занности. Один из основных принципов 
природопользования «загрязнитель 
платит» не работает. 

В Татарстане Министерством эко-
логии и природных ресурсов Респу-
блики для установления единых тре-
бований по обращению с отходами 

строительства и ремонта, а также ис-
ключения условий, способствующих 
образованию несанкционированных 
свалок, разработан проект постанов-
ления Кабинета Министров РТ «Об 
утверждении порядка обращения с от-
ходами строительства и ремонта на 
территории Республики Татарстан».

Он предусматривает разработку 
регламента обращения с такими от-
ходами в составе проектно-сметной 
документации и подтверждение всех 
действий по обращению с отходами, 
начиная уже с территории строитель-
ной площадки. Главная цель проек-
та — обеспечить прозрачность дея-
тельности по обращению с отходами 
строительства и ремонта, поставить 
под контроль и упорядочить основные 
потоки движения таких отходов.

Учитывая большой объем еже-
годно выполняемых в республике 
строительно-монтажных работ, обшир-
ный перечень объектов строительства, 
реконструкции и ремонта, проектом 
предусматривается участие органов 
местного самоуправления (по согласо-
ванию) в части регистрации докумен-
тов, регламентирующих обращение 
с отходами строительства и ремонта. 
Такие действия удобно проводить при 
выдаче разрешений на строительство. 

Также предусматривается участие 
Министерства строительства, архи-
тектуры и жилищно-коммунального 
хозяйства Республики Татарстан, Ми-
нистерства цифрового развития госу-
дарственного управления, информаци-
онных технологий и связи Республики 
Татарстан в части создания и внедре-
ния автоматизированной информа-
ционной системы «Обращение с от-
ходами строительства и ремонта на 
территории Республики Татарстан». 

Электронный сервис позволит скоо-
перировать участников рынка обраще-
ния с отходами строительства и ремон-
та, осуществлять поиск контрагентов 
для заключения договоров, проводить 
электронные аукционы по закупке услуг, 
определять оптимальные логистиче-
ские схемы движения отходов. И в этом 
мы видим основное предназначение 
этого программного продукта. Именно 
эффективное средство внутриотрасле-
вой кооперации позволит участникам 
рынка увидеть себя и перспективных 
партнеров, чтобы грамотно планиро-
вать как свою операционную деятель-
ность, так и инвестиционное развитие.

К сожалению, ст. 6 Федерально-
го закона «Об отходах производства 
и потребления» содержит закрытый 
перечень полномочий органов госу-
дарственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в области об-
ращения с отходами производства 
и потребления, который не предусма-
тривает наделение субъектов Россий-
ской Федерации полномочием по пра-
вовому регулированию деятельности 
по обращению с отходами строитель-
ства и ремонта.

Действующие в некоторых субъ-
ектах Российской Федерации регио-
нальные нормативные правовые акты 
в данной сфере являются примерами 
опережающего регулирования и при-
няты, очевидно, в условиях острой не-
обходимости, что свидетельствует 
о целесообразности внесения измене-
ний в федеральное законодательство.

На одном из последних совеща-
ний с членами Правительства Прези-
дент Российской Федерации В.В. Пу-
тин поручил подготовить предложения 
по внесению изменений в федераль-
ное законодательство в части наделе-
ния субъектов Российской Федерации 
полномочием по правовому регулиро-

ванию деятельности в области обраще-
ния с отходами строительства и ремон-
та. Мы надеемся, что такие изменения 
будут в ближайшее время приняты.  
Конечно, следует внимательно оцени-
вать регулирующее воздействие при-
нимаемых субъектами Российской Фе-
дерации нормативных правовых актов 
в указанной сфере, чтобы обеспечить 
единство правоприменения и равные 
условия для участников рынка обраще-
ния с отходами строительства и ремон-
та в субъектах Российской Федерации. 

Министерство экологии и природ-
ных ресурсов Республики Татарстан 
в настоящее время в рамках Соглаше-
ния о сотрудничестве, заключенного 
Правительством Республики Татарстан 
с ООО «Большая Тройка» (г. Москва), 
участвует в работе по внедрению на 
территории республики (пока на добро-
вольной основе) электронного сервиса 
«Обращение с отходами строительства 
и ремонта». В ближайшее время нач-
нется работа по обучению пользовате-
лей в порядке, аналогичном работам по 
тестированию федеральной государ-
ственной информационной системы 
учета и контроля над обращением с от-
ходами I и II классов опасности.

Внедрение принци-
пов циркулярной 
экономики приме-
нительно к отходам 
I и II классов опас-
ности в приоритете, 
так как такие отхо-
ды лучше утилизи-
ровать и пускать  
во вторичный обо-
рот, чем просто 
обезвреживать  
с последующим  
захоронением.

Переработка строительных отходов — реализация принципов  
циркулярной экономики в строительной отрасли.

За неоснащение стационарных источников  
выбросов системами автоматического  

контроля накажут
Федеральным законом от 21.12 2021 г. № 427-ФЗ КоАП РФ дополняется ст. 8.51, которой вво-
дится административная ответственность за нарушение требований по оснащению стацио-
нарных источников выбросов и сбросов загрязняющих веществ системами автоматического 
контроля. Федеральный закон вступает в силу с 01.02.2022 г.

Новая статья устанавливает ад-
министративную ответственность: 

- за невыполнение или несвоев-
ременное выполнение требований 
к оснащению стационарных источ-
ников выбросов загрязняющих ве-
ществ, сбросов загрязняющих ве-
ществ системами автоматического 
контроля в соответствии с законода-
тельством в области охраны окружа-
ющей среды (ч. 1); 

- за оснащение стационарных ис-
точников выбросов загрязняющих 
веществ, сбросов загрязняющих ве-
ществ системами автоматического 
контроля с нарушением требований 
к автоматическим средствам измере-
ния и учета показателей выбросов за-

грязняющих веществ и (или) сбросов 
загрязняющих веществ, требований 
к техническим средствам фиксации 
и передачи информации о показате-
лях выбросов загрязняющих веществ 
и (или) сбросов загрязняющих ве-
ществ в государственный реестр объ-
ектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду (ч. 2).

При этом повторное соверше-
ние административного правонару-
шения, предусмотренного ч. 2 новой 
статьи, влечет более строгую адми-
нистративную ответственность, в том 
числе альтернативное администра-
тивное наказание в виде дисквали-
фикации должностных лиц на срок 
от шести месяцев до одного года.

За административные право-
нарушения, предусмотренные 
ст. 8.51 КоАП РФ, лица, осущест-
вляющие предпринимательскую 
деятельность без образования 
юридического лица, несут адми-
нистративную ответственность как 
юридические лица.

Рассмотрение дел об ука-
занных административных пра-
вонарушениях отнесено к под-
ведомственности органов, 
осуществляющих государствен-
ный экологический надзор. Дела 
об административном правонару-
шении, предусмотренном ч. 3 ст. 
8.51 КоАП РФ, передаются на рас-
смотрение суда. 
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Козьминых  
Михаил Юрьевич, 
руководитель  
Северо-Западного  
межрегионального 
управления  
Росприроднадзора 

Росприроднадзор:

Надзорная деятельность  
в области обращения  

с отходами
Редакция журнала обратилась в Северо-Западное межрегиональное 
управление Росприроднадзора с просьбой рассказать о требованиях 
в области обращения с отходами, основных нарушениях, допускаемых 
природопользователями, и изменениях в данной сфере, вступающих 
в силу с 2022 г.

Деятельность  
по обращению  
с отходами должна 
быть направлена 
на минимизацию 
негативного  
воздействия  
на окружающую 
среду. Из отходов, 
которые направля-
ются на размеще-
ние, должны извле-
каться полезные 
фракции с целью 
дальнейшего во-
влечения  
во вторичное  
использование.

- Каковы полномочия Роспри-
роднадзора в области обращения 
с отходами? 

- Северо-Западное межрегиональ-
ное управление Росприроднадзора 
осуществляет федеральный экологи-
ческий надзор, в том числе и в области 
обращения с отходами, на объектах, 
подлежащих такому надзору. 

Одновременно ведомство осущест-
вляет лицензирование деятельности 
в области обращения с отходами. Ли-
цензированию подлежит сбор, обра-
ботка, обезвреживание, утилизация, 
размещение, транспортирование отхо-
дов I-IV классов опасности. 

Управление также проводит работу 
по администрированию платы за не-
гативное воздействие на окружающую 
среду, в том числе и за размещение 
отходов. Ежегодно ведомством прини-

мается статистическая отчетность по 
форме 2-ТП (отходы).

- Какими нормативными акта-
ми регулируется в настоящее вре-
мя обращение с отходами? Были ли 
внесены изменения в законодатель-
ство в 2020-2021 гг., будут ли из-
менения в данной сфере с 2022 г.? 
На что обратить внимание природо-
пользователям?

- Обращение с отходами должно 
осуществляться в соответствии с тре-
бованиями Федеральных законов, сре-
ди которых закон «Об охране окружаю-
щей среды», «Об отходах производства 
и потребления», и иными нормативны-
ми правовыми актами, регулирующи-
ми данную отрасль. Природоохранное 
законодательство нестатично, и в него 
вносятся изменения. 

В соответствии с требования-
ми действующего законодательства 
индивидуальные предприниматели 
и юридические лица, за которыми за-
креплена обязанность по сдаче стати-
стической отчетности по форме 2-ТП 
(отходы), 2-ТП (воздух), 2-ТП (рекуль-
тивация), представляют соответствую-
щие данные по утвержденным формам 
в территориальные органы Росприрод-
надзора в сроки, определенные прика-
зами о сдаче соответствующей стати-
стической отчетности.

Ранее статистическая отчетность 
от субъектов малого предпринима-
тельства принималась как в бумажном, 
так и в электронном виде.

С 01.01.2022 г. прием статисти-
ческой отчетности в бумажном виде, 
в том числе по формам федерального 
статистического наблюдения № 2-ТП 
(отходы), № 2-ТП (воздух) и № 2-ТП 
(рекультивация), не предусмотрен за-
конодательством Российской Федера-
ции. Прием статистической отчетности 
Росприроднадзором будет осущест-
вляться только в электронном виде 
с использованием электронной цифро-
вой подписи.

Отчетность формируется в личном 
кабинете природопользователя, кото-
рый доступен по ссылке: https://lk.rpn.
gov.ru/

Вид электронной подписи опреде-
ляется субъектами официального ста-
тистического учета самостоятельно, 
за исключением случаев, если требо-
вание об использовании конкретного 
вида электронной подписи предусмо-
трено федеральными законами, при-
нятыми в соответствии с ними нор-
мативными правовыми актами либо 
соглашением между участниками элек-
тронного взаимодействия. 

С 01.03.2022 г. деятельность по сбо-
ру, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию и разме-
щению отходов I и II классов опасности 
самостоятельно или с привлечением 
операторов по обращению с отходами 
I и II классов опасности на территории 
Российской Федерации начнет осу-
ществлять Федеральное государствен-
ное унитарное предприятие «Феде-
ральный экологический оператор».

Предприятием разработана феде-
ральная государственная информа-
ционная система учета и контроля над 
обращением с отходами I и II классов 

опасности (ФГИС ОПВК), которая по-
зволит управлять цепочкой опасных 
отходов от их образования до перера-
ботки во вторичную продукцию. С 1 де-
кабря открыта регистрация в системе.

Ввод в эксплуатацию данной ин-
формационной системы запланиро-
ван на март 2022 г. С момента запуска 
ФГИС операторы по обращению с от-
ходами I и II классов опасности долж-
ны будут вносить в систему актуальные 
данные об образовании, местах нако-
пления, обработке, утилизации, обез-
вреживании и размещении отходов. 

Для удобства пользователя ФГИС 
ОПВК интегрирована с информаци-
онными системами Росприроднадзо-
ра, «Госуслуги», сервисами ФНС, АИС 
«Налог-3», Публичной кадастровой 
картой Росреестра, ПТК «Госконтроль» 
и другими системами. Благодаря это-
му пользователям не потребуется по-
вторно вносить сведения, уже име-
ющиеся в других информационных 
системах.

Контактные данные службы техни-
ческой поддержки по вопросам под-
ключения к ФГИС ОПВК:  support@
gisopvk.ru, +7 (495) 822 22 00, +7 (495)  
710 76 51.

- Какие основные проблемы на-
блюдаются в настоящее время 
в сфере обращения с отходами на 
территории, поднадзорной Северо-
Западному межрегиональному 
управлению Росприроднадзора? 

В случае если лицо, 
несанкционирован-
но разместившее 
отходы, не удалось 
установить, ликви-
дация свалки и ре-
культивация зе-
мельного участка 
осуществляются за 
счет средств соб-
ственника земель. 
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Экология Экология

- В рамках надзорной деятельно-
сти Управление сталкивается с не-
санкционированным размещени-
ем отходов. Из-за противоправных 
действий нарушителей наносится 
ущерб окружающей среде, который 
исчисляется миллионами рублей. 

В случае если лицо, несанкцио-
нированно разместившее отходы, 
не удалось установить, ликвидация 
свалки и рекультивация земельно-
го участка осуществляются за счет 
средств собственника земель. 

- Каковы обязанности пред-
приятий и организаций в области 
обращения с отходами? 

- Предприятия должны иметь 
разрешительную документацию, 
осуществлять деятельность по об-
ращению с отходами безопасным 
для окружающей среды способом, 
не допускать несанкционированно-

- отсутствие документа об 
утверждении нормативов образова-
ния отходов и лимитов на их разме-
щение;

- отсутствие паспортов отходов 
I-IV классов опасности;

- эксплуатация объектов раз-
мещения отходов, не включенных 
в государственный реестр объектов 
размещения отходов;

- несанкционированное разме-
щение отходов;

- отсутствие соответствующего 
обучения у лиц, допущенных к обра-
щению с отходами;

- нарушение обязательных тре-
бований при эксплуатации объектов 
размещения отходов;

- искажение сведений в журнале 
учета движения отходов и в отчете 
по форме 2-ТП (отходы).

- Если можно, приведите при-
меры нарушений экологических 
требований при обращении с от-
ходами. Каковы последствия 
данных нарушений? 

- Примерами экологических на-
рушений при обращении с отходами 
может быть несоблюдение требо-
ваний в области охраны окружаю-
щей среды при сборе, накоплении, 
транспортировании, обработке, ути-
лизации или обезвреживании от-
ходов производства и потребления 
(ч.1 ст. 8.2 КоАП РФ). За данное на-
рушение предусмотрена админи-
стративная ответственность в виде 
штрафов:

- для физических лиц — от 
одной тыс. до двух тыс. руб.;

- для должностных лиц — от 
10 тыс. до 30 тыс. руб.;

- для лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — 
от 30 тыс. до 50 тыс. руб. или адми-
нистративное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток; 

- для юридических лиц — от 
100 тыс. до 250 тыс. руб. или адми-
нистративное приостановление дея-
тельности на срок до 90 суток.

В случае если юридическое лицо 
или индивидуальный предпринима-
тель при сдаче отчетности, представ-
лении иной информации допустили 

искажение или сокрытие экологической 
информации, то за данные действия 
предусмотрена административная от-
ветственность в соответствии со ст. 8.5 
КоАП РФ. 

В соответствии с требованиями ст. 
42 «Земельный кодекс Российской Фе-
дерации» от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ соб-
ственники земельных участков и лица, 
не являющиеся собственниками зе-
мельных участков, обязаны не допу-
скать загрязнение, истощение, де-
градацию, порчу, уничтожение земель 
и почв и иное негативное воздействие 
на земли и почвы. 

Как показывает практика, несанк-
ционированное размещение отходов 
влечет за собой загрязнение  земель-
ных участков, что служит основанием 
для проведения Управлением   исчис-
ления размера вреда, причиненного 
почвам как объекту охраны окружаю-
щей среды, который предъявляет-
ся нарушителю, и обязание виновных 
осуществить рекультивацию в соответ-
ствии  с Постановлением Правитель-
ства РФ от 10.07.2018 г. № 800 «О про-
ведении рекультивации и консервации 
земель».

 - На что предприятиям необхо-
димо обратить внимание, чтобы не 
допускать нарушения в области об-
ращения с отходами? Какие меры 
необходимо принять внутри органи-
зации в первую очередь? 

- Предприятиям необходимо со-
блюдать требования природоохран-
ного законодательства. Провести 
внутренний экологический аудит на 
предмет исполнения/неисполнения 
требований закона. 

Деятельность по обращению с от-
ходами должна быть направлена на ми-
нимизацию негативного воздействия 
на окружающую среду. Из отходов, ко-
торые направляются на размещение, 
должны извлекаться полезные фрак-
ции с целью дальнейшего вовлечения 
во вторичное использование.

- Что Вы пожелаете природо-
пользователям в наступившем Но-
вом году? 

- Желаем природопользователям 
в Новом году здоровья, соблюдения 
природоохранного законодательства 
и удачи!

С 01.01.2022 г. прием статистической отчетности  
в бумажном виде, в том числе по формам федерального 
статистического наблюдения № 2-ТП (отходы), № 2-ТП 
(воздух) и № 2-ТП (рекультивация), не предусмотрен 
законодательством Российской Федерации. Прием ста-
тистической отчетности Росприроднадзором будет осу-
ществляться только в электронном виде с использованием 
электронной цифровой подписи.
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го размещения отходов в местах, не 
предназначенных для этих целей. 

Деятельность по обращению 
с отходами в части сбора, обра-
ботки, транспортирования, ути-
лизации, размещения отходов 
должна осуществляться на осно-
вании лицензии, которая выдает-
ся на конкретный вид деятельности 
территориальными органами Ро-
сприроднадзора. 

- Каковы основные наруше-
ния, которые допускаются приро-
допользователями в области об-
ращения с отходами? Как часто 
нарушаются требования охраны 
окружающей среды при обраще-
нии с отходами, предоставления 
достоверной информации и от-
четности и т.д.?  

- Среди типовых нарушений в об-
ласти обращения с отходами можно 
выделить:

Закон об ответственности  
бизнеса за утилизацию отходов 

будет изменен
В соответствии с поручением Президента Правительство РФ подготовило редакцию законо-
проекта о расширенной ответственности производителей и импортеров товаров и упаковки 
(РОП). Концепция РОП предполагает достижение полного баланса между выпускаемой в обо-
рот упаковкой и ее утилизацией.

Расширение  
ответственности

Как сообщила вице-премьер 
Виктория Абрамченко, задача го-
сударства — ликвидировать серые 
зоны и правовые пробелы, кото-
рые позволяют уходить от ответ-
ственности за утилизацию то-
варов, сформировать меры по 
вовлечению вторсырья в оборот.

«Ежегодно в стране образуется 
более 60 млн т твердых коммуналь-
ных отходов, большинство из кото-

рых отправляются на свалки. Это 
серьезная экологическая нагруз-
ка. В соответствии с поручениями 
Президента пора внедрить прин-
цип «загрязнитель платит». Нужно 
снять финансовую нагрузку с граж-
дан и внедрить справедливую от-
ветственность бизнеса. Не стоит 
пугать потребителей повышением 
цен или пустыми полками, для этого 
нет предпосылок. Во многих стра-
нах мира реализована РОП, и уже 
улучшена ситуация с образованием 
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и утилизацией мусора, и не за счет 
граждан. Законопроект направлен 
на обеспечение и контроль выпол-
нения тех обязательств, которые 
якобы и так исполняются бизне-
сом», — сказала Виктория Абрам-
ченко.

Цель института расширен-
ной ответственности производи-
телей — формирование эффек-
тивной государственной модели 
регулирования, направленной на 
максимальное возвращение вто-
ричных материальных ресурсов 
в хозяйственный оборот и мини-
мизацию объемов захоронения от-
ходов потребления.

Согласно действующему регу-
лированию ответственность про-
изводителя, импортера товаров 
ограничивается установленным 
нормативом утилизации. С уче-
том этого норматива уплачивается 
и экологический сбор.

Вместе с тем в основе меха-
низма института расширенной от-
ветственности производителей 
должен лежать принцип полной 
ответственности производителей 
и импортеров товаров за утилиза-
цию выпускаемой на рынок про-
дукции. 

При этом при отсутствии не-
обходимых мощностей введение 
полной ответственности по всем 

видам товаров признано преждев-
ременным.

С учетом  
заинтересованности

Законопроектом, за исключе-
нием упаковки, предлагается по-
степенное увеличение норматива 
утилизации для всех видов това-
ров с учетом переходного пери-
ода — не менее 10 % ежегодно 
с 2023 года.

Кроме того, нормативы утили-
зации не могут являться одновре-
менно «понижающим коэффици-
ентом» при уплате экологического 
сбора, так как пропадает экономи-
ческая заинтересованность про-
изводителей и импортеров в обе-
спечении создания мощностей по 
обработке и утилизации отходов.

Поэтому предусмотрено, что 
в случае недостижения нормати-
ва утилизации сумма экологиче-
ского сбора, подлежащая уплате, 
должна рассчитываться исходя из 
разницы между нормативом ути-
лизации и достигнутым объемом 
утилизации отходов, увеличенной 
в два раза, но не более 100 %. Ука-
занная норма подлежит примене-
нию с 01.01.2025 г.

При этом чем менее экологич-
ным, трудно перерабатываемым 
является соответствующий товар 

или упаковка, тем выше ставка 
экологического сбора. Методика 
расчета ставок будет устанавли-
ваться Правительством.

В отношении упаковки законо-
проектом предусмотрена обязан-
ность обеспечить утилизацию от-
ходов в отношении всей массы 
упаковки, и в отношении нее ис-
ключено использование термина 
«норматив утилизации».

Усиление контроля
За шесть лет действия РОП 

не привела к снижению отходов 
и экономическому стимулиро-
ванию развития отрасли. Кроме 
того, Росприроднадзор по резуль-
татам проверок представленной 
отчетности нередко выявляет не-
полноту и некорректность запол-
нения отчетности, недостовер-
ность указанных в ней сведений.

Поэтому законопроект под-
разумевает усиление контроля 
за фактической утилизацией. Важ-
ным положением законопроекта 
стала верификация лиц, осущест-
вляющих утилизацию отходов. Для 
этого будет вестись реестр утили-
заторов.

Для исключения практики за-
ключения поддельных договоров 
на утилизацию отходов от исполь-
зования товаров законопроектом 
предусмотрено предоставление 
утилизаторами сведений о заклю-
ченных договорах на утилизацию, 
об объеме утилизированных отхо-
дов, а также в наличии у них соот-
ветствующих мощностей по ути-
лизации отходов. При выявлении 
недостоверной информации на 
объем неутилизированных отхо-
дов будет взиматься недоплачен-
ный экологический сбор.

Кроме того, предлагается 
с 01.01.2025 г. ввести запрет на 
реализацию товаров и упаковки 
в том случае, если в реестр не вне-
сены сведения о производителях 
(а не товарах). Это позволит реа-
лизовать принцип «загрязнитель 
платит» и ликвидировать правовой 
пробел, при котором производи-
тель товаров или упаковки может 
уйти от ответственности за ликви-
дацию произведенных отходов.

Источник: government.ru

 Новое в законе «О недрах» 
С 1 января в сфере недропользования начался новый этап. Впервые за 30 лет в закон  
«О недрах» внесены существенные изменения. Об этом рассказал министр природных  
ресурсов и экологии России Александр Козлов и глава Федерального агентства  
по недропользованию Евгений Петров.

Для того чтобы все законода-
тельные новшества заработали, 
Минприроды России и Роснедра 
подготовили 34 нормативно-
правовых акта. 

«Первый блок изменений — мы 
вводим единые стандарты и дела-
ем отрасль полностью управляемой 
и прозрачной. Торги на пользова-
ние недрами — и на региональные, 
и на федеральные месторождения — 
будут проводиться исключитель-
но в формате электронных аукцио-
нов»,  — рассказал Александр Козлов. 

Министр добавил, что в сред-
нем за год проходит больше одной 
тысячи аукционов. При этом, чтобы 
принять участие в торгах, каждая 
компания собирает до двадцати ки-
лограммов документов для заявки. 
А сами торги проходят при личном 
присутствии всех участников. Те-
перь лицензия станет единой фор-
мой по всей стране. Лицензии будут 
храниться в федеральном реестре 
вместе с новым форматом докумен-
та. Это позволит обеспечить про-
зрачность работы. 

«Нет в системе, значит нет в ле-
гальном поле. Особенно это акту-
ально для мелких лицензий, которые 
выдаются в регионах на подзем-
ные источники питьевой воды и ми-
неральных вод. Таких источни-
ков — менее пятисот кубов — свыше 

11 тысяч. Крайне часто надзорные 
органы просто не видят эти лицен-
зии. Единая система поможет в от-
слеживании незаконного водозабо-
ра», — заявил Александр Козлов. 

Также в числе нововведений — 
унификация процедуры установле-
ния факта открытия месторождений. 
Это особенно актуально для компа-
ний, ведущих деятельность в разных 
регионах, так как сейчас у каждой 
территории свои требования по про-
цедуре. 

Кроме того, сократится срок пре-
доставления государственных услуг 
в сфере недропользования. На со-
кращение сроков повлияет также от-
мена дополнительных согласований 
на сопутствующие геологоразве-
дочные работы. Также планируется 
автоматическое прекращение дей-
ствия лицензии, когда закончился ее 
срок. Сейчас мониторинг осущест-
вляется в «ручном» режиме. 

Еще один блок изменений на-
правлен на рост инвестиционной 
привлекательности отрасли. На-
пример, будет закреплен механизм 
выдачи правораспорядительных 
документов по международным до-
говорам. Это поможет в освоении 
трансграничных месторождений. 
Также проработан механизм предо-
ставления участков недр в пользова-
ние для закачки парниковых газов.

С нового года изменения кос-
нутся и блока ответственности не-
дропользователей. «Существует 
правовой пробел, которым пользо-
вались недобросовестные компа-
нии, — они после себя не убирали 
вред, нанесенный окружающей сре-
де. Как пример, шахты Кизиловско-
го угольного бассейна, из которых 
начали сочиться кислые шахтные 
воды. Теперь мы в законе предусмо-
трели обязанность: есть лицензия/
нет лицензии, а убрать за собой, 
привести территорию в порядок экс-
недропользователь обязан. То есть 
контролирующие органы смогут 
привлечь его к ответственности», — 
сообщил Александр Козлов. 

Руководитель Роснедр Евгений 
Петров рассказал, что по поруче-
нию главы Минприроды в этом году 
прошла всероссийская проверка 
использования лицензий на твер-
дые полезные ископаемые. По ее 
результатам почти 16 % лицензий 
(1523 из 9534) используются с нару-
шениями. 

Также специалисты провели 
проверку и лицензий по углеводо-
родному сырью. «Всего у нас 3892 
лицензии, которые мы проанализи-
ровали по углеводородному сырью 
в целом. Из них у 47 в установлен-
ные сроки не была подготовлена 
проектная документация на прове-
дение поисковых работ, у 31 лицен-
зии — по разведочным работам. 
По 15 лицензиям не подготовлен 
проект разработки в установлен-
ные сроки, и по 42 лицензиям не 
предоставлены отчеты за 2020 год, 
но здесь компании все достаточно 
оперативно наверстывают», — рас-
сказал Евгений Петров. 

С 1 января впервые заработает 
реестр недобросовестных участни-
ков аукционов, не уплативших разо-
вый платеж. А лицензия на пользо-
вание недрами будет выдаваться 
только после уплаты окончательного 
размера разового платежа.

Источник: mnr.gov.ru
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Национальные парки:  
порядок посещения 
и ответственность

Особо охраняемые природные территории — природные участки уни-
кальных экосистем и биологического разнообразия — национальное до-
стояние страны. 11.01.2022 г. заповедной системе России исполняется 
105 лет. Охрана территорий природных парков, государственных природ-
ных заказников и других ООПТ осуществляется государственными органа-
ми, в ведении которых они находятся. В свою очередь, органы прокурату-
ры контролируют исполнение законодательства при охране ООПТ. 

Прокуратура:

Коршунова  
Екатерина  
Александровна,
заместитель  
Удмуртского  
природоохранного  
межрайонного  
прокурора, 
младший советник 
юстиции

Инспекторам 
предстоит собрать 
надлежащие 
доказательства  
и установить лиц, 
виновных в со-
вершении админи-
стративных право-
нарушений.

У
дмуртской природоохран-
ной межрайонной прокура-
турой в ходе изучения мате-
риалов административных 
дел, возбужденных ФГБУ 

«Национальный парк «Нечкинский», вы-
явлены три незаконных постановле-
ния о привлечении граждан к админи-
стративной ответственности по ст. 8.39 
КоАП РФ за нарушение установленного 
режима использования особо охраняе-
мых природных территорий.

Нужны доказательства
Данные постановления опротесто-

ваны в порядке п. 3 ч. 1 ст. 25.11 КоАП 
РФ. Основанием для принятия указан-
ных мер прокурорского реагирования 
послужило грубое нарушение инспек-

торами национального парка порядка 
проведения административного рас-
следования и ненадлежащий сбор до-
казательств по делу об административ-
ном правонарушении.

Так, указанным гражданам, явля-
ющимся собственниками транспорт-
ных средств, вменялось в вину осу-
ществление управления и стоянки 
транспортных средств на территории 
национального парка в отсутствие спе-
циальных разрешений. 

Однако каких-либо доказательств 
осуществления гражданами управ-
ления транспортными средствами 
инспекторами не собрано, что не по-
зволило установить лиц, виновных 
в совершении указанных правонару-
шений.

По результатам принятых мер 
прокурорского реагирования не-
законные постановления отме-
нены, дела возвращены на новое 
рассмотрение, в ходе которо-
го инспекторам предстоит со-
брать надлежащие доказатель-
ства и установить лиц, виновных 
в совершении административных 
правонарушений.

Законное разрешение
Согласно требованиям ч. 6 

ст. 12 Федерального закона от 
14.03.1995  г. № 33-ФЗ  «Об осо-
бо охраняемых природных террито-
риях» пребывание физических лиц 
на территории национального пар-
ка допускается только при наличии 
разрешения федерального государ-
ственного бюджетного учреждения, 
осуществляющего управление на-
циональным парком, или федераль-
ного органа исполнительной власти, 
в ведении которого находится на-
циональный парк, за исключением  
случаев пребывания в национальном 
парке:

- физических лиц, являющихся 
работниками федерального госу-
дарственного бюджетного учрежде-
ния, осуществляющего управление 
национальным парком, должност-
ными лицами федерального органа 
исполнительной власти, в ведении 
которого находится национальный 
парк;

-  физических лиц, проживаю-
щих на территории национального 
парка, в том числе лиц, относящих-
ся к коренным малочисленным на-
родам Севера, Сибири и Дальне-
го Востока Российской Федерации, 
а также в иных случаях, установлен-
ных положением о таком националь-
ном парке.

Плати и посещай
За посещение физическими ли-

цами территорий национальных 
парков (за исключением участков, 
расположенных в границах насе-
ленных пунктов) в целях туризма 
и отдыха федеральными государ-
ственными бюджетными учрежде-
ниями, осуществляющими управ-
ление национальными парками, 
взимается плата.

Установленные санкции
Ст. 8.39. КоАП РФ «Нарушение правил охраны и использования 

природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях».

Нарушение установленного режима или иных правил охраны и исполь-
зования окружающей среды и природных ресурсов на территориях госу-
дарственных природных заповедников, национальных парков, природных 
парков, государственных природных заказников, а также на территориях, 
на которых находятся памятники природы, на иных особо охраняемых при-
родных территориях либо в их охранных зонах влечет наложение админи-
стративного штрафа:

- на граждан в размере от трех тыс. до четырех тыс. руб. с конфискаци-
ей орудий совершения административного правонарушения и продукции 
незаконного природопользования или без таковой; 

- на должностных лиц — от 15 тыс. до 20 тыс. руб. с конфискацией ору-
дий совершения административного правонарушения и продукции неза-
конного природопользования или без таковой; 

- на юридических лиц — от 300 тыс. до 500 тыс. руб. с конфискацией 
орудий совершения административного правонарушения и продукции не-
законного природопользования или без таковой.

Кроме того,  законодательством РФ установлена уголовная ответствен-
ность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий.

Вред, причиненный природным объектам и комплексам в границах осо-
бо охраняемых природных территорий, подлежит возмещению в соответ-
ствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками 
исчисления размера ущерба, а при их отсутствии — по фактическим затра-
там на их восстановление.

И
с

то
чн

и
к ф

о
то

: fre
e

p
ik.c

o
m

И
с

то
чн

и
к ф

о
то

: fre
e

p
ik.c

o
m



38

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 1

 (
17

8)
  я

н
ва

р
ь 

'2
02

2

39

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 1

 (
17

8)
  я

н
ва

р
ь 

'2
02

2

ЭкологияЭкология

Постановлением Правительства 
РФ от 13.07.2020 г. № 1039 утверж-
дены Правила определения платы 
для физических лиц, не проживаю-
щих в населенных пунктах, располо-
женных в границах особо  охраняемых 
природных территорий, за посещение 
особо охраняемых природных терри-
торий и установления случаев осво-
бождения от взимания платы.

Размер платы устанавливается 
для каждой особо охраняемой при-
родной территории, на территории 
Национального парка «Нечкинский» 
составляет 150 руб.

 Освобождаются от взимания 
платы следующие категории физи-
ческих лиц:

- инвалиды войны;
- участники Великой Отечествен-

ной войны;
- инвалиды и сопровождающие 

их лица;
- дети-инвалиды и сопровождаю-

щие их лица;
- дети дошкольного и школьного 

возраста;
- малоимущие семьи, малоиму-

щие одиноко проживающие граж-
дане и иные категории граждан, 
предусмотренные Федеральным за-
коном «О государственной социаль-
ной помощи»;

- граждане Российской Федера-
ции пенсионного возраста;

- многодетные родители, вос-
питывающие несовершеннолетних 
детей;

- дети-сироты, дети, оставшиеся 
без попечения родителей, лица из 
числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей;

- ряд иных категорий граждан.

День заповедников и нацпарков
11.01.1917 г. появился первый в Российской империи заповед-

ник — Баргузинский. В 1997 г.  в России был учрежден праздник, по-
священный особо охраняемым природным территориям. 11 января 
отмечают Всероссийский день заповедников и национальных парков.

Образование и деятельность ООПТ регулируются Федеральным зако-
ном от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ   «Об особо охраняемых природных террито-
риях». Согласно документу особо охраняемые природные территории — 
это участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над 
ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют 
особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреацион-
ное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов го-
сударственной власти полностью или частично из хозяйственного исполь-
зования и для которых установлен режим особой охраны.

При принятии решений о создании особо охраняемых природных тер-
риторий учитывается:

- значение соответствующей территории для сохранения биологиче-
ского разнообразия, в том числе редких, находящихся под угрозой исчез-
новения и ценных в хозяйственном и научном отношении объектов расти-
тельного и животного мира и среды их обитания;

- наличие в границах соответствующей территории участков природных 
ландшафтов и культурных ландшафтов, представляющих собой особую 
эстетическую, научную и культурную ценность;

- наличие геологических, минералогических и палеонтологических объ-
ектов, представляющих собой особую научную, культурную и эстетическую 
ценность;

- наличие уникальных природных комплексов и объектов, в том числе 
одиночных природных объектов, представляющих собой особую научную, 
культурную и эстетическую ценность.

К категориям ООПТ помимо государственных заповедников и нацио-
нальных парков относятся: природные парки, государственные природ-
ные заказники, памятники природы, дендрологические парки и ботаниче-
ские сады. 

Сейчас в России насчитывается почти 13 тысяч ООПТ федерального, 
регионального и местного значения. Особо охраняемых природных терри-
торий федерального значения — 237, в том числе — 109 государственных 
природных заповедников, 65 национальных парков, 63 государственных 
природных заказника.
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Новый  вид ответственности
за экологические нарушения

Кодексом Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях установлен новый вид ответственности за на-
рушение требований по предупреждению и ликвидации раз-
ливов нефти и нефтепродуктов. Положения новой статьи 
разъясняет прокурор. 

Федеральным законом от 
21.12.2021 г. № 419-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Кодекс Россий-
ской Федерации об администра-
тивных правонарушениях» КоАП РФ 
дополнен ст. 8.50, устанавливаю-
щей ответственность за нарушение 
требований по предупреждению 
и ликвидации разливов нефти и не-
фтепродуктов, в том числе за:

-  представление на согласова-
ние плана предупреждения и лик-
видации разливов нефти и нефте-
продуктов, содержащего заведомо 
недостоверные сведения (инфор-
мацию), либо неисполнение обя-
занности утвердить в установлен-
ном порядке план предупреждения 
и ликвидации разливов нефти и не-
фтепродуктов, либо неосущест-
вление мероприятий, предусмо-
тренных указанным планом, либо 
неисполнение обязанности соз-
дать систему наблюдений за со-
стоянием морской среды в райо-
не осуществления деятельности, 
в том числе систему обнаружения 
разливов нефти и нефтепродук-
тов, или систему связи и опове-

недостоверных сведений о факте 
разлива нефти и нефтепродуктов.

Статья содержит в себе четыре 
части и устанавливает также ответ-
ственность за повторное соверше-
ние правонарушений в названной 
сфере.   

Так, повторное совершение 
административного правонару-
шения, предусмотренного ч. 3, — 
неоповещение уполномоченно-
го органа о факте разлива нефти 
и нефтепродуктов, оповещение 
уполномоченного органа о фак-
те разлива нефти и нефтепродук-
тов без представления необходи-
мых сведений или представление 
в уполномоченный орган заведомо 
недостоверных сведений о фак-
те разлива нефти и нефтепродук-
тов — влечет наложение админи-
стративного штрафа:

-  на должностных лиц в разме-
ре от 50 тыс. до 100 тыс. руб.; 

- на индивидуальных предпри-
нимателей — от 100 тыс. до 200 
тыс. руб. либо административное 
приостановление деятельности на 
срок до 90 суток; 

- на юридических лиц — от 50 тыс. 
до 1 млн руб. либо административ-
ное приостановление деятельности на 
срок до 90 суток.

Рассматривать дела об адми-
нистративных правонарушениях, 
предусмотренных ст. 8.50 КоАП 
РФ, уполномочены органы, осу-
ществляющие государственный 
экологический надзор, а также 
судьи в случаях, если орган или 
должностное лицо, к которым по-
ступило дело о таком администра-
тивном правонарушении, передает 
его на рассмотрение судье.

Воронцова  
Ольга Александровна,
старший помощник
Удмуртского 
природоохранного
межрайонного прокурора, 
младший советник
юстиции

Прокуратура:

щения о разливах нефти и не-
фтепродуктов, соответствующие 
установленным требованиям, либо 
неисполнение обязанности под-
твердить финансовое обеспече-
ние осуществления мероприятий, 
предусмотренных планом преду-
преждения и ликвидации разли-
вов нефти и нефтепродуктов, либо 
неисполнение обязанности иметь 
в наличии собственные аварийно-
спасательные службы и (или) 
аварийно-спасательные формиро-
вания, силы и средства постоян-
ной готовности, предназначенные 
для предупреждения и ликвидации 
разливов нефти и нефтепродук-
тов, и (или) привлекать на договор-
ной основе указанные аварийно-
спасательные службы и (или) 
указанные аварийно-спасательные 
формирования;

- неоповещение уполномочен-
ного органа о факте разлива неф-
ти и нефтепродуктов, оповещение 
уполномоченного органа о фак-
те разлива нефти и нефтепродук-
тов без представления необходи-
мых сведений или представление 
в уполномоченный орган заведомо 
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ОХРАНА ТРУДА

Обратить внимание
Анализируя несчастные слу-

чаи, произошедшие на предприя-
тиях Удмуртии, можно сделать вы-
вод о том, что работники  получают 
травмы на производстве, если:

- не организована система 
охраны труда, в том числе не про-
водится должным образом обуче-
ние работников требованиям охра-
ны труда, технике безопасности, не 
соблюдается порядок проведения 
работ повышенной опасности;

- не обеспечиваются безопас-
ные условия труда;

 - не установлен контроль над 
действиями сотрудников и исполь-
зованием имущества работодателя;

Типичные нарушения
Государственной инспекцией 

труда в Удмуртской Республике за 
11 месяцев 2021 г. проведено 54 
надзорных мероприятия в отноше-
нии сельскохозяйственных пред-
приятий, в ходе которых выявлено 
352 нарушения трудового законо-
дательства. 

Основная масса выявленных на-
рушений — это нарушение требо-
ваний охраны труда, такие как:

- допуск к работе лиц, занятых на 
работах с вредными и опасными усло-
виями труда, без прохождения обяза-
тельного предварительного и перио-
дического медицинского осмотра;

- допуск к работе лиц, не про-
шедших в установленном порядке 
обучение по охране труда и про-
верку знаний требований охра-
ны труда, не прошедших обучение 
безопасным методам и приемам 
выполнения работ, стажировку 
на рабочем месте, инструктаж по 
охране труда;

- работники обеспечиваются 
средствами индивидуальной защи-
ты, сертификаты соответствия или 
декларации о соответствии на ко-
торые отсутствуют; 

- работники не обеспечены 
средствами индивидуальной за-
щиты; 

- не организован надлежащий 
учет и контроль над выдачей работ-
никам средств индивидуальной за-
щиты, надзор за использованием 
средств индивидуальной защиты 

работниками в процессе трудовой 
деятельности; 

- не проведена специальная 
оценка условий труда;

- необеспечение безопасных 
условий на рабочем месте.

Новые правила  
и внеплановый  
инструктаж

С 01.01.2021 г. начали действовать 
новые правила по охране труда в сель-
ском хозяйстве, утвержденные Прика-
зом Минтруда России от 27.10.2020 г. 
№ 746н. 

Согласно п. 2.1.6 и  п. 3.3  поста-
новления Минтруда России, Мино-
бразования России от 13.01.2003 г. 
№ 1/29 «Об утверждении Порядка обу-
чения по охране труда и проверки зна-
ний требований охраны труда работ-
ников организаций» все работодатели 
после введения в действие новых или 
изменении нормативных правовых ак-
тов, содержащих требования охраны 
руда, обязаны провести внеплановый 
инструктаж и внеочередную проверку 
знаний работников по охране труда.

Изменения в 2022 г.
Изменения в области охраны 

труда предстоят и в наступившем 
2022 г. Основными направлениями 
деятельности в сфере охраны труда 
в новом году станут:

1. Организация охраны мониторин-
га состояния условий и охрана труда.

2. Предупреждение и профилактика 
опасностей.

3. Минимизация повреждения здо-
ровья работников.

4. Формирование основ для оцен-
ки и управления профессиональными 
рисками.

5. Создание условий для фор-
мирования здорового образа жизни 
работников.

Изменения законодательства 
в сфере охраны труда направлены на:

- профилактику и предотвращение 
производственного травматизма;

- стимулирование работодателей на 
создание безопасных условий труда.

Всем работодателям уже сейчас 
следует внимательно изучить но-
вую редакцию раздела X ТК РФ, что-
бы иметь возможность оперативно 
привести свои системы управления 
охраной труда в соответствие с но-
выми требованиями.

Все работодатели после 
введения в действие но-
вых или изменении нор-
мативных правовых актов 
с требованиями по охране 
труда обязаны провести 
внеплановый инструктаж 
и внеочередную провер-
ку знаний работников по 
охране труда.
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ОХРАНА ТРУДА

Сельское хозяйство: 
отсутствие надлежащего 

контроля над работниками  
и имуществом

Роструд:

Титова Надежда 
Сергеевна,
заместитель руководите-
ля Государственной  
инспекции труда  
в Удмуртской Республике  
(по охране труда) —  
заместитель главного  
государственного  
инспектора труда  
в Удмуртской Республике 

Сельское хозяйство ежегодно входит в список отраслей экономики, ха-
рактеризующихся наиболее высоким уровнем травматизма для работ-
ников, включая смертельные случаи. На что следует обратить внимание 
руководителям сельхозпредприятий для предотвращения такой ситуа-
ции, а также какие изменения в сфере  охраны труда необходимо учи-
тывать в работе — об этом рассказали в Государственной инспекции 
труда в Удмуртской Республике.

Всем работода-
телям уже сейчас 
следует вниматель-
но изучить новую 
редакцию разде-
ла X ТК РФ, чтобы 
иметь возможность 
оперативно приве-
сти свои системы 
управления охра-
ной труда в соот-
ветствие с новыми 
требованиями.

Статистика
По состоянию на 01.12.2021 г. 

в сельскохозяйственной отрасли Уд-
муртской Республики  зарегистриро-
вано семь несчастных случаев на про-
изводстве, из которых:

-  один групповой несчастный случай;
- четыре несчастных случая с тя-

желым исходом;
 - два несчастных случая со смер-

тельным исходом. 
Если сравнивать с аналогичным 

периодом 2020 г., в Удмуртской Ре-
спублике в 2021 г. наблюдается сни-
жение  производственного травма-
тизма в данной отрасли. 

Основные причины
Основными причинами несчастных 

случаев в 2021 г. стали:
- неудовлетворительная организа-

ция производства работ;
- недостатки в организации и про-

ведении подготовки работников по 
охране труда.

Под неудовлетворительной ор-
ганизацией работы подразумевает-
ся отсутствие  контроля со сторо-
ны работодателя над безопасным 
проведением работ и обеспечением 
безопасных условий труда, а также 
неудовлетворительная подготовка ка-
дрового состава работодателя.

Среди основных причин травма-
тизма на сельскохозяйственных пред-
приятиях является отсутствие над-
лежащего контроля над действиями 

работников и использованием имуще-
ства работодателя. Нередко последнее 
приводит к серьезным последствиям.

Смертельная  
бесконтрольность

В мае 2021 г. произошел несчаст-
ный случай со смертельным исходом 
с рабочим по уходу за животными 
сельскохозяйственного предприятия.  
Работник получил смертельную трав-
му в результате падения трактора. 

В ходе расследования несчастного 
случая установлено, что работник в мо-
мент травмы находился в состоянии ал-
когольного опьянения (содержание эти-
лового спирта в крови — 4,86 промилле). 

При этом работник был допущен к ра-
боте без медицинского осмотра, стажи-
ровка на рабочем месте не проводилась, 
также было установлено нарушение  ре-
жима труда и отдыха работника. Наконец,  
работник, находясь в состоянии алко-
гольного опьянения, не был отстранен от 
работы. 

Комиссией, проводившей рассле-
дование несчастного случая, опреде-
лены лица, допустившие нарушение 
требований охраны труда.К данным 
лицам был отнесен главный инженер 
предприятия, допустивший работника 
к выполнению трудовых обязанностей 
в состоянии алкогольного опьянения, 
а также тракторист и сеяльщик, допу-
стившие нарушение правил внутрен-
него трудового распорядка и инструк-
ций по охране труда.
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ОХРАНА ТРУДА

- инвалидов;
- женщин, имеющих детей 

в  возрасте до трех лет;
- матерей и отцов, воспитыва-

ющих без супруга (супруги) детей 
в возрасте до пяти лет;

- работников, имеющих детей-
инвалидов;

- работников, осуществляющих 
в соответствии с медицинским за-
ключением уход за больными чле-
нами их семей, — допускается с их 
письменного согласия и только при 
условии, если это не запрещено им 
по состоянию здоровья в соответ-
ствии с медицинским заключени-
ем. Указанные лица должны быть 
под подпись ознакомлены со своим 
правом отказаться от сверхурочной 
работы.

- Есть ли ограничение по вре-
мени для сверхурочной рабо-
ты? На сколько часов можно за-
держать работника на работе 
и сколько раз в месяц?

- Продолжительность сверх-
урочной работы не должна превы-
шать для каждого работника четырех 
часов в течение двух дней подряд 
и 120 часов в год. При этом работо-
датель обязан обеспечить точный 
учет продолжительности сверхуроч-
ной работы каждого работника.

- Может ли работник отка-
заться от работы сверхурочно? 
Может ли работодатель нака-
зать его за это?

-  Привлечение работодателем 
работника к сверхурочной рабо-
те допускается с его письменного 
согласия в случаях, установленных 
в ч. 2 ст. 99 ТК РФ.

Привлечение работодателем 
работника к сверхурочной рабо-
те без его согласия допускает-
ся в случаях, регламентированных 
ч. 3 ст. 99 ТК РФ.

Согласно ч. 4 ст. 99 ТК РФ в дру-
гих случаях привлечение к сверхуроч-
ной работе допускается с письмен-
ного согласия работника и с учетом 
мнения выборного органа первич-
ной профсоюзной организации.

Работник вправе отказаться от 
выполнения сверхурочной работы. 
Такой отказ не является нарушени-
ем трудовой дисциплины и не вле-
чет применение дисциплинарного 
взыскания.

Поводы для привлечения к сверхурочной  
работе (ч. 2 ст. 99 ТК РФ)

Привлечение работодателем работника к сверхурочной работе 
допускается с его письменного согласия в следующих случаях:

1) при необходимости выполнить (закончить) начатую работу, кото-
рая вследствие непредвиденной задержки по техническим условиям 
производства не могла быть выполнена (закончена) в течение уста-
новленной для работника продолжительности рабочего времени, если 
невыполнение (незавершение) этой работы может повлечь за собой 
порчу или гибель имущества работодателя (в том числе имущества 
третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет 
ответственность за сохранность этого имущества), государственного 
или муниципального имущества либо создать угрозу жизни и здоро-
вью людей;

2) при производстве временных работ по ремонту и восстановле-
нию механизмов или сооружений в тех случаях, когда их неисправ-
ность может стать причиной прекращения работы для значительного 
числа работников;

3) для продолжения работы при неявке сменяющего работника, если 
работа не допускает перерыва. В этих случаях работодатель обязан не-
медленно принять меры по замене сменщика другим работником.

Издавать приказ о при-
влечении к сверхуроч-
ной работе конкретного 
работника, не полу-
чив предварительно его 
письменного согласия, 
нецелесообразно. Может 
потребоваться отмена 
приказа в случае отказа 
работника.

- Что понимается под поня-
тием «ненормированный рабо-
чий день», часто встречающимся 
в трудовых договорах? Можно ли 
это понимать как добровольное 
согласие работника на сверхуроч-
ную работу на постоянной основе?

- Ненормированный рабо-
чий день — особый режим ра-
боты, в соответствии с которым 
отдельные работники могут по 
распоряжению работодателя при 
необходимости эпизодически при-
влекаться к выполнению своих 

ОХРАНА ТРУДА

Роструд:

Сверхурочная работа:  
особенности  

и ограничения
Конец старого и начало нового года часто сопровождаются ростом объ-
ема работы — подведение итогов, составление и оформление отчетов, 
накопившиеся «долги»… Все это приводит к тому, что работодатель вы-
нужден задержать работников после окончания рабочего дня. Как зако-
нодательством регулируется сверхурочная работа? На вопросы по теме 
ответили в Государственной инспекции труда в Ростовской области.

Работник вправе 
отказаться  
от выполнения 
сверхурочной  
работы.  
Такой отказ  
не является на-
рушением трудо-
вой дисциплины 
и не влечет приме-
нение дисципли-
нарного взыскания.

- Что понимается под работой 
сверхурочно? Какими нормативны-
ми актами она регулируется?

-  Сверхурочная работа — рабо-
та, выполняемая работником по ини-
циативе работодателя за пределами 
установленной для работника про-
должительности рабочего времени: 
ежедневной работы (смены), а при 
суммированном учете рабочего вре-
мени — сверх нормального числа 
рабочих часов за учетный период. 
В первую очередь сверхурочная рабо-
та регламентируется ТК РФ.

- Как оформляется сверхуроч-
ная работа?

-    Для оформления привлечения 
работника к сверхурочной работе не-
обходимо издать приказ. Унифици-
рованная форма такого приказа не 
утверждена, поэтому работодатель 
вправе разработать ее самостоятель-
но. В приказе следует указать при-
чину привлечения работника к сверх-
урочной работе, дату начала работы, 
фамилию, имя, отчество работника, 
его должность и реквизиты докумен-
та, в котором работник выразил со-
гласие на привлечение к такой работе 
(за исключением случаев, указанных 
в ч. 3 ст. 99 ТК РФ). 

Работники могут выразить согла-
сие непосредственно при ознаком-
лении с приказом (распоряжением). 
Однако, как показывает практика, из-
давать приказ о привлечении к сверх-
урочной работе конкретного работ-
ника, не получив предварительно его 
письменного согласия, нецелесоо-

бразно (может потребоваться отмена 
приказа в случае отказа работника).

Если коллективным договором 
или иным локальным нормативным 
актом установлен размер дополни-
тельной платы, то возможно данную 
сумму указать в приказе. Сумма мо-
жет также определяться соглашением 
сторон. Если работник определился 
с формой компенсации (повышенная 
оплата или дополнительное время 
отдыха), этот пункт тоже включается 
в приказ. С приказом работника не-
обходимо ознакомить под подпись.

- Давайте акцентируем: как ком-
пенсируется работнику сверхуроч-
ная работа?

- Сверхурочная работа может ком-
пенсироваться повышенной оплатой 
или предоставлением дополнитель-
ного времени отдыха по желанию ра-
ботника (ч. 1 ст. 152 ТК РФ). 

Первые два часа сверхурочной 
работы оплачиваются не менее чем 
в полуторном, а все последующие — 
не менее чем в двойном размере.

- Какие категории работников 
нельзя привлечь к сверхурочной 
работе?

-  Запрещается привлечение 
к сверхурочной работе:

- беременных женщин;
- лиц до 18 лет;
- учеников (работников) в период 

действия с ними ученического дого-
вора.

Привлечение к сверхурочной ра-
боте:

Баташева  
Ольга Анатольевна,
врио руководителя  
Государственной  
инспекции труда —  
главного  
государственного  
инспектора  
в Ростовской области 
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ОХРАНА ТРУДАОХРАНА ТРУДА

трудовых функций за пределами 
установленной для них продолжи-
тельности рабочего времени ( ст. 
101 ТК РФ).

Работодатель приказом мо-
жет установить список должностей 
с ненормированным рабочим днем 
и, приглашая работника на долж-
ность, сообщить о ненормирован-

- Какие нарушения в этой обла-
сти трудовых отношений встреча-
ются при проверках Государствен-
ной инспекцией труда? 

-  Чаще всего это нарушение по-
рядка привлечения к сверхурочной 
работе:

- отсутствие письменного согласия 
работника;

- привлечение к сверхурочной ра-
боте беременных женщин;

- отсутствие приказов о привлече-
нии к такому виду работ;

- нарушение порядка и сроков 
оплаты.

- Ваши пожелания руководи-
телям и работникам предприятий 
и организаций в наступившем Но-
вом году.  

- Поздравляю всех с Новым годом! 
Пусть в 2022 году вас наполнят новые 
силы и новые идеи, новые задумки 
и новая удача! Желаю крепкого здоро-
вья, значительных достижений и про-
движений в карьере, высоких целей 
и несомненных успехов, глубокого ува-
жения и счастливой жизни!

ном рабочем графике. Заключив 
трудовой договор с таким услови-
ем, работник не может отказаться 
от его выполнения. Однако и рабо-
тодателю следует помнить, что при-
влечение работника с ненормиро-
ванным рабочим днем к работе за 
пределами рабочего времени не 
должно быть систематическим.

Безопасная работа на территории, находящейся 
под контролем другого работодателя

Приказом Минтруда России от 22.09.2021 г. № 656н  

с 01.03.2022 г. устанавливается примерный перечень  

мероприятий по предотвращению случаев повреждения  

здоровья работников при производстве работ, оказании услуг 

на территории, находящейся под контролем другого  

работодателя (иного лица).

Примерный перечень был раз-
работан для соблюдения работо-
дателями требований ст. 214 Тру-
дового кодекса РФ (в редакции 
с 01.03.2022 г.) в соответствии 
с которой  при производстве ра-
бот (оказании услуг) на терри-
тории, находящейся под контро-
лем другого работодателя (иного 
лица), работодатель, осуществля-
ющий производство работ (оказа-
ние услуг), обязан перед началом 
производства работ (оказания 
услуг) согласовать с другим ра-
ботодателем (иным лицом) ме-

роприятия по предотвращению 
случаев повреждения здоровья 
работников, в том числе работни-
ков сторонних организаций, про-
изводящих работы (оказывающих 
услуги) на данной территории.

Приказом Минтруда опреде-
лены организационные и техни-
ческие мероприятия по предот-
вращению случаев повреждения 
здоровья работников, мероприя-
тия по обеспечению средствами 
индивидуальной защиты, лечебно-
профилактические и санитарно-
бытовые мероприятия. 

Так, до начала выполнения ра-
бот должны быть назначены лица, 
отвечающие за безопасную ор-
ганизацию работ, в соответствии 
с требованиями норм и правил 
по охране труда. Работодателем, 
контролирующим территорию, 
обеспечивается проведение ин-
структирования по охране труда, 
учитывающего специфику орга-
низации и проведения работ на 
территории, работников (руково-
дителей, специалистов по охране 
труда, уполномоченных по охра-
не труда) работодателей, произ-
водящих работы (оказывающих 
услуги) на территории.

В числе технических меро-
приятий указано принятие мер по 
снижению уровня воздействия, 
в  том числе за счет изменения 
графика работ, или устранение 
влияния вредных производствен-
ных факторов на работников на их 
рабочих местах.

Меры безопасности при очистке крыш от снега
В связи с неблагоприятными погодными условиями, сильными снегопадами, метелями, снеж-
ными заносами в ряде регионов Российской Федерации Роструд обращает внимание работода-
телей на необходимость максимального усиления мер безопасности при организации работ по 
очистке от снега крыш и покрытий зданий и сооружений.

До начала работ работодателям 
следует оценить риски самопроиз-
вольного схода снега, образования 
завалов, падения и травмирования 
работников. После процедуры оцен-
ки рисков необходимо принять меры 
по их снижению. Организационные 
и технические мероприятия по сни-
жению уровня рисков изложены, 
в частности, в «Правилах по охране 
труда в жилищно-коммунальном хо-
зяйстве», утвержденных приказом 
Минтруда России от 29.10.2020 г. 
№ 758н, в  «Правилах по охране тру-
да при работе на высоте», утверж-
денных приказом Минтруда России 
от 16.11.2020 г. № 782н.

К выполнению работ по очистке 
снега допускаются работники, про-

шедшие обучение и инструктаж по 
охране труда для данного вида работ, 
при работе на высоте, а также стажи-
ровки на рабочем месте и проверки 
знания требований охраны труда. 

Не допускается привлекать лиц мо-
ложе 18 лет к уборке снега с кровли 
и другим аналогичным работам. 

Важнейшим требованием к ра-
ботодателю является обеспечение 

Новый Примерный перечень ежегодных  
мероприятий по охране труда

С 01.03.2022 г. вступит в силу Приказ Минтруда РФ от 29.10.2021 г. № 771н «Об утверждении 
Примерного перечня ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению усло-
вий и охраны труда, ликвидации или снижению уровней профессиональных рисков либо недопу-
щению повышения их уровней».

Типовой перечень мероприятий 
от 2012 г. признается утратившим 
силу. В новый Примерный перечень 
вошли 33 мероприятия. В добавле-
нии к действующим мероприятиям 
включены:

- Приобретение систем обеспе-
чения безопасности работ на высоте.

- Разработка и приобретение 
электронных программ докумен-
тооборота в области охраны труда 
в электронном виде с использовани-
ем электронной подписи или любо-
го другого способа, позволяющего 
идентифицировать личность работ-
ника, в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

- Приобретение приборов, 
устройств, оборудования и (или) 
комплексов (систем) приборов, 
устройств, оборудования, обеспечи-

работников средствами коллек-
тивной и индивидуальной защиты, 
в том числе специальной одеждой 
и обувью.

Перед началом работ по очист-
ке крыш от снега необходимо офор-
мить наряд-допуск, установить 
ограждения и предупредительные 
знаки, обозначить границы опас-
ных зон. При этом территория, на-
ходящаяся в опасной зоне, должна 
быть ограждена на ширину возмож-
ного падения снега. Место сброса 
снега и наледи ограждается лентой, 
проход пешеходов по территории 
временно закрывается. С внешней 
стороны ограждений должны быть 
выставлены работники, подающие 
сигналы об опасности.

вающих дистанционную видео-, ау-
дио- или иную фиксацию процессов 
производства работ.

В действовавшем ранее переч-
не содержался пункт: «Обучение 
лиц, ответственных за эксплуатацию 
опасных производственных объек-
тов». В новом Примерном перечне 
он изложен так:

- Приобретение отдельных при-
боров, устройств, оборудования 
и (или) комплексов (систем) прибо-
ров, устройств, оборудования, не-
посредственно обеспечивающих 
проведение обучения по вопросам 
безопасного ведения работ, в том 
числе горных работ, и действиям 
в случае аварии или инцидента на 
опасном производственном объекте 
и (или) дистанционную видео- и ау-
диофиксацию инструктажей, обуче-

ния и иных форм подготовки работ-

ников по безопасному производству 

работ, а также хранение результатов 

такой фиксации.

На основе утвержденного при-

казом Примерного перечня рабо-

тодатель должен разработать свои 

мероприятия.  В новой редакции 

Трудового кодекса РФ с 01.03.2022 г. 

остается неизменным требование 

к работодателям — финансирование 

мероприятий по улучшению условий 

и охраны труда работодателями (за 

исключением государственных уни-

тарных предприятий и федеральных 

учреждений) осуществляется в раз-

мере не менее 0,2 % суммы затрат 

на производство продукции (работ, 

услуг).
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При подготовке материала использовался материал сайта rostrud.gov.ru.
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ЧС и пожарная безопасность

- В первую очередь это Федераль-
ный закон от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ 
«Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности» (далее — Фе-
деральный закон № 123-ФЗ), из кото-
рого следует, что пожарная безопас-
ность здания считается обеспеченной 
при выполнении требований техниче-
ского регламента и принятых в разви-
тие данного технического регламента 
нормативных документов по пожарной 
безопасности, либо в случае если по-
жарный риск не превышает допустимых 
значений. 

К нормативным документам по по-
жарной безопасности относятся сво-
ды правил и национальные стандарты. 
Конкретный перечень документов, под-
лежащих применению при оценке соот-
ветствия здания, утвержден Приказом 
Росстандарта от 14.07.2020 г. № 1190.

- К какой категории по взры-
вопожарной опасности относятся 
офисные здания?

- В соответствии со ст. 27 Федераль-
ного закона № 123-ФЗ категорирова-
нию по пожарной и взрывопожарной 
опасности подлежат помещения только 
производственного и складского назна-
чения. То есть здания, сооружения и по-
мещения иного назначения, к которым 
относится и офисные, разделению на 
категории не подлежат. 

- Обязательно ли оснащать та-
кое здание установками автомати-
ческой противопожарной защиты? 
Какие требования к данным уста-
новкам? Какими видами извещате-
лей, систем пожаротушения, огнету-
шителей должны быть оборудованы 
офисные помещения?

- Необходимость оснащения здания 
установками автоматической проти-
вопожарной защиты зависит от пара-
метров и характеристик конкретного 
здания, сооружения или помещения. 
Поэтому для того, чтобы понять, тре-
буется ли устанавливать данные уста-
новки в здании, необходимо обратить-
ся к соответствующему Своду правил, 
в частности к СП 486.1311500.2020, 
и сопоставить параметры конкретного 
здания с нормативными показателями.

Требования же к построению, в том 
числе по определению типов пожар-
ных извещателей, видов и порядка 
устройств систем пожаротушения, со-
держатся также в Своде правил, в дан-

ном случае следует руководствоваться 
СП 484.1311500.2020. 

Обеспечение здания огнетушите-
лями следует производить по нормам 
согласно приложению № 1 Правил про-
тивопожарного режима в РФ, утверж-
денных Постановлением Правительства 
РФ от 16.09.2020 г. № 1479, при этом 
выбор типа огнетушителя должен быть 
определен с учетом вида горючего ма-
териала, находящегося в помещении, 
здании.

- Какая документация по пожар-
ной безопасности должна быть раз-
работана в учреждении, размещен-
ном в офисном здании?

- Сам перечень достаточно боль-
шой. Весь перечень документов, свя-
занных с противопожарным режимом 
эксплуатации помещений, здания, ко-
торые должна разработать организа-
ция, содержится в Правилах противо-
пожарного режима в РФ. Например, 
к числу основных документов относится 
инструкция о мерах пожарной безопас-
ности в помещениях, здании.

- Какие наглядные материалы 
по пожарной безопасности должны 
быть размещены в коридорах и по-
мещениях офисного здания? Где 
размещается план эвакуации?

- Конкретный вид наглядных ма-
териалов, размещаемых в коридорах 
и помещениях, определяется исключи-
тельно руководителем организации, но 

Планы эвакуации 
людей при пожа-
ре размещаются 
на видных местах 
в соответствии 
с местом распо-
ложения, указан-
ным на самом пла-
не. Каждый план 
имеет конкрет-
ную точку привяз-
ки к месту своего 
монтажа, обозна-
чаемый кружком.
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ЧС и пожарная безопасность

Основные требования пожарной 
безопасности в офисах

Опасность возникновения пожара в офисных и административных зда-
ниях, как показывает статистика, не так велика, как в производственных 
цехах и на складах. Тем не менее внимательное отношение к вопросу
соблюдения обязательных требований необходимо, чтобы минимизи-
ровать все риски. О пожарной безопасности в офисных зданиях расска-
зали в Главном управлении МЧС России по Республике Башкортостан.   

МЧС России:

Латыпов  
Марат Раисович,
начальник Главного
управления МЧС России
по Республике
Башкортостан,
генерал-майор
внутренней службы

Необходимость  
назначения 
ответственных лиц 
в каждом поме-
щении, которые 
входят в состав 
организации по 
процессу деятель-
ности, на законода-
тельном уровне не 
установлена.

- Марат Раисович, как часто слу-
чаются пожары в офисных зданиях? 
Что чаще всего является причиной 
возгораний?

- Доля пожаров в офисных зданиях 
от общего количества пожаров незна-
чительная. Несмотря на низкую часто-
ту возникновения пожаров в офисных 
зданиях, не следует забывать о том, что 
пожары в офисах не только лишают до-
рогостоящего компьютерного оборудо-
вания, документов, портят интерьер, но 
и представляют главную опасность — 
угрозу для жизни и здоровья людей.

Основные причины пожаров в офис-
ных зданиях остаются прежними:

- неработоспособное электрообо-
рудование, неисправности в проводке, 
розетках и выключателях;

- электрические приборы с дефектами;
- обогрев офисов с помощью обору-

дования с открытыми нагревательными 
элементами;

- короткое замыкание.
За 11 месяцев 2021 года на терри-

тории Республики Башкортостан в ад-
министративных зданиях произошло 
11 пожаров. За аналогичный период 
2020 года произошло 18 пожаров. 

Причинами возникновения пожаров 
явились:

- нарушение правил устройства 
и эксплуатации электрооборудова-
ния — восемь пожаров;

- неосторожное обращение с ог-
нем — два пожара;

- нарушение требований пожарной 
безопасности при проведении электро-
газосварочных работ — один пожар.

- Какими основными норма-
тивными актами устанавливаются 
требования к пожарной безопас-
ности зданий, где размещаются 
офисные помещения, в которых 
трудятся сотрудники?
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ЧС и пожарная безопасность

после приема на работу и с последую-
щей периодичностью не реже одного 
раза в три года после последнего обу-
чения, а руководителей, специалистов 
и работников организаций, связанных 
с взрывопожароопасным производ-
ством, — один раз в год.

 Практические тренировки по эва-
куации должны проводиться не реже 
одного раза в полугодие на объек-
тах с массовым пребыванием людей, 
в остальных случаях подобные трени-
ровки проводятся по решению руково-
дителя организации.

С 01.03.2022 г. вместо прохожде-
ния пожарно-технического минимума 
некоторым категориям работников не-
обходимо будет получать дополнитель-
ное профессиональное образование. 
Данные изменения внесены Приказом 
МЧС России от 05.09.2021 г. № 596 «Об 
утверждении типовых дополнительных 
профессиональных программ в области 
пожарной безопасности».

- Каковы требования к пожарным 
выходам, имеющимся в здании?

- Основное правило заключает-
ся в том, что каждое здание, соору-
жение, помещение должно иметь та-
кое объемно-планировочное решение 
и конструктивное исполнение эвакуа-
ционных путей и выходов, которое обе-
спечит безопасную эвакуацию людей 
при пожаре. Конкретные требования 
к количеству и параметрам эвакуацион-
ных выходов зависят в первую очередь 
от класса функциональной пожарной 
опасности здания, сооружения, поме-
щения.

Приведу только некоторые требова-
ния, предъявляемые к путям эвакуации. 

При эксплуатации эвакуационных 
путей и выходов руководитель органи-
зации обеспечивает соблюдение про-
ектных решений (в части освещенности, 
количества, размеров и объемно-
планировочных решений эвакуацион-
ных путей и выходов, а также наличия 
на путях эвакуации знаков пожарной 
безопасности) в соответствии с требо-
ваниями ч. 4 ст. 4 Федерального закона 
№ 123-ФЗ.

Запоры (замки) на дверях эвакуаци-
онных выходов должны обеспечивать 
возможность их свободного открывания 
изнутри без ключа.

Устройства для самозакрывания 
дверей должны находиться в исправ-
ном состоянии. Не допускается уста-
навливать какие-либо приспособле-

ния, препятствующие нормальному 
закрыванию противопожарных или 
противодымных дверей (устройств).

Также запрещается:
- снимать предусмотренные проект-

ной документацией двери эвакуацион-
ных выходов из поэтажных коридоров, 
холлов, фойе, вестибюлей, тамбуров, 
тамбур-шлюзов и лестничных клеток, 
а также другие двери, препятствующие 
распространению опасных факторов 
пожара на путях эвакуации;

- размещать мебель, оборудование 
и другие предметы на путях эвакуации, 
у дверей эвакуационных выходов, лю-
ков на балконах и лоджиях, в переходах 
между секциями и местах выходов на 
наружные эвакуационные лестницы.

При эксплуатации эвакуационных 
путей, эвакуационных и аварийных вы-
ходов запрещается:

а) устраивать на путях эвакуации по-
роги (за исключением порогов в двер-
ных проемах), устанавливать раз-
движные и подъемно-опускные двери 
и ворота без возможности вручную 
открыть их изнутри и заблокировать 
в открытом состоянии, вращающие-
ся двери и турникеты, а также другие 
устройства, препятствующие свобод-
ной эвакуации людей, при отсутствии 
иных (дублирующих) путей эвакуации 
либо при отсутствии технических ре-
шений, позволяющих вручную открыть 
и заблокировать в открытом состоя-
нии указанные устройства. Допускается 
в дополнение к ручному способу приме-
нение автоматического или дистанци-

Пожарная безо-
пасность здания 
считается обеспе-
ченной при выпол-
нении требований 
технического ре-
гламента и при-
нятых в развитие 
данного техниче-
ского регламента 
нормативных до-
кументов по по-
жарной безопасно-
сти, либо в случае 
если пожарный 
риск не превышает 
допустимых  
значений.
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ЧС и пожарная безопасность

с учетом специфики работы своей ор-
ганизации. Данные материалы долж-
ны быть направлены в первую очередь 
на повышение дисциплинированности 
персонала, информирование и предот-
вращение паники во время пожара или 
других чрезвычайных ситуациях.

Планы эвакуации людей при пожа-
ре размещаются на видных местах в со-
ответствии с местом расположения, 
указанным на самом плане. Каждый 
план имеет конкретную точку привязки 
к месту своего монтажа, обозначаемый 
кружком.

Согласно ГОСТ Р 12.2.143-2009 
фотолюминесцентные планы эвакуа-
ции вывешиваются на стенах помеще-
ний или коридоров, а также на колоннах 
(п. 6.2.10). 

Оптимальное расстояние — от 1,5 м 
до 1,9 м от пола. Для лучшей видимо-
сти центр плана должен находиться на 
уровне глаз (1,6-1,7м).

Недопустимо его расположение 
в тех местах, где обзор загораживает 
мебель или другие конструкции.

Однотипные поэтажные планы эва-
куации должны находиться на удалении 
не более 60 м друг от друга.

Рекомендуется размещать пла-
ны эвакуации не только возле видимых 
эвакуационных выходов, но и в местах, 
где выходы визуально не обнаружива-
ются. Это касается зданий со сложной 
планировкой и запутанными схемами 
передвижения. Планы эвакуации долж-
ны быть не только визуально заметны, 
но и размещены так, чтобы не созда-
вать зеркального восприятия и не дезо-
риентировать людей.

- Какое обучение по пожарной 
безопасности проводится с персо-
налом? Как часто нужно проводить 
инструктажи и тренировки?

- Обучение персонала мерам по-
жарной безопасности осуществляет-
ся по программам противопожарного 
инструктажа. В данный момент сроки 
обучения определяются руководите-
лем организации с учетом требований 
Приказа МЧС России от 12.12.2007 г. 
№ 645. 

Противопожарный инструктаж прово-
дится администрацией (собственником) 
организации по специальным програм-
мам обучения мерам пожарной безопас-
ности работников организаций (далее — 
специальные программы) и в  порядке, 
определяемом администрацией (соб-
ственником) организации (далее  — ру-
ководитель организации). По характеру 
и времени проведения противопожарный 
инструктаж подразделяется на: вводный, 
первичный на рабочем месте, повторный, 
внеплановый и целевой. 

Обратите внимание, с 01.03.2022 г. 
вступит в силу новый Приказ МЧС Рос-
сии от 18.11.2021 г. № 806 «Об опреде-
лении Порядка, видов, сроков обуче-
ния лиц, осуществляющих трудовую или 
служебную деятельность в организаци-
ях, по программам противопожарного 
инструктажа, требований к содержанию 
указанных программ и категорий лиц, 
проходящих обучение по дополнитель-
ным профессиональным программам 
в области пожарной безопасности».

Обучение пожарно-техническому 
минимуму руководителей, специали-
стов и работников организаций, не свя-
занных с взрывопожароопасным произ-
водством, проводится в течение месяца 

Запрещается курение на территории и в помеще-
нии складов и баз, хлебоприемных пунктов, злако-
вых массивов и сенокосных угодий, объектов здра-
воохранения, образования, транспорта, торговли, 
добычи, переработки и хранения легковоспламе-
няющихся и горючих жидкостей и горючих газов, 
объектов производства всех видов взрывчатых ве-
ществ, взрывопожароопасных и пожароопасных 
участков, за исключением мест, специально отве-
денных для курения в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.
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ЧС и пожарная безопасность

- ненадлежащее содержание пу-
тей эвакуации и эвакуационных вы-
ходов;

- неисправное состояние, а также 
ненадлежащее техническое обслужи-
вание автоматических систем обнару-
жения пожара и оповещения людей;

- ограничение в период хозяйствен-
ной деятельности работоспособности 
систем противопожарной защиты.

- Какие санкции предусмотре-
ны  в случае выявления наруше-
ний требований пожарной безо-
пасности?

- Ответственность за нарушение 
требований пожарной безопасности, 
за исключением таких мест, как леса, 
на железнодорожном, морском, 
внутреннем водном или воздуш-
ном транспорте, установлена ст. 20.4 
КоАП РФ.

Субъектами административной 
ответственности выступают гражда-
не, должностные лица, индивидуаль-
ные предприниматели и юридиче-
ские лица.

Так, данной статьей установлена 
ответственность за:

- ч. 1. Нарушение требований 
пожарной безопасности, за ис-
ключением случаев, предусмо-
тренных статьями 8.32 и 11.16 на-
стоящего Кодекса и частями 
6, 6.1 и 7 настоящей статьи, — вле-
чет предупреждение или наложе-
ние административного штрафа 
на граждан в размере от двух ты-
сяч до трех тысяч рублей; на долж-
ностных лиц — от шести тысяч до 
15 тысяч рублей; на лиц, осущест-
вляющих предпринимательскую де-
ятельность без образования юри-
дического лица, — от 20 тысяч до 
30 тысяч рублей; на юридических 
лиц — от 150 тысяч до 200 тысяч ру-
блей.

- ч. 2. Те же действия, совершен-
ные в условиях особого противо-
пожарного режима, влекут наложе-
ние административного штрафа на 
граждан в размере от двух тысяч до 
четырех тысяч рублей; на должност-
ных лиц — от 15 тысяч до 30 тысяч 
рублей; на лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятель-
ность без образования юридическо-
го лица, — от 30 тысяч до 40 тысяч 
рублей; на юридических лиц — от 
200 тысяч до 400 тысяч рублей.

- ч. 2.1. Повторное совершение 
административного правонаруше-
ния, предусмотренного ч. 1 насто-
ящей статьи, если оно соверше-
но на объекте защиты, отнесенном 
к категории чрезвычайно высоко-
го, высокого или значительного ри-
ска, и выражается в необеспечении 
работоспособности или исправно-
сти источников противопожарного 
водоснабжения, электроустановок, 
электрооборудования, автомати-
ческих или автономных установок 
пожаротушения, систем пожарной 
сигнализации, технических средств 
оповещения и управления эваку-
ацией людей при пожаре или си-
стем противодымной защиты либо 
в несоответствии эвакуационных 
путей и эвакуационных выходов 
требованиям пожарной безопас-
ности, — влечет наложение адми-
нистративного штрафа на граждан 
в размере от трех тысяч до четы-
рех тысяч рублей; на должност-
ных лиц — от 15 тысяч до 20 тысяч 
рублей; на лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятель-
ность без образования юридиче-

Конкретный вид нагляд-
ных материалов, разме-
щаемых в коридорах и по-
мещениях, определяется 
исключительно руково-
дителем организации, но 
с учетом специфики рабо-
ты своей организации.

ского лица, — от 30 тысяч до 40 ты-
сяч рублей или административное 
приостановление деятельности 
на срок до 30 суток; на юридиче-
ских лиц — от 200 тысяч до 400 ты-
сяч рублей или административное 
приостановление деятельности на 
срок до 30 суток.

- ч. 6. Нарушение требований 
пожарной безопасности, повлек-
шее возникновение пожара и уни-
чтожение или повреждение чужого 
имущества либо причинение лег-
кого или средней тяжести вреда 
здоровью человека, влечет нало-
жение административного штра-
фа на граждан в размере от четы-
рех тысяч до пяти тысяч рублей; 
на должностных лиц — от 40 тысяч 
до 50 тысяч рублей; на лиц, осу-
ществляющих предприниматель-
скую деятельность без образования 
юридического лица, — от 50 тысяч 
до 60 тысяч рублей или админи-
стративное приостановление дея-
тельности на срок до 30 суток; на 
юридических лиц — от 350 тысяч 
до 400 тысяч рублей или админи-
стративное приостановление дея-
тельности на срок до 30 суток.

- ч. 6.1. Нарушение требований 
пожарной безопасности, повлек-
шее возникновение пожара и при-
чинение тяжкого вреда здоровью 
человека или смерть человека, 
влечет наложение администра-
тивного штрафа на юридиче-
ских лиц в размере от 600 тысяч 
до 1 млн рублей или администра-
тивное приостановление деятель-
ности на срок до 90 суток.

ЧС и пожарная безопасность

онного способа открывания и блокиро-
вания устройств;

б) размещать (устанавливать) на пу-
тях эвакуации и эвакуационных выхо-
дах (в том числе в проходах, коридорах, 
тамбурах, на галереях, в лифтовых хол-
лах, на лестничных площадках, маршах 
лестниц, в дверных проемах, на эваку-
ационных люках) различные изделия, 
оборудование, отходы, мусор и другие 
предметы, препятствующие безопасной 
эвакуации, а также блокировать двери 
эвакуационных выходов;

в) изменять направление открыва-
ния дверей, за исключением дверей, от-
крывание которых не нормируется или 
к которым предъявляются иные требо-
вания.

- Кто может быть назначен ответ-
ственным за пожарную безопасность 
в офисном здании? Должен ли быть 
определен ответственный за пожар-
ную безопасность в каждом помеще-
нии? Каковы обязанности ответствен-
ного за пожарную безопасность?

- Руководитель организации вправе 
назначать лиц, которые по занимаемой 
должности или по характеру выполняе-
мых работ являются ответственными 
за обеспечение пожарной безопасности 
на объекте защиты. Необходимость на-
значения ответственных лиц в каждом 
помещении, которые входят в состав 
организации по процессу деятельности, 
на законодательном уровне не уста-
новлена. Конкретный объем обязанно-

стей ответственного лица закрепляется 
в трудовом договоре и должностной ин-
струкции работника.

- При каких условиях можно ис-
пользовать чайники, микроволновки, 
другие бытовые приборы в офисах?

- Бытовые электроприборы долж-
ны эксплуатироваться в соответствии 
с инструкцией завода-изготовителя, 
прилагаемой к электроприбору. Кате-
горически запрещается оставлять без 
присмотра включенными в электриче-
скую сеть бытовые электроприборы, 
за исключением тех приборов, которые 
могут находиться в круглосуточном ре-
жиме работы в соответствии с инструк-
цией завода-изготовителя.

- Может ли руководство учреж-
дения разрешить курить в офисном 
здании в месте на свое усмотрение, 
например, на крыше или лестничном 
пролете? Каковы основные требова-
ния к местам курения?

- На объектах защиты курение та-
бака организуется согласно действу-
ющему законодательству Российской 
Федерации, которое состоит из разных 
отраслевых норм. Применительно к по-
жарной безопасности руководитель ор-
ганизации обеспечивает размещение 
на объектах защиты знаков пожарной 
безопасности «Курение и пользование 
открытым огнем запрещено». Места, 
специально отведенные для курения, 
обозначаются знаком «Место курения».

В соответствии с Правилами проти-
вопожарного режима в Российской Фе-
дерации запрещается курение на тер-
ритории и в помещении складов и баз, 
хлебоприемных пунктов, злаковых мас-
сивов и сенокосных угодий, объектов 
здравоохранения, образования, транс-
порта, торговли, добычи, переработ-
ки и хранения легковоспламеняющихся 
и горючих жидкостей и горючих га-
зов, объектов производства всех видов 
взрывчатых веществ, взрывопожароо-
пасных и пожароопасных участков, за 
исключением мест, специально отведен-
ных для курения в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации.

- Какие нарушения чаще всего вы-
являются при проведении надзорных 
мероприятий?

- Основными нарушениями, связан-
ными с обеспечением безопасности 
людей, являются:

Категорически за-
прещается остав-
лять без присмо-
тра включенными 
в электрическую 
сеть бытовые элек-
троприборы, за 
исключением тех 
приборов, кото-
рые могут нахо-
диться в кругло-
суточном режиме 
работы в соот-
ветствии с ин-
струкцией завода-
изготовителя.
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ЧС и пожарная безопасностьЧС и пожарная безопасность

Разъяснения МЧС России   
по вопросам обучения мерам 

пожарной безопасности
Опубликовано информационное письмо МЧС России по вопросам обучения мерам пожарной 
безопасности от 22.12.2021 г.  № ИВ-19-1999, содержащее разъяснения по однотипным обра-
щениям контролируемых лиц и их представителей по вопросам обучения мерам пожарной  
безопасности.

Департамент надзорной деятельности и профилакти-
ческой работы МЧС России подготовил ответы на поступа-
ющие обращения в связи с изданием Приказа МЧС России 
от 05.09.2021 г. № 596 «Об утверждении типовых дополни-
тельных профессиональных программ в области пожар-
ной безопасности» и Приказа МЧС России от 18.11.2021 г. 
№ 806 «Об определении Порядка, видов, сроков обучения 
лиц, осуществляющих трудовую или служебную деятель-
ность в организациях, по программам противопожарного 

инструктажа, требований к содержанию указанных про-
грамм и категорий лиц, проходящих обучение по допол-
нительным профессиональным программам в области по-
жарной безопасности». 

Одновременно отмечается, что письмо не содержит 
правовых норм, носит информативный характер, а содер-
жащиеся в нем разъяснения не могут рассматриваться 
в качестве общеобязательных государственных предписа-
ний временного или постоянного характера.

Разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей
по вопросам обучения мерам пожарной безопасности

№  
п/п

Вопрос Разъяснения с учетом вступающих в силу с 01.03.2022 г. приказов 
МЧС России от 18.11.2021 г. № 806 и от 05.09.2021 г. № 596

1 В связи с принятием постановления
Правительства Российской Федерации 
от 16.09.2020 г. № 1479 «Об утверждении  
Правил противопожарного режима в Российской
Федерации» (далее — Правила противопожарного
режима) будут ли действовать Нормы пожарной
безопасности «Обучение мерам пожарной
безопасности работников организаций»,
утвержденные приказом МЧС России от 
12.12.2007 г. № 645 (далее — Нормы, утвержден-
ные приказом МЧС России № 645)?

Взамен Норм, утвержденных приказом МЧС России № 645, издан при-
каз МЧС России от 18.11.2021 г. № 806 «Об определении Порядка, 
видов, сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую или служеб-
ную деятельность в организациях, по программам противопожарного 
инструктажа, требований к содержанию указанных программ и катего-
рий лиц, проходящих обучение по дополнительным профессиональным 
программам в области пожарной безопасности» (далее — приказ МЧС 
России № 806), а также приказ МЧС России от 05.09.2021 г. № 596 
«Об утверждении типовых дополнительных профессиональных про-
грамм в области пожарной безопасности» (далее — приказ МЧС России 
№ 596). Указанные приказы вступают в силу с 1 марта 2022 г. и дей-
ствуют до 1 марта 2028 г.

2 Вторым абзацем пункта 5 приказа МЧС России
№ 806 установлено, что пункт 2 приложения № 3
к приказу МЧС России № 806 не распростра-
няется на лиц, прошедших обучение миниму-
му пожарно-технических знаний в соответствии 
с Нормами, утвержденными приказом МЧС Рос-
сии № 645. Что это значит? Необходимо ли про-
ходить обучение лицам, указанным в подпункте 
2 пункта 5 приказа МЧС России № 806, и по каким 
программам?

Подпунктом 2 пункта 5 приказа МЧС России № 806 установлено, что лица, ра-
нее прошедшие обучение минимуму пожарно-технических знаний в соответ-
ствии с Нормами, утвержденными приказом МЧС России № 645, и имеющие 
документы, подтверждающие прохождение указанного обучения, не проходят 
обучение по дополнительным профессиональным программам — программам 
профессиональной переподготовки в области пожарной безопасности. 
Дальнейшее обучение мерам пожарной безопасности для этих лиц прово-
дится по дополнительным профессиональным программам — программам 
повышения квалификации в области пожарной безопасности. 
Лица, осуществляющие трудовую или служебную деятельность в организа-
циях, прошедшие обучение мерам пожарной безопасности по программам 
пожарно-технического минимума до 1 марта 2021 г., проходят очередное 
обучение по дополнительным профессиональным программам — програм-
мам повышения квалификации в области пожарной безопасности — с уче-
том сроков периодичности обучения мерам пожарной безопасности, преду-
смотренных пунктом 32 Норм, утвержденных приказом МЧС России № 645. 
Для лиц, приступающих к осуществлению трудовой деятельно-
сти с 1 марта 2022 г., периодичность обучения по дополнитель-
ным профессиональным программам — программам повышения 
квалификации в области пожарной безопасности — устанавлива-
ет непосредственно руководитель организации в соответствии

№  
п/п

Вопрос Разъяснения с учетом вступающих в силу с 01.03.2022 г. приказов 
МЧС России от 18.11.2021 г. № 806 и от 05.09.2021 г. № 596

с пожарной, взрывопожарной опасностью объекта защиты в определяемом 
им в соответствии с пунктом 2 приложения № 1 к приказу МЧС России № 806 
порядке обучения мерам пожарной безопасности в организации.

3 В связи с принятием приказа МЧС России
№ 806 нужно ли повторно проходить обучение
мерам пожарной безопасности с 1 марта 2022 
года?

Обучение мерам пожарной безопасности в соответствии с пунктом 5 при-
каза МЧС России № 806 проводится начиная с даты истечения сроков пе-
риодичности обучения по программам пожарно-технического минимума, 
а также по программам противопожарного инструктажа, установленных 
Нормами, утвержденными приказом МЧС России № 645. 
Причем лица, прошедшие обучение по программам пожарно-технического 
минимума, проходят дальнейшее обучение мерам пожарной безопасности 
по дополнительным профессиональным программам — программам повы-
шения квалификации в области пожарной безопасности.

4 Нужно ли обучать дистанционных работников? В соответствии с пунктом 5 приложения № 1 к приказу МЧС России 
№ 806 обучение дистанционных работников (служащих) проводится 
в случае, если это предусмотрено трудовым договором или дополни-
тельным соглашением к трудовому договору, предусматривающим вы-
полнение работником (служащим) трудовой функции дистанционно. 
На объекте защиты в соответствии с пунктом 3 Правил противопо-
жарного режима лица допускаются к работе только после прохожде-
ния обучения мерам пожарной безопасности.

5 Кто проводит противопожарный инструктаж  
с работниками подрядной организации,
прибывшими для выполнения различного рода
работ на объекты организации: руководитель
организации (назначенное ответственное лицо 
для осуществления данной функции в организа-
ции) или руководитель подрядной организации
(назначенное ответственное лицо для
осуществления данной функции в подрядной
организации)?

В соответствии с пунктами 2, 7, 13, 14 приложения № 1 к приказу МЧС Рос-
сии № 806 руководитель организации определяет порядок  
и сроки обучения лиц мерам пожарной безопасности в организации, в кото-
ром устанавливает кто проводит противопожарные инструктажи работников 
подрядной организации: руководитель организации (назначенное ответ-
ственное лицо для осуществления данной функции в организации) или ру-
ководитель подрядной организации (назначенное ответственное лицо для 
осуществления данной функции  в подрядной организации). 
Одновременно в соответствии с пунктом 372 Правил противопожар-
ного режима наряд-допуск на выполнение огневых работ оформля-
ется на временных местах руководителем организации или лицом, 
ответственным за пожарную безопасность. 
Наряд-допуск выдается руководителю работ и утверждается руководителем 
организации или иным должностным лицом, уполномоченным руководите-
лем организации.

6 Какой противопожарный инструктаж (вводный
и первичный или достаточно только первичного)
проводится с работниками подрядной органи-
зации, прибывшими для выполнения различного 
рода работ на объектах организации?

Возможность совмещения проведения вводного и первичного про-
тивопожарных инструктажей определяется руководителем организа-
ции на основании пункта 15 приложения № 1 к приказу МЧС России 
№ 806 в определяемом им порядке обучения лиц мерам пожарной 
безопасности в организации в соответствии с пунктами 2, 7 прило-
жения № 1 к приказу МЧС России № 806.

7 Возможно ли совмещение проведения вводного
и первичного противопожарных инструктажей?
При каких критериях структуры и численности
работников возможно совмещение указанных
инструктажей?

В соответствии с пунктом 15 приложения № 1 к приказу МЧС России 
№ 806 с учетом структуры и численности работников (служащих) ор-
ганизации допускается совмещение проведения вводного противо-
пожарного инструктажа и первичного противопожарного инструкта-
жа на рабочем месте. 
Возможность совмещения названных противопожарных инструкта-
жей определяется руководителем организации порядком обучения 
лиц мерам пожарной безопасности  
в организации в соответствии с пунктами 2, 7 приложения № 1  
к приказу МЧС России № 806.

8 Можно ли регистрировать проведение
противопожарного инструктажа в электронном
виде и подтверждать это электронной подписью?

В соответствии с пунктом 4 приложения № 1 к приказу МЧС России 
№ 806 в рамках теоретической части обучения программы противо-
пожарного инструктажа могут реализовываться дистанционно.
Пунктами 25, 26 приложения № 1 к приказу МЧС России № 806 за-
креплено право оформления журнала противопожарных инструкта-
жей в электронном виде. 
При этом допускается возможность фиксации результатов обучения и про-
верки соответствия знаний и умений лиц, осуществляющих трудовую или 
служебную деятельность в организации, требованиям, предусмотренным 
программами противопожарного инструктажа, путем подписания работ-
ником (служащим) и лицом, проводившим противопожарный инструк-
таж, документов, определяемых порядком обучения лиц мерам пожарной 
безопасности в организации, утверждаемым руководителем организа-
ции в соответствии с пунктами 2, 7 приложения № 1 к приказу МЧС России 
№ 806, электронной подписью в соответствии с требованиями Федераль-
ного закона от 06.04.2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи».
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№  
п/п

Вопрос Разъяснения с учетом вступающих в силу с 01.03.2022 г. приказов 
МЧС России от 18.11.2021 г. № 806 и от 05.09.2021 г. № 596

9 Может ли противопожарный инструктаж (теорети-
ческая часть) быть проведен организацией,
осуществляющей образовательную деятельность, 
на объекте защиты организации-заказчика  
на основании разработанной программы  
с использованием дистанционных  
образовательных технологий и электронного  
обучения?

В соответствии с пунктами 2, 7 приложения № 1 к приказу МЧС  
России № 806 руководитель организации определяет порядок  
и сроки обучения лиц мерам пожарной безопасности в организации. 
В соответствии с пунктом 8 приложения № 1 к приказу МЧС России 
№ 806 к проведению противопожарных инструктажей на основании 
гражданско-правового договора могут привлекаться лица, прошед-
шие обучение мерам пожарной безопасности по дополнительным 
профессиональным программам в области пожарной безопасности, 
либо лица, имеющие образование пожарно-технического профиля, 
либо лица, прошедшие процедуру независимой оценки квалифика-
ции, в период действия свидетельства о квалификации. 
Таким образом, организация, осуществляющая образовательную де-
ятельность, имеющая в своем составе указанных специалистов, мо-
жет проводить противопожарные инструктажи на объектах защиты 
организации-заказчика. 
В соответствии с пунктом 9 приложения  № 1 к приказу МЧС России 
№ 806 программы противопожарного инструктажа должны быть утверж-
дены руководителем организации-заказчика или лицами, назначенными 
руководителем организации-заказчика ответственными за обеспечение 
пожарной безопасности на объектах защиты в организации. 
В соответствии с пунктом 4 приложения № 1 к приказу МЧС России 
№ 806 в рамках теоретической части обучения программы противо-
пожарного инструктажа могут реализовываться дистанционно.

10 Возможно ли формирование журнала учета
противопожарных инструктажей лицом,
работающим в организации, осуществляющей
образовательную деятельность, проводившим
дистанционное обучение лиц, осуществляющих
трудовую деятельность на объектах защиты
организации-заказчика, и проверку знаний  
с последующим направлением работодателю
журнала после его заполнения?

Ведение журнала учета противопожарных инструктажей предлагаемым 
способом требованиями приложения № 1 к приказу МЧС России № 806 
не предусмотрено. 
Вместе с тем проведение противопожарных инструктажей, в том числе 
оформление журнала учета противопожарных инструктажей, определя-
ется порядком обучения мерам пожарной безопасности в организации 
руководителем организации в соответствии с пунктами 2, 7 приложения 
№ 1 к приказу МЧС России № 806.
В соответствии с пунктами 25, 26 приложения № 1 к приказу МЧС России 
№ 806 допускается возможность оформления журнала учета противо-
пожарных инструктажей в электронном виде. Также допускается фикса-
ция результатов обучения и проверки соответствия знаний и умений лиц, 
осуществляющих трудовую или служебную деятельность в организации, 
требованиям, предусмотренным программами противопожарного ин-
структажа, путем подписания работником (служащим) и лицом, проводив-
шим противопожарный инструктаж, документов, определяемых поряд-
ком обучения лиц мерам пожарной безопасности в соответствии  
с пунктами 2, 7 приложения № 1 к приказу МЧС России № 806, электрон-
ной подписью в соответствии с требованиями Федерального закона от 
06.04.2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи».

11 Какие категории работников должны проходить
обучение по программам дополнительного
профессионального образования в соответствии  
с требованиями пункта 3 Правил  
противопожарного режима?

Категории лиц, проходящих обучение по дополнительным професси-
ональным программам в области пожарной безопасности, определе-
ны в приложении № 3 к приказу МЧС России № 806.

12 Какие сроки и периодичность обучения мерам
пожарной безопасности по дополнительным
профессиональным программам?

В соответствии со статьей 25 Федерального закона от 21.12.1994 г. № 69-
ФЗ «О пожарной безопасности» (далее — Федеральный закон № 69-ФЗ) 
приказом МЧС России № 806 определены категории лиц, проходящих обу-
чение по дополнительным профессиональным программам в области по-
жарной безопасности. 
В соответствии с частью 5 статьи 76 Федерального закона № 273-ФЗ про-
грамма профессиональной переподготовки направлена на получение ком-
петенции, необходимой для выполнения нового вида профессиональной 
деятельности, приобретения новой квалификации. 
Повторного обучения по указанной программе не требуется. 
Лица, осуществляющие трудовую или служебную деятельность в организа-
циях, прошедшие обучение мерам пожарной безопасности по программам 
пожарно-технического минимума до 1 марта 2021 г., проходят очередное 
обучение по дополнительным профессиональным программам — програм-
мам повышения квалификации в области пожарной безопасности — с уче-
том сроков периодичности обучения мерам пожарной безопасности, преду-
смотренных пунктом 32 Норм, утвержденных приказом МЧС России № 645. 
Для лиц, приступающих к осуществлению трудовой

№  
п/п

Вопрос Разъяснения с учетом вступающих в силу с 01.03.2022 г. приказов 
МЧС России от 18.11.2021 г. № 806 и от 05.09.2021 г. № 596

деятельности с 1 марта 2022 г., периодичность обучения по дополни-
тельным профессиональным программам — программам повыше-
ния квалификации в области пожарной безопасности — устанавли-
вает непосредственно руководитель организации в соответствии  
с пожарной, взрывопожарной опасностью объекта защиты в опреде-
ляемом им в соответствии с пунктом 2 приложения № 1 к приказу 
МЧС России № 806 порядке обучения мерам пожарной безопасности  
в организации. Наряду с этим в соответствии с частью 3 статьи 76 
Федерального закона № 273-ФЗ к освоению дополнительных про-
фессиональных программ допускаются лица, имеющие среднее про-
фессиональное и (или) высшее образование, а также лица, получаю-
щие среднее профессиональное и (или) высшее образование.  
Для лиц, не удовлетворяющих указанным требованиям, обучение ме-
рам пожарной безопасности в форме дополнительного профессио-
нального образования не предусмотрено. Указанные лица проходят 
обучение по программам противопожарного инструктажа.

13 Как разрабатывать программы дополнительного
профессионального образования в области
пожарной безопасности, и каково содержание
программ?

Разработка программ дополнительного профессионального образова-
ния проводится в соответствии с законодательством об образовании.
В соответствии со статьей 76 Федерального закона № 273-ФЗ до-
полнительное профессиональное образование осуществляется по-
средством реализации дополнительных профессиональных программ. 
Приказом Минобрнауки России от 01.07.2013 г. № 499 утвержден 
Порядок организации и осуществления образовательной деятельно-
сти по дополнительным профессиональным программам. Содержа-
ние дополнительного профессионального образования определяется 
образовательной программой, разработанной на основании Типовой 
программы и утвержденной образовательной организацией с учетом 
потребностей лица, организации, по инициативе которых осуществля-
ется дополнительное профессиональное образование. Типовые до-
полнительные профессиональные программы в области пожарной
безопасности утверждены приказом МЧС России № 596. Содержание 
дополнительных профессиональных программ должно учитывать
профессиональные стандарты, квалификационные требования, ука-
занные в квалификационных справочниках по соответствующим 
должностям, профессиям и специальностям. Реализация программы 
повышения квалификации направлена на совершенствование и (или) 
получение новой компетенции, необходимой для профессиональной
деятельности, и (или) повышение профессионального уровня в рамках 
имеющейся квалификации. 
В структуре программы повышения квалификации должно быть пред-
ставлено описание перечня профессиональных компетенций в рамках 
имеющейся квалификации, качественное изменение которых осущест-
вляется в результате обучения.
Реализация программы профессиональной переподготовки направ-
лена на получение компетенции, необходимой для выполнения ново-
го вида профессиональной деятельности, приобретение новой ква-
лификации.

14. Необходимо ли согласовывать программы
дополнительного профессионального образова-
ния в области пожарной безопасности с МЧС 
России?

Содержание дополнительной профессиональной программы опре-
деляется образовательной программой, разработанной и утверж-
денной организацией, осуществляющей образовательную деятель-
ность, если иное не установлено Федеральным законом № 273-ФЗ 
и другими федеральными законами.
В соответствии со статьей 28 Федерального закона № 273-ФЗ обра-
зовательная организация обладает автономией, под которой пони-
мается в том числе самостоятельность в осуществлении образова-
тельной деятельности.
Образовательная организация несет ответственность в установлен-
ном законодательством Российской Федерации порядке за невы-
полнение или ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к ее 
компетенции, за качество образования своих выпускников.
Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере образо-
вания в субъектах Российской Федерации осуществляется органа-
ми исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осу-
ществляющими переданные Российской Федерацией полномочия 
по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере 
образования.
Тем самым согласование дополнительных профессиональных обра-
зовательных программ по обучению мерам пожарной безопасности 
с МЧС России не требуется.
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№  
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Вопрос Разъяснения с учетом вступающих в силу с 01.03.2022 г. приказов 
МЧС России от 18.11.2021 г. № 806 и от 05.09.2021 г. № 596

15 Какое количество часов обучения мерам
пожарной безопасности по программам
дополнительного профессионального  
образования?

В соответствии с пунктом 12 Порядка организации и осуществления 
образовательной деятельности по дополнительным профессиональ-
ным программам, утвержденного приказом Минобрнауки России от 
01.07.2013 г. № 499, минимально допустимый срок освоения допол-
нительной профессиональной программы — программы повышения
квалификации в области пожарной безопасности — не менее  
16 часов.
Минимально допустимый срок освоения дополнительной профес-
сиональной программы — программы переподготовки в области по-
жарной безопасности — не менее 250 часов.

16 Допускаются ли к обучению по программам
дополнительного профессионального образования
лица со средним образованием?

В соответствии с частью 3 статьи 76 Федерального закона № 273-ФЗ 
к освоению дополнительных профессиональных программ допуска-
ются лица, имеющие среднее профессиональное и (или) высшее об-
разование, а также лица, получающие среднее профессиональное  
и (или) высшее образование.
Для лиц, не удовлетворяющих указанным требованиям, обучение  
мерам пожарной безопасности в форме дополнительного професси-
онального образования не предусмотрено. 
Указанные лица проходят обучение по программам противопожарно-
го инструктажа.

17 Нужно ли проходить с 1 марта 2022 года
обучение по дополнительным профессиональным
программам рабочим, выполняющим сварочные 
и другие огневые работы?

Обучение мерам пожарной безопасности перед выполнением работ, 
связанных с повышенной пожарной опасностью, проводится по про-
граммам противопожарного инструктажа, если иное не предусмо-
трено порядком обучения лиц мерам пожарной безопасности, опре-
деляемом руководителем организации в соответствии с пунктом 2
приложения № 1 к приказу МЧС России № 806.
В соответствии с пунктом 362 Правил противопожарного режима при 
проведении огневых работ запрещается допускать к самостоятель-
ной работе лиц, не имеющих квалификационного удостоверения.
Квалификация сварщиков должна соответствовать требованиям, 
установленным Минтрудом России. Сварщики должны иметь дей-
ствующее аттестационное удостоверение по соответствующему спо-
собу сварки. Программы профессиональной подготовки сварщиков 
содержат темы, связанные с изучением норм и правил пожарной
безопасности. Сварщики допускаются к сварочным работам, кото-
рые указаны в их удостоверениях.
На проведение огневых работ на временных местах руководителем 
организации или лицом, ответственным за пожарную безопасность, 
оформляется наряд-допуск на выполнение огневых работ в порядке, 
установленном пунктом 372 Правил противопожарного режима.

18 В соответствии с пунктом 2 приложения № 3
к приказу МЧС России № 806 лицо прошло
обучение по дополнительным профессиональным
программам — программам профессиональной
переподготовки в области пожарной безопасности. 
Нужно ли ему проходить обучение по дополни-
тельной программе — программе повышения ква-
лификации, если его деятельность подпадает под 
категории лиц, установленных пунктом 1 приложе-
ния № 3 к приказу МЧС России № 806?

Приказом МЧС России от 18.11.2021 г. № 806 определены категории 
лиц, проходящих обучение по дополнительным профессиональным 
программам в области пожарной безопасности.
В соответствии с частью 2 статьи 76 Федерального закона от 
29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
(далее — Федеральный закон № 273-ФЗ) дополнительное профес-
сиональное образование осуществляется посредством реализации 
дополнительных профессиональных программ (программ повыше-
ния квалификации и программ профессиональной переподготовки).
В соответствии с частью 5 статьи 76 Федерального закона № 273-ФЗ 
программа профессиональной переподготовки направлена на полу-
чение компетенции, необходимой для выполнения нового вида про-
фессиональной деятельности, приобретения новой квалификации.
Обучение по дополнительным профессиональным программам — 
программам повышения квалификации в области пожарной без-
опасности — проводится в целях совершенствования, и (или) по-
лучения новой компетенции, необходимой для профессиональной 
деятельности, и (или) повышения профессионального уровня в рам-
ках имеющейся квалификации с периодичностью, установленной за-
конодательством об образовании в Российской Федерации, законо-
дательством Российской Федерации о пожарной безопасности.
Для лиц, приступающих к осуществлению трудовой деятельности  
с 1 марта 2022 г., периодичность обучения по дополнительным профес-
сиональным программам — программам повышения квалификации 
в области пожарной безопасности — устанавливает непосредственно 
руководитель организации в соответствии с пожарной, взрывопожар-
ной опасностью объекта защиты в определяемом им в соответствии 
с пунктом 2 приложения № 1 к приказу МЧС России № 806 порядке обу-
чения мерам пожарной безопасности в организации.

Источник: www.mchs.gov.ru. Продолжение в следующем номере.

Нормативно-правовая база

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

Статья:  Правительство утвердило требования к проверочным листам
Постановление Правительства РФ от 27.10.2021 г. № 1844 «Об утверждении •	
требований к разработке, содержанию, общественному обсуждению проектов 
форм проверочных листов, утверждению, применению, актуализации форм 
проверочных листов, а также случаев обязательного применения провероч-
ных листов».

Источник: Правительство РФ 

Статья: Уральское управление Ростехнадзора проверило готовность  
энергообъектов к осенне-зимнему периоду

Федеральный закон от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении».•	
Источник: Ростехнадзор

Статья: Подтверждение отнесения отходов I-V классов опасности  
к конкретному классу опасности

Приказ Росприроднадзора от 28.06.2021 г. № 388 «Об утверждении Админи-•	
стративного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природо-
пользования предоставления государственной услуги по подтверждению отне-
сения отходов I-V классов опасности к конкретному классу опасности».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Природопользователь восстановит незаконно нарушенные земли
Федеральный закон от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных •	
территориях».

Источник: Прокуратура

Статья: Утверждены требования к группам однородных отходов I-V классов 
опасности

Приказ Минприроды России от 11.06.2021 г. № 399 «Об утверждении требова-•	
ний при обращении с группами однородных отходов I-V классов опасности».

Источник: Минприроды

Статья: Временные правила работы вахтовым методом продлены еще на год
Постановление Правительства РФ от 02.12.2021 г. № 2177 «О внесении изменения •	
в постановление Правительства Российской Федерации от 28.04.2020 г. № 601».

Источник: Минтруд России

Статья:  Пожарная безопасность медицинских учреждений
Федеральный закон от 22.07.2008 г. №123-ФЗ «Технический регламент  •	
о требованиях пожарной безопасности».

Источник: МЧС России
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