
стр. 36стр. 7 стр. 22

Декабрь 2021   12(177)№ Ежемесячный производственно-технический журнал

Ж
ур

на
л 

ра
сп

ро
ст

ра
ня

ет
ся

 п
о 

Ро
сс

ии

Правительство утвердило 
требования 
к проверочным 
листам

В Ростехнадзоре 
запланировали 
новые документы 
на 2022 год 

Природопользователь 
восстановит 
незаконно 
нарушенные земли



Производственно-технический журнал 
«Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда»
№ 12 (177) декабрь, 2021 г.

Журнал издается с 2006 года при информационной поддержке контрольно-надзорных 
органов Российской Федерации. Зарегистрирован Федеральной службой по надзо-
ру в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций. Изменения 
в Свидетельстве о регистрации ПИ № ФС 77-70923 от 05.09.2017 г.

Редакционная коллегия:
Данилов Андрей Семенович — заместитель руководителя Приволжского управления 
Ростехнадзора (Чувашская Республика)
Крылова Елена Михайловна — заместитель руководителя Приволжского управления 
Ростехнадзора (Республика Марий Эл)
Украинский Олег Вячеславович — руководитель Государственной инспекции труда 
в Пермском крае
Панов Александр Сергеевич — руководитель Государственной инспекции труда 
в Самарской области 
Шишмаков Павел Борисович — руководитель Государственной инспекции труда 
в Челябинской области
Мокшанов Иван Владимирович — заместитель руководителя Западно-Уральского 
межрегионального управления Росприроднадзора
Корецкий Владимир Павлович — главный редактор журнала «Промышленная  
и экологическая безопасность, охрана труда», доцент кафедры «Экономика и управле-
ние организацией» Института «Цифровая экономика» ИжГТУ им. М.Т. Калашникова

Экспертно-научная коллегия:
Акшенцева Лейсан Галиахметовна — директор АНО ДПО «Учебно-деловой центр 
«Специалист»
Булатов Рамиль Исмагилович — представитель Российского экологического центра 
в Республике Татарстан, руководитель проектов, член Академии информатизации  
Республики Татарстан
Гимранов Фидаис Мубаракович — эксперт высшей квалификации по оценке  
соответствия требованиям промышленной безопасности, профессор кафедры  
промышленной безопасности КНИТУ, д.т.н. 
Клименко Максим Михайлович — эксперт-консультант по промышленной  
безопасности, директор по развитию экспертно-консалтинговой группы «МТК Эксперт»
Колесников Александр Владимирович — начальник отдела организации технической 
экспертизы и расследования аварий Национального союза страховщиков  
ответственности
Солодовников Александр Владимирович — доцент кафедры «Промышленная  
безопасность и охрана труда» ФГБОУ ВПО «Уфимский государственный нефтяной  
технический университет», к.т.н.
Штенников Василий Сергеевич — генеральный директор УАЦ «НАКС», академик 
МАРЭ, д.т.н.

Учредитель и издатель: 
ООО ИД «Промбезопасность»

Редакция: 
Руководитель издательства журнала: Верховцева Мария Александровна
Главный редактор: Корецкий Владимир Павлович
Выпускающий редактор: Абалмасова Ольга Сергеевна
Реклама: Селиверстова Светлана Рудольфовна
Подписка: Сурнина Татьяна Михайловна
Дизайн и верстка: Закеев Эльдар Расилевич

Адрес издательства и редакции:
426008, Российская Федерация, Удмуртская Республика, г. Ижевск, 
ул. Пушкинская, д. 270, литера А, офис 315.
тел./факс: (3412) 65-53-30 
e-mail: euro18@bk.ru 
сайт: www.prominf.ru

Отпечатано: типография ООО «Астер Плюс» (ИП Дудкин В. А.),  
614064, Российская Федерация, Пермский край, г. Пермь, ул. Усольская, д. 15.
Заказ: 225130. Подписано в печать: 15.12.2021. Дата выхода в свет: 24.12.2021. 
Тираж: 1000 экз. При перепечатке материалов ссылка на журнал обязательна.
Рекламируемые товары и услуги подлежат обязательной сертификации.
Журнал распространяется только по подписке. 
Стоимость годовой подписки через издательство — 9600 руб.

Содержание
Федерализм
В России определили основы стратегического  
планирования....................................................стр. 4
Правительство утвердило требования  
к проверочным листам......................................стр. 7

Промышленная безопасность
Авария на шахте «Листвяжная»  
и проблемы угольной отрасли.........................стр. 10
Уральское управление Ростехнадзора проверило 
готовность энергообъектов к осенне-зимнему  
периоду............................................................стр. 14
Сетевая компания: масштабная работа 
по всем направлениям....................................стр. 20
В Ростехнадзоре запланировали новые  
документы на 2022 год.................................... стр. 22
Нижнекамскнефтехим: курс на цифровизацию  
производственного контроля..........................стр. 24
Средне-Поволжское управление Ростехнадзора  
о результатах мониторинга правонарушений 
при эксплуатации АГЗС....................................стр.28

Экология
Люди с активной гражданской позицией –
помощники в деле защиты экологии...............стр. 30
Тренд на экологичное производство...............стр. 34
Природопользователь восстановит незаконно
нарушенные земли..........................................стр. 36
Особенности подготовки отчетности
за 2021 год.......................................................стр. 38

Охрана труда
Соблюдение требований трудового 
законодательства предприятиями 
Ярославской области......................................стр. 44
Охрана труда при работе на холоде.................стр. 48

ЧС и пожарная безопасность
Пожарная безопасность медицинских  
учреждений......................................................стр. 52

КОЛОНКА ИЗДАТЕЛЯ

Уважаемые читатели!
Дорогие друзья!

Перед вами — декабрьский номер журнала «Промышленная и экологическая безо-
пасность, охрана труда». 

Уходит в историю 2021 год, который стал годом перемен. Полная ревизия 
нормативно-правовой базы потребовала пересмотреть текущую деятельность как над-
зорным органам, так и предприятиям. Новые подходы в контроле, пересмотр адми-
нистративных регламентов предоставления госуслуг, повышение ответственности за 
нарушения с одной стороны, акцент на их профилактику — с другой. Все это — только 
начало процесса, который призван в конечном итоге сделать жизнь общества в целом и 
каждого человека в отдельности безопаснее во всех отношениях. 

В декабрьском номере подводятся предварительные итоги деятельности в сфере 
промышленной безопасности и охраны труда. Мы не могли обойти тему аварии на шах-
те в Кузбассе, которая вскрыла накопившиеся проблемы в угольной отрасли.

На страницах журнала освещается тема надежной работы энергообъектов и пред-
приятий ЖКХ в наступившем осенне-зимнем сезоне, а также обеспечения безопасного 
труда работников, занятых на открытом воздухе. 

Мы продолжаем информировать вас об изменениях законодательства. Надо отме-
тить, что много новых актов вступит в силу, начиная с марта 2022 года.

Экологи отметят важный вклад неравнодушных граждан в предотвращение нега-
тивного влияния на окружающую среду. Также мы напомним о необходимости обратить 
внимание на новые акты при подготовке отчетности за прошедший год. 

Учитывая момент, расскажем о ситуации с пожарной безопасностью в медицинских 
учреждениях. 

Крупные предприятия ТЭК поделятся опытом по внедрению в работу цифровиза-
ции, освоению новых технологий, развитию и модернизации производства. 

Дорогие читатели! Поздравляем вас с наступающим Новым годом! Пусть он станет 
годом новых знаний, достижений и открытий! Желаем вам карьерного роста, успехов 
во всех делах и начинаниях! Спасибо, что вы с нами!

В декабре отмечают профессиональные праздники энергетики и спасатели 
МЧС России. Это те, кто  делают нашу жизнь светлее и теплее, самоотвержен-
но подвергают себя опасности для спасения жизни людей. Сердечно поздрав-
ляем всех представителей этих сложных и мужественных профессий! Успехов 
вам в вашем нелегком труде, счастья и крепкого здоровья!

Верховцева 
Мария  Александровна,
руководитель издательства 
журнала «Промышленная 
и экологическая 
безопасность, охрана труда»

1

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 1

2 
(1

77
) 

 д
ек

аб
р

ь 
'2

02
1



2

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 1

2 
(1

77
) 

 д
ек

аб
р

ь 
'2

02
1

3

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 1

2 
(1

77
) 

 д
ек

аб
р

ь 
'2

02
1

Поздравляем заместителя руководителя Западно-Уральского управления Ростехнадзора (УР) В.В. Логинова  
С днем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Нормативно-правовая база

Внимание!
Даны разъяснения по правоприменению нормативно-

правовой базы в предыдущем номере журнала: 

Статья: Регистрация опасных производственных объектов
Приказ Ростехнадзора от 30.11.2020 г. № 471 «Об утверждении Требований  •	
к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных 
объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объ-
ектов, формы свидетельства о регистрации опасных производственных объек-
тов в государственном реестре опасных производственных объектов».

Источник: Ростехнадзор 

Статья: Требования промышленной безопасности при производстве сварочных 
работ на опасных производственных объектах

Приказ Ростехнадзора от 11.12.2020 г. № 519  «Об утверждении Федеральных •	
норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к производ-
ству сварочных работ на опасных производственных объектах».

Источник: Ростехнадзор

Статья: Актуальные вопросы исполнения законодательства о безопасности  
гидротехнических сооружений

Федеральный закон РФ от 21.07.1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехни-•	
ческих сооружений.

Источник: Прокуратура

Статья: Информация об обращении с отходами I и II классов опасности  
с 01.03.2022 г.

Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства  •	
и потребления».

Источник: Росприроднадзор

Статья: Правоприменение в области использования, охраны, защиты и воспро-
изводства лесов в 2020 г.

Федеральный закон от 04.02.2021 г. № 3-ФЗ «О внесении изменений в Лесной •	
кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных  
отношений».

Источник: Минприроды

Статья: Оплата при командировке в выходной или нерабочий   
праздничный день

Постановление Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749 «Об особенностях на-•	
правления работников в служебные командировки».

Источник: Роструд

№ 11 (176) 
ноябрь, 2021 г.

Примите самые искренние поздравления с Днем  
Федеральной службы по экологическому,  

технологическому и атомному надзору от коллектива  
ООО «Управление автомобильного транспорта»!

Уважаемый Вячеслав Васильевич!

Опарин  
Михаил Сергеевич,
директор ООО «УАТ»

Ежедневная деятельность сотруд-
ников Ростехнадзора связана с обе-
спечением безопасности производ-
ства, соблюдением необходимых норм 
и стандартов в различных отраслях 
промышленности. Эта работа слож-
на и ответственна. Очень часто имен-
но благодаря своевременно принятым 
решениям инспекторов Ростехнадзо-
ра удается предотвратить аварии и не-
счастные случаи, экологические ката-
строфы. Это труд, достойный  
уважения!

Пусть богатый опыт, высокая квалифи-
кация, принципиальность и преданность 
порученному делу сотрудников Западно-
Уральского управления Ростехнадзора 
и впредь будут залогом безопасности на 
производстве! 

Желаем Вам и Вашим коллегам 
благополучия и счастья, здоровья 
и воплощения намеченных планов, 
успехов в нелегкой, но такой важной 
для каждого человека и страны в це-
лом работе!

Строительство
Постановление Правительства РФ от 

16.11.2021 г. № 1950 «Об определении случа-
ев, при которых федеральный государственный 
строительный надзор не осуществляется при 
строительстве, реконструкции объектов, распо-
ложенных на территориях двух и более субъектов 
Российской Федерации, в том числе если рекон-
струкция такого объекта осуществляется только 
на территории одного субъекта Российской  
Федерации».

Документом установлено, что федеральный государ-
ственный строительный надзор для указанных дорог не 
проводится в случае осуществления госэкспертизы про-
ектной документации соответствующей автодороги реги-
ональным органом или подведомственным ему учрежде-
нием, а также направления извещения о начале работ по 
строительству, реконструкции дороги после даты всту-
пления в силу постановления.

Экология
01.03.2022 г. вступит в силу Приказ Минприро-

ды России от 22.10.2021 г. № 780 «Об утверждении 
формы заявки на получение комплексного экологи-
ческого разрешения и формы комплексного эколо-
гического разрешения».

Приказом устанавливаются новые форма заявки на 
получение комплексного экологического разрешения 
и форма комплексного экологического разрешения. При-
каз Минприроды России от 11.10.2018 г. № 510, регули-
рующий аналогичные правоотношения, признан утратив-
шим силу.

Обзор изменений нормативно-правовой базы
Охрана труда

30.11.2021 г. вступили в силу изменения в Трудо-
вом кодексе РФ, внесенные  Федеральным законом 
от 19.11.2021 г. № 372-ФЗ. 

Согласно поправкам в перечень лиц, которых можно 
привлекать к ночной и сверхурочной работе, к труду в вы-
ходные и праздничные дни только с их письменного со-
гласия и без противопоказаний по состоянию здоровья, 
добавили работников, воспитывающих без супруга детей 
до 14 лет; опекунов детей до 14 лет; работников с детьми 
до 14 лет, если другой родитель трудится вахтовым мето-
дом; родителей трех и более детей до 18 лет, младшему 
из которых меньше 14 лет.

Те же условия необходимо учитывать и при направле-
нии названных работников в служебные командировки. 
Гарантию закрепили также для инвалидов. 

МЧС
С 10.03.2022 г. Постановлением Правительства 

РФ от 01.12.2021 г. № 2169 «О внесении изменений 
в Положение о федеральном государственном по-
жарном надзоре» устанавливаются ключевые пока-
затели, отражающие уровень минимизации вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осу-
ществлении федерального государственного по-
жарного надзора.

Ключевыми являются показатели тяжести потенциаль-
ных негативных последствий пожаров для объектов за-
щиты, однородных по виду экономической деятельности 
и классам функциональной пожарной опасности. Также 
уточнен перечень контрольных (надзорных) действий, ко-
торые могут осуществляться в ходе проведения рейдового 
осмотра и выездной проверки.

Необходимо знать!
Производственно-технический журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда» 

представляет собой межрегиональное издание, авторами которого являются руководители и специалисты 
федеральных надзорных органов.

Государственный контроль и надзор за всеми предприятиями и организациями России осуществляют-
ся в рамках единого законодательного и нормативно-правового поля. В связи с этим  статьи с разъ-
яснениями практических вопросов, законодательных и нормативно-правовых актов, написанные руко-
водителями и специалистами государственных надзорных органов в регионах, являются актуальными 
для всех предприятий и организаций РФ, независимо от региона их локализации.
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ФЕДЕРАЛИЗМФедерализм

В России определили
основы стратегического 

планирования
Президент утвердил основы государственной полити-
ки в сфере стратегического планирования в Российской 
Федерации. Документ должен стать базой для совер-
шенствования системы стратегического планирования. 
Кто и как теперь будет разрабатывать стратегии  
и доктрины?

В 
Указе президента РФ от 
08.11.2021 г. № 633 «Об 
утверждении Основ государ-
ственной политики в сфере 
стратегического планирова-

ния в Российской Федерации» опре-
делены цели, задачи и основные на-
правления государственной политики 
в сфере стратегического планирования, 
а также механизмы их реализации.

Стратегическое планирование 
в Российской Федерации осущест-
вляется в соответствии с Федераль-
ным законом от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации». За время его дей-
ствия принято значительное количество 
документов, разработаны различные 
регламенты их формирования. Тем не 
менее время показало, что система 
стратегического планирования нужда-
ется в совершенствовании. 

Цели политики 
стратегического 
планирования

Целями госполитики в сфере стра-
тегического планирования являются:

-  создание условий для 
долгосрочного устойчивого 
социально-экономического и научно-
технологического развития Российской 
Федерации, обеспечения националь-
ной безопасности и эффективного 
стратегического управления;

-  организация взаимодействия 
органов публичной власти в сфере 
стратегического планирования в це-
лях обеспечения национальных инте-
ресов;

-  формирование эффективной си-
стемы стратегического планирования;

-  обеспечение эффективного ис-
пользования ресурсов для дости-
жения целей и реализации задач 
социально-экономического развития 
и обеспечения национальной безо-
пасности;

-  повышение эффективности го-
сударственной макроэкономической 
политики, формирование ориентиров 
для инвесторов при принятии долго-
срочных инвестиционных решений.

К основным направлениям госпо-
литики отнесены в том числе вне-
дрение современных методов про-
гнозирования, развитие системы 
мониторинга и контроля стратегиче-
ского планирования, формирование 
иерархической системы последова-
тельно связанных документов страте-
гического планирования.

Порядок взаимодействия органов 
публичной власти в сфере стратеги-
ческого планирования, общие тре-
бования к содержанию и структуре 
документов стратегического плани-
рования и их корректировке, другие 
вопросы организационного характера 
определяются президентом Россий-
ской Федерации. 

Документы стратегиче-
ского планирования

К документам стратегического 
планирования, разрабатываемым 
в рамках прогнозирования на феде-
ральном уровне на долгосрочный пе-
риод, относятся:

-  стратегический прогноз Рос-
сийской Федерации;

-  прогноз социально-эконо-
мического развития Российской Фе-
дерации на долгосрочный период;

-  прогноз научно-техноло-
гического развития Российской Фе-
дерации;

- бюджетный прогноз Российской 
Федерации на долгосрочный период.

Данные  документы содержат ис-
ходные данные и учитываются при 
формировании документов стратеги-
ческого планирования, разрабатыва-
емых в рамках целеполагания. К по-
следним относятся:

- ежегодное послание президента 
Российской Федерации Федераль-
ному собранию Российской Федера-
ции;

- стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации 
и основы государственной полити-
ки, доктрины, стратегии, концепции 
в сфере обеспечения национальной 
безопасности;

- документы стратегическо-
го планирования социально-эконо-
мического развития Российской 
Федерации, определяющие нацио-
нальные цели развития Российской 
Федерации, систему долгосрочных 
приоритетов и задач государственно-
го управления, направленных на обе-
спечение устойчивого и сбалансиро-
ванного социально-экономического 
развития, утверждаемые президен-
том Российской Федерации и Прави-
тельством Российской Федерации;

- стратегия научно-техноло-
гического развития Российской Фе-
дерации.

К документам стратегического 
планирования, разрабатываемым 
в рамках целеполагания по отрас-
левому и территориальному прин-
ципу на федеральном уровне, от-
носятся:

- отраслевые документы страте-
гического планирования Российской 
Федерации;

- стратегия пространственного 
развития Российской Федерации;

Координация дея-
тельности органов 
публичной власти 
и организаций по 
реализации госу-
дарственной по-
литики в сфере 
стратегического 
планирования  
и контроль ее реа-
лизации осущест-
вляются в соответ-
ствии с решениями 
президента  
Российской  
Федерации.
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- стратегии социально-эконо-
мического развития макрорегионов.

К документам стратегическо-
го планирования, разрабатываемым 
в рамках планирования и программи-
рования на федеральном уровне, от-
носятся:

- основные направления деятель-
ности Правительства Российской 
Федерации, единый план по дости-
жению национальных целей развития 
Российской Федерации;

- государственные программы 
Российской Федерации, государ-
ственная программа вооружения 
и национальные проекты.

В документах стратегического 
планирования на уровне субъек-
та Российской Федерации уточня-
ются с учетом территориальных, 
социально-экономических и иных 
особенностей этого субъекта 
цели, задачи, показатели, содер-
жащиеся в документах стратегиче-
ского планирования на федераль-
ном уровне.

Цикл стратегического 
планирования

В целях обеспечения принци-
па преемственности и непрерывно-
сти стратегического планирования 
социально-экономического разви-
тия и обеспечения национальной 
безопасности устанавливаются ци-
клы стратегического планирования.

Цикл стратегического планиро-
вания определяется сроком полно-
мочий президента Российской Фе-
дерации, является единым для всех 
участников стратегического плани-
рования и предусматривает следую-
щие этапы:

-  прогнозирование;
- целеполагание;
- планирование и программиро-

вание;
- реализация документов, мони-

торинг и контроль степени достиже-
ния предусмотренных в них целей, 
ресурсное обеспечение и коррек-
тировка документов стратегическо-
го планирования, разработанных на 
шесть лет. 

Корректировка  
документов

Основаниями для принятия ре-
шения о корректировке документов 
стратегического планирования явля-
ются:

-  возникновение новых угроз на-
циональной безопасности, выявле-
ние рисков недостижения стратеги-
ческих целей;

Цикл стратегического пла-
нирования определяется 
сроком полномочий прези-
дента Российской Федера-
ции и является единым для 
всех участников стратеги-
ческого планирования.
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ФЕДЕРАЛИЗМ ФЕДЕРАЛИЗМ

Порядок взаимодействия 
органов публичной вла-
сти в сфере стратегическо-
го планирования, общие 
требования к содержанию 
и структуре документов 
стратегического планиро-
вания и их корректиров-
ке, другие вопросы орга-
низационного характера 
определяются президентом 
Российской Федерации. 

- завершение шестилетнего срока 
реализации документов стратегиче-
ского планирования и (или) управ-
ленческого цикла;

- положения ежегодного послания 
президента Российской Федерации 
Федеральному собранию Россий-
ской Федерации;

- результаты мониторинга и оцен-
ки реализации документов стратеги-
ческого планирования;

-  достижение целевых и (или) 
предельно допустимых (критических) 
значений показателей социально-
экономического развития и обеспе-
чения национальной безопасности;

- несоответствие целей, задач, 
показателей, предусмотренных доку-
ментом стратегического планирова-
ния, и их ресурсного обеспечения.

Если корректировке подверг-
ся документ вышестоящего уровня, 
на основе которого разрабатывают-
ся другие документы, то  документы 
нижестоящего уровня также должны 
быть откорректированы. 

Информационно-
аналитическое  
обеспечение 

Информационно-аналитическое 
обеспечение стратегического плани-
рования осуществляется в том числе 
путем:

-  формирования единого циф-
рового информационного простран-
ства, повышения эффективности 
использования распределенной ин-
формации, содержащейся в госу-
дарственных информационных си-
стемах;

-  обеспечения совместимости 
информационных ресурсов и непро-
тиворечивости содержащихся в них 
сведений;

тегического планирования органов 
публичной власти, государственных 
корпораций, государственных ком-
паний и акционерных обществ с госу-
дарственным участием;

- формирование кадрового ре-
зерва в сфере стратегического пла-
нирования;

- внедрение в образовательные 
программы высшего образования 
учебных курсов, дисциплин (моду-
лей), обеспечивающих формирова-
ние компетенций в сфере стратеги-
ческого планирования.

Реализация политики 
стратегического  
планирования

Основными задачами координа-
ции и контроля реализации государ-
ственной политики в сфере страте-
гического планирования являются 
в том числе:

- подготовка предложений пре-
зиденту РФ по вопросам реали-
зации государственной политики 
в сфере стратегического планиро-
вания;

- выработка предложений по со-
вершенствованию нормативно-
правовой базы стратегического 
планирования, общих принципов 
организации и функционирования 
системы стратегического планиро-
вания;

- организация взаимодействия 
участников стратегического плани-
рования в целях реализации госу-
дарственной политики в сфере стра-
тегического планирования;

-  координация деятельности 
участников стратегического плани-
рования по формированию и обе-
спечению функционирования еди-
ного цифрового информационного 
пространства;

- оценка эффективности реали-
зации государственной политики 
в сфере стратегического планиро-
вания;

-  контроль деятельности участни-
ков стратегического планирования.

Координация деятельности ор-
ганов публичной власти и организа-
ций по реализации государственной 
политики в сфере стратегического 
планирования и контроль ее реали-
зации осуществляются в соответ-
ствии с решениями президента Рос-
сийской Федерации.

-  формирования единых исхо-
дных данных, а также унификации 
методологии расчетов; 

-  развития технологических воз-
можностей обработки больших объе-
мов данных;

- моделирования последствий 
принятия управленческих решений.

Единое цифровое информаци-
онное пространство формируется 
с использованием существующих 
государственных информационных 
систем и информационных ресурсов 
органов публичной власти, а также 
инфраструктуры, обеспечивающей 
их информационно-технологическое 
взаимодействие.

Кадровое обеспечение 
Основными задачами кадрового 

обеспечения стратегического плани-
рования являются:

- подготовка, профессиональная 
переподготовка и повышение квали-
фикации специалистов в сфере стра-
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Правительство утвердило 
требования к проверочным листам
С 01.03.2022 г. вступит в силу Постановление Правительства РФ от 27.10.2021 г. № 1844 «Об 
утверждении требований к разработке, содержанию, общественному обсуждению проектов 
форм проверочных листов, утверждению, применению, актуализации форм проверочных ли-
стов, а также случаев обязательного применения проверочных листов». 

Д
ля снижения рисков при-
чинения вреда на объектах 
контроля, а также с целью 
оптимизации надзорных 
мероприятий соответству-

ющие органы формируют и утвержда-
ют проверочные листы, содержащие 
списки контрольных вопросов. 

Постановлением установлены тре-
бования к разработке, содержанию 
и общественному обсуждению проек-
тов их форм. Определен порядок их 
утверждения, применения и актуали-
зации.

Утверждение проверочных 
листов

Формы проверочных листов 
утверждаются нормативными пра-
вовыми актами федеральных орга-
нов исполнительной власти, а также 
уполномоченных на осуществление 

федерального государственного кон-
троля (надзора) государственных кор-
пораций и публично-правовых компа-
ний, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
уполномоченных на осуществление 
регионального государственного кон-
троля (надзора), органов местного 
самоуправления, уполномоченных на 
осуществление муниципального кон-
троля .

В случае осуществления вида кон-
троля двумя и более контрольными 
(надзорными) органами формы прове-
рочных листов утверждаются каждым 
контрольным (надзорным) органом, 
уполномоченным на осуществление 
вида контроля.

Допускается утверждение кон-
трольным (надзорным) органом форм 
проверочных листов по объектам го-
сударственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, предусмо-

Формы провероч-
ных листов подле-
жат актуализации 
в случае измене-
ния, отмены обяза-
тельных требова-
ний путем внесения 
изменений в нор-
мативный право-
вой акт, которым 
утверждена форма 
проверочного листа.
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тренным ч. 1 ст. 16 Федерального за-
кона «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации», по катего-
риям рисков, а также по контрольным 
(надзорным) мероприятиям.

Общественное обсуждение
Проект нормативного правового 

акта об утверждении формы провероч-
ного листа проходит общественное об-
суждение.

 Общественное обсуждение про-
екта осуществляется в срок, который 
не может составлять менее 15 кален-
дарных дней со дня размещения ука-
занного акта на официальных сайтах 
этих органов в информационно-
телекоммуникационной сети «Интер-
нет».

Результаты общественного обсуж-
дения (включая перечень предложе-
ний и мотивированных заключений об 
их учете или отклонении) размещают-
ся на официальном сайте контрольного 
(надзорного) органа в сети «Интернет».

Форма проверочного листа 
 Форма проверочного листа должна 

включать:
а) наименование вида контроля, 

включенного в единый реестр видов 
федерального государственного кон-
троля (надзора), регионального госу-
дарственного контроля (надзора), му-
ниципального контроля;

б) наименование контрольного 
(надзорного) органа и реквизиты нор-
мативного правового акта об утверж-
дении формы проверочного листа;

в) список контрольных вопросов, 
отражающих содержание обязатель-
ных требований, ответы на которые 
свидетельствуют о соблюдении или не-
соблюдении контролируемым лицом 
обязательных требований;

г) графы, предусматривающие от-
веты «да», «нет», «неприменимо» на 
контрольные вопросы, указанные 
в подпункте «в» настоящего пункта, 
а также графу «примечание». Графа 
«примечание» подлежит обязательно-
му заполнению в случае заполнения 
графы «неприменимо»;

д) соотнесенные со списком кон-
трольных вопросов реквизиты норма-
тивных правовых актов с указанием 
структурных единиц этих актов;

е) поля, предусматривающие вне-
сение следующих сведений:

- вид контрольного (надзорного) 
мероприятия, за исключением слу-
чая, если форма проверочного листа 
утверждается в отношении конкретно-
го контрольного (надзорного) меро-
приятия;

- дата заполнения проверочного ли-
ста;

- объект государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля, 
в отношении которого проводится кон-
трольное (надзорное) мероприятие;

- фамилия, имя и отчество (при на-
личии) гражданина или индивидуаль-
ного предпринимателя, его идентифи-
кационный номер налогоплательщика 
и (или) основной государственный ре-
гистрационный номер индивидуально-
го предпринимателя, адрес регистра-
ции гражданина или индивидуального 
предпринимателя, наименование юри-
дического лица, его идентификацион-
ный номер налогоплательщика и (или) 
основной государственный регистра-
ционный номер, адрес юридического 
лица (его филиалов, представительств, 
обособленных структурных подразде-
лений), являющихся контролируемыми 
лицами;

- место (места) проведения кон-
трольного (надзорного) мероприятия 
с заполнением проверочного листа;

- реквизиты решения контрольного 
(надзорного) органа о проведении кон-
трольного (надзорного) мероприятия, 
подписанного уполномоченным долж-
ностным лицом контрольного (надзор-
ного) органа;

- учетный номер контрольного (над-
зорного) мероприятия;

Решение о приме-
нении провероч-
ных листов каждый 
контрольный орган 
принимает сам. Он 
вправе применять 
проверочные листы 
при проведении дру-
гих плановых и вне-
плановых контроль-
ных (надзорных) 
мероприятий.
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- должность, фамилия и инициа-
лы должностного лица контрольного 
(надзорного) органа, в должностные 
обязанности которого в соответствии 
с положением о виде контроля, долж-
ностным регламентом или должност-
ной инструкцией входит осуществле-
ние полномочий по виду контроля, 
в том числе проведение контрольных 
(надзорных) мероприятий, проводяще-
го контрольное (надзорное) мероприя-
тие и заполняющего проверочный лист 
(далее инспектор);

- QR-код, расположенный в правом 
верхнем углу первой страницы формы 
проверочного листа, предусмотренный 
постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 16.04.2021 г. 
№ 604 «Об утверждении Правил фор-
мирования и ведения единого реестра 
контрольных (надзорных) мероприятий 
и о внесении изменения в постановле-
ние Правительства Российской Феде-
рации от 28.04.2015 г. № 415».

Формы проверочных листов подле-
жат актуализации в случае изменения, 
отмены обязательных требований пу-
тем внесения изменений в норматив-
ный правовой акт, которым утверждена 
форма проверочного листа.

Доступность чек-листов
Формы проверочных листов после 

дня их официального опубликования 
подлежат размещению на официальном 
сайте контрольного (надзорного) органа 
в сети «Интернет» и внесению в единый 
реестр видов федерального государ-
ственного контроля (надзора), регио-
нального государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля.

В случае если положением о виде 
контроля предусмотрено проведе-
ние профилактических мероприятий 
в форме самообследования, фор-
мы проверочных листов подлежат 
размещению на официальном сайте 
контрольного (надзорного) органа 
в сети «Интернет» в формате, позво-
ляющем проведение гражданами, 
юридическими лицами, индивиду-
альными предпринимателями са-
мостоятельной оценки соблюдения 
обязательных требований (самооб-
следования).

Обязательное применение
Проверочные листы подлежат обя-

зательному применению при осущест-
влении следующих плановых контроль-

ных (надзорных) мероприятий:
-  рейдовый осмотр;
-  выездная проверка.
В случае обязательного примене-

ния проверочного листа контрольное 
(надзорное) мероприятие ограничива-
ется оценкой соблюдения обязатель-
ных требований, в отношении которых 
в форме проверочного листа опреде-
лен список вопросов.

Исключения
Однако, согласно документу, реше-

ние о применении проверочных листов 
каждый контрольный орган принима-
ет сам. Он вправе применять прове-
рочные листы при проведении других 
плановых и внеплановых контрольных 
(надзорных) мероприятий. 

Не используется чек-лист при про-
ведении надзорных мероприятий, 
основанием для проведения которого 
является:

- истечение срока исполнения ре-
шения контрольного (надзорного) ор-
гана об устранении выявленного нару-
шения обязательных требований;

- проведение контрольных (надзор-
ных) мероприятий на основании про-
граммы проверок.

В случае если положением о виде контроля преду-
смотрено проведение профилактических мероприя-
тий в форме самообследования, формы проверочных 
листов подлежат размещению на официальном сайте 
контрольного (надзорного) органа в сети «Интернет» 
в формате, позволяющем проведение гражданами, 
юридическими лицами, индивидуальными предприни-
мателями самостоятельной оценки соблюдения обяза-
тельных требований (самообследования).
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промышленная безопасностьпромышленная безопасность

Авария на шахте  
«Листвяжная»  

и проблемы угольной отрасли
Второго декабря президент России провел в режиме видео-
конференции совещание о ситуации на шахтах Кемеровской 
области – Кузбасса и в целом в угольной отрасли. На совеща-
нии были подняты темы безопасности труда шахтеров, обе-
спечения должного надзора за работой шахт, оплаты труда ра-
бочих и специалистов. 

У
тром 25 ноября произо-
шел взрыв на шахте «Ли-
ствяжная» Кемеровской 
области. В результате 
аварии погибли 46 шах-

теров, пятеро горноспасателей по-
гибли при оказании помощи, 88 че-
ловек пострадали.

Президент назвал трагедию об-
щей бедой для всей страны. Он выра-
зил глубокие соболезнования  семьям 
и близким погибших, пожелал скорей-
шего выздоровления пострадавшим. 

Во вступительном слове В.В. Пу-
тин отметил, что по предваритель-
ным данным авария произошла из-
за целого ряда нарушений правил 
техники безопасности. Президент 
сказал: «Шахтерский труд, как из-

вестно, связан с повышенной опас-
ностью. Вместе с тем недопустимо 
злоупотреблять, эксплуатировать му-
жество людей, которые спускаются 
в шахты. Их жизнь, здоровье должны 
быть защищены, и это персональная 
ответственность всех, кто участвует 
в организации производства: и руко-
водителей предприятий, и предста-
вителей контрольно-надзорных орга-
нов, и собственников.

С тех, кто в погоне за прибылью 
или по каким-то другим причинам 
игнорирует, пренебрегает безопас-
ностью людей, подвергает их смер-
тельному риску, нужно спрашивать 
по закону, жестко, так же как и за со-
блюдение в шахтах, на всех объектах 
горнодобывающей отрасли правил 
техники безопасности, надлежащее 
состояние оборудования, индивиду-
альных средств спасения».

Это не первая тяжелейшая ава-
рия в Кемеровской области. 11 лет 
назад произошла трагедия на шахте 
«Распадская». Тогда погибли больше 
90 шахтеров. Президент напомнил 
о решениях, принятых в связи с тем 
событием. Речь шла о системной ра-
боте по обеспечению безопасности 
на угледобывающих предприятиях, 
и главе государства докладывали, 
что все его поручения выполнены. 
Почему же история повторяется?

На совещании в первую очередь 
был заслушан доклад о помощи по-
страдавшим и семьям погибших. 
Губернатор Кемеровской области 

Сергей Евгеньевич Цивилев расска-
зал о денежных компенсациях, по-
гашении кредитов со всех банков, 
решении квартирного вопроса и бы-
товых проблем. 

Далее речь пошла о ситуации в от-
расли, причинах, приведших к аварии, 
и реальных действиях, которые необ-
ходимо предпринять немедленно. 

Расследование причин
Руководитель Ростехнадзора 

Александр Вячеславович Трембиц-
кий рассказал, что в тот же день по-
сле трагедии была создана комиссия 
по техническому расследованию при-
чин. В комиссию вошли специалисты 
Ростехнадзора, МЧС России, Ростру-
да, администрации, Фонда соци-
ального страхования, Росуглепрофа 
и «Ингосстраха» и др.

Что касается показателей датчи-
ков по метану и по пыли, стараем-
ся разбить интервалы не поминутно, 
а по долям секунды, чтобы опреде-
лить и движение волны, и концен-
трацию загазованности на момент 
аварии.

Рассматриваются все возмож-
ные версии, но можно сделать вы-
вод, что основная версия – взрыв 
метано-воздушной смеси произо-
шел в подготовительном забое. При-
чины будем выяснять. Работа комис-
сии будет продолжаться до полного, 
всестороннего выяснения причин».

Прокурорская проверка
Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации Игорь Викторович 
Краснов доложил о проведении Гене-
ральной прокуратурой РФ проверок. 

И.В. Краснов сказал: «Оконча-
тельные причины трагедии и степень 
виновности должностных лиц будут 
установлены выводами госкомиссии, 
а также результатами прокурорской 
проверки и расследования уголовных 
дел, возбужденных Следственным ко-
митетом России, в том числе по на-
шим материалам. Но уже сейчас мож-
но утверждать, что гладко на шахте 
было все только на бумаге.  

лее 100 специалистов органов кон-
троля: территориальные управления 
Ростехнадзора, МЧС, Роструда, Ро-
спотребнадзора. 

Предварительные результаты по-
казывают, что повсеместно наруша-
ются требования законодательства 
о промышленной безопасности, 
об охране и оплате труда. Эксплуа-
тируются неисправные системы пы-
леподавления, аэрогазового контро-
ля, не выполняются замеры уровня 
метана. Шахтеры не обеспечивают-
ся средствами индивидуальной за-
щиты и пожаротушения. 

И.В. Краснов отметил: «Неудо-
влетворительному состоянию за-
конности способствовало систе-
матическое грубое неисполнение 
Ростехнадзором предоставленных 
им полномочий. Так, инспектора-
ми сняты с контроля предписания 
об устранении 2,5 тыс. нарушений, 
даже не выходя из кабинета. При на-
личии веских оснований десятки 
угольных предприятий региона и их 
должностных лиц не привлекались 
к ответственности. В связи с этим 
перед руководителем Ростехнадзора 
нами поставлен вопрос о несоответ-
ствии занимаемой должности руко-
водящего состава сибирского управ-
ления, отвечающего за организацию 
надзора в угольной сфере.

Такая жесткая позиция обуслов-
лена еще и тем, что в 2010 г. после 
трагедии на шахте «Распадская» 
по результатам совещания в Прави-
тельстве руководителям Ростехнад-
зора, Роструда и Росприроднадзора 
было прямо указано на неудовлет-
ворительный уровень контроля над-
зорной деятельности».

С учетом многочисленности фак-
тов несоблюдения законодательства 
Генеральным прокурором РФ приня-
то решение о проведении масштаб-
ных проверок всех шахт в десяти 
угледобывающих регионах: Респу-
блика Коми, Саха (Якутия), Тыва, 
Приморский и Хабаровский края, 
Самарская, Сахалинская, Ростов-
ская, Челябинская области и Чукот-
ский автономный округ.

Прокуратура  также проверит 
легитимность выданных дипломов 
и свидетельств,  аффилированность 
организаций по профессиональной 
подготовке специалистов с предприя-
тиями угольной промышленности.
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Путин 
Владимир
Владимирович,
Президент 
Российской 
Федерации

Трембицкий 
Александр
Вячеславович,
руководитель
Ростехнадзора

Краснов  
Игорь
Викторович,
Генеральный 
прокурор
Российской 
Федерации

Фактически оказались неисправ-
ны источники питания, датчики из-
мерения метана, не проводились 
работы по модернизации системы 
определения местоположения пер-
сонала в горных выработках. Со-
трудники допускались в шахту без 
средств индивидуальной защиты, 
имелись случаи сокрытия показаний 
индивидуальных приборов контроля. 
При этом ответственные должност-
ные лица предприятия не приоста-
новили ведение горных работ».

По указанию Генерального про-
курора РФ  на территории Кузбас-
са организованы проверки 43 уголь-
ных шахт и 68 разрезов. Их проводят 
320 прокуроров с привлечением бо-

А. В. Трембицкий остановился 
на направлениях работы комиссии: 
«Производится анализ данных объ-
ективного контроля проветривания, 
пылезащиты, эксплуатации, арма-
туры, аэрогазового контроля. Также 
на сегодняшний день рассматривает-
ся работа геомеханики, динамических 
явлений, эндогенная, экзогенная по-
жарная безопасность. 

В связи с тем, что большое коли-
чество пострадавших и находящих-
ся в больницах работников шахты по-
лучили отравление, ведется работа 
по анализу самоспасательного обо-
рудования, систем индивидуальной 
защиты. Вызваны производители 
с ООО «Южно-Уральский завод по спа-
сательному оборудованию» г. Гай для 
выбора «самоспасателей» и отправки 
их на экспертизу в части достаточно-
сти или недостаточности их работы.

Проводится анализ установки ав-
томатической системы локализации 
взрывов, исследуются данные работы 
системы аэрогазового контроля, про-
изводится анализ срабатывания ав-
томатических газовых систем опре-
деления движения ударной волны, 
построения моделей развития аварий.
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В связи с произошедшим Гене-
ральным прокурором  РФ предло-
жены следующие законодательные 
инициативы:

- Необходимо ограничить, а в от-
дельных случаях запретить исполь-
зование труда человека при добыче 
угля на глубине, не обеспечивающей 
безопасность его жизни и здоровья, 
а также ввести обязательное прове-
дение предварительной дегазации 
угольных пластов.

- Совместно с профсоюзными 
организациями проанализировать 
тарифно-отраслевое соглашение 
и пересмотреть систему оплаты тру-
да шахтеров с тем, чтобы не толь-
ко обеспечить их безопасность, 
но и сохранить высокий уровень до-
хода в случае приостановления ра-
бот в шахте при повышении концен-
трации метана.

- В целях исключения возмож-
ного внесения изменений в память 
системы контроля на шахте ввести 
обязанность передачи данных дис-
танционного мониторинга и инди-
видуальных датчиков местораспо-
ложения шахтеров в Ростехнадзор 
и МЧС России в режиме реального 
времени. При этом разработку и об-
служивание такого программного 
обеспечения поручить организаци-
ям, которые имеют соответствую-
щий уровень квалификации сотруд-
ников.

- Следует увеличить размер ком-
пенсационных выплат за гибель 
и увечья человека за счет собствен-
ника предприятия. Это будет стиму-
лировать его вкладывать соответ-
ствующие средства в обновление 
оборудования и в систему его за-
щиты.

- В правилах проведения экс-
пертизы промышленной безо-
пасности (Приказ Ростехнадзо-
ра от 20.10.2020 г. №  420 «Об 
утверждении федеральных норм 
и правил в области промышленной 
безопасности «Правила проведе-
ния экспертизы промышленной 
безопасности»)  предусмотреть 
только два возможных вывода экс-
пертизы: соответствует требова-
ниям промышленной безопасности 
или не соответствует. Сейчас су-
ществует промежуточный вариант, 
в соответствии с которым позволя-
ется использовать оборудование, 

которое не в полной мере соответ-
ствует требованиям промышлен-
ной безопасности, морально уста-
рело или выработало свой срок 
службы.

- Необходимо приостановить 
рассмотрение в Государственной 
Думе законопроекта, предусматри-
вающего возможность продления 
сроков эксплуатации технических 
устройств и сооружений по реше-
нию руководителя предприятия, 
основанному лишь на диагностиро-
вании оборудования специалистом, 
чья деятельность совсем не лицен-
зируется, до выработки механиз-
ма эффективного контроля. Опре-
делить четкую последовательность 
действий инспекторов при осу-
ществлении постоянного государ-
ственного контроля. Обеспечить 
видеофиксацию проверочных меро-
приятий непосредственно на самих 
шахтах.

- Внести изменения в Кодекс 
об административных правонару-
шениях, предусмотрев ответствен-
ность должностных лиц, уполно-
моченных органов за непринятие 
мер по устранению нарушений при 
реализации контрольно-надзорной 
функции – это невыдача предписа-
ний, необеспечение устранения на-
рушений, освобождение от наказа-
ний и другие – в том числе в виде их 
дисквалификации, наделив проку-
роров правом возбуждения соответ-
ствующих дел.

Предварительные  
причины

Президент РФ озвучил ключе-
вые моменты информации, посту-
пившей  из Следственного комите-
та России: «Причиной аварии стало 
отсутствие контроля со стороны 
руководства шахты за производ-
ством работ по добыче угля, прово-
димых при повышенной загазован-
ности метаном. Уполномоченными 
сотрудниками Ростехнадзора в на-
рушение требований законода-
тельства о постоянном контроле 
объектов первого класса опас-
ности проверки на шахте также 
не проводились, меры к приоста-
новке работ не принимались. Уста-
новлено, что руководством шах-
ты систематически принимались 
меры к сокрытию фактов чрезмер-

ной загазованности шахты мета-
ном. Результаты работы датчиков 
токсичных газов фальсифицирова-
лись. Решения о допуске шахтеров 
и подрядчиков к работам принима-
лись по датчику, установленному 
на поверхности за пределами за-
боя шахты».

Руководитель Ростехнадзора, 
комментируя информацию СК Рос-
сии,  сообщил, что в рамках теку-
щего расследования комиссией 
также выявлены факты фальсифика-
ции данных. Предстоят служебные 
проверки, отстранения от работы 
и увольнения.

А.В. Трембицкий выразил со-
гласие с генпрокурором РФ: 
«По экспертизам промышленной 
безопасности у нас подготовле-
ны и внесены изменения в пра-
вила, что трактовка должна быть 
однозначной: или соответствует, 
или не соответствует, без отла-
гательных или компенсирующих 
причин».

Экономическая сторона
На совещании выступили пред-

ставители собственников. Гене-
ральный директор Холдинговой 
компании «СДС-Уголь» Г.Ф.  Алек-
сеев рассказал, что за послед-
ние три года и девять месяцев 
2021 г. затраты на промышлен-
ную безопасность и охрану труда 
на шахте «Листвяжная» составили 
1 млрд  475 млн руб. 

«Совет директоров как-то следит 
за тем, что происходит в сфере без-
опасности, или только деньги счита-
ет?» — обратился глава государства 
к председателю совета директоров 
Холдинговой компании «СДС-Уголь» 
М.Ю. Федяеву. «Никогда, как бы тя-
жело ни было в угольной отрасли, 
мы не экономили на средствах без-
опасности и защиты. Все необходи-
мые финансы всегда выделялись, 
оборудование покупалось самое но-
вое, самое современное», — расска-
зал М.Ю. Федяев. 

«Следственный комитет, проку-
ратура, как я сказал, будут с этим 
разбираться подробно, и ника-
ких огульных обвинений, наездов, 
как в народе говорят, никто до-
пускать не будет. Но все-таки эти 
заявления или предварительный 
отчет о работе Следственного ко-
митета, когда говорится, что при-
нимались систематические меры 
к сокрытию факта о чрезмерной 
загазованности, фальсифициро-
вались эти данные – ведь кто-
то это делал. Зачем? Чтобы по-
больше там добыть и на экспорт 
отправить? Зачем? Результат-
то какой трагический! Теперь все 
сидим, и все головы опустили», — 
сказал президент РФ.

Отвечая на вопрос главы госу-
дарства о сегодняшней системе 
оплаты труда шахтеров в формате 
70 % на 30 % (условно постоянная 
и зависящая от нормы выработ-
ки часть), руководитель Минтруда 
РФ А.О. Котяков пояснил, что со-
отношение  было закреплено в от-
раслевом соглашении по угольной 
промышленности 10 лет назад. 

К фиксированной части от-
носятся оплата труда по тариф-
ным ставкам, оплата по сдельным 
расценкам, оплата по норма-
тивному времени передвижения 
в шахте от ствола до места забоя. 
К условно-переменным отнесены 
ежемесячные премии за соблюде-
ние производственной и техноло-
гической дисциплины, периоди-
ческие премии по итогам работы, 
доля оплаты ежегодных учебных 
и дополнительных отпусков.

И.И. Мохначук, председатель 
Российского независимого про-
фсоюза работников угольной про-
мышленности (Росуглепроф), от-
метил отсутствие эффективного 
взаимодействия профсоюза и ра-
ботодателей. Также он расска-
зал, что применяемые шахтерами 
индивидуальные системы спасе-
ния нередко отказывают. «Соб-
ственники идут по пути дешевиз-
ны, покупают дешевле – понятно, 
экономят деньги». И.И. Мохначук 
отметил, что у инспекторов Ро-
стехнадзора, проверяющих шах-
ты, низкая зарплата и нет льгот. 
Желающих идти на такую работу 
очень мало. 

Исполнение поручений
Президент РФ поинтересовал-

ся качеством исполнения поручений 
от 24.06.2010 г., данных после ава-
рии на шахте «Распадская». По его 
сведениям, все 30 пунктов числятся 
выполненными. 

Однако  министр энергетики 
Н. Г.  Шульгинов, освещая тему, со-
общил: «Хотел обратить внимание 
на один из пунктов – 27-й. Он счи-
тается выполненным. Звучит он так: 
«Внести проект постановления Пра-
вительства Российской Федерации 
о создании на базе ВГСЧ националь-
ного учебно-тренировочного центра 
подготовки шахтеров и горноспа-
сателей». Но он до сих пор не сдан 
в эксплуатацию, и это не позволяет 
проводить полный цикл подготовки 
шахтеров и горноспасателей к по-
ведению в аварийных ситуациях». 
Так все ли поручения президента РФ 
были выполнены?

В заключительном слове глава 
государства вернулся к экономиче-
ской стороне и сказал, что все-таки 
в основе обеспечения безопасности 
лежит система оплаты труда. Он еще 
раз обратил внимание на  условно-
постоянную составляющую заработ-
ной платы шахтеров, которая должна 
быть на уровне 70 % зарплаты, и рас-
крыл ее неоднозначность, приводя-
щую к негативным последствиям. 

Он указал: «В соответствии с тру-
довым законодательством условно-
постоянная часть включает в себя, 
в том числе, оплату по сдельным рас-
ценкам, в том числе сдельный при-
работок. А что это означает? Это по-
зволяет фактически привязать оплату 
труда шахтеров к количеству добытого 
сырья – вот к чему это ведет в прак-
тическом плане, в жизни. Кроме того, 
условно-постоянная часть включа-
ет доплаты, устанавливаемые к та-
рифным ставкам, месячным окла-
дам, за работу во вредных условиях, 
что очень важно. Это очень важно – 
во вредных условиях. Тот, кто писал, 
прекрасно понимал, что делает.

Это в совокупности создает эко-
номические стимулы для шахтеров 
пренебрегать требованиями безопас-
ности, и обвинять их в этом нельзя. 
Людям семьи кормить нужно, и они 
рискуют».

Котяков  
Антон  
Олегович,
министр
труда  
и соцзащиты
РФ

Шульгинов  
Николай  
Григорьевич,
министр
энергетики 
Российской  
Федерации

Выводы и задачи
По мнению президента, необходимо уточнить состав условно-

постоянной составляющей в структуре платы за труд шахтеров, ис-
ключив из них выплаты, зависящие от выработки; ужесточать ответ-
ственность за нарушение требований безопасности; повышать роль 
профсоюзов. 

Также следует определить ответственность за невыполнение тре-
бований по проведению дегазации и детализировать состав админи-
стративных нарушений. Необходимо вернуться к темам финансовой 
ответственности собственников и аудиту недропользования. «Нужно 
заниматься проверками соответствия ведения горных работ, проект-
ной и технологической документации. Нужно это делать обязательно, 
и лучше, если это будут делать независимые структуры, не связанные 
с собственниками». 

Говоря о горном надзоре и надзоре за промышленной безопасно-
стью опасных производственных объектов, президент РФ сказал, что 
согласен с тем, что уровень заработной платы инспекторов Ростех-
надзора не соответствует ответственности, которую они несут за ка-
чественное исполнение своих служебных обязанностей. Он попросил 
принять решения, обеспечивающие денежное и иное обеспечение го-
сударственных инспекторов не ниже среднего денежного содержания 
администрации шахт. 
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Уральское управление 
Ростехнадзора проверило 

готовность энергообъектов 
к осенне-зимнему периоду

Осенне-зимний сезон 2021-2022 гг. все упорнее проявляет суровый 
характер. В одних регионах России уже прошли рекордные снегопа-
ды, в других — трескучие морозы, каких не было более 100 лет. Это, 
конечно же, отражается на работе энергообъектов, которые несут 
в отопительный период максимум нагрузок. Как проверялась готов-
ность к зиме энергетического комплекса Урала, какие недостатки вы-
явлены при проведении проверок, почему допускаются нарушения, — 
рассказали в Уральском управлении Ростехнадзора.

Ростехнадзор:

Дроздецкий  
Евгений  
Владимирович,
заместитель  
руководителя  
Уральского  
управления  
Ростехнадзора

- Евгений Владимирович, како-
ва процедура проверки готовности 
энергообъектов и муниципальных 
образований к работе в осенне-
зимний период? Для чего проводят-
ся внеочередные проверки подго-
товки к зиме?

- Процедура проверки готовности 
энергообъектов и муниципальных об-
разований к работе в осенне-зимний 
период установлена ст. 20 Федераль-
ного закона от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ 
«О теплоснабжении» (далее ФЗ № 190) 
и Правилами оценки готовности к ото-
пительному периоду, утвержденны-
ми приказом Минэнерго России от 
12.03.2013 г. № 103. 

В течение нескольких лет во испол-
нение поручения Правительства Россий-
ской Федерации Федеральной службой 
по экологическому, технологическому 
и атомному надзору проводятся внепла-
новые проверки контроля хода подготовки 
к предстоящему отопительному периоду. 
В результате проведенных проверок уста-
навливаются нарушения обязательных 
требований безопасности в сфере элек-
троэнергетики и сфере теплоснабжения, 
а также принимаются незамедлительные 
меры для их устранения, выражающиеся 
в выдаче предписаний с установлением 
срока устранения выявленных нарушений 
и привлечении к административной ответ-
ственности виновных лиц.

- Сколько объектов энергетики 
и ЖКХ на территории деятельности 
Уральского управления Ростехнад-
зора были проверены на готовность 
к работе в ОЗП 2021-2022 годов?

- Уральское управление Ростехнад-
зора (далее Управление) осуществляет 
свою деятельность на территории трех 
субъектов Российской Федерации: 
Свердловской, Челябинской и Курган-
ской областей.

Управлением поведено 50 внепла-
новых проверок контроля хода под-
готовки к отопительному периоду 
2021-2022 годов: 10 субъектов элек-
троэнергетики, 39 теплоснабжающих 
организаций и одна теплосетевая ор-
ганизация), из них: 

- по Свердловской области – 
15 проверок (пять субъектов электроэ-
нергетики, 10 теплоснабжающих орга-
низаций);

- по Челябинской области — 16 про-
верок (три субъекта электроэнергетики, 
13 теплоснабжающих организаций);

- по Курганской области — 19 про-
верок (два субъекта электроэнергети-
ки, 16 теплоснабжающих организаций 
и одна теплосетевая организация).

- Какие нарушения чаще всего 
выявляются при проверках готовно-
сти энергообъектов к ОЗП?

- В ходе проверок субъектов элек-
троэнергетики, теплоснабжающих орга-
низаций и теплосетевых организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере 
теплоснабжения, Управлением выявле-
ны нарушения обязательных требова-
ний, которые негативно отразились как 
на оценке готовности данных организа-
ций, так и в целом муниципальных обра-
зований регионов к отопительному пе-
риоду 2021-2022 годов.

Системные нарушения, выявлен-
ные в результате проведенных прове-
рок в Свердловской области:

- Не проведены режимно-
наладочные испытания тепловых энер-
гоустановок (МУП «Теплоснабжение» 
БГО, ООО «Марус»).

- Не проведены  ежегодные испыта-
ния  на прочность и плотность тепло-
вых сетей от котельной для выявле-
ния  дефектов (МУП «Теплоснабжение» 
БГО, МУП «Екатеринбургэнерго»).

- Не проведена ревизия водопод-
готовительного оборудования и его 
наладка специализированной органи-
зацией. Отсутствуют режимные карты 

водно-химического режима (МУП «Те-
плоснабжение» БГО, МУП «Екатерин-
бургэнерго»).

- Не проведено инструментально-
визуальное наружное и внутреннее об-
следование металлических дымовых 
труб с привлечением специализиро-
ванной организации (МУП «Теплоснаб-
жение» БГО Свердловской обл., МУП 
«Салдаэнерго» Свердловской обл.).

Системные нарушения, выявленные 
в результате проведенных проверок 
в Челябинской области:

- Не проведены гидравлические ис-
пытания с целью проверки прочности 
и плотности тепловых сетей со всеми 
элементами и арматурой пробным дав-
лением (ООО «ИСК», МП ЖКХ «Агапов-
ское», ООО «ЖКХ «Партнер», Аргаяш-
ское МУП «ВКХ»,  МУП «Кассельское 
ЖКХ», ЗАО ЮУТЭК «ТеплоСервис»);

- Не допущены в эксплуатацию 
в установленном порядке новые                     
и реконструированные тепловые энер-
гоустановки (ООО «ПКП Синергия»);

- Не полностью укомплекто-
вана энергослужба предприятия 
(ОАО «ЖКХ «Бердяуш», ООО «Теплоэ-
нергетик», Аргаяшское МУП «ВКХ»);

- Не проводится шурфовки для 
контроля состояния подземных те-
плопроводов (МП ЖКХ «Агаповское», 
ООО «ЖКХ «Партнер», Аргаяшское МУП 
«ВКХ», ООО «ИСК», МУП «Кассельское 
ЖКХ», ЗАО ЮУТЭК «ТеплоСервис»);

- Не проведены режимно-
наладочные испытания тепловых энер-

Особое беспокой-
ство вызывает 
проведение оцен-
ки готовности те-
плоснабжающих, 
теплосетевых ор-
ганизаций, а так-
же потребителей 
тепловой энергии 
к отопительно-
му периоду 2021-
2022 годов, рас-
положенных на 
территории г. Ека-
теринбурга.

Одной из основных 
проблем слабой ор-
ганизации контроля 
является отсутствие 
квалифицированных 
кадров в штате орга-
низации. Многие те-
плоснабжающие  
и теплосетевые орга-
низации испытыва-
ют кадровый голод.
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гоустановок (ООО «ИСК», МУП «Кас-
сельское ЖКХ»); 

- Не обеспечено содержание в ис-
правном состоянии тепловой изоляции 
трубопроводов тепловой сети (Аргаяш-
ское МУП «ВКХ», ООО  «ПКП Синергия», 
ООО «ИСК»,  ООО «ЖКХ «Партнер»);

- Не проведено инструментально-
визуальное наружное и внутреннее об-
следование металлических, кирпичных 
дымовых труб с привлечением специа-
лизированной организации (ООО «ИСК», 
МП ЖКХ  «Агаповское», МУП «Кассель-
ское ЖКХ», ООО «Теплоэнергетик», 
ООО «ЖКХ «Бердяуш»);

  - Не проведено техническое освиде-
тельствование строительных конструк-
ций производственных зданий и соору-
жений для тепловых энергоустановок 
с привлечением специализированной 
организации (ООО «ИСК» ЗАО «ТЭК», 
ООО «ЖКХ «Партнер», МУП «Кассельское 
ЖКХ», ООО «ПКП Синергия»).

Системные нарушения, выявлен-
ные в результате проведенных проверок 
в Курганской области:

- Не допущены в эксплуатацию 
в установленном порядке новые и ре-

конструированные тепловые энер-
гоустановки электрооборудования 
(ООО ТК «Игнис», ООО «Теплодар», 
МКП «Притоболье»);

- Не проводится техническое осви-
детельствование зданий и сооруже-
ний котельных (ООО «Теплоресурс», 
МКП «Притоболье», ООО «Курганские те-
плоэнергетические системы», СП «Тепло-
вые сети» ПАО «КГК» ООО «Теплодар»);

- Не проводятся режимно-
наладочные  испытания водогрейных 
котлов (ООО «Теплоресурс», МКП «При-
тоболье»);

- Используются неисправные прибо-
ры контроля (манометры и термометры) 
(ООО «Теплоресурс», МКП «Притоболье», 
МУП «Тепло», ООО «Курганские теплоэ-
нергетические системы», ООО «ТСК «Иг-
нис», ООО «Теплодар», ООО «Теплосеть»); 

- Не проводится техническое обслу-
живание и испытания электроустановок 
и электрооборудования (ООО «Теплоре-
сурс», МКП «Притоболье»);

- Отсутствует проверка знаний пра-
вил у ответственных лиц и у персонала, 
принимающего непосредственное уча-
стие в эксплуатации тепловых энергоу-
становок (ООО «Теплодар», МКП «При-
тоболье», ООО «Тепло Ресурс», МУП 
«Коммунальное хозяйство», ООО «Ге-
фест»);

- Не проводится мониторинг за со-
стоянием металлических дымовых труб 
при их эксплуатации (ООО «Теплоре-
сурс», МКП «Притоболье»).

На сегодняшний день Управлением 
проведены внеплановые проверки вы-
полнения ранее выданных предписа-
ний, срок для исполнения которых истек.  
В результате проведенных проверок 
установлено, что из 4332 не устранено 
481 нарушение.

- В чем, на Ваш взгляд, причины, 
мешающие предприятиям выпол-
нить все обязательные требования 
при подготовке к ОЗП? Ведь многие 
нарушения повторяются из года в год 
и, несомненно, должны учитывать-
ся при подготовке планов ремонтных 
кампаний.

- Основными причинами, мешающи-
ми предприятиям выполнить все обя-
зательные требования при подготовке 
к ОЗП, являются крайне низкая исполни-
тельная дисциплина, слабая организа-
ция контроля со стороны руководства за 
проведением своевременных ремонтов, 
освидетельствований и технического об-
служивания эксплуатируемого оборудо-

вания. Одной из основных проблем 
слабой организации контроля явля-
ется отсутствие квалифицированных 
кадров в штате организации. Многие 
теплоснабжающие и теплосетевые 
организации испытывают кадровый 
голод.

- Что показала проверка муни-
ципальных образований? Сколько 
МО получили паспорта готовности? 
Сколько муниципальных образова-
ний не готово к отопительному се-
зону? 

- Согласно ч. 2 ст. 20 ФЗ 
№ 190 проверка готовности тепло-
снабжающих организаций, теплосе-
тевых организаций и потребителей 
тепловой энергии к отопительному 
периоду осуществляется органами 
местного самоуправления совместно 
с единой теплоснабжающей органи-
зацией, с которой в соответствующей 
системе теплоснабжения заключены 
договор теплоснабжения, договор по-
ставки тепловой энергии (мощности) 
и (или) теплоносителя и (или) договор 
оказания услуг по передаче тепловой 
энергии, теплоносителя. 

Общее количество муниципальных 
образований, расположенных на тер-
ритории Свердловской, Челябинской 
и Курганской областей – 652. Число 
муниципальных образований, под-
лежащих оценке готовности к ОЗП – 
546, из них: муниципальных районов – 
48, городских округов и городских 
поселений – 139, сельских поселе-
ний – 359.

Одним из условий надлежащей 
подготовки к отопительному периоду  
(в соответствии с приказом Минэ-
нерго России № 103 «Об утверждении 
Правил оценки готовности к отопи-
тельному периоду») является нали-
чие у муниципальных образований па-
спортов готовности к отопительному 
периоду.

По состоянию на 15.11.2021 г. 
Управлением проведено 546 про-
верок муниципальных образований 
(100 %), из них готово 442 (81,0 %), 
не готово 104 (19,0 %).

За аналогичный период про-
шлого года Управлением проведе-
на 631 проверка муниципальных об-
разований (100 %), из них готово 
561 (88,9 %), не готово 70 (11,1 %). 
Готовность муниципальных образова-
ний уменьшилась на  7,9 %.

Проверка готовности теплоснабжающих организаций, 
теплосетевых организаций и потребителей тепловой 
энергии к отопительному периоду осуществляется ор-
ганами местного самоуправления совместно  
с единой теплоснабжающей организацией, с которой 
в соответствующей системе теплоснабжения заключе-
ны договор теплоснабжения, договор поставки тепло-
вой энергии, теплоносителя и (или) договор оказания 
услуг по передаче тепловой энергии, теплоносителя.

 Свердловская область:
На 15.11.2021 г. Управлением проведены 94 проверки муниципальных об-

разований (100 %), из них паспорта готовности получили 71 муниципальное 
образование (75,5 %), не готовы 23 (24,5 %). Повторная оценка готовности 
проведена в 28 муниципальных образованиях в соответствии с требовани-
ем п. 11 Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных 
приказом Минэнерго России от 12.03.2013 г. № 103 (далее правила № 103).

За аналогичный период прошлого года Управлением проведены 94 
проверки муниципальных образований (100 %), из них готово 70 (74,5 %), 
не готово 24 (25,5 %). Готовность муниципальных образований увеличилась 
на 1,0 %.

 Челябинская область:
По состоянию на 15.11.2021 г. Уральским управлением Ростехнадзо-

ра проведены 254 проверки муниципальных образований, из них паспор-
та готовности получили 202 муниципальных образования (79,5 %), не гото-
вы  52 (20,5 %). Повторная оценка готовности проведена в 94 муниципальных 
образованиях в соответствии с требованием п. 11 правил № 103.

За аналогичный период прошлого года Управлением проведены 252 про-
верки муниципальных образований (100 %), из них готово 247 (98 %), не го-
тово пять (2 %). Готовность муниципальных образований уменьшилась на  
18,5 %.

 Курганская область:
По состоянию на 15.11.2021 г. Управлением проведены 198 проверок му-

ниципальных образований (100 %), из них паспорта готовности получили 
169 муниципальных образований (85,4 %), не готовы 29 (14,6 %). Повторная 
оценка готовности проведена в 141 муниципальном образовании в соответ-
ствии с требованием п. 11 правил № 103.

За аналогичный период прошлого года Управлением проведе-
ны 273 проверки муниципальных образований (100 %), из них готово 
244 (85,6 %), не готово 41 (14,4 %). Готовность муниципальных образова-
ний уменьшилась на 0,2 %.

При оценке готовности муниципальных образований к отопитель-
ному периоду 2021-2022 гг. комиссиями Управления выявлено 362 
нарушения, из них в Свердловской области – 89 нарушений, Челябин-
ской области – 199 нарушений, Курганской области – 74 нарушения.
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- Какие нарушения чаще всего 
выявляются в ходе проверки го-
товности МО к отопительному се-
зону? 

- Основной причиной невыдачи 
паспорта муниципальным образова-
ниям является неготовность тепло-
снабжающих и теплосетевых ор-
ганизаций, осуществляющих свою 
деятельность на территории муници-
пального образования, или непрове-
дение муниципальным образованием 
оценки готовности таких организаций.

- Есть ли районы и населенные 
пункты, в которых ситуация с под-
готовкой к зиме вызывает особую 
тревогу?

- Особое беспокойство у Управ-
ления вызывает проведение оценки 
готовности теплоснабжающих, те-
плосетевых организаций, а также по-
требителей тепловой энергии к ото-
пительному периоду 2021-2022 годов, 
расположенных на территории г. Ека-
теринбурга.

При оценке готовности муници-
пального образования «город Екате-
ринбург» комиссией Управления вы-
явлен формальный подход к оценке 
готовности теплоснабжающих, тепло-

тепловой энергии (мощности) и (или) 
теплоносителя и (или) договор оказа-
ния услуг по передаче тепловой энер-
гии, теплоносителя.

Акты и паспорта оценки готовно-
сти, выданные с нарушением тре-
бований вышеуказанного закона 
Российской Федерации, являются не-
действительными.

Комиссии МО «город Екате-
ринбург», зная о наличии наруше-
ний, выявленных Управлением при 
проведении контроля хода под-
готовки к отопительному периоду 
2021-2022 годов в отношении тепло-
снабжающих организаций, выдают 
акты и паспорта готовности данным 
организациям, что противоречит вы-
полнению условий готовности к про-
хождению отопительного периода, 
указанных в п. 13 правил № 103.

Вышеперечисленные факты свиде-
тельствуют о несвоевременности изу-
чения вступивших в силу изменений за-
конодательства РФ.

- На что  руководителям энер-
гообъектов и муниципальных 
образований обратить особое 
внимание  в ходе прохождения 
осенне-зимнего периода? Какие 
риски следует им учитывать при 
работе зимой?

- Руководителям энергообъек-
тов и муниципальных образова-
ний в ходе прохождения осенне-
зимнего периода необходимо 
усилить контроль за эксплуатаци-
ей объектов, а также за организа-
цией безопасных условий труда, 
в обязательном порядке соблюдать 
требования безопасности, установ-
ленные нормативно-технической 
документацией.

Основными причинами, мешающими предприятиям выпол-
нить все обязательные требования при подготовке к ОЗП,  
являются крайне низкая исполнительная дисциплина, слабая 
организация контроля со стороны руководства за проведени-
ем своевременных ремонтов, освидетельствований и техни-
ческого обслуживания эксплуатируемого оборудования.

сетевых организаций и потребите-
лей тепловой энергии, выразившийся 
в нарушении требований ч. 2 ст. 20 ФЗ 
№ 190, а именно: проверка готовно-
сти теплоснабжающих организаций, 
теплосетевых организаций и потре-
бителей тепловой энергии к отопи-
тельному периоду осуществляется 
органами местного самоуправления 
в отсутствии представителя единой 
теплоснабжающей организации, с ко-
торой в соответствующей системе 
теплоснабжения заключены договор 
теплоснабжения, договор поставки 

- Что Вы пожелаете  энергетикам  
в их профессиональный  
праздник?

- В профессиональный праздник 
желаем энергетикам легких тру-
довых недель, стабильной плодот-
ворной работы, полноты ресурсов, 
много сил, энергии, крепкого  
здоровья и личного счастья!
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97 % энергокомпаний готовы  
к отопительному сезону

17.11 2021 г. прошло Всероссийское совещание «О ходе подготовки 
субъектов электроэнергетики и объектов ЖКХ к прохождению ото-
пительного сезона 2021-2022 гг.». Министр энергетики Н. Шульгинов 
сообщил, что 5 ноября были подведены окончательные итоги оцен-
ки готовности компаний к осенне-зимнему периоду. Из 454 компаний 
97 % получили паспорта готовности к работе в отопительный сезон. 

Подготовка к ОЗП шла в сложных 
погодных и климатических условиях. 
Все ситуации, вызванные масштаб-
ными пожарами, наводнениями, мак-
симальными нагрузками, приводили 
к повреждениям в распределительно-
сетевом комплексе, к отвлечению 
материальных ресурсов, персонала. 
Наибольшее негативное влияние эти 
события оказали на регионы Дальне-
го Востока, Северного Кавказа, Юга 
России.

Из-за высокого износа электросе-
тевого оборудования и недофинанси-
рования ремонтных и инвестиционных 
программ сетевой комплекс в респу-
бликах Северного Кавказа, Архан-
гельской, Псковской, Новгородской, 
Мурманской, Тверской областях, При-
морском крае и на Сахалине требует 
особого внимания.

Министр также напомнил о необхо-
димости выполнения поручения пре-
зидента по консолидации территори-
альных сетевых организаций (ТСО).  
По его словам, подход руководства 
ряда регионов, которое ранее высту-
пило с инициативой стать пилотны-
ми регионами для реализации модели 
консолидации объектов электросете-
вого хозяйства, не позволяет каче-
ственно исполнить поручение пре-
зидента по повышению качества 
энергоснабжения потребителей: При-
морский край, Республики Северная 
Осетия и Чувашия.

Особое внимание, по мнению 
Н. Шульгинова, необходимо уделять 
ликвидации бесхозяйных электросете-
вых объектов. Сейчас в России насчиты-
вается около 22 тыс. брошенных сетей, 
наибольшее количество находится в Ре-
спублике Дагестан, Московской области 
(в основном это объекты СНТ) и Тюмен-
ской области. За последний год удалось 
добиться снижения количества таких 
объектов на 23 %. Как отмечают в Мин-

энерго, органы местного самоуправле-
ния в условиях ограниченности средств 
не проявляют активности по постановке 
на учет и баланс таких объектов и приня-
тию их в муниципальную собственность 
или региональную.

«По поводу консолидации ТСО мы 
разработали пакет документов, свя-
занных с ужесточением критериев 
ТСО, чтобы можно было их лишать ста-
туса. Пакет находится в Правитель-
стве», – добавил он.

Подготовлен законопроект о введе-
нии особого статуса системообразую-
щей ТСО – так называемой опорной – 
в регионе. Такая компания будет обязана 
обеспечить эксплуатацию бесхозяйных 
сетей, владельцы которых или лиша-
ются статуса, или не могут обеспечить 
координацию проведения работ. Эти 
изменения в законодательство позво-
лят обеспечить бесперебойное энергос-
набжение потребителей, даже в случае, 
если оно зависит от объектов, собствен-
ник которых лишился статуса ТСО.

Источник: minenergo.gov.ru
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Уточнены  
критерии  
отнесения  

владельцев сетей 
к сетевым  

организациям

Постановлением от 
23.11.2021 г. № 2009  
и Постановлением  
от 25.11.2021 г. № 2033 
Правительство РФ опре-
делило критерии от-
несения владельцев 
тепловых сетей к тепло-
сетевым организациям, 
а также собственников 
водопроводных и кана-
лизационных сетей –  
к транзитным  
организациям.

Сейчас сетевыми 
и транзитными организа-
циями в сфере тепло- и во-
доснабжения считаются 
любые организации, кото-
рые владеют тепловыми, 
водопроводными и кана-
лизационными сетями. Од-
нако они не всегда в силах 
поддерживать эту инфра-
структуру в надлежащем 
состоянии. Постоянное 
недофинансирование ре-
монта и замены сетей при-
водит к многочисленным 
авариям и ухудшению ка-
чества услуг.

Постановления Пра-
вительства РФ устанав-
ливают четкие критерии 
отнесения владельцев се-
тей к сетевым организа-
циям в сфере тепло- и во-
доснабжения. В их числе, 
например, минимальный 
срок владения сетями, 
технические показатели 
сетей, показатели дея-
тельности самих органи-
заций. Применение таких 
критериев позволит ис-
ключить с рынка недобро-
совестные компании.

Источник: government.ru
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промышленная безопасностьпромышленная безопасность

нагрузки на электрическую сеть — 
населенный пункт активно застраи-
вается в последние годы. 

Серьезная реконструкция распред-
сетей в 2021 г. проведена в н.п. Нурма 
Балтасинского района. Четыре транс-
форматорные подстанции с окраин 
перенесли на улицы, возвели новые 
линии электропередачи, часть старых 
ВЛ демонтировали. Модернизирован-
ная электросетевая инфраструктура 
безопасна для жителей: провода изо-
лированные, подстанция полностью 
закрытая. Перенос трансформаторных 
подстанций с окраин в центр нагрузок 
сократил протяженность линий и по-
зволил исключить падение напряже-
ния у потребителей. 

Новые условия работы
Важное направление работы — 

строительство современных баз райо-
нов электрических сетей. С переездом 
в новое здание улучшаются  условия 
труда персонала, повышается качество 
обслуживания клиентов.

Здание базы Мензелинского РЭС 
было возведено в 1964 г. Новоселье для 
58 сотрудников планируется в начале 
2022 г. 

Новая производственная база пред-
ставляет собой современный произ-
водственный комплекс. Двухэтажный 
административно-бытовой корпус по-
делен на две функциональные зоны: для 
посетителей и для сотрудников. В ра-
бочей зоне разместятся кабинеты, ма-
стерские и учебные классы.  В здании 
автостоянки высотой до 8,25 м преду-
смотрен склад с кран-балкой, бокс с ре-
монтной ямой. На втором этаже обору-
дуют помещения для водителей.

Работники АО «Сетевая компания» 
уверены, что этот и другие объекты, 
строящиеся в рамках инвестиционной 
программы, свидетельствуют о значи-
тельном продвижении компании в раз-
личных направлениях деятельности: от 
четко выстроенной кадровой политики 
до налаженного диалога с потребите-
лями. Это стало возможным благодаря 
грамотным управленческим решени-
ям руководства компании. Сотрудники 
высоко ценят эту поддержку, подтверж-
дением чему являются и трудовые дина-
стии, имеющие многолетний трудо-
вой стаж, и приходящая в коллектив 
интеллектуально развитая моло-
дежь, уверенная в высоком статусе 
компании.

Сетевая компания: 
масштабная работа

по всем направлениям
2021 г. для энергетиков АО «Сетевая компания» был годом ак-
тивной деятельности по повышению надежности и качества 
электроснабжения потребителей. В течение всего года про-
должалась реализация важных проектов регионального и фе-
дерального значения, а также был дан старт новым значимым 
программам.

Участие в федеральном 
проекте

АО «Сетевая компания» вносит 
вклад в реализацию масштабного фе-
дерального проекта  по строительству 
скоростной автотрассы М-12 «Москва – 
Нижний Новгород – Казань». Пересече-
ния трассы с существующими доро-
гами будут организованы дорожными 
развязками. Эти изменения требуют 
переустройства воздушных линий. 

Буинскими электрическими сетя-
ми проводится переустройство ВЛ 
220 кВ »Канаш – Студенец II». Железо-
бетонные опоры заменены на метал-
лические конструкции отечественного 
производства. Высота опор, облада-

Электрозарядные  
станции

В АО «Сетевая компания» разра-
ботана целевая программа по уста-
новке зарядных станций. Внимание 
к данной теме обусловлено требова-
нием времени и решениями на феде-
ральном уровне. 

До конца года в Татарстане уста-
новят 14 электрозарядных станций 
(ЭЗС). Они разместятся в местах 
пересечения с автомагистралями, 
в центрах населенных пунктов. Про-
грамма стартовала на территории 
Чистопольских электрических сетей. 
Места установки ЭЗС выбраны с уче-
том максимального автомобильного 
трафика в п.г.т. Алексеевское,  
с. Базарные Матаки, г. Болгар.

ЭЗС позволят одновремен-
но заряжать до трех электромоби-
лей мощностью переменного тока 
(AC) — 22 кВт, постоянного тока 
(DC) – 60 кВт, при этом время в режи-
ме зарядки составит от 20 до 90 мин. 
Управление процессом будет осу-
ществляться с помощью приложения 
для смартфона. 

Надо отметить, что в планах 
АО «Сетевая компания» — посте-
пенная замена устаревшего легко-
вого транспорта на электромобили. 
По предварительным расчетам еже-
месячные затраты на топливо могут 
быть снижены примерно на 17 %.

Подстанция нового  
поколения

В Приволжском районе г. Каза-
ни в апреле 2022 г. будет запущен 
в работу энергообъект нового по-
коления — цифровая подстанция 
закрытого типа ПС 110 кВ «Азино». 
Она строится на месте прежней под-
станции, введенной в эксплуатацию 
в 1987 г. Работы ведутся в условиях 
действующего оборудования, без от-
ключения потребителей. 

По проекту двухэтажное здание 
общеподстанционного пункта управ-
ления (ОПУ) совмещено с закрытым 
распределительным устройством 
(ЗРУ 10-110 кВ). Такой формат обе-
спечивает шумоизоляцию и эколо-
гическую безопасность в услови-
ях плотной городской застройки. На 
подстанции «Азино» будут внедре-
ны новейшие цифровые технологии, 
благодаря которым она будет рабо-
тать в автоматическом режиме. 

Мощность подстанции прежде 
составляла 80 МВА. На обновлен-
ном объекте установят два форси-
рованных силовых трансформатора 
40/60 МВА, что позволит в дальней-
шем увеличить мощность подстанции 
до 120 МВА. Это обеспечит надежное 
энергоснабжение нескольких сотен 
многоквартирных домов и социально-
значимых объектов. Еще одна задача 
подстанции — технологическое при-
соединение новой станции метропо-
литена «10 микрорайон».

Стратегический объект
На подстанции, являющейся 

единственным источником электро-
снабжения Казанского водозабо-

ра, — ПС 110 кВ «Водозабор» в 2021 г. 
началась комплексная реконструкция. 
От надежной работы объекта зависит 
водоснабжение 80 % городских по-
требителей, а также ПАО «Казаньорг-
синтез», Казанских ТЭЦ-2 и ТЭЦ-3. 
Подстанция также снабжает электро-
энергией железнодорожное депо и по-
требителей микрорайона «Юдино». 

Планом предусмотрено строитель-
ство на новом месте совмещенного 
ОПУ и ЗРУ 6 кВ, а также КРУМ 35 кВ 
и реконструкция ОРУ 110 кВ. В проекте 
заложены современные технические 
решения. Автоматизация позволит 
дистанционно управлять подстанцией 
и контролировать переключения.

В связи с тем, что ограничение 
в электроснабжении потребителей не-
допустимо, реконструкция проводится 
в условиях действующей подстанции.  
Еще одна особенность объекта — по-
верхностное залегание (около 2 м) 
воды в грунте. Эти специфика учитыва-
ется при проведении работ.

Обновление  сетей 
Филиалами АО «Сетевая компа-

ния» постоянно ведутся работы по 
обновлению электросетевого хозяй-
ства в сельских районах республики. 

Так, в н.п. Бирюли Высокогор-
ского района ведется строительство 
дополнительной воздушной линии 
0,4 кВ. На существующих опорах 
подвешивается самонесущий изоли-
рованный провод (СИП), не зависи-
мый от эксплуатируемой ВЛ. Часть 
потребителей поселка будет запита-
на от старой линии, других переве-
дут на новую. Это обеспечит равно-
мерное распределение возросшей 

ющих высокой механической прочно-
стью, увеличена до 39 м. 

На территории Лаишевского 
и Пестречинского районов предстоит 
переустроить 29 пересечений линий 
с М-12. Здесь распредсети 0,4-35 кВ 
уйдут под землю в виде кабеля, пере-
ход через трассу ВЛ 110 кВ останется 
в воздушном исполнении.

На участках, где с автодорогой 
пересекаются несколько ЛЭП, пере-
устройство которых невозможно без 
полного отключения питающихся от 
них подстанций, энергетики приме-
няют решения, исключающие дли-
тельный перерыв в электроснабже-
нии потребителей. 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3, тел.: (843) 291-85-59,  
факс: (843) 291-85-69, e-mail: office@gridcom-rt.ru, сайт: gridcom-rt.ru
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В Ростехнадзоре запланировали 
новые документы на 2022 год

30.11.2021 г. в дистанционном формате состоялось очеред-
ное заседание секции № 1 Научно-технического совета  
Ростехнадзора «Вопросы совершенствования государствен-
ного регулирования безопасности, надзорной деятельности».  
Ключевой темой стало планирование нормотворческой  
деятельности Ростехнадзора на 2022 г.

Н
а заседании были под-
держаны первые ре-
дакции проектов плана 
организации зако-
нопроектных работ 

Ростехнадзора, плана подготовки 
Ростехнадзором нормативных пра-
вовых актов Правительства Россий-
ской Федерации и плана подготовки 
нормативных правовых актов Ростех-
надзора в 2022 г.

Подзаконные акты
В приоритетном порядке в про-

екты планов включены подзаконные 
нормативные правовые акты, необ-
ходимые для реализации разрабо-
танных Службой проектов федераль-
ных законов:

 - «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О промышлен-
ной безопасности опасных про-
изводственных объектов» в части 
эксплуатации зданий, сооружений 

и технических устройств на опасных 
производственных объектах»;

- «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О безопасности ги-
дротехнических сооружений»; 

- «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О промышленной 
безопасности опасных производ-
ственных объектов» в части законо-
дательного урегулирования механиз-
ма проверки готовности физических 
лиц и организаций к выполнению 
сварочных работ на опасных произ-
водственных объектах»; 

- «О промышленной безопасно-
сти».

Федеральные законы
Управлениями центрального ап-

парата Службы организована и вклю-
чена в план разработка новых проек-
тов федеральных законов:

- «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О промышленной 

безопасности опасных производ-
ственных объектов» (в части уста-
новления случаев, при которых до-
пускается не применять суммацию 
опасных веществ при определении 
класса опасности опасных произ-
водственных объектов при усло-
вии отсутствия рисков каскадного 
развития аварий, обеспечив не-
допущение создания условий для 
злоупотреблений, связанных с ис-
кусственным разделением произ-
водственных объектов);

- «О внесении изменений в закон 
Российской Федерации «О недрах» 
(по вопросам регулирования произ-
водства маркшейдерских работ);

- «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопро-
сам безопасного использования 
и содержания опасных технических 
устройств зданий и сооружений»;

- «О внесении изменений в Трудо-
вой кодекс Российской Федерации» 
(по вопросам обеспечения безопас-
ности некоторых видов профессио-
нальной деятельности, связанной 
с повышенными рисками);

- «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «Об использовании 
атомной энергии» и Федеральный 

закон «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля».

Новые регламенты  
и приказы

В соответствии с постанов-
лением Правительства России от 
20.07.2021 г. № 1228, утвердившим 
новые правила разработки и утверж-
дения административных регламен-
тов предоставления государствен-
ных услуг, Ростехнадзору предстоит 
полностью переработать 29 админи-
стративных регламентов.

В проекты планов также включе-
ны разрабатываемые во исполнение 
отдельных поручений Правительства 
Российской Федерации и инициа-
тивно (по итогам анализа правопри-
менительной практики): один про-
ект постановления Правительства, 
13 приказов о внесении изменений 
в федеральные нормы и правила 
в области промышленной безопас-
ности, пять приказов об утверждении 
федеральных норм и правил в обла-

сти использовании атомной энергии, 
пять иных приказов Ростехнадзора.

Учет предложений 
На заседании также были рас-

смотрены ключевые положения про-
екта нового приказа Ростехнадзора, 
определяющего порядок учета тре-
бований обоснований безопасности 
опасного производственного объек-
та при установлении обязательных 
требований в области промышлен-
ной безопасности. 

Проект разработан в рамках 
реализации механизма управле-
ния системными изменениями 
нормативно-правового регулиро-
вания предпринимательской дея-
тельности «Трансформация делово-
го климата» «Реинжиниринг правил 
промышленного строительства», 
утвержденного распоряжением 
Правительства РФ от 27.09.2021 г. 
№ 2692.

Порядок, предусмотренный про-
ектом, обеспечивает возможность 
сбора и учета предложений заинте-
ресованных организаций, их анализа 
и рассмотрения вместе с проектами 
актов, предусматривающими внесе-

ние изменений в федеральные нормы 
и правила в области промышленной 
безопасности, подготовленными в це-
лях учета таких предложений, на за-
седаниях профильных секций Научно-
технического совета при Федеральной 
службе по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору.

Источник: gosnadzor.ru 
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О комплексном обследовании рельсовых путей 
на ОПО с подъемными сооружениями

Письмом Ростехнадзора от 19.10.2021 г.  
№ 09-00-06/7312 дан ответ на обращение   
по вопросам эксплуатации ПС.

Согласно п. 212 федеральных норм и правил в об-
ласти промышленной безопасности «Правила безопас-
ности опасных производственных объектов, на которых 
используются подъемные сооружения», утвержденных 
приказом Ростехнадзора от 26.11.2020 г. № 461 (далее 
ФНП по ПС) периодическое комплексное обследование 
рельсовых путей проводится специализированными ор-
ганизациями.

Требования промышленной безопасности к организа-
циям и работникам, осуществляющим монтаж, наладку, 

ремонт, реконструкцию или модернизацию подъемных 
сооружений (ПС) в процессе эксплуатации опасных про-
изводственных объектов (ОПО) определены разделом II 
ФНП по ПС.

В соответствии с п. 10 ФНП по ПС конкретный пере-
чень требований данного раздела ФНП по ПС к специали-
зированной организации определяется видами, типами, 
моделями ПС и технологическими процессами, заявлен-
ными специализированной организацией для своей по-
следующей деятельности.

Дополнительных требований в области промышленной 
безопасности к организациям, занимающимся комплекс-
ным обследованием рельсовых путей, не установлено.

На основании изложенного, если в организации, экс-
плуатирующей ОПО с ПС, имеется структурное подраз-
деление с обученным и аттестованным персоналом, 
а также с инструментальной базой, достаточной для про-
ведения указанных работ, то проведение комплексного 
обследования рельсовых путей допускается проводить 
силами упомянутого подразделения.

Одновременно сообщается, что РД 11-127-96, РД 
10-138-97, РД 50:48:0075.03.05 и другие РД по крано-
вым путям являются документами рекомендательного 
характера.
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ПАО «Нижнекамскнефтехим» активно интегрирует в про-
изводственную деятельность цифровые технологии. 
Важными направлениями применения цифровизации на 
предприятии являются сферы промышленной безопасно-
сти и охраны труда. С начала 2021 г. в компании функциониру-
ет информационно-аналитическая система «Производствен-
ный контроль», внедрение которой уже дало положительные 
результаты.

Нижнекамскнефтехим:  
курс на цифровизацию  

производственного контроля

Ц
ифровые техноло-
гии уже давно и проч-
но проникли в разные 
сферы жизни. Они по-
могают выполнять ру-

тинные задачи и даже принимать 
решения без участия человека. 
Примеров тому множество: авто-
матизированные системы управле-
ния на производстве контролируют 
работу технологических процес-
сов, системы по обеспечению без-

опасности с помощью функции 
распознавания лиц и другие циф-
ровые решения.

ПАО «Нижнекамскнефтехим» 
в этом вопросе не стоит в сторо-
не. В компании прорабатываются 
и внедряются разного рода меро-
приятия путем применения циф-
ровых технологий, в том числе 
направленные на улучшение состо-
яния промышленной безопасности 
и охраны труда.

Масштабы производства
ПАО «Нижнекамскнефтехим», 

входящее в ПАО «СИБУР Холдинг», 
по своим масштабам является од-
ним из флагманов в нефтехими-
ческой отрасли не только в Рос-
сийской Федерации, но и Европе. 
Чтобы представить размах компа-
нии, приведем цифры.

В состав НКНХ входят восемь за-
водов основного производства по по-
лучению товарной продукции, восемь 
управлений, пять вспомогательных 
центров. Всего в совокупности — 181 
цех, из которых 92 – технологические, 
остальные – вспомогательные цеха. 
Общая численность персонала дости-
гет более 15 тыс. человек. Площадь 
производственной площадки состав-
ляет 22 км².

В производственном процессе 
осуществляется эксплуатация по-

рядка 32 тыс. единиц технических 
устройств, более 1,5 тыс. зданий и со-
оружений разной этажности, функци-
онируют 7,5 тыс. дымовых и вентиля-
ционных труб и вентустановок. 

Для перемещения опасных ве-
ществ имеется более 11,5 тыс. 
единиц технологических трубо-
проводов общей протяженностью 
5,2 тыс. километров. В систе-
ме управления технологически-
ми процессами используется 
426 тыс. средств автоматизации 
и измерений. 

Новая система 
в действии

Большое число эксплуатируемого 
оборудования, зданий и сооружений, 
средств автоматизации и измерений, 
а также значительное количество 
работающего персонала – все это 
создает особые условия и дополни-
тельную сложность для соблюдения 
всех необходимых мероприятий по 
обеспечению требований промыш-
ленной безопасности в соответствии 
с законодательными требованиями.

Одним из обязательных прин-
ципов обеспечения безопасного 
функционирования предприятия 
является осуществление произ-
водственного контроля за соблю-
дением требований промышленной 
безопасности на опасных производ-
ственных объектах.

В рамках производственного 
контроля в цехах НКНХ постоянно 
ведется профилактическая рабо-
та и контрольно-надзорная дея-
тельность, направленные на преду-
преждение нарушений требований 
промышленной, пожарной, экологи-
ческой безопасности и охраны труда.

С целью систематизации нару-
шений, которые выявляются при 
проведении профилактики и про-
верок, оперативности доведе-
ния информации о них до работ-
ников структурных подразделений 
и последующего принятия мер по 
устранению и недопущению ана-
логичных нарушений, а также воз-
можности ежедневного монито-
ринга выполнения предписанных 
мероприятий на предприятии раз-
работана и с 01.01.2021 г. внедре-
на информационно-аналитическая 
система «Производственный кон-
троль» (далее  ИАС ПК).

Составляющие системы
ИАС ПК –  отдельный корпора-

тивный программный продукт, в ко-
торый вносятся результаты про-
водимых проверок как со стороны 
персонала предприятия, так и над-
зорных органов. 

Как работает данная система? 
ИАС ПК состоит из нескольких бло-
ков, которые отвечают за отдельное 
направление в осуществлении про-
филактической работы и контрольно-
надзорной деятельности. Вот эти со-
ставляющие системы:

1) СУБТ (состояние условий и без-
опасности труда) –  блок, в который 
вносятся результаты ежедневных 
(круглосуточных) оперативных прове-
рок производственным персоналом 
цехов подразделений – так называе-
мый первый (нижний) уровень про-
филактической работы и контрольно-
надзорной деятельности.

2) Внутренние проверки (кон-
троль) – блок, в который вносятся ре-
зультаты ежемесячных целевых и ком-
плексных проверок руководителями 
и главными специалистами подразде-
лений и технических служб компании 
с оформлением актов целевого и ком-
плексного обследования – это второй 
и третий (верхний) уровни контроля.

3) Госнадзор – блок, в который 
вносятся предписания и предписан-
ные замечания со стороны государ-
ственных надзорных органов (Ростех-
надзора, Росприроднадзора, МЧС 
и других).

4) Дежурства – блок, в котором 
отражаются результаты проведенных 
проверок со стороны ответственных 
дежурных из числа руководителей 
и главных специалистов структурных 
подразделений и технических служб 
компании, осуществляющих произ-
водственный контроль за состоянием 
безопасности объектов в выходные 
и праздничные дни, а также в вечер-
нее и ночное время суток.

Доступность и удобство
К данным блокам имеется свобод-

ный доступ для всех работников пред-
приятия, осуществляющих деятель-
ность в рамках производственного 
контроля. 

ИАС ПК настроена таким образом, 
что при внесении замечаний в любой 
из перечисленных блоков работни-
кам, ответственным за выполнение 
или устранение выявленных наруше-
ний, на электронную почту приходят 
уведомительные сообщения. Сооб-
щения содержат информацию, что 
по закрепленному объекту выявлены 
нарушения, которые зафиксированы 
в ИАС ПК, по ним нужно провести ра-
боту по устранению и зафиксировать 
результаты устранения в данной про-
грамме.

Система обеспечивает возмож-
ность в режиме «онлайн» контролиро-
вать сроки выполнения предписанных 
нарушений и разработанных меро-
приятий, получать аналитическую ин-
формацию о характере нарушений, 

промышленная безопасностьпромышленная безопасность



26

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 1

2 
(1

77
) 

 д
ек

аб
р

ь 
'2

02
1

27

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 1

2 
(1

77
) 

 д
ек

аб
р

ь 
'2

02
1

Республика Татарстан, г. Нижнекамск,  тел.: (8555) 37-70-09, 37-94-50, факс: (8555) 37-93-09,
e-mail: nknh@nknh.ru, сайт: www.nknh.ru

формировать готовые отчеты и акты, 
сортировать по степени значимости 
и другие возможности.

Дополнительно в системе имеется 
блок «Сервисы», в котором настроены 
«Информеры» или «Дэшборды», по-
зволяющие визуализировать внесен-
ную в систему информацию в виде 
графического отображения. Это дает 
возможность наглядно показывать 
состояние выполнения нарушений 
и мероприятий в различных количе-
ственных и качественных форматах, 
в зависимости от выбранной в «Ин-
формерах» функции.

 Так, в виде графика можно уви-
деть количество нарушений в разрезе 
подразделений и цехов, в том числе 
показать, сколько нарушений с ис-
текшим сроком устранения, сортиро-
вать их по частоте выявляемости и т.д. 
Такие возможности в дальнейшем 
можно использовать при подготовке 
различных аналитических и презента-
ционных материалов и отчетов.

Плюсы новой системы
До внедрения ИАС ПК резуль-

таты профилактической работы 
и контрольно-надзорной деятельно-
сти оформлялись в бумажном виде 
(в журнале СУБТ, актами целевых 
и комплексных проверок), направ-
лялись во все подразделения ПАО 
«Нижнекамскнефтехим» на прора-
ботку с персоналом для недопуще-
ния аналогичных нарушений. 

Процедура оформления и про-
работки с персоналом занимала 
достаточно длительное время, до-

кументы «сливались» в общем ин-
формационном бумажном потоке, 
что зачастую приводило к снижению 
контроля за выполнением выявлен-
ных нарушений.

С внедрением новой системы 
ИАС ПК полностью исключены из 
производственного обихода бу-
мажные журналы СУБТ, журналы 
ответственных дежурных, оформ-
ление и направление в подразде-
ления в бумажном формате актов 
целевых и комплексных проверок, 
а также предписаний надзорных 
органов.

Сама процедура оформления вы-
являемых нарушений и доведения до 
всех работников предприятия по вре-
мени значительно сократилась, что 
позволило в рамках данного процес-
са больше времени уделить именно 
устранению выявленных нарушений 
и контролю за этим процессом.

Перспективы развития 
В ПАО «Нижнекамскнефтехим» 

планируется дальнейшее разви-
тие информационно-аналитической 
системы «Производственный кон-
троль». 

На 2022-2023 гг. запланированы 
разработка и внедрение новых бло-
ков:

- блок «Происшествия», с вклю-
чением в данный раздел произо-
шедших происшествий: аварий, 
инцидентов, предпосылок к инци-
дентам, потенциально-опасных про-
исшествий, несчастных случаев, ми-
кротравм;

- блок «Подрядчики», с возмож-
ностью регистрации нарушений, вы-
явленных со стороны работников 
подрядных организаций, формиро-
вание протоколов нарушений, отчет-
ность;

- расширение блока «СУБТ», 
с добавлением дополнительных раз-
делов по капитальному ремонту, 
расширение возможностей по реги-
страции замечаний, дополнитель-
ные возможности по формированию 
отчетности;

- блок «Внутренний аудит», с ука-
занием реестра объектов внутрен-
него аудита, управление ресурсами, 
план мероприятий и контроль ис-
полнения;

- блоки «Экологический надзор» 
и «Экологический контроль и от-
четность» по регистрации экологи-
ческих нарушений, формированию 
протоколов, контролю исполнения 
мероприятий.

В соответствии с курсом
Внедрение информационно-

аналитической системы «Производ-
ственный контроль» показывает, что 
ПАО «Нижнекамскнефтехим» с це-
лью повышения уровня промышлен-
ной, пожарной, экологической без-
опасности и охраны труда выбрало 
курс на максимальную прозрач-
ность, доступность и вовлеченность 
персонала в процесс осуществле-
ния производственного контроля 
с одной и самой главной целью – 
безопасной и безаварийной работы 
предприятия.

промышленная безопасностьпромышленная безопасность

С 2023 года в России может  
появиться лифтнадзор

Предлагается внести дополне-
ния в Градостроительный кодекс 
Российской Федерации (ГрК РФ) 
и некоторые федеральные законы, 
которые призваны установить госу-
дарственный контроль (надзор) в об-
ласти безопасного использования 
и содержания опасных технических 
устройств зданий и сооружений, 
в том числе лифтов в многоквартир-
ных домах. 

Проект предусматривает всту-
пление в силу нового Федерального 
закона с 01.03.2023 г.

В ГрК РФ появятся статьи, ре-
гламентирующие использование 
и содержание опасных технических 
устройств зданий и сооружений, 
а также федеральный государствен-
ный контроль (надзор) в этой сфере. 
Так, ГрК РФ предлагается дополнить 
понятием «опасные технические 
устройства зданий и сооружений — 
лифт, подъемная платформа для ин-
валидов, пассажирский конвейер 
(движущаяся пешеходная дорожка), 
эскалатор (вне метрополитенов)».

Этим устройствам будет посвя-
щена гл. 6.2. ГрК РФ, которая, со-
ответственно, поменяет название: 
«Глава 62. Эксплуатация зданий, 
сооружений, опасных технических 
устройств зданий и сооружений», 
также гл. 6.2 будет дополнена новы-
ми статьями.

Так, новой ст. 55.24-1 будет за-
креплено, что порядок организа-
ции безопасного использования 
и содержания опасных технических 
устройств зданий и сооружений 
устанавливается федеральным ор-
ганом исполнительной власти, упол-
номоченным Правительством РФ.

Другие нормы, которые предла-
гает законопроект:

- Решение о вводе опасных тех-
нических устройств зданий и соо-
ружений в эксплуатацию после их 
монтажа, связанного с заменой или 
установкой во введенном в эксплу-
атацию здании или сооружении, 

Ростехнадзор разработал проект Федерального закона «О внесении изменений  
в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам безопасного 
использования и содержания опасных технических устройств зданий и сооружений». 

а также после их модернизации при-
нимается федеральными органами 
исполнительной власти, осущест-
вляющими федеральный государ-
ственный контроль (надзор). 

- Решение о вводе опасных тех-
нических устройств зданий и соо-
ружений в эксплуатацию в составе 
объектов капитального строитель-
ства, вводимых в эксплуатацию, 
принимается владельцами таких 
опасных технических устройств зда-
ний и сооружений.

Другая новая ст. 55.24-2 «Феде-
ральный государственный контроль 
(надзор) в области безопасного ис-
пользования и содержания опасных 
технических устройств зданий и соо-
ружений». 

Предметом данного надзора яв-
ляется:

- соблюдение юридическими ли-
цами и индивидуальными предпри-
нимателями обязательных требо-
ваний к организации безопасного 
использования и содержания опас-
ных технических устройств зданий 
и сооружений, а также требований по 
страхованию, предусмотренных Фе-
деральным законом от 27.07.2010 г. 
№ 225-ФЗ «Об обязательном страхо-
вании гражданской ответственности 
владельца опасного объекта за при-

чинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте»;

- соблюдение изготовителем, ис-
полнителем (лицом, выполняющим 
функции иностранного изготовите-
ля), продавцом обязательных требо-
ваний, установленных технически-
ми регламентами, предъявляемых 
к опасным техническим устройствам 
зданий и сооружений.

При осуществлении федерального 
государственного контроля (надзора):

- плановые контрольные (над-
зорные) мероприятия не проводят-
ся, профилактические мероприятия 
проводятся в форме информирова-
ния, обобщения правоприменитель-
ной практики и объявления предо-
стережений;

- могут быть признаны резуль-
таты деятельности саморегулируе-
мой организации с добровольным 
членством по осуществлению кон-
троля за предпринимательской или 
профессиональной деятельностью 
своих членов при выполнении соот-
ветствующего вида (видов) работ по 
монтажу, демонтажу, эксплуатации, 
в том числе обслуживанию и ремон-
ту, техническому освидетельство-
ванию и обследованию опасных 
технических устройств зданий и со-
оружений. 
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Средне-Поволжское  
управление Ростехнадзора  
о результатах мониторинга  

правонарушений  
при эксплуатации АГЗС

Средне-Поволжское управление Ростехнадзора в целях обеспечения промышленной безопас-
ности проводит мониторинг правонарушений при эксплуатации автомобильных газозаправоч-
ных станций (АГЗС). 

Г
убернаторам и главам муници-
пальных образований Самар-
ской, Саратовской, Ульянов-
ской и Пензенской областей 
были направлены запросы 

о необходимости представить в адрес 
Управления списки АГЗС, осуществля-
ющих деятельность на подконтрольных 
территориях, а также сведения о вы-
данных разрешениях на использование 
земельных участков, предназначенных 
под строительство АГЗС и документы 
о вводе их в эксплуатацию. Сотрудни-
ками Управления анализируется пред-
ставленная информация.

Самарская область
Совместно с правоохранительными 

органами проводятся выездные меро-
приятия по контролю за соблюдением 
требований промышленной безопас-
ности при эксплуатации АГЗС IV класса 
опасности. 

Так, в Самарской области выявле-
но более 300 нарушений обязательных 
требований промышленной безопасно-
сти при эксплуатации опасных произ-
водственных объектов, в том числе не 
зарегистрированных в государствен-
ном реестре. В отношении ИП Юн И.Б., 
ООО «Прогаз» и ИП Безрученко М.Г., 
эксплуатирующих незаконные АГЗС, 
возбуждены дела по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ, 
материалы проверок направлены в суд 
для принятия решения о приостановке 
деятельности объектов.

Кроме того, должностным лицом 
Управления, совместно с МО МВД Рос-
сии «Нефтегорский», осуществлен вы-

езд на АГЗС, расположенную на 74 км 
автодороги «Самара-Оренбург» вблизи 
с. Утевка Нефтегорского района Са-
марской области, эксплуатируемую 
ИП Максимов А.М. 

В результате проверки установлено, 
что объект не зарегистрирован в госу-
дарственном реестре ОПО, лицензия 
на эксплуатацию отсутствует. Матери-
алы дела направлены в Нефтегорский 
районный суд для принятия решения 
о приостановке деятельности опасного 
производственного объекта.

Ульяновская область
В Ульяновской области на основа-

нии обращений граждан были про-
ведены внеплановые выездные про-
верки ООО «СимГаз», ООО «Сириус», 
ООО «Регион-С», ИП Измайлов И.И., 
по результатам которых материалы на 
приостановку были направлены в суд, 
все четыре АГЗС по решению суда при-
остановили деятельность.

На данный момент ООО «Симгаз» 
зарегистрировало опасный производ-
ственный объект в реестре ОПО, также 
подано заявление на предоставление 
лицензии на эксплуатацию взрыво-
пожароопасных и химически опасных 
производственных объектов I, II и III 
классов опасности. ООО «Регион-С» 
подавалось заявление на регистрацию 
опасного производственного объекта 
в государственном реестре, Управле-
нием был выдан отказ. ООО «Сириус», 
ИП Измайлов И.И. прекратили эксплуа-
тацию АГЗС, в отношении которых про-
водились проверки.

В рамках взаимодействия с ор-
ганами прокуратуры был выявлен 
факт занижения класса опасности 
ООО «Росич-Автогаз». На данный 
момент опасный производствен-
ный объект перерегистрирован 
в реестре за III классом опасно-
сти, также подано заявление на 
предоставление лицензии на экс-
плуатацию взрывопожароопасных 
и химически опасных производ-
ственных объектов I, II и III классов 
опасности.

Были также проведены проверки 
АГЗС, принадлежащих ООО «Улья-
новская АЗС», ООО «ТехноГаз», 
ИП Архипов С.В. По окончании срока 
проведения указанных проверок по 
решению суда деятельность АГЗС 
была приостановлена.

Саратовская область
Должностными лицами Управ-

ления совместно с сотрудниками 
отдела экономической безопасно-
сти и противодействия коррупции 
ГУ МВД России по Саратовской об-
ласти при проведении визуального 
осмотра установлен факт эксплуа-
тации пяти АГЗС без регистрации 
в государственном реестре опас-
ных производственных объектов (ИП 
Владыкин А.Б., ИП Юденков В.Г., 
ИП Брусникин П.В. и ООО «Эра Газ-
Розница»).

По установленным фактам экс-
плуатации АЗГС в отсутствии реги-
страции в государственном рее-
стре опасных производственных 
объектов проведены администра-
тивные расследования в поряд-
ке, предусмотренном ч. 1 ст. 9.1, 
ст. 28.7 КоАП РФ, по результатам 
которых в отношении ООО «Эра 
Газ-Розница», ИП Владыкина А. 
Б. и ИП Юденкова В. Г. составле-
ны протоколы об административ-
ном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 
КоАП РФ. Материалы направлены 
по подведомственности в Киров-
ский районный суд г. Саратова с це-
лью дальнейшего приостановления 
деятельности опасных производ-
ственных объектов. В настоящее 
время решения суда в адрес Управ-
ления не поступали.

В отношении ИП Брусни-
кин П. В. направлен запрос Меж-
районной ИФНС России по 
Саратовской области с целью пре-

доставления адреса регистрации 
(место жительства) для дальнейше-
го возбуждения административного 
расследования, информация в на-
стоящее время не поступала.

При проведении анализа ин-
формации, поступившей в адрес 
Управления от глав муниципальных 
образований Саратовской обла-
сти, установлено наличие станций 
газозаправочных (автомобильных), 
расположенных по адресам: Са-
ратовская область, р-н Краснокут-
ский, г. Красный Кут, ул. Урожайная, 
д. 2а/1; г. Энгельс, ул. Промышлен-
ная, д. 1 «А»; г. Энгельс, ул. Лесо-
заводская, д. 43 «А»; Саратовская 
область, р.п. Духовницкое, вдоль 
автодороги Духовницкое-Балаково, 
11 метров южнее КПП ГИБДД, в от-
сутствие регистрации в государ-
ственном реестре опасных произ-
водственных объектов.

С целью установления факта экс-
плуатации и принятия дальнейших 
мер в отношении ИП Калинина М.М. 
и ИП Кунниева З.М. проводятся ад-
министративные расследования.

Пензенская область
В Пензенской области, несмотря 

на истечение сроков предоставления 
ответов (28.08.2021 г.), до настояще-
го времени не представили ответы 
13 муниципальных образований. 

Отсутствие полноценного взаимо-
действия по данному вопросу с му-
ниципальными образованиями не-
гативно сказывается на ситуации 
с безопасной эксплуатацией АГЗС на 
территории области. Полученные от-
веты анализируются на предмет на-
личия в реестре опасных производ-
ственных объектов, указанных в них 
АГЗС. Часть предоставленных ответов 
требует направления дополнительных 
сведений, содержащих информацию, 
которая позволяет идентифицировать 
организацию, эксплуатирующую АГЗС, 
и месторасположение АГЗС.

Должностными лицами Управ-
ления продолжается работа по вы-
явлению АГЗС, эксплуатируемых 
с нарушениями требований про-
мышленной безопасности.

Источник: gosnadzor.ru

Отсутствие пол-
ноценного взаи-
модействия с му-
ниципальными 
образованиями не-
гативно сказывается 
на ситуации с безо-
пасной эксплуатаци-
ей АГЗС.

Часть предоставленных ответов требует направления допол-
нительных сведений, содержащих информацию, которая по-
зволяет идентифицировать организацию, эксплуатирующую 
АГЗС, и месторасположение АГЗС.
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Экология Экология

Шадриков 
Александр  
Валерьевич,
министр экологии  
и природных ресурсов  
Республики Татарстан

В работе органов власти огромное значение имеет обратная связь 
с населением. Не случайно при оценке деятельности министерств  
и ведомств повышенное внимание уделяется работе с обращениями 
граждан. Именно это позволяет своевременно реагировать на проти-
воправные явления и не допускать усугубления негативной ситуации. 
Как поставлена работа с гражданами в министерстве экологии и при-
родных ресурсов Республики Татарстан? Насколько она важна  
и эффективна? На эти и другие вопросы ответил глава министерства 
А.В. Шадриков.

Люди с активной гражданской 
позицией - помощники  
в деле защиты экологии

- Александр Валерьевич, в работе 
любого ведомства важна обратная 
связь с населением. Министерство 
экологии и природных ресурсов  Ре-
спублики Татарстан всегда откры-
то, принимает жалобы и вопросы 
24 часа в сутки. В этом году был за-
пущен еще один канал связи — чат-
бот «Экологический патруль». Что 
это за система, где ее можно найти?

- Я хочу отметить, что Министер-
ство экологии и природных ресурсов 
Республики Татарстан ведет непре-
рывную круглосуточную работу по при-
ему обращений от населения.  

Республиканская общественная эко-
логическая приемная включает в себя 
многочисленные каналы обмена инфор-
мацией. Каждый может выбрать, как 
и куда ему удобнее обратиться, чтобы 

решить ту или иную экологическую про-
блему. Ряд из них работает в круглосу-
точном режиме. Вот наши каналы связи:

• �телефон горячей линии — 
8 (843) 267-68-67;

• �электронная почта —  
eco.signal@tatar.ru;

• � Государственная информаци-
онная система «Народный кон-
троль»;

• �информационная система «На-
родный инспектор»;

• �мобильное приложение «Школь-
ный экопатруль» (конкурс для 
учащихся общеобразовательных 
учреждений РТ);

• �дополнительные каналы связи — 
WhatsApp и Telegram на номер  
8 (987) 216-97-79.

• �личный прием граждан;

• �приемная Министерства.

В этом году появились дополнитель-
ные способы подать жалобу или сооб-
щить об экологическом правонарушении: 

 - ОНФ.Помощь;
- автоответчик с функцией записи 

обращения; 
 - чат-бот Telegram-канала.
Новая система чат-бот была разра-

ботана совместно с Республиканским 
агентством по печати и массовым ком-
муникациям «Татмедиа» и запущена 
в тестовом режиме. Воспользоваться 
чат-ботом можно, перейдя по ссылке 
https://t.me/ecology_rt_bot  или набрав 
в поиске Telegram  @ecology_rt_bot. 

Принципиальное отличие чат-бота 
в его многофункциональности — это 
так называемая подсказка для наших 
граждан, которая помогает добавить 
в жалобу все необходимые сведения, 
есть возможность прикрепить фото- 
и видеоматериалы, геолокацию обна-
руженного правонарушения, чтобы ин-
спектор мог оперативно принять меры. 

 - Сколько сообщений вы уже по-
лучили через этот канал связи?

- Канал пока еще новый, и, как я уже 
сказал, запущен в тестовом режиме. 
Но за первый месяц поступило 43 об-
ращения граждан. Все обращения 
были оперативно отработаны, ответы 
направлены в тот же месяц. 

Большим плюсом именно этого ка-
нала связи является то, что у инспекто-
ра при выезде по поступившему сигна-
лу есть все данные, необходимые для 
проверки. Все просто, доступно, и, со-
ответственно, это упрощает работу как 
жителю, так и инспектору. 

В перспективе, в рамках цифро-
визации деятельности Министер-
ства, планируется создание единого 
окна приема граждан, которое по-
зволит объединить все каналы связи 
и оснастить их подобными системами-
помощниками для населения. 

- Сколько всего с начала года к вам 
поступило обращений граждан? Како-
го характера жалобы поступают?

- С начала года поступило более 
5000 обращений в адрес Министер-
ства. Руководители структурных под-
разделений проводят личные приемы 
граждан. Принимаем письменные об-
ращения и по электронной почте. Ра-
ботаем с жалобами в системе «Народ-
ный контроль». Принимаем сообщения 
и в рамках конкурса среди учащих-

Наша главная за-
дача – предотвра-
тить нарушение до 
его совершения  
и не допустить на-
несения ущерба 
окружающей сре-
де, чтобы не было 
никакого негатив-
ного воздействия.

Наибольшее коли-
чество в разрезе 
всех жалоб зани-
мают обращения 
по поводу несанк-
ционированных 
свалок, качества 
атмосферного воз-
духа, загрязнения 
водных объектов.
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Экология Экология

ся «Школьный экопатруль», где они 
рассказывают, где и когда обнаружи-
ли свалку или какое-то другое нару-
шение в сфере экологии. 

Наибольшее количество в раз-
резе всех жалоб занимают обраще-
ния по поводу несанкционирован-
ных свалок, качества атмосферного 
воздуха, загрязнения водных объек-
тов. Иногда нас просят разъяснить 
какое-либо требование законода-
тельства, дать ответ, на законных ли 
основаниях ведутся те или иные ра-
боты, к примеру, разработка карьера 
или берегоукрепление. 

- Давайте напомним суммы 
штрафов за сброс отходов. 

- Административная ответствен-
ность предусмотрена ст.8.2 КоАП 
РФ, которая гласит: «несоблюде-
ние требований в области охраны 
окружающей среды при обращении 
с отходами производства и потре-
бления влечет наложение админи-
стративного штрафа на граждан 
в размере от 1000 до 2000 рублей; 
на должностных лиц — от 10 000 до 
30 000 рублей; на лиц, осуществля-
ющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юри-
дического лица, — от 30 000 до 
50 000 рублей или административ-
ное приостановление деятельно-
сти на срок до 90 суток; на юри-
дических лиц — от 100 000 до 
250 000 рублей или администра-
тивное приостановление деятель-
ности на срок до 90 суток».

- Сколько нарушителей выяв-
лено с начала этого года? 

 -  Я могу сказать, что за 11 ме-
сяцев этого года мы провели поч-

За нарушения природоохранно-
го законодательства мы направили 
в суды исковые заявления на сумму 
свыше 50 млн руб. 

Тут, я считаю, необходимо об-
ратить внимание не на количество 
выявляемых нарушений и выписан-
ных штрафов, а качество и эффек-
тивность реагирования. Учитывая, 
что население становится более ин-
формированным, плюс мы добавля-
ем новые каналы связи, растет и ко-
личество обращений граждан. Наша 
главная задача – предотвратить на-
рушение до его совершения и не до-
пустить нанесения ущерба окружаю-
щей среде, чтобы не было никакого 
негативного воздействия.  

- Что еще помогает в работе 
инспекторам? Какие технологии 
сейчас на вооружении?

- Чтобы оперативно пресечь при-
родоохранные нарушения и сделать 
работу ведомства максимально про-
зрачной, Министерство использует 
IT-технологии. Так, с помощью фо-
толовушек ведется дистанционный 
мониторинг окружающей среды, 
что позволяет привлекать наруши-
телей природоохранного законода-
тельства к административной ответ-
ственности. 

В целях исключения коррупци-
онных проявлений применяются ви-
деорегистраторы, которые крепят-
ся на форме госинспектора, прибор 
ведет запись разговора с наруши-
телями природоохранного законо-
дательства. Инспекторы активно 
используют в своей деятельности 
и мобильные автоматизированные 
рабочие места с функцией оформ-
ления документов и распечатки на 
беспроводном принтере. Для кон-
троля и предотвращения корруп-
ционных факторов Министерством 
введены номерные бланки протоко-
лов об административных правона-
рушениях. 

Кроме этого, проработан вопрос 
по оснащению оборудования и тех-
ники, добывающей общераспро-
страненные полезные ископаемые 
на водных объектах, единой госу-
дарственной информационной си-
стемой «ГЛОНАСС+112». Это позво-
ляет получать информацию о выходе 
за границы лицензионного участка 
в онлайн-режиме. Однако, несмотря 
на предоставленные возможности 

пользования недрами в рамках зако-
нодательства, инспекторы выявили 
и пресекли множество  нарушений 
в данной сфере. 

 Приведу пример. В ходе выез-
да сотрудником Министерства эко-
логии и природных ресурсов Ре-
спублики Татарстан на территорию 
Мамадышского муниципального 
района на земельном участке выяв-
лено нарушение природоохранного 
законодательства, а именно — неза-
конная добыча общераспространен-
ных полезных ископаемых (глина). 
Данное нарушение относится к ч. 2 
ст. 7.3 КоАП РФ.  Произведен пред-
варительный расчет ущерба. Сумма 
ущерба составила 11, 819 тыс. руб.

 
- В этом году возбуждались 

уголовные дела за грубые нару-
шения природоохранного законо-
дательства? 

- Да, за грубые нарушения при-
родоохранного законодательства 
предусмотрена уголовная ответ-
ственность. Министерство ведет ак-
тивную совместную работу с право-
охранительными органами в этом 
направлении. 

В целях исключения кор-
рупционных проявлений 
применяются видеореги-
страторы, которые крепят-
ся на форме госинспекто-
ра, прибор ведет запись 
разговора с нарушителями 
природоохранного законо-
дательства.

ти 5 тыс. проверок, выявили свыше 
4,5  тыс. нарушений. Все они сейчас 
уже устранены. 

Значительная часть нарушений – 
почти каждое четвертое – в области 
обращения с отходами. Так, государ-
ственными инспекторами Централь-
ного территориального управления 
Министерства экологии и природных 
ресурсов Республики Татарстан с вы-
ездом на место проведено обследо-
вание территории земельного участ-
ка пос. Отары Приволжского района 
г. Казани. В ходе обследования  выяв-
лено несанкционированное склади-
рование отходов, а именно — мусор 
от сноса и разборки зданий — не-
сортированный, на общей площади 
196 м² в объеме 74 м³. По результа-
там проверки составлен протокол 
в отношении юридического лица по 
ч. 1 ст. 8.2  КоАП РФ.

По фактам выявленных наруше-
ний государственными инспектора-
ми Министерства составлено 4,137 
тыс. протоколов об административ-
ных правонарушениях. Выписано 
штрафов на 46,5 млн руб. Взыска-
но штрафов на общую сумму около 
32,3 млн руб.

Пользуясь случаем, хотелось бы поблагодарить всех неравно-
душных, кто сообщает о фактах нарушений в природоохранной 
сфере. Именно люди с активной гражданской позицией — наши 
помощники в деле охраны окружающей среды. И это наглядный 
факт, что экологические ценности за последние несколько лет — 
в списке приоритетных для населения, они выходят на первый 
план и становятся более значимыми в повседневной жизни. 

Зачастую, для того чтобы возбу-
дить уголовное дело, необходимо 
не только зафиксировать факт ад-
министративного правонарушения, 
но и высчитать ущерб, причиненный 
окружающей среде. Чаще всего это 
либо сброс отходов, загрязнение зе-
мель и водных объектов.  Если нане-
сенный природе ущерб в результате 
таких деяний значителен и насчиты-
вает миллионы рублей, то, конечно 
же, такие факты мы направляем для 
возбуждения уголовных дел в право-
охранительные органы. 

В этом году возбуждено 17 уго-
ловных дел по факту причинения 
вреда окружающей среде. Все-
го в правоохранительные орга-
ны направлено 37 материалов, 
предусматривающих уголовно-
наказуемое деяние. 

Принципиальное отличие 
чат-бота в его многофунк-
циональности — это так  
называемая подсказка  
для наших граждан,  
которая помогает доба-
вить в жалобу все необ-
ходимые сведения, есть 
возможность прикрепить 
фото- и видеоматериалы, 
геолокацию обнаруженно-
го правонарушения, чтобы 
инспектор мог оперативно 
принять меры. 
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Подтверждение отнесения отходов I-V классов 
опасности к конкретному классу опасности

Опубликован Приказ Росприроднадзора 
от 28.06.2021 г. № 388 «Об утверждении Админи-
стративного регламента Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования предостав-
ления государственной услуги по подтверждению 
отнесения отходов I-V классов опасности к кон-
кретному классу опасности» (далее регламент).

Заявителями являются индивидуальные предпри-
ниматели и юридические лица, зарегистрированные 
в Российской Федерации, в процессе хозяйственной 
и иной деятельности которых образуются отходы I- V 
классов опасности, либо их законные представители 
(далее заявители). 

Госуслуга предоставляется территориальными ор-
ганами Росприроднадзора по месту территориального 
расположения. Срок предоставления госуслуги не дол-
жен превышать 45 рабочих дней с даты приема заявле-
ния и документов. Государственная пошлина или иная 
плата не взимается.  

Для предоставления государственной услуги заяви-
тель в течение 90 рабочих дней со дня установления, по 
результатам проведения учета отходов, видов отходов, 

не включенных в ФККО, а также со дня изменения техно-
логического процесса или вида деятельности, приводя-
щих к изменению видов образующихся отходов, пред-
ставляет в территориальный орган Росприроднадзора 
документы и материалы обоснования отнесения отхо-
дов I-V классов опасности к конкретному классу опас-
ности по степени негативного воздействия на окру-
жающую среду. Регламент содержит исчерпывающий 
перечень документов, необходимых для предоставле-
ния госуслуги.

По результатам выдаются письмо с решением о под-
тверждении (о невозможности подтверждения), его ду-
бликат. По выбору заявителя результат можно получить 
в бумажном или электронном виде. Дубликат письма 
с решением выдается в течение восьми рабочих дней. 
Регламент действует с 10.12.2021 г. 
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Тренд на экологичное  
производство 

Пермский край, г. Чайковский, Приморский бульвар, д. 30, тел.: (34241) 3-36-83, факс: (34241) 6-03-74, 
e-mail: 24310@ptg.gazprom.ru, сайт: www.tchaikovsky-tr.gazprom.ru

На компрессорной станции «Чайковская» ООО «Газпром Трансгаз Чайковский» завершились 
приемочные испытания двигателя ПС-90ГП-2М с малоэмиссионной камерой сгорания. Как 
показали испытания, количество вредных выбросов в атмосферу от газотурбинной установки 
(далее ГТУ) сократилось до необходимого уровня, обозначенного в технических условиях.

Ц
елью приемочных ис-
пытаний была окон-
чательная проверка 
и подтверждение со-
ответствия двигате-

ля ПС-90ГП-2М с малоэмиссионной 
камерой сгорания требованиям тех-
нических условий, а также проверка 
соответствия требованиям техники 
безопасности и принятие решения 
о возможности промышленного про-
изводства.

Приемочную комиссию возгла-
вил заместитель начальника отде-
ла Департамента ПАО «Газпром» Ан-
тон  Дубоносов, в состав комиссии 
вошли представители ООО «Газпром 
трансгаз Чайковский», ООО «Газ-
пром ВНИИГАЗ», АО «ОДК», АО «ОДК-
Авиадвигатель».

Для чего нужна новая  
камера сгорания?

Двигатель газоперекачивающе-
го агрегата (далее ГПА), как и лю-
бой двигатель внутреннего сгора-
ния, в процессе работы сжигает 
топливо. Этим топливом явля-
ется природный газ. В ходе сго-
рания газа образуются вредные 
вещества — оксиды азота (NOx) 
и углерода (СО), которые неизбеж-
но попадают в атмосферу.

В последние десятилетия по все-
му миру формируется тенденция бе-
режного отношения к окружающей 
среде. ПАО «Газпром» также стре-
мится сократить негативное воздей-
ствие на природу. Это и стало одной 
из причин доработки ГТУ. В кон-
струкцию зарекомендовавшего себя 
двигателя ПС-90ГП-2  внесены из-
менения — установлена малоэмис-
сионная камера сгорания. 

Двигатель ПС-90ГП-2 мощно-
стью 16 МВт создан и производится 
в Пермском крае. Его разработчик — 

АО «ОДК-Авиадвигатель», производи-
тель — АО «ОДК-Пермские моторы». 

При изготовлении малоэмисси-
оннной камеры сгорания производи-
телями были применены новейшие 
решения. 

Компрессорная станция 
«Чайковская» — площадка 
для испытаний

Проведению испытаний двигате-
ля ПС-90ГП-2М с малоэмиссионной 
камерой сгорания предшествовала 
огромная подготовительная работа 
в Чайковском ЛПУМГ.

ГПА  с модернизированным двига-
телем должен был работать  в составе 
компрессорного цеха (далее КЦ) № 2, 
который имел общий блок подготовки 
топливного, пускового и импульсно-
го газа (БПТПГ) с КЦ № 3. Говоря про-
стым языком, на два цеха с разными 
типами ГПА топливный газ поступал 
под одинаковым давлением 2,5 МПа. 
Это было приемлемо для авиадвига-
телей НК-16СТ, установленных в ГПА 
третьего цеха. Для более устойчи-
вой работы малоэмиссионной каме-
ры сгорания двигателя ПС-90ГП-2М 
требуется давление топливного газа 
не ниже 3,0 МПа. Поэтому в февра-
ле 2020 г. на КЦ № 2 компрессорной 
станции «Чайковская» началось раз-
деление блока подготовки топливно-
го, пускового и импульсного газа на 
две величины давления топливного 
газа. Осенью два цеха уже работали 
на разном давлении.

Предварительные  
испытания

В марте 2021 г. в Чайковском 
ЛПУМГ были проведены предвари-
тельные испытания двигателя ПС-
90ГП-2М с малоэмиссионной ка-
мерой сгорания, в ходе которых  

произведены замеры теплотехниче-
ских характеристик, уровня эмис-
сии оксидов азота (NOx) и углерода 
(CO), уровней шума и вибрации и т.д. 
Работники Чайковского ЛПУМГ не-
прерывно следили за показателями 
двигателя, документируя свои пред-
ложения и замечания. 

Предварительные испытания 
показали, что задача по снижению 
вредных выбросов была выполнена, 
другие показатели также находились 
в заявленных пределах. Замечания 
и предложения эксплуатирующе-
го персонала вместе с результатами 
первых испытаний были направлены 
разработчикам камеры сгорания – 
АО «ОДК-Авиадвигатель».

Приемочные испытания
По результатам приемочных ис-

пытаний определено, что теплотех-
нические характеристики двигателя 

(мощность, эффективный КПД) с ма-
лоэмиссионной камерой сгорания 
соответствуют требованиям техниче-
ских условий.

Экологические характеристики, 
а именно концентрация оксидов азота 
(NOx) и углерода (СО) на режимах от 
70 % до 100 % от номинальной мощ-
ности также соответствуют требова-
ниям технических условий:  
NOx ≤ 50 мг/м³, СО ≤ 100 мг/м³. 

В конечном счете двигатель 
с малоэмиссионной камерой сго-
рания позволит существенно 
снизить количество вредных вы-
бросов. 

Члены приемочной комиссии — 
представители ПАО «Газпром», 
ООО «Газпром трансгаз Чайков-
ский», ООО «ВНИИГАЗ», АО «ОДК-
Авиадвигатель», АО «ОДК» — подпи-
сали акт о завершении приемочных 
испытаний и рекомендовали при-
своить конструкторской документа-
ции на двигатель ПС-90ГП-2М с ма-
лоэмиссионной камерой сгорания 
литеру «01», также рекомендовали 
внедрение  ГТУ-16ПМ и двигателя 
ПС-90ГП-2М с малоэмиссионной ка-
мерой сгорания для серийного про-
изводства и эксплуатации в составе 
агрегатов для привода нагнетателей 
и турбогенераторов. Кроме того, ко-

миссия рекомендовала АО «ОДК-
Авиадвигатель» разработать план 
мероприятий по повышению КПД 
двигателей ПС-90ГП-2М.

В настоящее время работы по 
внедрению малоэмиссионной ка-
меры сгорания продолжаются на 
компрессорной станции «Игрин-
ская» Воткинского ЛПУМГ. Здесь 
до конца текущего года планиру-
ется смонтировать, а в следующем 
году провести приемочные испыта-
ния ГТУ мощностью 25 МВт, осна-
щенной малоэмиссионной камерой 
сгорания.

Дмитрий Акулов
Александр Шилов 

ГПА-Ц-16 ПМ с двигателем  
ПС-90ГП-2М, оснащенным 
малоэмиссионной камерой 
сгорания
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Природопользователь  
восстановит незаконно  

нарушенные земли
В Удмуртской Республике арендатор вел работы на особо охраняемой 
природной территории в границах водоохранной зоны и прибрежной 
защитной полосы р. Камы. По инициативе природоохранного проку-
рора в водоохранной зоне природопользователем будет проведена 
рекультивация земельного участка ООПТ.

Прокуратура:

Коршунова  
Екатерина  
Александровна,
старший помощник  
удмуртского  
природоохранного 
межрайонного  
прокурора,
младший советник  
юстиции        

У
дмуртской природоох-
ранной межрайонной 
прокуратурой в ходе рас-
смотрения обращения 
жителей д. Усть-Бельск 

выявлены факты использования арен-
датором земельных участков в грани-
цах водоохраной зоны и прибрежной 
защитной полосы Нижнекамского во-
дохранилища, а также в границах осо-
бо охраняемой природной территории 
«Природный парк «Усть-Бельск» с на-
рушением требований природоохран-
ного законодательства.

Запрещено законом
Согласно ч. 3 ст. 21 Федерального 

закона от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об 
особо охраняемых природных террито-
риях» на территориях природных пар-
ков запрещается деятельность, влеку-
щая за собой изменение исторически 

сложившегося природного ландшафта, 
снижение или уничтожение экологи-
ческих, эстетических и рекреационных 
качеств природных парков.

Кроме того, ст. 65 Водного ко-
декса РФ в границах водоохранной 
зоны и прибрежной защитной поло-
сы запрещается распашка земель 
и размещение отвалов размываемых 
грунтов.

Установлено, что арендатор зе-
мельных участков в нарушение ука-
занных требований закона и режи-
ма особой охраны природного парка 
на арендованных участках в границах 
водоохраной зоны, прибрежной за-
щитной полосы Нижнекамского во-
дохранилища, зоны традиционно-
го хозяйствования природного парка 
«Усть-Бельск» произвел работы по рас-
пашке земель (выемке, перемещении 
и перемешивании почвенного слоя). 

Охрана земли
Согласно ч. 1, п.п. 1, 2 ч. 2, ч. 5 

и 6 ст. 13 Земельного кодекса РФ 
охрана земель представляет со-
бой деятельность органов государ-
ственной власти, органов местно-
го самоуправления, юридических 
и физических лиц, направленную 
на сохранение земли как важней-
шего компонента окружающей сре-
ды и природного ресурса. В целях 
охраны земель собственники зе-
мельных участков, землепользова-
тели, землевладельцы и аренда-
торы земельных участков обязаны 
проводить мероприятия по защи-
те земель от загрязнения отходами 
производства и потребления и дру-
гого негативного воздействия.

Лица, деятельность которых 
привела к ухудшению качества зе-
мель (в том числе в результате их 
загрязнения, нарушения почвенно-
го слоя), обязаны обеспечить их ре-
культивацию. Рекультивация земель 
представляет собой мероприятия 
по предотвращению деградации 
земель и (или) восстановлению их 
плодородия посредством приве-
дения земель в состояние, пригод-
ное для их использования в соот-
ветствии с целевым назначением 
и разрешенным использованием, 
в том числе путем устранения по-
следствий загрязнения почв, вос-
становления плодородного слоя 
почвы, создания защитных лесных 
насаждений.

 Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
10.07.2018 г. № 800 утверждены пра-
вила проведения рекультивации и кон-
сервации земель (далее правила). 

Рекультивации в обязательном по-
рядке подлежат нарушенные земли 
в случаях, предусмотренных Земель-
ным кодексом Российской Федера-
ции, Лесным кодексом Российской 
Федерации, другими федеральны-
ми законами, а также земли, кото-
рые подверглись загрязнению хи-
мическими веществами, в том числе 
радиоактивными, иными вещества-
ми и микроорганизмами, содержа-
ние которых не соответствует норма-
тивам качества окружающей среды 
и требованиям законодательства 
в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия 
населения (п. 6 правил). 

Обязанность  
по рекультивации

В соответствии со ст. 42 Зе-
мельного кодекса РФ собственни-
ки земельных участков и лица, не 
являющиеся собственниками зе-
мельных участков, обязаны исполь-
зовать земельные участки в соот-
ветствии с их целевым назначением 
способами, которые не должны на-
носить вред окружающей среде, 
в том числе земле как природному 
объекту; соблюдать при использо-
вании земельных участков требо-
вания экологических, санитарно-
гигиенических и иных правил, 
нормативов; не допускать загряз-
нение, истощение, деградацию, 
порчу, уничтожение земель и почв 
и иное негативное воздействие на 
земли и почвы.

Следовательно, действующее 
законодательство возлагает обя-
занность по рекультивации земель 
на всех участников земельных пра-
воотношений. 

Таким образом, арендатор, до-
пустивший нарушение почвенного 
покрова на арендуемых земельных 
участках, обязан провести рабо-
ты по рекультивации и приведению 
данных участков в первоначальное 
состояние. Использование указан-
ных земельных участков, в том чис-
ле для индивидуального жилищ-
ного строительства возможно при 
строгом соблюдении режима осо-
бой охраны, установленного поло-
жением о природном парке «Усть-
Бельск». 

Сарапульским городским су-
дом удовлетворен иск удмурт-
ского природоохранного межрай-
онного прокурора о возложении 
на гражданина обязанности раз-
работать проект рекультивации 
и провести рекультивацию земель 
особо охраняемых природных 
территорий в водоохранной зоне 
р. Камы в границах природного 
парка. Решение суда в законную 
силу не вступило. 

Действующее  
законодательство 
возлагает обязан-
ность по рекульти-
вации земель  
на всех участни-
ков земельных 
правоотношений.

Рекультивация земель представляет собой мероприятия 
по предотвращению деградации земель и (или) восста-
новлению их плодородия посредством приведения  
земель в состояние, пригодное для их использования  
в соответствии с целевым назначением и разрешенным 
использованием, в том числе путем устранения послед-
ствий загрязнения почв, восстановления плодородного 
слоя почвы, создания защитных лесных насаждений.
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Особенности  
подготовки отчетности  

за 2021 год
Межрегиональное управление Росприроднадзора по Астра-
ханской и Волгоградской областям проинформировало при-
родопользователей об особенности подготовки отчетности за 
2021 год. 

Декларация о воздей-
ствии на окружающую 
среду

В соответствии со ст. 31.2 Фе-
дерального закона от 10.01.2002 г. 
№ 7 «Об охране окружающей среды» 
юридические лица, индивидуальные 
предприниматели, осуществляю-
щие хозяйственную и (или) иную де-
ятельность на объектах II категории, 
представляют декларацию о воз-
действии на окружающую среду (да-
лее декларация).

Декларация представляется:
– в территориальный орган Ро-

сприроднадзора – по объекту, под-
лежащему федеральному государ-
ственному экологическому надзору;

– в орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации – 
по объекту НВОС, подлежащему ре-
гиональному государственному эко-
логическому надзору.

Декларация является разреши-
тельным документом и представля-
ется один раз в семь лет при усло-
вии неизменности технологических 
процессов основных производств, 
качественных и количественных ха-
рактеристик выбросов, сбросов за-
грязняющих веществ и стационар-
ных источников.

Юридические лица и индиви-
дуальные предприниматели, осу-
ществляющие хозяйственную 
и (или) иную деятельность на объ-
ектах II категории, обязаны пред-
ставить не позднее дня истечения 
срока действия хотя бы одного из 

разрешений и документов (разре-
шение на выбросы, разрешение на 
сбросы), документ об утверждении 
нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение.

 Форма декларации, а также ука-
зания по ее заполнению утвержде-
ны приказом Минприроды России от 
11.10.2018 г. № 509 «Об утверждении 
формы декларации о воздействии на 
окружающую среду и порядка ее за-
полнения, в том числе в форме элек-
тронного документа, подписанного 
усиленной квалифицированной элек-
тронной подписью».

В декларацию включается ин-
формация о негативном воздей-
ствии на атмосферный воздух и во-
дные объекты, а также об объеме 
или о массе образовавшихся и раз-
мещенных, образовываемых и раз-
мещаемых отходов. Одновременно 
с подачей декларации о воздей-
ствии на окружающую среду пред-
ставляются расчеты нормативов 
допустимых выбросов, нормативов 
допустимых сбросов.

Расчеты нормативов допусти-
мых выбросов производятся в со-
ответствии с Приказом Минприро-
ды РФ от 11.08.2020 г. № 581 «Об 
утверждении методики разработки 
(расчета) и установления нормати-
вов допустимых выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный 
воздух» и Методами расчетов рас-
сеивания выбросов вредных (за-
грязняющих) веществ в атмос-
ферном воздухе, утвержденными 
приказом Минприроды России от 
06.06.2017 г. № 272.

Расчеты нормативов допустимых 
сбросов производятся в соответ-
ствии с Приказом Минприроды РФ 
от 29.12.2020 г. № 1118 «Об утверж-
дении Методики разработки норма-
тивов допустимых сбросов загряз-
няющих веществ в водные объекты 
для водопользователей».

Федеральным законом от 
10.01.2002 г. № 7 «Об охране окружа-
ющей среды» и иными нормативными 
правовыми актами Российской Феде-
рации не определен порядок рассмо-
трения декларации и приложенных 
к ней сведений. Декларация пред-
ставляется в уведомительном порядке 
и подлежит приему территориальны-
ми органами Росприроднадзора при 
условии соответствия формы и со-
держания декларации установленным 
требованиям.

Программа  
производственного  
экологического  
контроля (ПЭК)

Программа производственного 
экологического контроля разрабаты-
вается и утверждается юридически-
ми лицами и индивидуальными пред-
принимателями, осуществляющими 
хозяйственную и (или) иную деятель-
ность на объектах I, II и III категорий, по 
каждому объекту с учетом его катего-
рии, применяемых технологий и осо-
бенностей производственного процес-
са, а также оказываемого негативного 
воздействия на окружающую среду. 

Нормативно-правовые акты:
- Федеральный закон от 

10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окру-
жающей среды».

- Порядок оформления програм-
мы ПЭК, а также представления отчет-
ности об организации ПЭК предусмо-
трен Приказом Минприроды России от 
28.02.2018 г. № 74.

- Форма отчета установлена При-
казом от 14.06.2018 г. № 261 «Об 
утверждении формы отчета об орга-
низации и о результатах осуществле-
ния производственного экологическо-
го контроля».

Отчет предоставляется ежегодно 
до 25 марта года, следующего за от-
четным. Он представляется:

– в территориальный орган Роспри-
роднадзора – по объекту, подлежаще-
му федеральному государственному 
экологическому надзору;

– в орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации — по 
объекту, подлежащему регионально-
му государственному экологическому 
надзору.

Программа производственного эко-
логического контроля должна содер-
жать сведения:

-  об инвентаризации выбросов за-
грязняющих веществ в атмосферный 
воздух и их источников;

- об инвентаризации сбросов за-
грязняющих веществ в окружающую 
среду и их источников;

- об инвентаризации отходов про-
изводства и потребления и объектов их 
размещения;

-  о подразделениях и (или) долж-
ностных лицах, отвечающих за осу-
ществление производственного эколо-
гического контроля;

-  о собственных и (или) привле-
каемых испытательных лабораториях 
(центрах), аккредитованных в соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации об аккредитации в на-
циональной системе аккредитации;

-  о периодичности и методах осу-
ществления производственного эколо-
гического контроля, местах отбора проб 
и методиках (методах) измерений.

Отчет  2-ТП (воздух)
Статистическая отчетность 2-ТП 

(воздух) подается в территориальные 
органы Росприроднадзора до 22 ян-
варя после отчетного периода в со-
ответствии с приказом Росстата от 
08.11.2018 г. № 661 «Об утверждении 
статистического инструментария для 
организации Федеральной службой 
по надзору в сфере природопользо-
вания федерального статистического 
наблюдения за охраной атмосферного 
воздуха».

Прием статистической от-
четности Росприроднадзо-
ром осуществляется толь-
ко в электронном виде.

При наличии  
у юридического 
лица обособлен-
ных подразделений 
форма 2-ТП (ре-
культивация) за-
полняется как по 
каждому обосо-
бленному подраз-
делению, так  
и по юридическому 
лицу без этих  
обособленных  
подразделений.
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Согласно п. 4 указаний по запол-
нению формы федерального стати-
стического наблюдения сведения 
предоставляются юридическими 
лицами и индивидуальными пред-
принимателями, в результате хозяй-
ственной или иной деятельности ко-
торых:

- объемы разрешенных выбросов 
загрязняющих веществ по объекту 
негативного воздействия (ОНВ) пре-
вышают 10 тонн в год;

- объемы разрешенных вы-
бросов загрязняющих веществ по 
объекту негативного воздействия 
(ОНВ) составляют от 5 до 10 тонн 
в год включительно при наличии 
в составе выбросов в атмосфе-
ру загрязняющих веществ 1 и/или 
2 класса опасности.

В случае отсутствия вышеуказан-
ных событий отчет по форме 2-ТП 
(воздух) в территориальные органы 
Росприроднадзора не предоставля-
ется!!!

Отчет представляется по каж-
дому объекту, оказывающему не-
гативное воздействие на окружа-
ющую среду (далее объект ОНВ) 
с указанием кода, ОКВЭД и ОКТМО 
для данного ОНВ. Следует прове-
рить соответствие кода ОКВЭД ОНВ 
действующему справочнику кодов 
общероссийского классификато-
ра видов экономической деятельно-
сти (ОКВЭД).

Актуализированные обобщенные 
сводные данные по форме № 2-ТП 
(воздух) за 2019 г. по субъектам 
Российской Федерации по состоя-
нию на 02.07.2020 г. размещены на 
официальном сайте Росприроднад-
зора и доступны для скачивания по 
ссылке  https: //rpn.gov.ru/activity/
reports-receiving/air/.

Обобщенные сводные данные по 
форме № 2-ТП (воздух) за 2020 г. по 
Российской Федерации, субъектам 
Российской Федерации, федераль-
ным округам, районам Крайнего Се-
вера и приравненным к ним местно-
стям, Арктической зоне Российской 
Федерации, видам экономиче-
ской деятельности, по муниципаль-
ным районам (городским округам) 
и отдельным городам размещены 
21.03.2021 г. на официальном сайте 
Росприроднадзора и доступны для 
скачивания по ссылке https://rpn.
gov.ru/activity/reports-receiving/air/.

Кроме того, в открытом досту-
пе — данные о выбросах загрязня-
ющих веществ в атмосферный воз-
дух от передвижных источников за 
2020 г. на официальном сайте Ро-
сприроднадзора.

Указанные данные размещены 
и доступны для скачивания в нижней 
части страницы https://rpn.gov.ru/
about/structure/office/4042/#faq.

Отчет 2-ТП  
(рекультивация) 

В соответствии с Приказом Рос-
стата от 29.12.2012 г. № 676 «Об 
утверждении статистического ин-
струментария для организации 
Федеральной службой по надзору 
в сфере природопользования фе-
дерального статистического на-
блюдения за рекультивацией зе-
мель, снятием и использованием 
плодородного слоя почвы» (далее 
приказ № 676) юридические лица, 
граждане, осуществляющие пред-
принимательскую деятельность 
без образования юридического 
лица (индивидуальные предприни-
матели), разрабатывающие место-
рождения полезных ископаемых 
(включая общераспространенные 
полезные ископаемые), осущест-
вляющие строительные, мелио-
ративные, лесозаготовительные, 
изыскательские работы, а также 
размещение промышленных, стро-

ительных и твердых бытовых отходов, 
заполняют настоящую форму и пред-
ставляют ее в территориальный ор-
ган Росприроднадзора по месту сво-
его нахождения  ежегодно в срок до 
01 февраля года, следующего за от-
четным.

При наличии у юридического лица 
обособленных подразделений фор-
ма 2-ТП (рекультивация) заполняется 
как по каждому обособленному под-
разделению, так и по юридическому 
лицу без этих обособленных подраз-
делений.

Заполненные формы 2-ТП (рекуль-
тивация) предоставляются юридиче-
ским лицом в территориальные органы 
Росприроднадзора по месту нахожде-
ния соответствующего обособленно-
го подразделения (по обособленному 
подразделению) и по месту нахожде-
ния юридического лица (без обосо-
бленных подразделений). В случае, 
когда юридическое лицо (его обосо-
бленное подразделение) не осущест-
вляют деятельность по месту своего 
нахождения, форма 2-ТП (рекуль-
тивация) предоставляется по ме-
сту фактического осуществления ими 
деятельности. Индивидуальные пред-
приниматели предоставляют первич-
ные статистические данные в террито-
риальные органы Росприроднадзора 
по месту своего нахождения.

В соответствии с требования-
ми действующего законодательства 
Управлением утвержден перечень 
юридических и индивидуальных пред-
принимателей, обязанных предо-
ставлять сведения о рекультивации 
земель, снятии и использовании пло-
дородного слоя почвы (форма № 2-ТП 
(рекультивация)) за отчетный период 
2021 г. (далее перечень), размещен-
ный на официальном сайте Управле-
ния. Дополнительно сообщаем, что 
данный перечень носит конкретизиру-
ющий характер, и в связи с этим отсут-
ствие в перечне индивидуальных пред-
принимателей и юридических лиц, 
обязанных предоставлять отчетность, 
не освобождает их от обязанности по 
предоставлению формы № 2-ТП (ре-
культивация).

При формировании отчетности не-
обходимо использовать «Личный ка-
бинет природопользователя» (https://
lk.rpn.gov.ru/).

Прием статистической отчетности 
в бумажном виде, в том числе  
по формам федерального статисти-

ческого наблюдения № 2-ТП (рекуль-
тивация), начиная с 01.01.2022 г., 
не предусмотрен законодательством 
Российской Федерации.

Отчет 2-ТП (отходы)
Статистическая отчетность 2-ТП (от-

ходы) подается в территориальные ор-
ганы Росприроднадзора в соответствии 
с приказом Росстата от 09.10.2020 г. 
№ 627 «Сведения об образовании, об-
работке, утилизации, обезвреживании, 
размещении отходов производства 
и потребления».

Срок подачи отчета за 2021 г.  — до 
01 февраля после отчетного периода.

При формировании отчетности не-
обходимо использовать «Личный ка-
бинет природопользователя» (https://
lk.rpn.gov.ru/).

Прием статистической отчетности 
в бумажном виде, в том числе по фор-
мам федерального статистического 
наблюдения № 2-ТП (отходы), начиная 
с 01.01.2022 г., не предусмотрен зако-
нодательством Российской Федера-
ции.

Прием статистической отчетности 
Росприроднадзором осуществляется 
только в электронном виде.

Источник: rpn.gov.ru/regions/ 
30/for_users/report/

В случае отсутствия объектов 
НВОС, поставленных на государ-
ственный учет, организация также 
обязана сдавать отчет 2-ТП (воздух), 
если ведет деятельность, связанную 
с негативным воздействием на окру-
жающую среду.

При формировании отчетности 
необходимо использовать «Лич-
ный кабинет природопользователя» 
(https://lk.rpn.gov.ru/). 

Прием статистической отчетно-
сти в бумажном виде, в том числе по 
формам федерального статистиче-
ского наблюдения № 2-ТП (воздух), 
начиная с 01.01.2022 г., не предусмо-
трен законодательством Российской 
Федерации.

Декларация является раз-
решительным документом 
и представляется один раз 
в семь лет при условии не-
изменности технологиче-
ских процессов основных 
производств, качествен-
ных и количественных ха-
рактеристик выбросов, 
сбросов загрязняющих ве-
ществ и стационарных ис-
точников.
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Одновременно с подачей декларации о воздей-
ствии на окружающую среду представляются рас-
четы нормативов допустимых выбросов, нормати-
вов допустимых сбросов.
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Утверждены требования к группам однородных 
отходов I–V классов опасности

Опубликован Приказ Минприроды России от 11.06.2021 г. № 399 «Об утверждении требований 
при обращении с группами однородных отходов I-V классов опасности».  Приказ вступает  
в силу с 01.03.2022 г. и действует до 01.03.2028 г.

Требования при обращении с группами однородных 
отходов I-V классов опасности (далее требования) опре-
деляют условия обращения с видами отходов, включен-
ными в ФККО и отнесенными к конкретным группам од-
нородных отходов I-V классов опасности. 

Требования предназначены для:

• � граждан;

• � юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей, в процессе хозяйственной и (или) иной дея-
тельности которых образуются отходы, отнесен-
ные к конкретным группам однородных отходов I-V 
классов опасности;

• � юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей, осуществляющих на законных основаниях 
деятельность по накоплению отходов для переда-
чи юридическим лицам и индивидуальным пред-
принимателям, осуществляющим деятельность по 
сбору, транспортированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию и хранению видов отходов  
I-V классов опасности;

• � юридических лиц и индивидуальных предприни-
мателей, осуществляющих на законных основа-
ниях деятельность по сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию и хране-
нию видов отходов I-V классов опасности, отнесен-
ных к конкретным группам однородных отходов I-V 
классов опасности.

В документе приведены требования при обраще-
нии со следующими группами однородных отходов:

• � отходы аккумуляторов и аккумуляторных батарей 
транспортных средств;

• � батареи и аккумуляторы, утратившие потребитель-
ские свойства, кроме аккумуляторов для транс-
портных средств;

• � минеральные и синтетические масла, утратившие 
потребительские свойства;

• � оборудование компьютерное, электронное, опти-
ческое, утратившее потребительские свойства;

• � отходы шин, покрышек, камер;

• � отходы электролитов аккумуляторов и аккумуля-
торных батарей.

Требованиями определено, кому имеют право пере-
давать отходы граждане. Установлены сроки и условия 
хранения однородных отходов, а также особенность их 
транспортировки, обработки, утилизации и обезврежи-
вания. 

Так, накопление, хранение отходов электронного 
оборудования осуществляются в местах накопления, на 
специализированных объектах хранения, представляю-
щих собой помещения, оснащенные воздухообменной 
вентиляцией и средствами пожаротушения, исключа-
ющие доступ к таким отходам посторонних лиц. В этих 
местах запрещается  хранение отходов, обладающих 
пожароопасными свойствами. Хранение отходов элек-
тронного оборудования допускается в течение 36 ме-
сяцев. При накоплении, хранении и транспортировании 
отходов электронного оборудования запрещается под-
вергать отходы электронного оборудования механиче-
скому воздействию, приводящему к нарушению их це-
лостности.

Для отходов шин, покрышек, камер при выборе 
способа утилизации необходимо учесть  приоритет-
ность в следующей последовательности:

• � утилизация отходов шин в качестве вторичного 
материального ресурса без применения термиче-
ских методов;

• � утилизация отходов шин с применением термиче-
ских методов с получением продукции.
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Актуализация сведений об объекте НВОС  
при смене владельца

Росприроднадзор  Письмом от 21.09.2021 г. № ЮА-07-02-
34/31763 дал ответ на обращение по вопросу актуализации 
сведений об объекте, оказывающем негативное воздействие 
на окружающую среду, в личном кабинете природопользова-
теля при передаче такого объекта НВОС от одного юридиче-
ского лица другому юридическому лицу.

В настоящее время создание за-
явки на постановку объекта НВОС на 
учет, а также актуализация сведений 
об объекте НВОС осуществляются 
в модернизированном личном каби-
нете природопользователя по адре-
су сети «Интернет» lk.rpn.gov.ru.

Инструкции по формированию 
заявки на постановку объекта НВОС 
на учет, а также актуализации сведе-
ний об объекте НВОС в личном каби-
нете природопользователя разме-
щены по адресу: https://lk.rpn.gov.
ru/instructions (см. раздел 1.5 Ин-
струкции по формированию заявле-
ния на включение объекта НВОС).

В соответствии со ст. 69.2 Закона 
от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охра-
не окружающей среды» (далее закон 
№ 7-ФЗ):

- объекты НВОС подлежат по-
становке на государственный учет 
юридическими лицами и индиви-
дуальными предпринимателями, 
осуществляющими хозяйственную 
и (или) иную деятельность на ука-
занных объектах, в уполномочен-
ном Правительством Российской 
Федерации федеральном органе 

исполнительной власти или орга-
не исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации в соответ-
ствии с их компетенцией;

- постановка на государственный 
учет объектов НВОС осуществляет-
ся на основании заявки о постанов-
ке на государственный учет, которая 
подается юридическими лицами или 
индивидуальными предпринимате-
лями не позднее чем в течение ше-
сти месяцев со дня начала эксплуа-
тации указанных объектов.

Согласно п. 6 ст. 69.2 закона 
№ 7-ФЗ, в случае замены юриди-
ческого лица или индивидуального 
предпринимателя, осуществляющих 
хозяйственную и (или) иную дея-
тельность на объекте НВОС, сведе-
ния об объекте НВОС подлежат ак-
туализации.

П. 7 ст. 69.2 закона № 7-ФЗ 
установлено, что сведения о за-
мене юридического лица или ин-
дивидуального предпринимателя, 
осуществляющих деятельность на 
объекте НВОС, подтверждаются 
документами о смене собственни-
ка (владельца), осуществляющего 
хозяйственную и (или) иную дея-
тельность на объекте НВОС (на-
пример, выписка из единого го-
сударственного реестра прав на 
недвижимое имущество, копия 
(выписка) договора аренды, содей-
ствия и т.д.), которые представля-
ются в срок не позднее чем через 
30 дней со дня государственной 
регистрации таких изменений.

Согласно ст. 46 Федераль-
ного закона от 13.07.2015 г. 
№ 218-ФЗ «О государственной ре-
гистрации недвижимости» госу-
дарственная регистрация перехода 
права собственности, ограничений 
права собственности, обременений 
предприятия как имущественного 
комплекса осуществляется одновре-
менно с государственной регистра-
цией перехода права собственности 
и ограничений прав и обременений 
всех объектов недвижимости, входя-
щих в состав такого предприятия.

На основании изложенного, све-
дения о замене юридического лица 
или индивидуального предприни-
мателя, осуществляющих деятель-
ность на объекте НВОС, представ-
ляются в срок не позднее чем через 
30 дней со дня государственной 
регистрации перехода права соб-
ственности на объект НВОС, то есть 
со дня государственной регистра-
ции всех объектов недвижимости, 
входящих в состав такого объекта 
НВОС.

Сведения о замене юриди-
ческого лица или индивиду-
ального предпринимателя, 
осуществляющих деятель-
ность на объекте НВОС, 
представляются в срок не 
позднее чем через 30 дней 
со дня государственной ре-
гистрации перехода пра-
ва собственности на объект 
НВОС.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

Синицына 
Татьяна 
Александровна,
руководитель 
Государственной 
инспекции труда – 
главный государствен-
ный инспектор труда 
в Ярославской области

Заканчивается 2021 г., надзорные органы подводят итоги, пока 
предварительные, и анализируют сложившуюся ситуацию с соблю-
дением обязательных требований на предприятиях и в организа-
циях. Редакция журнала обратилась в Государственную инспекцию  
труда  в Ярославской области с просьбой рассказать о наиболее ча-
сто выявляемых нарушениях трудового законодательства в уходя-
щем году.

Роструд:

За девять меся-
цев 2021 г. в Ярос-
лавской области 
учетный произ-
водственный трав-
матизм остался  
на уровне прошло-
го года и составил  
28 несчастных 
случаев.

Соблюдение требований 
трудового законодательства 

предприятиями  
Ярославской области 

Надзорная деятельность
В 2021 г. Государственной инспек-

цией труда в Ярославской области 
проведено свыше 4 тыс. контрольных 
(надзорных) мероприятий, включая 
проверки, расследования несчастных 
случаев, предостережения и про-
чее. За аналогичный период 2020 г. 
проведено свыше 3 тыс. контрольно-
надзорных мероприятий. 

За истекший период текущего года 
в инспекцию труда поступило более 
3 тыс. обращений. 

Основные вопросы в обращениях:
 - заработная плата (задержка вы-

платы заработной платы, выплата за-
работной платы один раз в месяц, не-
своевременная оплата сверхурочных 
часов, праздничных дней);

- предоставление ежегодных опла-
чиваемых отпусков; 

- применение к работникам дисци-
плинарных взысканий;

- нарушения требований охраны труда. 
При наличии оснований по обраще-

ниям граждан проводились контроль-
ные (надзорные) мероприятия, выда-
вались предостережения.

Ответственность
По результатам проведенных кон-

трольных (надзорных) мероприятий, 
в случае выявления нарушений трудо-
вого законодательства работодателям 

выдавались обязательные к исполне-
нию предписания об устранении выяв-
ленных нарушений.    

За истекший период 2021 г. рабо-
тодателям выданы предписания об 
устранении 1168 нарушений законода-
тельства о труде и охране труда. 

За нарушение трудового законода-
тельства и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового 
права, к лицам, совершившим админи-
стративные правонарушения, приме-
нены меры административного воз-
действия в форме предупреждения, 
а также административных штрафов по 
ст.ст.5.27, 5.27.1, 15.33.2 КоАП РФ.

Производственный  
травматизм

За девять месяцев 2021 г. в Ярослав-
ской области учетный производствен-
ный травматизм остался на уровне про-
шлого года и составил 28 несчастных 
случаев.

За отчетный период произошло 
24 тяжелых несчастных случая и четыре 
со смертельным исходом. В аналогич-
ном периоде прошлого года произо-
шло тяжелых несчастных случаев —  
21, групповых – пять, со смертельным 
исходом — два. Таким образом, за де-
вять месяцев 2021 г. произошло уве-
личение количества смертельных не-
счастных случаев с двух до четырех, 

вместе с тем не зарегистрировано 
групповых несчастных случаев. 

Динамика 
по отраслям

По видам экономической дея-
тельности в отчетном периоде про-
изошло увеличение количества не-
счастных случаев, произошедших 
в обрабатывающем производстве с 
11 до 15 случаев (+ 36,4 %), в сфере 
здравоохранения — с  двух до трех 
случаев (+50 %), а также в иных ви-
дах экономической деятельности — 
с трех до шести случаев (+100 %).

Сократилось количество не-
счастных случаев в сфере сельско-
го хозяйства с трех до одного случая 
(-66,7 %), в сфере оптовой и рознич-
ной торговли — с четырех до одного 
случая (-75 %), в сфере строитель-
ства количество несчастных слу-
чаев осталось на уровне прошло-
го года — один несчастный случай. 
Не зарегистрировано несчастных 
случаев в сфере транспорта. 

Причины несчастных 
случаев 

За истекший период 2021 г., как 
указывалось выше, в обрабаты-
вающем производстве произошло  
15 несчастных случаев, в сфе-
ре здравоохранения – три случая, 
в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства — два случая, по одно-
му несчастному случаю прои-
зошло в сельском хозяйстве, 
оптовой и розничной торговле 
и в строительстве соответственно, 
в иных видах экономической дея-
тельности произошло шесть не-
счастных случаев.

Наиболее распространенными 
причинами произошедших несчаст-
ных случаев по-прежнему являются:

- неудовлетворительная орга-
низация производства работ стала 
причиной восьми случаев; 

- нарушение трудового распо-
рядка и дисциплины труда, допу-
щенных работниками, — семь слу-
чаев; 

- нарушение технологического 
процесса и неприменение работни-
ками средств индивидуальной за-
шиты — четыре случая;

- недостатки в организации ра-
бочих мест – один случай;

- эксплуатация неисправных ма-
шин и их конструктивными недостат-
ками – один случай. 

Виды несчастных 
случаев

Преобладающим видом произо-
шедших несчастных случаев на про-
изводстве в текущем году является 
падение пострадавшего с высоты — 
девять случаев,  воздействие движу-
щихся, разлетающихся предметов 
— восемь случаев, попадание ино-
родного предмета в тело человека — 
три случая. 

По два случая произошли из-за 
падения предметов, воздействия 
электрического тока, полученных ра-
ботниками повреждений в результа-
те противоправных действий других 
лиц, воздействия других травмирую-
щих факторов. 

Так, в мае 2021 г. на террито-
рии производственной базы обще-
ства с ограниченной ответственно-
стью во время выполнения работ 

За истекший период текущего года в инспекцию труда по-
ступило более 3 тыс. обращений. При наличии оснований 
по обращениям граждан проводились контрольные (над-
зорные) мероприятия, выдавались предостережения.

по креплению электрического ка-
беля к стене здания с использова-
нием приставной лестницы одна 
из ступенек лестницы сломалась, 
что повлекло к падению рабочего 
на асфальто–бетонную площадку 
и получению им тяжелой травмы. 

Причиной несчастного случая 
явился допуск работодателем к вы-
полнению работ на высоте работ-
ника,  не прошедшего в установлен-
ном порядке обучения безопасным 
способам производства работ на 
высоте, а также в использовании ра-
ботником приставной лестницы с ис-
текшим сроком ее эксплуатации. 

Трагический рецидив
На одном из предприятий города 

в отчетном периоде произошло три 
несчастных случая с тяжелыми по-
следствиями.

Причинами первого и второго 
несчастных случаев явилась неудо-
влетворительная организация про-
изводства работ.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

В первом случае неудовлетвори-
тельная организация производства 
работ по устранению технологической 
неполадки на автоматической формо-
вочной линии выразилась в проведе-
нии мелкого ремонта оборудования 
в отсутствии разработанной техноло-
гической документации, что повлек-
ло при пуске плиты выдавливателя 
на опускание к зажатию руки постра-
давшего между движущимися и не-
подвижными деталями оборудования 
и получению им тяжелой травмы. 

Во втором случае неудовлетво-
рительная организация производ-
ства работ по замене ленточного 
конвейера выразилась в отсутствии 
разработанной технической доку-
ментации при выполнении свароч-
ных работ, что повлекло к падению 
работника с высоты 3,8 м и получе-
нию им тяжелой травмы. 

Третий несчастный случай про-
изошел по причине неприменения 
работником средств индивидуаль-
ной защиты при выполнении работ 
по складированию деталей в тару, 
что повлекло к попаданию окалины 
=в глаз пострадавшему и получению 
им тяжелой травмы.

Необходимые меры
В целях предупреждения не-

счастных случаев на производстве  
руководителям предприятий необ-
ходимо принять следующие меры:

1. Разработать систему управле-
ния охраной труда, внедрить ее на 
предприятии и проводить постоян-
ный анализ ее функционирования.

2. Разработать и исполнять план 
мероприятий по сокращению произ-
водственного травматизма.

3.  Своевременно проводить ме-
дицинские осмотры и психиатриче-
ские освидетельствования работ-
ников в случаях, предусмотренных 
законодательством.

4.  Проверять исправность 
технологического оборудова-
ния, контролировать технологиче-
ский процесс, проводить планово-
предупредительный ремонт.

5.  Обеспечить контроль за со-
блюдением работниками трудовой 
дисциплины, а также обеспечить 
соблюдение работниками режима 
труда и отдыха, так как переутомле-
ние работников – частая причина не-
счастных случаев.

За истекший период  
2021 г. работодателям  
выданы предписания об 
устранении 1168 наруше-
ний законодательства  
о труде и охране труда. 
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Устные договоренности  
при трудоустройстве:
риски и последствия

Неформальная занятость в России – это теневой трудовой рынок, 
при котором официальные трудовые отношения не оформляются, 
трудовой договор в письменной форме не заключается. Трудовые 
отношения возникают на основе устных договоренностей. Роструд 
напоминает, что работник, согласившись на неофициальное трудоу-
стройство, подвергается рискам.

Если трудовой договор не был 
оформлен в письменной форме, но ра-
ботник приступил к работе, работода-
тель обязан оформить трудовой дого-
вор в письменной форме не позднее 
трех рабочих дней со дня фактического 
допущения работника к работе.

Риски гражданина  
при неофициальном  
трудоустройстве:

• �получение неофициальной зара-
ботной платы, с которой не про-
изводятся налоговые отчисления, 
страховые выплаты и т.д.);

• �гражданин лиша-
ет себя конституционно-
гарантированного права на 
предоставление ежегодного 
оплачиваемого отпуска;

• �работник лишает себя возможно-
сти получать оплачиваемые боль-
ничные листы в период временной 
нетрудоспособности, оформление 
отпуска по беременности и родам, 
отпуска по уходу за ребенком до 

достижения им трех лет, пособие 
по безработице и выходное посо-
бие при увольнении по сокраще-
нию численности (штата);

• �гражданин полностью лишается 
социальных гарантий, предусмо-
тренных трудовым законодатель-
ством (например, права на возна-
граждение за труд без какой бы то 
ни было дискриминации и не ниже 
установленного федеральным 
законом минимального разме-
ра оплаты труда, права на отдых, 
возмещение ущерба, причинен-
ного работнику и др.).

С неофициального заработка не осу-
ществляются пенсионные отчисления. 
Граждане, работающие без оформле-
ния трудового договора, не могут под-
твердить официально трудовой стаж 
и, как следствие, страховой стаж, необ-
ходимый для начисления пенсии.

Кроме того, работодатель, 
не оформляя трудовые отношения 
с работником, уклоняется от уплаты 
обязательных выплат, например, стра-
ховых выплат при произошедшем не-
счастном случае.
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Новое положение о комитете по охране труда
Опубликован Приказ Минтруда России  
от 22.09.2021 г. № 650н «Об утверждении 
примерного положения о комитете (комис-
сии) по охране труда». Приказ вступит в силу 
01.03.2022 г.

С 01.03.2022 г. вступают в силу поправки к ТК РФ 
по вопросам охраны труда. В связи с этим утвержде-
но новое примерное положение о комитете (комис-
сии) по охране труда. Приказ Минтруда России от 
24.06.2014 г. № 412н признан утратившим силу.

Положением устанавливаются основные задачи, 
функции и права комитета. Комитет является состав-
ной частью системы управления охраной труда у ра-
ботодателя, а также одной из форм участия работ-
ников в управлении охраной труда. Он создается по 
инициативе работодателя и (или) по инициативе ра-
ботников либо их представительного органа на пари-
тетной основе: каждая сторона имеет один голос вне 
зависимости от общего числа представителей сто-
роны.

Среди задач — информирование работников 
о проводимых мероприятиях по улучшению усло-
вий и охраны труда, результатах специальной оценки 
условий труда на рабочих местах, действующих нор-

мативах по обеспечению средствами индивидуальной 
защиты, содействие контролю за обеспечением ими 
работников, правильностью их применения, организа-
цией их хранения, стирки, чистки, ремонта, дезинфек-
ции и обеззараживания. 

Обеспечение деятельности комитета, его членов 
(освобождение от основной работы на время испол-
нения обязанностей, прохождения обучения по охране 
труда) устанавливается коллективным договором, ло-
кальным нормативным актом работодателя.
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Что такое  
гибкий  

рабочий день?

Режим гибкого рабоче-
го времени — это фор-
ма организации рабоче-
го времени, при которой 
для определенных ра-
ботников допускается 
саморегулирование на-
чала, окончания и общей 
продолжительности ра-
бочего дня. 

При использовании 
режима требуется от-
работка установленно-
го законом суммарного 
количества рабочих ча-
сов в течение учетного 
периода (рабочего дня, 
недели, месяца и др.) 
в полном объеме. Уста-
новление работы в ре-
жиме гибкого рабоче-
го времени фиксируется 
в трудовом договоре.

Для того чтобы устано-
вить гибкий график рабо-
ты, необходимо:

- установить его в тру-
довом договоре либо в до-
полнительном соглашении 
к нему;

- издать приказ в про-
извольной форме об уста-
новлении гибкого графика 
и ознакомить с ним работ-
ника под роспись.

Для работы в режиме 
гибкого рабочего времени, 
как правило, устанавлива-
ется суммированный учет 
рабочего времени. Поря-
док введения суммиро-
ванного учета рабочего 
времени устанавливает-
ся правилами внутреннего 
трудового распорядка. 

Учетный период не 
может превышать один 
год (месяц, квартал, год), 
а для учета рабочего вре-
мени работников, заня-
тых на работах с вредными 
и (или) опасными условия-
ми труда, — три месяца.

Для подготовки статей использованы материалы сайта git18.rostrud.gov.ru.
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ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

С наступлением осенне-зимнего периода редакция журнала «Про-
мышленная и экологическая безопасность, охрана труда» вновь под-
нимает вопросы охраны труда при работе на холоде. О требованиях 
законодательства, которые необходимо соблюдать, рассказали   
в Государственной инспекции труда в Республике Башкортостан.

Роструд:

Охрана труда  
при работе на холоде

Салихов 
Азамат  
Радифович,
заместитель  
руководителя 
Государственной  
инспекции труда 
в Республике  
Башкортостан  
(по охране труда)

- Азамат Радифович, каки-
ми нормативными документами 
закреплены в настоящее время 
нормы охраны труда при работе 
в условиях низких температур?

- Согласно требованиям ст. 212 ТК 
РФ обязанности по обеспечению без-
опасных условий труда возлагаются 
на работодателя. Допуск работника 
к работе в нестандартных климатиче-
ских условиях или в неблагоприятном 
температурном режиме осуществля-
ется только при отсутствии медицин-
ских противопоказаний. 

Работа на холоде связана с про-
фессиональными рисками, под кото-
рыми понимается вероятность при-
чинения вреда здоровью в результате 
воздействия вредных и (или) опасных 
производственных факторов при ис-
полнении работником трудовых обя-
занностей. 

Снижение таких рисков лежит 
в основе системы управления охра-
ной труда, обеспечить функциони-
рование которой является обязанно-
стью работодателя (ст. 209, 212 ТК 

РФ). В рамках управления рисками он 
может рассмотреть вопрос об иден-
тификации опасности воздействия 
пониженных температур воздуха.

- Какую опасность для человека 
представляет воздействие низкой 
температуры при невыполнении 
требований охраны труда?

- Это общее переохлаждение (ги-
потермия), вызывающее распро-
страненные заболевания органов 
дыхания, острые респираторные ин-
фекции, болезни органов кровообра-
щения, эндокринной, мочевыдели-
тельной системы, получение травм 
в виде отморожения. 

Кроме того, стресс от переохлаж-
дения приводит к дискомфорту, ко-
торый проявляется в замедлении 
реакций, истощении сил, что мо-
жет привести к получению различных 
травм.

- Каковы требования по времени 
работы и отдыха работника на от-
крытом воздухе и в помещении при 

низких температурах? Учитыва-
ется ли, какой ветер на улице?

- В ст. 109 ТК РФ зафиксиро-
ван порядок реализации трудовых 
функций на холоде. Работодатель 
должен предусмотреть в распо-
рядке дня сотрудников, которые 
трудятся в холодное время года 
на открытом воздухе или в необо-
греваемых помещениях, заняты на 
погрузочно-разгрузочных работах, 
специальные перерывы для обо-
гревания и отдыха, которые вклю-
чаются в рабочее время. 

При выполнении требований 
ст. 109 ТК РФ следует опираться 
на Методические рекомендации 
«Режимы труда и отдыха работаю-
щих в холодное время на открытой 
территории или в неотапливаемых 
помещениях» (МР 2.2.7.2129-06), 
утвержденные главным государ-
ственным санитарным врачом РФ 
19.09.2006 г. (далее рекомендации 
«по работе на холоде»).  Соглас-
но им, если минусовая температу-
ра воздуха не доходит до - 10 °С, 
то рекомендуемое время непре-
рывного пребывания на открытом 
воздухе — не более 10 минут, если 
ниже — не свыше 5 минут. 

При температуре ниже - 30 °С не 
рекомендуется выполнять тяжелую 
физическую работу, а если мороз 
от - 40 °С, то следует предусматри-
вать защиту лица и верхних дыха-
тельных путей. 

При планировании работы на 
открытом воздухе работодатель 
должен учитывать и скорость ве-
тра. Ее увеличение способствует 
росту вероятности обморожения. 

В приложении 6 к рекомендаци-
ям «по работе на холоде» указано, 
какую температуру человек ощу-
щает в действительности при раз-
личных скоростях ветра. Например, 
«безобидная» уличная температура 
- 1,1 °С при скорости ветра 8,8 м/с 
ощущается как - 15,6 °С. А если ве-
тер усилится примерно в два раза, 
то незащищенные участки тела по-
чувствуют холод - 20 °С.

Температура воздуха в местах 
обогрева должна поддерживаться 
на уровне + 21-25 °С. В помещении 
также должно быть устройство для 
обогрева кистей и стоп, температу-
ра которого должна быть в диапа-
зоне + 35-40 °С. В местах обогре-

ва желательно поставить вешалки, 
поскольку нормализация теплово-
го состояния организма в помеще-
нии быстрее наступает без верхней 
одежды. 

В обеденный перерыв работник 
должен быть обеспечен горячим пи-
танием. При этом начинать рабо-
ту на холоде он может не ранее чем 
через 10 минут после приема такой 
пищи (в том числе чая или кофе).

Нормами законодательства не 
установлены требования к площади 
помещений для обогрева. Причем 
не обязательно строить стационар-
ное помещение, можно использо-
вать автомобиль, если соблюда-
ются условия по температурному 
режиму и можно снять верхнюю 
утепленную одежду.

- Есть ли запреты на производ-
ство каких-либо видов работ при 
низкой температуре и сильном 
ветре? 

- Как организовать работу в силь-
ные морозы, прописано в Методи-
ческих рекомендациях, изданных 
Минтрудом МР.2.2.7.2129-06.2.2.7. 
В документе приведены таблицы, от-
ражающие нормы пребывания на от-
крытых пространствах без ущерба 
для здоровья с привязкой к климати-
ческим регионам, которых всего пять. 

Например, работа на улице 
в мороз в северных районах при 
низкой подвижности приведет 
к быстрому переохлаждению. Оно 
наступит через 2,8 часа при - 10 °С, 
а при - 40 °С достаточно пробыть на 
улице 10 минут.

- Выявлялись ли при проверках 
Гострудинспекции нарушения тре-
бований охраны труда при работе 
в условиях низких температур?

- Как правило, в ходе проверки 
инспекторами труда обращается 
пристальное внимание на обеспе-
чение работников средствами ин-
дивидуальной защиты. 

- На что работодателям необ-
ходимо обращать внимание при 
выборе спецодежды для зимы?

- СИЗ от пониженных темпера-
тур в соответствии с техническим 
регламентом Таможенного союза 
«О безопасности средств инди-
видуальной защиты» отнесены ко 
второму классу в зависимости от 
степени риска причинения вреда 
работнику.

Работников следует обеспечить 
комплектом средств индивидуаль-
ной защиты от холода, а также ру-
кавицами, обувью, головными убо-
рами. 

Стресс от пере-
охлаждения при-
водит к диском-
форту, который 
проявляется в за-
медлении реак-
ций, истощении 
сил, что может 
привести к полу-
чению различных 
травм.

СИЗ от пониженных температур в соответствии с техни-
ческим регламентом Таможенного союза «О безопасно-
сти средств индивидуальной защиты» отнесены ко вто-
рому классу в зависимости от степени риска причинения 
вреда работнику.

И
с

то
чн

и
к ф

о
то

: я
н

д
е

кс
.ка

р
ти

н
ки

И
с

то
чн

и
к ф

о
то

: я
н

д
е

кс
.ка

р
ти

н
ки



50

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 1

2 
(1

77
) 

 д
ек

аб
р

ь 
'2

02
1

51

П
р

о
м

ы
ш

л
ен

н
ая

 и
 э

ко
л

о
ги

ч
ес

ка
я 

б
ез

о
п

ас
н

о
ст

ь,
 о

хр
ан

а 
тр

уд
а 

 №
 1

2 
(1

77
) 

 д
ек

аб
р

ь 
'2

02
1

ОХРАНА ТРУДА ОХРАНА ТРУДА

По правилам, вся эта одежда долж-
на иметь не просто теплоизоляцию, 
а теплоизоляцию, соответствующую 
величинам для различных климатиче-
ских регионов. Эти величины приведе-
ны в приложениях 4, 5 к рекомендаци-
ям «по работе на холоде». 

Если труд на открытом возду-
хе носит не периодический, а по-

стоянный характер, при разработ-
ке режима работы на смену следует 
ориентироваться на допустимую 
степень охлаждения работающих, 
то есть руководствоваться прило-
жениями 2, 3 к рекомендациям «по 
работе на холоде», предусматри-
вающими и время на обогрев, о чем 
мы уже говорили.

- Азамат Радифович, что Вы пожелаете руководителям и работникам 
предприятий и организаций в преддверии Нового года?

- В первую очередь, желаю всем крепкого здоровья, стойкого иммунитета 
к вирусам, оптимизма, финансового благополучия. 

Очень хотелось бы, чтобы  и работники, и работодатели в новом году стали 
серьезнее относиться к вопросам безопасности, позаботились о том, чтобы на 
предприятии реально функционировала система управления охраной труда, по-
зволяющая максимально просчитать все существующие риски. 

Мелочей здесь не бывает. Причина многих несчастных случаев – несоблюде-
ние элементарных требований охраны труда. 

Давайте будем помнить об этом не только ради себя, но и ради своих близких, 
которые каждый день ждут нас с работы домой — живыми и невредимыми. 

Нормами зако-
нодательства не 
установлены тре-
бования к площа-
ди помещений для 
обогрева. Не обя-
зательно стро-
ить стационар-
ное помещение, 
можно использо-
вать автомобиль, 
если соблюдаются 
условия по темпе-
ратурному режи-
му и можно снять 
верхнюю утеплен-
ную одежду.

Роструд меняет акцент
Руководитель Роструда Михаил Иванков, выступая на пле-
нарной сессии «Управление профессиональными рисками: 
новые возможности и перспективы», состоявшейся в рамках 
юбилейной 25-ой выставки «Безопасность и охрана труда – 
2021», рассказал об основных изменениях, которые сейчас 
происходят в контрольно-надзорной деятельности в сфере 
труда. Теперь основной акцент в работе инспекции труда де-
лается не только на выявлении нарушений, но и на их пре-
дотвращении.

«Мы делаем акцент на профи-
лактику, на совместную работу ин-
спекции, работодателя и работни-
ка по предотвращению нарушений 
законодательства. Для этого мы 
используем как профилактиче-
ские инструменты, которые уже 
достаточно хорошо себя зареко-
мендовали ранее, так и новые. Так, 
например, в распоряжении инспек-
торов труда появилось такое меро-
приятие, как профилактический ви-
зит, при котором инспектор труда 
на месте и по факту консультирует 
работодателей», — рассказал гла-
ва ведомства.

Он также напомнил, что одним из 
инструментов помощи предприяти-
ям является действующий на сай-
те «Онлайнинспекция.рф» сервис 
«Электронный инспектор», который 
фактически представляет собой си-
мулятор проверки для работодате-
лей. С его помощью они могут само-
стоятельно проверить свой бизнес 
на предмет возможных нарушений, 
в том числе условий охраны тру-

да. С начала работы сервиса было 
осуществлено 930 тыс. самопрове-
рок. Устранив выявленные системой 
нарушения, работодатели смогли 
оградить себя от штрафов на сумму 
более 18 млрд руб.

Михаил Иванков рассказал о вне-
дрении современных цифровых тех-
нологий в сферу труда на примере 
проактивного контроля соблюдения 
требований трудового законодатель-
ства. Суть проактивного контроля за-
ключается в том, что система не по-
зволит совершить действия, которые 
не соответствуют трудовому законо-
дательству. В первую очередь это бу-
дет касаться проактивного контроля 
за соблюдением требований зако-
нодательства в части кадровых про-
цессов у работодателей. «Буквально 
до конца этого года мы завершаем 
разработку 70 эталонных кадровых 
процессов, и со следующего года, 
в первом квартале, мы планируем 
предоставить их в открытом досту-
пе», – сообщил глава Роструда.

Источник: rostrud.gov.ru

Приказ о приеме  
на работу теперь  

необязателен

Федеральным законом от 
22.11.2021 г. № 377-ФЗ вне-
сены изменения в ст. 68 
ТК РФ. Новая норма, дей-
ствующая с 22 ноября, по-
зволяет работодателю не 
издавать приказ (распоряже-
ние) о приеме на работу. 

Для его оформления теперь до-
статочно трудового договора. При 
этом никто не запрещает работо-
дателю продолжить действовать 
«по старинке», учитывая то обстоя-
тельство, что запись о приеме на 
работу вносится в бумажную тру-
довую книжку в соответствии по-
рядком, утвержденным приказом 
Минтруда от 19.05.2021 г. № 320н, 
который не отменен. 

Эта норма предписывает ука-
зывать в трудовой книжке дату 
и номер приказа (распоряжения) 
работодателя, согласно которому 
сотрудник принят на работу. В лю-
бом случае содержание приказа 
должно соответствовать услови-
ям трудового договора (ч. 1 ст. 68 
ТК РФ). Но в связи с отменой ч. 2 
ст. 68 ТК РФ работодатель не обя-
зан больше знакомить сотрудника 
с приказом о приеме на работу под 
роспись в трехдневный срок со дня 
фактического начала работы.

Источник: git03.rostrud.gov.ru
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Временные правила работы вахтовым методом  
продлены еще на год 

Согласно Постановлению Правительства РФ 
от 02.12.2021 г. № 2177 «О внесении измене-
ния в постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 28.04.2020 г. № 601» вах-
товики продолжат работать по временным 
правилам, введенным из-за коронавируса, 
до 01.01.2023 г. 

Согласно временному порядку работники обяза-
ны пройти двухнедельный карантин перед тем, как от-
правиться на вахту. Время, проведенное в изоляции, 
оплачивается не ниже дневной тарифной ставки за 
каждые сутки.

Сотрудникам, которые не привлекаются к работе 
из-за пандемии, выплачивается не менее 2/3 окла-
да. Сумма рассчитывается пропорционально времени 
простоя.

При письменном согласии работника максималь-
ная продолжительность вахты может быть увеличена 
до трех месяцев. Такая мера допускается, если смен-
ный сотрудник не может приступить к работе из-за 
противоэпидемических мероприятий. При этом про-

должительность смены должна составлять не более 
12 часов, перерыв между ними – не менее 12 часов.

Временные правила работы вахтовым методом 
были утверждены 28.04.2020 г., чтобы снизить рас-
пространение коронавирусной инфекции и защитить 
здоровье людей.

Источник: government.ru 
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ЧС и пожарная безопасность ЧС и пожарная безопасность

Пожарная безопасность  
медицинских учреждений

Тема безопасности медицинских учреждений не выходит из повест-
ки надзорных органов. Волнует она и граждан, чьи близкие находят-
ся на стационарном лечении или посещают поликлиники. Редакция 
журнала обратилась в Главное управление МЧС России по Удмуртской 
Республике с вопросами на тему «Насколько защищены медицинские 
учреждения от пожаров?».

МЧС России:

Демин 
Олег Александрович,
заместитель  
начальника  
отдела нормативно-
технического, лицензи-
онного контроля, ор-
ганизации контроля 
за оборотом пожарно-
технической продукции 
и предоставления 
государственных услуг 
УНДиПР ГУ МЧС России  
по Удмуртской Респу-
блике, подполковник 
внутренней службы

- Чем опасны пожары в медицин-
ских учреждениях? Какова катего-
рия взрывопожарной опасности по-
мещений в больницах? 

- На территории Удмуртской Респу-
блики насчитывается более 800 меди-
цинских учреждений.

Особую опасность вызывают по-
жары в учреждениях с круглосуточным 
пребыванием людей, в том числе с на-
личием маломобильных (немобиль-
ных) пациентов. Эвакуация указанных 
пациентов затруднена в связи с отсут-
ствием достаточного количества об-
служивающего персонала, особенно 
в ночное время.

- Были ли возгорания в больни-
цах Удмуртской Республики в 2021 
году? Как пожарные справились 
с ситуацией?

- В течение 2021 года на террито-
рии республики зарегистрированы че-
тыре пожара. Гибель и травмирование 
людей на пожарах допущены не были. 

Причинами пожаров послужили: 
- неосторожное обращение с огнем 

– три случая;
- неисправность электрооборудо-

вания – один случай.
Особое внимание необходи-

мо уделить пожару, произошедшему 
27.10.2021 г. в БУЗ УР «ГКБ № 6 Минз-
драва УР» по ул. Труда, 1 в г. Ижевске. 
Из-за неисправности электрооборудо-
вания огонь распространился на пло-
щадь 10 м². Из здания было эвакуиро-
вано 74 человека.

- Какими нормативными доку-
ментами установлены требования 
пожарной безопасности к зданиям, 
в которых размещаются медучреж-
дения? 

- Основные требования пожарной 
безопасности в отношении медицин-
ских учреждений изложены в соответ-
ствующих разделах Федерально закона 
от 22.07.2008 г. №123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной 
безопасности», Правил противопожар-
ного режима в Российской Федера-
ции, СП 1.13130.2020 «Эвакуацион-
ные пути и выходы», СП 4.13130.2013 
«Ограничение распространения по-
жара на объектах защиты. Требования 
к объемно-планировочным и конструк-
тивным решениям», СП 8.13130.2020 
«Наружное противопожарное водо-
снабжение», СП 10.131.2020 «Внутрен-
ний противопожарный водопровод», 
СП 59.13330.2020 «Доступность зда-
ний и сооружений для маломобильных 
групп населения», СП 484.1311500.2020 
«Системы пожарной сигнализации и ав-
томатизация систем противопожарной 
защиты», СП 3.13130.2009 «Система 
оповещения и управления эвакуацией 
людей при пожаре».

- Есть ли разница в требовани-
ях к стационарным медицинским 
учреждениям (круглосуточное пре-
бывание) и поликлиникам (дневное 
пребывание)?

- Предъявляемые требования по-
жарной безопасности напрямую зави-
сят от класса функциональной пожар-
ной опасности. 

Так, здания стационаров с круглосу-
точным пребыванием людей относят-
ся к классу функциональной пожарной 
опасности Ф1.1, а здания поликлиник 
и амбулаторий с дневным режимом ра-
боты относятся к Ф3.4. 

Более «жесткие» требования по-
жарной безопасности предъявляются 
к зданиям с круглосуточным пребыва-

ниям людей, особенно с наличием ма-
ломобильных групп населения (далее 
МГН).

- Каковы требования, предъявля-
емые к данным объектам?

- Приведу основные из перечня тре-
бований: 

1. Уклон пандусов на путях эвакуа-
ции людей следует принимать не более 
1:20. 

2. В палатных корпусах лечебных 
учреждений коридоры следует разде-
лять противопожарными перегород-
ками 2-го типа с расстоянием между 
ними не более 42 м.

3. В зданиях этажностью более 
четырех этажей следует предусма-
тривать незадымляемые лестничные 
клетки.

4. Эвакуация из помещений с пре-
быванием МГН должна предусматри-
ваться по коридору не менее чем в двух 
направлениях.

5. Помещения операционных, реа-
нимационные палаты с вспомогатель-
ными помещениями, а также палаты 
для МГН в палатных отделениях долж-
ны быть отделены от общих коридоров 
противопожарными преградами, име-
ющими пределы огнестойкости.

6. Части здания с помещениями для 
круглосуточного проживания, пребыва-
ния людей на объектах классов функ-
циональной пожарной опасности Ф1.1 
следует размещать в отдельных корпу-
сах или блоках, либо на отдельных эта-
жах или частях этажей, отделенных от 
других функциональных частей объекта 
противопожарными стенами.

7. На этажах общественных зданий, 
на которые организуется доступ МГН 
(то есть не только медучреждений), 
требуется предусматривать меропри-
ятия, направленные на обеспечение 
их безопасности при пожаре. Указан-
ные мероприятия в обязательном по-
рядке должны учитывать требования 
к объемно-планировочным решениям.

8. Для эвакуации со всех этажей 
зданий групп населения с ограничен-
ными возможностями передвижения 
допускается предусматривать на эта-
жах вблизи лифтов и (или) на лестнич-
ных клетках устройство безопасных зон, 
в которых они могут находиться до при-
бытия спасательных подразделений. 

При этом к указанным лифтам 
предъявляются такие же требования, 
как к лифтам для транспортировки 

подразделений пожарной охраны. Та-
кие лифты могут использоваться для 
спасения групп населения с ограни-
ченными возможностями передвиже-
ния во время пожара.

9. Руководитель медицинской ор-
ганизации обеспечивает наличие 
в зданиях и сооружениях, в которых 
находятся пациенты, не способные пе-
редвигаться самостоятельно, носилок 
из расчета одни носилки на пять паци-
ентов и средств индивидуальной защи-
ты органов дыхания и зрения человека 
от опасных факторов пожара на каждо-
го работника дежурной смены меди-
цинской организации.

10. Здания больниц, в том числе 
психоневрологических, класса Ф1.1, 
площадью более 3000 м² должны обо-
рудоваться системой пожарной сигна-
лизации адресного типа, с указанием 
конкретного места в помещении пожа-

На объекте защи-
ты с массовым пре-
быванием людей 
руководитель ор-
ганизации обеспе-
чивает проведение 
не реже одного раза 
в полугодие практи-
ческих тренировок 
по эвакуации лиц, 
осуществляющих 
свою деятельность 
на объекте защиты, 
а также посетителей 
и других лиц, нахо-
дящихся в здании.

Статистика
Согласно информации МЧС России за 2019, 2020 годы 

и шесть месяцев 2021 года в стране произошло около 300 пожа-
ров. Основными причинами стали неисправность электросетей 
и электрооборудования, в том числе возгорания аппаратов ис-
кусственной вентиляции легких. Кроме того, значительное число 
пожаров произошло из-за неосторожного обращения с огнем, 
также зафиксированы поджоги. Отмечается, что пожары стали 
сопровождаться большим количеством пострадавших и жертв.

Исходя из причин 
пожаров, произо-
шедших в 2021 
году, помимо  
обучения мерам 
пожарной безо-
пасности необ-
ходимо обратить 
внимание на ис-
правность элек-
трооборудования 
на объекте,  
а в случае нару-
шения принять 
исчерпывающие 
меры по ремонту 
оборудования  
и запрету его  
эксплуатации до 
восстановления.
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ра, с дублированием сигналов о пожа-
ре на пульт подразделения пожарной 
охраны без участия работников объек-
та и (или) транслирующей этот сигнал 
организации.

11. В больницах с количеством бо-
лее 60 коек требуется предусматри-
вать речевое оповещение людей при 
пожаре, при этом оповещаются толь-
ко работники учреждений при помо-
щи специального текста оповещения. 
Такой текст не должен содержать слов, 
способных вызвать панику.

12. В отношении зданий, в кото-
рых могут одновременно находиться 
50 и более человек (далее объект защи-
ты с массовым пребыванием людей), 
а также на объекте с постоянными рабо-
чими местами на этаже для 10 и более 
человек руководитель организации ор-
ганизует разработку планов эвакуации 
людей при пожаре, которые размеща-
ются на видных местах.

13. На объекте защиты с массовым 
пребыванием людей руководитель ор-
ганизации обеспечивает проведение не 
реже одного раза в полугодие практи-
ческих тренировок по эвакуации лиц, 
осуществляющих свою деятельность на 
объекте защиты, а также посетителей 
и других лиц, находящихся в здании.

- Какие изменения в требования 
по обеспечению пожарной безопас-
ности медучреждений были внесе-
ны сравнительно недавно, на что 
необходимо обратить внимание?

- Из сравнительно недавно вступив-
ших в силу изменений в нормативные 
документы по пожарной безопасности 
следует отметить:

1. Сидячие места для ожидания 
(стулья, скамьи), как правило, следу-
ет предусматривать в зонах рекреаций. 
Допускается их размещение в эвакуа-
ционных коридорах общественных зда-
ний вдоль стен при ширине коридоров 
не менее 2,5 м, наличии аварийного 
освещения и сохранении норматив-
ного значения ширины пути эвакуации 
с учетом размещения указанных мест. 
При оборудовании мест для ожидания 
не допускается применение пластико-
вой мебели, а также материалов с по-
казателем токсичности Т4.

2. Расстояние между кроватями 
в больничных палатах должно быть 
не менее 0,8 м, а центральный основ-
ной проход — шириной не менее 1,2 м. 
Стулья, тумбочки и другая мебель не 
должны загромождать эвакуационные 
пути и выходы, уменьшая ширину путей 
эвакуации, установленную требования-
ми пожарной безопасности.

- Какие нарушения пожарной 
безопасности выявляются при про-
ведении надзорных мероприятий? 

- По результатам проведенных кон-
трольных (надзорных) мероприятий 
установлено, что характерными нару-
шениями в области пожарной безопас-
ности на объектах медицинских учреж-
дений являются:

- неисправность систем противопо-
жарной защиты;

- неисправность наружного и (или) 
внутреннего противопожарного водо-
снабжения;

- неисправность электроустановок 
и электрооборудования;

- несоответствие эвакуационных пу-

тей и эвакуационных выходов обяза-
тельным требованиям пожарной безо-
пасности;

- низкий уровень знаний у дежурно-
го персонала, направленного на дей-
ствия по эвакуации пациентов.

- На что следует обратить внима-
ние руководителям медучреждений 
в первую очередь для недопуще-
ния пожаров и трагических послед-
ствий? Насколько важно обращать 
внимание на защищенность и ис-
правность медицинского оборудо-
вания и техники? 

- Для исключения пожаров, а также 
их последствий руководителю меди-
цинской организации особое внимание 
необходимо уделить: 

- исправности и работоспособности 
систем противопожарной защиты;

- своевременному обучению об-
служивающего персонала действиям 
в случае пожара;

- ознакомлению пациентов с основ-
ными требованиями пожарной безо-
пасности в период пребывания в меди-
цинском учреждении.

Исходя из причин пожаров, произо-
шедших в 2021 году, помимо обучения 

мерам пожарной безопасности необ-
ходимо обратить внимание на исправ-
ность электрооборудования на объ-
екте, а в случае нарушения принять 
исчерпывающие меры по ремонту обо-
рудования и запрету его эксплуатации 
до восстановления.

- Какие санкции предусмотрены 
в случае выявления нарушений тре-
бований пожарной безопасности?

- За нарушения требований по-
жарной безопасности ч. 20.4 КоАП РФ 
предусмотрены следующие санкции:

- в виде предупреждения, если 
в течение года виновное лицо не при-
влекалось к административной ответ-
ственности;

- в виде административного 
штрафа:

- на граждан — в размере от 2 тыс. 
до 3 тыс. руб.; 

- на должностных лиц — от 6 тыс. до 
15 тыс. руб.; 

- на лиц, осуществляющих предпри-
нимательскую деятельность без об-
разования юридического лица, — от 
20 тыс. до 30 тыс. руб.; 

- на юридических лиц — от 150 тыс. 
до 200 тыс. руб.

В больницах с ко-
личеством более 
60 коек требуется 
предусматривать 
речевое оповеще-
ние людей при по-
жаре, при этом опо-
вещаются только 
работники учреж-
дений при помощи 
специального текста 
оповещения.  
Такой текст  
не должен содер-
жать слов, способ-
ных вызвать панику.

Для эвакуации 
со всех этажей 
зданий групп на-
селения с огра-
ниченными воз-
можностями 
передвижения 
допускается 
предусматривать 
на этажах вблизи 
лифтов и (или) на 
лестничных клет-
ках устройство 
безопасных зон,  
в которых они  
могут находиться 
до прибытия  
спасательных  
подразделений.
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МЧС России будет отвечать  
за формирование и утверждение перечня  

потенциально опасных объектов
01.03.2022 г. вступит в силу Постановление Прави-
тельства РФ от 10.06.2021 г. № 1155 «Об утверж-
дении Правил формирования и утверждения пе-
речня потенциально опасных объектов».

В документе определяется, что потенциально опас-
ный объект – это объект, на котором расположены зда-
ния и сооружения повышенного уровня ответственно-
сти, либо объект, на котором возможно одновременное 
пребывание более 5 тыс.человек. Все вновь строящиеся 
потенциально опасные объекты также будут включены 
в перечень.

Отнесение объекта к потенциально опасным объек-
там осуществляется:

- арендатором такого объекта;
- собственником объекта или лицом, которому объ-

ект принадлежит на праве хозяйственного ведения или 
оперативного управления.

Организации, эксплуатирующие потенциально опас-
ный объект, представляют до 01.12.2022 г. сведения, 
необходимые для формирования и ведения перечня, 
в МЧС России через соответствующие территориаль-

ные органы по месту нахождения потенциально опасно-

го объекта.

В срок, не превышающий 20 рабочих дней со дня по-

ступления сведений от организации, эксплуатирующей 

потенциально опасный объект, МЧС России проводит 

проверку:

- полноты представленных сведений, их достовер-

ность, а также ведомственную принадлежность органи-

зации, эксплуатирующей потенциально опасный объект;

- полноты и правильности проведенной идентифика-

ции потенциально опасного объекта.

Затем сведения об объекте и организации, эксплу-

атирующей потенциально опасный объект, заносятся 

в перечень.

Кроме того, с 01.03.2022 г. вступят в силу правила 

формирования и утверждения перечня критически важ-

ных объектов на территории страны, утв. Постановлени-

ем Правительства РФ от 24.06.2021 г. № 981. К данной 

категории будут отнесены объекты, прекращение функ-

ционирования которых может нанести урон экономике 

страны или снизить уровень безопасности населения. 
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ЧС и пожарная безопасность

Новый порядок противопожарного инструктажа
С 01.03.2022 г. вступит в силу Приказ МЧС России 
от 18.11.2021 г. № 806 «Об определении  
порядка, видов, сроков обучения лиц, осуществля-
ющих трудовую или служебную деятельность в ор-
ганизациях, по программам противопожарного 
инструктажа, требований к содержанию указанных 
программ и категорий лиц, проходящих обучение 
по дополнительным профессиональным програм-
мам в области пожарной безопасности».

 Документ отменяет действующие с 2007 г. нормы 
в данной области, при этом обучение мерам пожарной 
безопасности, проведенное ранее, остается актуальным 
до истечения срока периодичности.

Согласно  новому приказу руководители организации 
наделяются правом устанавливать порядок и сроки обу-
чения сотрудников мерам пожарной безопасности. 

Проведение противопожарных инструктажей осу-
ществляется:

- руководителем организации;
- ответственным за обеспечение пожарной безопас-

ности на объекте защиты в организации, назначенным 
руководителем организации;

- должностным лицом, назначенным руководителем ор-
ганизации ответственным за проведение противопожарно-
го инструктажа в организации;

- иными лицами по решению руководителя организации.
По видам и срокам проведения противопожарные ин-

структажи подразделяются на: вводный, первичный на ра-
бочем месте, повторный, внеплановый, целевой.

Так, повторный противопожарный инструктаж прово-
дится не реже одного раза в год.  Но с работниками, за-
нятыми на: 

- объектах защиты, предназначенных для проживания 
или временного пребывания 50 и более человек  
одновременно;

- объектах защиты, отнесенных к категориям повышен-
ной взрывопожароопасности, взрывопожароопасности, по-
жароопасности;

- а также с лицами, осуществляющими деятельность 
в организации, связанную с охраной объектов и имущества 
организации, повторный противопожарный инструктаж 
проводится не реже одного раза в полгода.

Противопожарный инструктаж может быть органи-
зован с применением дистанционных образовательных 
технологий. Обучение должно содержать теоретическую 
и практическую части и может осуществляться как еди-
новременно и непрерывно, так и поэтапно.

Утверждены типовые дополнительные  
профессиональные программы в области  

пожарной безопасности
В связи с изменениями, внесенными в ч. 2 ст. 25 
Федерального закона от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности», вместо прохождения 
пожарно-технического минимума некоторым ка-
тегориям работников необходимо будет получать 
дополнительное профессиональное образование. 
Приказ вступит в силу 01.03.2022 г.

Приказом МЧС России от 05.09.2021 г. № 596 «Об 
утверждении типовых дополнительных профессио-
нальных программ в области пожарной безопасности» 
утверждено пять программ для:

- руководителей организаций, ИП и ответственных за 
обеспечение пожарной безопасности;

- руководителей эксплуатирующих и управляющих 
организаций, обеспечивающих пожарную безопасность, 
и ответственных за такое обеспечение;

- главных специалистов технического и производ-
ственного профиля на объектах проживания или вре-
менного пребывания 50 и более человек одновременно 
(кроме многоэтажных жилых домов) и на объектах повы-
шенной взрывопожароопасности, взрывопожароопас-
ности, пожароопасности;

- лиц, проводящих противопожарный инструктаж.
Также утверждена типовая дополнительная профес-

сиональная программа профессиональной переподго-
товки для получения квалификации «Специалист по про-
тивопожарной профилактике».

Формы обучения слушателей (очная, очно-заочная, 
заочная) определяются организацией, осуществляю-
щей образовательную деятельность, самостоятель-
но. Повышение квалификации может осуществляться 
с применением электронного обучения и дистанцион-
ных образовательных технологий, а также с использова-
нием сетевой формы реализации программы.

Программы предусматривают минимально допусти-
мые сроки их освоения, цель и планируемые результа-
ты обучения, учебные планы, оценку качества освоения 
программ. 

Так, минимально допустимый срок освоения про-
грамм повышения квалификации – не менее 16 час, 
в том числе практической части – менее 4 час, а про-
граммы профессиональной переподготовки не может 
быть менее 250 час, в том числе практической части – 
менее 16 час.

Лицам, успешно освоившим программу и прошедшим 
итоговую аттестацию, выдается документ о квалификации 
(удостоверение о повышении квалификации), оформляе-
мый на бланке, образец которого самостоятельно уста-
навливается образовательной организацией.



2022КАЛЕНДАРЬ ОСНОВНЫХ ОТЧЕТОВ  
ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТОВ ПРЕДПРИЯТИЙ

 МАЙ
Пн Вт Ср Чт Пт Сб Вс

1
2 3 4 5 6 7 8

 9 10 11 12 13 14 15
16 17 18 19 20 21 22
23 24 25 26 27 28 29
30 31

СЕНТЯБРЬ
Пн  Вт Ср Чт Пт Сб Вс

 1 2 3 4
5 6 7 8 9 10 11
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30

  ЯНВАРЬ
 Пн  Вт Ср  Чт  Пт Сб Вс

 1 2
3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30
31

  ИЮНЬ
Пн Вт Ср Чт Пт Сб Вс

 1 2 3 4 5
6 7 8 9 10 11 12

13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30

  ОКТЯБРЬ
Пн  Вт Ср  Чт Пт Сб Вс

 1 2
3 4 5 6 7 8 9

10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30
31

  ФЕВРАЛЬ
 Пн  Вт Ср  Чт  Пт Сб Вс

 1 2 3 4 5 6
7 8  9 10 11 12  13
14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
28

   ИЮЛЬ
Пн  Вт Ср Чт Пт Сб Вс

 1 2 3
4 5 6 7 8 9 10

11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30 31

  НОЯБРЬ
Пн Вт Ср Чт Пт Сб Вс

 1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13

14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30

 МАРТ
Пн Вт Ср Чт Пт Сб Вс

1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13

14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30 31

  АВГУСТ
Пн Вт Ср  Чт Пт Сб Вс

 1 2 3 4 5 6 7
8 9 10 11 12 13 14

15 16 17 18 19 20 21
22 23 24 25 26 27 28
29 30 31

  ДЕКАБРЬ
Пн Вт Ср Чт Пт Сб Вс

 1 2 3 4
5 6 7 8 9 10 11
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30 31

  АПРЕЛЬ
Пн Вт Ср Чт Пт Сб Вс

1 2 3
4 5 6 7 8 9 10

11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30

№     Вид отчета                                                               Срок сдачи    Направление     Куда предоставляется           

Форма № 1-Т(условия труда) «Сведения 
о состоянии условий труда и компенсациях 
за работу во вредных и (или) опасных 
условиях труда»

Отчет по форме 2-ТП (водхоз)

Отчет по форме 2-ТП (воздух)

Форма 4-ОС (текущие затраты) 

Форма № 7 (травматизм) «Сведения 
о травматизме на производстве 
и профессиональных заболеваниях»

Сведения об образовании и использовании 
лома черных и цветных металлов

Отчет 2-ТП (рекультивация) 

Отчет по форме 2-ТП (отходы)

Внесение платы за НВОС

Предоставление декларации НВОС

Отчет по программе ПЭК (производственный
экологический контроль)

Экологическая отчетность об образовании,
использовании, обезвреживании, о размещении 
отходов — для объектов III категории

Сведения об организации производственного
контроля за соблюдением требований
промышленной безопасности

Декларация о количестве выпущенных товаров

Отчет о выполнении нормативов утилизации

Расчет и оплата экологического сбора

Орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации

Территориальный орган Росстата 

Территориальный орган Росводресурсов

Территориальный орган Росприроднадзора
по местонахождению респондента

Территориальный орган Росстата 

Территориальный орган Росприроднадзора
по местонахождению респондента

Территориальный орган Росприроднадзора – 
по объекту, подлежащему федеральному 
государственному экологическому надзору;
Орган исполнительной власти Российской 
Федерации – по объекту, подлежащему 
региональному государственному экологическому 
надзору

Территориальный орган Ростехнадзора

Производителям – в территориальный орган
Росприроднадзора по месту регистрации. Импортерам – 
в Центральный аппарат Росприроднадзор. ЮЛ, 
одновременно являющимся производителем 
и импортером, – в Центральный аппарат Росприроднадзора

Территориальный орган Ростехнадзора 
по местонахождению объекта

Сведения о выполнении условий пользования 
недрами

Территориальный орган Росстата 

Территориальный орган Росстата 

Промышленная
безопасность

До 20.01.2022 Экология

Охрана труда

Экология

Экология

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Экология

Охрана труда

Промышленная
безопасность

Экология

До 21.01.2022

До 22.01.2022

До 22.01.2022

До 25.01.2022

До 25.01.2022

До 01.02.2022

До 01.02.2022

До 01.02.2022

До 01.03.2022

До 10.03.2022

До 25.03.2022

До 25.03.2022

До 01.04.2022

До 01.04.2022

До 01.04.2022

Экология

Экология

Экология

Экология

Экология

Промышленная
безопасность

Экология

Экология

Экология

Отчет об инцидентах, происшедших 
на опасных производственных объектах

Один раз
в квартал

До 15.04.2022

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ
ПРАЗДНИКИ
12 января – День работников 
Прокуратуры РФ
30 апреля – День пожарной 
охраны
Посл. вс. мая – День химика
5 июня – День эколога
3-е вс. июля – День металлурга
2-е вс. августа – День строителя
Посл. вс. августа – День шахтера
1-е вс. сентября – День  
нефтяника
3-е вс. сентября – День 
работников леса
Посл. вс. сентября – День 
машиностроителя
4 октября – День гражданской 
обороны МЧС России
2-е вс. октября – День работника 
сельского хозяйства
3-е вс. октября – День 
работников дорожного 
хозяйства
3-е вс. октября – День 
работников пищевой 
промышленности
Посл. вс. октября – День 
работников автомобильного 
транспорта
22 декабря – День энергетика
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