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Обсуждение актуальных пра-
вовых, нормативно-законода-
тельных и производственных 
основ деятельности предпри-
ятий, занятых в нефтегазо-
добывающей, горнорудной и 
металлургической промыш-
ленности, является весомой 
составляющей в решении го-
сударственных задач. В насто-
ящее время особого внимания 
требуют вопросы предостав-
ления недропользователями 
маркшрейдерской докумен-
тации, разрешение которых 
требует общих усилий как со 
стороны недропользовате-
лей, так и со стороны государ-
ственных органов власти.

Проблемы ликвидации 
и консервации скважин
Западно-Уральским управлением Ростехнадзора организовано и 
проведено 21 декабря 2010 года в г. Ижевске техническое сове-
щание по проблемам ликвидации и консервации опасных произ-
водственных объектов, связанных с пользованием недр. В рабо-
те совещания приняли участие руководители территориальных 
органов Роснедра, Росприроднадзора, представители органов 
исполнительной власти Кировской области, Удмуртской Респу-
блики и Пермского края, руководители и главные специалисты 
горнодобывающих и нефтедобывающих предприятий.

В 
ходе совещания обсуждены 
вопросы о реализации тре-
бований законодательства 
о недрах и промышленной 
безопасности по отдель-
ным участкам недр; о роли 

и значении приведения участков недр 
в безопасное состояние, восстанов-
ления нарушенных земель при пользо-
вании недрами; об административной 
ответственности за нарушение требо-
ваний по рациональному использова-
нию и охране недр.

В правовом отношении осново-
полагающим фактором необходимо 
считать лицензирование производ-
ства маркшейдерских работ, введен-
ное на основе Федерального закона 
«О лицензировании отдельных видов 
деятельности» и относящееся к ком-
петенции горного надзора. Основные 
требования к производству маркшей-
дерских работ закреплены в «Положе-
нии о лицензировании производства 
маркшейдерских работ», утвержден-
ном постановлением Правительства 
РФ от 26.06.2006 года № 392, и кон-
кретизированы в «Инструкции по про-
изводству маркшейдерских работ», 
«Инструкции по маркшейдерскому 
учету объемов горных работ при до-
быче полезных ископаемых открытым 
способом», в «Положении о геологи-
ческом и маркшейдерском обеспече-
нии промышленной безопасности и 
охраны недр». Действуют также отрас-
левые положения о маркшейдерских и 
топографических работах.

Шадрина Елена Михайловна, 
начальник Межрегионального отдела по надзору
за маркшейдерским обеспечением промышленной безопасности 
Западно-Уральского управления ростехнадзора

тельство предусматривает организацию 
проведения маркшейдерских работ соб-
ственными службами или на договорной 
основе. Таким образом, подписывая до-
говор на производство комплекса марк-
шейдерских работ, в том числе и отдель-
ных договоров на составление планов 
развития горных работ, сторонняя орга-
низация привлекается к недропользова-
нию по выполнению обязательств, уста-
новленных законодательством. Это и 
ответственность за достоверность дан-
ных к расчетам налоговых исчилений.

Примеров некачественного прове-
дения работ с нарушениями требований 
нормативных и инструктивных докумен-
тов достаточно. Имеются случаи утраты 
документации подрядными организа-
циями. Отсутствие в договорах условий 
привлечения к недропользованию сто-
ронних организаций не позволяет при-
влечь их к административной ответствен-
ности. В таких случаях привлекается к 
ответственности предприятие. Штрафы 
по статье 8.10 (часть 2) КоАП возросли и 
для юридических лиц составляют от 800 
тысяч рублей до 1 миллиона. Следует 

внимательно относится к составлению 
таких договоров с обязательной конста-
тацией условий привлечения сторонней 
организации к недропользованию и про-
веркой документов у ответственных ис-
полнителей по аттестации по промыш-
ленной безопасности, рациональному 
использованию и охране недр по зани-
маемой должности.

При производстве горных работ, на-
чиная со строительства горного пред-
приятия, требуются, прежде всего, точно 
составленные маркшейдерские планы, 
определяющие местоположения участ-
ка недр. Первоосновой служит геологи-
ческий отчет о разведке месторождения 
полезного ископаемого. По материалам 
топографической съемки и необходимо 
отыскать (восстановить) на местности 
планово-высотное обоснование, разве-
дочные профиля, выполненные в период 
геологоразведочных работ.

Точное и наиболее вероятное опре-
деление фактического местоположе-
ния месторождения достигается вы-
полнением контрольных измерений, 
включая контроль высотных отметок ре-
льефа. На практике встречаются приме-
ры, когда результатами контроля были 
обнаружены ошибки по топографиче-
ской основе по участкам русловых ме-
сторождений, месторождений кирпич-
ных глин и песчано-гравийной смеси. 
Есть даже пример, когда фактический 
рельеф не совпадал по высотным отмет-
кам почти на 2 метра по плану. Маркшей-
дерской службой в данном случае были 
приняты меры по внесению изменений и 
дополнений ответственными исполните-
лями геологоразведочных работ в мате-
риалы подсчета запасов и в заключение 
геологической экспертизы запасов.

Следует отметить важность опреде-
ления границ лицензионной деятель-
ности и уточненных границ горного от-
вода в единой системе координат для 
каждого региона, что позволяет соз-
дать единую базу горных отводов дей-
ствующих объектов недропользования, 
нераспределенного фонда и перспек-
тивных участков. С введением «Правил 
установления местных систем коорди-
нат», утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 03.03.2007 года № 139, для всех не-
дропользователей, а также для органов 
лицензирования имеется возможность 
определения границ лицензионной де-
ятельности и уточненных границ горных 
отводов в местной системе координат 
(МСК-43, МСК-59, МСК-18).

Для исключения случаев наложе-
ния сопредельных границ при исполь-
зовании различных условных координат 

окончания горных работ, должна быть 
достаточной и достоверной для под-
счета оставшихся запасов и списания с 
учета предприятия, для сопоставления 
данных разведки и эксплуатации, для 
анализа полноты отработки и отсутствия 
сверхнормативных потерь. Положения 
существующих забоев, контуров горных 
разработок служат основанием для при-
нятия решений по горнотехнической ре-
культивации.

Есть случаи, когда к актам ликвида-
ции представляется документация по 
состоянию на конец рекультивации, по 
которой оценить качество отработки и 
количество оставляемых запасов не-
возможно. Для проектирования горно-
технической рекультивации важно иметь 
условия восстановления нарушен-
ных земель от землевладельца. Нуж-
ны опыт и квалификация специалиста-
маркшейдера при проектировании 
восстановления рельефа, позволяющие 
исключить форму замкнутой карьерной 
выемки при размещении вскрышных 
пород в выработанном пространстве с 
определенными уклонами.

Маркшейдерское обеспечение яв-
ляется системой, непосредственно ре-
гулирующей и контролирующей произ-
водственный процесс добычи и стадию 
ликвидации (консервации). Но в практи-
ке встречаются единичные случаи, когда 
маркшейдерским контролем в процес-
се горного производства не отслежива-
ются лицензионные условия в части со-
хранения почвенно-растительного слоя 
и вскрышных пород, предусмотренных 
для рекультивации нарушенных земель. 
Даже в планах горных работ на год пред-
сматривают отгрузку вскрыши потреби-

Западно-Уральским управлением пред-
ложено принять в установленном поряд-
ке для использования при разведочных 
работах, при проектировании и разра-
ботке месторождений общераспростра-
ненных полезных ископаемых местную 
систему координат. В целях выполнения 
требований пункта 15 «Инструкции по 
оформлению горных отводов для разра-
ботки месторождений полезных ископа-
емых» (РД 07-192-98) маркшейдерские 
службы в проектах горных отводов при 
определении уточненных координат гор-
ного отвода должны представить раздел 
обоснования границ горного отвода с 
решениями использования способа и 
метода привязки границ месторождения 
к государственной сети с оценкой точно-
сти.

Получение указанных достоверных 
данных о местоположении объекта по-
зволяет организовать отвод земель под 
промплощадку и горные работы и по 
окончании эксплуатации провести ме-
роприятия по ликвидации и консервации 
объекта пользования недрами. При за-
крытии горного предприятия последни-
ми его покидают руководитель (владе-
лец) и маркшейдер. Они обязаны сдать 
в архив маркшейдерскую графическую 
документацию, включая чертежи по гео-
метризации отработанных недр, согла-
совав  перечень документации с горным 
надзором.

Маркшейдерская документация, вы-
полненная по состоянию на момент 

Маркшейдерское обеспечение при 
добыче полезного ископаемого рассма-
тривается как самостоятельный процесс 
горного производства, без выполнения 
которого ведение горных работ невоз-
можно и который требует соответствую-
щего кадрового и научного сопровожде-
ния, а также технического оснащения, в 
том числе современными измеритель-
ными приборами и компьютерной тех-
никой. Следует отметить, что законода-

соловьЕв 
андрей Борисович, 
заместитель руководителя
Западно-Уральского управления 
ростехнадзора 
(Удмуртская республика)

Актуально

Наиболее значимыми при консервации (ликвидации) объек-
тов являются следующие негативные процессы, ухудшающие 
качество подземных вод при затоплении горных выработок: 
подтопление подработанных или расположенных в понижен-
ных участках рельефа территорий и изменение ландшафта.

надзор / Промышленная и экологическая безопасность Промышленная и экологическая безопасность / надзор
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телям. Да, это рационально, когда нет 
особых условий по сохранению вскрыш-
ных пород для целей рекультивации. 
Здесь возникают административная от-
ветственность и, соответственно, до-
полнительные расходы по закупке земли 
для рекультивации.

Маркшейдерские данные, получае-
мые на месте их возникновения путем 
измерений, в полном смысле являют-
ся первичными и должны отражать пол-
ную и достоверную информацию о со-
стоянии окружающей среды и участка 
недр. Однако при проведении контроль-
ных мероприятий нашим отделом уста-
новлены факты фальсификации, в от-
сутствии прямых измерений с помощью 
программ «CREDO» вычерчивают объе-
мы отработки по результатам оператив-
ного учета, пополняют маркшейдерские 
планы, которые не отражают фактиче-
ское состояние карьеров и не совпада-
ют с окружающим рельефом и съемками 
предыдущих периодов. У таких органи-
заций нет согласования с горным над-
зором по применению программ для 
выполнения маркшейдерских задач по 
критериям точности и допусков по тре-
бованиям «Инструкции по производству 
маркшейдерских работ».

Требование о согласовании примене-
ния программных комплексов при про-
изводстве маркшейдерских работ обо-
сновано самой сущностью выполняемых 
работ: это контроль, контроль и еще 
раз контроль. Маркшейдерские данные 
дают возможность точно познать фак-
тическое состояние разработки место-
рождения и с заданной вероятностью 
прогнозировать ожидаемое вредное 

сторождения при консервации или лик-
видации горного предприятия является 
информационное обеспечение органов 
управления государственным фондом 
недр для принятия управленческих ре-
шений по сохранению запасов полез-
ных ископаемых на площади самого ме-
сторождения и на смежных площадях, 
а также минимизация влияния послед-
ствий консервации или ликвидации на 
геологическую среду и тесно связанные 
с ней другие компоненты окружающей 
природной среды. Наиболее значимы-

С 2005 года на территории республики случаи аварийности и травматиз-
ма со смертельным исходом не зарегистрированы. В настоящее время на 
территории Удмуртии работы по добыче нефти ведут 32 предприятия, на 
которые приходится более 250 опасных производственных объектов. В со-
ответствии с Планом о контрольно-надзорной деятельности Удмуртским 
территориальным отделом по надзору за взрывоопасными, химически 
опасными объектами и объектами нефтедобычи в 2010 году проведено 
12 проверок, выявлено более 330 нарушений на ОПО, связанных с поль-
зованием недр, общая сумма штрафов составила более двухсот тысяч ру-
блей. Среди типичных нарушений можно отметить длительное нахожде-
ние бездействующих скважин в незаконсервированном виде, отсутствие 
аттестованных и обученных специалистов по охране недр при наличии в 
республике трех действующих учебных центров, а также согласованных 
с органами Ростехнадзора Планов изоляционно-ликвидационных работ. 
Недропользователям обязательно стоит провести комплекс маркшейдер-
ских наблюдений за состоянием скважин, что обеспечит их стабильную и 
безопасную работу.

дЕрЮШЕв алексей иванович, 
начальник Удмуртского территори-
ального отдела по надзору за взры-
воопасными, химически опасными 
объектами и объектами нефтедо-
бычи Западно-Уральского управле-
ния ростехнадзора

влияние горных работ. Следует отметить 
требования Министерства природных 
ресурсов к мониторингу месторождений 
твердых полезных ископаемых. Все ра-
боты по ликвидации горных выработок 
могут проводиться только после реше-
ния в установленном порядке вопросов 
о балансовой принадлежности запасов 
полезного ископаемого. В составе про-
екта на консервацию или ликвидацию 
объекта, связанного с пользованием 
недр, обосновываются мониторинговые 
наблюдения. Целью мониторинга ме-

ми при консервации объектов являют-
ся следующие негативные процессы, 
ухудшающие качество подземных вод 
при затоплении горных выработок: под-
топление подработанных или располо-
женных в пониженных участках рельефа 
территорий и изменение ландшафта.

Специфическим вопросом при кон-
сервации и ликвидации является про-
должительность наблюдений. При кон-
сервации это время консервации; при 
ликвидации - период стабилизации ги-
дродинамического режима и активной 
фазы сдвижения горных пород и земной 
поверхности. Реализация проектных ре-
шений по консервации или ликвидации 
создает необходимые условия для обе-
спечения безопасности. Пользование 
недрами в современных условиях тре-
бует непрерывного и полного знания 
природного объекта и моментального 
сравнения большого количества вновь 
полученных данных с данными проект-
ных документов. Это возможно только 
на основании своевременного выпол-
нения маркшейдерских измерений и 
горно-геометрических исследований. 
Далее необходимо отметить актуаль-
ность требования по проектированию 

В то же время для исправления сло-
жившейся ситуации по состоянию лик-
видации или консервации опасных 
производственных объектов Западно-
Уральское управление предлагает ис-
пользовать механизм согласования со-
вместных внеплановых контрольных 
мероприятий органами Росприроднад-
зора, органами государственной вла-
сти субъектов РФ и органами местного 
само-управления. Участниками сове-
щания предложено органам лицензи-
рования уточнять условия пользования 
недр в соответствии с требованиями 
статьи 12 Закона РФ «О недрах» в ча-
сти порядка и сроков проведения ра-
бот ликвидации и рекультивации зе-
мель.

В рамках полномочий органов гос-
власти субъектов Российской Феде-
рации в сфере регулирования отно-
шений недропользования предложено 
рассмотреть возможность дополне-
ния и принятия законодательных до-
кументов по обязательствам фор-
мирования ликвидационного фонда 
учредителями предприятий, заявля-
ющимися на получение права пользо-
вания недрами. 

В последние годы на территории Пермского 
края большое внимание уделяется ликвидации и 
консервации скважин, которые ранее были пробу-
рены с целью поиска, разведки, эксплуатации ме-
сторождений нефти и газа, захоронения промыш-
ленных стоков.

Целью надзора и контроля за ликвидацией и 
консервацией скважин является выполнение уста-
новленного порядка и технических требований по 
переводу консервируемых и ликвидируемых сква-
жин в состояние, обеспечивающее сохранность 
месторождений, безопасность жизни и здоровья 
населения, охрану окружающей природной среды, 
зданий и сооружений в зоне влияния консервируе-
мых (ликвидируемых) объектов, а при консерва-
ции – также сохранность скважин на все время кон-
сервации.

В ходе проверок выявлялись нарушения связан-
ные в основном с обвязкой законсервированных 
скважин. В 2010 году ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ», 
основным пользователем недр в Пермском крае, 
была проведена ликвидация 51 скважины, консер-
вация 92 и расконсервация 40 нефтяных и газовых 
скважин. К одним из основных причин проведе-
ния таких мероприятий можно отнести выполнение 

Харин анатолий николаевич, 
государственный инспектор отдела по надзору
в нефтегазодобывающей промышленности
Западно-Уральского управления ростехнадзора

предприятием поставленных задач, связанных с приведением в 
соответствие с требованиями законодательных документов, не-
герметичность эксплуатационных колонн и их коррозионный из-
нос, аварийность объектов нефтедобычи, перевод скважин из до-
бывающих в контрольные, нагнетательные и иные виды.

Работы по консервации и ликвидации скважин проводятся в 
соответствии с проектной документацией и с учетом требований 
«Инструкции о порядке ликвидации, консервации скважин и обо-
рудования их устьев и стволов» (РД 08-492-02, далее Инструкция). 
Кроме того, для каждой скважины составляется индивидуальный 
проект проведения работ, который проходит экспертизу промыш-
ленной безопасности и охраны недр в экспертной организации. 
Конкретные планы работ на проведение консервации и ликви-
дации разрабатываются пользователем недр, с учетом местных 
условий, требований нормативных документов и согласовывают-
ся с Ростехнадзором (Западно-Уральским управлением).

Предприятиям-владельцам недр для улучшения работ по кон-
сервации и ликвидации скважин даны следующие рекомендации:

- обеспечить качественную разработку Планов работ по лик-
видации и консервации скважин с указанием полной информа-
ции об их актуальном состоянии, проведенных ранее работах, 
аварийных ситуациях;

- повысить контроль за ведением работ по ликвидации и кон-
сервации, а также за техническим состоянием ликвидируемых 
(консервируемых) скважин, не допускать работ по измененному 
или дополнительному плану работ без соответствующего согла-
сования;

- соблюдать сроки консервации, предусмотренные Проектной 
документацией.

В 2010 году в Удмуртии выявлено 
более 330 нарушений на ОПО, 
связанных с пользованием недр

Надзор и контроль за ликвидацией 
и консервацией скважин 
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маркшейдерских работ с целью обо-
снования методов и способов проведе-
ния работ конкретно для каждого объек-
та или  ряда подобных объектов.

Маркшейдерское обеспечение яв-
ляется системой, непосредственно ре-
гулирующей и контролирующей произ-
водственные процессы при пользовании 
недрами. Развитие маркшейдерского 
дела в России исторически тесным обра-
зом связано с развитием горного дела. 
В 1734 году В.И. Татищевым был состав-
лен «Заводской устав», в котором содер-
жались такие разделы: «О должности 
главного горного межевщика или обер-
маркшейдера (геометра)» и «О геоме-
трии и архитектуре подземной». В этих 
трудах был четко очерчен круг основных 
работ, выполняемых маркшейдером. И 
для сегодняшнего маркшейдера эти ра-
боты остаются актуальными. Руководи-
тели некоторых предприятий, которые 
получили права пользования недрами, 
считают излишним организацию марк-
шейдерских работ, это лишние затраты. 
К настоящему времени в регионах сло-
жилась ситуация о неконтролируемом 
процессе добычи общераспространен-
ных полезных ископаемых.

Пермский край

Удмуртская Республика

Кировская область
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Количество выданных 
лицензий ОПИ

Количество зарегистрированных актов о ликвидации/консервации горнодобывающих 
предприятий за 2008-2010 гг. - 9, в том числе : Пермский край - 2, 
Удмуртская Республика - 7, Кировская область - 0

Прекращение права
пользования недрами

Организации обеспечены
ПРГР на 2011 год
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