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Новые полномочия 
Росприроднадзора
С 1 октября 2010 г. в связи с вступлением в силу Постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 13.09.2010 №717 
к Федеральной службе Росприроднадзора перешел целый блок 
полномочий от Ростехнадзора. Об основных изменениях, свя-
занных с новыми полномочиями, рассказывает руководитель 
Управления Федеральной службы по надзору в сфере природо-
пользования по РТ Фарит Юсупович Хайрутдинов.

- Фарит Юсупович, в чем заклю-
чаются основные перемены в дея-
тельности Росприроднадзора?

- Если контрольно-надзорные 
функции Росприроднадзора предус-
матривают привлечение к адми-
нистративной ответственности, 
предъявление требований о возме-
щении ущерба, выдаче предписа-
ний и представлений, то новый блок 
полномочий можно отнести к предуп-
редительному. Он проводится еще 
на стадии планирования, при про-
ектировании, строительстве и вво-
де в эксплуатацию промышленных и 
иных предприятий и состоит в про-
верке плановой, проектно-сметной, 
нормативно-технической докумен-
тации строящихся и вводимых в экс-
плуатацию объектов с точки зрения 
их соответствия обязательным тре-
бованиям.

К предупредительному контролю 
относится проведение государствен-
ной экологической экспертизы; выда-
ча разрешений на выбросы и сбросы 
загрязняющих веществ в окружаю-
щую среду и на вредные физические 
воздействия на нее, выдача в уста-
новленном порядке разрешений на 
создание объектов размещения от-
ходов, утверждение нормативов об-
разования отходов и лимитов на их 
размещение, лицензирование, со-
гласование порядка осуществления 
производственного контроля в обла-
сти обращения с отходами.

Помимо предупреждения не-
допущения экологического вреда 
окружающей среде, в рамках этого 
контроля Росприроднадзором со-

Стимулирующая функция – это по-
вышение экономической заинтере-
сованности предприятий в снижении 
уровня вредного воздействия, нера-
ционального природопользования, а 
компенсационная – это аккумулирова-
ние средств на цели возмещения вре-
да, причиненного окружающей среде, 
воспроизводства и восстановления 
природных ресурсов.

Таким образом, имеющиеся в на-
стоящее время полномочия Роспри-
роднадзора позволяют в полной мере 
осуществлять государственное регу-
лирование в области охраны окружа-
ющей среды.

- В связи с передачей Роспри-
роднадзору полномочий по взи-
манию платы за негативное воз-
действие, каким образом будет 
строиться работа ведомства?

- Схема работы Управления Ро-
сприроднадзора по Республике Та-
тарстан никаких принципиальных из-
менений не предусматривает. Просто 
с 01.10.2010 г. Управление Роспри-
роднадзора начнет исполнять ряд 
новых, дополнительных функций, та-
ких как: государственная экологи-
ческая экспертиза, нормирование, 
разрешительная деятельность и ад-
министрирование платежей за нега-
тивное воздействие на окружающую 
среду.

Взимание платы за негативное воз-
действие будет полностью соответ-
ствовать тому порядку, который был 
установлен в Управлении Ростехнад-
зора.

Прием материалов на получение 
разрешительной документации, от-
четов, расчетов платы за негативное 
воздействие на окружающую среду 
ведется по трем адресам, с учетом 
разделения республики на три зоны: г. 
Казань, г. Набережные Челны и г. Аль-
метьевск. Схема территориального 
разделения помещена на сайте Рос-
природнадзора.

бирается информация о масштабах 
осуществления экологически зна-
чимой деятельности. Выдавая ли-
цензию, разрешение, Росприрод-
надзор осуществляет контроль за 
соблюдением природопользовате-
лем требований, предусмотренных 
в действующем законодательстве 
или в лицензии (разрешении), и при 
необходимости может приостано-
вить действие разрешительного до-
кумента или лишить его.

К полномочиям Росприроднадзора 
относится и администрирование пла-
тежей. Взимание платежей за пользо-
вание природными ресурсами и платы 
за негативное воздействие на окружа-
ющую среду имеет две функции: сти-
мулирующую и компенсационную.

ХАЙРУТДИНОВ 
Фарит Юсупович, 
руководитель Управления Федераль-
ной службы по надзору в сфере 
природопользования по РТ
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- Изменится ли штатная числен-
ность сотрудников?

- В связи с передачей Росприрод-
надзору дополнительных полномо-
чий штатная численность Управления 
Росприроднадзора по Республи-
ке Татарстан будет увеличена на 15 
человек. Но, принимая во внимание 
огромные объемы работы в связи с 
переданными полномочиями, при 
необходимости к их исполнению бу-
дут подключаться дополнительные 
сотрудники из числа инспекторско-
го состава. В любом случае, процесс 
рассмотрения и выдачи разреши-
тельной документации, прием отче-
тов и платежей за негативное воз-
действие на окружающую среду не 
пострадает.

- Как в связи с передачей новых 
функций изменился план прове-
рок?

- Поскольку новые функции не 
обязывают проведение контрольно-
надзорных мероприятий, план прове-
рок меняться не будет.

Один важный момент, на который 
хочется обратить внимание. При фор-
мировании планов проверок хозяй-
ствующих субъектов у Росприроднад-
зора появляется возможность делать 
выборку субъектов более целенаправ-
ленно, с учетом информации по всей 
разрешительной документации, кото-

Воздух. Здесь ситуация обстоит 
еще более остро. Если в сфере охра-
ны водной среды существует какое-
то законодательство, ведется мони-
торинг, то в силу своих физических 
свойств, подвижности, контроль за 
атмосферным воздухом практически 
осуществить очень сложно.

Отходы. Считаю, нужно обозна-
чить две проблемы.

Первая – отсутствие в стране от-
лаженных технологий по утилизации 
отходов, которые образуют города.

Вторая – для крупных промышлен-
ных узлов. Это все нефтедобывающие 
и нефтехимперерабатывающие (про-
музел Нижнекамскнефтехим) ком-
плексы, крупнейшие химические пред-
приятия (Оргсинтез), авиационные 
заводы, КамАЗ, ЕлАЗ, Зеленодоль-
ский промышленный комплекс, тепло-
вые и гидроэлектростанции. Все эти 
предприятия выпускают продукцию 
для страны в целом и на экспорт, фор-
мируя бюджет опять же не региона, а 
всей страны. А вот негативная сторона 
этого процесса: отходы, сбросы, вы-
бросы – все остается на местах.

Поэтому решать указанные за-
дачи надо не только на региональ-
ном, а, в первую очередь, на госу-
дарственном, федеральном уровне 
разработкой четких, конкретных це-
левых программ с соответствующим 
федеральным финансированием. 

рая переходит в ведение Росприрод-
надзора.

Приоритет для включения в план 
будет оказан тем хозяйствующим 
субъектам, которые не выполняют 
условия разрешительных докумен-
тов, превышают нормативы или не 
имеют нормативов.

Но этот механизм начнет рабо-
тать только с 2012 г., поскольку план 
2011 г. уже прошел ряд предвари-
тельных согласований, в том числе 
с органами прокуратуры.

- Какие основные проблемы 
стоят перед Росприроднадзо-
ром в Татарстане?

Сегодня этот вопрос нужно фор-
мулировать несколько иначе. Пе-
ред Росприроднадзором стоят не 
проблемы, а задачи. Задачи по ре-
шению проблем. Поскольку эколо-
гические проблемы – это пробле-
мы, по большому счету, не одного 
региона, а гораздо больших терри-
торий.

Возьмем воду. Мы живем на бе-
регах двух рукотворных морей, ко-
торые собирают воду со всего 
Волжско-Камского бассейна, в том 
числе и с западного склона Урала. 
А это, как  известно, регионы с раз-
витой промышленностью, которая 
оказывает на окружающую среду 
колоссальный прессинг.

Имеющиеся в настоящее время полномочия 
Росприроднадзора позволяют в полной мере 
осуществлять государственное регулирование 
в области охраны окружающей среды.
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